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VALTIOSOPIMUSOPAS - KANSAINVALISTEN JA EU-SOPIMUSTEN VALMISTELUA JA VOIMAANSAATTAMISTA KOSKEVAT OHJEET

ESIPUHE

Valtioneuvosto on useissa ohjelmissaan ja paatoksissaan sitoutunut hyvaan lainvalmiste-
luun. Valtiosopimusten valmistelu on my&s saaddsvalmistelua, ja voimaansaatetut valtio-
sopimukset ovat osa Suomen lainsdaadantoa.

Ulkoministerion vuonna 2003 julkaisema Valtiosopimusopas on palvellut kayttdjiagan nyt
useamman vuoden ajan. Oppaan tavoitteena oli esittaa tiivistetyssa muodossa vuonna
2000 voimaan tulleen Suomen perustuslain edellyttamat paatoksentekomuodot ja menet-
telytavat valtiosopimusten valmistelussa ja voimaansaattamisessa. Vuonna 2009 Valtioso-
pimusoppaaseen lisattiin EU-sopimusten valmistelua koskeva ohjeistus ajantasaistettuna
Lissabonin sopimuksen voimaantulosta johtuneilla muutoksilla. Vuoden 2012 Valtiosopi-
musoppaan paivityksessa otettiin huomioon samana vuonna voimaan tulleet perustuslain
muutokset (1112/2011). Valtiosopimusopasta uudistettiin kattavasti vuoden 2017 paivi-
tyksessa. Lahtokohtana oli Valtiosopimusoppaan kaytettavyys, mukaan lukien kaytantojen
kuvaaminen ja menettelyohjeet. Vuoden 2021 paivityksessa huomioidaan viimeisimmat
esille nousseet kysymykset ja tarkennustarpeet. Lisaksi opas kaannetaan ruotsiksi ja jul-
kaistaan kaannoksen valmistuttua.

Valtiosopimusohjeistuksen lisaksi opas sisaltaa tietoja delegoinnin nojalla tehdyn valtioso-
pimuksen, kansainvalisen hallintosopimuksen ja yhteisymmarryspoytakirjan eroavuuksista
seka niiden kansallisesta kasittelystd. Oppaan liitteend on muun muassa valtiosopimusten
voimaansaattamissdadadosten malleja, esittelylistamalleja ja valtiosopimussanastoa. Op-
paan liitteena olevat sadaddsmallit on paivitetty yhdessa oikeusministerion laintarkastuk-
sen kanssa.

Valtiosopimusoppaalla on merkitysta jokaisen kansainvalisia sopimuksia neuvottelevan

ja niiden voimaansaattamista valmistelevan virkamiehen tydssa. Ulkoministerio toivoo,
ettd Valtiosopimusopas vastaa entista paremmin niihin kysymyksiin, joita valtiosopimus-
ten valmistelijat tydssadn kohtaavat, ja jatkaa oppaan kehitysta tarpeiden mukaan. Hyvalla
lainvalmistelulla kotimaassa on vahva liitos Suomen ulkopolitiikan pitkan ajan painopistei-
siin sdantopohjaisen kansainvalisen jarjestelman ja kansainvalisen oikeuden periaatteiden
puolustamiseksi.

Helsingissa 24.6.2021

Ulkoministeri
Pekka Haavisto

Yksikonpaallikko
Maria Guseff
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1  YLEISTA VALTIOSOPIMUKSISTA

1.1 Lahtokohdat

e Valtiosopimuksentekovalta kuuluu tasavallan presidentille yhteistoiminnassa
valtioneuvoston kanssa.

e Eduskunta hyvaksyy toimivaltaansa kuuluvat sopimukset.

e Dualistinen jarjestelma: valtiosopimukseen sitoutuminen ja
voimaansaattaminen ovat erillisia toimenpiteita.

Perustuslain saannokset kansainvalisista suhteista on koottu lain 8 lukuun, jossa sadadetaan
toimivallasta kansainvalisissa asioissa (93 §), kansainvalisten velvoitteiden ja niiden irti-
sanomisen hyvaksymisesta (94 §), ndiden velvoitteiden voimaansaattamisesta (95 §), edus-
kunnan osallistumisesta Euroopan unionin asioiden kansalliseen valmisteluun (96 §) seka
eduskunnan tietojensaantioikeudesta kansainvalisissa asioissa (97 §)."

Sopimuksentekovalta kuuluu perustuslain mukaan ulkopolitiikan johtovallan piiriin eli
lahtokohtaisesti tasavallan presidentille yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Edus-
kunta kuitenkin hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet,
jotka sisdltavat lainsdddannon alaan kuuluvia maarayksia tai ovat muutoin merkitykseltaan
huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta eduskunnan hyvaksymi-
sen. Eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan myds tallaisen velvoitteen irtisanomiseen.

Kansainvalisten sopimusten voimaansaattaminen Suomessa perustuu niin sanottuun
dualistiseen jarjestelmaan, jossa valtiosopimuksen voimaantulo valtionsisdisesti vaatii

1 Talta osin merkitykselliset perustuslain viimeisimmat muutokset tulivat voimaan 1.3.2012 (1112/2011). Muutok-
set koskevat muun muassa perustuslain 94 ja 95 §:aa seka myos hallituksen esityksen antamista koskevaa 39 §:aa.
Ks. HE 60/2010 vp ja PeVM 9/2010 vp.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perustuslaki#L8P93
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perustuslaki#L8P94
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perustuslaki#L8P95
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perustuslaki#L8P96
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perustuslaki#L8P97
http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2011/20111112
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perustuslaki#L8P94
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_9+2010.pdf
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valtiosopimukseen sitoutumisesta erillisen toimenpiteen eli voimaansaattamissaadoksen.
Perustuslaissa tehdaan sen vuoksi ero valtiosopimusten ja muiden kansainvalisten velvoit-
teiden hyvdksymisen ja niiden voimaansaattamisen valilla. Tama seikka vaikuttaa sopimus-
ten kansalliseen valmisteluun, eduskunnan paatoksentekomenettelyyn ja voimaansaatta-
missaddosten laatimiseen.

Valtiosopimuksia hyvaksyttaessa ja saatettaessa voimaan on lisdksi otettava huomioon
muu annettu ohjeistus.?

1.2 Valtiosopimuksen maaritelma

¢ Valtiosopimus tai muu kansainvalinen velvoite on kahden tai useamman
kansainvalisen oikeuden subjektin valinen tahdonilmaisu, jolla on tarkoitus saada
aikaan kansainvalisen oikeuden alaisia oikeuksia ja velvollisuuksia.

Perustuslain 8 luvun sopimuksentekovaltaan liittyvat sddnnokset koskevat valtiosopimuk-
sia ja muita kansainvalisia velvoitteita. Kasitteita valtiosopimus tai muu kansainvalinen vel-
voite ei ole kuitenkaan perustuslaissa tai muussakaan lainsadadanndssa maaritelty.

2 Muusta ohjeistuksesta ks.:
- Valtioneuvoston esittelijan kasikirja, Hallituksen julkaisusarja 1/2017
- Hallituksen esitysten laatimisohjeet (HELO),
- Lainvalmistelun prosessiopas,
- Lainkirjoittajan opas,
- Saadoésehdotusten vaikutusten arviointiohjeet, Oikeusministerién julkaisu 2007:6,
- Saadosvalmistelun kuulemisopas,
- Ahvenanmaan asema sadddsvalmistelussa ja EU-asioissa, Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 8/2012,

- EU:n toimivallan ja paatoksenteon oikeudellinen perusta, Oikeusministerion muistio 24.10.2017 OM
7/469/2017, saatavilla valtioneuvoston intranetissa,

- EU:n toimivallan luonne eri politiikanaloilla ja kansainvélisten sopimusten tekemisessa, Oikeusministerion
muistio 25.9.2019 VN/1176/2019-OM-4, saatavilla valtioneuvoston intranetissa,

- EU-valmistelu ministeridissa (OM/VNK ohje), saatavilla valtioneuvoston intranetissa,

- Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden kansallisessa valmistelussa,
Oikeusministeridn selvityksia ja ohjeita 57/2011,

- Suuren valiokunnan muistio "Euroopan unionin asioiden eduskuntakasittelyyn liittyvia kdytannon kysymyk-
sia" (1.3.2018), saatavilla valtioneuvoston intranetissa,

- EU-toimintaan liittyvien asiakirjojen julkisuudesta, Oikeusministerion muistio 21.8.2014, saatavilla
valtioneuvoston intranetissa.
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Valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 32 ja 33/1980; "Wienin
yleissopimus”) 2 artiklan mukaan "valtiosopimus tarkoittaa kansainvdlistd vélipuhetta, jo-
ka on tehty kirjallisesti valtioiden vdlilld ja joka on kansainvdilisen oikeuden alainen siihen
katsomatta, sisdltyyko se yhteen tai kahteen taikka useampaan toisiinsa liittyvddn asiakir-
jaan ja riippumatta siitd kdytetystd nimityksestd”.

Kahdenvalinen eli bilateraalinen sopimus koskee kahden valtion valista suhdetta. Monen-
valisella eli multilateraalisella sopimuksella jarjestetdan useamman valtion valisia suhtei-
ta. Nimikkeeltaan valtiosopimus voi olla esimerkiksi yleissopimus (convention), sopimus
(agreement, treaty) tai poytdkirja (protocol). Kirjelmid vaihtamalla tehtya sopimusta kutsu-
taan joko noottienvaihdoksi (exchange of notes) tai kirjeenvaihdoksi (exchange of letters).

Valtiosopimukseksi katsotaan myds valtion ja kansainvalisen jarjeston tai toimielimen va-
linen sopimus? taikka kansainvilisten jarjestdjen valinen sopimus seka erdissa poikkeus-
tapauksissa toisen valtion viranomaisen kanssa tehty sopimus*. Kansainvélinen velvoite
on my®os valtioiden perustaman kansainvalisen jarjeston sellainen sitova paatos®, joka luo
jarjeston jasenvaltioille oikeuksia ja velvollisuuksia. Sama koskee kahdenviliselld valtio-
sopimuksella perustetun pysyvaisluonteisen toimielimen sitovaa paatosta.

Valtiosopimuksen madritelmaan sisaltyy ajatus siitd, etta valtiosopimus luo kansainvdilisen
oikeuden alaisia oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka sitovat osapuolia kansainvalisen oikeu-
den subjekteina. Asiakirjan nimikkeella ei siis yleensa ole ratkaisevaa merkitysta harkit-
taessa sitd, onko kysymyksessa valtiosopimus, vaan tdman ratkaisee osapuolten tarkoitus,
asiakirjan sisalto ja sen sitovuus ja velvoittavuus.

Valtio voi tehda toisen valtion tai kansainvdlisen jarjeston taikka yksityisen henkilon
kanssa myos yksityisoikeudellisia sopimuksia, joissa sopimussuhteeseen sovellettavak-

si oikeudeksi on madritelty jonkin maan kansallinen lainsaadanto. Tallaiset esimerkiksi
kiinteiston ostamista tai tavaran hankintaa koskevat sopimukset eivdt ole valtiosopimuk-
sia. Yksityisoikeudellisiksi sopimuksiksi on katsottu muun muassa luonteeltaan kaupal-
lista toimintaa koskevat sopimukset. Téllaisissa sopimuksissa riitojen ratkaisumenette-

3 Ks. esimerkiksi sopimus Suomen hallituksen ja Itdmeren merellisen ympaériston suojelukomission valilla komis-
sion toimistosta seka erioikeuksista ja vapauksista (SopS 38/1980 ja SopS 39/1980).

4 Ks. esimerkiksi Suomen ja Amerikan valilla tehdyn tutkimus- ja kehitystiedon vaihtoa koskevan sopimuksen
muuttamisesta tehty sopimus (HE 112/2010 vp; SopS 94/2010 ja SopS 95/2010). Ks. myds turvallisuusluokitellun tie-
don vastavuoroisesta suojaamisesta Suomen ja Israelin valilla tehty sopimus (HE 4/2012 vp; SopS 34/2012 ja SopS
35/2012).

5 Ks. esimerkiksi Koillis-Atlantin merellisen ympdristdn suojelusta tehdylla yleissopimuksella (OSPAR) perustetun
komission paatokset (SopS 10/2001) tai poikkeuksellisesti voimaansaatetut Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopi-
muksen Kioton poytakirjan osapuolikokouksen paatokset (SopS 37/2006).
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lyna kaytetaan tyypillisesti YK:n kansainvalisen kauppaoikeuden komitean ("UNCITRAL")
valimiesmenettelysaantoja.

Perustuslaissa tarkoitettuna valtiosopimuksena tai muuna kansainvalisena velvoitteena
voidaan pitaa vain sopimuksia tai velvoitteita, jotka sitovat Suomea valtiona. Siten esimer-
kiksi viranomaisten valiset sopimukset, joita ei tehda hallituksen nimissa ja joissa sovitaan
viranomaisten valisen yhteistyon yleisista toimintalinjoista tai yhteisista tavoitteista, eivat
ole perustuslaissa tarkoitettuja valtiosopimuksia tai muita kansainvalisia velvoitteita. Naita
niin sanottuja kansainvalisid hallintosopimuksia ja yhteisymmarryspoytakirjoja kasitellddn
jaksoissa 2.5 ja 2.6.

Kansainvalisia sopimuksia ovat myds Euroopan unionin perussopimukset ja niiden
muutokset.® Samoin kansainvalisia sopimuksia ovat myds Euroopan unionin ("EU") tai Eu-
roopan unionin yhdessa sen jasenvaltioiden kanssa tekemat sopimukset (ns. "ulkosuhde-
sopimukset”). Euroopan unionin jasenyys’ on kansainvalisen yhteistoiminnan erityismuoto
ja sen piirissa tehtavien sopimusten luonne perustuu unionin perussopimuksissa maaritel-
tyyn unionin ja jasenvaltioiden véliseen toimivallanjakoon. EU-sopimuksia koskevat poik-
keukset tavanomaisesta valtiosopimusmenettelysta on kasitelty tdssa oppaassa tarvittaes-
sa erillisen otsikon alla valtiosopimuksia koskevan yleisen osuuden jalkeen.

1.3 Valtiosopimus kansainvalisessa oikeudessa

e Valtiosopimusten merkitys kansainvalisen oikeuden ldhteena on entisestaan
korostunut.

e Valtiosopimusoikeutta koskevaan Wienin yleissopimukseen on koottu maaraykset
valtiosopimusten tekemista ja hyvaksymista koskevista eri vaiheista.

Kansainvalinen valtiosopimusoikeus on kehittynyt kansainvalisen tapaoikeuden pohjalta.
Valtiosopimusten merkitys kansainvalisen oikeuden lahteena on entisestaan korostunut.

Vuonna 1969 valtiosopimuksia koskevat kansainvilisen oikeuden normit koottiin Wienin

yleissopimukseen, joka tuli kansainvalisesti voimaan vuonna 1980.

6 Perussopimusten muuttamissopimukset (SEU 48 artikla), uusien jéasenvaltioiden liittymissopimukset (SEU 49 ar-
tikla) ja unionin jasenyydesta eroamista koskevat sopimukset (SEU 50 artikla).

7 Perustuslain 1 §:ssd mainitaan Suomen jasenyys Euroopan unionissa (1112/2011).
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Wienin yleissopimuksen madraykset kattavat kaikki valtiosopimuksen tekemista ja hyvak-
symista koskevat kansainvaliset vaiheet eli valmistelu- ja neuvotteluvaiheen, sopimuksen
allekirjoittamisen, véliaikaisen soveltamisen, sopimukseen sitoutumisen ja sen voimaan-
tulon. Yleissopimuksessa kasitelladan my6s valtiosopimuksen pdattymista ja irtisanomista,
sopimukseen tehtavia varaumia seka valtiosopimuksen tulkintaa.

1.4 Valtiosopimus Suomen oikeusjarjestelmassa

e "..sopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvat maaraykset ovat lakina voimassa..."

e .. sopimuksen maardykset ovat asetuksena voimassa...”

Kansainvalinen oikeus sddntelee kaikkia valtiosopimuksen tekovaiheita. Valtion oma lain-
saadanto madrittelee sen, mika valtioelin sopimuksenteon eri vaiheista paattaa ja miten
sopimukset saatetaan valtionsisdisesti voimaan.

Perustuslaissa ei nimenomaisesti maaritella valtiosopimusten maardysten suhdetta Suo-
men kansalliseen normistoon. Ihmisoikeussopimusten maaraysten erityisasema ilmenee
perustuslain 22 §:std, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmis-
oikeuksien toteutuminen. Perustuslain 74 §:ssd saddetdan eduskunnan perustuslakivalio-
kunnan tehtavaksi muun muassa antaa lausunto lakiehdotusten suhteesta kansainvalisiin
ihmisoikeussopimuksiin.

Perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan valtiosopimuksen ja muun kansainvélisen vel-
voitteen lainsdddannon alaan kuuluvat maaraykset saatetaan voimaan lailla. Muilta osin
kansainvaliset velvoitteet saatetaan voimaan asetuksella. Hierarkkisesti Suomessa voi-
maansaatetun valtiosopimuksen maardykset on rinnastettava ja niitd on tuomioistuimis-
sa ja hallintoviranomaisissa myos sovellettava samalla tavalla kuin Suomen valtionsisdista
lainsaddantod. Tama ndkyy myds oppaan liitteind olevissa voimaansaattamislakien mal-
leissa (“...sopimuksen lainsédddnnén alaan kuuluvat mddrdykset ovat lakina voimassa...”)
ja voimaansaattamisasetusten malleissa (”..sopimuksen [muut kuin lainséddédnnén alaan
kuuluvat] mddrdykset ovat asetuksena voimassa”).
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1.5 EU:n ulkosuhdesopimukset

EU:n perussopimusten ja niiden nojalla annetun sekundaarilainsdddannon suhdetta kan-
salliseen lainsaadantoon sadantelee unionin oikeuden etusijaperiaate. Unionin oikeudella
on etusija suhteessa sen kanssa ristiriidassa olevaan kansalliseen lainsaadantoon riippu-
matta tdman sdddoshierarkkisesta tasosta, koska jasenvaltiot ovat unionin toimivaltaan
kuuluvissa asioissa siirtdneet lainsdaadantovaltansa unionille. Unionin oikeutta ovat myos
unionin kolmansien valtioiden kanssa tekemat sopimukset.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen
muuttamisesta tehdyn Lissabonin sopimuksen my6ta EU sai vuonna 2009 uudistetut pe-
russopimukset; Euroopan unionista tehty sopimus ("EU-sopimus’, "SEU") seka sopimus Eu-
roopan unionin toiminnasta ("EUT-sopimus”, "SEUT").8

Lissabonin sopimuksen voimaantulo merkitsi joitakin periaatteellisia ja kdytannon kannal-
ta merkittavia uudistuksia myos EU:n ulkosuhdesopimusten osalta. Lissabonin sopimuk-
sella purettiin EU-sopimuksella luotu pilarirakenne, jossa ensimmadisen pilarin muodostivat
Euroopan yhteison ("EY”) perustamissopimukset, toisen pilarin EU-sopimuksen maardykset
yhteisesta ulko- ja turvallisuuspolitiikasta ("YUTP") ja kolmannen pilarin EU-sopimuksen
maaradykset poliisiyhteistyosta ja yhteistyosta rikosoikeuden alalla. Lissabonin sopimuk-
sella yhdistettiin Euroopan yhteiso ja Euroopan unioni yhdeksi yhtenaiseksi oikeushenki-
I6ksi, joka on Euroopan unioni. EU:n kansainvaliset sopimukset tehdaan nykyisin Euroo-
pan unionin nimissd, eikd erottelua EU:n ja EY:n nimissa tehtaviin sopimuksiin enaa tehda.
Aikaisemmin unionin ns. kolmannen pilarin muodostaneet madrdykset siirrettiin Lissabo-
nin sopimuksen myo6ta osaksi EUT-sopimuksen V osaston maarayksia vapauden, turvalli-
suuden ja oikeuden alueesta. Samalla maardysten kattama yhteistyo siirtyi osaksi unionin
oikeuden normaalia viitekehysta. Poliisiyhteistyon ja rikosasioita koskevan oikeudellisen
yhteistyon alalla sovelletaan nykyisin EUT-sopimuksen yleisid maarayksia kansainvalisten
sopimusten neuvottelusta ja tekemisesta.

Lissabonin sopimus ei kuitenkaan muuttanut entisen ns. toisen pilarin eli YUTP:n halli-
tustenvalistd luonnetta. YUTP-madraykset on yha sijoitettu EU-sopimukseen, samalla kun
toiminta nailla aloilla sailytti keskeiset erityispiirteensa.’ Entiset SEU 24 artiklan nojalla
neuvoston puheenjohtajavaltiolle kuuluvat sopimusten neuvotteluun liittyvat tehtavat yh-
teisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla siirtyivat Lissabonin sopimuksella unionin ulko-
asioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle.

8 Ks. my0s Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimus (EUVL C 327, 26.10.2012).
9 Ks. jakso 1.5.3.2.
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Suurin menettelytapoja koskeva muutos, jonka Lissabonin sopimus toi mukanaan, on Eu-
roopan parlamentin hyvaksynnan tarpeellisuus kaikilla niilla aloilla, joilla sovelletaan unio-
nin sisdisia saddoksia hyvaksyttaessa tavallista lainsaatamisjarjestysta tai sellaista erityista
lainsaatamismenettelyd, jossa sdddoksen hyvaksyminen edellyttaa Euroopan parlamentin
hyvaksyntaa.'® Lisaksi unionin tekemat sopimukset tulevat unionin toimielimia ja jasen-
valtioita sitoviksi suoraan unionin tasolla tehtavalla hyvaksymispaatoksella.”

Vaikka Lissabonin sopimus toi muutoksia, on kuitenkin huomattava, etta se ei muuttanut
perinteisten sekasopimusten, jotka sisaltavat yhtaalta unionin ja toisaalta jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia velvoitteita, kasittelya. Sekasopimukset edellyttavat jatkossakin
jasenvaltion valtiosadnnon mukaista ratifiointia tai hyvaksymista siltd osin kuin sopimuk-
set kuuluvat jasenvaltion toimivaltaan.

Naissa ohjeissa EU:n ulkosuhdesopimukset jaetaan EU-oikeudellisen perustansa mukaan
kolmeen paaryhmadn. Ne ovat 1) unionin toimivaltaan kuuluvat sopimukset (unioni-
sopimukset), jotka unioni tekee yksin, 2) ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tehtavat
sopimukset (YUTP-sopimukset) seka 3) sekasopimukset. Edelld mainittujen ulkosuh-
desopimusten lisdaksi ndissa ohjeissa kasitellaan erillisend neljantena (4) ryhmana eria-
van kansallisen menettelyn vuoksi valtioneuvoston ohjesadannon (262/2003, jaljempana
"VNOS”) 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettuja sopimuksia.

Kaikista naista ryhmista tehdaan tarkemmin selkoa jaljempana jaksossa 1.5.3.

1.5.1 Unionin toimivalta ja sen luonne

Lissabonin sopimuksen my6ta EU-sopimus ja EUT-sopimus sisédltdvat nimenomaiset maa-
raykset unionin toimivallasta. Tarkeimman perusperiaatteen muodostaa uuteen SEU 5
artiklaan kirjattu annetun toimivallan periaate. Annetun toimivallan periaatteesta seuraa,
ettd unioni voi toimia vain ja ainoastaan silloin, kun perussopimuksista voidaan osoittaa
kaavaillun toimenpiteen oikeuttava maardys, niin sanottu oikeusperustamaarays.

Oikeusperustamadraykset sisaltyvat yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa lukuun ot-
tamatta EUT-sopimuksen politiikka-alakohtaisiin maarayksiin. Kansainvalisten sopimus-
ten tekemistd koskeva toimivalta on joissakin tilanteissa nimenomaista, kuten yhteisen

10 Ks. HE 23/2008 vp, s. 109, 171, 172 ja 230-235.

11 Lissabonin sopimus ei toisin sanoen enda sisalld entisen SEU 24 artiklan 5 kohtaa vastaavaa madrdystd, jonka
mukaan jasenvaltio voi asettaa valtiosaantonsa edellyttamien menettelyjen noudattamisen sopimuksen sitovuu-
den edellytykseksi.
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kauppapolitiikan alalla SEUT 207 artikla.’? Usein unionin toimivalta tehda kansainvilinen
sopimus voi olla my&s implisiittista ja pohjautua muihin EUT-sopimuksen oikeusperustoi-
hin EU-tuomioistuimen oikeuskaytannossa vahvistetulla tavalla. Kyseinen oikeuskaytanto
on Lissabonin sopimuksella kodifioitu SEUT 3 artiklan 2 kohtaan seka SEUT 216 artiklaan.™
Unionilla voi siten olla sopimustoimivaltaa myds niilla toimialoilla, joilla unionilla on sisdis-
ta toimivaltaa tai joilla se on toteuttanut yhteista saantelya ja sopimus voisi vaikuttaa yh-
teisiin sddntéihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta.'

EUT-sopimuksessa unionin toimivalta on luokiteltu sen luonteen perusteella kolmeen
padasialliseen luokkaan: unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluviin aloihin (SEUT 3
artikla), unionin ja jasenvaltioiden jaettuun toimivaltaan kuuluviin aloihin (SEUT 4 artikla)
seka aloihin, joilla unioni voi toteuttaa tuki-, yhteensovittamis- tai tdydennystoimia (SEUT
6 artikla). Yksinomaisen toimivallan alalla ainoastaan unioni voi toimia ja antaa oikeudelli-
sesti velvoittavia saadoksia. Jaetun toimivallan kdyttda useimmilla aloilla koskee periaate,
jonka mukaan jasenvaltiot voivat kayttaa toimivaltaansa vain silta osin kuin unioni ei ole
kayttanyt omaa toimivaltaansa tai on paattanyt lakata kayttamasta sita. Jaetun toimivallan
aloilla EU:n toimivallan kdyttdminen syrjdyttaa jasenvaltioiden toimivallan: jaetun toimi-
vallan aloilla EU:n toimivallasta tulee yksinomaista niiltd osin kuin EU kdyttaa toimivaltaan-
sa. Tukitoimialoilla unionin toimet eivat syrjdyta jasenvaltion toimivaltaa, eika unioni voi
hyvéksya toimia, joilla harmonisoidaan jasenvaltioiden lainsaadantoa.

EU-sopimuksen 37 artiklan perusteella unioni voi tehda sopimuksia yhden tai useamman
valtion tai kansainvdlisen jarjeston kanssa yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla.’
Toiminta YUTP:n alalla ei kuulu mihinkaan kolmesta ylla mainitusta toimivaltaluokasta.

12 Ks. esim. yhteisen kauppapolitiikan alalla tehtavat sopimukset SEUT 207 artikla, kehitysyhteisty6ta koskevat so-
pimukset SEUT 209 artikla, rahoitusta koskevat sopimukset SEUT 212 artikla, assosiaatiosopimukset SEUT 217 artik-
la ja rahapolitiikan alan sopimukset SEUT 219 artikla.

13 SEUT 3 artiklan 2 kohta kuuluu: “"Unionilla on mys yksinomainen toimivalta tehda kansainvalinen sopimus, kun
sopimuksen tekemisesta on saddetty lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksytyssa unionin saadoksessa tai kun tdma on
valttamatonta, jotta unioni voi kdyttaa sisaista toimivaltaansa, tai silta osin kuin se voi vaikuttaa yhteisiin saantéihin
tai muuttaa niiden ulottuvuutta.”

SEUT 216 artikla kuuluu seuraavasti: “Unioni voi tehdd sopimuksen yhden tai useamman kolmannen valtion tai kan-
sainvalisen jarjeston kanssa, kun perussopimuksissa on asiaa koskeva maarays taikka kun sopimuksen tekeminen
on valttamatonta jonkin unionin politiikalle perussopimuksissa vahvistetun tavoitteen saavuttamiseksi tai sopimuk-
sen tekemisestd saddetdan oikeudellisesti sitovassa unionin sdddoksessa tai sopimuksen tekeminen voi vaikuttaa
yhteisiin sdantoihin tai muuttaa niiden ulottuvuutta”

14 Ks. tuomio 22/70 (komissio v. neuvosto, nk. ERTA-tuomio) 31.3.1971, Kok. 1971, s. 556; lausunto 1/76 (Reinin
jokiliikenne) [1977] ECR 741; lausunto 2/91 (ILO) [1993] ECR I-1061; lausunto 1/94 (WTO) [1994] ECR I-5267; asia
C-468/98 (komissio v. Ruotsi eli ns. Open Skies) [2002] ECR 1-9575; tuomio C-469/98 (komissio v. Suomi eli ns. Open
Skies) [2002] ECR 1-9627; lausunto 1/13 (Haagin lapsikaappaussopimus) EU:C:2014:2303; tuomio C-137/12 (ehdollis-
ta padsya koskeva sopimus) EU:C:2013:675; tuomio C-114/12 (yleisradio-organisaatioiden lahioikeuksien suoja).

15 EU-sopimuksen 31 artiklan mukaan Eurooppa-neuvosto ja neuvosto tekevét yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan alalla tehtdvat paatokset yksimielisesti.
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Kysymys unionin toimivallan luonteesta on merkittava sen vuoksi, etta sen pohjalta usein
ratkeaa, tekeekd unioni ulkosuhdesopimuksen yksin vai yhdessa jasenvaltioiden kanssa.®
Toimivallanjako vaikuttaa myos siihen, millaisia sopimuksia Suomi voi itsendisesti tehda.
EU:n toimivallan luonteesta ja sen vaikutuksesta, muun muassa kansainvalisten sopimus-
ten tekemiseen, on oikeusministerio laatinut tarkemman ohjeen."”

1.5.2 Menettelyt

Yhtendiset maardykset kansainvalisten sopimusten neuvottelemiseen ja hyvaksymiseen
sovellettavasta menettelysta Euroopan unionissa sisaltyvat uuteen SEUT 218 artiklaan,
jota sovelletaan Iaht6kohtaisesti kaikilla politiikanaloilla.

Komissio — tai korkea edustaja, jos sopimus koskee yksinomaan tai padasiassa YUTP:ta - te-
kee suosituksen neuvostolle neuvotteluiden aloittamisesta. Neuvosto tekee paatoksen (ns.
neuvottelumandaatti), jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut ja jossa nimetadn suunni-
tellun sopimuksen alan mukaan unionin neuvottelija tai neuvotteluryhman johtaja (SEUT
218 artiklan 3 kohta). Neuvosto voi antaa neuvottelijalle ohjeita ja nimeta erityiskomitean,
jota on kuultava neuvottelujen aikana (SEUT 218 artiklan 4 kohta).

Neuvosto tekee neuvottelijan (komissio tai korkea edustaja) ehdotuksesta paatoksen, jolla
annetaan lupa sopimuksen allekirjoittamiseen ja tarvittaessa sen valiaikaiseen sovel-
tamiseen ennen sopimuksen voimaantuloa (SEUT 218 artiklan 5 kohta). Neuvosto tekee
neuvottelijan ehdotuksesta paatdoksen sopimuksen tekemisesta Euroopan parlamentin
hyvaksynndn saatuaan tai Euroopan parlamenttia kuultuaan (SEUT 218 artiklan 6 kohta).
On myds mahdollista yhdistaa paatods sopimuksen allekirjoittamisesta, valiaikaisesta sovel-
tamisesta ja tekemisesta.

Euroopan parlamentille tiedotetaan valittomasti ja tdysimaardisesti menettelyn kaikissa
vaiheissa (SEUT 218 artiklan 10 kohta). EU-tuomioistuimelta on mahdollisuus pyytaa lau-
sunto siitd, onko suunniteltu sopimus sopusoinnussa perussopimusten kanssa (SEUT 218
artiklan 11 kohta)."®

SEUT 218 artiklassa maaratadan myos neuvoston paatoksentekomenettelysta. Neuvos-
to tekee paasaantoisesti ratkaisunsa maaraenemmistolld koko menettelyn ajan (SEUT 218
artiklan 8 kohta). Se tekee kuitenkin ratkaisunsa yksimielisesti, jos sopimus koskee alaa,

16 Ks. jakso 1.5.3.

17 EU:n toimivallan luonne eri politiikanaloilla ja kansainvélisten sopimusten tekemisessd, Oikeusministerion muis-
tio 25.9.2019 VN/1176/2019-OM-4, saatavilla valtioneuvoston intranetissa.

18 Ks. esimerkiksi lausunto 2/13 (EU:n liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen), ECR, EU:C:2014:2454.
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jolla unionin saadoksen antaminen edellyttda yksimielisyytta tai sopimus tehddan YUTP:n
alalla."

On huomattava, ettd sekasopimuksissa edelld mainitut paatdksentekomenettelyt koske-
vat vain unionin toimivallan kayttamista. Jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvin osin ja-
senvaltiot tekevat kukin oman kansallisen paatoksen kansallisten menettelyjensa mukai-
sesti. Jasenvaltiot voivat myds paattaa yhteisesti toimivaltansa kayttamisesta (common
accord).?

1.5.3 EU-sopimustyypit
1.5.3.1 Unionisopimukset

Unionisopimuksilla tarkoitetaan niita EU:n ulkosuhdesopimuksia, joiden osalta unioni
kayttaa yksin toimivaltaa koko sopimuksen tekemiseen ja jotka siten tehddan yksin EU:n
nimissa. Tallaisia sopimuksia ovat ensinnakin ne, joiden kohdalla unionilla on yksinomai-
nen toimivalta koko sopimuksen kattamalla alalla, kuten tulliliitto, yhteinen kauppapoli-
tiikka ja suorat ulkomaiset investoinnit. Tallaisia ovat toiseksi myds ne sopimukset, joiden
kohdalla unionilla on jaettua toimivaltaa (potentiaalinen toimivalta), jota paatetaan kayt-
tda sopimuksen tekemiseen. On siis huomattava, etta sopimus voidaan tehda yksin unio-
nin nimissa silloinkin, kun unionin toimivalta ei ole luonteeltaan yksinomaista.”'

1.5.3.2 Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tehtavat sopimukset

Lissabonin sopimus ei olennaisesti muuttanut entisen Il pilarin eli yhteisen ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan "hallitustenvalista” luonnetta. YUTP:n erityispiirteet nakyvat sopimusten
kohdalla esimerkiksi sopimusneuvotteluun liittyvien tehtavien siirtymisessa unionin ulko-
asioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle (SEUT 218 artiklan 3 kohta) ja paa-
toksenteossa, jossa yksimielisyys on padsaantona (SEU 31 artikla). Liséksi Euroopan parla-
mentin hyvaksynta tai kuuleminen ei ole tarpeen ennen neuvoston paatosta sopimuksen
tekemisesta (SEUT 218 artiklan 6 kohta). Euroopan parlamentille on kuitenkin tiedotettava
taysimaadraisesti kaikissa vaiheissa SEUT 218 artiklan 10 kohdan mukaisesti myds YUTP-
sopimuksista.

19 Yksimielisyytta edellytetddan mm. jos kyseessa on assosiaatiosopimus. Joidenkin sopimusten kohdalla sovelletta-
vasta paatoksentekomenettelysta on EUT-sopimuksessa erityismaaradys, esimerkiksi yhteisen kauppapolitiikan alalla
tehtavistd sopimuksista SEUT 207 artiklassa.

20 Tama osoitetaan yleensd neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatoksella.

21 Ks. EU:n toimivallan luonne eri politiikanaloilla ja kansainvalisten sopimusten tekemisessa, Oikeusministerion
muistio 25.9.2019 VN/1176/2019-OM-4, saatavilla valtioneuvoston intranetissa.
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1.5.3.3 Sekasopimukset

Sekasopimuksilla tarkoitetaan sopimuksia, joiden osapuolina ovat seka EU etta jasen-
valtiot, koska toimivalta sopimuksen tekemiseen on jakautunut niille molemmille. Seka-
sopimuksiin rinnastetaan myds ne sopimukset, joissa EU ei ole tai ei voi olla osapuolena,
mutta joissa osapuolena olevat jasenvaltiot kdyttavat osittain myds unionin puolesta sen
yksinomaista toimivaltaa.?

Silta osin kuin sopimusmaaraykset kuuluvat jasenvaltion toimivaltaan, sekasopimus
edellyttda jasenvaltion valtiosddnndn mukaista paatdsta sopimuksen allekirjoittamises-
ta seka sitoutumisesta. Lisaksi tarvitaan neuvoston paatds sopimuksen allekirjoittamises-
ta seka tekemisesta silta osin kuin sopimusmaaraykset kuuluvat unionin yksinomaiseen
toimivaltaan.

Unionin ja jasenvaltioiden valista toimivallanjakoa kansainvalisia sopimuksia tehtdessa tu-
lee aina tarkastella sopimuskohtaisesti sopimuksen sisilldn ja tavoitteiden perusteella.?®

1.5.3.4 VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetut sopimukset

Valtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja ratkaisee valtioneuvoston ohjesaannén (VNOS)

3 §:n 9 kohdassa mainitut EU:ssa paatettavat asiat seka niihin sisalldltaan ja vaikutuk-
siltaan rinnastettaviin asioihin liittyvat toimenpiteet, jos ne edellyttavat valtioneuvoston
paatosta (ks. jakso 2.2.) Saanndkselld on vaikutuksia EU:n ulkosuhdesopimusten kansal-
liseen kasittelyyn - kyseisissa tapauksissa valtioneuvoston yleisistunto korvaa tasavallan
presidentin paatoksentekijana — ja ndin ollen saannoksessa tarkoitetut sopimukset on tar-
peen ryhmitella erikseen.

EU:n toimivaltaan muodollisesti kuulumattomia, mutta unioniasioihin sisall6ltdan ja vaiku-
tuksiltaan rinnastettavia asioita voivat olla esimerkiksi EU:n puitteissa tehtavat sopimukset,
johon vain osa jasenvaltioista tulee osapuoleksi.?*

Neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatokset ja
sopimukset ovat syntyneet tapaoikeudellisena menettelyna. Tallgin kyse ei ole siit4, ettd

22 Tallaisia sopimuksia ovat esimerkiksi kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) sopimukset seka kansainvélisen
tyojdrjeston (ILO) sopimukset, ks. myos PeVL 16/2004 vp.

23 EU:n toimivallan luonne eri politiikanaloilla ja kansainvélisten sopimusten tekemisessd, Oikeusministerion muis-
tio 25.9.2019 VN/1176/2019-OM-4, saatavilla valtioneuvoston intranetissa.

24 Ks. esimerkiksi HE 243/2006 vp Priimin sopimuksen hyvaksymisestd. Perustuslakivaliokunta totesi (PeVL 56/2006
vp), ettd "Priimin sopimusta ei ole tehty unionin rakenteissa, mutta silld on tuolloisten Schengenin sopimusten ta-
paan kiinted yhteys unionin puitteissa tehtdvdcdn yhteistyéhén. Sopimuksessa on valiokunnan mielesté kysymys
sellaisesta unionin asioihin sisdlléltddn ja vaikutuksiltaan rinnastettavasta asiasta, joka kuuluu perustuslain 93 §:n

2 momentin mukaisesti valtioneuvoston toimivaltaan.” Ks. my6s yhdistettya patenttituomioistuinta koskeva halli-
tuksen esitys HE 45/2015 ja Euroopan vakausmekanismista tehty sopimus (SopS 74 ja 75/2012).

20


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262#L2P3
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262#L2P3
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_16+2004.pdf
https://kampus.vnv.fi/aineistot/Lists/yhteiset-toiminnot/OM/EUn%20toimivallan%20luonteesta%20eri%20politiikanaloilla%20ja%20kansainv%C3%A4listen%20sopimusten%20tekemisess%C3%A4%20p%C3%A4ivitys%202019.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_243+2006.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_56+2006.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_56+2006.pdf
http://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2015/20150045
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2012/20120074
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/2012/20120075

VALTIOSOPIMUSOPAS - KANSAINVALISTEN JA EU-SOPIMUSTEN VALMISTELUA JA VOIMAANSAATTAMISTA KOSKEVAT OHJEET

neuvosto kayttdisi unionin toimivaltaa, vaan kyseisissa tapauksissa jasenvaltiot kaytta-

vat omaa toimivaltaansa. Paatoksen tai sopimuksen tekevat neuvostossa kokoontuneet
jasenvaltioiden hallitusten edustajat yhdessa. Neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioi-
den hallitusten edustajien paatokset tai sopimukset eivat ole perussopimusten mukaisia
tavanomaisia saadoksid. Jasenvaltiot ovat kuitenkin velvollisia panemaan ne taytantdon ja
ne ovat padsaantoisesti oikeudellisesti jasenvaltioita sitovia. Sellaiset paatokset ja sopi-
mukset, joiden loppumaarayksissa edellytetaan kansallisen hyvaksymismenettelyn nou-
dattamista, kasitelladn Suomessa valtiosopimusten tavoin kuitenkin niin, etta ne rinnaste-
taan EU:ssa paatettaviin asioihin (VNOS 3 §:n 9 kohta). Asian sisallon perusteella on valmis-
teluvaiheessa varmistettava, ettd asianmukaiset loppumaaraykset sisallytetaan tallaisiin
paatoksiin ja sopimuksiin.?®

EU:n yksinomaisessa toimivallassa olevat sopimukset, joiden osapuoli EU ei ole, rin-

nastetaan kansallisessa kasittelyssa EU:ssa paatettavaan asiaan. Naissa tilanteissa jasenval-
tio kdyttaa EU:n toimivaltaa, koska kyseisen sopimuksen madraykset eivat mahdollista, et-
ta EU olisi sopimuksen osapuolena?® tai koska EU ei ole vield liittynyt sopimukseen. N&ihin
rinnastetaan myos tilanteet, jossa sekasopimusta, jonka osapuolena EU ei ole, muutetaan

vain silta osin, kun sopimus kuuluu EU:n yksinomaiseen toimivaltaan.?”

EU:ssa paatettavaan asiaan (VNOS 3 §:n 9 kohta) rinnastetaan myds EU-kytkennan johdos-
ta valtiosopimus, jonka tekeminen sallitaan tai jonka tekemiseen jasenvaltio velvoi-
tetaan EU-sdddoksessa tai -sopimuksessa.? Tallaiseksi katsotaan my6s sopimus, joka
perustuu EU:n saadoksessa olevaan mekanismiin, jolla oikeutetaan jasenvaltio neuvot-
telemaan ja tekemaan sopimus EU:n toimivallan alalla.?® Kyse ei ole perinteisesta seka-
sopimuksesta, joka sisdltaa seka jasenvaltion ettd Euroopan unionin toimivaltaan kuuluvia

25 Ks. paatos Athene-jarjestelmalle myonnetyista erioikeuksista ja vapauksista, EUVL L 261, 6.8.2004, s. 125 ja HE
204/2004 vp sekd EV 168/2004 vp. Ks. EU SOFA -sopimus, EUVL C 321, 31.12.2003, s. 6 ja HE 268/2004 vp sekd EV
55/2005 vp.

26 Tallaisia sopimuksia ovat esimerkiksi kansainvalisen merenkulkujarjeston IMO:n puitteissa tehtdvat sopimukset,
joihin ainoastaan valtiot voivat tulla osapuoliksi.

27 Paatos tehddan VNOS 3 §:n 9 kohdan mukaisesti, jos jokaiselta osapuolelta edellytetddn muutoksen hyvéaksymi-
sen osoittamiseksi ilmoitusta tai hyvéksymis/ratifioimiskirjan tallettamista, vaikka muutos kuuluu vain EU:n yksin-
omaiseen toimivaltaan.

28 Esimerkiksi EU:n ja Vendjan vililla tehdyn takaisinottosopimuksen (EUVL L 129, 17.5.2007) 20 artiklan mukaan
Vendja ja EU:n jasenvaltiot laativat tdytantoonpanopdytdkirjoja, joissa vahvistetaan eraat artiklassa mainittuja asioi-
ta koskevat saannét. Suomen ja Vendjan vélinen taytantoonpanopoytékirja rinnastetaan VNOS 3 §:n 9 kohdassa
tarkoitettuun EU:ssa paatettavaan asiaan.

29 Ks. esim. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/34/EU, annettu 21 pdivana marraskuuta 2012,
yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta EU:n rautatiedirektiivi (2012/34/EU); Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus N:o 847/2004, annettu 29 pdivana huhtikuuta 2004, jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisten
lentoliikennesopimusten neuvottelemisesta ja tdytantdonpanosta; Neuvoston asetus N:o 664/2009, annettu 7
paivana heindkuuta 2009, jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vilisten sellaisten sopimusten neuvottelemiseen
ja tekemiseen sovellettavasta menettelystd, jotka koskevat tuomioistuimen toimivaltaa, tuomioiden ja paatosten
tunnustamista ja tdytantoonpanoa avioliittoa, vanhempainvastuuta ja elatusvelvoitteita koskevissa asioissa seka
elatusvelvoitteisiin liittyvissa asioissa sovellettavaa lakia.
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maardyksia ja jonka sopimuspuolina ovat sekd unioni ettd sen jasenvaltiot. Kyse ei myds-
kaan ole sellaisesta sopimuksesta, johon Euroopan unionin jasenvaltiot sitoutuvat unionin
puolesta (PeVL 16/2004 vp). Valtiosddanndn nakdkulmasta kyse on sen sijaan muodollisesti
kahdenvilisesta sopimuksesta, jonka Suomi on valtuutuksen perusteella oikeutettu teke-
maan kokonaisuudessaan eli my6s EU:n toimivaltaan kuuluvin osin.3® Sopimus hyvaksy-
tdan ja voimaansaatetaan kansallisesti perustuslain 8 luvun mukaisesti. Jos tallainen sopi-
mus sisaltaa lainsaddannon alaan kuuluvia maarayksia, sille pyydetdan kokonaisuudessaan
eduskunnan hyvaksyntaa.®'

VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetut sopimukset hyvaksyy valtioneuvoston yleisistunto
(perustuslain 93 §:n 2 mom.). EU-saddoksessa tai sopimuksessa olevan valtuutuksen pe-
rusteella tehty sopimus voi kuitenkin sisaltaa myos maarayksid, jotka kuuluvat puhtaasti
jasenvaltioiden toimivaltaan. Jos jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia maarayksia ei voi-
da pitaa vahaisina,*? sopimusta ei rinnasteta VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettuihin sopi-
muksiin, vaan tallaiset sopimukset allekirjoitetaan ja hyvaksytaan tavanomaisten valtio-
sopimusten tavoin, jolloin paatoksentekija on tasavallan presidentti (perustuslain 93 &:n
1 mom.).3

30 PeVL 7/2012 vp. PeVL 14/2014 vp.
31 PeVL 7/2012 vp; PeVL 14/2014 vp.

32 Vahdisina pidetadn esimerkiksi maarayksia, jotka koskevat unionin toimivallassa olevista madarayksista johtuvia

mukautuksia (ks. esimerkiksi HE 41/2014 vp, s. 5).

33 Esim. lentoliikenneoikeuksien mydntamista ei ole pidetty vahaisind maardyksind, vaan niista paattaa tasavallan
presidentti (HE 46/2012 vp). Vrt. lentoliikennesopimuksesta, jossa ei ole liikenneoikeuksia, paattaa valtioneuvoston
yleisistunto (HE 10/2012 vp).
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2 KANSALLINEN TOIMIVALLANJAKO
VALTIOSOPIMUSASIOISSA

2.1 Ylimpien valtioelinten toimivalta perinteisissa
valtiosopimusasioissa

e Perustuslain 93 §&:n 1T momentti: “Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan
presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvaksyy
kuitenkin kansainviliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen seka paattaa
kansainvalisten velvoitteiden voimaansaattamisesta siltd osin kuin tdssa
perustuslaissa saadetaan...”

Saannokset kansainvalisia suhteita koskevasta toimivallasta sisaltyvat perustuslain

93-95 §:iin. Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasa-
vallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Tata toimivaltaa kuitenkin
rajoittaa eduskunnalle osoitettu valta hyvaksya perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetut valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet. Perustuslain 95 §:ssa sdadetaan
valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen kansallisen voimaansaattamisen
paatoksentekotasosta.

Perustuslain saannokset tuovat paatoksenteon osalta selvasti esille eron kansainvalisen
velvoitteen hyvaksymisen ja sen valtionsisdisen voimaansaattamisen valilla. Tama korostaa
Suomessa jo ennen nykyista perustuslakia omaksuttua niin sanottua dualistista jarjestel-
maa, jonka mukaan kansainvalisen velvoitteen soveltaminen vaatii Suomessa hyvaksymi-
sen lisdksi myos kansallisen voimaansaattamisen.

Valtiosopimuksen tekemisen ja voimaansaattamisen kannalta mainitut perustuslain saan-
nokset merkitsevat, etta sopimusta koskevaan paatoksentekoon voivat osallistuvat valtio-
neuvoston yleisistunto, tasavallan presidentti ja eduskunta. Valtiosopimusasioihin liittyvis-
sa muodollisissa paatoksentekovaiheissa korostuu tasavallan presidentin ja eduskunnan

23


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L8P93
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L8P93
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L8P94
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L8P95

ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

asema, mutta valtiosopimusasioissa tulee sovellettavaksi myds perustuslain 93 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu presidentin ja valtioneuvoston valinen yhteistoiminta. Padtoksenteos-
sa tama periaate ilmenee muun muassa siing, etta tasavallan presidentti tekee paatoksen-
sa myos valtiosopimusasioissa perustuslain 58 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvostossa
sen ratkaisuehdotuksesta.

Valtiosopimuksia koskevissa eri paatoksentekovaiheissa noudatettavaa toimivallanja-

koa selostetaan yksityiskohtaisemmin jaljempana. Tassa yhteydessa on syyta todeta, etta
valtiosopimukseen sitoutumiseen, myos niissa tapauksissa, joissa eduskunta on hyvaksy-
nyt sopimuksen ja mahdollisen voimaansaattamislain, vaaditaan tasavallan presidentin

tai valtioneuvoston yleisistunnon hyvaksyminen. Kansallisen voimaansaattamisasetuksen
antaa pdasaantoisesti valtioneuvosto, jollei asianomaisen sopimuksen voimaansaattamis-
laissa asetuksenantovaltuutta ole poikkeuksellisesti uskottu tasavallan presidentille tai mi-
nisteridlle. Seuraavassa jaksossa kasitellaan tarkemmin toimivallan jakautumista tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston valilla.

2.2 Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston valinen
toimivallanjako EU-sopimusasioissa

e Perustuslain 93 §:n 2 momentti: “Valtioneuvosto vastaa Euroopan unionissa
tehtavien paatosten kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista
Suomen toimenpiteista, jollei paatds vaadi eduskunnan hyvaksymista”

Perustuslain 93:n 1 momentin mukaista tasavallan presidentin toimivaltaa on kasitelty
edelld jaksossa 2.1. Perustuslain 93 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvosto vastaa Euroo-
pan unionissa tehtdvien paatosten kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista
toimenpiteistd, jollei paatos vaadi eduskunnan hyvaksymistd. Eduskunnan perustuslaki-
valiokunta on katsonut, ettd 93 §:n 2 momentti kattaa myds unionin toimivaltaan muodol-
lisesti kuulumattomat, mutta unioniasioihin sisalléltaan ja vaikutuksiltaan rinnastettavat
asiat.>* Tallaisiin paatoksiin mahdollisesti liittyvat kansalliset toimenpiteet, kuten taytan-
toonpano- ja voimaantuloasetusten antaminen, kuuluvat perustuslakivaliokunnan mu-
kaan valtioneuvostolle.®

34 PeVM 10/1998 vp, s. 27/1.
35 PeVL 49/2001 vp.
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Valtioneuvoston ohjesdadannon (VNOS) 3 &:n 9 kohta saddettiin vuonna 2004 perustus-
lakivaliokunnan esittdaman tulkinnan mukaiseksi. Valtioneuvoston yleisistunto kasittelee ja
ratkaisee mainitussa lainkohdassa mainitut EU:ssa pdditettdviin asioihin sekd niihin sisdl-
I6ltddin ja vaikutuksiltaan rinnastettaviin asioihin liittyvdt toimenpiteet, jos ne edellyttévdit
valtioneuvoston pddtostd (ks. edella jakso 1.5.3.4). Valtioneuvosto tekee paatoksen VNOS
3 §:n 9 kohdassa tarkoitettujen “Euroopan unionissa pdatettavien asioiden” voimaansaat-
tamisesta ja taytantdonpanosta silloin, kun ne vaativat valtioneuvostolta toimenpiteita.
Sopimuksiin liittyvia toimenpiteita ovat ainakin allekirjoitusvaltuuksien myéntaminen,
vdliaikaisesta soveltamisesta paattaminen, ratifiointi, hyvaksyminen, liittyminen, sopimuk-
sen irtisanominen, varaumien tekeminen ja niiden peruuttaminen, selitysten, julistusten ja
ilmoitusten antaminen seka sopimuksen valiaikaista soveltamista ja voimaansaattamista
koskevan asetuksen antaminen.

"Euroopan unionissa paatettavilla asioilla” tarkoitetaan kaikkia sellaisia asioita ja asia-
ryhmig, joista paatetddn Euroopan unionissa. Erityisesti on syyta kiinnittad huomiota sii-
hen, ettd unionissa paatettaviin asioihin kuuluvat myos sellaiset paatokset, joiden osalta
perussopimuksissa edellytetdan jasenvaltioiden hyvaksymista niiden valtiosddannon aset-
tamien vaatimusten mukaisesti.® Naihin liittyvat kansalliset toimenpiteet kuuluvat valtio-
neuvoston yleisistunnon ratkaisuvaltaan silta osin kuin ne eivat vaadi eduskunnan hyvak-
symista (ks. jakso 7.4).

Koska perustuslakivaliokunnan tulkintakdaytannén mukaan termi "Euroopan unionissa
tehtava paatos” kattaa unionin toimivaltaan muodollisesti kuulumattomat, mutta unioni-
asioihin sisalloltaan ja vaikutuksiltaan rinnastettavat asiat,®” myds ndihin asioihin sovelle-
taan valtioneuvostossa vastaavia menettelyja. Tallaisia unioniasioihin sisalloltaan ja vai-
kutuksiltaan rinnastettavia asioita ovat sopimukset (tai paatokset), jotka on tehty unionin

36 Muita VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettuja pdatoksia ovat asiaa koskevan esittelymuistion mukaan muun muas-
sa EY:n perustamissopimuksen 22 artiklan (uusi SEUT 25 artikla, unionin kansalaisten oikeuksien tdydentaminen),
190 artiklan 4 kohdan (uusi SEUT 223 artikla, ns. Euroopan parlamentin vaalisdados), 229a artiklan (uusi SEUT 262
artikla EY-tuomioistuimen toimivallan laajentaminen teollisoikeuksien alalla) ja 269 artiklan (uusi SEUT 311 artikla,
ns. omat varat) tarkoittamat paatokset ja sadnnokset ja EU-sopimuksen 17 artiklan (siirtyminen yhteiseen puolus-
tukseen) mukaiset paatokset seka EKPJ:n ja EKP:n perussadannon 10 artiklan 6 kohdan mukaiset paatokset. Ks. myos
PTJ:sta esittelymuistio 22.4.2004 (VNK) VNOS 3 §:n 9 kohdan muuttamisesta.

37 Ks. PeVM 10/1998 vp, PeVL 49/2001 vp seka PeVL 56/2006 vp, joka koski Primin sopimusta: “Sopimuksen mdd-
réyksilld on yhteys unionin puitteissa tehtdvddn yhteistyohon, vaikka sopimusta ei ole tehty unionin rakenteissa. Prii-
min sopimus rinnastuu Schengenin sopimuksiin, joita voidaan pitdd esimerkkind unionin toimintaan muodollisesti
kuulumattomista, mutta unioniasioihin sisdlléltddn ja vaikutuksiltaan rinnastettavista asioista’.
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tehtavien hoitamista varten tai unioniin liittyvan syyn vuoksi.*® Sopimuksen sisallollinen
liitynta unioniin on arvioitava tapauskohtaisesti, mutta ainakin sellaiset sopimukset, jotka
on tehty neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien kesken, ovat
padsaantoisesti Euroopan unionissa tehtaviin paatoksiin rinnastettavia.

Unioniasioihin rinnastettavia asioita ovat lisaksi sellaiset sopimukset, jotka kuuluvat Euroo-
pan unionin toimivaltaan, mutta joiden osapuoli unioni ei ole esimerkiksi sen vuoksi, etta
sopimuksen osapuoliksi voivat tulla vain valtiot (hyvaksyminen, ratifiointi tai liittyminen
EU:n puolesta). Sama koskee myds tapauksia, joissa sellaista sekasopimusta, jonka osapuo-
leksi EU ei tule, muutetaan vain EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvilta osin.*® Lisaksi
unioniasioihin rinnastettavia ovat esimerkiksi sellaiset sopimusmuutokset, joissa on kyse
sekasopimuksesta, jossa sekd unioni ettd jasenvaltiot ovat osapuolina, ja muutos koskee
unionin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia asioita tapauksessa, jossa jokaiselta osa-
puolelta edellytetaan muutoksen hyvaksymisen osoittamiseksi ilmoitusta tai hyvaksymis/
ratifioimiskirjan tallettamista. Tallaisen toimenpiteen kansallisesta hyvaksymisesta paattaa
valtioneuvosto.*

EU:ssa paatettavaan asiaan (VNOS 3 §&:n 9 kohta) rinnastetaan my&s neuvostossa kokoon-
tuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien paatokset ja sopimukset, seka valtioso-
pimukset, joiden tekeminen sallitaan tai jonka tekemiseen jasenvaltio velvoitetaan EU-
saddoksessa tai sopimuksessa (ks. edelld jakso 1.5.3.4).

VNOS 3 §&:n 9 kohdassa tarkoitettuihin sopimuksiin ja paatoksiin liittyvat kansalliset toi-
menpiteet (allekirjoitusvaltuudet, hyvaksyminen/ratifiointi) tekee valtioneuvoston yleis-
istunto (perustuslain 93 §:n 2 mom.). Tasta padasaannosta poikkeavat kuitenkin sellaiset
EU:n valtuutuksen nojalla tehtavat valtiosopimukset, jotka sisdltavat myds puhtaasti jasen-
valtioiden toimivaltaan kuuluvia maarayksig, joita ei voida pitaa vahaisina.*'

38 Ks. PeVL 49/2001 vp, joka koski EU:n turvallisuusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikeskukselle seka niiden toi-
mielimille ja henkildstolle mydnnettavia erioikeuksia ja vapauksia: "Pddtds tehtiin EU:n toimielinrakenteen ulkopuo-
lella, mutta EU:n tehtdvien hoitamista varten”. Ks. my6s PeVL 5/2007 vp, jossa perustuslakivaliokunta katsoi, ettd
muodollisesti unionin rakenteiden ulkopuolella tehdyt Suomen ja USA:n kahdenvaliset luovutus- ja oikeusapuso-
pimukset liittyvat asiallisesti niin kiintedsti EU-USA-sopimuksiin ja ovat ndiden edellyttdmid, etta velvoitteet on kat-
sottava sellaisiksi unionin asioihin sisall6ltaan ja vaikutuksiltaan rinnastettaviksi asioiksi, jotka kuuluvat valtioneu-
voston toimivaltaan. Ks. myds yhdistettya patenttituomioistuinta koskeva hallituksen esitys HE 45/2015. Ks. my&s
Euroopan vakausmekanismista tehty sopimus (SopS 74/2012 ja 75/2012).

39 Ks. PTJ:std esim. esittelymuistio (LVM) VN:n yleisistunnolle 28.6.2006 CAS-muutosten hyvaksyminen Marpol
73/78 -yleissopimuksen | litteeseen.

40 Toisaalta, jos osapuolilta ei ko. tapauksessa edellytetd hyvaksymis/ratifioimiskirjan tallettamista tai nimenomais-
ta ilmoitusta ja kyse on muutoksesta, joka kuuluu kokonaisuudessaan unionin yksinomaiseen toimivaltaan, asiassa
ei edellyteta kansallisia hyvaksymistoimenpiteita. Talldin toimivaltaisen ministerién on kuitenkin julkaistava ilmoi-
tus sopimusmuutoksen voimaantulosta saadoskokoelman sopimussarjassa viimeistaan muutoksen (kansainvalise-
nd) voimaantulopdivana.

41 Ks. jakso 1.5.3.4 (valtiosopimus jonka tekeminen sallitaan tai jonka tekemiseen jasenvaltio velvoitetaan EU-sda-
doksessa tai -sopimuksessa).
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Sekasopimusten osalta on syytd huomata, ettd VNOS 3 §&:n 9 kohdasta huolimatta seka-
sopimusten allekirjoitusvaltuuksista paattaminen, hyvaksyminen tai ratifiointi, samoin kuin
Euroopan unionin perussopimuksia koskevien muutosten ratifiointi, kuuluvat edelleen
tasavallan presidentin toimivaltaan.*? Ndissa tapauksissa on kyse sopimuksesta, jossa on
myds jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvia maarayksia. Tasavallan presidentti vahvistaa
myos kaikkien sopimusten voimaansaattamislait.

2.3 Ministerididen valinen toimivallanjako

e Valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoitteen, mukaan lukien EU-
sopimukset, kasittelee se ministerid, jonka toimialaan sopimus tai velvoite
sisalléltaan kuuluu.

e Ulkoministerio kasittelee lisaksi merkittavia ulko- ja turvallisuuspoliittisia
nakokohtia sisaltavan valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen velvoitteen.

¢ Ulkoministerio avustaa valtiosopimuksia ja muita kansainvalisia velvoitteita
koskevien asioiden yhteensovittamisessa.

Valtioneuvoston toimintaa koskevat saadokset on uudistettu vuonna 2003 ja 2012. Valtio-
neuvoston ohjesadnndssa ei enaa erikseen luetella valtiosopimuksia, jotka kuuluvat muiden
ministerididen kuin ulkoministerion kasiteltaviksi. Valtioneuvostosta annetun lain (175/2003,
jaljempana "VNL") 8 § sisaltaa saannokset ministerididen valisesta toimivallanjaosta valtioso-
pimusasioissa. Pykdldn 1 momentin mukaan valtiosopimuksen ja muun kansainvalisen vel-
voitteen kasittelee se ministerio, jonka toimialaan sopimus tai velvoite sisalldltaan kuuluu. Py-
kalan 2 momentin mukaan ulkoministeri® kasittelee lisaksi merkittavia ulko- ja turvallisuus-
poliittisia ndkokohtia sisdltdvan valtiosopimuksen ja muun kansainvélisen velvoitteen. Euroo-
pan unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat ulkoministerio kasittelee yhdessa
valtioneuvoston kanslian kanssa. Edelleen pykaldn 3 momentissa sdddetaan, ettd ulkomi-
nisterio avustaa 1 momentissa tarkoitettujen eri ministeridissa kasiteltavien kansainvalisten
asioiden yhteensovittamisessa. Valtioneuvoston kanslia kuitenkin yhteensovittaa Euroopan
unionin perussopimusten muuttamista koskevat asiat seka Euroopan unionissa kasiteltavia
valtiosopimuksia ja muita kansainvalisia velvoitteita koskevat asiat siten kuin VNL 9 §&:n 2 mo-
mentissa sdddetaan. VNL 2 §:n 2 momentin mukaan ministeriét toimivat yhteistyossa asian
valmistelussa. Yhteistyon jarjestamisesta vastaa se ministerio, jonka toimialaan asia padosal-
taan kuuluu. Jos ministerididen valilla on epdselvyytta siitd, minka ministerion toimivaltaan

42 HE 1/1998 vp, s. 145/II.
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valtiosopimus tai muu kansainvalinen velvoite kuuluu, asia voidaan ratkaista valtioneuvoston
ohjesaannon 8 §:n nojalla valtioneuvoston yleisistunnossa.

My®s valtioneuvoston ohjesaanndn 10 § sisaltda sadannoksia toimivaltaisesta ministerios-
ta. Pykdlan 1 momentin mukaan asian kasittelee se ministerio, jonka toimialaan asia paa-
osaltaan kuuluu. Pykalan 2 momentin mukaan valtiosopimusten ja muiden kansainvalis-
ten velvoitteiden jaosta ministerididen kesken saddetdan valtioneuvostosta annetun lain
8 §:558. VNOS 10 §:n 3 momentissa viitataan VNL 2 §:3an ministerididen valisen yhteistyon
osalta.

Euroopan unionissa paatettavat asiat kasittelee VNL 9 §:n mukaan se ministerio, jonka
toimialaan asia sisalléltaan kuuluu. EU-sopimusten kansallinen valmistelu ja tarvittaessa
myds Suomen toimintalinjaa koskevien nakemysten yhteensovittaminen tapahtuu EU-
yhteensovittamiselimissa, joita ovat EU-ministerivaliokunta, EU-asioiden komitea ja EU-
valmistelujaostot. Toimivaltaisen ministerion velvollisuutena on vieda sopimusasia tarvit-
taessa yhteensovittamiselimiin.** Merkittavimmat sopimusoikeudelliset kysymykset, joilla
on horisontaalista vaikutusta unionin toimivaltaa koskevissa kysymyksissa, on syyta kasi-
telld oikeudelliset kysymykset -jaostossa ja/tai institutionaalisessa jaostossa.

2.4 Sopimuksentekovallan delegointi

e Sopimuksentekovaltaa voidaan lailla rajoitetusti siirtaa muille viranomaisille.

e Voimaansaattamislakiin perustuva sopimuksentekovaltuus voi koskea lahinna
paavelvoitteen teknisia tarkistuksia tai yhteistoiminnan yksityiskohtien
jarjestamista.

e Laissa olevassa valtuutuksessa on yksil6itava valtuutuksen saaja ja maariteltava
riittavan tasmallisesti valtuutuksen asiallinen sisalto ja sopimuskumppani.

e Valtuutuksen perusteella tehtyd sopimusta on lahtokohtaisesti pidettava
valtiosopimuksena.

Valtiosopimuksentekovalta kuuluu paasaantoisesti perustuslain 93 §:ssa tarkoitetulle ulko-
politiikan johdolle ja kdytanndssa lahinna tasavallan presidentille yhteistoiminnassa valtio-
neuvoston kanssa. Perustuslaissa ei ole sopimuksentekovallan siirtdmista koskevia saan-

43 Tarkemmat ohjeet kansallisesta yhteensovittamisesta |0ytyvat valtioneuvoston intranetista (EU-asioiden kansal-
linen kasittely).
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noksid, mutta perustuslain perusteluissa ja perustuslakivaliokunnan kdytannéssa* on kat-
sottu, ettd sopimuksentekovaltaa voidaan lailla rajoitetusti siirtdd muille viranomaisille *
Koska sopimuksentekovalta pddasdaannon mukaan kuuluu tasavallan presidentille yhteis-
toiminnassa parlamentaarisessa vastuussa olevan valtioneuvoston kanssa, muille viran-
omaisille voidaan sopimuksentekovaltaa siirtaa vain poikkeuksellisesti ja erityisesta syysta.
Kaytannossa sopimuksentekovallan delegointi kansallisella lailla on ollut harvinaista.

Sopimuksentekovallan delegoinnin perusteella tehdylla sopimuksella viranomainen sitou-
tuu Suomen hallituksen puolesta sopimukseen.

Sopimuksentekovaltaa voidaan siirtaa muille viranomaisille valtiosopimuksen tai

muun kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamislailla. Sopimuksentekovaltaa voi-
daan siirtaa viranomaiselle my6s muulla kansallisella lailla.** Sopimuksentekovaltaa on
mahdollista siirtda viranomaiselle myds suoraan valtiosopimuksen maarayksissa. Tal-
[6in delegointia koskeva sopimusmaardys kuuluu lainséadannon alaan ja vaatii edus-
kunnan hyvaksynnan. Delegointia koskevan sopimusmaarayksen lisaksi sopimuksen
voimaansaattamislakiin voidaan tarvittaessa sisallyttaa tarkempi tai selventéva saannos
sopimuksentekovaltuudesta.*’

Delegoinnin edellytyksend on, etta laissa (tai valtiosopimuksen maardyksessa, joka voi-
maansaatetaan lailla) yksiloidaan valtuutuksen saaja ja rajoitetaan valtuuden asiallista
sisaltoa riittavan tasmallisesti seka ilmaistaan ne kansainvalisen oikeuden subjektit, joiden
kanssa valtuutuksen saaja voi tehda sopimuksen.* Tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa
hyvaksytyn voimaansaattamislain sisaltdman delegoinnin edellytyksena on, etta valtuu-
tus rajoittuu valtuuttavan velvoitteen puitteisiin eikda merkitse valtuutta sopia paavel-
voitteen luonteeseen tai tavoitteisiin vaikuttavista muutoksista sopimussuhteeseen eika

44 PeVL 16/2004 vp, PeVL 17/2004 vp, PeVL 14/2010 vp, PeVL 14/2014 vp, PeVL 5/2017 vp.

45 "Muu viranomainen” viittaa tdssd yhteydessa ldhtokohtaisesti ministeriodn. Perustuslakivaliokunta ei ole toistai-
seksi ottanut kantaa sopimuksentekovallan delegointiin muulle viranomaiselle kuin ministeriolle.

46 Esim. ulkoasiainhallintolain (204/2000) 3 a § ja sita koskeva PeVL 66/2014 vp.

47 Ks. esimerkiksi laki Suomen ja Ruotsin valilld tehdyn rajajokisopimuksen lainsdddannén alaan kuuluvien maa-
rdysten voimaansaattamisesta, sopimuksen soveltamisesta ja erdiden lakien kumoamisesta (722/2010).

48 Ks. esimerkiksi: Ulkoasiainhallintolain (204/2000) 3 a §; Laki vaarallisten aineiden kuljetuksista Suomen ja Vena-
jan vélisessa suorassa kansainvalisessa rautatielilkenteessa Suomen ja Vendjan valilla tehdyn sopimuksen lainsaa-
dannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta (514/2014).
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asioista, jotka perustuslain mukaan kuuluvat eduskunnan toimivaltaan.* Viranomaisille
osoitettu sopimuksentekovaltuutus voi nain ollen koskea Iahinna paavelvoitteen teknisia
tarkistuksia tai tdydennyksia taikka viranomaisten valisen yhteistoiminnan yksityiskohtien
jarjestamista.

Delegoinnin perusteella tehdyn sopimuksen valtiosdantdoikeudellinen asema ei aina ole
aivan selva. Lahtokohtaisesti tallaista sopimusta on pidettava valtiosopimuksena, mut-
ta joissakin tapauksissa tallaisen sopimuksen ja jaljempana kasiteltavan kansainvalisen
hallintosopimuksen valinen ero saattaa jaada epaselvaksi.*® Eroavuuden korostamiseksi
suositellaankin, ettd delegoinnin perusteella tehtavassa sopimuksessa ilmaistaisiin sel-
keasti, esimerkiksi sopimuksen johdanto-osassa, valtuutus, johon sopimuksen tekeminen
perustuu.®’

Ennen delegoidun sopimuksen allekirjoittamista toimivaltainen ministerio tekee paatok-
sen delegoinnin perusteella tehdyn sopimuksen allekirjoittamisesta ja hyvaksymisesta.
Paatos tehdaan kyseisen ministerion tyojarjestyksen perusteella. Paatoksesta tulee ilmeta,
kenelld on oikeus allekirjoittaa sopimus. Sopimuksen allekirjoittamisesta ja hyvaksymises-
ta paattdminen voidaan sisallyttaa samaan paatokseen.

Koska delegoitua sopimusta pidetdan valtiosopimuksena, on delegoitu sopimus lahtdkoh-
taisesti voimaansaatettava, julkaistava, arkistoitava ja rekisteroitava YK:lle kuten muutkin
valtiosopimukset.>? Sopimus saatetaan voimaan valtioneuvoston asetuksella. Vaihtoehtoi-

49 Eduskunnan toimivaltaan kuuluu muun muassa lainsdéddannén alaan kuuluvien maardysten hyvaksyminen (pe-
rustuslain 94 §). Delegoitu sopimus ei siten saisi lahtokohtaisesti siséltaa lainsaddannon alaan kuuluvia maarayksia.
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin uudemmassa tulkintakdytannossaan (PeVL 19/2010 vp) katsonut, ettd toimi-
valtajarjestelyjen vaikutusta tdysivaltaisuuteen on valtiosddannén johdonmukaisuuden vuoksi arvioitava uudelleen
antamalla enemman painoa siirrettavan toimivallan aineelliselle merkitykselle eika niinkaan pelkastaan sille seikalle,
kuuluuko jokin maardys lainsaddannon alaan. Rajanveto lainsadadannon alaan kuuluvien sopimusmaardysten ja
lakia alemmanasteisten maardysten vdlilla ei ole aina kdytanndssa yksiselitteinen: siten perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytannon mukaan ei ole tdysin poissuljettua, etteikd delegoinnin perusteella tehtdva sopimus voisi ainakin
jossain maarin sisaltad myos lainsddadannon alaan kuuluvia tai ainakin niité sivuavia maarayksia (PeVL 14/2014 vp;
PeVL 66/2014 vp). Liséksi vuonna 2012 voimaan tulleiden perustuslain tarkistusten myota tdysivaltaisuutta ja kan-
sainvélisten velvoitteiden hyvaksymisté koskevat perustuslain 1 ja 94 §:n sdanndkset ovat muuttuneet. Perustus-
lain 94 §:n ja sen esitdéiden mukaan eduskunnan toimivallan siirtdminen tapahtuu merkittdvdn ja muun toimivallan
erottelun mukaisesti. Muusta kuin merkittavasta eduskunnan toimivallan siirrosta voidaan nykyisin paattaa tavalli-
sella dantenenemmistolla (HE 60/2010 vp, s. 45/11; PeVL 8/2015 vp).

50 Lahtokohtaisesti erona kuitenkin on, ettd kansainvalisen hallintosopimuksen tekemiseen viranomaisella on jo
olemassa toimivalta tehdd kyseinen sopimus, kun taas delegoidun sopimuksen tekemista varten viranomainen
tarvitsee valtuutuksen. Lisaksi kansainvalinen hallintosopimus tehdaan yleensd viranomaisen omissa nimissd, kun
taas delegoitu sopimus tehddan Suomen hallituksen puolesta. Delegoidut sopimukset on myds yleensd tarpeen
voimaansaattaa osaksi Suomen lainsdadantod, kansainvalisia hallintosopimuksia puolestaan ei voimaansaateta.
51 Delegoidussa sopimuksessa valtuutus tulisi nakya kayttamalla muotoiluja “The Ministry of [...] acting on behalf
of the Government of the Republic of Finland" tai “The Government of the Republic of Finland represented by the Mi-
nistry of [...]" sopimuksen nimessd, johdannossa ja allekirjoituskohdassa.

52 Ks. esimerkiksi valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kuljetuksista Suomen ja Vendjan valisessa suorassa
kansainvalisessa rautatielilkenteessa Suomen ja Venajan valilla tehdyn sopimuksen taytantoonpanosta Venajan lii-
kenneministerion kanssa tehdyn sopimuksen voimaansaattamisesta (SopS 96/2014).
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sesti sopimus voidaan voimaansaattaa ministerion asetuksella, jos sopimuksentekovaltaa
ja siihen liittyvaa voimaansaattamisvaltaa on voimaansaattamislailla tai muulla kansallisel-
la lailla siirretty ministeri6lle.>® Sopimus julkaistaan sdad6skokoelman sopimussarjassa.®*
Tilanteita, joissa sopimus ei edellyta kansallista voimaansaattamista tai joissa kysymys on
vahamerkityksisesta valtiosopimuksesta, kasitelldan jaksossa 9.4.

2.5 Kansainvaliset hallintosopimukset

e Kansainvaliselld hallintosopimuksella voidaan yleensa sopia viranomaisten
valiseen yhteistyohon liittyvista teknisista ja vahaisista kysymyksista
e Kansainvalisella hallintosopimuksella ei saa olla viranomaisen toimivallan

ulkopuolelle ulottuvia vaikutuksia eika silld saa sitoa Suomen valtiota
kansainvalisen oikeuden subjektina.

e Kansainvaliseen hallintosopimukseen ei saa sisaltya eduskunnan toimivaltaan
kuuluvia asioita eika silla saa olla ulkopoliittisia ulottuvuuksia.

e Kansainvalisia hallintosopimuksia ei saateta voimaan perustuslain 95 §:n nojalla.

Edellisessa jaksossa kasitellyista delegoinnin perusteella tehdyista sopimuksista, jotka pe-
riaatteessa ovat valtiosopimuksiin rinnastettavia, on erotettava sopimukset, joiden tekemi-
seen viranomaisella itsellddn on toimivalta voimassaolevien saaddsten perusteella, eli niin
sanotut kansainvaliset hallintosopimukset. Yha laajentuva kansainvalinen kanssakayminen
edellyttaa lisdantyvaa eri valtioiden viranomaisten valista yhteisty6ta esimerkiksi tietojen-
vaihdon, koulutuksen ja erilaisten yhteistydhankkeiden aloilla. Tallainen yhteistoiminta
saattaa myds sisaltaa naita kysymyksia koskevia sopimusjarjestelyja.

Kansainvalisia hallintosopimuksia on ministerididen tai muiden viranomaisten katsottu
voivan tehda toimialansa ja madrarahojensa puitteissa. Kansainviliset hallintosopimukset
ovat luonteeltaan oikeudellisesti sitovia toisin kuin jaljempdna kasiteltavat yhteisymmar-
ryspoytakirjat ("MoU"). Kansainvdliseen hallintosopimukseen ei saa sisdltya eduskunnan
toimivaltaan kuuluvia asioita eika silla saa olla ulkopoliittisia ulottuvuuksia. Kansainvali-
nen hallintosopimus voi sisaltad maarayksia vain asianomaisten viranomaisten valiseen
tavanomaiseen yhteistyohon liittyvista teknisista tai muutoin asialliselta merkitykseltdaan

53 Ks. HE 60/2010 vp. Ks. liite 3 malli 6.

54 Jos sopimusta ei poikkeuksellisesti ole tarpeen saattaa voimaan, siita julkaistaan ministerion ilmoitus saadosko-
koelman sopimussarjassa.
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vahaisista kysymyksista.”® Kansainvaliselld hallintosopimuksella ei voida asettaa velvoittei-
ta muille viranomaisille eika yksityisille tahoille. Viranomaisen sopimuksentekotoimivaltaa
on lahtokohtaisesti tulkittava suppeasti.

Kansainvalinen hallintosopimus muotoillaan oikeudellisesti sitovaan muotoon. Samalla on
kuitenkin véltettava muotoiluja, joilla on Suomen valtiota sitovia tai muutoin osapuolena
olevan viranomaisen toimivallan ulkopuolelle ulottuvia vaikutuksia.*®

Suomen viranomaisen toimivaltaan ei vaikuta se, ettd sopimuksen toisena osapuolena on
viranomainen, jolla oman maansa lainsaadannon perusteella on toimivaltaa tehda Suo-
men valtiosaannon kannalta valtiosopimukseen rinnastettavia sopimuksia. Suomen viran-
omaisen toimivalta tehda kansainvalinen hallintosopimus arvioidaan Suomen valtiosaan-
non mukaisesti.

Tarkoituksena on laatia asiakirja, joka ei ole Wienin yleissopimuksessa tarkoitettu valtio-
sopimus. Tallaisen asiakirjan luonnetta ja Suomen viranomaisten toimivaltaa harkittaessa
on kuitenkin aina otettava huomioon asiakirjan sisalto, siina kdytetyt muotoilut ja se, onko
osapuolten tarkoituksena ollut tehda sopimus, jolla sidotaan valtiot kansainvalisen oikeu-
den subjekteina.’” Kansainvaliset hallintosopimukset erottaa yleensa julkisia kysymyksia
koskevista yksityisoikeudellisista sopimuksista siten, etta jalkimmaisid ohjaa jonkin valtion
kansallinen lainsaadanto.

Myds EU:n puitteissa voidaan tehda hallintosopimuksia, joita sddantelee kansainvalinen
oikeus tai EU-oikeus. Jasenvaltiot voivat tehda EU:n puitteissa hallintosopimuksen joko
keskenaan tai kolmannen osapuolen (kolmansien osapuolien) kanssa. Hallintosopimuksia
voidaan myds tehda esimerkiksi silloin, kun EU-lainséaddanndssa on hallintosopimuksen
tekemistd koskeva jasenvaltioita velvoittava tai sen mahdollistava maardys. EU tai sen insti-
tuutiot voivat myos tehda hallintosopimuksia omissa nimissaan.

Kansallinen menettely

Ministerion tai muun viranomaisen edelld selostetulla tavalla toimivaltansa rajoissa teke-
maa kansainvalista hallintosopimusta ei ole pidettava perustuslain 94 ja 95 §:ssa tarkoitet-

55 Ks. PeVL 5/2007 vp ja PeVL 16/2004 vp.

56 Sopimuksissa tulee valttaa sanamuotoja, jotka voisivat viitata siihen, etta sopimukseen olisi sitoutunut Suomen
hallitus. Tallaisia véltettdvia muotoiluja ovat esimerkiksi “contracting state” (sopimusvaltio) taikka kansainvalisen
hallintosopimuksen nimikkeessa “treaty” tai “convention” (valtiosopimus). Sen sijaan nimikkeessa suositellaan kay-
tettavaksi "agreement” tai “protocol” (sopimus tai poytakirja).

57 Selkeintd on, jos asiakirjassa suoraan todetaan, ettei kyse ole sopimuksesta, joilla sidotaan valtioita kansainvali-
sen oikeuden subjekteina esimerkiksi toteamalla, ettei asiakirjaa voida rekisterdida YK:ssa valtiosopimuksena “not
eligible for registration with the Secretary-General of the United Nations".
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tuna valtiosopimuksena, joka olisi valtionsisdisesti saatettava voimaan. Sopimuksen alle-
kirjoittamisesta ja hyvaksymisesta tulisi kuitenkin tehda ministerion tai muun viranomai-
sen tyojarjestyksen mukainen sisdinen paatos.

Jos hallintosopimus tehdaan poikkeuksellisesti hallitusten eika ministerididen valilla, tarve
asiakirjan kasittelyyn toimivaltaisessa ministerivaliokunnassa (esim. valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen kokous
(ns. "TP-UTVA") tai EU-ministerivaliokunta), ministeritydryhmassa tai muussa tarkoituk-
senmukaisessa elimessa tulisi arvioida. Valtioneuvoston kantaa voidaan myos selvittaa
lausuntokierroksella. Jos kyseessa on EU-asia, asiakirjaa voidaan myds kasitella soveltu-
vassa EU-asioiden yhteensovittamisjaostossa. Kun kyseessa on esimerkiksi EU-saadokseen
perustuva poikkeuksellisesti hallitusten nimissa tehtava merkittava EU-hallintosopimus, se
hyvaksytaan valtioneuvoston paatdksella VNOS 3 § 9 kohdan mukaisesti. Hallintosopimuk-
sen koskiessa poikkeuksellisesti useamman ministerion toimialaa, kultakin ministeriolta
pyydetdan lausuntoa. Asiakirjan allekirjoittamista koskevavasta ministerion paatoksesta
tulisi talldin kdyda ilmi, miten asiaa on valtioneuvoston sisalla koordinoitu. Eduskunnan
tiedonsaantioikeutta kasitelldan jaljempéana jaksoissa 7.2 ja 7.3.

Ministerio tai muu viranomainen voi tarvittaessa julkaista kansainvalisen hallintosopi-
muksen sopimustekstin tai tiedon sopimuksen voimaantulosta omassa maarayskokoel-
massaan tai verkkosivuillaan. Kansainvalista hallintosopimusta ei yleensa julkaista saados-
kokoelman sopimussarjassa. Valtioneuvosto tai ministerio voi kuitenkin erikseen paattaa
julkaista tiedon yleison kannalta merkittavan kansainvalisen hallintosopimuksen voimaan-
tulosta sopimussarjassa sadadoskokoelmalain 10 &:n perusteella. Samassa yhteydessa on
mahdollista julkaista sopimussarjassa myds sopimuksen teksti (ks. tarkemmin jakso 9). Jos
paadytdan julkaisemaan kansainvalisen hallintosopimuksen teksti sopimussarjassa, teksti
julkaistaan sen allekirjoituskielen lisaksi suomeksi ja ruotsiksi.

Sopimusteksti tulisi aina arkistoida viranomaisen arkistoon. Asiakirjaa ei rekisterdida YK:ssa
YK:n peruskirjan 102 artiklan mukaisesti.

2.6 Yhteisymmarryspoytakirjat

e Yhteisymmarryspoytdkirja ei yleensa ole oikeudellisesti sitova asiakirja.

e Yhteisymmarryspoytdkirjassa kdytetdan valtiosopimuksista poikkeavaa
terminologiaa.
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Valtiosopimuksista ja kansainvalisista hallintosopimuksista on erotettava yhteisymmarrys-
poytakirjat, joista kdytetaan toisinaan myds nimitysta yhteisymmarrysmuistio tai yhteis-
tyopoytakirja ("Memorandum of Understanding", "MoU") tai jarjestely ("Arrangement”).
Yhteisymmadrryspoytakirjalla ei yleensa katsota olevan oikeudellista sitovuutta. Oikeus-
kirjallisuudessa yhteisymmarryspoytakirjan oikeudellisesta sitovuudesta on esitetty erilai-
sia tulkintoja.’® Yhteisymmarryspoytakirjalla tarkoitetaan kansainvalisissa suhteissa tavan-
omaisesti osapuolten keskindisen poliittisen yhteisymmarryksen ilmaisevia asiakirjoja,
jotka padsaantoisesti tehdaan ministerididen nimissa.

Yhteisymmarryspoytakirjan kayttokelpoisuutta arvioitaessa on keskeista kiinnittaa huo-
miota siihen, onko yhteistydssa tarvetta tavoitella oikeudellisesti sitovia oikeuksia ja vel-
vollisuuksia. Yhteisymmarryspoytakirja on joustava tapa sopia yhteistydjdrjestelyista erityi-
sesti siind tilanteessa, ettei tarvetta oikeudelliselle sitovuudelle ole. Yhteisymmarryspoyta-
kirjaan sitoutuminen ja sen myéhempi mahdollinen muuttaminen on yleensa huomatta-
vasti joustavampaa kuin valtiosopimukseen sitoutuminen, koska se ei tavallisesti edellyta
valtionsisaisia voimaansaattamistoimia. Joidenkin valtioiden kdytannossa yhteisymmarrys-
poytdkirjoja suositaan myds tapauksissa, joissa asiakirjan tekstia ei haluta julkistaa.

Yhteisymmarryspoytakirjojen osalta on syyta kiinnittdad huomiota siihen, etta asiakirjan
nimikkeelld ei ole ratkaisevaa merkitysta sen kysymyksen arvioimisessa, onko asiakirjaa
pidettava valtiosopimuksena.>® Ratkaisu tehddan osapuolten tarkoituksen seka asiakirjan
sisallén ja muotoilujen perusteella.

Toisinaan kuitenkin yhteisymmarryspoytakirjoihin sisallytetaan myos valtioita sitovia maa-
rayksid, mika hamartaa naiden asiakirjojen ja perinteisten kansainvalisten velvoitteiden
valista eroa. Selkeinta on, jos asiakirjassa todetaan nimenomaisesti sen oikeudellinen sito-
mattomuus esimerkiksi “non-legally binding"” ja "not eligible for registration with the Secre-
tary-General of the United Nations".

Valtiosopimusoppaan liitteessa 9 esitetadn yhteisymmarryspoytakirjan malli. Liitteessa 9
esitetddn myos esimerkkeja valtiosopimuksesta poikkeavasta yhteisymmarryspoytakirjan
terminologiasta, jota suositellaan kdytettavaksi yhteisymmarryspoytdkirjaa laadittaessa.
Yhteisymmarryspoytakirjoihin ei sisallyteta maarayksia sitovasta riitojenratkaisusta, eika
valtiosopimuksille tyypillisia loppumaarayksia.

58 Aust, Anthony (2013): Modern Treaty Law and Practice, s. 21-23.

59 Ks. talta osin Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Suomen vililld voimavarojen anta-
misesta Yhdistyneiden kansakuntien operaatioon Libanonissa (UNIFIL) tehdyn yhteistyopoytakirjan hyvaksymisesta
ja laiksi sen lainsaadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta (HE 56/2012 vp).
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Myds EU voi tehda yhteisymmarryspoytakirjoja tai muita ei-sitovia asiakirjoja. Tall6in sovel-
letaan EU-instituutioiden valilla sovittuja menettelyita koskien tallaisten asiakirjojen neu-
vottelemista ja allekirjoittamista.®®

Kansallinen menettely

Yhteisymmarryspoytakirja tulee paasaantdisesti voimaan allekirjoitushetkelld. Ennen sen
allekirjoittamista ministerion tai muun viranomaisen on kuitenkin tydjarjestyksensa mu-
kaisesti tehtava paatos asiakirjan allekirjoittamisesta. Paatoksessa yksildidaan asiakirjan
allekirjoittava henkil6 ja mahdollinen sijainen. Tassa yhteydessa on syytda huomata, etta jos
kyse on yhteisymmarryspoytakirjasta, jonka arvioidaan olevan ulkopoliittisesti merkityk-
sellinen, asiakirja suositellaan kasiteltdvaksi myds valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
littisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisessa kokouksessa (ns. "TP-UT-
VA").

Samoin, jos yhteisymmarryspoytakirja tehdaan poikkeuksellisesti hallitusten eikd minis-
terididen valilla, tarve asiakirjan kasittelyyn toimivaltaisessa ministerivaliokunnassa (esim.
TP-UTVA tai EU-ministerivaliokunta), ministeritydryhmadssa tai muussa tarkoituksenmukai-
sessa elimessa tulisi arvioida. Valtioneuvoston kantaa voidaan my®6s selvittaa lausuntokier-
roksella. Jos kyseessa on EU-asia, asiakirjaa voidaan my0s kasitelld soveltuvassa EU-asioi-
den yhteensovittamisjaostossa. Jos yhteisymmarryspoytakirja koskee poikkeuksellisesti
useamman ministerion toimialaa, kultakin ministeri6lta pyydetaan lausuntoa.®’ Asiakirjan
allekirjoittamista koskevasta ministerion paatoksesta tulisi talloin kdyda ilmi, miten asiaa
on valtioneuvoston sisdlla koordinoitu. Eduskunnan tiedonsaantioikeutta kasitelldan jal-
jempana jaksoissa 7.2 ja 7.3.

Ministerio voi julkaista yhteisymmarryspoytakirjan tekstin ja tiedon yhteisymmarryspoyta-
kirjan voimaantulosta maardyskokoelmassaan tai sahkdisena versiona verkkosivuillaan.
YhteisymmarryspOytdkirjaa ei padsaantoisesti saateta voimaan eika julkaista saados-
kokoelman sopimussarjassa. Jos kuitenkin kyse on poikkeuksellisesti hallitusten valilla
tehdysta yhteisymmarryspoytakirjasta, jonka katsotaan olevan my6s muutoin merkityk-
sellinen, suositellaan, etta tieto sen voimaantulosta julkaistaisiin ministerion ilmoituksella
Suomen saadodskokoelman sopimussarjassa sadaddskokoelmalain 10 §:n perusteella. Valtio-
neuvosto tai ministerid voi myos erikseen paattaa yleison kannalta merkittavan yhteisym-

60 Neuvoston sihteeriston, komission sihteeriston ja Euroopan ulkosuhdehallinnon sihteeriston joulukuussa 2017
sopimat jarjestelyt EU-tuomioistuimen asiassa C-660/13 antaman tuomion johdosta; ST 15367 2017 INIT - INFOR-
MATION NOTE.

61 Ks. Naton isdntamaatukea koskeva yhteisymmarryspoytékirja (SopS 82/2014).
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marryspoytakirjan tekstin julkaisemisesta sopimussarjassa.®? Jos paadytaan julkaisemaan
yhteisymmarryspoytakirjan teksti sopimussarjassa, teksti julkaistaan sen allekirjoituskielen
lisaksi suomeksi ja ruotsiksi. Asiakirjaa ei rekisterdida YK:ssa YK:n peruskirjan 102 artiklan
mukaisesti. Yhteisymmarryspoytakirjan allekirjoitettu alkuperdiskappale arkistoidaan vi-
ranomaisen arkistoon.

Vaikka yhteisymmarryspdytakirjaa ei pideta oikeudellisesti sitovana, silla voi olla oikeudel-
lisia vaikutuksia ja osapuolten tulee ryhtya sellaisiin toimenpiteisiin, joita asiakirjan taytan-
t6on paneminen edellyttaa.

62 Saadoskokoelmassa julkaistaessa on huomioitava julkaisukieli Suomen saaddskokoelmasta annetun lain
(188/2000) 11 &:n mukaisesti.
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3 VALTIOSOPIMUKSEN NEUVOTTELEMINEN
JA ALLEKIRJOITTAMINEN

3.1 Neuvottelualoite

e Ministeritt voivat valtioneuvoston ohjesaannon mukaisen toimivaltansa
puitteissa tehda neuvottelualoitteen.

Sopimuksentekovaltaan sisaltyva toimivalta tehda aloite valtiosopimusta tai muuta kan-
sainvalista velvoitetta koskevien neuvottelujen kdynnistamisesta kuuluu perustuslain 93
§:ssa tarkoitetun ulkopolitiikan johdon piiriin ja siten tasavallan presidentille yhteistoimin-
nassa valtioneuvoston kanssa.

Kdytannossa ehdotusta uuden valtiosopimuksen tekemisesta on tapana valmistella toimi-
valtaisessa ministeriossa yhteistydssa ulkoministerion sekd muiden ministerididen kanssa
siten kuin tarve vaatii. Asianomaiset viranomaiset ovat usein luonnosteluvaiheessa suo-
raan yhteydessa toisen osapuolen vastaaviin viranomaisiin. Monenvalisten sopimusten
osalta neuvottelualoite tehddan tavallisesti kansainvalisen jarjeston toimielimissa. Aloite
voi perustua myos jarjestossa aikaisemmin hyvaksyttyyn paatoslauselmaan tai muuhun
padtokseen.

Ministeriot voivat valtioneuvoston ohjesaannon mukaisen toimivaltansa puitteissa tehda
virallisen aloitteen sopimusneuvottelujen aloittamisesta vieraan valtion kanssa ja luovut-
taa aloitteeseen liittyvan mahdollisen sopimusluonnoksen. Usein vieraat valtiot tekevat
virallisen neuvottelualoitteen kuitenkin ulkoministerionsa valitykselld. Samoin toisen osa-
puolen aloitteeseen voidaan vastata diplomaattisella nootilla Suomen paikallisen edus-
tuston tai toisen osapuolen Suomessa olevan edustuston valityksella. Myds neuvottelujen
ajasta ja paikasta sovitaan toisinaan diplomaattista tieta.
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Toimivaltainen ministeri¢ pyytda neuvottelualoitteesta lausunnon asianomaisilta viranomai-
silta ja muilta tahoilta. Neuvottelualoitetta valmisteltaessa on arvioitava myds asian suh-
detta Euroopan unionin toimivaltaan. Samoin on arvioitava asian suhdetta Ahvenanmaan
toimivaltaan. Erittdin merkittavat hankkeet voidaan jo tdssa vaiheessa vieda valtioneuvos-
ton ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteisen
kokouksen ("TP-UTVA") kasiteltaviksi. Virallisen sopimusaloitteen tekemista voidaan tarkeim-
missa asioissa kasitelld myds valtioneuvoston yleisistunnossa, varsinkin jos sopimusneuvot-
telujen ala koskee useampaa kuin yhta ministeriota tai jos toimivaltaisesta ministeriosta on
epaselvyytta. Virallisen sopimusaloitteen tekemisesta ei ole tapana tehda tasavallan presi-
dentin (tai VNOS 3 §:n 9 kohdan asioissa valtioneuvoston yleisistunnon) maaramuotoista
paatosta, ellei sopimuksen ulko- ja turvallisuuspoliittinen merkitys sita erityisesti vaadi.

3.2 Neuvotteluvaihe

» Valtioneuvoston yleisistunto asettaa valtuuskunnan, kun sopimusneuvottelujen
ala koskee useampaa kuin yhta ministeriota eika asia kuulu tasavallan presidentin
ratkaistavaksi.

e Tasavallan presidentti asettaa valtuuskunnan, kun neuvottelujen kohteena on
ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkittava tai muutoin tarked sopimus.

e Jos asia koskee vain yhta ministeriota, kyseinen ministerio voi asettaa
valtuuskunnan.

e Valtakirjan allekirjoittaa ulkoministeri.
e Tarvittavat neuvotteluohjeet antaa yleensa toimivaltainen ministerio.

e Neuvotteluvaltuus sisaltaa valtuuskunnan puheenjohtajalle annetun oikeuden
parafoida sopimusteksti.

e EU:n ulkosuhdesopimusten neuvotteluun sovelletaan EU:n toiminnasta tehdyn
sopimuksen 218 artiklan maarayksia.

Valtuuskunnan asettaminen

Valtiosopimusneuvotteluita varten on paasaantodisesti asetettava neuvotteluvaltuuskun-
ta.%® Usein jo ennen valtuuskunnan asettamista kdydaan alustavia keskusteluja ulkomais-

63 Neuvotteluvaltuuskunnat asetetaan sopimusneuvotteluita varten. Jo voimassa olevan sopimuksen nojalla jér-
jestettavaa osapuolten konferenssia tai muuta konferenssia varten, jossa ei vélttamatta neuvotella valtiosopimusta,
voidaan asettaa konferenssivaltuuskunta. Konferenssivaltuuskunnan asettamiseen sovelletaan samoja periaatteita
kuin neuvotteluvaltuuskuntaan.
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ten viranomaisten kanssa ja tehdaan sopimusaloite. Neuvotteluvaltuuskunnan asettami-
nen kuuluu perustuslain 93 §:ssa tarkoitetun ulkopolitiikan johtovallan piiriin.

Valtuuskunnan asettava taho (tasavallan presidentti, valtioneuvoston yleistunto tai
ministerio) vaihtelee asian merkittavyyden perusteella. Tasavallan presidentti paattaa
neuvotteluvaltuuskunnan asettamisesta, kun neuvottelujen kohteena on ulko- ja turval-
lisuuspolitiikan kannalta merkittdva tai muutoin tarked sopimus. Tallaisia ovat esimerkiksi
sopimukset EU:n perussopimusten muuttamisesta, aseidenriisunnasta tai kansainvalisen
rikostuomioistuimen perustamisesta. Jos tasavallan presidentti asettaa valtuuskunnan,
paatos tehdaan valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta. Asia esitelldan toimi-
valtaisesta ministeriosta.

Valtioneuvoston ohjesaanndn 3 §:n 7 kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto aset-
taa valtuuskunnan valtiosopimuksia ja muita kansainvalisia velvoitteita koskevia neuvot-
teluja tai kansainvalista kokousta varten, kun asia koskee useampaa kuin yhta ministerita
eika asia kuulu tasavallan presidentin ratkaistavaksi. Tata on kdytanndssa tulkittu niin, etta
valtioneuvoston yleisistunto paattaa valtuuskunnan asettamisesta silloin, kun sopimus-
neuvottelujen ala koskee olennaisilta osiltaan useampaa kuin yhta ministeriota.**

Jos asia koskee olennaisilta osiltaan vain yhtd ministeriotd, voi kyseinen ministerio asettaa
valtuuskunnan omalla paatdksellaan. Toimivaltainen ministerio voi pdattaa puheenjohta-
jan, jasenen tai asiantuntijan myéhemmasta muuttamisesta taikka uuden jasenen tai asi-
antuntijan lisdaamisesta.% Teknisia tai valmistavia asioita kasittelevaan kokoukseen voidaan
edustajat maarata myos toimivaltaisen ministerion paatoksella.

Kaikkiin sopimusneuvotteluihin ei ole tarpeen asettaa erityista neuvotteluvaltuuskuntaa.
Tama koskee usein esimerkiksi sellaisia sopimusneuvotteluja, jotka kdyddan kansainvalisen
jarjeston alaisessa tydryhmadssa tai jotka koskevat merkitykseltadn vahaisempia kahden-
valisia asioita. Viranomaisten osallistuminen oman toimialansa kansainvalisten jarjestojen
kokouksiin tai asiantuntijoiden tapaamisiin ei yleensa vaadi valtuuskunnan asettamista, el-
lei kokouksessa valmistella sopimusta, joka olisi Suomen kannalta erityisen tarke3, tai ellei
kokouksessa ole tarkoitus tehda Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkitta-
via paatoksia. Myoskaan kirjeen- tai noottienvaihdolla tehtavat sopimukset eivat edellyta
valtuuskunnan asettamista. Sen sijaan kahdenvalista sopimusta koskeviin virallisiin neu-
votteluihin valtuuskunta tulisi kuitenkin edelleen paasaantoisesti asettaa.

64 Valtiosopimustyéryhman mietintd ja valtioneuvoston ohjesa@nndn valmisteluasiakirjat.

65 Nain on my6s silloin, kun kyse on valtioneuvoston yleisistunnon tai tasavallan presidentin asettamasta valtuus-
kunnasta.
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Valtuuskunnan asettamispaatoksessa nimetdan valtuuskunnan puheenjohtaja ja tarvit-
taessa yksi tai useampi varapuheenjohtaja ja muut jasenet seka tarvittaessa oikeutetaan
toimivaltainen ministerié nimedamaan asiantuntijoita ja sihteeri. Ahvenanmaan maakun-
nan hallitukselle on varattava tilaisuus osallistua vieraan valtion kanssa tehtdavaa sopimus-
ta koskeviin neuvotteluihin, jos siihen on erityista syyta. Esittelijan tulee huolehtia siita, et-
ta esitys valtuuskunnaksi noudattaa naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetun lain
(609/1986) 4 a §:ssa saddettyja tasa-arvon edistamisen vaatimuksia.% Esittelijan asiana on
myds huolehtia siitd, etta paatoksesta ilmoitetaan valtuuskunnan jasenille ja tarvittaessa
asianomaisessa maassa sijaitsevalle Suomen edustustolle.

Asianomaiseen valtuuskuntaan puheenjohtajaksi tai jaseneksi esitettdvan virkamiehen

ei tulisi esitelld valtuuskunnan asettamista koskevaa asiaa. Vaikka ministerin esteellisyyt-
ta koskevasta VNL 17a §:sta ei sindnsa katsota johtuvan ministerin esteellisyytta esitella
valtuuskuntaa, jossa han itse on puheenjohtajana tai jasenend, on kdytanndssa ulkoisen
uskottavuuden kannalta tarkoituksenmukaista toimia siten, ettd asian esittelee tallaisissa
tapauksissa toimivaltaisen ministerin sijainen. Toimivaltainen ministeri voi kuitenkin osal-
listua padtoksentekoon valtioneuvoston yleisistunnossa.

Paaministeri edustaa Suomea Eurooppa-neuvostossa suoraan perustuslain 66 §:n 2 mo-
mentin nojalla. Paaministeri edustaa Suomea myds muussa valtion ylimman johdon osal-
listumista vaativassa EU:n toiminnassa, jollei valtioneuvosto poikkeuksellisesti toisin paata.
Valtion ylimman johdon osallistumista vaativaa EU:n muuta toimintaa ei ole mahdollista
tyhjentavasti luetella.’” Jos on tarve pdattaa paaministerid avustavan ministerin osallistu-
misesta Eurooppa-neuvoston kokoukseen, paatds tehdaan valtioneuvoston yleisistunnos-
sa VNOS 3 §:n 5 kohdan nojalla. Samoin menetelladn tapauksissa, joissa muu kuin paa-
ministeri tai hdnen perustuslain 66 §:n mukaisesti maaraytyva sijaisensa toimii Suomen
edustajana muussa valtion ylimman johdon osallistumista vaativassa EU:n toiminnassa

66 Valtuuskunnan kokoonpanon valmistelussa on mahdollista soveltaa naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta
annetun lain 4 a §:n 1 momentin sddnndstd, jonka mukaan kokoonpanossa on naisia ja miehia kumpiakin vahin-
tdan 40 %. Valtuuskunnan asettaminen ei kuitenkaan lain mukaan edellytd taman saanndksen mukaista kokoonpa-
noa.

67 Ks.VNOS:n muuttamista koskeva esittelymuistio PTJ:Ila (VNK) 24.2.2012. Muina kokouksina mainitaan mm. ja-
senvaltioiden seka niiden jasenvaltioiden, joiden rahayksikko on euro, valtion- tai hallitusten padamiesten epéviralli-
set tapaamiset seka ns. EU:n kolmas maa -kokoukset, joissa unioni ja sen jasenvaltiot kokoontuvat valtion- tai halli-
tusten paamiesten tasolla unionin ulkopuolisten maiden tai maaryhmien edustajien kanssa (EU:n ja Aasian valinen
huippukokous (ASEM), EU:n ja Latinalaisen Amerikan ja Karibian vélinen huippukokous (EU-LAC), EU:n ja Afrikan
valinen huippukokous (EU-Afrikka) sekd EU:n ja erdiden Ita-Euroopan maiden valiset huippukokoukset (Itdinen
kumppanuus), seka huippukokoukset, joissa EU:n johto ja paamiehet tapaavat esimerkiksi Yhdysvaltojen tai Vena-
jan presidentin).
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kuin Eurooppa-neuvostossa.®® Muissa kuin edelld mainituissa tapauksissa ministerin osal-
listuminen valtion ylimmalle johdolle kuuluvaan EU:n toimintaan osana Suomen valtuus-
kuntaa kuuluu ministerin virkatehtaviin, eika valtioneuvoston yleisistunnossa ole tarpeen
tehda siita erikseen paatosta.®

Neuvotteluvaltakirja

Neuvotteluvaltakirja on todistus siita, ettd asianomainen on oikeutettu edustamaan valtio-
ta. Kahdenvailisissa sopimusneuvotteluissa ei neuvotteluvaltakirjaa kdytetd, koska neuvot-
telujen aloittamisesta on sovittu osapuolten kesken.

Monenvilisiin neuvottelu- ja diplomaattikonferensseihin vaaditaan valtakirja “letter of cre-
dentials” (liite 5 malli 1). Valtakirjan puuttumisesta voi seurata, ettei Suomen danta lasketa
mahdollisissa danestyksissd. Kansainvalisesta kdytanndsta johtuen yleensa vaaditaan, etta
valtakirjan allekirjoittaa valtion paamies, ulkoministeri tai padministeri. Wienin yleissopi-
muksen mukaan sanottujen henkildiden katsotaan myds voivan tehtavansa nojalla ja tar-
vitsematta esittda valtakirjaa edustaa valtiotaan valtiosopimuksen tekemiseen liittyvissa
tehtdvissa. Kdytannossa valtakirjat allekirjoittaa sanotuista syista Suomessa ulkoministeri.
Valtakirja laaditaan ministeriossd, joka on toimivaltainen tekemaan paatoksen valtuuskun-
nan asettamisesta tai esittelemaan valtuuskunnan valtioneuvoston yleisistunnolle tai tasa-
vallan presidentille, minka jalkeen se toimitetaan ulkoministerioon allekirjoituksen hankki-
mista varten.

Neuvotteluohjeet

Jos neuvotteluohjeita tarvitaan, ne antaa yleensa toimivaltainen ministerié. Joskus voi olla
tarpeen valmistella Suomen kantoja esimerkiksi viranomaisten yhteisessa tydryhmassa tai
EU:ssa kasiteltavien valtiosopimusten tai muiden velvoitteiden osalta EU-asioiden yhteen-
sovittamismenettelyssa. Neuvotteluohjeista voidaan keskustella myds TP-UTVA:ssa, jos
neuvottelut koskevat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan kannalta merkitykseltdan huo-
mattavaa sopimusta. Presidentin tai valtioneuvoston maaramuotoista paatdsta neuvotte-
luohjeista tarvitaan vain erittdin poikkeuksellisissa tapauksissa.

68 Kyse on talloin siitd, ettd valtioneuvosto paattaa esimerkiksi tasavallan presidentin tai asianomaisen ministerin
edustavan Suomea téllaisessa kokouksessa. Ndissd tapauksissa valtioneuvoston kanslia esittelee Suomen edustajan
madraamistd koskevan asian valtioneuvoston yleisistunnolle. VNK yhteensovittaa VNOS 12 § 2 kohdan mukaisesti
kolmas maa -huippukokouksen valmistelun, jota hoidetaan yhteistydssa toimivaltaisen ministerion ja muiden mi-
nisterididen kanssa.

69 Tallaisia muita tapauksia voi olla esimerkiksi osallistuminen paaministerin valtuuskuntaan EU:n kolmas maa -ko-
kouksessa. Virkamiesvaltuuskunnasta ei erikseen paateta valtioneuvoston yleisistunnossa.

41


https://um.fi/documents/35732/0/Liite_5_Malli_1_Englanninkielinen_konferenssivaltakirja.docx/e8257ad0-064f-836f-a4c0-8e7298837ea6?t=1650871481999
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262#L3P12

ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

Tarvittaessa neuvottelijoiden on oltava yhteydessa ulkoministerioon. Yhteyden ottaminen
ulkoministerioon on erityisesti tarpeen, jos neuvottelujen aikana nousee esiin asioita, joi-
den voidaan arvioida koskevan merkittavia ulko- tai turvallisuuspoliittisia kysymyksia.

Sopimustekstin parafointi

Kun kahdenvalisissa neuvotteluissa on saavutettu yksimielisyys sopimustekstistd, valtuus-
kuntien puheenjohtajat yleensa parafoivat tekstin eli merkitsevat nimikirjaimensa sopi-
mustekstin jokaisen sivun alalaitaan (omassa kappaleessa nimikirjaimet merkitaan aina
vasemmalle puolelle). Parafointi ei merkitse sopimukseen sitoutumista, vaan se vahvistaa
neuvotellun tekstin ja sen eri kieliversioiden oikeellisuuden. Parafoidussa sopimustekstissa
havaitut virheet voidaan oikaista sopimalla asiasta toisen osapuolen kanssa.

Jo ennen parafointia sopimustekstista laaditaan yleensa kummankin osapuolen oma sopi-
musversio, eli alternaatti, kaikilla sopimuksen todistusvoimaisilla kielilla.”® Suomen alter-
naatissa Suomi esiintyy sopimuksen nimessa ja sopimustekstissa aina ensimmaisend ja
Suomen allekirjoituskohta merkitdgan vasemmalle puolelle.

Tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleisistunnon tai toimivaltaisen ministerion anta-
ma neuvotteluvaltuus kasittaa valtuuskunnan puheenjohtajalle annetun oikeuden para-
foida sopimusteksti. Erdat valtiot saattavat kuitenkin antaa erityisen parafointivaltuutuk-
sen. Sopimusta ei tarvitse parafoida, jos tasavallan presidentti tai valtioneuvoston yleis-
istunto on myontanyt neuvottelijoille my6s allekirjoitusvaltuudet, jollei vastapuoli sita
halua. Parafointi ei muutenkaan ole pakollinen toimenpide. Se voidaan korvata esimerkiksi
vaihtamalla allekirjoitusvalmiit tekstit diplomaattista tietd tai muulla yhteisesti sovitulla
tavalla.

Monenvilisissa neuvotteluissa parafoinnin korvaa yleensa paatos tekstin hyvaksymisesta.
Wienin yleissopimuksen 9 ja 10 artiklassa kasitellddn tekstin hyvaksymista ("adoption”) ja
todistusvoimaiseksi tekemisté sekd kansainvalisessa konferenssissa ja kansainvélisen jar-
jeston kokouksessa etta kahdenvalisissa neuvotteluissa. Wienin yleissopimuksen 7 artiklan
2 kappaleessa todetaan nimenomaisesti, etta kansainvaliseen konferenssiin tai jarjeston
kokoukseen valtuutetut edustajat voivat hyvaksya sopimuksen tekstin téllaisessa konfe-
renssissa esittamatta tata varten erillista valtakirjaa.

Sopimusteksti voidaan tarvittaessa ennen allekirjoittamista tarkastuttaa ulkoministerion
oikeuspalvelussa.

70 Alternoiminen tarkoittaa allekirjoituskappaleen laatimista sopimuksesta kummallekin allekirjoittajavaltiolle
siten, ettd kyseisen valtion nimi esiintyy sopimuksen télle valtiolle alternoidussa kieliversiossa aina ensimmadisena
(sopimuksen nimi, osapuolet, sopimusmaaraykset ja allekirjoituskohta).
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3.3 EU:n ulkosuhdesopimusten neuvotteleminen

Kaikkien EU-sopimusten valtionsisdinen kdsittely noudattaa soveltuvin osin muiden
EU-asioiden kansallista valmistelumenettelyd. Suomen kanta sopimusneuvottelujen aloit-
tamiseen ja sopimustekstin neuvotteluun valmistellaan toimivaltaisessa ministeriossa ja
EU-asioiden yhteensovittamismenettelyssa (eduskunnan osallistumista EU-sopimusten
valmisteluun ks. jakso 7.3). Vastuu asian seurannasta ja valmistelusta on toimivaltaisel-

la ministeriolla. Kasittelyssa on otettava huomioon myds Ahvenanmaan oikeus osallistua
Suomen kannanottojen valmisteluun (ks. 10 luku).

Unionisopimukset valmistellaan paasaantoisesti SEUT 218 artiklan 1-4 kohdan maarayk-
sid noudattaen (ks. jakso 1.5).”! Komissio esittaa suosituksen neuvostolle, joka tekee paa-
toksen, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut (ns. neuvottelumandaatti) ja jossa nime-
taan suunnitellun sopimuksen alan mukaan unionin neuvottelija tai neuvotteluryhman
johtaja.”? Kaytanndssa neuvottelijana toimii usein komissio unionin toimivaltaan kuuluvis-
sa asioissa. Neuvosto vahvistaa myds neuvotteluohjeet ja asettaa paasaantoisesti erityis-
komiteoita, joita on kuultava neuvottelujen aikana.”® Unionisopimusten osalta ei aseteta
kansallista neuvotteluvaltuuskuntaa. Eduskunnalle on kuitenkin tiedotettava naita sopi-
muksia koskevista neuvottelumandaateista seka neuvotteluista perustuslain 96 ja 97 §:n
mukaisesti (ks. jakso 7.3).

Sekasopimukset valmistellaan ja neuvotellaan unionin toimivaltaan kuuluvien sopimus-
ten tavoin SEUT 218 artiklan nojalla, kuten ylld on selostettu. Erona on kuitenkin se, etta
jasenvaltiot voivat osallistua sopimusneuvotteluihin oman toimivaltansa osalta. Kaytan-
ndssa jasenvaltiot toimivat talloin usein siten, etta samalla kun neuvosto antaa neuvotteli-
jalle neuvotteluvaltuudet neuvotella unionin toimivaltaan kuuluvista asioista, neuvostossa
kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajat antavat paatoksellaan neuvotte-
lijalle mandaatin neuvotella myds jasenvaltioiden toimivaltaan kuuluvista kysymyksista
niiden puolesta.”* Unionin toimivallan osalta noudatetaan SEUT 218 artiklan paatoksen-
tekosaantoja, kun taas jasenvaltioiden toimivallan osalta mandaatti olisi lahtokohtaisesti
hyvéaksyttava neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien yksimie-
lisella paatoksella.”® Jasenvaltioiden ja/tai puheenjohtajavaltion lasndolosta neuvotteluissa

71 Poikkeuksena unionisopimuksen rahapolitiikkaa koskeva SEUT 219 artikla ja kauppapolitiikkaa koskeva SEUT
207 artikla, jotka sisaltdvat myds itsendisia menettelytapamaarayksia.

72 SEUT 218 artiklan 3 kohta.
73 SEUT 218 artiklan 4 kohta.

74 Ks. EU-ministerivaliokunnan ja eduskunnan hyvaksymat linjaukset sopimuksen neuvottelijoista VNEUS EU-muis-
tio 7.6.2010, VNEUS2010-00421 seka ohje menettelytavoista UM EU-muistio 7.6.2010, UM2010-01068.

75 Ks. ohje menettelytavoista UM EU-muistio 7.6.2010, UM2010-01068 (Huom. ohjeesta poiketen EUT:n tuomio
asiassa C-28/2012, jossa tuomioistuin katsoi, ettd neuvoston paatdksen ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvalti-
oiden hallitusten edustajien paatoksen yhdistaminen ei ole mahdollista).
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ja neuvottelijan velvollisuudesta tiedottaa neuvottelujen etenemisesta on syyta maarata
neuvottelumandaatissa.

Sekasopimuksen neuvottelua varten asetetaan kansallinen neuvotteluvaltuuskunta silloin,
kun Suomi jasenvaltiona osallistuu neuvotteluihin. Kyse on yleensa monenvilisista seka-
sopimuksista, esimerkiksi YK:n puitteissa tehtavista sopimuksista. Valtuuskunnan asettaa
joko tasavallan presidentti, valtioneuvoston yleisistunto tai toimivaltainen ministerio (ks.
jakso 3.2). Tama ei kuitenkaan ole tarpeen, jos EU:n neuvottelijalle annetaan valtuudet
neuvotella myds jasenvaltioiden puolesta, kuten edellisessa kappaleessa on selostettu.
Neuvottelumandaattiehdotukset saatetaan eduskunnan kasiteltavaksi perustuslain 97 §:n
mukaisesti (ks. jakso 7.3).

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tehtaviin sopimuksiin (SEU 37 artikla)
sovelletaan SEUT 218 artiklassa mainittuja erityisia menettelyja. Ndissa tapauksissa unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealla edustajalla on komission sijaan oikeus esit-
taa suosituksia neuvostolle, joka tekee paatoksen, jolla annetaan lupa aloittaa neuvottelut
ja jossa nimetdan suunnitellun sopimuksen alan mukaan unionin neuvottelija tai neuvot-
teluryhman johtaja (YUTP-sopimusten kohdalla kdytannossa korkea edustaja).”® Neuvosto
tekee SEU 31 artiklan mukaan yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevat paatokset
yksimielisesti. Euroopan parlamentilla ei ole roolia paatdksenteossa, mutta sille tiedote-
taan taysimadraisesti sopimusmenettelyn kaikista vaiheista SEUT 218 artiklan 10 kohdan
mukaisesti. YUTP-sopimusten neuvotteluja varten ei aseteta kansallista neuvotteluvaltuus-
kuntaa. Eduskunnalle annetaan tietoja neuvottelumandaattiehdotuksista ja neuvotteluista
perustuslain 97 §:n mukaisesti (ks. jakso 7.3).

VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetuista sopimuksista neuvostossa kokoontuneiden jé-
senvaltioiden hallitusten edustajien pdcdtdkset ja sopimukset ovat syntyneet tapaoikeudel-
lisena menettelyna. Tasta johtuen aloitteentekija ja valmistelutapa neuvostossa vaihtelee
asiasisallon mukaan. Aloitteentekija voi olla puheenjohtajavaltio, jasenvaltio, unionin ulko-
asioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, neuvoston paasihteeristo tai komissio.
Eduskunnalle tiedotetaan naita sopimuksia koskevista neuvotteluista perustuslain 97 §:n
mukaisesti (ks. jakso 7.3).

Jasenvaltiot voidaan valtuuttaa neuvottelemaan EU:n puolesta EU:n toimivaltaan kuuluvis-
ta sopimuksista, joiden osapuoli EU ei ole. Valtuuskunta on talloin asetettava kansallisesti
siten kuin valtuuskunta asetettaisiin tavanomaisten valtiosopimusten neuvotteluita var-
ten.”” Samoin toimitaan, kun kyse on sopimusneuvotteluista, jotka jasenvaltio kdy EU-sdid-

76 Ks. EU-ministerivaliokunnan ja eduskunnan hyvaksymat linjaukset sopimuksen neuvottelijoista VNEUS EU-muis-
tio 7.6.2010, VNEUS2010-00421 seka ohje menettelytavoista UM EU-muistio 7.6.2010, UM2010-01068.

77 Ks. edelld jakso 3.2 Valtuuskunnan asettaminen
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doksessd tai sopimuksessa olevan valtuutuksen perusteella tai kun on kyse muista sopi-
musneuvotteluista, jotka koskevat EU:n toimivaltaan muodollisesti kuulumattomia, mutta
unioniasioihin sisdll6ltddn ja vaikutuksiltaan rinnastettavia asioita. Sopimuksista suositel-
laan tiedottamaan eduskunnalle perustuslain 97 §:n mukaisesti (ks. jakso 7.3).

Sopimustekstin kielen tarkastaminen

Kansainvalista sopimusta neuvoteltaessa on kiinnitettava huomiota oikeaan sopimuster-
minologiaan.”®

EU-sopimuksen kasittelyssa periaatteena on samoin kuin lainsadadantoasian kasittelyssa-

kin, ettd ehdotuksesta on kdytettavissa suomen- ja ruotsinkielinen toisinto. Jos niitd ei ole
saatavilla, on Suomen jatettava kielivarauma. Harkinnan mukaan asiassa voidaan joustaa

sopimuksen valmistelun aikana.

EU-sopimustekstin kieliversion tarkistaminen tulisi tehda mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa ottamalla yhteyttd neuvoston juristi-lingvisteihin. Kielikorjausten tekeminen
sopimusteksteihin vaikeutuu ratkaisevasti, kun sopimusteksti on julkaistu ensimmaisen
kerran joko sopimuksen allekirjoitus- taikka hyvaksymispaatoksen yhteydessa. Sopimuk-
sen allekirjoittamisen jalkeen Wienin yleissopimuksen 79 artiklan nojalla on mahdollista
tehda ilmoitus tallettajalle sopimustekstissa havaituista virheistd, mutta oikaisumenettely
on kuitenkin varsin hidas ja hankala (ks. jakso 3.6). Taman vuoksi termien oikeellisuus tulisi
varmistaa aina jo ennen sopimuksen allekirjoitusvaihetta.

78 Katso liite 16 valtiosopimussanasto
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3.4 Sopimuksen allekirjoittaminen

e Sopimuksen allekirjoitusvaltuudet myontaa tasavallan presidentti
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta toimivaltaisen ministerin esittelysta.

e Allekirjoitusvaltuudet hankitaan nimetylle henkildlle ja toissijaisesti nimetylle
sijaiselle.

e Sopimuksen allekirjoitusvaltakirjan allekirjoittaa tasavallan presidentti ja
varmentaa esitteleva ministeri.

e VNOS 3 §&:n 9 kohdassa tarkoitettuja EU-sopimuksia varten mydnnetaan
allekirjoitusvaltuudet valtioneuvoston yleisistunnossa. Sopimuksen
allekirjoitusvaltakirjan allekirjoittaa paaministeri, varmentajaa ei tarvita.

Sopimuksen allekirjoittaneen valtion on pidattaydyttava toimenpiteistd, jotka tekisivat
tyhjaksi sopimuksen tarkoituksen ja paamaaran (Wienin yleissopimuksen 18 artikla). Jos
valtio paattaa, ettei se aio sitoutua sopimukseen ja ilmoittaa tasta muille allekirjoittajille, se
vapautuu velvollisuudesta pidattaytya tallaisista toimenpiteista.

Tasavallan presidentti paattaa valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta perus-
tuslain 93 §:n nojalla sopimuksen allekirjoittamisesta myontamalla toimivaltaisen ministe-
rin esittelysta allekirjoitusvaltuudet nimetylle henkil6lle. Poikkeuksen tasta padasaannosta
muodostavat VNOS 3 §&:n 9 kohdassa tarkoitetut EU-sopimukset, joiden allekirjoitusval-
tuudet myontaa valtioneuvoston yleisistunto. Allekirjoittajalle maarataan myos nimetty
sijainen.

Toimivaltaisen ministerion on ennen allekirjoitusvaltuuksien hankkimista pyydettava
tarvittaessa asianomaisilta viranomaisilta ja muilta tahoilta, joiden etua sopimus koskee,
lausunto sopimuksesta ja sen allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta. Jos sopimus
koskee Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvaa asiaa tai maakunnalle muutoin hyvin tarkeaa
asiaa, lausunto on pyydettava myds maakunnan hallitukselta. Lausuntopyynndssa on jo
tassa vaiheessa pyydettdva lausunnonantajien alustavaa arviota siitd, mita toimenpiteita
sopimus edellyttaa niiden hallinnonaloilla ja sisaltaako sopimus eduskunnan mydotavaiku-
tusta edellyttavia maardyksia. Jos toimivaltainen ministerié on muu kuin ulkoministerio,
on ulkoministerion lausunto paasaantoisesti hankittava.

Esittelija huolehtii allekirjoitusvaltakirjan ("full powers") laatimisesta. Valtakirjan allekir-

joittaa tasavallan presidentti ja varmentaa esitteleva ministeri (liite 5 mallit 2, 3, 4, 5, 6).
Poikkeuksen tasta muodostavat VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetut EU-sopimukset, jolloin
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valtakirjan allekirjoittaa paaministeri (liite 5 malli 7 ja malli 8).”° Monenvélisen sopimuksen
allekirjoitusvaltakirja laaditaan suomen kielelld, jos suomi on sopimuksen todistusvoimai-
nen kieli (liite 5 malli 2). Muussa tapauksessa kdytetdan yleensa englanninkielista valta-
kirjaa (liite 5 malli 3). Pohjoismaiden valilla tehtavien sopimusten allekirjoitusvaltakirjat
laaditaan ruotsin kielella (liite 5 malli 4). Kahdenvalisen sopimuksen allekirjoitusvaltakirja
laaditaan tapauksesta riippuen joko suomen kielelld, jos suomi on sopimuksen alkuperdis-
kieli, tai jollakin sopivalla muulla kielelld, yleensa ruotsin tai englannin kielelld. Jos val-
takirja laaditaan suomen kielelld, voidaan siita laatia epavirallinen kohteliaisuuskdaannos
("courtesy translation”) sopimuksen tallettajan tai toisen osapuolen ymmartamalla kielella,
esimerkiksi englanniksi. Valtakirjaan merkitaan, etta allekirjoittaminen tapahtuu ratifioi-
mis- tai hyvaksymisvaraumin (“subject to ratification"/"subject to acceptance”), jollei tasa-
vallan presidentti ole tehnyt allekirjoitusvaltuuksien mydntamisen yhteydessa paatosta
myds sopimuksen ratifioimisesta tai hyvaksymisesta.®° Valtakirja laaditaan samanaikaisesti
esittelyasiakirjojen kanssa. Se toimitetaan kuitenkin tasavallan presidentille allekirjoitet-
tavaksi esittelyasiakirjoista erillisissa kansissa sen jalkeen, kun esitteleva ministeri on sen
allekirjoittanut. Esittelija toimittaa valtakirjan valtuutetulle ja huolehtii siitd, etta valtuutuk-
sesta ilmoitetaan tarvittaessa asianomaisessa maassa sijaitsevalle Suomen edustustolle.

Kahdenvalisen sopimuksen osalta on huolehdittava sopimuksen allekirjoituskappaleiden
valmistamisesta ja allekirjoitustilaisuuden jarjestamisesta.®' Tavallisesti kumpikin osapuoli
valmistaa omalle sopimuspaperilleen oman alternaattinsa. Sopimusteksti sidotaan erityi-
siin valtiosopimuskansiin ja tarvittaessa sinetoidaan.®

Ulkoministeri® tarjoaa tarvittaessa muille sopimusasioita hoitaville ministeritille val-
tiosopimusten kansitus- ja sinetéimisapua seka sopimuksen tekemiseen tarvittavia
tarvikkeita.®

Wienin yleissopimuksen valtuutusta koskevan 7 artiklan mukaan paaministerin tai ul-
koministerin ei olisi tarpeen esittaa valtakirjaa valtiosopimuksen tekemiseen liittyvien
tehtavien osalta. Suomen perustuslaki edellyttda kuitenkin ndissakin tapauksissa maara-

79 VNOS 3 § 9 kohdan nojalla laadittavaan valtakirjaan ei tule lainkaan varmentajaa. Vrt. tasavallan presidentin
allekirjoittamiin valtakirjoihin varmentaja tarvitaan, silla tasavallan presidentti tekee paatoksensa valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta (perustuslain 58.1 §).

80 Ratifioimisvarauma tai hyvaksymisvarauma tehdaan aina silloin, kun sopimus vaatii eduskunnan suostumusta.
81 Ulkoministerio ohjeistaa tarvittaessa tilaisuuden jarjestamisessa.

82 Poikkeuksellisesti voidaan myos kayttaa sahkoista allekirjoittamista. Sahkoinen allekirjoittaminen on kuitenkin
pystyttava todistamaan sopimuksen YK-rekisterdinnin yhteydessa.

83 Liitteessa 12a ovat ohjeet allekirjoitustilaisuuden jarjestamisesta ulkomailla. Tarkemmat tiedot ulkoministerion
tarjoamista palveluista ovat jaljempand jaksossa 17.
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muotoista paatdsta sopimuksen allekirjoituksesta ja siihen sitoutumisesta.?* My6s valta-
kirja on tarpeen laatia, koska paaministerille ja ulkoministerille nimetaan aina sijainen silta
varalta, ettd ensisijainen valtuutettu on estynyt. Tasavallan presidentti ei itse allekirjoita
valtiosopimuksia.

Ministerin esteellisyyttd koskevasta VNL 17 a §:sta ei katsota johtuvan ministerin esteelli-
syytta esitelld itsedan koskevia valtiosopimuksen allekirjoitusvaltuuksia. Kdytannossa ul-
koisen uskottavuuden kannalta on tarkoituksenmukaista toimia siten, etta asian esittelee
tallaisissa tapauksissa toimivaltaisen ministerin sijainen, joka myds varmentaa allekirjoitus-
valtakirjan. Toimivaltainen ministeri voi kuitenkin osallistua paatdksentekoon valtioneu-
voston yleisistunnossa.

3.5 EU-sopimusten allekirjoittaminen

Neuvosto paattdd neuvottelijan ehdotuksesta unionisopimuksen allekirjoittamisesta.®
Sopimuksen allekirjoittaa unionin puolesta yleensa komission edustaja. Unionisopimuksia
ei allekirjoiteta jasenvaltioiden puolesta, eika niihin muutoinkaan sovelleta kansallista hy-
vaksymismenettelyd. Neuvoston paatdsluonnos sopimuksen allekirjoittamisesta saatetaan
tarvittaessa eduskunnan kasiteltavaksi perustuslain 96 tai 97 §:n mukaisesti jatkokirjeella
(ks. jakso 7.3).

Sekasopimuksen allekirjoittavat sekd unionin ettd jasenvaltioiden edustajat. Unionin
toimivallan osalta neuvosto paattaa sopimuksen allekirjoittamisesta.®® Jasenvaltioiden toi-
mivaltaan kuuluvien maardysten osalta sovelletaan puolestaan tavanomaista kansallista
valtiosopimusmenettelya allekirjoitusvaltuuksien hakemisesta. Mahdollisen allekirjoitus-
valtakirjan allekirjoittaa tasavallan presidentti ja varmentaa esitteleva ministeri. Allekirjoi-
tusvaltakirja laaditaan suomeksi, ja siitd suositellaan tehtavaksi englanninkielinen kaan-
nos (ns. "courtesy translation”) asioiden sujuvan hoidon varmistamiseksi. Sekasopimuksia
koskeva neuvoston paatdsluonnos sopimuksen allekirjoittamisesta saatetaan tarvittaessa
eduskunnan kasiteltavaksi perustuslain 96 tai 97 §:n mukaisesti jatkokirjeella (ks. jakso 7.3).

84 Kun Suomi peruutti alemman Wienin valtiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuksen 7 artiklan 2 kappalet-
ta koskevan selityksen (SopS 33/1980), niin HE 208/2000 vp:ssa todettiin seuraavasti: “Selityksen peruuttamisen
jalkeen paaministeri ja ulkoministeri voisivat edustaa Suomen valtiosopimusten tekemiseen liittyvien eri tehtavien
osalta esittamatta valtakirjaa. Ulkoministerilld tarkoitetaan téssa yksinomaan ulkoministeria erotuksena muista
ulkoministerion hallinnonalan asioita hoitavista ministerista. Selityksen peruuttaminen ei mitenkaan muuttaisi tar-
vetta presidentin madramuotoiseen paatoksen koskien sopimuksen allekirjoittamista ja siihen sitoutumista.”

85 SEUT 218 artiklan 5 kohta.
86 SEUT 218 artiklan 5 kohta.
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Paatoksen yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tehtdavan sopimuksen allekir-
joittamisesta EU:n puolesta tekee neuvosto neuvottelijan (kdaytanndssa ulkoasioiden ja tur-
vallisuuspolitiikan korkea edustaja) ehdotuksesta. YUTP-sopimuksia ei allekirjoiteta jasen-
valtioiden puolesta, eika niihin muutoinkaan sovelleta kansallista hyvaksymismenettelya.
Neuvoston paatosluonnos YUTP-sopimuksen allekirjoittamisesta saatetaan tarvittaessa
eduskunnan kasiteltavaksi perustuslain 96 tai 97 §:n mukaisesti jatkokirjeella (ks. jakso 7.3)

VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetut sopimukset

Neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien paatoksia ei yleensa
allekirjoiteta, kun taas neuvostossa kokoontuneiden hallitusten edustajien valiset sopi-
mukset allekirjoitetaan, jolloin on tarpeen hankkia myds allekirjoitusvaltuudet. Eduskun-
nalle tiedotetaan tarvittaessa allekirjoittamisesta perustuslain 97 §:n mukaisesti jatkokir-
jeella (ks. jakso 7.3).

EU:n toimivaltaan kuuluvat sopimukset, joiden osapuoli EU ei ole, tai sellaisen sekasopimuk-
sen EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluva muutossopimus, jonka osapuoli EU ei ole,
koordinoidaan yleensa neuvostossa. Jasenvaltiot allekirjoittavat osapuolina téllaiset sopi-
mukset. Naista sopimuksista suositellaan tiedottamaan eduskunnalle perustuslain 97 §:n
nojalla (ks. jakso 7.3).

Valtioneuvoston yleisistunto myontaa allekirjoitusvaltuudet naitda VNOS 3 §:n 9 kohdassa
tarkoitettuja sopimuksia varten (ks. jakso 2.2). Jos valtakirjan kayttoa edellytetaan, valtakir-
jan allekirjoittaa paaministeri (ks. jakso 2.2).

Jdsenvaltioiden EU-sdddéksessd tai sopimuksessa olevan valtuutuksen tai oikeutuksen pe-
rusteella tekemat sopimukset jasenvaltiot allekirjoittavat tavanomaisten valtiosopimusten
tavoin, ja valtioneuvoston yleisistunto myontaa allekirjoitusvaltuudet VNOS 3 §:n 9 koh-
dan perusteella (ks. jakso 2.2). Jos kuitenkin tallainen jasenvaltion tekema sopimus sisaltaa
kansalliseen toimivaltaan kuuluvia maarayksia, joita ei voida pitad vahaising,®” sopimusta
ei rinnasteta VNOS 3 §:n 9 kohdan sopimuksiin ja allekirjoitusvaltuudet myontaa tasavallan
presidentti perustuslain 93 §:n T momentin perusteella. EU-sdddoksessa tai sopimuksessa
olevan valtuutuksen tai oikeutuksen perusteella tehtavista sopimuksista suositellaan tie-
dottamaan eduskunnalle perustuslain 97 &:n nojalla (ks. jakso 7.3). Neuvottelujen paatyt-
tya neuvottelutulos on ilmoitettava komissiolle valtuutuksen antamista koskevan EU:n
saadoksen tai EU:n tekeman sopimuksen maarayksen mukaisesti.®

87 Vahaisina pidetaan esimerkiksi maarayksid, jotka koskevat unionin toimivallassa olevista maarayksista johtuvia
mukautuksia (ks. esimerkiksi HE 41/2014 vp).

88 Ks. esim. EU:n rautatiedirektiivin (2012/34/EU) 14 artiklan 5 kohta, jonka mukaan komissio antaa sopimuksen te-
kemista (ratifiointia) koskevan luvan.
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3.6 Allekirjoitetun tekstin oikaiseminen

e Allekirjoitetussa sopimustekstissa havaittu virhe voidaan oikaista Wienin
yleissopimuksen maardysten mukaisesti.

Allekirjoitetun tekstin oikaisemisesta on maaraykset Wienin yleissopimuksen 79 artik-
lassa. Kahdenvilisen sopimuksen tekstissa olevat virheet voidaan korjata laatimalla tai
vaihtamalla asiakirja tai asiakirjat, joihin sovittu oikaisu on merkitty.® Kun kysymyksessa
on monenvalinen valtiosopimus, jota varten sopimuksessa on maaratty tallettaja, asiassa
tulee ottaa yhteytta tallettajaan, joka tiedottaa muille allekirjoittajavaltioille ja osapuolille
virheesta ja sitd koskevasta oikaisuehdotuksesta. Tallettaja asettaa muille valtioille maara-
ajan, johon mennessa niiden tulee reagoida, jos ne haluavat vastustaa oikaisuehdotusta.
Yhteydenotto tallettajaan tapahtuu Suomen edustuston vélitykselld. Kdytanndssa Wienin
yleissopimuksen 79 artiklassa tarkoitettuun oikaisumenettelyyn on jouduttu turvautu-
maan useimmiten EU-sopimusten ja kahdenvilisten sopimusten yhteydessa todistusvoi-
maisessa suomenkielisessa tekstissa havaittujen virheiden korjaamiseksi.

3.7 Valiaikainen soveltaminen

e EU- tai valtiosopimusta tai niiden osaa voidaan soveltaa valiaikaisesti ennen
sopimuksen kansainvalista voimaantuloa, jos sopimuksessa nain maarataan.

e Eduskunnan hyvaksymistd edellyttdvaa maardysta Suomi voi soveltaa
vadliaikaisesti vasta sen jalkeen, kun eduskunnan hyvaksyminen on saatu.

Koska sopimukseen sitoutumista koskevat valtionsisdiset menettelyt vaativat useissa
tapauksissa melkoisesti aikaa, sovitaan toisinaan siitd, etta valtiosopimusta tai sen osaa
sovelletaan valiaikaisesti (provisional application) ennen sopimuksen kansainvalista voi-
maantuloa. Yleensa valiaikainen soveltaminen alkaa sopimuksen allekirjoittamisesta. Jollei
valtiosopimuksessa muuta madrata tai neuvottelevat valtiot ole toisin sopineet, valiaikai-

89 Kdytanndssa on usein menetelty siten, ettd sopimustekstin oikaisemisesta sovitaan osapuolten vdlilla noottien-
vaihdolla. Jos sopimustekstia ei ole viela ehditty julkaista, julkaistaan sopimussarjassa oikaistu versio voimaansaa-
tettavasta sopimustekstistd. Jos sopimusteksti on jo ehditty julkaista, julkaistaan sopimussarjassa ministerion ilmoi-
tus, jonka liitteena korjaukset ovat. Rekisteroitdessa sopimusta YK:n peruskirjan 102 artiklan mukaisesti rekistergin-
tid varten on muistettava toimittaa noottienvaihto, jolla tekstin oikaisemisesta on sovittu. Tallainen noottienvaihto
ei edellyta noottienvaihtovaltuuksia.
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nen soveltaminen lakkaa valtion osalta, jos se ilmoittaa muille valtioille, ettd sen aikomuk-
sena ei ole tulla sopimuksen osapuoleksi (Wienin yleissopimuksen 25 artikla).

Suomen perustuslaissa tai muussakaan lainsaadanndssa ei ole erityisia sadnndksia sopi-
muksen valiaikaista soveltamista koskevassa paatoksenteossa noudatettavasta menette-
lystd. Sopimuksen véliaikaisesta soveltamisesta paattaa vakiintuneen kdytannén mukai-
sesti tasavallan presidentti valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta ja VNOS 3
§:n 9 kohdassa tarkoitettujen EU-sopimusten osalta valtioneuvoston yleisistunto.

Jos sopimus sisdltda eduskunnan hyvaksymista edellyttavia maarayksia, voi Suomi sovel-
taa tallaisia maarayksia valiaikaisesti vasta sen jalkeen, kun eduskunnan hyvaksyminen
hallituksen esitykselld sopimukselle on saatu ja hyvaksymisesta on ilmoitettu tallettajal-
le.° Tama on otettava huomioon sopimustekstia laadittaessa ja muotoiltava valiaikaista
soveltamista koskeva sopimusmaarays siten, etta valiaikainen soveltaminen ei lahtokoh-
taisesti alkaisi allekirjoitushetkelld Suomen osalta. Mahdollisuudesta soveltaa sopimusta
valiaikaisesti valtioneuvoston asetuksella saddetdan sopimuksen voimaansaattamislaissa.
Vdliaikaiselle soveltamiselle ei pyydeta ponnessa erikseen eduskunnan hyvaksymista, kos-
ka hyvaksymisponnen on katsottu sisaltdvan myds suostumuksen antamisen sopimuksen
valiaikaiseen soveltamiseen.

Paatos sopimuksen vdliaikaisesta soveltamisesta on esiteltava valtioneuvoston yleis-
istunnon ratkaisuehdotuksesta tasavallan presidentille (VNOS 3 §:n 9 kohdan tapauksis-
sa valtioneuvoston yleisistunnolle) tarvittaessa eduskunnan suostumuksen hankkimisen
jalkeen. Taman jadlkeen tallettajalle tai muille osapuolille on ilmoitettava Suomen paatok-
sesta soveltaa sopimusta valiaikaisesti. Valiaikainen soveltaminen alkaa joko sopimuksessa
madratysta pdivastd, tasavallan presidentin tai valtioneuvoston paattamasta paivasta tai
ilmoituksessa maaritellysta ajankohdasta.

Kdytannossa sopimuksen valiaikaisesta soveltamisesta on saddetty sopimuksen voimaan-
saattamislakiin otetun valtuutuksen perusteella asetuksella (liite 3 malli 5 ja 14). Asetus
esitelladn valtioneuvostolle mahdollisimman pian sen jalkeen, kun Suomi on ilmoittanut
sitoutumisestaan valiaikaiseen soveltamiseen siten, etta asetus tulee voimaan samanaikai-
sesti kuin valiaikainen soveltaminen Suomen osalta alkaa. Valiaikaisesta soveltamisesta an-
nettu asetus kumotaan sopimuksen varsinaisella voimaansaattamisasetuksella sopimuk-
sen tullessa aikanaan voimaan (ks. jakso 6 ja liite 3 malli 15).

90 Ks. PeVL 16/2008 vp.
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3.8 EU-sopimusten valiaikainen soveltaminen

EU:n paatos valiaikaisesta soveltamisesta kytkeytyy yleensa sopimuksen allekirjoittamista
koskevaan paatdkseen.’! Viliaikaisesta soveltamisesta ei ole tarvetta tehda erillista kansal-
lista pdatosta, jos on kyse unionin toimivaltaan kuuluvan tai yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan alalla tehtdvan sopimuksen tai joidenkin sen maaraysten valiaikaisesta sovel-
tamisesta.” Kansallista paatosta ei tehda myoskaan silloin, kun kyse on sekasopimuksen
unionin toimivaltaan kuuluvien maardysten valiaikaisesta soveltamisesta.

Sekasopimukset on hyvaksyttava seka unionin toimesta etta erikseen jokaisessa jasen-
valtiossa. Kyseisten sopimusten valiaikainen soveltaminen on tavanomaista ottaen huo-
mioon, ettd sopimusten kansallinen ratifiointi- tai hyvaksymismenettely eri jasenvaltioissa
kestda usein pitkaan ja viivastyttaa sopimuksen kansainvalista voimaantuloa. Nain ollen
on yleista sopia sopimuksen tai joidenkin sen maaraysten valiaikaisesta soveltamisesta
ennen sopimuksen kansainvalistd voimaantuloa. Yleensd sopimuksen valiaikainen so-
veltaminen alkaa sopimuksen allekirjoittamisesta tai neuvoston allekirjoituspaatoksessa
ilmaistusta muusta myohemmasta ajankohdasta. Sopimuksessa tai unionin paatdkses-

sa valiaikaisesta soveltamisesta voidaan maarata, etta valiaikaisesti sovelletaan vain niita
maadrayksia, jotka kuuluvat unionin toimivaltaan. Paatdsluonnos sopimuksen vdliaikaisesta
soveltamisesta unionin puolesta saatetaan tarvittaessa eduskunnan kasiteltavaksi jatkokir-
jeelld perustuslain 96 §:n (jos sopimuksen madraykset kuuluvat lainsaddannon alaan) tai
perustuslain 97 &:n (jos sopimus on muutoin merkittava mutta ei sisalla maarayksia, jotka
kuuluvat lainsdaadannon alaan) mukaisesti (ks. jakso 7.3).

My&s neuvostossa kokoontuneiden hallitusten edustajien paatosta tai sopimusta voidaan
soveltaa vdliaikaisesti.

Kun unionissa tehddan paatos sopimuksen valiaikaisesta soveltamisesta allekirjoittamises-
ta lukien tapauksissa, joissa sopimus sisdltda Suomen toimivallassa olevia lainsdddannon
alaan kuuluvia maarayksia, neuvoston pdytakirjaan on tarvittaessa selkeyden vuoksi jatet-
téva lausuma siitd, ettd Suomi ei voi soveltaa sopimusmaarayksia valiaikaisesti ennen kuin
kansalliset toimenpiteet sopimuksen hyvaksymiseksi (perustuslain 8 luvussa saddetyt me-
nettelyt) on suoritettu loppuun. Vaihtoehtoisesti asia voidaan hoitaa esimerkiksi jasenvalti-
oiden yhteiselld samansisaltdisella julistuksella. Kun mainitut kansalliset toimenpiteet ovat
tulleet loppuun suoritetuiksi, tasta ilmoitetaan sopimuksen tallettajalle.®

91 SEUT 218 artiklan 5 kohta.
92 SEUT 218 artiklan 5 kohta.

93 Jos tallettajana toimii neuvoston sihteeristo, ilmoitus tehddan Eutorin kautta ohjeella Suomen pysyvalle edus-
tustolle Brysseliin, joka valittaa tiedon edelleen neuvoston sihteeristolle.
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Paatos sopimuksen valiaikaisesta soveltamisesta on esiteltava valtioneuvoston yleisis-
tunnon ratkaisuehdotuksesta tasavallan presidentille (VNOS 3 §:n 9 kohdan tapauksissa
valtioneuvoston yleisistunnolle) ennen kuin Suomi voi ilmoittaa sopimusmaaraysten vali-
aikaisesta soveltamisesta tallettajalle. Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuudesta ja vali-
aikaista soveltamista koskevan asetuksen antamisesta on selostettu edellisessa jaksossa.
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4 SOPIMUKSEEN SITOUTUMINEN

4.1 Sitoutumistavat

e Valtiosopimukseen sitoudutaan ratifioimalla tai hyvaksymalla sopimus,
allekirjoittamalla sopimus ilman ratifioimis- tai hyvaksymisvaraumaa, noottien- tai
kirjeenvaihdolla, liittymalla tai muulla osapuolten sopimalla tavalla.

Yleista. Valtioiden sitoutuminen valtiosopimuksen noudattamiseen voidaan ilmaista al-
lekirjoittamalla sopimus ilman ratifioimis- tai hyvaksymisvaraumaa, vaihtamalla valtioso-
pimuksen muodostavat asiakirjat (noottien- tai kirjeenvaihto), ratifioimalla, hyvaksymal-
1, liittymalla tai muulla tavalla, jos niin on sovittu. Maarayksia sitoutumistavoista sisaltyy
Wienin yleissopimuksen 11-17 artiklaan.

Sopimusneuvotteluissa sovitaan siitd, mita muotoja kdyttden valtion suostumus sopimuk-
sen noudattamiseen ilmaistaan. Tasta sisallytetadan nimenomainen maardys sopimuksen
loppumaarayksiin. Oikeudellista eroa eri sitoutumismuodoilla ei ole. Kaikki merkitsevat
kansainvalista sitoutumista valtiosopimuksen noudattamiseen. Ennen kansainvalista sitou-
tumista asiasta on tehtava kansallinen paatos (ks. jakso 4.4. Valtionsisdinen paatdksenteko).

Allekirjoittaminen ilman hyvidksymis- tai ratifioimisvaraumaa (definitive signature).
Valtion suostuminen valtiosopimuksen noudattamiseen voidaan ilmaista allekirjoittamalla
sopimus ilman hyvaksymis- tai ratifioimisvaraumaa. Ndin menetelldén, jos valtiosopimus
edellyttaa, etta allekirjoituksella on tama vaikutus. Jos asia ei ilmene sopimustekstistd, osa-
puolet ovat voineet sopia, etta allekirjoittamisella on tdma vaikutus, tai asia ilmenee alle-
kirjoitusvaltuutuksesta. Jos Suomi sitoutuu sopimukseen jo allekirjoituksella, on tasavallan
presidentin tai valtioneuvoston paatettava samalla kertaa seka sopimuksen allekirjoittami-
sesta etta sen hyvaksymisesta. Koska sopimusten valtionsisdisia vaikutuksia on usein sel-
vitettava tarkemmin allekirjoittamisen jalkeen, tulisi neuvotteluissa yleensa pyrkia siihen,
etta allekirjoittaminen ilman hyvédksymis- tai ratifioimisvaraumaa ei ole ainoa tapa sitoutua
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valtiosopimuksen noudattamiseen. Koska Suomessa ei ole tapana hankkia eduskunnalta
sopimuksen ennakkohyvdksyntda, sopimukseen sitoutuminen allekirjoituksella ei tule ky-
symykseen eduskunnan suostumusta edellyttavien sopimusten kohdalla.

Ratifioiminen (ratification) tai hyviaksyminen (acceptance or approval). Useimmiten
sopimuksen valtionsisdisia vaikutuksia joudutaan viela selvittamaan sopimuksen allekir-
joittamisen jalkeen. Tasta syysta lopullinen sitoutuminen sovitaan tapahtuvaksi erillisella
toimenpiteelld eli ratifioimalla tai hyvaksymalla sopimus sen allekirjoittamisen jalkeen.

Valtion sitoutuminen valtiosopimuksen noudattamiseen ilmaistaan ratifioimalla tai hyvak-
symalla sopimus, jos valtiosopimus sita edellyttaa tai neuvottelevat valtiot ovat siita sopi-
neet, valtiosopimus on allekirjoitettu ratifioimis- tai hyvaksymisvaraumin tai aikomus on
ilmaistu neuvottelujen aikana tai valtion allekirjoitusvaltakirjassa.

Sopimuksen ratifioimisella ja hyvaksymisella ei kansallisesti ole asiallista eroa. Paatoksen-
teko Suomessa noudattaa molemmissa tapauksissa samaa menettelya. Menettely eroaa
kuitenkin siind, ettd sopimuksen ratifioimiskirjan allekirjoittaa tasavallan presidentti ja
VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetuissa EU-sopimuksissa padministeri, kun taas hyvaksymis-
kirjan allekirjoittaa vakiintuneen kdytanndn mukaisesti ulkoministeri. Tasavallan presiden-
tin allekirjoittaman ratifioimiskirjan varmentaa esitteleva ministeri.’* Jos sopimus mahdol-
listaa sitoutumisen molemmilla tavoilla, kdytetdan Suomessa yleensa hyvdaksymismenette-
lya. Ratifioimista on perinteisesti kdytetty merkittavimpien valtiosopimusten yhteydessa.*

Sopimukseen liittyminen (accession). Useisiin monenvailisiin sopimuksiin voidaan sitou-
tua my®os liittymalla. Talldin sopimusta ei erikseen allekirjoiteta. Liittymista on kaytettava
esimerkiksi silloin, jos sopimus on ollut avoinna allekirjoitettavaksi tietyn ajan, jonka ku-
luessa Suomi ei ole sopimusta allekirjoittanut ja Suomi paattaa liittymisesta myéhemmin.
Sopimuksessa voidaan my6s maarata, etta siihen voidaan liittya sen jalkeen, kun sopimus
on tullut kansainvalisesti voimaan. Joissakin sopimuksissa taas maarataan, etta sitoutumi-
nen sen noudattamiseen voidaan ilmaista liittymalla jo ennen kuin sopimus on tullut kan-
sainvalisesti voimaan. Joissakin sopimuksissa liittyminen voi edellyttdd useampivaiheista
menettelyd, jolloin valtio jattaa ensiksi liittymishakemuksen ja sen jalkeen liittyy sopimuk-
seen (liite 14 mallit 15a VN, 15a TP, 15b VN ja 15b TP). Osapuolten hyvaksyttya liittymisen,
hakija voi tallettaa liittymiskirjansa. Joissakin tapauksissa, esimerkiksi Euroopan unioniin
liityttaessa, liittymisesta laaditaan erillinen liittymissopimus, johon tarvittavat ehdot ja mu-
kautukset kirjataan.%

94 VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetuissa EU-sopimuksissa ei tarvita varmentajan allekirjoitusta.

95 Ndin on toimittu muun muassa EU:n perussopimusten (ks. esimerkiksi HE 23/2008 vp), ihmisoikeussopimusten
(ks. esimerkiksi HE 74/2012 vp) ja kansainvalisen rikostuomioistuimen perussaannon osalta (ks. HE 161/2000 vp).

96 Ks. SEU 49 artikla.
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Muut sitoutumistavat. Osapuolet voivat sopia myds muista sitoutumismuodoista ja eri
sitoutumismuotojen yhdistelmista. Olennaista on, ettd valintaa tehtdessa ja voimaantulo-
paivaa madritettdessa otetaan aina huomioon sopimuksen valtionsisdisen voimaansaatta-
misen edellyttamat toimenpiteet ja niiden vaatima aika.

Yksinkertaistetuista sopimuksentekomenettelyistd yleisin on sopimuksen tekeminen
noottien- tai kirjeenvaihdolla (exchange of notes/letters).’” Kirjeenvaihto eroaa noottien-
vaihdosta siten, etta kirjeenvaihto tehdaan henkildiden valilla, kun taas noottienvaih-

to tehdaan aina diplomaattista tietd ulkoministerion tai Suomen edustuston valityksella.
Noottienvaihtovaltuus haetaan siten ulkoministerion edustajalle. Toimivaltaisen ministeri-
on tulee noottienvaihtovaltuuksia hankittaessa ottaa yhteytta ulkoministerioon noottien-
vaihdon suorittamista varten. Kyseisia sopimuksentekotapoja kaytetdan yleensa silloin, kun
on kysymys kahdenvalisista teknisluonteisista sopimuksista tai sopimuksista, joilla ei ole
ulkopoliittista merkitystd, taikka tallaisten sopimusten muuttamisesta.

4.2 Sopimuksen muutokseen sitoutuminen

e Sopimuksen muutokseen sitoudutaan muutossopimuksessa tai alkuperdisessa
sopimuksessa maaratylla tavalla.

* Monenvadlisten sopimusten teknisia liitteita muutettaessa kaytetadn usein niin
sanottua "opting out” tai “contracting out”-menettelya tai hiljaisuusmenettelya.

Sopimusmuutokseen sitoudutaan kyseisen sopimuksen madraysten mukaisesti. Jos maa-
rayksia menettelytavoista ei sopimuksessa ole, osapuolet sopivat niista. Alkuperdisen sopi-
muksen muutosta koskevaa sopimusta pidetdan itsendisena sopimuksena, ja se saatetaan
voimaan sen omien maadrdysten edellyttamadssa jarjestyksessa. Alkuperaisen sopimuksen
voimaansaattamismenettelyll ei siis ole merkitystda muutossopimuksen voimaansaatta-
mistasoa harkittaessa.

Opting out tai Contracting out -menettely. Monenvalisid sopimuksia ja erityisesti niiden
teknisia liitteitda muutettaessa kdytetaan usein niin sanottua opting out tai contracting out
-menettelyd. Tama tarkoittaa sitd, ettd kansainvalisessa konferenssissa tai jarjeston kokouk-
sessa paatetty muutos tulee valtiota sitovaksi, jos valtio ei vastusta muutosta maardajassa.
Opting out tai contracting out -menettely on siind mielessa ajallisesti ongelmallinen, etta

97 Ks. liite 7 ja liite 8
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se edellyttda, etta kansallinen pdatos (valtioneuvoston yleisistunto tai tasavallan presi-
dentti) muutoksen hyvaksymisesta tai hylkaamisesta tehdaan asetetussa maaraajassa.*®
Menettely on ajallisesti ongelmallinen erityisesti silloin, jos sopimus edellyttda eduskun-
nan suostumusta.® Jos asiaa ei esitelld ennen maaraajan paattymista, Suomi tulee kuiten-
kin automaattisesti kansainvalisesti sidotuksi muutokseen. Jos Suomen ei ole mahdollista
saattaa kansallista kasittelydnsa loppuun hiljaisuusmenettelylle varatussa ajassa, Suomi
joutuu ilmoittamaan tasta tallettajalle.’®

Yksinkertainen muuttamismenettely voi olla my6s sellainen, etta kaikki osapuolet tulevat
muutokseen sidotuiksi, ellei tietty maara valtioita vastusta muutosta madrdajassa (ns. hil-
jaisuusmenettely). Edelld mainituista ongelmista huolimatta yksinkertaistettuja muutta-
mismenettelyja kdytetddn hyvin usein varsinkin sopimusten teknisia liitteitd muutettaessa.

Toimivaltaisen ministeridon on seurattava omatoimisesti tallettajan ilmoituksia ja verkko-
sivuja, joista ehdotetut muutokset ilmenevat. Talla pyritddn varmistamaan se, ettei Suomi
tule sidotuksi sopimusten muutoksiin ennen kansallisen sitoutumispaatoksen tekemista.

4.3 Varaumat, selitykset ja muut ilmoitukset

e Varauma on miten tahansa muotoiltu tai nimetty selitys, jonka valtio antaa
allekirjoittaessaan sopimuksen tai sitoutuessaan siihen lopullisesti ja jonka
tarkoituksena on sopimuksen tiettyjen maaraysten oikeudellisten vaikutusten
poistaminen tai muuttaminen sovellettaessa niita tahan valtioon.

e Varauman on oltava yksilGity, eika se saa olla sopimuksen paamaaran tai
tarkoituksen vastainen.

e Varaumaa voidaan myos supistaa tai se voidaan poistaa.
e Valtio voi my6s antaa selityksid, ilmoituksia tai tiedonantoja.

e Varaumia ja selityksia voidaan myos vastustaa.

98 Ks. jakso 4.4 koskien valtionsisdistd paatoksentekoa seka jakso 4.6 koskien EU-sopimukseen sitoutumista.

99 Ks. jakso 7.3 eduskunnan osallistuminen EU-sopimusta koskevaan paatdksentekoon seka jakso 7.4 eduskunnan
hyvaksymista vaativat sopimukset.

100 Nain on tehty erityisesti kansainvalisessa merenkulkujarjestdssa IMO:ssa hyvaksyttyjen muutosten osalta, ks.
esimerkiksi yleissopimus ihmishengen turvallisuudesta merelld (SopS 11/1981, SOLAS-yleissopimus) seké yleissopi-
mus alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkdisemisesta (SopS 51/1983, ns. MARPOL 73/78 -yleissopimus).
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Varaumien tekemisesta ja hyvaksymisesta seka niita koskevista vastalauseista (vastavait-
teistd), oikeusvaikutuksista ja menettelytavoista on maardayksia Wienin yleissopimuksen
19-23 artiklassa.

4.3.1 Varaumien, selitysten ja muiden ilmoitusten tekeminen

Varauma. Jos valtio monenvidliseen sopimukseen sitoutuessaan ei voi tai halua saattaa
kansallisia lakeja, asetuksia tai alemmanasteisia normeja kaikilta osin sopimuksen maa-
rdysten mukaiseksi, on sitoutumisen yhteydessa tehtava varauma (reservation). Varauma
voidaan tehdd, jos se on asianomaisen sopimuksen ja Wienin yleissopimuksen mukaan sal-
littua.

Wienin yleissopimuksen 2 artiklassa varauma maaritelladan miten tahansa muotoilluksi tai
nimetyksi selitykseksi, jonka valtio antaa allekirjoittaessaan sopimuksen tai sitoutuessaan
siihen lopullisesti ja jonka tarkoituksena on sopimuksen tiettyjen maardysten oikeudellis-
ten vaikutusten poistaminen tai muuttaminen sovellettaessa niita tahan valtioon.

Varauman on oltava riittavan yksityiskohtaisesti muotoiltu. Valtio ei voi esimerkiksi vain
yleisesti vedota valtionsisdiseen lainsaddantoon sopimuksen madrayksen tayttamatta
jattamisen perusteena tai ilmoittaa noudattavansa sopimusta vain silta osin kuin se ei ole
ristiriidassa valtionsisdisen lainsaddannon kanssa. Varauma ei saa mydskaan olla ristiriidas-
sa sopimuksen tarkoituksen ja paamaaran kanssa. Padasaantoisesti Suomen tulisi pyrkia jo
sopimusneuvotteluissa siihen, ettd sopimus vastaa Suomen tavoitteita, jolloin varauman
tekeminen sopimukseen ei ole tarpeen. Varauma voidaan myéhemmin peruuttaa tai sita
voidaan supistaa, mutta sen muuttaminen varauman merkitysta laajentavalla tavalla on
kiellettya. Silloin, kun kyse on madrdaikaisesta varaumasta, sen jatkamisesta maaraajak-

si tai toistaiseksi, sovelletaan varauman hyvaksymista koskevaa kansallista menettelya.'’
Valtionsisdista menettelya varaumaa tehtaessa selvitetdan jaksossa 4.4 ja 7.1, ja varauman
julkaisemista selvitetdan jaksossa 9.1.

Selitykset ja muut ilmoitukset. Valtio voi sopimukseen sitoutumisen yhteydessa il-
maista kdsityksensa eli antaa selityksen (declaration) siita, miten jotakin sen epaselvana
tai tulkinnanvaraisena pitamaa sopimusmaardysta on sovellettava. Selityksella ei, toisin
kuin varaumalla, pyritd poistamaan tai muuttamaan sopimusmaaraysten oikeudellisia
vaikutuksia.

101 Ks. Hallituksen esitys eduskunnalle lahjontaa koskevaan Euroopan neuvoston rikosoikeudelliseen yleissopi-
mukseen tehtyjen varaumien voimassaolon jatkamisen hyvaksymisestd, jossa maaraaikainen varauma muutettiin
toistaiseksi voimassaolevaksi (HE 220/2005 vp) ja sitd koskeva perustuslakivaliokunnan lausunto (PeVL 4/2006 vp).
Ks. my6s HE 155/2014 vp (Istanbulin sopimus), jossa maaraaikaista varaumaa kasiteltiin kansallisesti toistaiseksi voi-
massa olevana.
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Sopimuksessa voidaan toisaalta myds edellyttaa valtiolta selityksid, ilmoituksia (notifi-
cation) tai muita tiedonantoja (communication). Nama ovat eri asemassa kuin sopimus-
maardykseen perustumattomat ilmoitukset. liImoitusta kdytetdaan esimerkiksi silloin, kun
valinnaismadarayksia sisaltavien sopimusten (ns. menu-sopimusten) ollessa kyseessa Suomi
ilmoittaa, mita sopimuksen maarayksia se sitoutuu noudattamaan. llmoitukset voivat kos-
kea my0s valitusoikeuden tai jonkin kansainvélisen tuomioistuimen tuomiovallan tunnus-
tamista. Esimerkiksi rikostentorjuntaa, rikoksentekijoiden luovuttamista ja oikeusapua kos-
kevat sopimukset edellyttavat usein monenlaisia ilmoituksia sopimusvaltiossa noudatetta-
vasta menettelystd, toimivaltaisista viranomaisista ja kielista. Toisinaan sopimusta voidaan
soveltaa vdliaikaisesti vastaavan sitoumuksen tehneiden valtioiden valilla.

Selitysten ja julistusten antamisessa noudatettavaa valtiosisdistd menettelya selvitetaan
jaksossa 4.4, ja niiden julkaisemista selvitetdan jaksossa 9.1.

4.3.2 Varaumien ja selitysten vastustaminen

Suomi voi vastustaa toisen sopimusvaltion sopimukseen tekemaa varaumaa.

Tyypillisesti Suomi vastustaa esimerkiksi ihmisoikeussopimuksiin tehtyja varaumia, jotka
ovat ristiriidassa sopimuksen paamaaran ja tarkoituksen kanssa. Suomi on pitényt sopi-
muksen tarkoituksen ja paamaaran vastaisina paitsi sellaisia varaumia ja julistuksia, jotka
ovat ristiriidassa keskeisten sopimusmaaraysten kanssa, my0ds varaumia, jotka yleisluon-
teisuutensa vuoksi herattavat epailyksia varauman tehneen valtion sitoutumisesta sopi-
muksen maardysten noudattamiseen ja sen pdamaaran ja tarkoituksen toteuttamiseen.
Yleisluontoisissa varaumissa vedotaan usein kansallisen lainsaddannon ensisijaisuuteen
sopimuksen maarayksiin ndhden tdsmentamatta riittavassa maarin kansallisen lainsaadan-
non sisaltoa. Varaumat eivat talléin anna sopimusoikeudellisesti riittavan tasmallista kuvaa
siitd, mihin varauman tehnyt valtio on ylipaataan sitoutunut, luoden taten oikeudellisesti
epatyydyttavan tilanteen. Suomi katsoo, ettd sopimuksen tarkoituksen ja pddmaaran vas-
tainen varauma on ldahtokohtaisesti mitaton. Sopimus on tdman nakemyksen mukaan voi-
massa varauman tehneen ja sitd vastustaneen osapuolen valilla kokonaisuudessaan, eika

kielletyn varauman tehnyt valtio voi vedota varaumaan.'®

102 Kysymysta monenvalisiin valtiosopimuksiin tehtavistd varaumista ja niihin kohdistuvista vastalauseista on
kasitelty Yhdistyneiden kansakuntien kansainvalisen oikeuden toimikunta ILC:ss& lIdhes kahden vuosikymmenen
ajan. Erityisraportoija Alain Pellet’'n tekeman tyon pohjalta ja valtioiden esittdmia huomioita kuultuaan toimikunta
hyvaksyi varaumia koskevat suuntaviivat vuonna 2011, jotka eivat ole oikeudellisesti sitovia. Kiellettyjen varaumien
ja niihin tehtyjen vastalauseiden osalta lopputulos on osittain epatyydyttava kompromissi. Pohjoismaista kantaa
edustaa suuntaviivoissa omaksuttu nakemys, jonka mukaan kielletyn varauman tehneen valtion oletetaan tulleen
sidotuksi sopimukseen kokonaisuudessaan, ellei se ole ilmoittanut pdinvastaista tahtoaan tai ellei sellaista voida
padtelld muista seikoista. Toisaalta suuntaviivoissa katsotaan, ettd tdma oletus on varauman tehneen valtion ku-
mottavissa milloin hyvénsa, siis myos jélkikateen, pelkalla ilmoituksella siitd, etta valtion tahto tulla sidotuksi sopi-
mukseen on ollut riippuvainen varaumasta.
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Varaumien vastustamisella voi olla ulko- ja turvallisuuspoliittisia vaikutuksia my0s sellaisis-
sa tapauksissa, etta kysymyksessa oleva sopimus on luonteeltaan tekninen. Jos toimival-
tainen ministerio harkitsee toisen valtion sopimukseen tekeman varauman vastustamista,
tulisi sen ottaa yhteytta ulkoministerion oikeuspalvelun EU- ja valtiosopimusoikeuden yk-
sikkdon. Vastalauseet on tehtava kirjallisesti, ja ne toimitetaan tallettajalle Suomen edus-
tuston kautta. Varaumaa vastustaessa on noudatettava Wienin yleissopimuksen 20 artik-
lan 5 kappaleessa tarkoitettua 12 kuukauden maéraaikaa. Jollei valtiosopimuksessa toisin
maarata, varaumaa koskeva vastavaite voidaan peruuttaa milloin tahansa. Varaumaa kos-
kevan vastavaitteen peruutus tulee voimaan vasta, kun varauman tehnyt valtio on saanut
siita ilmoituksen.

Vakiintuneen kasityksen mukaan sopimuksen nimenomaiseen maaraykseen perustuma-
ton selitys ei sido muita valtioita. Niiden ei mydskaan tarvitse esittaa vastalausetta valt-
tyakseen tulemasta sidotuksi selitykseen.

4.4 Valtionsisainen paatoksenteko

o Paatoksen valtiosopimukseen tai muuhun kansainvaliseen velvoitteeseen
sitoutumisesta tekee tasavallan presidentti. Tasavallan presidentti paattaa myos
mahdollisista varaumista ja selityksista.

e Kun kyse on VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetuista EU-sopimuksista,
sitoutumisesta, varaumista ja selityksista paattaa valtioneuvoston yleisistunto.

e Jos sopimus edellyttda eduskunnan hyvaksymistd, on hyvaksyminen hankittava,
ennen kuin tasavallan presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto tekee
padtoksen sopimukseen sitoutumisesta.

Valtiosopimuksen maardysten noudattamiseen sitoutumisesta eli sopimuksen ratifioimi-
sesta, hyvaksymisesta tai siihen liittymisesta paattaminen kuuluu perustuslain 93 §:n 1 mo-
mentin nojalla tasavallan presidentille. Valtioneuvoston yleisistunto paattaa kuitenkin so-
pimuksen hyvaksymisesta tai ratifioimisesta silloin, kun kyse on VNOS 3 §:n 9 kohdassa tar-
koitetuista EU-sopimuksista. Presidentti paattaa asiasta perustuslain 58 §:n 1 ja 2 momen-
tissa saadetyssa jarjestyksessa eli valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta.'®

103 Presidentin paatoksentekoa koskevaa 58 §:n 2 momenttia muutettiin 1.3.2012 siten, ettd jos presidentti ei
paata valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia palautuu valtioneuvoston valmisteltavaksi. Valtioneu-
vosto voi talloin antaa eduskunnalle muusta kuin lain vahvistamisesta, virkaan nimittamisesta tai tehtavaan maa-
rddmisesta selonteon. Tdmdn jalkeen asiasta padtetaan eduskunnan selonteon johdosta hyvdaksyman kannanoton
mukaisesti, jos valtioneuvosto tata ehdottaa.
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Jos eduskunnan suostumus sopimukseen on tarpeen, se on hankittava ennen kuin tasa-
vallan presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto tekee paatoksen sopimukseen sitou-
tumisesta. Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta selvitetdan jaksoissa 7.4 ja 7.5.
Oikeudelliselta luonteeltaan eduskunnan pdatdsta sopimuksen hyvdksymisesta pidetaan
Iahinna eduskunnan antamana oikeutuksena pdattaa Suomen sitoutumisesta sopimuk-
seen. Lopullisen paatoksen valtiosopimukseen sitoutumisesta tekee kuitenkin aina tasa-
vallan presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto siita riippumatta, edellyttaako sopimus
eduskunnan suostumusta vai ei. Jos sopimukseen liittyminen edellyttaa erillisen liittymis-
tai jasenyyshakemuksen jattamista, tasavallan presidentti tai valtioneuvoston yleistunto
paattdaa hakemuksen jattamisesta. Jos tallainen sopimus sisaltda eduskunnan hyvaksymis-
ta edellyttavia maarayksia, eduskunnan hyvaksyminen hankitaan sen jalkeen, kun Suomen
littymishakemus on hyvdksytty, mutta ennen kuin tasavallan presidentti tekee lopullisen
padtoksen sopimukseen liittymisesta. Jos liittymisesta laaditaan erillinen liittymissopimus,
noudatetaan samaa menettelya kuin muidenkin allekirjoitettavien ja ratifioitavien tai hy-
vaksyttavien sopimusten kohdalla.

Jos sopimukseen on tarpeen tehda varauma tai antaa selitys, julistus tai ilmoitus, asias-

ta paattaa tasavallan presidentti lukuun ottamatta VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettuja
EU-sopimuksia, joiden osalta asiasta paattaa valtioneuvoston yleisistunto. Kun kyse on
varaumasta, selityksesta tai ilmoituksesta, joka koskee lainsddgdannon alaa, sille on ennen
tasavallan presidentin taikka valtioneuvoston yleisistunnon paatosta hankittava edus-
kunnan suostumus (ks. jaksot 7.4 ja 7.6). Jos kyse on lahinna teknisestd, padsaantdisesti
sopimusmadrdykseen perustuvasta ilmoituksesta, jolla ei ole oikeutta luovaa vaikutusta ja
jonka tarkoituksena on esimerkiksi valittaa tietoa toimivaltaisen viranomaisen yhteystie-
doista, paatoksen ilmoituksen antamisesta voi tehda toimivaltainen ministerio (ks. my6s
ilmoituksen toimittamisesta tallettajan tietoon jakso 4.5).'%

Tasavallan presidentti tai VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettujen EU-sopimusten osalta val-
tioneuvoston yleisistunto paattaa varauman peruuttamisesta tai sen supistamisesta.'®®
My6s varauman peruuttamiselle tai supistamiselle on tarvittaessa hankittava eduskunnan
suostumus ennen tasavallan presidentin tai valtioneuvoston yleisistunnon paatosta (ks.
jakso 7.4 ja 7.6). Suomi on peruuttanut tai supistanut kansainvaliseen sopimukseen teke-
midan varaumia padsaantoisesti silloin, kun Suomen lainsaadanto on saatettu yhdenmu-

104 Tekninen ilmoitus (esim. viranomaisen yhteystiedot) julkaistaan séaddskokoelman sopimussarjassa toimival-
taisen ministerion ilmoituksella.

105 Sama koskee soveltuvin osin myos ilmoituksen tai julistuksen supistamista tai peruuttamista.
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kaiseksi yleissopimusten maardysten kanssa.'® My6s naissa tapauksissa on muistettava

varmistua siitd, edellyttaakoé toimenpide eduskunnan suostumusta.'”’

Suomi ei yleensa tee varaumia tai anna selityksia, julistuksia tai ilmoituksia sopimuksen
allekirjoittamisen yhteydessa vaan vasta lopullisen sitoutumisen yhteydessa. Tasta kay-
ténndsta joudutaan toisinaan poikkeamaan, kun Euroopan unionin jasenvaltiot ja unioni
paattavat yhteisesti tehda tallaisen toimenpiteen allekirjoittamisen yhteydessa. Tall6in on
muistettava hankkia valtuudet varauman, selityksen, julistuksen tai ilmoituksen antami-
seen allekirjoitusvaltuuksien hankkimisen yhteydessa. Varauma, selitys, julistus tai ilmoitus
on yleensa vahvistettava sopimukseen sitoutumisen yhteydessd, jos se halutaan pitaa voi-
massa. Varauma katsotaan talloin tehdyksi sen vahvistamispdivand. Ennen varauman vah-
vistamista toisen osapuolen esittdma nimenomainen hyvaksyminen tai varaumaa koskeva
vastavadite eivat puolestaan vaadi vahvistamista.

Varauman tekemisesta on erotettava opting out tai contracting out -menettely tai hiljai-
suusmenettely (ks. jakso 4.2).

4.5 Sitoutumisesta ilmoittaminen

e Sitoutumisesta ilmoitetaan erityisella sitoutumiskirjalla (hyvaksymis-, liittymis-
tai ratifioimiskirja), nootilla tai kirjeella sen mukaan, mita sopimuksessa asiasta
madrataan.

e Ratifioimiskirjan allekirjoittaa tasavallan presidentti ja varmentaa esitteleva
ministeri. VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettujen EU-sopimusten ollessa kyseessa
ratifioimiskirjan allekirjoittaa paaministeri eikd varmentajaa tarvita. Hyvaksymis-
ja liittymiskirjan allekirjoittaa kaikissa tapauksissa ulkoministeri.

e Sopimukseen liittyvat varaumat ja selitykset sisdllytetdan asiakirjaan, jolla
Suomen sitoutumisesta sopimuksen noudattamiseen ilmoitetaan.

e EU-sopimukseen sitoutumisesta ilmoitetaan yleensa pysyvan edustuston kirjeella
tallettajalle.

106 Ks. tarkemmin Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan tehdyn varauman osittainen peruut-
taminen (SopS 40/2001). Varauma perustui sopimuksen 6 artiklan valossa Suomen puutteelliseen lainsdadant6on
suullisten oikeudenkdyntien osalta.

107 Perustuslakivaliokunta on katsonut vaatimuksen irtisanomisen hyvaksymisesta koskevan my®os sellaisen va-
rauman tai vastaavan peruuttamista, jonka eduskunta on hyvaksynyt tai jonka hyvaksymisesta eduskunnan tulisi
paattaa (PeVL 4/2001 vp).
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Monenvdliseen sopimukseen sitoutumisesta ilmoitetaan vakiintuneen kaavan mukaisella
sitoutumiskirjalla, jolla tarkoitetaan ratifioimiskirjaa, hyvaksymiskirjaa tai liittymiskirjaa. Si-
toutumisen kansainvélinen vaikutus alkaa vasta sitoutumiskirjan luovuttamisesta. Esimer-
kiksi ratifioimispaivaksi katsotaan kansainvalisesti ratifioimiskirjan tallettamispaiva eika se
paiva, jona tasavallan presidentti valtionsisdisesti paattaa sopimuksen ratifioimisesta.

Ratifioimisesta laaditaan ratifioimiskirja, jonka allekirjoittaa tasavallan presidentti (liite 6
malli 2) lukuun ottamatta VNOS 3 &:n 9 kohdassa tarkoitettuja EU-sopimuksia, joita koske-
vat ratifioimiskirjat allekirjoittaa paaministeri (liite 6 malli 3). Esitteleva ministeri varmentaa
tasavallan presidentin allekirjoittaman ratifioimiskirjan. Esittelevan ministerin varmennus
ei ole tarpeen, kun paaministeri allekirjoittaa ratifioimiskirjan. Kun kyse on monenvali-

sen sopimuksen hyvdksymisestd, laaditaan sopimukseen sitoutumisesta hyvaksymiskirja,
jonka vakiintuneen kaytannén mukaan allekirjoittaa ulkoministeri (lite 6 malli 4, malli 5,
malli 6, ja malli 7). Liittymisesta ilmoitetaan liittymiskirjalla, jonka allekirjoittaa niin ikaan
ulkoministeri (liite 6 malli 8).

Monenvilisen sopimuksen sitoutumiskirja laaditaan suomen kielelld, jos suomi on yksi
sopimuksen todistusvoimaisista kielista. Mahdollista on laatia liséksi kohteliaisuuskaan-
nds esimerkiksi englanniksi ("courtesy translation”). Muussa tapauksessa kdytetaan yleen-
sd englannin tai ranskan kieltd. Sitoutumiskirjan laatimisesta huolehtii esittelija. Asiakirja
laaditaan yhtd aikaa esittelyasiakirjojen kanssa ja toimitetaan erikseen allekirjoitettavaksi.
Sitoutumiskirja paivataan sille paivalle, jolloin tasavallan presidentti tai VNOS 3 §:n 9 koh-
dassa tarkoitetuissa EU-sopimuksissa valtioneuvoston yleisistunto tekee paatoksen sopi-
mukseen sitoutumisesta. Euroopan unionissa sovitaan toisinaan sekasopimusten osalta,
ettd jasenvaltioiden ja unionin sitoutumiskirjat talletetaan samanaikaisesti. Myds ndissa ta-
pauksissa sitoutumiskirja laaditaan yhta aikaa esittelyasiakirjojen kanssa, mutta asiakirjaa
sdilytetdan esittelevassa ministeriossa tai Suomen edustustossa, kunnes samanaikainen
tallettaminen voidaan suorittaa.

Sopimukseen liittyvat varaumat, ilmoitukset ja selitykset sisallytetadn asiakirjaan, jolla Suo-
men sitoutumisesta sopimuksen noudattamiseen ilmoitetaan (liite 6 malli 2). Vastaavasti
varauman supistamisista ja peruuttamisista on ilmoitettava erilliselld asiakirjalla talletta-
jalle taikka toiselle osapuolelle (lite 6 malli 10). Jos kyse on edelld jaksossa 4.4 selostetusta
teknisesta ilmoituksesta, ilmoitus saatetaan tallettajan tietoon toimivaltaisen ministerion
kirjeella. Kirje suositellaan toimitettavaksi tallettajalle ulkoministerion valityksellda samanai-
kaisesti sopimusta koskevan sitoutumiskirjan kanssa.

Ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirja lahetetdan ulkoministerion valityksella talletta-
mista varten tallettajavaltiossa olevaan Suomen edustustoon. Edustuston tehtavana on
vieda sitoutumiskirja tallettajana toimivalle kansainvaliselle jarjestolle tai vieraan valtion
ulkoministeridlle ja varmistua siita, etta asiakirja kirjataan asianmukaisesti saapuneeksi.
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Edustuston tulee ilmoittaa toimivaltaiselle ministeridlle vastaanottajan vahvistama asiakir-
jan tallettamispdivamaard, joka tarvitaan voimaansaattamissaadosta varten. Sitoutumis-
kirjaa ei tule lIahettaa postissa suoraan tallettajalle, koska vaarana on toisaalta asiakirjan
katoaminen ja toisaalta se, etta postin kdyttaminen aiheuttaa epdselvyyksia tallettamispai-
vamaaran maarittamisessa.

Monenvdlisen sopimuksen tallettaja ilmoittaa lahettajavaltiolle sitoutumiskirjan vastaan-
ottamisesta. Lisaksi tallettaja ilmoittaa sitoutumiskirjan tallettamisesta seka siihen mahdol-
lisesti sisaltyvista varaumista ja selityksistd monenvalisen sopimuksen kaikille osapuolille.

Kahdenvalisten ja pohjoismaisten sopimusten hyvaksymisesta ilmoitetaan toiselle osa-
puolelle tai pohjoismaisen sopimuksen tallettajavaltiolle sitoutumiskirjan sijasta yleen-
sa Suomen ulkoministerion kautta nootilla ellei sopimuksen loppumaarayksissa muuta
edellytetd.'®® Nootti jatetdan toisen osapuolen tai tallettajavaltion ulkoministeriélle tai
Suomessa olevalle edustustolle. Hyvaksymisnootti laaditaan tapauksesta riippuen joko
suomen kielella kohteliaisuuskdaanndoksin, jos se on sopimuksen todistusvoimainen kieli,
tai jollakin sopivalla muulla kielelld, yleensa ruotsin tai englannin kielella.

Toisinaan kahdenvilisissa sopimuksissa ratifioimiskirjat vaihdetaan tilaisuudessa, josta voi-
daan laatia poytdkirja. Ennen ratifioimiskirjojen vaihtamista osapuolet ilmoittavat toisil-
leen nootilla kansallisten hyvaksymismenettelyiden loppuunsaattamisesta.

Mikali valtiosopimuksen voimaansaattamissdaadokselle vaaditaan Ahvenanmaan maakun-
tapadivien suostumus, Suomen sitoutumisesta sopimukseen tulisi ilmoittaa vasta kun Ahve-
nanmaan suostumus on saatu.

4.6 EU-sopimukseen sitoutuminen ja sitoutumisesta
ilmoittaminen

Kaikkiin EU-sopimuksiin sitoutumisessa noudatetaan SEUT 218 artiklan 6 kohdan mukai-
sia menettelyitd, eli neuvosto tekee paatdksen sopimukseen sitoutumisesta EU:n puolesta.
Ennen neuvoston paatdsta on kuultava Euroopan parlamenttia'® tai tiettyjen sopimusten
osalta saatava parlamentin hyvaksyntd''®. Suomen kanta EU-sopimukseen sitoutumisesta
valmistellaan toimivaltaisessa ministeriossa ja EU-asioiden valmisteluelimissa. Asiaa ei paa-

108 Ulkoministerion EU- ja valtiosopimusoikeuden yksikko valittaa nootin.
109 SEUT 218 (6) (b) artikla.
110 SEUT 218 (6) (a) artikla.
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saantoisesti ole tarpeen saattaa uudestaan eduskunnan kasiteltavaksi perustuslain 96 tai
97 §:n mukaisesti, jos EU:n hyvaksymispaatos ei sisalla oleellista uutta tietoa, kuten esimer-
kiksi toimivaltajulistusta. Kuitenkin, kun kyse on EU:n liittymisesta sopimukseen, asia on
tarpeen saattaa eduskunnan kasiteltavaksi perustuslain 96 tai 97 §:n mukaisesti viimeis-
taan silloin, kun luonnosta EU:n liittymispaatokseksi kasitellddn tydryhmassa.

Neuvosto hyvaksyy unionisopimuksen neuvottelijan ehdotuksen perusteella paatoksel-
laan SEUT 218 artiklan 6 kohdan mukaisesti. Sopimuksesta riippuen tata ennen on hankit-
tava Euroopan parlamentin hyvaksynta tai vahintaan kuultava parlamenttia. Koska unioni-
sopimuksen osalta EU kayttaa yksin toimivaltaa koko sopimuksen tekemiseen, jasenvalti-
oiden kansallisia hyvaksymismenettelyita ei tarvita.

Sekasopimusten osapuolia ovat seka unioni etta jasenvaltiot. Tama merkitsee, etta seka-
sopimuksiin sovelletaan SEUT 218 artiklan 6 kohdan mukaisen menettelyn lisaksi edel-

I3 selostettua kansallista tavanomaista kansainvaliseen sopimukseen sitoutumista kos-
kevaa menettelya silta osin, kun kyse on sitoutumisesta Suomen toimivaltaan kuuluviin
maarayksiin.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tehtyjen sopimusten osalta SEUT 218 ar-
tiklan 6 kohta sisaltaa poikkeuksen, jonka mukaan neuvosto ei kuule Euroopan parlament-
tia eikd pyyda parlamentin hyvaksyntda ennen sopimuksen tekemistd. SEUT 218 artiklan
10 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentille tiedotetaan kuitenkin talldinkin valittdmasti
ja tdysimaaraisesti menettelyn kaikissa vaiheissa.

VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetut sopimukset

EU:n jasenvaltiot hyvaksyvat neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edus-
tajien pddtdkset ja sopimukset kokoontuessaan neuvoston kokouksen yhteydessa. Myos
EU:n toimivaltaan kuuluvat sopimukset, joiden osapuoli EU ei ole, koordinoidaan yleensa
neuvostossa.

Kansallisesti noudatetaan kaikkien VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettujen sopimusten osal-
ta edella selostettua tavanomaista kansainvaliseen sopimukseen sitoutumista koskevaa
menettelyd kuitenkin niin, ettd valtioneuvoston yleisistunto paattaa VNOS 3 §:n 9 kohdas-
sa tarkoitettujen sopimusten'" hyvaksymisestd, irtisanomisesta, varaumista ja niiden pe-
ruuttamisesta seka selitysten, julistusten ja ilmoitusten antamisesta sen jalkeen, kun niille
on tarvittaessa hankittu eduskunnan suostumus. Ratifioimiskirjan allekirjoittaa paaminis-

111 Ks. edelld jakso 2.2.
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teri tasavallan presidentin sijasta.'’? Esittelevdn ministerin varmennus ei ole tarpeen. Hy-
vaksymis- ja liittymiskirjan allekirjoittaa vakiintuneen tavan mukaisesti aina ulkoministeri.

EU-sopimuksissa, joissa neuvoston padsihteeri on tallettajana, ei yleensa maarata, etta si-
toutumisesta tulisi ilmoittaa ratifioimis- tai hyvaksymiskirjalla. Sen sijaan niissa maarataan,
ettd jasenvaltion on ilmoitettava neuvoston paasihteeristolle valtiosdaantonsa edellytta-
mien menettelyjen loppuun saattamisesta. Sitoutumisesta ilmoitetaan erityisen sitoutu-
miskirjan sijasta Suomen pysyvan edustuston kirjeella.' Tallaista menettelya kaytettaessa
on huolehdittava siita, ettd edustustolle kirjeen laatimista varten annettavat ohjeet ovat
selkeat ja niissa yksiloidaan tarkasti hyvaksyttava sopimus. Jos tallaisen sopimuksen hyvak-
symisen yhteydessa on kuitenkin tarpeen tehda varauma tai antaa selitys, se on varmin-

ta sisallyttaa erityiseen sitoutumiskirjaan, vaikka sopimus ei sitoutumiskirjan antamista
edellyttdisikaan.

112 Tasavallan presidentti allekirjoittaa kuitenkin sellaiset sopimukset, jotka tehdaan EU-sdiddéksessd tai -sopi-
muksessa olevan valtuutuksen perusteella silloin, kun Suomen toimivaltaan kuuluvia maarayksia ei voida pitaa va-
haisind (ks. jakso 1.5.3.4).

113 Sopimusten kansallisten toimenpiteiden tultua loppuunsuoritetuiksi tasta ilmoitetaan Eutorin kautta ohjeella
Suomen pysyvalle edustustolle Brysseliin, joka vélittaa tiedon edelleen neuvoston sihteeristolle.
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5 VALTIOSOPIMUKSEN PAATTYMINEN

¢ Valtiosopimuksen irtisanomisesta paattaa tasavallan presidentti tai VNOS 3 §&:n 9
kohdan tapauksissa valtioneuvoston yleisistunto.

e Irtisanomiseen vaaditaan eduskunnan suostumus, jos kysymyksessa on sopimus,
joka sisaltaa eduskunnan toimivaltaan kuuluvia maarayksia.

e Irtisanomisesta ilmoitetaan nootilla, kirjeella tai irtisanomiskirjalla.

e EU:n perussopimukset eivat sisalla erityisia maardyksia ulkosuhdesopimuksen
irtisanomisesta tai lakkauttamisesta. Kdytanndssa sopimuksen irtisanomiseen
sovelletaan samoja menettelymaarayksia kuin sen tekemiseen.

Valtiosopimus voi paattya sopimusmadraysten mukaisesti tai milloin tahansa kaikkien osa-
puolten suostumuksella. Jos valtiosopimus ei sisallda maardyksia sen paattymisesta tai irti-
sanomisesta, sita ei voida irtisanoa, ellei osoiteta, etta tarkoituksena oli sallia sopimuksen
irtisanominen, tai ellei irtisanomisoikeus johdu suoraan valtiosopimuksen luonteesta.”*
Yleensa valtiosopimus sisaltaa kuitenkin nimenomaiset maardykset irtisanomisesta ja sita
koskevasta menettelystd. Sopimusneuvotteluissa tulisikin padsaantoisesti pyrkia siihen,
ettd sopimukseen sisallytetdan irtisanomista koskevat maaraykset, ellei valtiosopimus ole
luonteeltaan sellainen, ettd irtisanominen ei tule kysymykseen.

Valtiosopimuksen irtisanomisesta paattaa valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tasaval-
lan presidentti perustuslain 93 §:n T momentin nojalla lukuun ottamatta VNOS 3 §:n 9 koh-
dassa tarkoitettuja EU-sopimuksia, joiden irtisanomiseen liittyvista kansallisista toimen-
piteista paattaa tarvittaessa valtioneuvoston yleisistunto.

114 Wienin yleissopimuksen 42 artiklan 2 kappaleen mukaan valtiosopimuksen paattyminen tai irtisanominen voi
tapahtua soveltamalla kyseesséa olevan valtiosopimuksen tai Wienin yleissopimuksen maarayksia. Edelleen Wienin
yleissopimuksen 54 artiklan mukaan valtiosopimuksen paattyminen ja osapuolen luopuminen siitd voi tapahtua

a) valtiosopimuksen maardysten mukaisesti tai b) milloin tahansa kaikkien osapuolten suostumuksella sen jalkeen,
kun asiasta on neuvoteltu muiden sopimusvaltioiden kanssa.
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Perustuslain 94 §:n mukaan sopimuksen irtisanomiselle vaaditaan kuitenkin eduskunnan
suostumus, jos kysymyksessa on sopimus, joka sisaltdaa eduskunnan toimivaltaan kuulu-
via maarayksia.""> Sopimuksen irtisanominen vaatii eduskunnan suostumusta myos niissa
tapauksissa, joissa sopimuksen hyvaksyminen aikaisemman valtiosddannon mukaan ei
edellyttanyt eduskunnan suostumusta, mutta joka uuden perustuslain mukaan vaatisi
eduskunnan suostumuksen.'"® Eduskunnan suostumus tarvitaan myos silloin, jos uudella
sopimuksella korvataan tai muutoin kuin irtisanomalla lakkautetaan eduskunnan toimi-
valtaan kuulunut aiempi sopimus.'"” N&issa tapauksissa ponteen kirjataan vain korvaavan
tai lakkauttavan sopimuksen hyvaksyminen. Esitystd sopimuksen lakkauttamisesta ei kir-
jata ponteen, vaan tarve suostumukselle selostetaan hallituksen esityksessa eduskunnan
suostumuksen tarpeellisuutta kasittelevassa jaksossa.''® Eduskunnan suostumus on tar-
peen myos irtisanottaessa tai lakkauttaessa sopimusta, johon sitoutumisesta on paatetty

eduskunnan mydtavaikutuksella ainoastaan sen taloudellisten vaikutusten vuoksi.'"®

Jos sopimus on saatettu voimaan lailla, esitetdan eduskunnalle samalla voimaansaattamis-
lain kumoamista koskeva lakiehdotus. Laki, joka sisdltaa saannoksen voimaansaattamislain
kumoamisesta tulee voimaan samana paivana, kun sopimuksen irtisanominen tulee voi-
maan. Voimaansaattamislain kumoutuessa kumoutuu myds sen nojalla annettu voimaan-
saattamisasetus, eika sita sen vuoksi ole tarpeen erikseen kumota.

Jos sopimus on voimaansaatettu ainoastaan asetuksella, kumotaan asetus siten etta
kumoamisasetus tulee voimaan samana paivana, kun sopimuksen irtisanominen tulee
voimaan.

Irtisanomisen osalta on syyta huomata, etta tapauksissa, joissa sopimus irtisanotaan so-
pimusmadraysten mukaisesti toisen osapuolen aloitteesta, eduskunnan suostumusta ei
pyydeta sopimuksen irtisanomiselle, koska kyseessa on yksipuolinen toimi. Tall6in on
kuitenkin laadittava hallituksen esitys irtisanotun sopimuksen mahdollisen voimaansaat-
tamislain kumoamisesta.'?® Kyseinen hallituksen esitys tulisi mahdollisuuksien mukaan
antaa eduskunnalle niin hyvissa ajoin, etta eduskunnan hyvaksyminen lain kumoamiselle
saadaan ennen irtisanomisen voimaantuloa. Jos kyseessa on sopimus, jonka irtisanominen

115 Ks. PeVL 32/2006 vp. Ks. myos esimerkiksi HE 24/2003 vp erdiden kaupallis-taloudellisten sopimusten irtisano-
misen hyvaksymisestd ja laeiksi niiden erdiden maaraysten hyvaksymisestd annettujen lakien kumoamisesta.

116 Ks. esimerkiksi Saimaan kanavan Vendjalle kuuluvan osan ja siihen liittyvan alueen vuokraamisesta Suo-

men tasavallalle sekd Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteesta Vendjan kanssa tehty sopimus (HE
215/2010).

117 PeVL 18/2002 vp.

118 Ks. esimerkiksi Saimaan kanavan Vendjalle kuuluvan osan ja siihen liittyvdn alueen vuokraamisesta Suomen
tasavallalle seka Saimaan kanavan kautta tapahtuvasta alusliikenteestd Vendjan kanssa tehty sopimus (HE 215/2010
vp).

119 Ks.HE 7/2001 vp.

120 Ks esimerkiksi HE 10/2008 vp alkoholitavarain salakuljetuksen ehkaisemista tarkoittavan sopimuksen irtisa-

nomisen hyvaksymisestd seka laiksi Suomen ja Ruotsin vdlilla yhteisesta valvonnasta alkoholitavarain luvattoman
maahantuonnin ehkdisemiseksi tehdyn sopimuksen hyvaksymisestd annetun lain kumoamisesta.
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ei edellyteta eduskunnan suostumusta ja joka irtisanotaan toisen osapuolen aloitteesta,
tasavallan presidentin tai VNOS 3 §:n 9 kohdan sopimuksissa valtioneuvoston yleisistun-
non paatettavaksi ei esitella sopimuksen irtisanomista, vaan pelkka sopimuksen voimaan-
saattamisasetuksen kumoaminen (liite 3 malli 17 ja malli 18)."'

Irtisanomisesta ilmoitetaan tallettajalle tai toiselle osapuolelle siten kuin valtiosopimuk-
sessa edellytetdan. Valtiosopimus voi edellyttaa erityisen irtisanomiskirjan (instrument of
denunciation/withdrawal) toimittamista tallettajalle (liite 6 malli 9). Irtisanomiskirjan al-
lekirjoittaa ulkoministeri. Useimmiten irtisanomisesta voidaan ilmoittaa nootilla tai ulko-
ministerin allekirjoittamalla kirjeelld. Valtiosopimuksen irtisanomisesta on annettava tieto
saddoskokoelman sopimussarjassa julkaistavalla asianomaisen ministerion ilmoituksella
(liite 4 malli 1). llmoitus pyritaan julkaisemaan heti kun irtisanominen on tosiasiallisesti
suoritettu, jolloin sopimuksen irtisanominen saatetaan yleiseen tietoon ennen kuin irtisa-
nominen tulee voimaan. Vastaavasti, kun kyse on toisen osapuolen aloitteesta irtisanotus-
ta sopimuksesta, ministerion ilmoitus irtisanomisesta tulisi julkaista mahdollisimman pian
sen jalkeen, kun irtisanomisesta on saatu tosiasiallisesti tieto.

EU-sopimusten irtisanominen tai lakkauttaminen

122 jrtisanomisessa tai

EU:n perussopimuksissa ei ole maardyksia EU-ulkosuhdesopimusten
lakkauttamisessa noudatettavasta menettelystd.'? Yleensd on lahdetty siitd, etta sopimuk-
sen irtisanomisessa tai lakkauttamisessa noudatetaan samaa menettelya kuin noudatettai-
siin sopimuksen hyvaksymisessa.'?* Huomattakoon, ettd sopimuksen lakkauttamista kos-
kevan unionin saddoksen oikeusperusta ei kuitenkaan valttamatta ole sama kuin se, jota
on kaytetty alkuperdisen sopimuksen hyvaksymisessa. Unionin sadaddksen oikeusperusta
taytyy ratkaista ottamalla huomioon saaddksen paamaara ja sisalto, ei lakkautettavan saa-

doksen oikeusperusta.'?®

EU-sopimuksen irtisanominen tai lakkauttaminen on tarpeen saattaa eduskunnan kasitel-
tavaksi perustuslain 96 tai 97 §:n mukaisesti.

121  Perustuslain 95 §n 1 momentin muutoksen (1112/2011) jdlkeen valtioneuvoston asetuksella kumotaan myd&s
tasavallan presidentin voimaansaattamisasetukset. Toimivaltaperusteena esittelylistassa kdytetaan ao. voimaan-
saattamislain asetuksenantovaltuutta.

122 Perussopimuksissa on kuitenkin maaratty menettelystd, jota sovelletaan jos jasenvaltion eroaa unionista (SEU
50 artikla).

123 Komission 16.6.2006 antamassa EU:n ja USA:n vélisen PNR-sopimuksen irtisanomista koskevassa tiedonan-
nossa (KOM(2006) 335 lopullinen) komissio totesi, ettd koska EY:n perustamissopimus ei sisélla erityisia saannoksia
sopimuksen irtisanomisesta, riittdvaa on, etta molemmat toimielimet osoittavat irtisanomisilmoituksensa yhteisella
verbaalinootilla USA:n viranomaisille. Komissio viittasi SEY 233 artiklaan, jonka mukaan toimielimen, jonka saados
on julistettu mitattomaksi, on toteutettava yhteisén tuomioistuimen tuomion taytantoon panemiseksi tarvittavat
toimenpiteet.

124 SEUT 218 artikla.

125 Ks.The External Relations of the European Communities, Macleod, Henry and Hyett, Clarendon Press Oxford,
1996, s. 119-120.
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6 VALTIOSOPIMUKSEN
VOIMAANSAATTAMINEN

6.1 Voimaansaattamisen tarkoitus

e Suomessa vallitsevan dualistisen jarjestelman mukaan valtiosopimukseen
sitoutuminen ja sen voimaansaattaminen ovat erillisia toimenpiteita.

¢ Voimaansaattamisen tarkoituksena on saattaa velvoite osaksi valtionsisaista
oikeutta.

e Myos sopimuksen valiaikainen soveltaminen edellyttda soveltamissadadoksen
antamista, joka kumotaan sopimuksen tullessa voimaan.

Kansainvalisten sopimusten voimaansaattaminen Suomessa perustuu niin sanottuun
dualistiseen jarjestelmaan, eli valtiosopimuksen voimaantulo valtionsisaisesti vaatii
valtiosopimukseen sitoutumisesta erillisen toimenpiteen: voimaansaattamislain ja/tai

voimaansaattamisasetuksen.'?

Suomen tekema valtiosopimus sitoo Suomea valtiona. Kansainvalisen velvoitteen voidaan
katsoa tdmdn johdosta kohdistuvan valtion niihin toimielimiin, jotka valtiosddannén mu-
kaan ovat velvoitteen tarkoittamassa asiassa toimivaltaisia. Tama vaikutus ulottuu Suo-
messa lahinna ylimpiin valtioelimiin eli eduskuntaan, tasavallan presidenttiin ja valtioneu-
vostoon, joiden asiana on vastata siitd, ettd Suomi tayttaa kansainvaliset sitoumuksensa.

Kansallisen voimaansaattamisen tarkoituksena Suomen oikeusjarjestelmassa on saattaa
velvoite osaksi valtionsisdista oikeutta ja siten tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa
sovellettavaksi. Valtionsisaisesti voimaansaatettu velvoite voi sen sisallosta riippuen pe-

126 Unionisopimuksia ei kuitenkaan Suomessa hyvaksyta tai voimaansaateta kansallisesti.
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rustaa myds yksilolle tai muulle oikeussubjektille oikeuksia tai velvollisuuksia tai vaikuttaa
niihin.

Valtiosopimusta tai muuta kansainvalista velvoitetta, jota ei ole saatettu asianmukaisesti
Suomessa voimaan, ei pidetd muodollisesti Suomen sisdisen oikeusjarjestyksen osana. Sita
ei siten yleensa sovellettaisi tuomioistuimissa eikd muissa viranomaisissa, eivatka tallaisen
velvoitteen madraykset vaikuttaisi Suomen oikeudenkayttopiirissa olevan yksilon tai muun
oikeussubjektin oikeuksiin tai velvollisuuksiin.

Tavanomaista kansainvalista oikeutta ja siihen sisaltyvaa pakottavaa oikeutta (jus cogens)
lukuun ottamatta erityinen voimaansaattamistoimi voi olla tarpeen muidenkin kuin sopi-
musmuotoisten kansainvalisten velvoitteiden kohdalla. Esimerkiksi YK:n turvallisuusneu-
voston jasenvaltioita velvoittavan paatoksen tai muun kansainvalisen jarjeston tai osa-
puolten kokouksen tekeman oikeudellisesti sitovan paatdksen taytantéonpano Suomessa
saattaa paatoksen sisallosta riippuen vaatia erityisid voimaansaattamistoimia.

Voimaansaattamislain ja/tai -asetuksen pitaisi tulla voimaan samanaikaisesti kuin sopimus
tulee Suomen osalta voimaan. Tdmdn vuoksi sopimuksen voimaantulomaardys tulisi muo-
toilla niin, ettd sopimus tulee voimaan tietyn ajan kuluttua - vahintaan 30 pdivaa - sen jal-
keen, kun sopimuksen voimaantulon edellytykset ovat tayttyneet.

6.2 Voimaansaattamistavat

¢ Yleisin voimaansaattamistapa on blankettilaki ja -asetus tai blankettiasetus.

e Sekamuotoista saadosta kaytetaan silloin, kun sopimuksen soveltamista varten
tarvitaan myos asiasisaltdisia toimeenpanosaannoksia.

e Blanketti- tai sekamuotoisen voimaansaattamissaadoksen liséksi on muut
kansalliset sadadokset saatettava tarpeellisin osin sopusointuun kansainvalisen
velvoitteen kanssa.
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6.2.1 Blankettisaados

Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen voimaansaattaminen toteutetaan
joko lailla ja valtioneuvoston asetuksella, tai pelkdstdan valtioneuvoston asetuksella silloin
kun sopimus ei sisalla lainsaadannén alaan kuuluvia maarayksia.'”

Yleisin voimaansaattamistapa on niin sanottu blankettilaki ja -asetus tai pelkka blanketti-
asetus. Nama saadokset saavat asiasisaltonsa itse sopimuksesta. Blankettilaissa sddadetdan,
ettd "sopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvat maaraykset ovat lakina voimassa”. Blan-
kettiasetuksessa sdaddetdan, etta "sopimuksen [muut kuin lainsdddannoén alaan kuuluvat]
madrdykset ovat asetuksena voimassa”.

Blankettisdaadoksen liséksi kansallinen lainsdadantd on saatettava asialliselta sisalloltaan
sopusointuun Suomea sitovien kansainvdlisten velvoitteiden kanssa.

6.2.2 Sekamuotoinen voimaansaattaminen

Sekamuotoisella voimaansaattamislailla ja -asetuksella tarkoitetaan sdadosta, joka blan-
kettisaddokseen tavanomaisesti sisallytettavien seikkojen ohella sisdltaa asiasisaltoisia
saannoksia (liite 3 malli 3). Sekamuotoista sadadosta kaytetaan silloin, kun sopimuksen
soveltamista varten tarvitaan lain- tai asetuksentasoisia valtionsisadisia toimeenpano-
saannoksia.

Jos tarvitaan my6s alemman viranomaisen antamia sopimuksen taytéantéonpanon edel-
lyttamia maarayksia, voidaan voimaansaattamislakiin sisallyttaa perustuslain 80 §:n 2
momentin mukainen valtuutussadannos. Tarkempia sdadannoksia koskeva asetuksenantoval-
tuus ja viranomaisen valtuutussaannds tulisi sisallyttad voimansaattamislakiin ainoastaan
silloin, kun siihen on todellista tarvetta.”® Myos sekamuotoista voimaansaattamissaaddsta
kaytettdessa asiasisaltoinen lainsaadantd on saatettava sopusointuun kansainvalisten vel-
voitteiden kanssa.

6.2.3 Asiasisaltoinen voimaansaattaminen

Asiasisaltoisella voimaansaattamisella tarkoitetaan yleisesti sellaista voimaansaattamisen
tapaa, jossa kansainvilisen velvoitteen maarayksia ei saateta lain tasolla sellaisinaan val-

127 Kansainvilisen velvoitteen voimaansaattamisasetuksessa on perustuslakimuutoksen esitdiden mukaan kysy-
mys velvoitteeseen sitoutumisesta johtuvasta sellaisesta taytantéonpanotoimesta, joka kuuluu valtioneuvoston ja
joissakin tapauksissa ministerion vastuulle (HE 60/2010 vp, s. 46). Ministeritlle asetuksenantovaltuus voidaan antaa
esimerkiksi tilanteissa, joissa sopimuksentekovaltaa on delegoitu ministeritlle. Jos voimaansaattamisasetuksen
antamisvalta halutaan poikkeuksellisesti osoittaa ministeriolle, tulee siitd ottaa voimaansaattamislakiin nimenomai-
nen saannos.

128 Lainkirjoittajan opas, s. 284 jakso 13.5.5 "Tarkemmat sdanndkset lain tdytantdonpanosta.”
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tionsisdisen oikeuden osaksi, vaan kansallinen lainsaddanto saatetaan aineelliselta sisallol-
taan asianomaisen velvoitteen vaatimuksia vastaavaksi (liite 3 malli 4). Asiasisaltoiseksi voi-
maansaattamislaiksi voidaan siten kutsua esimerkiksi lakia, jonka sddnndksissa asianomai-
sen velvoitteen madraykset toistetaan sellaisinaan tai lahes sellaisinaan.

Voimaansaattamista yksinomaan kansallisen lain aineellisia sadnnoksid muuttamalla tai
taydentamalla tulisi kayttaa vain poikkeuksellisesti. Jos ndin toimitaan, tulisi hallituksen
esityksessa mainita syyt siihen, miksi ndin esitetadan meneteltavaksi. Myos asiasisaltoista
voimaansaattamistapaa kaytettdessa tulee laista kdyda ilmi sen luonne tietyn kansain-
valisen velvoitteen voimaansaattamislakina.'?® Tama toteutetaan paasaantoisesti ottamalla
asiasta nimenomainen maininta johonkin lain pykalaan.'* Voimaansaattamisasetuksesta
tulee talloin kdyda ilmi myos se laki tai ne lait, joilla velvoitteen lainsdadannon alaan kuu-
luvat maaraykset on saatettu asiasisaltdisesti voimaan seka kansainvalisen velvoitteen
voimaantulopaiva.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei sopimuksen ennakollinen hyvaksyminen ole

mahdollista.’®

Kansallisen lainsaadannon tarkistukset ovat kuitenkin usein tarpeen val-
mistauduttaessa sitoutumaan kansainvaliseen velvoitteeseen.'*? Tallaisissa valmistautu-
mistoimissa ei ole kuitenkaan kyse kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamisesta, joka

on aina toteutettava perustuslain 95 §:n saannosten mukaisesti.’

Erilaisten voimaansaattamislakien mallit ovat oppaan liitteena (liite 3 malli 1, malli 2,
malli 3, malli 4, malli 5, malli 6 ja malli 7).

6.2.4 Voimaansaattamissaadoksen antamatta jattaminen

Voimaansaattamissaddoksen antamatta jattaminen on mahdollista ainoastaan, jos ei ole
tarvetta saattaa sopimusta osaksi Suomen lainsaadantoa. Esimerkiksi valtiosopimuksen
toimivaltaisia viranomaisia koskevien mdardysten muutokset voivat olla sellaisia, ettd niita

129 Ks.PeVL 61/2001 vp.

130 Liite 3 malli 4. Ks. myds HE 5/2002 vp ja siihen siséltyva ehdotus laiksi merilain 10 luvun 5 §&:n muuttamisesta
(voimaantulosaannos) seka HE 165/2003 vp ja siihen siséltyva ehdotus laiksi erdiden ympariston kayttoon vaikutta-
vien hankkeiden kasittelysta lunastusmenettelysta (1 §).

131 PeVL 54/2005 vp ja PeVL 12/2000 vp.

132 Ks. esim. HE 165/2003 vp ja siihen sisdltyva ehdotus laiksi ydinenergialain muuttamisesta. Hallituksen esitys
165/2003 vp Arhusin yleissopimuksen hyviksymisesta sisélsi myds asiasiséltdisen voimaansaattamislain.

133 Asiasisdltdisend voimaansaattamisena on aikaisemmin pidetty myos kansallisen lainsdddannon saattamista
ennakolta vastaamaan sellaisen kansainvalisen velvoitteen maarayksia, johon Suomi aikoo sitoutua (ennakkohar-
monisointi). Perustuslakivaliokunta on torjunut ennakkoharmonisoinnin kansainvalisten velvoitteiden voimaan-
saattamisen tapana (PeVL 19/1995 vp). Velvoitteen lainsdddanndn alaan kuuluvien maardysten varsinaista voimaan-
saattamista ei voida toteuttaa ennen eduskunnan paatosta asianomaisen velvoitteen hyvaksymisesta. Ennakkohar-
monisointia ei siten voida enda pitda kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamisen tapana.
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ei ole tarpeen erikseen saattaa voimaan asetuksella.®* Myoskaan esimerkiksi sellaisissa
tapauksissa Suomessa ei ole aina tarpeen antaa erillista saadosta, joissa Suomi on delegoi-

nut sopimuksentekovaltaa kansainvaliselle toimielimelle.'%

Naissa tapauksissa sopimuksesta tulee kuitenkin julkaista Suomen saadéskokoelman sopi-
mussarjassa toimivaltaisen ministerion ilmoitus siitd, missa tietoverkossa sopimus on saa-
tavissa, seka tieto siitd viranomaisesta, jolta on saatavissa jaljennos valtiosopimuksesta ja
joka antaa sopimuksesta tietoja suomeksi ja ruotsiksi (ks. jaljempana jakso 9.4).

Voimaansaattamistoimi ei ole tarpeen mydskaan unionisopimusten tai YUTP-sopimusten
osalta (ks. jakso 6.6.).

6.3 Voimaansaattamisen taso

e Valtiosopimuksen lainsaadannon alaan kuuluvat maaraykset saatetaan voimaan
lailla. Muilta osin kansainvaliset velvoitteet saatetaan voimaan padsaantdisesti
valtioneuvoston asetuksella. Laki tulee voimaan asetuksessa saddettavana
ajankohtana samanaikaisesti kuin sopimus tulee voimaan.

Perustuslain 95 §:n 1 momentin mukaan valtiosopimuksen ja muun kansainvélisen vel-
voitteen lainsdddannon alaan kuuluvat maaraykset saatetaan voimaan lailla. Muilta osin
kansainvaliset velvoitteet saatetaan voimaan asetuksella. Perustuslain 80 §:sta johtuu, etta
asetuksen antaja on valtioneuvosto, jollei tasavallan presidenttia tai ministeriota erikseen
saddeta asetuksen antajaksi.

6.3.1 Voimaansaattaminen lailla

Lainsdaddannon alaan kuuluvat kansainvalisen velvoitteen maardykset tulee perustuslain
mukaan saattaa voimaan lailla. llmaisua "lainsaadannon ala” tulkitaan perustuslain 95 §:n

134  Ks. esimerkiksi SopS 68/2001, joka koskee Suomen ja Vendjan federaation valilld yhteistydsta rikosten torjun-
nassa tehdyn sopimuksen muuttamista siten, ettd sopimukseen on lisdtty Venajan viranomainen, joka on tullut itse-
ndiseksi hallintoyksikoksi.

135 Ks. PeVL 19/2010; sopimukseen perustuvalle toimielimelle siirretyn sopimuksentekotoimivallan nojalla teh-
tavat sopimukseen liitettyjen (aineellisesti vahamerkityksellisten lainsdadannén alaan kuuluvien) taytantéénpa-
nomadrdysten muutokset voitiin — sen jalkeen kun taytantdonpanomaaradykset oli kerran saatettu voimaan kansal-
lisesti voimaansaattamissaadoksellad - jatkossa saattaa yleison tietoon julkaisemalla sddddskokoelman sopimussar-
jassa vain ilmoitus.
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1 momentin yhteydessa samalla tavalla kuin perustuslain 94 §n 1T momentin kohdalla.
Lainsaadannon alaa selvitetaan tarkemmin jaksossa 7.5.

Eduskunta hyvaksyy voimaansaattamislain samanaikaisesti, kun se hyvaksyy itse valtio-
sopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen. Lain voimaantulosaannoksessa tode-
taan, etta kyseisen lain voimaantulosta sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

6.3.2 Voimaansaattaminen valtioneuvoston asetuksella

Valtioneuvoston asetuksella saatetaan voimaan kaikki muut kuin lainsdddannon alaan
kuuluvat valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen maaraykset. Tallaisia ovat
asetusten ja sitd alemmanasteisten normien alaan kuuluvat maaraykset.

Asetuksenantovallan ala maaraytyy perustuslaissa tai muussa laissa sadadettyjen
asetuksenantovaltuuksien mukaisesti. Asetuksenantajan toimivaltaa rajoittaa perustus-
lain 80 &:n 1 momentin saannos, jonka mukaan lailla on saddettava yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Jos sopimuksentekovaltaa on delegoitu ministeridlle, myds voimaansaattamisase-
tuksen antamisvalta voidaan osoittaa ministeriolle. Tallgin siita tulee ottaa voimaansaatta-

mislakiin nimenomainen saannos.'3¢

6.4 Voimaansaattamislain sisalto

Voimaansaattamislain ensimmaisessa pykaldssa yksildidaan voimaansaatettava sopimus
(mainitsemalla sen taydellinen nimike, tekopaikka ja -aika) ja saddetaan, etta sopimuksen
lainsdadannon alaan kuuluvat maaraykset ovat lakina voimassa sellaisina kuin Suomi on
niihin sitoutunut.

Lain toisessa pykaldssa sdddetaan, ettd sopimuksen muiden kuin lainsdddannon alaan
kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

Lain kolmannessa pykaldssa sdddetdan, etta lain voimaantulosta sdddetdan valtioneu-
voston asetuksella. Lain voimaantuloajankohdan sidonnaisuutta kansainvalisen velvoit-
teen voimaantuloon on perustuslakivaliokunnan kdytanndssa pidetty perustuslain 79 §:n
3 momentin mukaisena erityisend syyna sille, etta lain voimaantuloajankohdasta voidaan

saatas asetuksella.’™

136 Ks. HE 60/2010 vp laiksi Suomen perustuslain muuttamisesta.
137 Ks. Lainkirjoittajan opas jakso 20.1.1 ja esim. PeVL 12/2014 vp.
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6.5 Voimaansaattamisasetuksen sisalto

Voimaansaattamisasetuksen johtolauseessa viitataan voimaansaattamislain siihen lain-
kohtaan, jossa asetuksenantovaltuus on. Poikkeuksen tasta muodostaa voimaansaattamis-
asetus, jolla saatetaan voimaan pelkastaan asetuksentasoisia maarayksia sisaltava sopi-
mus, jolloin toimivalta johdetaan suoraan perustuslain 80 ja 95 §:sta.

Voimaansaattamisasetuksen ensimmaisen pykalan ensimmaisessa momentissa yksil6i-
dadn voimaansaatettava sopimus (mainitsemalla sen taydellinen nimike, tekopaikka ja
-aika) ja saddetaan sopimuksen voimaantulopdivasta. Kahdenvalisissa sopimuksissa osa-
puolet mainitaan ennen sopimuksen tekopaikkaa ja -aikaa. Voimaansaattamisasetuksen
ensimmaisen pykaldn toisessa momentissa mainitaan sopimuksen kansallisen sitoutumi-

sen paatoksentekovaiheet ja sitoutumisilmoituksen toimitusajankohta.’®

Jos kyse on lailla voimaansaatettavasta sopimuksesta, voimaansaattamisasetuksen toises-
sa pykaldssa sadadetaan sopimuksen muiden kuin lainsdadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta. Kolmannen pykalan ensimmaisessa momentissa sdddetdan
sopimuksen voimaansaattamislain voimaantuloajankohdasta ja sen toisessa momentissa
todetaan mahdollinen Ahvenanmaan maakuntapaivien hyvaksyminen. Neljannessa pyka-
lassa sdddetdan asetuksen voimaantulosta.

Jos sopimus ei sisdlla lainsaadanndn alaan kuuluvia maarayksia, asetuksen toisessa pyka-
lassa saddetdan, etta sopimuksen maardykset ovat asetuksena voimassa. Talloin asetuksen
kolmannen pykalan ensimmaisessa momentissa puolestaan sadadetadn asetuksen voi-
maantuloajankohdasta ja toisessa momentissa todetaan mahdollinen Ahvenanmaan maa-
kuntapdivien hyvaksyminen.

Erilaisten voimaansaattamisasetusten mallit ovat oppaan liitteena (liite 3 malli 8, malli 9,
malli 10, malli 11, malli 12, malli 13, malli 15 ja malli 16).

Voimaansaattamisasetuksen yhteydessa julkaistaan paasaantoisesti sopimusteksti. Sopi-
mussarjassa julkaistuun sopimustekstiin viitattaessa saddostekstissa tulisi kayttaa viittaus-
ta, joka sisaltaa seka viittauksen lain etta asetuksen sopimussarjanumeroihin, jos sopimus
on voimaansaatettu lailla ja asetuksella.'® Viitatessa pelkkadan saadokseen, eli voimaan-
saattamislakiin tai -asetukseen, kdytetaan sadadoskokoelman numeroa.

138 Momentissa luetellaan mahdollinen eduskunnan hyvaksyminen, tasavallan presidentin tai valtioneuvoston
yleisistunnon paatds sopimuksen hyvaksymisestd, ratifioimisesta tai siihen liittymisestd, sitoutumiskirjan talletta-
misajankohta taikka sopimuksen voimaantuloa koskeva noottienvaihdon tekemispaiva.

139 Esim. seuraavasti: "SopS 16 ja 17/2009"
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Sopimuksen voimaansaattamisasetukseen on sisdllytettava séannds myds Suomen sopi-
mukseen mahdollisesti tekemdsta varaumasta, ilmoituksesta tai selityksestd, jonka tasa-
vallan presidentti tai VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettujen EU-sopimusten ollessa kyseessa
valtioneuvoston yleisistunto on hyvaksynyt (liite 3 malli 13). Sopimussarjassa julkaistaan
myds toimivaltaisen ministerion ilmoitus, josta kay ilmi varauman, selityksen tai ilmoituk-
sen teksti sen alkuperaiskielella.

Jos varaumaa my6hemmin supistetaan taikka se peruutetaan, voimaansaattamisasetusta
on muutettava.'*® Muutettu asetus tulee voimaan samaan aikaan, kun varauman supis-
tus tai peruutus tulee voimaan. Varauman peruuttamisesta tai supistamisesta julkaistaan

myds ministerion ilmoitus sddddskokoelman sopimussarjassa.''

Asetus sopimuksen voimaansaattamisesta esitelldan valtioneuvoston yleisistunnolle sen
jalkeen, kun molemmat osapuolet ovat ilmoittaneet valtionsisdisten hyvaksymismenette-
lyjensa loppuun saattamisesta tai monenvalisen sopimuksen tallettajalta on saatu tie-

to sopimuksen kansainvalisen voimaantulon ajankohdasta. Asiaa hoitavan virkamiehen
on sddanndnmukaisesti seurattava sopimuksen voimaantulolle asetettujen edellytysten
tayttymista.'*?

Voimaansaattamisasetus esitelldan edella selostetulla tavalla valtioneuvostolle ennen
sopimuksen voimaantuloa. Poikkeuksellisesti voimaansaattamisasetus voidaan antaa so-
pimuksen tultua voimaan. Ndin joudutaan menettelemaan esimerkiksi silloin, kun tallet-
tajan ilmoitus sopimuksen voimaantulosta saapuu niin mydhaan, ettd sopimus on tullut
Suomen osalta jo kansainvalisesti voimaan. Talloin asetuksessa todetaan, etta sopimus "on
voimassa xx paivasta kk kuuta vvvv niin kuin siita on sovittu”'#

140 Ks. esim. tasavallan presidentin asetus valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen voimaansaat-
tamisesta annetun asetuksen muuttamisesta (346/2001).

141 Ks. esim. Ulkoministerion ilmoitus valtiosopimusoikeutta koskevaan Wienin yleissopimukseen tehdyn selityk-
sen peruuttamisesta (Sops 32/2001).

142 Useat monenvilisten sopimusten tallettajat (esim. YK) ovat luopuneet paperisista talletustietoja koskevista
ilmoituksista ja kirjaavat tiedot pelkastaan sahkoisessa muodossa verkkosivuilleen, josta esittelysta vastaavan virka-
miehen on voimaantuloa seurattava.

143 Voimaansaattamisasetus ei kuitenkaan voi tulla esittelypdivana voimaan. Voimaantuloajankohdaksi suositel-
laan aikaisintaan toista arkipaivaa esittelypaivasta.
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6.6 EU-sopimusten voimaansaattaminen

e Unionisopimuksia tai yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla tehtavia
sopimuksia ei saateta erikseen kansallisesti voimaan.

e Sekasopimukset seka VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetut EU-sopimukset ja
niiden mahdollinen voimaansaattamislaki saatetaan voimaan valtioneuvoston
asetuksella.

Unionisopimukset sekd YUTP-sopimukset tulevat voimaan neuvoston paatoksessa il-
moitettuna ajankohtana. Sopimukset ovat suoraan unionin toimielimid ja jasenvaltioita
velvoittavia, eika niita saateta erikseen kansallisesti voimaan. Namakin sopimukset voivat
edellyttaa asiallisia taytantoonpanosaadoksia.

Sekasopimukset saatetaan voimaan joko voimaansaattamislailla ja valtioneuvoston ase-
tuksella (sopimus sisaltaa lainsadadannon alaan kuuluvia maarayksia) taikka valtioneuvos-
ton asetuksella (sopimus ei sisalla lainsaddannon alaan kuuluvia maardyksia).

Ne VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetut sopimukset, jotka vaativat valtionsisaisia voi-
maansaattamistoimia, saatetaan voimaan joko voimaansaattamislailla ja valtioneuvoston
asetuksella (sopimus sisaltaa lainsaadannon alaan kuuluvia maarayksia) taikka valtioneu-
voston asetuksella (sopimus ei sisdlla lainsdddannon alaan kuuluvia maarayksia, ks. jakso
2.2). Jos on kyse EU:n yksinomaisessa toimivallassa olevasta sopimuksesta, jonka osapuoli
EU ei ole, sopimusta ei voimaansaateta kansallisesti. Tall6in sopimuksen voimaantulosta
julkaistaan saddoskokoelman sopimussarjassa ministerion ilmoitus, ja ilmoituksen yhtey-
dessa voidaan tarvittaessa julkaista sopimuksen teksti suomeksi ja ruotsiksi.
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7 EDUSKUNNAN TOIMIVALTA

7.1  Yleista

e Hyvaksyessadn valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen eduskunta
antaa suostumuksensa sille, etta tasavallan presidentti tai valtioneuvoston
yleisistunto (VNOS 3 § 9 kohdan sopimuksissa) voi paattaa velvoitteeseen
sitoutumisesta.

e Eduskunta hyvaksyy kansainvdlisen velvoitteen kokonaisuudessaan. Jaetun
toimivallan sopimuksen eduskunta hyvaksyy kuitenkin vain silta osin kuin se
kuuluu Suomen toimivaltaan.

e Eduskunta hyvaksyy sellaisen varauman tai selityksen, jolla on vaikutuksia
sopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien maardysten soveltamiseen
Suomessa.

e Eduskunta hyvaksyy myds sellaisen kansainvalisen velvoitteen irtisanomisen, joka
kuuluu eduskunnan toimivaltaan.

Suomen niin sanottu dualistinen jarjestelma edellyttaa, etta valtiosopimukset ja muut
kansainvaliset velvoitteet on seka hyvaksyttava etta saatettava valtionsisdisesti voimaan.
Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasavallan presi-
dentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Tata my0s valtiosopimusten hyvaksymis-
ta koskevaa toimivaltaa rajoittaa kuitenkin eduskunnalle osoitettu valta hyvaksya perus-
tuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitetut valtiosopimukset ja muut kansainviliset velvoit-
teet, jotka sisdltavat lainsaadannon alaan kuuluvia maardyksia tai ovat muutoin merki-
tykseltdadan huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta syysta eduskunnan
hyvaksymisen. Oikeudelliselta luonteeltaan eduskunnan paatosta sopimuksen tai muun
velvoitteen hyvaksymisesta pidetdan lahinna eduskunnan antamana oikeutuksena paat-
taa Suomen sitoutumisesta kansainvaliseen velvoitteeseen. Lopullisesta sitoutumisesta
paattaa tasavallan presidentti valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta, lukuun
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ottamatta VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettuja EU-sopimuksia, joiden osalta sitoutumises-
ta paattaa valtioneuvoston yleisistunto.

Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen hyvaksymisesta eduskunta paattaa
danten enemmistolla. Jos hyvaksymisehdotus koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen
muuttamista taikka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittavaa toimivallan siirtoa
Euroopan unionille, kansainvaliselle jarjestolle tai kansainvaliselle toimielimelle, sopimus
on kuitenkin hyvaksyttava paatokselld, jota on kannattanut vahintaan kaksi kolmasosaa
annetuista aanista. Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen lainsaadannon
alaan kuuluvat maardykset saatetaan voimaan perustuslain 95 §:n mukaan lailla. Useim-
miten voimaansaattaminen tapahtuu niin sanotulla blankettilailla, jossa vain viitataan
sopimuksen maarayksiin. Lakiehdotus kansainvalisen velvoitteen voimaansaattamisesta
kasitelladn perustuslain 95 §:n 2 momentin mukaan tavallisen lain saatamisjarjestyksessa
danten enemmistdlla. Jos ehdotus koskee perustuslakia tai valtakunnan alueen muutta-
mista taikka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittavaa toimivallan siirtoa Euroopan
unionille, kansainvdliselle jarjestolle tai kansainvaliselle toimielimelle, se on hyvaksyttava
sitd lepddmaan jattamatta paatokselld, jota on kannattanut vahintdan kaksi kolmasosaa
annetuista danista (niin sanottu supistettu perustuslainsaatamisjarjestys).'**

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvdksyy sen toimivaltaan kuuluvan
madrdyksen sisaltavan valtiosopimuksen tai muun velvoitteen kokonaisuudessaan, eika
pelkastaan niiden lainsaadannoén alaan kuuluvia maarayksia.'* Niin sanotut sekasopimuk-
set eduskunta hyvéaksyy kuitenkin vain siltd osin kuin sopimuksen maaraykset kuuluvat

Suomen toimivaltaan.'#®

Eduskunnan hyvaksyminen voidaan lisaksi rajata koskemaan vain eduskunnan hyvaksy-
mista vaativia tiettyja madrayksia poikkeuksellisissa tilanteissa. Tallaisesta poikkeuksellises-
ta tilanteesta voi olla kysymys, jos eduskunnan hyvaksymista vaativa velvoitteen osa muo-
dostaa sen muista osista selvdsti erillisen ja niista teknisesti ja asiallisesti riippumattoman,
itsendisen kokonaisuuden.” Eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan myés eduskunnan

toimivaltaan kuuluvan velvoitteen irtisanomiseen.’®

144  Perustuslain tarkistuksen tultua voimaan 1.3.2012 (1112/2011) ainoastaan Suomen taysivaltaisuuden kannal-
ta merkittdvdstd toimivallan siirrosta kansainvaliselle toimielimelle on paatettdva kahden kolmasosan maaraenem-
mistolld, mika vastaa nykyista perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoa (HE 60/2010 vp, s. 20-22 ja 44-46). Sen
sijaan muusta kuin merkittdvdstd toimivallan siirrosta voidaan paattaa aanten enemmistolla.

145 Ks. esim. PeVL 6/2001 vp.

146 Ks. esim. PeVL 18/2002 vp, PeVL 24/2004 vp ja PeVL 16/2008 vp.
147 Ks. esim. PeVL 18/2002 vp, PeVL 24/2004 vp ja PeVL 16/2008 vp.
148 Ks. esim. PeVM 10/2008 vp, PeVL 18/2002 vp ja PeVL 32/2006 vp.
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Eduskunnan suostumus tarvitaan myds siihen, etta Suomi tekee valtiosopimukseen sellai-
sen varauman tai antaa sellaisen sopimusta koskevan selityksen tai julistuksen, jolla on vai-
kutuksia sopimuksen lainsadadannon alaan kuuluvien maaraysten soveltamiseen Suomes-
sa. Tallainen varauma, selitys ja julistus on esiteltavd eduskunnan hyvaksyttavaksi samalla
hallituksen esitykselld, jolla esitetadn sopimuksen hyvaksymista. Hallituksen esityksessa
esitetddn siten, ettd eduskunta hyvaksyisi kyseisen sopimuksen ja siihen mahdollisesti liit-
tyvat varaumat taikka selitykset. Jos on kyse varauman supistamisesta taikka sen peruutta-
misesta, sovelletaan vastaavaa menettelya. Esitys tehddaan hyvaksymisponnen muodossa,
joista on malleja liitteessa 2.

Perustuslaissa ei ole nimenomaista saannosta siita, missd vaiheessa eduskunnan suostu-
mus kansainvaliseen velvoitteeseen sitoutumiseen olisi saatava. Vallitsevan tulkinnan mu-
kaan suostumus on saatava ennen velvoitteeseen sitoutumista, eli ennen kuin tasavallan
presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto (VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettujen sopi-
musten osalta) paattaa velvoitteen lopullisesta hyvaksymisesta. Koska valtiosopimuksen
allekirjoittamisella ei ole valtiota lopullisesti sitovia vaikutuksia, eduskunnan suostumusta
ei tarvita ennen sopimuksen allekirjoittamista.

7.2  Eduskunnan osallistuminen kansainvalisten asioiden
valmisteluun

e Valtioneuvoston on perustuslain 96 §:n mukaan kirjelmalldaan lahetettava
eduskunnalle viipymatta tietoonsa tullut ehdotus sellaiseksi saadokseksi,
sopimukseksi tai muuksi toimeksi, josta paatetaan Euroopan unionissa ja joka
muutoin perustuslain perusteella kuuluisi eduskunnan toimivaltaan (U-asiat).

e Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee perustuslain 97 §:n mukaan
pyynnostaan ja muutoinkin tarpeen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys
ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista (UTP-asiat).

e Suuren valiokunnan tulee perustuslain 97 §:n mukaan vastaavasti saada selitys
muiden asioiden valmistelusta Euroopan unionissa (E-asiat).

e Eduskunnan valiokunnilla on perustuslain 47 §:n 2 momentin perusteella oikeus
saada valtioneuvostolta tai asianomaiselta ministeriolta selvitys toimialaansa
kuuluvasta asiasta. Valiokunta voi saamansa selvityksen johdosta antaa
lausunnon valtioneuvostolle tai ministeridlle.

Vaikka valtiosopimuksen allekirjoittamiselle ei tarvita eduskunnan suostumusta, saattaa
tietojen antaminen eduskunnalle sopimuksen valmistelun eri vaiheista olla kuitenkin tar-
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peen. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on nimittdin pitdanyt erittdin tarkeana, etta edus-

kunnan tiedonsaanti valtiosopimusten valmisteluvaiheessa turvataan.'”

Kansainvalisten sopimusten valmisteluvaiheessa eduskunnalle olisi siten annettava tietoja
ainakin sellaisista neuvotteluista, joissa on kyse sisaltonsa puolesta merkittavista sopimuk-
sista, jotka sisaltaisivat eduskunnan toimivaltaan kuuluvia maarayksia. Tallaisia ovat eten-
kin sopimukset, jotka sisaltdisivat lainsdddannon alaan kuuluvia maarayksia taikka joilla
olisi merkittavia budjettivaikutuksia. Esimerkkeina mainittakoon ihmisoikeussopimukset,
terrorismin ja rikollisuuden torjuntaa koskevat sopimukset, kansainvalisia rikostuomiois-
tuimia koskevat sopimukset ja aseidenriisuntasopimukset. Lisdksi tietoja tulisi antaa ulko-
ja turvallisuuspoliittisesti merkittavista sopimuksista ja yhteisymmarryspoytakirjoista.

Sopimuksista tiedotetaan eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle perustuslain 97 §:n pe-
rusteella ja muille valiokunnille perustuslain 47 §:n perusteella toimivaltaisen ministerion
laatimalla vapaamuotoisella muistiolla. Perustuslain 97 §:n 1 momentin mukaan edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnan tulee pyynndéstddn ja muutoinkin tarpeen mukaan saada
valtioneuvostolta selvitys ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevista asioista. Merkittavis-
ta kansainvalisista sopimuksista tai muista velvoitteista tulee toimivaltaisen ministerion
antaa siten pyytamattakin tietoja ulkoasiainvaliokunnalle. Perustuslain 47 §:ssa sadadetaan
eduskunnan seka sen valiokuntien ja muiden toimielinten tietojensaantioikeudesta. Myods
perustuslain 47 §&:n 1 momentissa ilmaistu eduskunnan tietojensaantioikeus sisaltaa yh-
taalta valtioneuvoston velvollisuuden oma-aloitteisesti toimittaa eduskunnan tarvitsemat
tiedot ja toisaalta velvollisuuden toimittaa eduskunnan pyytamat tiedot.'® Ministerididen
on kuitenkin syyta olla etukdteen yhteydessa asianomaiseen valiokuntaan asianmukaisten
kadytanteiden luomisessa tietojenvaihdon toteuttamiseksi.

Euroopan unionissa paatettavien sopimusten osalta eduskunnan osallistumista ja tietojen-
saantioikeutta koskevat saanndkset sisaltyvat perustuslain 96 (ns. U-asiat) ja 97 §:3an (ns.
E-asiat). Jos eduskunnalle annetaan tietoja EU-sopimuksesta U- tai E-asiana, erillista tarvet-
ta edella selostettuun harkinnanvaraiseen tietojen antamiseen ei yleensa ole.

149 Ks. "Valtiosopimusselvitys Suomen kansainvalisesta sopimuspolitiikasta ja sen kehityssuunnista” (UTP 3/2006
vp) ja ulkoasiainvaliokunnan siitd antama lausunto (UaVL 2/2006 vp) seka (UTP 3/2009 vp) ja ulkoasiainvaliokun-
nan lausunto (UaVL 9/2009 vp). Ulkoasiainvaliokunta on todennut, etta niin sanotuista perinteisista valtiosopimus-
asioista (joilla ei ole EU-kytkosta) ei ulkoasiainvaliokunnalle ole paasaantoisesti annettu tietoja perustuslain 97 §:n
nojalla (ns. UTP-asia). Tata on pidetty selvdna puutteena eduskunnan tietojensaannissa. Taman vuoksi valiokunta
on pitanyt erittdin tarkednd, ettd eduskunnan tiedonsaantia valtiosopimusten valmisteluvaiheessa kehitetdan. Ul-
koasiainvaliokunta on pitanyt myds tarpeellisena saada tietoja erilaisista poliittisesti merkittavista yhteisymmarrys-
poytakirjoista, vaikka niilla ei ole oikeudellisesti valtiosopimusten sitovuutta, koska ndma kuitenkin ohjaavat monia
hallitusten toimintatapoja. Sopimusasioiden lisdksi eduskunnalle tulee antaa tietoja myds muista merkittavista kan-
sainvalisistd neuvotteluista ja ulko- ja turvallisuuspoliittisista kysymyksista perustuslain 97 &:n mukaisesti.

150 PeVM 10/1998 vp.
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7.3 Eduskunnan osallistuminen ja tiedonsaanti EU:ssa
paatettavien sopimusten osalta

Eduskunnan osallistumisesta EU-asioiden valmisteluun sadadetdan perustuslain 96 ja
97 §:s5a."!

Valtioneuvoston on perustuslain 96 §:n mukaan kirjelmalldan lahetettava eduskunnalle vii-
pymidittd tietoonsa tullut ehdotus sellaiseksi saadokseksi, sopimukseksi tai muuksi toimek-
si, josta padtetaan Euroopan unionissa ja joka muutoin perustuslain perusteella kuuluisi
eduskunnan toimivaltaan (ns. U-asia). Vaatimuksella viipymatta lahettamisesta koroste-
taan sita, etta eduskunnalle on turvattava tosiasialliset mahdollisuudet lausua kantansa
ehdotuksesta ja vaikuttaa Suomen kannanottojen muodostamiseen. U-kirjelmdn antami-
sesta paattda valtioneuvoston yleisistunto.

Perustuslain 97 §:n perusteella suuren valiokunnan tulee pyynndstdan ja muutenkin tar-
peen mukaan saada valtioneuvostolta selvitys asioiden valmistelusta EU:ssa (ns. E-asiat).
Unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevissa asioissa (ns. UTP-asiat) selvitys
tulee antaa ulkoasiainvaliokunnalle.” Perustuslain 97 §:n mukaisten ns. selvitysasioiden
toimittamisesta vastaa asiassa toimivaltainen ministeri6, joka toimittaa tiedot suoraan suu-
relle valiokunnalle ja/tai ulkoasiainvaliokunnalle.

Sekasopimukseen sovelletaan perustuslain 96 ja 97 §:n mukaisen kasittelyn ohella
perustuslain 94 ja 95 §:n mukaista tavanomaista valtiosopimusmenettelyd. Sopimus on
siis esiteltava hallituksen esitykselld eduskunnan hyvdksyttdvdksi, vaikka se olisi jo kdsitelty
U- tai E-asiana, jos se sisaltaa lainsaddannon alaa kuuluvia maardyksia taikka jos se muusta
syystd edellyttdaad eduskunnan hyvaksyntaa. Sekasopimuksiin eduskunnan hyvaksyminen
pyydetaan silta osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimivaltaan.

151 Huom. perustuslain 96 ja 97 §:3a koskevat ohjeet:

- Ohjeet eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminnasta Euroopan unionin asioiden kansallisessa valmistelussa,
Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 57/2011,

- Suuren valiokunnan 1.3.2018 laatima muistio "Euroopan unionin asioiden eduskuntakasittelyyn liittyvia kaytan-
non kysymyksia”;
- Ulkoasiainvaliokunnan lausunto EU-asioiden kasittelysta ulkoasiainvaliokunnassa UaVL 6/1995 vp;

- Ks. myds SuVL 3/1995 vp, jossa suuri valiokunta edellytti, ettd eduskunnalle toimitetaan joko U- tai E-asiana kaikki
ne sopimukset, joiden oikeusperustana on SEUT 352 artikla, jolloin kysymys on asiasta, jossa EU:lla ei ole nimen-
omaista toimivaltaa minkaan perussopimuksen maardyksen nojalla, ainakaan kaikkien ehdotuksen kattamien kysy-
mysten osalta.

152 Perustuslain 97 §:n mainintaa ulko- ja turvallisuuspolitiikasta on EU-asioiden osalta ymmarrettava viittaukse-
na SEU 24 artiklassa olevaan erityiseen paatoksentekosaantoon. Artiklan 24 mukaisessa jarjestyksessa paatettavat
asiat toimitetaan UTP-asioina ulkoasiainvaliokunnalle. Muut EU:n ulkosuhdeasiat, kuten kehitysyhteistyota, huma-
nitaarista apua sekd useimmat EU:n tekemét tavanomaisten kansainvalisten sopimusten valmistelua koskevat asiat
toimitetaan E-asioina suurelle valiokunnalle, joka tarvittaessa pyytaa lausunnon ulkoasiainvaliokunnalta tai muulta
erikoisvaliokunnalta (ulkoasiainvaliokunnalle annettavista tiedoista niin sanotuissa perinteisissa valtiosopimus-
asioissa ks. jakso 7.2).
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U-asiat
Kaikkia EU-sopimustyyppeja kasitellaan U-asiana, jos ne sisaltavat maarayksia, jotka muu-

toin perustuslain mukaan kuuluisivat eduskunnan toimivaltaan.’

Luonnos sopimustekstiksi tai osa siita on saatettava U-kirjelmalla eduskunnan kasitel-
tavaksi viipymatta EU-tyoryhmakasittelyn kuluessa silloin, kun sopimustekstista tai sen
osasta on muodostunut riittavan ymmarrettava kokonaisuus, johon eduskunnalla on tarve
ottaa ja johon se voi muodostaa kannan. Ajankohta tulisi valita tydoryhmakasittelyn aikana
siten, ettd eduskunnalla on viela tosiasiallinen vaikutusmahdollisuus sopimukseen.'** Jos
ehdotuksen kasittely etenee paatoksentekovaiheeseen eika asiasta ole vield saatu edus-
kunnan kantaa, Suomen edustajan on tarvittaessa oltava yhteydessa eduskunnan suuren
valiokunnan valiokuntaneuvokseen varauman jattamisen tarpeellisuudesta.’ Asiassa ei
tule tehda Suomea lopullisesti sitovia ratkaisuja, ennen kuin eduskunnalla on ollut tosi-

asiallinen tilaisuus lausua kantansa sisalldllisesti sen toimivaltaan kuuluvista asioista.’*®

U-kirjelma tehdaan ja otsikoidaan koskemaan kyseisen sopimuksen neuvottelemista, eika

komission ehdotusta sopimuksen allekirjoituspaatokseksi. '

U-kirjelmassa ja sen kanta-osiossa on selostettava sopimukseen liittyvat poliittisesti mer-
kittavat seikat ja kysymykset, joiden neuvottelemisen odotetaan olevan vaikeaa. Lisaksi
kirjelmdsta on kaytava ilmi, vastaavatko jo saavutetut neuvottelutulokset niita tavoitteita,
joita sopimukselle on EU:n mandaatin hyvaksymisen yhteydessa asetettu. U-kirjelmdssa on

153 Edella olevasta poiketen on kuitenkin katsottu, ettd jos sopimusta, jossa unioni ei ole osapuolena, muutetaan
yksinkertaisessa muutosmenettelyssd, jossa maardaika muutoksen hyvéaksymiselle tai sen vastustamiselle on rajal-
linen (esim. opting out -menettely), muutoksesta annetaan eduskunnalle tietoja E-kirjeelld ennen kuin muutosten
vastustamiselle tai hyvaksymisille varattu maaraaika on kulunut umpeen. E-kirjeessa on selostettava, miten kyseiset
sopimusmuutokset tullaan panemaan toimeen unionitasolla (esim. viittaus direktiiviin). Kun muutokset pannaan
aikanaan taytantoon unionin saadoksilld, ndistd lainsdddantéehdotuksista on tavanomaiseen tapaan laadittava
U-kirje. Muutosehdotuksesta on tiedotettava E-kirjeelld, koska sopimusmadraykset hyvaksytaan ajallisesti ennen
lainsdadantoehdotusta.

154 Tama koskee myds sopimuksia, joissa EU ei ole tai ei voi olla osapuolena, mutta joissa osapuolet kdyttavat
unionin puolesta sen toimivaltaa.

155 Ks. Varaumat-ohje valtioneuvoston intranetissa: Euroopan unionin neuvosto > Muualla Kampuksessa >
Varaumat.

156 Perustuslakivaliokunta on katsonut eduskunnan osallistumisen tarpeelliseksi tietyissa tapauksissa myos sil-
loin, kun kyse on EU:n erillisvirastojen tekemista sopimuksista. Taman mukaisesti ehdotus neuvoston paatokseksi,
jolla hyvaksyttiin EU:n erillisviraston Eurojustin ja USA:n valinen yhteistydsopimus, olisi tullut toimittaa eduskun-
nan kasiteltavaksi perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisella kirjelmalla (U-kirjelmd). Eduskunnalle tiedottaminen
U-kirjelmalla olisi ollut tarpeen, koska sopimuksen allekirjoittaminen edellytti neuvoston paatdsta sopimuksen hy-
vaksymisesta. Valtiosadantooikeudellisesti merkitysta ei ollut silld, voiko neuvosto kdytanndssa vaikuttaa sopimuk-
sen sisdltéon vai vain joko hyvaksya tai hylata sen. PeVL 60/2006 vp.

157 Jos U-kirjelma poikkeuksellisesti toimitetaan eduskunnalle vasta kun sopimuksen allekirjoittaminen lahestyy
(esim. siind vaiheessa, kun sopimus on jo parafoitu), U-kirjelma otsikoidaan neuvoston paatésehdotukseksi kyseisen
sopimuksen allekirjoittamisesta. Tdssd vaiheessa sopimustekstiin ei kdytanndssa voi enda vaikuttaa ja kirjelma kos-
kee kannanottoja saavutettuun neuvottelutulokseen ja paatosehdotuksen oikeusperustaan. U-kirjelman antohet-
keen saakka tietoja sopimusneuvotteluista annetaan eduskunnalle E-asiana.
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keskityttava erityisesti niihin kysymyksiin, joita eduskunta on neuvottelumandaattia kos-
kevan E-kirjeen kasittelyn yhteydessa painottanut. U-kirjelma on ldhtokohtaisesti julkinen
asiakirja, ja on mahdollista, ettd eduskunnan asianmukaisen tiedonsaannin turvaamisek-

si sen tietoon on saatettava sopimusneuvotteluista myds seikkoja, jotka eivat ole julkisia.
Naita seikkoja voivat olla esimerkiksi Suomen/EU:n neuvotteluvara tai muiden jasenvaltioi-
den kannat. Tama voi tapahtua toimittamalla U-jatkokirje vaiteliaisuuspyynndin valiokun-
nalle samanaikaisesti itse U-kirjelman kanssa.™® U-kirjelmadan on kuitenkin sisallytettava
kaikki julkiset tiedot, esimerkiksi oikeusperustaa koskevat tiedot.

U-kirjelman lahettamisesta padtetaan valtioneuvoston yleisistunnossa ja se esitelldan siita
ministeriostd, jonka toimialaan valmistelu ensisijaisesti kuuluu. Esittelysta valtioneuvos-
ton yleisistunnossa on annettu tarkempia ohjeita valtioneuvoston esittelijan kasikirjas-

sa. U-kirjelma laaditaan suomeksi ja ruotsiksi, joten kadntamiselle on varattava riittavasti
aikaa. Neuvoteltavina olevia sopimusluonnoksia ei tule liittaa U-kirjelmaan, koska ne eivat
lahtokohtaisesti ole julkisia asiakirjoja, vaan sopimusluonnosten sisaltoa selostetaan U-kir-
jelmaan sisaltyvassa muistiossa.

Eduskunnalle voidaan U-kirjelman antamisen jalkeen toimittaa lisatietoja toimivaltaisen
ministerion lahettamalld U-jatkokirjeella perustuslain 96 §:n nojalla. U-jatkokirje on tarpeen
myos silloin, kun tarvitaan eduskunnan kannanoton tarkentamista tai uusia kantoja.'®

U-jatkokirje laaditaan Eutorilla ja toimitetaan eduskunnalle Eutori-jarjestelman kautta.

E-asiat

Ehdotus sopimuksen neuvotteluvaltuuksiksi seka neuvoston paatds neuvotteluvaltuuksis-
ta ja -ohjeista ei viela ole U-asiana kasiteltava eduskunnan toimivaltaan kuuluva ehdotus
eikd muu toimenpide. Kaikkien lainsaadannon alaan kuuluvien tai muutoin merkittavien
EU-sopimusten neuvottelua koskevat neuvotteluvaltuudet ja -ohjeet on annettava tiedok-
si eduskunnalle E-asiana. Periaatteellisesti merkittavat, mittavat ja poliittisesti kiistanalaiset
hankkeet on syyta antaa tiedoksi E-asiana jo ennen kuin asia on edennyt virallisen ehdo-
tuksen antamiseen. Tarvittaessa eduskunnalle voidaan antaa lisdtietoja E-jatkokirjeelld en-
nen U-kirjelman tekemista tai sopimuksista, jotka eivat edellyta U-kirjelmaa.

E-kirje laaditaan Eutorilla ja toimitetaan eduskunnalle Eutori-jarjestelman kautta.

158 Ks. vaiteliaisuuspyynnosta tarkemmin seuraavassa alajaksossa “E-asiat”.

159 Esimerkiksi jos ehdotus muuttuu neuvoston oikeuspalvelun tai Euroopan parlamentin kannanottojen joh-
dosta, tai jos sopimuksen allekirjoitusta tai tekemista koskevassa paatosehdotuksessa esitetdan uusi oikeusperusta,
taikka jos hyvaksymispaatoksen yhteydessa annetaan toimivaltajulistus.
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Ministerididen on ilmoitettava eduskunnalle tietoja antaessaan kasityksensa siitd, onko
tietojen julkisuuden rajoittaminen joiltakin osin tarpeen ja mista syysta. Kun neuvottelu-
ohjeita toimitetaan eduskunnan kasiteltaviksi, ministerion on ilmoitettava, edellyttaako
niiden kasittely vaiteliaisuutta eduskunnalta esimerkiksi silla perusteella, ettd ohjeita kos-
kevan tiedon antaminen voisi julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan aiheuttaa
vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvalisille suhteille tai edellytyksille toimia kansainvali-
sessa yhteistydssa. Vaiteliaisuuspyynndssa on yksilditava, mitka asiakirjan sisaltamat tiedot
edellyttavat vaiteliaisuutta. Vaiteliaisuuspyynto on rajattava asiallisesti koskemaan ainoas-
taan ndita tietoja. Vaiteliaisuuspyynté on my0s rajattava ajallisesti (esimerkiksi neuvotte-
lujen paattymiseen mennessa) ja lyhyesti perusteltava. Eduskunta paattaa vaiteliaisuus-
pyynnon hyvaksymisesta perustuslain 50 §:n 3 momentin ja eduskunnan tygdjarjestyksen
(40/2000) 43 a §:n perusteella.'® Valiokunnan jasen tai virkamies ei saa paljastaa asiakirjan
salassa pidettavaa sisaltoa tai tietoa, josta valiokunta on tehnyt vaitiolopdatoksen.

7.4  Eduskunnan hyvaksymista vaativat sopimukset

Eduskunnan hyvaksymista edellyttavat valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoit-
teet, jotka:

e sjsaltavat lainsaadannon alaan kuuluvia maarayksia,
e sitovat eduskunnan budjettivaltaa,

e koskevat valtakunnan alueen muuttamista,

e sisaltavat merkitykseltadan huomattavia velvoitteita,
¢ koskevat sodasta tai rauhasta paattamista, tai

e koskevat asiaa, joka perustuslain mukaan muuten kuuluu lain alaan.

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvaliset velvoitteet, jotka sisaltavat lainsddddnnon alaan kuuluvia mddréyk-
sid tai ovat muutoin merkitykseltddn huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan
muusta syystd eduskunnan hyvdksymisen. Muusta syysta eduskunnan hyvaksymista edel-

160 Ks. julkisuuskysymyksista:

- Eduskunnan ja valtioneuvoston yhteistoiminta Euroopan unionin asioiden kansallisessa valmistelussa,
Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 57/2011,

- EU-toimintaan liittyvien asiakirjojen julkisuudesta, Oikeusministerion muistio 21.8.2014, saatavilla valtioneuvoston
intranetissa.
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lyttavia madrayksia ovat muun muassa eduskunnan budjettivaltaa sitovat kansainvaliset
velvoitteet (HE 1/1998 vp, s. 149/1). Eduskunnan hyvaksyminen vaaditaan myos tallaisen
velvoitteen irtisanomiseen. Edella olevan mukaisesti valtiosopimus tai muu kansainvalinen
velvoite voidaan katsoa kuuluvan eduskunnan toimivaltaan seuraavien perustuslain saan-
nosten perusteella:

1. Sopimukseen sisaltyy lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksia
(94 8). Sopimusmaaraysten kuulumista lainsaadannon alaan kasitel-
|aan jéljempana tarkemmin jaksossa 7.5.

2. Sopimusmaarays sitoo eduskunnan budjettivaltaa (94 §). Eduskun-
nan suostumus on tarpeen, jos sopimus aiheuttaa Suomelle sellaisia
huomattavia toistuvia kustannuksia tai kertamenoja, joita ei voida
kattaa jo talousarviossa olevilla maararahoilla tai budjettivarauksil-
|a‘161

3. Sopimus koskee valtion alueen muuttamista (4 §).'%2

4. Sopimus sisdltda merkitykseltdan huomattavia velvoitteita (94 §).
Merkitykseltadn huomattavia velvoitteita voi siséltya esimerkiksi
Euroopan unionin perussopimuksia muuttaviin sopimuksiin, Kan-
sainvalisen rikostuomioistuimen perussaantda merkitykseltaan
vastaaviin sopimuksiin, ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia koskeviin
sopimuksiin seka muihin sopimuksiin, joilla on merkittavia ulko- ja
turvallisuuspoliittisia vaikutuksia.

5. Sopimus koskee sodasta ja rauhasta paattamista (93 §).

Sodasta ja rauhasta paattaa tasavallan presidentti eduskunnan suostumuksella.

6. Sopimus koskee asiaa, joka perustuslain mukaan muuten kuuluu
lain alaan (80 §). Perustuslakiin sisaltyy lukuisia saanndksia, joiden
mukaan sadnnoksessa tarkoitetusta asiasta on sadadettava lailla.
Nama saannokset koskevat my0s valtiosopimuksia, jotka vaativat
eduskunnan suostumusta. Perustuslaissa sadadetyt lakivaraukset on
lueteltu muun muassa Valtiosopimustydryhman mietinndssa (UM
2000).

161 Eduskunnan suostumusta ei tarvita sopimuksiin, joilla sidotaan eduskunnan budjettivaltaa toistuvilla menoil-
la vain niin vahaisin maarin, ettd ne voidaan toteuttaa olemassaolevien maararahojen rajoissa (PeVL 29/2012 vp:
"Eduskunnan suostumusta edellyttdvdt kansainvidliset velvoitteet, jotka aiheuttavat valtiolle véhdistd suurempia kus-
tannuksia. Kustannusten merkittdvyyttd arvioitaessa Idhtékohtana voidaan pitdd sitd, kuinka merkittdvdlld tavalla
velvoite sitoo eduskuntaa tdmdn pddttdessd valtion talousarviosta. Jos velvoitteesta aiheutuva menoerd on niin
vdhdinen, ettd se on toteutettavissa talousarvioon sisdltyvdn mddrdrahan puitteissa ilman tarvetta korottaa mddird-
rahaa tai uuden mddrdrahan lisddmistd talousarvioon, ei téllainen velvoite toistuvanakaan ole perustuslain 94 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla perustuslain mukaan "muusta syystd” eduskunnan hyvdksymistd vaativa.”).

162 Rajanaapurien kanssa maardajoin tehtdvissa rajankdynneissa ei ole kysymys perustuslain 4 §:ssa tarkoitetuis-
ta aluemuutoksista, vaan lahinna vain rajaviivalla luonnonoloissa tapahtuneiden muutosten rekisteréinnista (PeVM
10/1998 vp).

87


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_1+1998.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731
https://um.fi/documents/35732/48132/valtiosopimusty%C3%B6ryhm%C3%A4n_mietint%C3%B6
https://um.fi/documents/35732/48132/valtiosopimusty%C3%B6ryhm%C3%A4n_mietint%C3%B6
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_29+2012.pdf#search=PeVL 29%2F2012 vp
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perustuslaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=perustuslaki
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L1P4

ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

7.5 Lainsdadadannon alaan kuuluvat sopimukset
Maardys kuuluu lainsdddannon alaan:

e jos maarays koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kdyttamista tai
rajoittamista,

e jos madrdys muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita,
e jos madrdyksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saadettava lailla,

e jos maardyksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain saannoksia tai

jos asiasta on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan saadettava lailla.

Edelld sanotun mukaan eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset valtiosopimukset ja
muut kansainvaliset velvoitteet, jotka sisdltavat lainsdddanndn alaan kuuluvia madrayk-
sid. Perustuslaissa tai muussa lainsadadanndssa ei ole tarkempia sadannoksia taman kasit-
teen sisallosta. Perustuslakivaliokunnan perustuslain voimaantulon jalkeisessa lausun-
tokaytanndssa on kasitettd “"lainsadadannon ala” madritelty aiempaa selkeammin. Perus-
tuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 94 §:n 1 momentissa tarkoitettu eduskunnan
hyvaksymistoimivalta kattaa kaikki aineelliselta luonteeltaan lain alaan kuuluvat kansain-
vdlisen velvoitteen madraykset.

Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiosopimuksen tai muun kansainvilisen velvoitteen
maardys on luettava lainsaadannon alaan,

1. jos maardys koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kayttamista tai rajoittamista,

2. jos madrays muutoin koskee yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien
perusteita,

3. jos madrayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mukaan saa-
dettava lailla,

4. jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on voimassa lain saannoksia,
tai

5. jos asiasta on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan sdadettava
lailla.'®3

163 Ks. erityisesti PeVL 11/2000 vp, PeVL 12/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunnot 16y-
tyvat eduskunnan Internet-sivuilta. Perustuslakikysymysten arviointia ja perustuslakivaliokunnan lausuntokaytan-
t6a on selostettu myos Lainkirjoittajan oppaassa (OM 37/2013).
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Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta kansainvalisen velvoitteen maardys kuuluu ndi-
den perusteiden mukaan lainsaddannon alaan siita riippumatta, onko maarays ristiriidassa
vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun saanndksen kanssa.

Sopimusmaadraysten kuulumista lainsaadannon alaan seka sopimusten ja voimaansaat-
tamislain kasittelyjarjestysta on selvitetty edelld mainittujen lausuntojen lisaksi monis-
sa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa, jotka on annettu perustuslain voimaantulon

jalkeen.'®*

Arvioitaessa sopimusmadaraysten kuulumista lainsaddannon alaan on syytd perehtya pe-
rustuslakivaliokunnan lausuntokadytant6on seka pyytaa muiden sopimuksen asiasisallosta
vastaavien ministerididen kannanottoa maaraysten suhteesta Suomen lainsadadantoon.
Sopimusmadrayksen kuuluminen lainsdaadanndn alaan tulee useimmiten harkittavaksi, jos
maarays koskee seuraavia asioita:

Laintasoinen saantely. Perustuslakivaliokunnan mukaan valtiosopimuksen tai muun kan-
sainvalisen velvoitteen maardys on luettava lainsdddannon alaan, jos maarayksessa tarkoi-
tetusta asiasta on voimassa lain sadnnoksid.'s> Kansainvalisen velvoitteen maardys, jonka
tarkoittamasta asiasta on saadetty lain tasolla, kuuluu siten lainsaadannon alaan siita riip-
pumatta, onko maarays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun saannok-
sen kanssa.

Vieraan valtion viranomaisen toimivalta Suomen alueella. Perustuslain 1 §:n 1 momen-
tin mukaan Suomi on tdysivaltainen tasavalta. Tahdan saannokseen liittyvat sopimusmaarayk-
set koskevat useimmiten vieraan valtion viranomaisten oikeutta kayttdaa Suomen alueella
julkista valtaa ja kuuluvat lainsaadannon alaan. Jos vieraan valtion viranomainen voi Suomen
alueella kayttaa julkista valtaa itsendisesti ilman Suomen viranomaisen lopullista ratkaisu- tai
valvontavaltaa, sopimusmaarayksella voi olla vaikutusta sopimuksen kasittelyjarjestykseen
eduskunnassa. Arvioitaessa, onko sopimusmaadrdys silla tavalla ristiriidassa mainitun perus-
tuslain saannoksen kanssa, ettd se vaatisi supistetun perustuslainsaatamisjarjestyksen kayt-
tdmistd, on otettava huomioon mydos perustuslain 1 §:n 3 momentin sdannds, jonka mukaan
Suomi osallistuu kansainvaliseen yhteistyohon rauhan ja ihmisoikeuksien turvaamiseksi seka
yhteiskunnan kehittamiseksi. Perustuslakivaliokunta on kannanotoissaan lahtenyt siitd, etta
sellaiset kansainvdliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nykyaikaisessa yhteiskunnassa ja

164 PeVL 38/2000 vp, PeVL 43/2000 vp, PeVL 45/2000 vp, PeVL 6/2001 vp, PeVL 24/2001 vp, PeVL 29/2001 vp,
PeVL 31/2001 vp, PeVL 38/2001 vp, PeVL 49/2001 vp, PeVL 51/2001 vp, PeVL 61/2001 vp, PeVL 7/2002 vp, PeVL
13/2002 vp, PeVL 18/2002 vp, PeVL 30/2002 vp, PeVL 44/2002 vp, PeVL 24/2004 vp, PeVL 5/2007 vp, PeVL 13/2008
vp ja PeVL 16/2008 vp. Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuudesta varaumaa, julistusta tai selitysta annettaessa
ks. erityisesti PeVL 2/1980 vp, PeVL 28/1997 vp, PeVL 36/1997 vp, PeVL 45/2000 vp, PeVL 4/2006 vp ja PeVL 2/2008
vp. Vrt. my6s HE 8/2001 vp.

165 PeVL 11/2000 vp ja PeVL 12/2000 vp.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L1P1
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_38+2000.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_43+2000.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_45+2000.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_6+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_24+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_29+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+31/2001
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_38+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+49/2001
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_51+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+61/2001
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_7+2002.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+13/2002
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+13/2002
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+18/2002
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_30+2002.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_44+2002.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_24+2004.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_5+2007.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+13/2008
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+13/2008
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_16+2008.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_2+1980.pdf#search=PeVL 2%2F1980 vp
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_28+1997.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_36+1997.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_45+2000.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+4/2006
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+2/2008
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+2/2008
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_8+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_11+2000.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_12+2000.pdf
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jotka vain vahaisessa maarin vaikuttavat valtion taysivaltaisuuteen, eivat sellaisinaan ole risti-
riidassa perustuslain tdysivaltaisuussaannosten kanssa.'s®

Kansainvalisen jarjeston oikeushenkildllisyys. Kansainvalisen jarjeston perustamista
tai sen toimintaa muutoin koskevaan valtiosopimukseen sisaltyva maardys, jonka mukaan
jarjestolla on oikeushenkildllisyys, kuuluu lainsaddannon alaan, koska oikeushenkilollisyy-
destad seka siihen liittyvasta oikeuskelpoisuudesta ja oikeudellisesta toimintakyvysta saa-

detdan Suomessa lailla.'®”

Kansainvalisen jarjeston ja sen henkiloston erioikeudet ja vapaudet. Yhdistyneiden
Kansakuntien ja sen erityisjarjestdjen erioikeuksia ja vapauksia koskevan yleissopimuksen
voimaansaattamislain, niin sanotun YK-valtuuslain (SopS 23/1958), perusteella kansain-
valisille jarjestdille ja niiden henkildstolle myonnettyja erioikeuksia ja vapauksia koskevia
sopimuksia on voitu saattaa voimaan asetuksella ennen perustuslain voimaantuloa. Perus-
tuslain voimaantulon jalkeen perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd tama laki
ei tayta perustuslain 80 §:ssd asetettuja tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden vaatimuksia,
minka vuoksi Suomessa lain tasolla séadettyja erioikeuksia ja vapauksia koskeva sopimus-
maarays kuuluu lainsaadannon alaan.'®® Tassa tarkoitetut helpotukset tai vapaudet koske-
vat yleensa verotusta, tullittomuutta, maahantulohelpotuksia tai lainkdyttovapautuksia.

Perusoikeudet ja ihmisoikeusvelvoitteet. Valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen
velvoitteen madraykset, joka koskevat perus- ja ihmisoikeuksia, kuuluvat perustuslain

80 §:n 1 momentin mukaan lainsdadannon alaan.'® Sellaiset yleispiirteiset ja julistuksen-
omaiset madraykset, joissa osapuolet vahvistavat sitoumuksensa kunnioittaa kansainvali-
sia ihmisoikeuksia, eivat vaikuta Suomen kansainvalisten velvoitteiden sisaltoon tai laajuu-
teen ihmisoikeuksien aloilla, eikd eduskunnan suostumus niihin sen vuoksi ole tarpeen.'”®
EU:n laaja-alaisissa sopimuksissa ihmisoikeusvelvoitteet ovat yleensa maaratty sopimuk-
sen olennaiseksi osaksi ja niiden rikkomiseen on liitetty sanktiomekanismi, jolloin ihmisoi-
keusmaarays on katsottava kuuluvan lainsaddannon alaan.'”

Sopimuksen kasitteiden maaritelma ja soveltamisala. Jos sopimuksessa maaritellyt ka-
sitteet tai sopimuksen soveltamisalaa koskevat maaraykset koskevat lainsdadadannén alaan
kuuluvia asioita, maaritelmat vaikuttavat valillisesti naiden lainsaadannon alaan kuuluvien

166 PeVL 45/2000 vp, PeVL 3/2001 vp ja PeVL 6/2001 vp; ks. myds PeVL 38/2001 vp, PeVL 44/2002 vp, PeVL
21/2003 vp, PeVL 9/2003 vp, PeVL 16/2005 vp ja PeVL 56/2006 vp, PeVL 14/2010 vp, PeVL 19/2010 vp. Muun kuin
merkittavan toimivallan siirrosta, ks. my&s HE 60/2010 vp. Ks. myds PeVL 13/2012 vp, PeVL 8/2015 vp.

167 Esim. PeVL 38/2000 vp.

168 Esim. PeVL 38/2000 vp ja PeVL 49/2001 vp.

169 PeVL 2/1990 vp, PeVM 4/2004 vp ja PeVM 2/2006 vp.
170 PeVL31/2001 vp.

171 PeVL31/2001 vp.
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http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1958/19580023
http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1958/19580023
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L6P80
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_45+2000.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+3/2001
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+6/2001
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+38/2001
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_44+2002.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_21+2003.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_21+2003.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_9+2003.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+16/2005
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_56+2006.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+14/2010
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_19+2010.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_60+2010.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+13/2012
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_8+2015.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_38+2000.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_38+2000.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+49/2001
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_2+1990.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevm+4/2004
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevm+2/2006
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+31/2001
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_31+2001.pdf
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aineellisten maaraysten sisaltoon ja soveltamiseen ja kuuluvat siksi itsekin lainsaadannon

alaan.'”?

Riitojen ratkaiseminen. Jos sopimuksessa, joka muutoinkin sisaltda lainsaddannon

alaan kuuluvia maarayksid, on maardyksia pakollisesta ja osapuolia sitovasta menettelys-
ta sopimuksen tulkintaa tai sen soveltamista koskevan riidan ratkaisemisesta osapuolten
valilla, voi riidan ratkaisu vaikuttaa siihen, miten Suomessa laintasoisena saanneltya asiaa
koskevaa madrdysta on sovellettava. Tallaisissa tapauksissa riitojen ratkaisemista koske-
va maarays kuuluu lainsdddannén alaan.'” Jos riidan kasittely sopimuksessa on osoitettu
sellaisen pysyvan kansainvadlisen tuomioistuimen tai valitystuomioistuimen ratkaistavaksi,
jonka tuomiovallan Suomi on aikaisemmin tunnustanut, kuten esimerkiksi Kansainvalinen
tuomioistuin tai Haagin pysyva valitystuomioistuin, tallainen sopimusmaarays ei kuiten-
kaan kuulu lainsaadannon alaan.

Sopimuksentekovallan delegointi kansalliselle viranomaiselle tai kansainvaliselle
toimielimelle."”* Sopimuksentekovaltaa voidaan siirtda muille viranomaisille ja kansainva-
liselle toimielimelle valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen voimaansaat-
tamislailla. Delegointia koskeva sopimusmaarays kuuluu lainsdadannén alaan.'” Sopi-
muksentekovallan delegointi voi sisaltdaa myos oikeuden muuttaa sopimusta maaraenem-
mistopaatokselld. Tallainen tilanne voi olla kysymyksessa esimerkiksi silloin, kun kansain-
valinen toimielin maardenemmistopaatoksellaan voi paattaa kaikkia osapuolia sitovista
muutoksista, jotka Suomessa perustuslain mukaan edellyttavat eduskunnan myoétavaiku-
tusta. Talldin valtio voi tulla sidotuksi muutokseen vastoin tahtoaan, jonka vuoksi maarays
kuuluu lainsdadannén alaan.'” Jos maaraenemmist6lla voidaan paattaa asioista, jotka
merkittavalla tavalla vaikuttavat Suomen taysivaltaisuuteen, maarayksella on vaikutusta
myds sopimuksen kasittelyjarjestykseen eduskunnassa.'”’

172 PeVL 6/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp.
173 PeVL 31/2001 vp; HE 84/2001 vp.

174 Ks. PeVL 14/2010 vp, myos HE 1/1998 vp, s. 145, PeVL 15/1994 vp, PeVL 16/2004 vp, PeVL 19/2010 vp. Lisaksi
vuonna 2012 voimaan tulleiden perustuslain tarkistusten myota tdysivaltaisuutta ja kansainvalisten velvoittei-

den hyvaksymista koskevat perustuslain 1 ja 94 §:n saéanndkset ovat muuttuneet (ks. HE 60/2010 vp, s. 45/11; PeVM
9/2010). Perustuslain 94 §:n ja sen esitdiden mukaan eduskunnan toimivallan siirtdminen tapahtuu merkittdvdn ja
muun toimivallan erottelun mukaisesti. Muusta kuin merkittavasta eduskunnan toimivallan siirrosta voidaan nykyi-
sin paattaa tavallisella d&dntenenemmistolla. Ks. tastd mm. PeVL 66/2014 vp, PeVL 13/2012 vp ja PeVL 8/2015 vp.

175 Ks. edelld jakso 2.4 Sopimuksentekovallan delegointi ja sita koskeva perustuslakivaliokunnan tulkintakaytan-
to.
176 Ks.mm. PeVL 38/2001 vp.

177 Ks. sopimuksen ja sen voimaansaattamislain hyvaksymista koskevasta paatoksenteosta jakso 7.1.
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+6/2001
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_24+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_31+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_84+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+14/2010
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_1+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_15+1994.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_16+2004.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_19+2010.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L1P1
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731#L8P94
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_60+2010.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_9+2010.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/pevm_9+2010.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+66/2014
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+13/2012
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/PeVL_8+2015.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/Vaski/sivut/trip.aspx?triptype=ValtiopaivaAsiakirjat&docid=pevl+38/2001
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EU-sopimuksiin liittyvaa perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantoa

EU:n perussopimukset: PeVL 14/1994 vp, PeVL 10/1998 vp, PeVL 38/2001 vp,
PeVL 11/2003 vp, PeVL 16/2005 vp, PeVL 36/2006 vp, PeVL 13/2008 vp.

Sekasopimukset: PeVL 6/2001 vp - HE 8/2001 vp: hajallaan olevien kalakantojen ja laa-
jasti vaeltavien kalakantojen sdilyttdmista ja hoitoa koskevien YK:n merioikeusyleisso-
pimuksen maardysten taytantddnpanosta tehty sopimus (toimivallan jakautumisen
perusteluvelvollisuus).

PeVL 31/2001 vp - HE 84/2001 vp: Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhman seka
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden valisen kumppanuussopimuksen, ns. Cotonou
sekd Euroopan yhteison jasenvaltioiden taman sopimuksen johdosta tekema sisdinen ra-
hoitussopimus (sekasopimus ja EU:n sisdiset sopimukset).

PeVL 15/2004 vp - HE 165/2003 vp: Arhusin yleissopimus (hyviksymispddtéksen ala, selityk-
sen antaminen).

PeVL 16/2004 vp - HE 59/2004 vp: ihmishengen turvallisuudesta merelld v. 1974 tehdyn
kansainvdlisen yleissopimuksen liitteen muutos seka alusten ja satamarakenteiden kan-
sainvalinen turvasaannosto (sekasopimus, jossa jdsenvaltiot kdyttévdt unionin toimivaltaa;
toimivallan jakautuminen).

PeVL 24/2004 vp - HE 134/2004 vp: vaarallisten tavaroiden kansainvalisista tiekuljetuksista
tehdyn eurooppalaisen sopimuksen A liitteen muutokset (toimivallan jakautuminen ja hy-
vdksymispddtdksen ala).

Euroopan unionissa tehtavat paatokset tai niihin rinnastettavat asiat: PeVL 49/2001 vp - HE
173/2001 vp: EU:n turvallisuusalan tutkimuslaitokselle ja satelliittikeskukselle seka niiden
toimielimille ja henkildstolle mydnnettavista erioikeuksista ja vapauksista tehty neuvostos-
sa kokoontuneiden hallitusten edustajien paatos (neuvostossa kokoontuneiden hallitusten
edustajien pddtds, joka kdsitelty tavanomaisen valtiosopimuksen tavoin).

PeVL 6/2004 vp - HE 9/2004 vp: Euroopan keskuspankkijarjestelman ja Euroopan keskus-
pankin perussddannén muuttaminen (unionin pddtos, joka jdsenvaltioiden hyvdksyttdvd
valtiosddntdnsd mukaisesti).

PeVL 16/2005 vp - HE 268/2004 vp: EU:n sotilasesikunnan ja unionin kdytt66n mahdollises-
ti asetettujen esikuntien ja joukkojen sotilas- ja siviilihenkildiden asemasta tehty sopimus,
korvausvaatimuksista luopumisesta EU:n kriisinhallintaoperaatioiden yhteydessa tehty so-
pimus (neuvostossa kokoontuneiden hallitusten edustajien viliset sopimukset; tdysivaltai-
suus ja selityksen antaminen).

92


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_14+1994.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_10+1998.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_38+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_11+2003.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_16+2005.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_36+2006.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_13+2008.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_6+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_31+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_15+2004.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_16+2004.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_24+2004.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_49+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_49+2001.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_6+2004.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/pevl_16+2005.pdf
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PeVL 56/2006 vp - HE 242/2006 vp: Rajat ylittavan yhteistydn tehostamisesta erityisesti ter-
rorismin, rajat ylittavan rikollisuuden ja laittoman muuttoliikkeen torjumiseksi tehty sopi-
mus (Priimin sopimus, unionin asioihin rinnastettava asia).

PeVL 60/2006 vp - E 123/2006 vp: Eurojustin ja Amerikan yhdysvaltojen valinen yhteis-
tydsopimus (Euroopan unionissa tehty sopimus; perustuslain 96 §:n soveltamisala).

PeVL 7/2012 vp — HE 10/2012 vp: Venajan federaation kanssa tehdyn lentoliikennesopimuk-
sen muuttamista koskeva poytakirja (EU:n valtuutuksen perusteella tehty sopimus).

PeVL 13/2012 vp - HE 34/2012 vp: Euroopan vakausmekanismin (EVM) perustamisesta teh-
ty sopimus (unionin asioihin rinnastettava asia, toimivallan siirto kansainvdiliselle elimelle).

PeVL 37/2012 vp - HE 155/2012 vp: Talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta
seka ohjauksesta ja hallinnasta tehty sopimus (unionin asioihin rinnastettava asia, toimi-
vallan siirto kansainvdiliselle elimelle).

PeVL 35/2014 vp - HE 175/2014 vp: Vakausmaksujen siirrosta yhteiseen kriisinratkaisurahas-
toon ja rahasto-osuuksien yhdistamisesta tehty sopimus (unionin asioihin rinnastettava
asia, toimivallan siirto kansainviiliselle elimelle).

PeVL 14/2014 vp - HE 41/2014 vp: Vaarallisten aineiden kuljetuksista rautatieliikenteessa
Vendjan kanssa tehty sopimus (EU:n valtuutuksen perusteella tehty sopimus; sopimuksen-

tekovallan delegointi).

PeVL 8/2015 vp - HE 45/2015 vp Yhdistetysta patenttituomioistuimesta tehty sopimus
(unionin asioihin rinnastettava asia, toimivallan siirto kansainviiliselle elimelle).
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7.6  Hallituksen esitys

* Jos sopimus sisaltaa lainsaddannon alaan kuuluvia maarayksia, hallituksen
esitykseen sisallytetaan voimaansaattamislakiehdotus.

e lainsadadannon alaan kuuluvat maaraykset yksil6idaan eduskunnan
suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa.

e Eduskunnan hyvaksymista pyydetaan niille sekasopimusten maarayksille, jotka
kuuluvat Suomen toimivaltaan.

Jos valtiosopimus edellyttda eduskunnan hyvaksyntda, se hankitaan hallituksen esityksella.

Oikeusministeriossa laadituissa hallituksen esitysten laatimisohjeissa (HELO) on yleiset
ohjeet hallituksen esityksid laadittaessa huomioon otettavista seikoista. Yleisia ohjeita on
noudatettava soveltuvin osin myds valtiosopimuksia koskevissa esityksissa. HELO sisaltaa
myos valtiosopimuksen hyvaksymista ja voimaansaattamista koskevan esityksen raken-
teen.”® Vakio-otsikointia voidaan tarvittaessa muunnella esityksen luonteen ja laajuuden
mukaan. Jaljempana selostetaan eraita valtiosopimuksia koskevissa esityksissa erityisesti
huomioon otettavia seikkoja.

Hallituksen esityksen nimikkeesta tulee kayda ilmi, etta kyseessa on esitys eduskunnalle
sopimuksen hyvaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi.

Sopimuksen sisaltda ja sen suhdetta Suomen lainsdadadantoon koskevassa jaksossa se-
lostetaan valtiosopimuksen tai muun kansainvalisen velvoitteen sisdltod yleensa artikla-
kohtaisesti. Laajahkojen sopimusten kohdalla voidaan asian luonteesta riippuen selostaa
sopimuksen sisaltéa luvuittain tai muulla tavoin ryhmiteltyna. Taman lisaksi tulee selvittaa
sopimusmaardysten suhdetta Suomen lainsaddantdon. Jos maardys on ristiriidassa jonkin
lain kanssa tai edellyttda uutta lainsaadantod, on selostettava, minkalaisiin lainsaadanto-
toimenpiteisiin on tarpeen ryhtya.

Esityksesta on kaytava ilmi, milloin valtiosopimus tulee kansainvalisesti voimaan tai mil-
loin se mahdollisesti jo on tullut voimaan. Jos sopimus ei viela ole tullut kansainvalisesti
voimaan, on selostettava ne edellytykset, joiden tayttyessa sopimus tulee voimaan. Niissa
tapauksissa, joissa sopimus jo on kansainvalisesti voimassa, tulee lisaksi selostaa sopimuk-
sen arvioitu voimaantuloajankohta Suomen osalta.

178 Hallituksen esityksen laatimisohjeet, jakso VI.
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Koska valtiosopimuksen voimaansaattamislain voimaantuloajankohta on yleensa syyta
olla sama kuin sopimuksen voimaantuloajankohta, esityksessa ei tavallisesti voida esittaa
tarkkaa lain voimaantulopdivamaaraa. Perusteluissa lakiehdotuksen voimaantuloajankoh-
ta voidaan ilmaista esimerkiksi seuraavasti: "Esitykseen sisaltyva laki esitetadn tulevaksi
voimaan valtioneuvoston asetuksella saadettavana ajankohtana samanaikaisesti sopimuk-
sen kanssa"

Jos sopimukseen sisaltyy Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia maarayksia, esityksessa on
mainittava, miltd osin sopimuksen maardykset kuuluvat maakunnan lainsaadantovaltaan.
Jos sopimus ei sisalla Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia maarayksia, myos tama tode-
taan esityksessd. Edelld mainittu Ahvenanmaan toimivaltaa koskeva arvio sisallytetaan jak-

soon Ahvenanmaan maakuntapdivien suostumus.'”®

Valtiosopimuksen hyvaksymista ja voimaansaattamista koskevaa hallituksen esitysta val-
misteltaessa tulisi kiinnittaa erityista huomiota myds esityksen vaikutusten arviointiin. Vel-
voitteen voimaansaattamisen vaikutukset tulisi selvittdd mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa valmistelua ja arvio niista tulisi sisallyttaa velvoitteen hyvaksymista ja voimaansaat-
tamista koskevaan hallituksen esitykseen.'®® Myds valtiosopimuksia koskevat hallituksen
esitykset toimitetaan tarkastettavaksi valtioneuvoston lainsadadannon arviointineuvostolle.

Valtiosopimusta koskevaan hallituksen esitykseen sisaltyva voimaansaattamislakiehdo-
tus on yleensa niin sanottu blankettilaki, jonka sadannoksissa sopimuksen lainsaddannon
alaan kuuluvia maarayksia ei selosteta eika yksiloida. Taman vuoksi on tarkeda, etta ne so-
pimusmaaraykset, jotka kuuluvat lainsaadanndn alaan ja ndin ollen saatetaan Suomessa
voimaan laintasoisina, selostetaan ja perustellaan esityksessa riittavan yksityiskohtaisesti.
Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koskevassa jaksossa on yksilitava sopimuk-
sen lainsaadannon alaan kuuluvat maaraykset. Pelkka toteamus siitd, etta sopimus sisaltaa
useita lainsaddannon alaan kuuluvia maardyksia, ei eduskunnan paatéksentekoa ja sopi-
muksen soveltamista ajatellen ole riittavaa.

Sekasopimukset sisdltdvat sekd unionin etta jasenvaltion toimivaltaan kuuluvia maara-
yksia. Unionin toimivaltaan kuuluvia sopimusmaarayksia ei Suomessa saateta voimaan,
eivatka ne kuulu eduskunnan toimivaltaan. Taman vuoksi toimivallan jakautuminen EU:n
ja jasenvaltioiden valilla selostetaan ennen arviointia lainsadadannon alaan kuuluvista
maarayksista.'®! Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkeana, etta toimivallan jakautumi-

179 Ahvenanmaan erityisasemaa selostetaan tarkemmin luvussa 10.
180 Ks. Saddosehdotusten vaikutusten arviointiohjeet, OM 2007:6.

181 Vrt. EU:n valtuutuksen perusteella tehtdvat sopimukset (VNOS 3 §:n 9 kohdan sopimukset), joissa eduskun-
nan suostumus -jaksossa selostetaan lainsaadannon alaan kuuluvia méaarayksia myos unionin toimivaltaan kuuluvin
osin. Ks. PeVL 7/2012 vp (eduskunta hyvaksyy téllaiset sopimukset kokonaisuudessaan).
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seen unionin ja jasenvaltioiden vililla kiinnitetdan riittavasti huomiota laadittaessa halli-
tuksen esityksia sekasopimuksista. Valiokunta on todennut, etta esityksista tulee riittavalla
tarkkuudella kdyda asiaryhmittdin ilmi, miltd osin sopimuksen méaaraykset tai niiden koh-
teena olevat seikat kuuluvat jasenvaltioiden toimivaltaan.'® Jos toimivallan jakautumises-
ta on hallituksen esityksen artiklakohtaisissa perusteluissa tehty yksityiskohtaisesti sel-
koa, on riittavaa, jos eduskunnan suostumuksen tarpeellisuuteen sisallytetddn yhteenveto
toimivallanjaosta.

Kasittelyjdrjestysta koskevassa jaksossa kasitellddn sopimuksen suhdetta perustuslakiin ja
tehdaan kokoavasti selkoa perustuslain kannalta merkityksellisistd sopimusmaarayksista.
Perustuslakivaliokunnan kaytanto tulee ottaa asianmukaisesti huomioon, ja siita on tehta-
va selkoa ainakin viittausmaininnoilla tarkeimpiin asiaan liittyviin valiokunnan lausuntoi-
hin. Jakson lopussa esitetdan arvio sopimuksen hyvaksymisen kasittelyjarjestyksesta ja la-
kiehdotuksen saatamisjarjestyksesta. Jos sopimuksen tai lakiehdotuksen suhde perustus-
lakiin on tulkinnanvarainen, voidaan jakson loppuun ottaa lausuma esityksen saattamises-
ta perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi. Sdatamisjarjestysta koskevan jakson otsikkona
kaytetdadn muotoa "kasittelyjarjestys”, jos esitykseen ei liity lainkaan tai yksinomaan lakia,

eika kysymyksessa ole siten saatamisjarjestysasia sanan varsinaisessa merkityksessa.'®

Jos sopimuksen perustuslainmukaisuudesta selvastikdan ei ole epdilyksia, voidaan tasta
ja ehdotetusta kasittelyjarjestyksesta mainita eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta
koskevassa jaksossa. Talloin erillinen kasittelyjarjestysjakso ei ole tarpeen.

Hallituksen esityksessa esitetdan, ettd eduskunta hyvaksyisi kysymyksessa olevan sopi-
muksen'® ja siihen mahdollisesti liittyvat lainsaadannén alaan kuuluvat varaumat, julis-
tukset ja selitykset. Tallainen esitys tehdaan ponnen muodossa.'® Hallituksen esityksen
perusteluissa tehdaan yleensa selkoa myds muista sopimukseen liittyvista varaumista, ju-
listuksista tai selityksistd, vaikka niille ei eduskunnan suostumusta pyydetakaan.

182 PeVL 6/2001 vp, PeVL 31/2001 vp.
183 PeVM 2/2001 vp.

184 Perustuslakivaliokunta ei ole katsonut olevan ehdotonta estetta sille, ettd eduskunnan hyvaksyminen raja-
taan joissakin tilanteissa koskemaan vain eduskunnan hyvaksymista vaativia velvoitteen maarayksia. Valiokunnan
mielestd tallaisesta poikkeuksellisesta tilanteesta voi olla kyse ainoastaan, jos eduskunnan hyvaksymistd vaativa
velvoitteen osa muodostaa sen muista osista selvasti erillisen ja niista niin teknisesti kuin asiallisesti riippumatto-
man kokonaisuuden. Eduskunnan hyvéaksymisen ulkopuolelle teknisesti rajattavissa oleviin velvoitteen osiin ei voi
sisaltya lainsdddannon alaan kuuluvia — eika niihin vaikuttavia — tai muutoin eduskunnan hyvaksymista vaativia
maarayksia. (PeVL 18/2002 vp, PeVL 24/2004 vp ja PeVL 16/2008 vp).

185 Ponsista on malleja liitteessa 2.
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8 SOPIMUSASIOIDEN ESITTELEMINEN

8.1 Yleista

e Paatokset sopimuksen tekemisen ja voimaansaattamisen keskeisista vaiheista
vaativat esittelyn valtioneuvoston yleisistunnolle ja/tai tasavallan presidentille.

e Esittelysta vastaa se ministeri®, jonka toimialaan sopimus padosaltaan kuuluu.

Kuten edelld on todettu, valtiosopimusten tekemista ja voimaansaattamista koskevat kes-
keiset vaiheet vaativat tasavallan presidentin tai valtioneuvoston muodollista paatosta.

Tasavallan presidentti paattaa valtioneuvoston yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta sopi-
musta koskevan neuvotteluvaltuuskunnan asettamisesta silloin, kun neuvottelujen koh-
teena on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittava tai muutoin tarkea sopimus. Muussa
tapauksessa neuvotteluvaltuuskunnan asettaminen kuuluu valtioneuvoston yleisistunnol-
le tai asianomaiselle ministeritlle.'® Tasavallan presidentti paattaa valtioneuvoston yleisis-
tunnon ratkaisuehdotuksesta myds sopimuksen allekirjoitusvaltuuksien mydntamisesta's’
seka sopimuksen hyvaksymisestd, ratifioimisesta taikka siihen liittymisestd, lukuun otta-
matta VNOS 3 §:n 9 kohdassa (ks. jakso 1.5 ja 2.2) tarkoitettuja EU-sopimuksia, joissa paa-
toksen tekee valtioneuvoston yleisistunto.'®® Edelld oleva koskee myds mahdollisesta va-
raumasta tai selityksesta seka sopimuksen véliaikaisesta soveltamisesta paattamisesta.'®

186 Ks. jakso 3.2 ja 3.3.
187 Ks. jakso 3.4ja 3.5.
188 Jakso 4.

189 Jakso 4.3.
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Valtioneuvoston yleisistunto paattaa sopimuksen hyvaksymista koskevan hallituksen
esityksen antamisesta eduskunnalle.’ Tasavallan presidentti paattaa valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta sopimuksen lopullisesta hyvaksymisestd eduskunnan
vastauksen johdosta, ellei kyse ole VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetuista EU-sopimuksista,
jolloin hyvaksymisesta paattaa valtioneuvoston yleisistunto. Huomattakoon, etta tasaval-
lan presidentti paattaa aina my6s sopimuksen voimaansaattamislain vahvistamisesta.'’

Sopimusta koskevan voimaansaattamisasetuksen antamisesta pdattaa valtioneuvoston
yleisistunto.'?

Sopimuksen mahdollisesta valiaikaisesta soveltamisesta paattaa tasavallan presidentti
(paitsi VNOS 3 &:n 9 kohdassa tarkoitettujen EU-sopimusten osalta, jolloin paatoksen tekee
valtioneuvoston yleisistunto). Asetuksen sopimuksen valiaikaisesta soveltamisesta antaa

valtioneuvosto.'3

Valtiosopimusta koskevat asiat esitelldan siitda ministeriosta, jonka toimialaan sopimus paa-

osaltaan kuuluu.'*

Usein valtiosopimuksen hyvdksyminen edellyttdad myos asiasisaltoisia
muutoksia Suomen lainsdaadantdon. Naissa tapauksissa on tarkoituksenmukaista, ettd seka
valtiosopimusta etta kansallista lainmuutosta kasitelldan samassa hallituksen esityksessa,
jonka esittelee yleensa se ministerio, jonka toimialaan sopimus padosaltaan kuuluu. Muilta
ministerioilta hankitaan virallinen lupa saada esitella myos kyseisen ministerion toimival-

taan kuuluva lakiehdotus (esittelylupa).

Toisaalta on myds tapauksia, joissa valtiosopimuksen hyvaksyminen ja voimaansaattami-
nen muodostavat vain osan tietysta laajemmasta lainsaadantdhankkeesta, jolloin on luon-
nollista, etta asia kokonaisuudessaan esitellddn koko lainsddddntohankkeesta vastaavasta
ministeriosta. Koska muodollinen toimivalta valtiosopimuksen ja kansallisen lainsaadan-
non sisallon osalta myds ndissa tapauksissa voi olla eri ministeridilla, on tarpeen, etta esit-
televaksi ministerioksi sovittu ministerio pyytaa toiselta ministeriolta esittelyluvan.

Yleiset ohjeet esittelysta sisaltyvat valtioneuvoston kanslian julkaisemaan Valtioneuvos-
ton esittelijan kasikirjaan. Esittelijan kdsikirjaan ei kuitenkaan sisally valtiosopimusasioita
koskevia esittelylistamalleja, minka vuoksi ndita koskevat mallit on otettu taman oppaan
liitteiksi. EU-sopimuksia koskevat listamallit on my6s siséllytetty taman oppaan liitteisiin.

190 Perustuslain 1.3.2012 voimaantulleiden muutosten myota perustuslain 39 § muuttui siten, etta valtioneuvos-
to antaa hallituksen esitykset eduskunnalle.

191 Jakso 6.

192 Jakso 6.

193 Jakso 3.7 ja 3.8.
194 Jakso 2.3.
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Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa kasiteltavia asioita kasitellddn tarkemmin valtio-
neuvoston maarayksissa asioiden kasittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa.’®

8.2 Esittelylistojen laatiminen

e Esittelylistoissa kdytetdan valtuuskunnan asettamisessa toimivaltaperusteena
VNOS 3 §:n 7 kohtaa (VN) tai perustuslain 93 §&:n 1 momenttia (TP).

o Allekirjoitusvaltuuksien osalta kaytetaan perustuslain 93 §:n 1 momenttia (TP) tai
perustuslain 93 §:n 2 momenttia ja VNOS 3 §:n 9 kohtaa (VN).

o Hallituksen esityksissa kaytetdan toimivaltaperustetta VNOS 3 §:n 1 kohta.

e Hyvaksymisen osalta esittelylistoissa kdytetaan toimivaltaperusteina perustuslain
93 §&:n 1 momenttia (TP) tai perustuslain 93 §:n 2 momenttia ja VNOS 3 §:n 9
kohtaa (VN).

e Eduskunnan vastausta koskevan esittelylistan paatosesitykseen sisaltyy
seka valtiosopimukseen sitoutuminen etta mahdollisen lain vahvistaminen.
Paatosesitykseen on sisallytettava myos hyvaksyttava varauma tai selitys seka
mahdollinen valiaikainen soveltaminen. Lain vahvistamisen osalta esittelylistoissa
kaytetdaan toimivaltaperusteena perustuslain 77 §:3a.

e \oimaansaattamisasetusten osalta toimivaltaperusteena kdytetaan kaikissa
tapauksissa joko 1) ao. voimaansaattamislakia ja VNOS 3 §:n 3 kohtaa tai 2) jos
kyse on pelkdstadn asetuksella voimaansaatettavasta sopimuksesta, perustuslain
80 §:3d ja 95 §:n 1 momenttia sekd VNOS 3 §:n 3 kohtaa.

Tasavallan presidentin paattaessa valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta valtiosopimusta
koskevista toimenpiteistd, toimivaltaperusteena kdytetdan lahtokohtaisesti perustuslain
93 &n 1 momenttia. Valtioneuvoston yleisistunnon paatdksenteossa toimivaltaperusteena
kaytetdan perustuslain 93 §:n 2 momenttia ja asianomaista valtioneuvoston ohjesaannoén
(VNOS) kohtaa.

Esittelylistojen laatimisessa tulee sen lisdksi, mita Valtioneuvoston esittelijan kasikirjassa
sanotaan, ottaa huomioon muun muassa seuraavat seikat:

Valtiosopimusten esittelylistoihin on tapana liittdad muistio kaikissa tapauksissa, lukuun
ottamatta esittelyjd, jotka koskevat hallituksen esitystd, eduskunnan vastausta tai edus-

195 Ajantasaiset maaraykset |6ytyvat valtiovarainministerion Internet-sivuilta.
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kunnan kirjelmaa.’®® Sopimuksen allekirjoitusvaltuuksien mydntamista koskevassa esit-
telymuistiossa on selvitettava, sisaltyyko sopimukseen lainsaadannon alaan kuuluvia tai
muutoin eduskunnan hyvdksymista vaativia maarayksia. Allekirjoitusvaltuuksia koskevaan
esittelylistaan on liitettava sopimuksen suomenkielinen toisinto tai jos suomi ei ole sopi-
muksen todistusvoimainen kieli, sopimuksen kadannos suomen kielella. Jos ruotsinkielinen
sopimusteksti on saatavilla, my6s se voidaan ottaa esittelylistan liitteeksi. Jos sopimusteks-
tia ei ole tarkoitus julkaista, on tasta mainittava muistiossa seka myos perustelut sopimus-
tekstien julkaisematta jattamiselle.

Eduskunnan vastausta koskevan esittelylistan paatosesitykseen sisdltyy seka valtiosopi-
mukseen sitoutuminen (sopimuksen hyvaksyminen, ratifioiminen tai siihen liittyminen)
ettd voimaansaattamislain'’ ja asiaan mahdollisesti liittyvien muiden lakien vahvistami-
nen.'® Eduskunnan vastauksia koskevissa esittelylistoissa toimivaltaperusteena kdytetaan
perustuslain 77 §:3a (lain vahvistaminen) silloin, kun eduskunnan vastaukseen sisaltyy
yksi tai useampi laki. Lisaksi listaan on merkittava paatdksentekijaa osoittava toimivalta-
peruste, joka on tavanomaisissa kansainvalisissa sopimuksissa perustuslain 93 § 1 mom.
(tasavallan presidentti). Jos taas kyse on VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitetusta sopimuk-
sesta, toimivaltaperusteena kdytetdaan perustuslain 93 § 2 mom. sekd VNOS 3 § 9 kohtaa
(valtioneuvoston yleisistunto). Paatosesitykseen on sisallytettava myos mahdolliset varau-
mat, selitykset ja mahdollinen sopimuksen véliaikainen soveltaminen.

Jos valtiosopimus saatetaan voimaan lailla ja asetuksella, voimaansaattamisasetusten osal-
ta toimivaltaperuste on kyseinen voimaansaattamislaki ja VNOS 3 §:n 3 kohta. Jos sopimus
saatetaan voimaan vain asetuksentasoisesti, toimivaltaperusteena kaytetaan perustuslain
80 §:3d ja 95 &:n 1 momenttia sekd VNOS 3 &:n 3 kohtaa (liite 14 listamalli 11). Tdma koskee
myos valtiosopimusta, jonka hyvaksyminen kuuluu valtioneuvoston toimivaltaan.

Kansainvalisia sopimuksia koskevien esittelylistojen mallit ovat liitteessa 14: "Valtiosopi-
musten esittelylistamallit (ml. sekasopimukset)”ja “VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettujen
EU-sopimusten esittelylistamallit”.' Lisaksi kaikki perustuslain voimaantulon jélkeiset esit-
telylistat 10ytyvat Valtioneuvoston paatoksentekojarjestelmasta (PTJ).

196 Poikkeuksen tdstd muodostavat sellaiset sopimukset, jotka eduskunta on hyvaksynyt, mutta joihin sitoutumi-
sen yhteydessa Suomen on tarkoitus antaa sellainen selitys tai ilmoitus taikka jattaa varauma, joka ei ole edellytta-
nyt eduskunnan suostumusta. Tallaisesta selityksestd, ilmoituksesta tai varaumasta paattaa tasavallan presidentti
paattdessadn sitoutumisesta sopimukseen. Esittelyasiakirjoihin on naissa tapauksissa liitettava muistio, jossa teh-
daan selkoa selityksen, ilmoituksen tai varauman sisallosta.

197 Eduskunnan vastauksesta irrotetaan ainoastaan laki ja siihen lisataan lain antamispaivamaarat seka allekirjoittajat.

198 Jos sopimukselle on hankittu eduskunnan suostumus vain budjettisyistd, eduskunnan vastaukseen ei sisally
voimaansaattamislakia. Talloin tasavallan presidentille tai valtioneuvostolle, kun kyse on VNOS 3 §:n 9 kohdassa
tarkoitetuista EU-sopimuksista, esitetddn vain sopimukseen sitoutumista. Esittelylistaan liitetddn koko eduskunnan
vastaus suomeksi ja ruotsiksi.

199 Oppaan liitteissd on erikseen esittelylistamalli niille EU-sopimusasioille, joiden listamalli poikkeaa tavanomais-
ten valtiosopimusten esittelylistamalleista. Esim. hallituksen esityksissa ja voimaansaattamisasetuksessa listamalli
on molemmissa ryhmissa sama.
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8.3 Esittelyjen yhdistaminen

e Valtiosopimusten tekemista ja voimaansaattamista koskevaa monivaiheista
paatoksentekoa voidaan yksinkertaistaa yhdistamalla samaa sopimusta koskevien
eri vaiheiden kasittelya valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin
esittelyssa.

Edellad on todettu yleisesti ne valtiosopimusten tekemistd ja voimaansaattamista koskevat
vaiheet, jotka vaativat esittelya tasavallan presidentin ja valtioneuvoston paatoksentekoa
varten. Tata monivaiheista menettelya voidaan kuitenkin jossain maarin yksinkertaistaa
yhdistamalla erdita esittelytapahtumia.

Neuvotteluvaltuuskunnan asettaminen ja sopimuksen allekirjoitusvaltuuksien myéntami-
nen voidaan yhdistdaa samaan esittelyyn, jos sopimusteksti on etukateen viranomaisten va-
lisissa keskusteluissa tai valmistelukokouksissa muotoiltu asiasisalloltaan riittavan lopulli-
seen muotoon. Tassa yhteydessa on kiinnitettava huomiota siihen, etta neuvotteluvaltuus-
kunnan voi asettaa joko tasavallan presidentti, valtioneuvoston yleisistunto tai toimi-
valtainen ministerit.>® Allekirjoitusvaltuuksien myontamisesta paattaa paasaantoisesti
tasavallan presidentti lukuun ottamatta VNOS 3 &:n 9 kohdassa tarkoitettuja EU-sopimuk-
sia, joiden osalta allekirjoituksesta paattaa valtioneuvoston yleisistunto. Esittelyn yhdis-
tdminen on suositeltavaa, kun tasavallan presidentti tai valtioneuvoston yleisistunto seka
asettaa neuvotteluvaltuuskunnan etta myontaa allekirjoitusvaltuudet. Kun valtuuskunnan
asettaa valtioneuvoston yleisistunto, mutta tasavallan presidentti mydntaa allekirjoitus-
valtuudet, yhdistetty esittely on mahdollista, mutta se edellyttaa poikkeusjarjestelyita
listamenettelyyn. Tall6in on oltava yhteydessa valtioneuvoston istuntoyksikkoon. 2!

Allekirjoitusvaltuuksien myontaminen ja sopimuksen hyvdksyminen voidaan myos yhdis-
taa samaan esittelyyn, jos sopimus ei vaadi eduskunnan suostumusta, sopimuksen teksti
on lopullinen ja sen kansalliset vaikutukset selvitetty.

200 Ks. jakso 3.2.

201 liite 14 listamallit 3 TP ja 3 VN sisaltavat mallit yhdistetysta esittelystd, jossa valtuuskunnan asettaa valtioneu-
voston yleisistunto ja allekirjoitusvaltuuksista paattaa tasavallan presidentti.

101


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20030262#L2P3
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_3_TP_Yhdistetty_valtuuskunta_VN_ja_allekirjoitusvaltuudet_TP.docx/de497120-ea2b-975a-4062-1011cbd0ff72?t=1650872942599
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_3_VN_Yhdistetty_valtuuskunta_VN_ja_allekirjoitusvaltuudet_TP+%281%29.docx/cc9fd3ba-fed0-5998-2cf5-8e072adb552a?t=1653457439445

ULKOMINISTERION JULKAISUJA 2021:2

9 VALTIOSOPIMUSTEN JULKAISEMINEN

9.1 Yleista

e Suomen sdddoskokoelmassa julkaistaan sopimuksen voimaansaattamiseen
liittyvat saadokset.

e Saadoskokoelman sopimussarjassa julkaistaan Suomessa voimaansaatetut
valtiosopimukset, niita koskevat saddokset sekd ilmoitukset.

e Kaikki valtiosopimuksiin liittyvat saddokset julkaistaan siten seka Suomen
saadoskokoelmassa ettd sopimussarjassa.

e Valtiosopimusten julkaisemista koskevat sadnnokset sisaltyvat
Suomen sadddskokoelmasta annetun lain (188/2000) 3 lukuun.

Perustuslain 95 §:n 3 momentin mukaan yleiset sadannokset valtiosopimusten ja muiden
kansainvalisten velvoitteiden julkaisemisesta annetaan lailla.

Suomen sdaadoskokoelmasta annetun lain (188/2000, jéljempana “"saddoskokoelmalaki”)
mukaan valtiosopimuksia koskevat sdddokset julkaistaan Suomen sddddskokoelmas-

sa (2 §). Naita saddoksia ovat valtiosopimusten voimaansaattamislait ja -asetukset seka
mahdolliset asiasisaltoista taytantddnpanoa ja valiaikaista soveltamista koskevat saadok-
set. Sen sijaan sopimustekstia ei julkaista sdddoskokoelmassa.

Saadoskokoelman erillisessa sopimussarjassa julkaistaan valtiosopimusten
voimaansaattamislait ja -asetukset, sopimustekstit sekda Suomen tekemat varaumat, seli-
tykset ja ilmoitukset.?%? Lisdksi sopimussarjassa julkaistaan tiedot valtiosopimusten irtisa-
nomisesta ja niiden soveltamisen keskeyttamista koskevista paatoksista (sadddskokoel-

202 Koska varaumat, selitykset ja ilmoitukset ilmoitetaan yleensa sopimuksen todistusvoimaisella kielelld, ilmoi-
tuksen liitteena tulee julkaista varauman, selityksen tai ilmoituksen teksti seka kotimaisilla kielilla etta sopimuksen
todistusvoimaisella kielelld. Tama koskee myds tapauksia, jossa annettua varaumaa supistetaan.
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malain 8 §). Myds mahdolliset asiasisaltoista tdytantdonpanoa ja valiaikaista soveltamista
koskevat saadokset suositellaan selvyyden vuoksi julkaistavaksi voimaansaattamissaados-
ten yhteydessa sopimussarjassa, vaikka sdddoskokoelmalaissa tata ei suoranaisesti edel-
lytetdkaan. Sopimussarjassa julkaistaan lisdksi varauman supistamista tai peruuttamista
koskeva ilmoitus.

Saaddskokoelmalain 10 §&:n mukaan valtioneuvosto tai ministerio voi myds erikseen paat-
taa Suomen kansainvalisia suhteita koskevan merkitykseltddn yleisen ilmoituksen tai ylei-
sén kannalta merkittédvdn viranomaisten vilisen kansainvdilisen sopimuksen julkaisemises-
ta sopimussarjassa. Taman mukaisesti valtioneuvosto tai ministerio voi paattaa julkaista
sopimussarjassa tiedon kansainvalisen hallintosopimuksen?® tai yhteisymmarryspoyta-
kirjan?®* voimaantulosta. [Imoitukseen sisallytetdan kansainvalisen hallintosopimuksen tai
yhteisymmarryspoytakirjan nimi ja osapuolet seka asiakirjan tekoaika ja -paikka. lImoituk-
sen liitteena on mahdollista julkaista myds kansainvalisen hallintosopimuksen tai yhteis-

ymmarryspoytakirjan teksti.2%

9.2 Valtiosopimusten julkaisemisen ajankohta

* Voimaansaattamislaki ja muut mahdolliset lait julkaistaan saaddskokoelmassa
heti, kun ne on vahvistettu.

e Sopimussarjassa julkaistaan valtiosopimuksen teksti seka mahdollinen
voimaansaattamislaki ja -asetus viimeistaan silloin kun sopimus tulee voimaan.

Eduskunnan hyvaksyma laki valtiosopimuksen voimaansaattamisesta, ja mahdollinen
muu laki, on julkaistava Suomen sdédddskokoelmassa viipymatta sen vahvistamisen jal-
keen, riippumatta valtiosopimuksen voimaantuloajankohdasta (sddddskokoelmalain

13 § 1 momentti). Perustuslain 79 §:n mukaan laista tulee kdyda ilmi, milloin se tulee voi-
maan. Koska voimaansaattamislaki asiallisesti liittyy sita koskevaan sopimukseen, lain on
tarkoituksenmukaista tulla voimaan samanaikaisesti sopimuksen voimaantulon kanssa.

203 Ks. jakso 2.5.

204 Ks. jakso 2.6.

205 Koska kansainvalisia hallintosopimuksia ja yhteisymmarryspdytdkirjoja on paljon ja vain osa niista on yleisesti
merkittavid, tarkoitus on ollut rajata asiakirjan tekstin julkaiseminen sopimussarjassa vain yleison tiedonsaannin
kannalta merkittaviin asiakirjoihin. Saadoskokoelmalain perusteluiden (HE 219/2010 vp, 10 §) mukaan yleisesti mer-
kittdvana ei ole pidetty sopimusta, joka sisaltda vain tietoja asianomaisten viranomaisten valiseen tavanomaiseen
yhteistyohon liittyvista teknisista tai muutoin asialliselta merkitykseltaan vahaisista kysymyksista. Jos teksti paate-
taan julkaista, se on julkaistava saddoskokoelmalain 11 §:n 1 momentin mukaisesti suomeksi ja ruotsiksi.
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Lakia annettaessa ei useinkaan tiedetd sopimuksen voimaantuloajankohtaa, minka vuoksi
lain voimaantuloajankohdasta saadetadn asetuksella. Samalla asetuksella saatetaan siten
yleensa voimaan sekd sopimus etta laki. Asetus julkaistaan sadddskokoelmassa ja sopimus-
sarjassa ennen sopimuksen voimaantuloa.

Valtiosopimuksen teksti julkaistaan vain sdadéskokoelman sopimussarjassa.?® Valtiosopi-
muksen teksti julkaistaan saaddskokoelmalain 14 §:n mukaan Suomen sadaddskokoelman
sopimussarjassa viipymatta sen jalkeen, kun Suomi on saanut tiedon sopimuksen voi-
maantulon ajankohdasta. Samassa yhteydessa julkaistaan sopimussarjassa sadddskokoel-
malain 8 §:n 2 momentin mukaan saaddskokoelmassa aikaisemmin julkaistu sopimuksen
voimaansaattamislaki seka sopimusta koskeva voimaansaattamisasetus, jolloin kaikki sopi-
musta koskevat sdddokset ovat luettavissa yhtend kokonaisuutena. Periaatteessa sopimus
tulisi julkaista viimeistdaan sen voimaantulopdivana yhdessa voimaansaattamissaadosten
kanssa. Saannds on kuitenkin saanut sanamuotonsa siita syystd, etta joissakin tapauksissa
tieto sopimuksen voimaantulosta saadaan vasta voimaantulon jdlkeen. Kahdenvélinen so-
pimus tulee yleensa voimaan sen jalkeen, kun molemmat osapuolet ovat ilmoittaneet toi-
silleen, etta sopimus on valtionsisaisesti hyvaksytty. Monenvalisen sopimuksen voimaan-
tulosta ilmoittaa osapuolille sopimuksen tallettaja sen jalkeen, kun sopimuksen voimaan-
tulolle asetetut edellytykset on taytetty.

Voimaansaattamislaki on julkaistava my&s sopimussarjassa siita riippumatta, onko kysees-
sa blankettilaki, sekamuotoinen taikka asiasisaltdinen voimaansaattamislaki. Sopimus-
sarjassa saadosten julkaisujdrjestys on yleensa seuraava: sopimuksen voimaansaattamis-
laki, voimaansaattamisasetus, sopimusteksti, muut mahdolliset saadokset (lait ennen
asetuksia) seka viimeisena ilmoitukset. Muut mahdolliset saddokset suositellaan selvyyden
vuoksi julkaistavaksi tdssa yhteydessa sopimussarjassa, vaikka sadddskokoelmalaissa tata
ei suoranaisesti edellytetakaan.

Jos sopimusta sovelletaan valiaikaisesti, vdliaikaista soveltamista koskeva asetus julkais-
taan saddoskokoelmassa ja sopimussarjassa viimeistaan silloin, kun sopimuksen valiaikai-
nen soveltaminen alkaa. Sopimussarjassa julkaistaan talléin myos valtiosopimuksen teksti.
Kun lopullinen voimaansaattamisasetus annetaan, kumotaan silla samalla valiaikaista
soveltamista koskeva asetus. Sopimusta ei ole tarpeen julkaista uudestaan, vaan voimaan-
saattamisasetuksen yhteydessa ilmoitetaan véliaikaista soveltamista koskevan asetuksen

sopimussarjanumero.?’

206 Suositeltavaa on, ettad kahdenvilisissa sopimuksissa sopimustekstin lopussa tai allekirjoituskohdassa julkais-
taisiin my0ds sopimuksen allekirjoittajien nimet ja asema.

207 Voimaansaattamisasetuksen alalaitaan lisataan ilmoitus, jossa todetaan, etta "Sopimusteksti on julkaistu Suo-
men sddddskokoelman sopimussarjan n:ossa x", ks. esim. sahkdinen saadoskokoelma SopS 99/2014.
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EU-sopimusten julkaiseminen

EU:n toimivaltaan kuuluvat sopimukset seka YUTP:n alalla tehdyt sopimukset julkaistaan
EU:n virallisessa lehdessa. Myos sekasopimukset julkaistaan EU:n virallisessa lehdessa,
mutta ne on myos julkaistava sopimussarjassa, kuten my6s VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoi-
tetut sopimukset.

9.3 Julkaisemiskieli

e Valtiosopimukset julkaistaan sopimussarjassa suomeksi ja ruotsiksi ja
mahdollisella muulla todistusvoimaisella kielella.

Valtiosopimukset julkaistaan sadaddskokoelmalain 11 §:n mukaan padsaantdisesti suomen
ja ruotsin kielelld.2°® Jos ndma kansalliskielet eivat ole sopimuksen todistusvoimaisia kielig,
sopimus julkaistaan lisaksi ainakin yhdella todistusvoimaisella kielelld. Kdytannossa tama
merkitsee, etta monenvalinen sopimus julkaistaan kotimaisten kielten lisaksi myds englan-
ninkielisend. Joidenkin yleissopimusten osalta saattaa olla tarpeen julkaista sopimus myds
esimerkiksi ranskan kielell3, jolloin tapana on, ettd sopimussarjan suomenkielisessa laitok-
sessa rinnakkaisteksteina ovat suomen ja englanninkieliset tekstit ja sopimussarjan ruot-
sinkielisessa laitoksessa ruotsin ja ranskan kielet. On myds tapauksia, joissa ndiden kielten
sijasta tulee kayttaa muuta todistusvoimaista kielta.

Valtiosopimuksen tulkinnan on aina perustuttava todistusvoimaiseen sopimustekstiin. Jos
suomi tai ruotsi ei ole sopimuksen todistusvoimaisia kielid, kotimaisille kielille tehdyt kaan-
nokset ovat vain tulkinnan apuvalineita.

Kahdenvalisten sopimusten osalta ainakin suomen kieli on paasaantoisesti todistusvoi-
mainen kieli, jolloin sopimusta ei yleensa julkaista toisen osapuolen kielelld.?% Joissakin
sopimuksissa on kuitenkin kaytetty myos sellaista menettelya, etta ainoana todistusvoi-
maisena tai ratkaisevana kielena on esimerkiksi englannin kieli, jolloin sekin on julkaistava.

208 Saamelaisia koskevat valtiosopimukset ja saddokset julkaistaan my6s saamenkielisind kdannoksina (saamen
kielilain (1086/2003) 9 §).

209 Suomen ja Vendjan valilla tehdyt valtiosopimukset on kuitenkin yleensa julkaistu suomi-venaja- ja ruotsi-ve-
ndja-rinnakkaisteksteina.
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Pohjoismaiden vililla tehtavat sopimukset laaditaan ja allekirjoitetaan yleensa kaikilla
pohjoismaisilla kielillg, jotka kaikki tekstit ovat yhta todistusvoimaiset. Nama sopimukset
julkaistaan sopimussarjassa ainoastaan suomen ja ruotsin kielilla.

Ne EU-sopimukset, joissa todistusvoimaisena kielena on suomi ja ruotsi, julkaistaan saados-
kokoelman sopimussarjassa suomeksi ja ruotsiksi. Silloin, kun suomi ja ruotsi eivat ole EU-so-
pimuksen todistusvoimaisia kielid, julkaistaan sopimus sopimussarjassa suomen ja ruotsin li-
saksi ainakin yhdella todistusvoimaisella kielelld, joka on yleensa englanti. Muut EU-sopimus-
ten kielitoisinnot ovat ndhtavissa Euroopan unionin virallisessa lehdessa ("EUVL").

9.4 Sopimuksen julkaisematta jattaminen

* Valtiosopimus voidaan jattaa erityisesta syysta julkaisematta, jos sopimus ei
vaadi eduskunnan hyvaksymista ja jos sopimuksen maaraykset ovat yleiselta
merkitykseltaan vahaisia tai jos niiden voimaansaattamiseksi ei ole tarpeen antaa
erillista saadosta.

e Jos sopimusta ei julkaista, sopimussarjassa julkaistaan ilmoitus valtiosopimuksen
julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa ja tietoverkon osoitetiedot yksildidaan.
IImoituksessa julkaistaan my0s tieto viranomaisesta, jolta on saatavissa jaljennos
sopimuksesta ja joka antaa sopimuksesta tietoja suomeksi ja ruotsiksi.

* Jos EU-sopimusta ei ole ollut tarpeen kansallisesti hyvaksya ja saattaa voimaan, ei
sopimustekstia myodskaan yleensa julkaista sopimussarjassa.

Valtiosopimus voidaan saaddskokoelmalain 9 §:n mukaan tietyin edellytyksin valtioneu-
voston tai toimivaltaisen ministerion paatoksella jattaa julkaisematta sopimussarjassa.
Kdytannoksi on muodostunut, etta paatoksen tekee asianomainen ministerio. Edellytyk-
send on, ettd sopimus ei vaadi eduskunnan hyvdksymistd ja ettd sopimuksen maardykset
ovat yleiseltd merkitykseltédn véhdisid tai etta sopimusmaaraysten voimaansaattamisek-
si Suomessa ei ole tarpeen antaa erillistd scdddéstd.?'° Valtiosopimuksen yleisen merkityk-
sen vahaisyytta tulkittaessa on 9 §:34 arvioitava suppeasti sekd sopimuksen sisaltamien
velvoitteiden laadun ettd sopimuksen luonteen teknisyyden kannalta.2"" Julkaisemat-

ta jattamisen edellytyksena on myds erityinen syy, jollaisena voidaan pitaa esimerkiksi
sopimusmaardyksen tavanomaisesta poikkeavaa teknista yksityiskohtaisuutta tai téllais-

210 Sekasopimuksiin sisaltyvia unionin toimivaltaan kuuluvia liitteita on voitu jattaa julkaisematta silla perusteel-
la, ettd niiden voimaansaattamiseksi ei ole tarpeen antaa kansallista sdadosta (ks. HE 9/2011 vp).

211 PeVM 1/2000 vp.
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ten maaraysten poikkeuksellisen suurta maaraa. Erityisend syyna voidaan pitaa mydos sita,
ettd sopimusmadraykset selvasti koskevat vain tietyn viranomaisen toimialaan liittyvia
kysymyksia.

Jos sopimusta ei edelld sanotun mukaisesti julkaista sopimussarjassa, ministerion on
pidettdva valtiosopimus yleisessa tietoverkossa yleison saatavilla. Sopimussarjassa jul-
kaistaan talloin saddoskokoelmalain 9 §:n 2 momentin mukaan ilmoitus valtiosopimuk-
sen julkaisemisesta yleisessa tietoverkossa.?’? limoituksessa tietoverkon tunnistetiedot
yksildidaan. limoituksessa julkaistaan myds tieto siitd viranomaisesta, jolta on saatavissa
jaljennos sopimuksesta ja joka antaa sopimuksesta tietoja suomeksi ja ruotsiksi. Sdannok-
sen sanamuodosta huolimatta siina tarkoitettu ilmoitus on tapana julkaista sopimuksen
voimaansaattamisasetuksen yhteydessa.?'® Voimaansaattamisasetusta koskevassa esittely-
muistiossa mainitaan julkaisematta jattamisesta ja sen perusteesta. Jos kyse on sopimuk-
sesta, joka ei vaadi erillista voimaansaattamissadaddstd, myds sen voimaantulosta annetaan
valtioneuvoston tai toimivaltaisen ministerion ilmoitus. Kansainvalisten hallintosopimus-

ten seka yhteisymmarryspoytakirjojen julkaisemisesta on selostettu edella.?™

Jos EU-sopimusta ei ole ollut tarpeen erikseen kansallisesti hyvadksya ja saattaa voimaan, ei

mydskaan sopimustekstia yleensa julkaista saadéskokoelman sopimussarjassa.?'

212 Saadoskokoelmalain 9 §:n perustelujen mukaan julkaiseminen voisi tapahtua esimerkiksi ministerion maa-
rdyskokoelmassa, ministerion ulkoisilla verkkosivuilla tai sopimuksen tallettajan ulkoisilla verkkosivuilla. Sopimus-
teksti julkaistaan talloin suomeksi ja ruotsiksi taikka ndiden sijasta todistusvoimaisella kielelld. Jos julkaiseminen
tapahtuu maarayskokoelmassa, itse maardys on kuitenkin aina julkaistava suomeksi ja ruotsiksi.

213 Tama toteutetaan siten, ettd asetuksen alalaitaan lisdtdan 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot suluissa ja
kursiivilla kirjoitettuna seuraavasti: Sopimus on saatavilla yleisessd tietoverkossa [www.xxx.fi] sekd [xxx]ministeriGs-
sd, joka antaa siitd myés tietoja suomeksi ja ruotsiksi / Overenskommelsen dr tillgénglig i ett allmént datandit
[www.xxx.fi] samt hos [xxx]ministeriet som dven ldmnar uppgifter om den pa finska och svenska.

214 Ks. jaksot 2.5 ja 2.6.

215 Talloin voidaan tarvittaessa julkaista ministerion ilmoitus sopimuksen voimaantulosta. Jos sopimustekstia ei
julkaista EU:n virallisessa lehdessa, voidaan sopimusteksti julkaista suomeksi ja ruotsiksi ilmoituksen yhteydessa,
jotta sopimusteksti olisi saatavilla.
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10 AHVENANMAAN ERITYISASEMA

10.1 Yleista

e Maakunnan hallitukselle on tiedotettava sopimusneuvotteluista riittavan hyvissa
ajoin.

e Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvaksyminen vaaditaan valtiosopimuksen
voimaansaattamislaille tai -asetukselle, jos sopimus sisaltad maarayksen
maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa tai jos se sisaltaa poikkeuksia
itsehallintolakiin.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 58 § sisaltad sddanndkset maakunnan osallistu-
misesta valtiosopimuksia koskeviin neuvotteluihin ja tiedottamisesta maakunnan hallituk-
selle sen toimivaltaan kuuluvista tai maakunnalle muutoin erityisen tarkeita asioita kos-
kevista neuvotteluista. Maakunnan lainsaddantévaltaan kuuluvat oikeudenalat luetellaan
itsehallintolain 18 §:ssa.

Ahvenanmaan itsehallintolakiin sisaltyy myos saanndksia valtiosopimusten voimaantulos-
ta Ahvenanmaan maakunnassa. Itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakuntapdivien
hyvéaksyminen vaaditaan valtiosopimuksen voimaansaattamislaille tai -asetukselle silloin,
kun sopimus sisaltaa poikkeuksia itsehallintolaista tai se koskee asioita, jotka kuuluvat
maakunnan toimivaltaan.

Jos sopimus sisaltaa itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia maarayk-
sia, ndma tulevat itsehallintolain 59 §:n 1 momentin mukaan voimaan maakunnassa vain,
jos maakuntapaivat hyvaksyvat sdddoksen eli lain tai asetuksen, jolla maardys saatetaan

Suomessa voimaan.?'®

216 Maakuntapdivat voi itsehallintolain 59 §:n 3 momentin mukaan valtuuttaa maakunnan hallituksen antamaan
hyvaksymisen tallaisissa tapauksissa.
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Itsehallintolain 59 §&:n 2 momentin mukaan Suomen tekemadn valtiosopimuksen maardys,
joka on ristiriidassa itsehallintolain kanssa, tulee maakunnassa voimaan vain, jos siita saa-
detdan eduskunnassa niin sanotussa supistetussa perustuslainsaatamisjarjestyksessa kasi-
teltavalla lailla ja maakuntapaivat hyvaksyy lain kahden kolmasosan madrdenemmistolla.

Itsehallintolain 36 ja 38 §:n mukaan valtakunnan ja maakunnan vélisessa virallisessa
yhteydenpidossa on kaytettava ruotsin kielta. Sopimus saadaan kuitenkin lahettdd maa-
kuntapaiville voimaansaattamissaadodksen hyvaksymisen pyytamiseksi alkuperdiskielellg,
jos sopimusta saddoskokoelmalain mukaan ei aiota julkaista kotimaisilla kielilld. Neuvot-
teluista tiedotetaan Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle neuvotteluissa kaytettavalla
kieliversiolla, samoin kuin tehdadn my6s Suomen valtakunnan viranomaisten kanssa. Talla
pyritddn samalla varmistamaan myds tiedottamisen joustavuus ja oikea-aikaisuus.?'’

EU-sopimusten kannalta merkitysta on myds itsehallintolain 59 a §:n saanndkselld, jonka
mukaan maakunnan hallituksella on oikeus osallistua valtioneuvoston piirissa Euroopan
unionissa tehtavia paatoksia edeltdvaan Suomen kannanottojen valmisteluun, jos paa-
tosvalta asiassa muutoin itsehallintolain nojalla kuuluisi maakunnan toimivaltaan taikka
asialla voi muuten olla merkitystd maakunnalle. Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei
voida yhteensovittaa itsehallintolain mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa,
maakunnan kannasta on maakunnan hallituksen pyynnosta tiedotettava silloin, kun Suo-
men kannanottoja esitetdan EU:n toimielimissa.

10.2 Sopimusneuvottelut

e Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle on tiedotettava mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa sen toimivaltaan kuuluvia asioita koskevista neuvotteluista
seka neuvotteluista, jotka koskevat maakunnalle muutoin erityisen tarkeita
asioita.

e Ahvenanmaan maakunnalle on tiedotettava my&s neuvotteluista, jotka koskevat
EU:n toimivaltaan siirtyneita Ahvenanmaan lainsaddantovaltaan kuuluvia asioita
sekd maakunnalle muutoin erityisen tarkeista EU-sopimusneuvotteluista.

217 Ks. myos Ahvenanmaan asema saddosvalmistelussa ja EU-asioissa, oikeusministerion selvityksia ja ohjeita
8/2012
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Maakunnan hallituksella on itsehallintolain 58 &:n mukaan oikeus tehda aloite sopimus-
neuvotteluista, saada tietoa sopimusneuvotteluista ja erityisestad syysta maakunnan halli-
tukselle on varattava mahdollisuus osallistua neuvotteluihin. EU-asioiden tiedottamisvel-
voitteesta saddetdan itsehallintolain 59 a &:ssa.

Maakunnan hallitus voi tehda asianomaiselle viranomaiselle esityksen vieraan valtion
kanssa tehtdavaa sopimusta koskevista neuvotteluista.

Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle on tiedotettava valtiosopimusta koskevista neu-
votteluista, jos kysymys on maakunnan toimivaltaan kuuluvista asioista. Jos neuvottelut
eivat koske maakunnan toimivaltaan kuuluvia kysymyksia, mutta koskevat maakunnalle
muutoin erityisen tarkeitd asioita, on maakunnan hallitukselle tiedotettava neuvotteluis-
ta, jos tama voi sopivasti tapahtua. Maakunnan hallitukselle on myos tiedotettava neuvot-
teluista, jotka koskevat EU:n toimivaltaan siirtyneita Ahvenanmaan lainsaadantdvaltaan
kuuluvia asioita tai maakunnalle muutoin erityisen tarkeita asioita. Epaselvissa tilanteissa
suositellaan, ettd valmistelija on yhteydessa Ahvenanmaan maakunnan hallitukseen asian
selvittamiseksi.

Erityisid muotovaatimuksia tiedottamistavalle ei ole asetettu. Tiedottamisen suositellaan
kuitenkin tapahtuvan ministerion kirjaamon kautta tai muutoin todisteellisesti. Riittava
tiedottaminen edesauttaa sopimuksen kasittelyda maakuntapaivilla.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava sopimusneuvotteluista riittdvan hyvissa ajoin
sen varmistamiseksi, ettd asia voidaan maakunnan hallituksessa valmistella ja maakunta-
paivilla kasitella riittavan kattavasti. Jos kysymyksessa on EU-sopimus, on suotavaa, etta
maakunnan kanta pyritadn selvittdmaan ennen EU-asian jaostokasittelya. Eduskunnalle
perustuslain 96 ja 97 §:n nojalla toimitettaviin eduskuntakirjelmiin on sisallytettava arvio
asian kuulumisesta Ahvenanmaan toimivaltaan. Tavoitteena on, etta U-kirjelmat toimite-
taan my0s ruotsin kielelld asian jaostokasittelyyn.

Tiedottamisen toimivuuden varmistamiseksi on tarkeaa, etta Ahvenanmaan viranomaiset
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa antavat arvion niista asioista, joiden valmistelua
maakunnan hallitus haluaa erityisesti seurata.

Maakunnan hallitukselle on varattava tilaisuus osallistua neuvotteluihin, jos siihen on eri-
tyista syytd. Maakunnan osallistuminen neuvotteluihin ei merkitse, ettda maakunta saisi
neuvotteluissa osapuolen aseman eika se vaikuta itsehallintolain 59 §:n mukaiseen sopi-
muksen voimaansaattamismenettelyyn.

Ahvenanmaan toimivaltaan kuuluvia maarayksia sisdltavdsta sopimuksesta on pyydettava
maakunnan hallituksen lausunto ennen sopimuksen allekirjoittamista, ellei Ahvenanmaan
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kanta ole muutoin jo riittavasti selvitetty. Viimeistaan talldin valtioneuvosto saa tiedon
siitd, onko Ahvenanmaan osalta jatettava varauma sopimukseen (edellyttaen, etta sopi-
mus mahdollistaa varauman jattdmisen). Sopimuksen hyvaksymista koskevan hallituksen
esityksen laadintavaiheessa voidaan tarvittaessa viela pyytdaa maakunnan hallituksen lau-
sunto esitysluonnoksesta. Hallituksen esitykseen tulee sisallyttaa arvio asian kuulumisesta
Ahvenanmaan toimivaltaan. Ahvenanmaan maakunnan kuuleminen sopimuksen valmis-
teluvaiheissa helpottaa hallituksen esityksen laatimista ja edesauttaa sopimuksen kasitte-
lya maakuntapaivilla.

10.3 Maakuntapaivien suostumuksen pyytaminen

e Oikeusministerid pyytaa maakuntapdivien suostumuksen toimivaltaisen
ministerion pyynndsta.

* Jos valtiosopimus edellyttaa eduskunnan hyvaksymistd, pyynto lahetetaan
oikeusministeriolle samaan aikaan hallituksen esityksen antamisen kanssa.

e Oikeusministerio esittelee suostumuksen pyytamista koskevan asian tasavallan
presidentille.

e Maakuntapaivien suostumus tulee pyytaa siten, etta se ehdittaisiin saada
ennen kuin sopimuksen hyvaksyminen esitelladn tasavallan presidentille tai
valtioneuvostolle.

Valtioneuvoston ohjesdadnndon 14 §:n 6 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnan it-
sehallintoa koskevia asioita kasittelee oikeusministerio. Taman saannoksen perusteella
valtiosopimuksen kasittelysta vastaava ministerio pyytaa kirjeelladn oikeusministeriota
pyytamaan Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumuksen sopimuksen voimaansaatta-
mislaille tai -asetukselle, jotta sopimuksen maakunnan toimivaltaan kuuluvat maaraykset
tulisivat voimaan maakunnassa. Kirjeessa tulee lyhyesti selostaa Ahvenanmaan toimivaltaa
asiassa, ellei se kdy selkedsti ilmi liitteena olevista asiakirjoista. Oikeusministeriolle lahe-
tetdan kirjeen lisdksi sahkoisesti (pdf) taitettu versio hallituksen esityksesta tai voimaan-
saattamisasetuksesta seka sopimustekstistd suomen ja ruotsin kielella (ks. liite 11 a tai b).
Oikeusministeri esittelee asian tasavallan presidentille, minka jalkeen pyynto toimitetaan
Ahvenanmaan maaherran valityksellda maakuntapaiville. Oikeusministeri® toimittaa toimi-
valtaiselle ministeridlle maakuntapadivien tasavallan presidentille Iahettaman vastauksen.

Ahvenanmaan suostumusta tulee pyytaa niin hyvissa ajoin, etta vastaus pyyntoon ehdit-

taisiin saada ennen sopimuksen hyvaksymisesittelyd tasavallan presidentille tai valtioneu-
vostolle. Eduskunnan suostumusta vaativien sopimusten osalta on tapana lahettdaa maa-
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kuntapaivien suostumusta koskeva kirje oikeusministeridlle samanaikaisesti, kun hallituk-
sen esitys annetaan eduskunnalle. Milloin sopimus ei edellyta eduskuntakasittelya, tulee
pyynto ajoittaa niin, ettd maakuntapadiville varataan riittavasti aikaa kasitella asiaa ennen
sopimuksen hyvaksymisesittelya. Talldin luonnos voimaansaattamisasetukseksi on laadit-
tava jo ennen sopimuksen hyvaksymisesittelya Ahvenanmaalle lahetettavaksi. Suomen
sitoutumisesta sopimukseen tulisi ilmoittaa vasta kun Ahvenanmaan suostumus on saatu.

Maakuntapaivien suostumuksesta otetaan maininta sopimusta koskevaan voimaansaatta-
misasetukseen (ks. liite 3, mallit 9 ja 12).2'® Jos maakuntapdivat ei osaltaan hyvaksy sopi-
muksen voimaansaattamissaddosta, on tata tarkoittava alueellinen varauma esiteltava
sopimuksen hyvaksymisen yhteydessa edellyttaen, etta sopimus sallii téllaisen varauman.
Varaumasta on taman jalkeen asianmukaisesti ilmoitettava sopimuksen tallettajalle tai toi-

selle osapuolelle 2™

218 Silloin kun maakuntapadivien suostumusta ei maakuntapdivien kasittelyaikatauluun liittyvista syistd saada
ajoissa, voidaan poikkeuksellisesti sopimussarjassa julkaista jalkikateen ilmoitus maakuntapdivien suostumuksesta
voimaansaattamissaddokselle. On kuitenkin tarkeaa, etta tieto maakuntapaivien hyvaksymisesta on saatu ennen
kuin Suomen sitoutumisesta sopimukseen ilmoitetaan.

219 Ks. PeVL 36/2006 vp ja PeVL 13/2008 vp Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumuksesta ja sen epaamisesta
EU:n perussopimusta muutettaessa.
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11 POHJOISMAISET SOPIMUKSET

e Pohjoismaiset sopimukset tehdadn yleensa kaikilla pohjoismaisilla kielilla.

Pohjoismaiset sopimukset valmistellaan yleensa Pohjoismaiden ministerineuvoston piiris-
sd tai asianomaisten viranomaisten valisissa neuvotteluissa. Virallisia neuvotteluvaltuus-
kuntia asetetaan vain poikkeuksellisesti. Sopimusteksteja ei ndin ollen mydskaan parafoi-
da, mutta sopimustekstin erikielisten versioiden yhdenmukaisuus on tarpeen tarkistaa,
yleensa tallettajavaltion toimesta. Vaikkakin pohjoismaiset sopimukset usein koskevat vain
tiettya alaa, on niiden kansallisessa valmistelussa kuitenkin syyta kuulla eri tahoja.

Tallettajavaltiosta on paatettava sopimusneuvottelujen alkuvaiheessa. Tama on tarkeata
muun muassa, koska tallettaja vastaa uuden sopimuksen valmistelun koordinoinnista. Tal-
lettajalla on myos oltava mahdollisuus antaa tarpeellisia neuvoja ja ottaa kantaa sopimuk-

sen allekirjoittamisajankohtaan ja -paikkaan.??°

Pohjoismaiset sopimukset tehddan yleensa yhtena alkuperaiskappaleena kaikilla pohjois-
maisilla kielilld, jotka ovat yhta todistusvoimaiset.??' Alkuperdiskappale sisdltaa sopimus-

tekstin tapauksen mukaan tanskaksi, suomeksi, islanniksi, norjaksi ja ruotsiksi, tassa jarjes-
tyksessa.??? Osapuolille ei siis laadita omia allekirjoituskappaleita. Alkuperdiskappaleeseen

220 Voimassa olevan sopimuksen muuttamisen osalta alkuperdinen tallettaja vastaa tyon loppuunsaattamisesta,
ellei toisin sovita. Jos allekirjoitustilaisuus pidetdan muussa kuin tallettajavaltiossa, tallettaja kuitenkin vastaa sopi-
musteksteista ja allekirjoitusmaan ulkoministeri6 allekirjoitustapahtumasta ja sinetdinnista.

221 Pohjoismaista sopimusta valmisteltaessa olisi "neuvotteluteksti” mieluiten laadittava yhdella kielelld. Neuvot-
telujen alkaessa sovitaan tastd kielestd sekd maasta, joka vastaa neuvottelutekstin laatimisesta. Tama ei tietenkaan
estd maita neuvottelujen aikana laatimasta "tyokaannoksia” omaan kayttoonsa. Kun neuvotteluteksti alkaa saada
lopullisen muotonsa, kukin maa laatii sopimuksesta omakielisen versionsa. Tamdn jalkeen tekstit vaihdetaan keske-
naan tarkastusta ja mahdollisia kommentteja varten.

222 Siind tapauksessa, etta pohjoismainen itsehallintoalue, jolla itsehallintojarjestyksensa mukaan on sopimuksen
asiasisallon osalta patevyys myds suhteessa ulkomaihin, myos allekirjoittaa pohjoismaisen sopimuksen, itsehallin-
toalueen nimi tulee suoraan sen maan nimen peraan, jonka osa alue on. Tama patee niin sopimuksen johtolausee-
seen, kuin maiden ja kielten luetteluun sopimustekstissa ja allekirjoitussivulla.
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liitetaan erillinen sivu allekirjoituksia varten.??* Sopimuksen allekirjoituskappale laaditaan
arkistokelpoiselle A4-kokoiselle paperille. Alkuperainen allekirjoituskappale jaa tallettajal-
le, joka toimittaa oikeaksi todistetut jdljennokset osapuolille ja Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston sihteeristolle.

Pohjoismaisia sopimuksia ei yleensa ratifioida, vaan niiden kansallisesta hyvaksymises-
ta ilmoitetaan nootilla sopimuksen tallettajavaltiolle, joka ilmoittaa muille osapuolille ja
Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristolle ndista ilmoituksista seka sopimuksen
voimaantuloajankohdasta.

Pohjoismaisten sopimusten eradt mallimaaraykset ovat liitteessa 10c. Sopimuskaytannon
ja pohjoismaisen yhteistyon yleisen yhteensovittamisen kannalta seka virallisten yhtey-
denpitojen vuoksi on tarkedd, etta ulkoministerion oikeuspalvelulle annetaan eri sopimuk-
sentekovaiheissa riittavasti tietoja. Pohjoismaisten sopimusten valmistelusta on erilliset
suuntaviivat (ks. liite 10a suomeksi ja liite 10b ruotsiksi).?>*

223 Allekirjoitussivu sisaltda kunkin maan kielella tekstin "... hallituksen puolesta” seka allekirjoitukset seuraavas-
sa jarjestyksessa: Tanska, Suomi, Islanti, Norja ja Ruotsi.

224  Suuntaviivat pohjoismaisten sopimusten valmistelusta, ulkoministerid, oikeudellinen osasto 28.2.1992 (liite
10a suomeksi).
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12 SOPIMUSASIAKIRJOJEN JULKISUUS

12.1 VYleista

Valtiosopimusten ja muiden kansainvalisten velvoitteiden julkisuutta sdantelevat viran-
omaisten asiakirjojen julkisuutta koskevat yleiset saannokset. Viranomaisten asiakirjo-

jen julkisuudesta saadetdaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), jaljempdna julkisuuslaki. Suomen julkisuuslainsddadanto perustuu julkisuusperi-
aatteeseen, joten viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen toisin sdadeta.

Valtioneuvoston esittelijan kasikirjassa on ohjeet valtioneuvoston asiakirjojen julkisuudes-
ta ja salassa pidettavien asioiden esittelysta.

12.2 Julkiset asiakirjat

e Voimaantullutta valtiosopimusta ei voida Suomessa kasitella salassa pidettavana
asiakirjana, vaikka toinen osapuoli niin menettelisikin.

¢ Valtiosopimus tulee julkiseksi tavallisesti viimeistaan silloin, kun valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaisuehdotus sopimuksen allekirjoittamisesta on tehty tasavallan
presidentille, tai VNOS 3 §:n 9 kohdan sopimusten osalta, kun valtioneuvoston
yleisistunto on allekirjoitusvaltuuksista paattanyt.

¢ EU-sopimusten julkisuuteen sovelletaan samoja saantoja kuin muihinkin
valtiosopimuksiin.

Asiakirjan julkisuus merkitsee sitd, ettd jokaisella on oikeus saada asiakirjasta tieto ja etta
viranomaisen on pyynndsta annettava siita virallinen jaljennos tai ote taikka annettava se
viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennettavaksi.
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Viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei lailla toisin sédadeta. Ehdottoman tiedonsaanti-

oikeuden ulkopuolella ovat salassa pidettaviksi sadadetyt asiakirjat (julkisuuslaki 24 §) seka
keskenerdiseen asiaan liittyvat harkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat (julkisuuslaki 6 ja 7 §).
Valtioneuvoston tasavallan presidentille tekemat ratkaisuehdotukset tulevat julkiseksi val-
tioneuvoston yleisistunnon jalkeen. Valtiosopimus tulee siten julkiseksi tavallisesti viimeis-
téan silloin, kun sopimuksen allekirjoittamisesta on tehty ratkaisuehdotus tasavallan pre-

sidentille tai VNOS 3 §:n 9 kohdan sopimusten ollessa kyseessa valtioneuvostolle. Jos asia-
kirjasta erityisesta syysta ei tulisi antaa tietoja viela valtioneuvoston yleisistunnon jalkeen,
esimerkiksi ennen sopimuksen allekirjoittamista, sitd voidaan kasitella harkinnanvaraisesti

julkisena allekirjoitukseen saakka.??®

EU-sopimusten julkisuuteen sovelletaan lahtokohtaisesti samoja sadantoja. Toisin sanoen
tiedonsaantioikeus suomalaisen viranomaisen hallussa olevasta asiakirjasta tai asiakirjan
mahdollinen salassapito perustuu julkisuuslakiin. Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen EY N:o 1049/2001, jaljempéana avoimuusasetus, 5 artikla koskee
kansallisen viranomaisen hallussa olevia toimielinten asiakirjoja. Kyseistd saanndsta so-
velletaan tilanteessa, jossa kansallinen viranomainen vastaanottaa asiakirjapyynnon, joka
koskee toimielimeltd peraisin olevaa asiakirjaa.??

Asiakirjojen julkisuutta koskeva lainsaadanto on erilainen eri maissa. Sopimusneuvotte-
luissa toinen osapuoli voi esittda, etta valtiosopimuksesta tai sen osasta ei tulisi antaa tie-
toja julkisuuteen sen voimaantulon jalkeenkaan. Voimaantullutta valtiosopimusta ei voida
Suomessa voimassa olevan lainsadadannon mukaan kuitenkaan pitaa salassa.

Kansainvaliset jarjestot julkaisevat nykydan niiden puitteissa neuvoteltavien sopimus-
ten tekstit usein jo luonnosvaiheessa. Tallaiset suomalaisen viranomaisen hallussa olevat
asiakirjat ovat aina myds Suomen julkisuutta koskevan lainsdadannon mukaisesti julkisia
asiakirjoja.

225 Ks. my6s Valtioneuvoston esittelijan kasikirja.

226 Avoimuusasetuksen 5 artiklassa saadetaan, etta ” [k]un jasenvaltio vastaanottaa pyynnon, joka koskee sen
hallussa olevaa toimielimesta perdisin olevaa asiakirjaa, jasenvaltio kuulee asianomaista toimielintd, jollei ole sel-
vaa, ettd asiakirja on luovutettava tai etta sitd ei tule luovuttaa, voidakseen tehda paatoksen, joka ei vaaranna ta-
man asetuksen tavoitteiden saavuttamista. Jasenvaltio voi tdman asemesta toimittaa pyynnon edelleen asiakirjan
laatineelle toimielimelle”
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12.3 Harkinnanvaraisesti julkiset asiakirjat ja
tiedonantovelvollisuus keskeneraisissa asioissa

e Valtiosopimusluonnoksesta voidaan antaa neuvotteluvaiheessa tietoja harkinnan
mukaan.

e Tietojen luovuttamisessa on otettava huomioon myds velvoitteet antaa tietoja
lainsaadannon uudistamista koskevasta tyosta.

e EU-sopimuksista tiedottamiseen sovelletaan samoja saantoja.

Asiakirjasta, joka liittyy viranomaisella valmisteltavana olevan asiaan, ei ole oikeutta saada
tietoa ennen laissa saadettya ajankohtaa (julkisuuslaki 6, 7 ja 9 §). Naista asiakirjoista viran-
omaisella on kuitenkin oikeus antaa tietoja niilta osin kuin tietoja ei ole pidettava salas-

sa. Julkisuuslain 9 §:n mukaan tiedon antaminen asiakirjasta, joka ei ole vield julkinen, on
viranomaisen harkinnassa. Myos valtiosopimusluonnoksesta voidaan antaa neuvotteluvai-
heessa tdman nojalla tietoja.

Valtiosopimusten valmistelussa on lisaksi otettava huomioon julkisuuslain 19 §, jonka mu-
kaan viranomaisen on, jollei salassapitosdaannoksistda muuta johdu, pidettdva saatavissa
asiakirjoja, joista selviavat tiedot lainsaadannon uudistamista koskevan tyon kaynnistami-
sestd, sita koskevasta toimeksiannosta, asetetusta maaraajasta seka valmistelusta vastaa-
vasta henkilosta seka valmisteilla olevista yleisesti merkittavia kysymyksia koskevista suun-
nitelmista, selvityksista ja ratkaisuista. Sama koskee valmisteilla olevia yleisesti merkittavia
asioita.

12.4 Salassa pidettavat asiakirjat

e Kansainvalisen kdytannon mukaan neuvotteluosapuolen kannanottoja tai
neuvotteluasetelmia ei anneta julkisuuteen ilman asianomaisen valtion
suostumusta.

e Myo6s Suomen omat neuvotteluohjeet voivat olla salassa pidettavia, jos tiedon
antaminen niista heikentdisi Suomen mahdollisuuksia toimia kansainvalisessa
yhteistyOssa.

e EU-sopimuksiin sovelletaan lahtokohtaisesti samoja saantoja.
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Julkisuuslain 24 §:n salassapitoperusteista valtiosopimuksia tai muita kansainvalisia vel-
voitteita koskevat erityisesti 1 momentin 1 ja 2 kohdan ulkopoliittisia etuja koskevat
saannokset.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 1 kohdassa mainitaan muun muassa ulkoministerion ja
edustustojen tilannearvioinnit ja poliittisista ja taloudellisista suhteista toisen valtion kans-
sa kaytyja neuvotteluja koskevat asiakirjat. Nama perinteisen ulkopolitiikan keskeiseen
toimialueeseen kuuluvat paasaantoisesti salassa pidettavat asiakirjat voivat koskea myds
sopimusneuvotteluja.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan Suomen suhteita toiseen valtioon tai
kansainvaliseen jarjestoon koskevat asiakirjat ovat salassa pidettavia, jos tiedon antami-
nen niista aiheuttaisi vahinkoa tai haittaa Suomen kansainvalisille suhteille tai edellytyksil-
le toimia kansainvalisessa yhteistydssa. Sdannos koskee muita kuin perinteisen ulkopolitii-
kan ydinalueeseen kuuluvia asiakirjoja. Taman sddanndksen nojalla myds muun viranomai-
sen kuin ulkoministerion hallussa olevat sopimusneuvotteluja koskevat asiakirjat voivat
olla salaisia, jos tiedon antamisesta aiheutuu sanotulla tavalla vahinkoa tai haittaa.

Kansainvalisen kdytanndn mukaan neuvotteluosapuolen kannanottoja tai neuvottelu-
asetelmia ei ilmaista ilman asianomaisen valtion suostumusta. Tasta poikkeaminen voisi
vaarantaa Suomen suhteet kyseiseen valtioon. Salassa pidettavia ovat usein myds kan-
sainvalisen jarjeston tai toimielimen laatimat asiakirjat, jos ne kyseisen jarjeston saantdjen
mukaan ovat salassa pidettavia. Talldinkin joudutaan kuitenkin tapauskohtaisesti harkit-
semaan, aiheutuisiko julkisuuslain 24 &:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu vahinko tai
haitta, jos tieto annettaisiin. Myds Suomen omat neuvotteluohjeet saattavat olla salassa
pidettavia, jos tiedon antaminen niista heikentaisi Suomen mahdollisuuksia toimia kan-
sainvalisessa yhteistydssa. Samoin EU:n neuvottelumandaatin liitteena olevat neuvottelu-
ohjeet eivat lahtokohtaisesti ole julkisia.??”

227 Neuvotteluohjeet ovat yleensa luokiteltu “EU restraint / EU restricted".
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13 TIEDOTTAMINEN

e Sopimusasioiden tiedotuksesta vastaa toimivaltainen ministerio.

e Valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasavallan presidentin esittelyssa olevista
asioista tiedottaa valtioneuvoston tiedotusyksikko. Mahdolliset erilliset tiedotteet
laaditaan esittelevassa ministeriossa.

e EU-sopimuksista tiedottaminen on koordinoitava valtioneuvoston
tiedotusyksikon kanssa.

Sopimusasioiden tiedotuksesta vastaa toimivaltainen ministerié. Sopimusten yksityis-
kohtaisesta sisallostd ja soveltamisesta antavat tietoja ne viranomaiset, joiden toimi-
valtaan asia kuuluu.

Sopimusasioista tiedottaminen liittyy keskeisesti valtioneuvoston yleisistunnossa ja tasa-
vallan presidentin esittelyssa kasiteltaviin asioihin. Ndista tiedottamisen hoitaa valtioneu-
voston tiedotusyksikkd. Lista-asioihin liittyvat erilliset tiedotteet tehdaan kuitenkin esitte-
levissa ministeridissa.

Valtioneuvoston kansliassa toimiva valtioneuvoston tiedotusyksikkd huolehtii koko halli-
tusta koskevasta tiedotuksesta. Tiedotusyksikko jakaa tiedotusvalineille istunnossa hyvak-
syttyjen julkisten asioiden paatdsaineiston sekd ministeridissa laaditut ja tiedotusyksikolle
etukateen toimitetut tiedotteet. Valtioneuvoston paatokset ja valtioneuvoston tasavallan
presidentille tekemat ratkaisuehdotukset tulevat julkisiksi yleisistunnon jalkeen. Tarkem-
pia ohjeita asiasta on Valtioneuvoston esittelijan kasikirjassa.?*® Ministeri voi myos julkais-
ta itse tiedotteen esittelyyn liittyvasta asiasta. Ulkoministerion esittelemista asioista tiedo-
tetaan ministerion viestintaosaston kautta.

228 Ks. Valtioneuvoston esittelijan kasikirja.
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Ulkomaille suuntautuvasta tiedottamisesta huolehtii padasaantoisesti ulkoministerion vies-
tintdosasto yhteistydssa muiden osastojen ja viranomaisten kanssa. Muut viranomaiset
voivat myos itse hoitaa tiedottamisen ulkomaalaisille toimituksille.

EU-sopimuksista tiedottaminen tulee paaministerin ohjeiden mukaan koordinoida valtio-
neuvoston tiedotusyksikon kanssa.
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14 VALTIOSOPIMUSTEN REKISTEROIMINEN JA
JULKAISEMINEN YK:N SOPIMUSSARJASSA

e YK:n sihteeristo rekisterdi ja julkaisee valtiosopimukset YK:n sopimussarjassa.

e Ulkoministerion oikeuspalvelu huolehtii keskitetysti valtiosopimusten
rekisterdimisesta YK:lle.

e Toimivaltaisen ministerion tulee toimittaa kahdenvaliset valtiosopimukset
ulkoministeriolle rekisterdintia varten.

e Rekisteroimatta jatettyyn sopimukseen ei voi vedota YK:n toimielimissa.

YK:n sihteeristo rekisterdi ja julkaisee valtiosopimukset YK:n sopimussarjassa niiden voi-
maantulon jalkeen.?? Rekisteroimatta jatettyyn sopimukseen tai valipuheeseen ei voi ve-
dota missdan YK:n toimielimessa. Valtiosopimusten teksteja ja muita tietoja 16ytyy esimer-
kiksi Internetista YK:n sopimusrekisterista.?*,

Monenvalisen sopimuksen rekisteréinnista vastaa sopimuksen tallettaja, ellei sopimukses-
sa ole sovittu erillisesta rekisterdijasta. Kahdenvalisten sopimusten rekisterdinnista osa-
puolet voivat sopia keskenaan.

Toimivaltaisen ministerion tulee toimittaa ulkoministerion oikeuspalvelun EU- ja valtio-
sopimusoikeuden yksikkoon sahkoisesti pdf-versio rekisterditavasta valtiosopimuksesta
sen kaikilla todistusvoimaisilla kielilld. Jos englanti tai ranska ei ole sopimuksen todistus-
voimainen kieli, ministeriéta pyydetaan toimittamaan englannin- ja/tai ranskankieliset
kdaannokset sahkoisessa muodossa rekisterointia varten, mikali sellaiset ovat saatavilla.
Malli sopimuksen oikeaksi todistamista koskevasta lausekkeesta on liitteessa 13. Sopimus-

229 YK:n peruskirjan 102 artikla ja Wienin yleissopimuksen 80 artikla.

230 YK:n sopimusrekisteri
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tekstien kopioiden tulisi olla mahdollisimman hyvalaatuisia, jotta ne ovat luettavissa ko-
neellisesti. Suositeltavaa on myds, etta sopimussarjassa julkaistaan kahdenvalisissa sopi-
muksissa sopimuksen allekirjoittajien nimet, koska téta tietoa tarvitaan sopimusta rekiste-
roitdessa. Ulkoministerio huolehtii sopimuksen rekisterdimisesta YK:lle. Lisaksi ulkominis-
terid neuvoo sopimusten rekisterdinnissa.
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15 VALTIOSOPIMUSTEN
ALKUPERAISKAPPALEET

e Sopimusten alkuperdiskappaleet, toisten osapuolten alkuperdiset valtakirjat
seka monenvalisten sopimusten oikeaksi todistetut jaljennokset sdilytetaan
ulkoministerion sopimusarkistossa.

Ulkoministerion arkistossa (sopimusarkisto) sdilytetaan kaikkien Suomea sitovien kahden-
valisten sopimusten alkuperdiskappaleita ja toisten osapuolten alkuperaisia valtakirjoja
sekd monenvdlisten sopimusten oikeaksi todistettuja jaljenndksid. Arkistossa ovat myds
niiden monenvalisten sopimusten alkuperdiskappaleet, joiden tallettaja Suomi on. Ulko-
ministerion arkisto toimittaa pyynnosta jaljennoksia edelld mainituista asiakirjoista.

Ministerididen on huolehdittava niiden vastuulla olevien sopimusten alkuperaiskappalei-

den ja toisen osapuolen alkuperdisten valtakirjojen seka sopimusten oikeaksi todistettujen
jaljenndsten toimittamisesta ulkoministerion sopimusarkistoon.
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16 VALTION SAADOSTIETOPANKKI FINLEX

¢ Valtiosopimuksia koskevia tietoja ja sopimusten teksteja on muun muassa valtion
sahkoisessa saadostietopankissa (Finlex).

Suomen sadaddskokoelmasta annetun lain (188/2000) 8 §:n mukaisesti Suomen saados-
kokoelman sopimussarjassa julkaistaan paasaantoisesti valtiosopimukset ja niita koskevat
tiedot.*’

Tiedot Suomea velvoittavista sdddoskokoelman sopimussarjassa julkaistuista valtiosopi-

muksista ovat saatavilla maksuttomasta valtion saddostietopankista Finlex:std.232

Saadostietopankki sisaltdd muun muassa suomenkieliset sopimustekstit, sopimusten ja
niiden muutosten nimet, voimaantuloajat, osapuolet seka saadoskokoelman ja sopimus-
sarjan numerot. Lisaksi Finlexissa on tiedot sitoutumispaivistd, varaumista ja selityksista.
Sahkoista sopimussarjaa, joka sisdltda myos ruotsinkieliset sopimustekstit, on julkaistu
vuodesta 1999 lahtien. Vuoden 2011 alusta sahkdinen sopimussarja on todistusvoimai-
nen, jonka johdosta on siirrytty ainoastaan sahkdiseen julkaisuun. Siind on julkaistu myos
sopimusten rinnakkaisteksteja alkuperaisilla kielill3, erityisesti englanniksi. Viranomaisten
valisista sopimuksista ja yhteisymmarryspoytakirjoista on mahdollista julkaista ilmoitus

sopimussarjassa.??

231 Ks. edelld jakso 9.
232 Ks. www.finlex.fi, kohta "Valtiosopimukset”.
233 Ks. jaksot 2.5 ja 2.6.
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17 VALTIOSOPIMUSTEN KANSITTAMINEN JA
SINETOIMINEN

Valtiosopimukset on kansitettava ja tarvittaessa sinetoitava asianmukaisesti. Ministerigilla
on oltava tahan tarvittavat vdlineet ja tarvikkeet seka osaaminen. Tapausten harvalukui-
suuden vuoksi niiden hankkiminen saattaa muodostua tarpeettoman hankalaksi. Ulkomi-

nisterio tarjoaa tarvittaessa apua valtiosopimusten kansittamisessa ja sinetdimisessa.?*

Tarvikkeita, kuten valtiosopimusten sopimuspaperia, kansia, silkkinarua ja sinettilakkaa
saa tarvittaessa valtioneuvoston kanslian virastopalveluista.

234 Ulkoministerion EU- ja valtiosopimusoikeuden yksikko.
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Malli 11:

Valtiosopimuksen tekovaiheet

Hallituksen esityksen nimi ja ponnet

Voimaansaattamissaadosten malleja
Blankettilaki, jolla saatetaan voimaan sopimuksen lainsaadanndn alaan kuuluvat maardykset

Blankettlag genom vilken de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i ett avtal
satts i kraft

Blankettilaki, supistettu perustuslainsaatamisjarjestys

Blankettlag, inskrankt grundlagsordning

Sekamuotoinen voimaansaattamislaki, supistettu perustuslainsaatamisjarjestys

Blandad ikrafttradandelag, inskrankt grundlagsordning

Asiasisaltoinen voimaansaattamislaki

Materiell ikrafttradandelag

Laki, jossa on valtuutus sopimuksen valiaikaista soveltamista koskevan asetuksen antamiseen

Lag med bemyndigande att utfarda forordning om provisorisk tillimpning av konventionen

Laki, jossa delegoidaan sopimuksentekovaltaa ministeridlle

Lag dar behorighet att ingd avtal delegeras till ett ministerium

Laki voimaansaattamislain kumoamisesta

Lag om upphdvande av ikrafttrddandelag

Voimaansaattamisasetus, kun eduskunta hyvaksynyt sopimuksen, joka sisaltda
lainsaddannon alaan kuuluvia maarayksia

Ikrafttradandeforordning nar riksdagen har godkant ett avtal dér det ingar bestimmelser
som hor till omradet for lagstiftningen

Voimaansaattamisasetus, kun sopimus sisaltad lainsdadannon alaan kuuluvan madrayksen
Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa

Ikrafttradandeforordning, nér avtalet innehaller en bestimmelse som hor till omradet for
lagstiftningen i ett drende som hor till landskapet Alands behorighet

Voimaansaattamisasetus, kun eduskunta on hyvaksynyt sopimuksen, joka ei sisalla lain-
sdadanndn alaan kuuluvia maarayksia

Ikrafttradandeforordning, nar riksdagen har godkant ett avtal dér det inte ingar
bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen

Voimaansaattamisasetus, kun sopimus ei sisalla eduskunnan toimivaltaan kuuluvia
maadrayksid
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VALTIOSOPIMUSOPAS - KANSAINVALISTEN JA EU-SOPIMUSTEN VALMISTELUA JA VOIMAANSAATTAMISTA KOSKEVAT OHJEET

Mall 11:

Malli 12:

Mall 12:

Malli 13:

Mall 13:

Malli 14:
Mall 14:
Malli 15:

Mall 15:

Malli 16:
Mall 16:

Malli17:
Mall 17:
Malli18:
Mall 18:

Liite 4.
Malli 1:
Mall 1:
Malli 2:
Mall 2:

Liite 5.
Malli 1:
Malli 2:
Malli 3:
Malli 4:
Malli 5:
Malli 6:

Ikrafttradandeforordning, nér avtalet inte innehaller bestimmelser som hor till riksdagens
behdrighet

Voimaansaattamisasetus, joka sisdltda Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia
asioita, jotka eivat kuulu lainsdadannon alaan

Ikrafttradandeforordning, nar avtalet innehaller sadana bestammelser som omfattas av
landskapet Alands behdrighet och som inte hor till omradet for lagstiftningen

Voimaansaattamisasetus, joka sisaltda saannoksen Suomen tekemastd varaumasta,
ilmoituksesta ja selityksesta

Ikrafttradandeforordning med en bestimmelse om ett forbehall/en reservation som Finland
har gjort eller ett meddelande eller en forklaring som Finland har limnat

Asetus sopimuksen valiaikaisesta soveltamisesta

Forordning om provisorisk tillimpning av avtal

Voimaansaattamisasetus, jolla saatetaan sopimus voimaan ja kumotaan valiaikaisesta
soveltamisesta annettu asetus

Ikrafttradandeforordning om sattande i kraft av ett avtal och upphdvande av den provisoriska
tillampningen av avtalet

Sopimuksentekovallan delegoinnin perusteella tehdyn sopimuksen voimaansaattamisasetus

Forordning om séttande i kraft av ett avtal som ingatts utifran delegering av behérigheten att

ingd avtal
Asetus voimaansaattamislain kumoamisesta annetun lain voimaantulosta

Forordning om ikrafttradande av lag om upphavande av ikrafttrddandelag

Asetus voimaansaattamisasetuksen kumoamisesta

Forordning om upphavande av ikrafttradandeforordning

Ministerion ilmoitus
Sopimuksen irtisanominen

Uppsdgning av avtal

Varauman osittainen peruuttaminen

Partiellt dtertagande av reservation

Valtakirjat
englanninkielinen konferenssivaltakirja

suomenkielinen TP:n allekirjoitusvaltakirja

englanninkielinen allekirjoitusvaltakirja

ruotsinkielinen allekirjoitusvaltakirja

ranskankielinen allekirjoitusvaltakirja

saksankielinen allekirjoitusvaltakirja
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https://um.fi/documents/35732/0/Liite_5_Malli_5_Ranskankielinen_allekirjoitusvaltakirja.docx/b38cfa76-7505-8858-1760-cbb0d25c9338?t=1650871565310
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Malli7:  suomenkielinen VN allekirjoitusvaltakirja

Malli8:  englanninkielinen VN allekirjoitusvaltakirja

Liite 6. Sitoutumiskirjat
Malli1:  suomenkielinen ratifioimiskirja

Malli2:  englanninkielinen TP ratifioimiskirja

Malli3:  englanninkielinen VN ratifioimiskirja

Malli4:  suomenkielinen hyvaksymiskirja

Malli5:  ruotsinkielinen hyvaksymiskirja

Malli6:  englanninkielinen hyvaksymiskirja

Malli7:  ranskankielinen hyvaksymiskirja

Malli8:  englanninkielinen liittymiskirja

Malli9:  englanninkielinen irtisanomiskirja

Malli 10:  englanninkielinen varauman peruuttamiskirja

Liite 7. Noottienvaihto ja voimaansaattamisasetus

Liite 8. Kirjeenvaihto ja voimaansaattamisasetus

Liite 9. Yhteisymmarryspoytakirja (MoU)

Liite 10. Pohjoismaiset sopimukset

a) Pohjoismaisten sopimusten suuntaviivat suomeksi
b) Pohjoismaisten sopimusten suuntaviivat ruotsiksi
4] Mallimddrdykset

Liite 11. Ahvenanmaan maakuntapadivien hyvaksymista koskeva kirje
a) Kun sopimus saatetaan voimaan lailla

b) Kun sopimus saatetaan voimaan asetuksella

Liite 12. Ohjeita sopimuksen allekirjoitustilaisuuteen
a) Sopimuksen allekirjoitustilaisuus ulkomailla

b) Ohjeet valtiosopimuksen sitomista varten

Liite 13. Sopimuksen rekisterdintia koskeva lauseke
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https://um.fi/documents/35732/0/Liite_10b_Riktlinjer_for_beredningen_av_nordiska_avtal+%281%29.docx/26a259c1-15d9-3755-1490-f62f98ea2c1b?t=1650872058449
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Liite 14. Esittelylistojen malleja

Valtiosopimusten esittelylistamallit (ml. sekasopimukset)
Listamalli 1a:  Valtuuskunnan asettaminen sopimusneuvotteluihin

Listamalli 1b: Valtuuskunnan asettaminen konferenssiin

Listamalli2: VN Allekirjoitusvaltuudet

Listamalli 2: TP Allekirjoitusvaltuudet

Listamalli 3: VN Yhdistetty esittely: valtuuskunnan asettaminen (VN) ja allekirjoitusvaltuudet (TP)

Listamalli 3: TP Yhdistetty esittely: valtuuskunnan asettaminen (VN) ja allekirjoitusvaltuudet (TP)

Listamalli 4: VN Yhdistetty esittely: allekirjoitusvaltuuksien mydntaminen ja sopimuksen
hyvaksyminen

Listamalli 4: TP Yhdistetty esittely: allekirjoitusvaltuuksien mydntaminen ja sopimuksen
hyvaksyminen

Listamalli 5: VN Hallituksen esitys

Listamalli6: VN Hallituksen kirjelma

Listamalli 7: VN Eduskunnan vastaus

Listamalli7: TP Eduskunnan vastaus

Listamalli 8: VN Eduskunnan vastaus ilman lakia

Listamalli 8: TP Eduskunnan vastaus ilman lakia

Listamalli9:  Eduskunnan kirjelma

Listamalli 10: Voimaansaattaminen lailla ja asetuksella

Listamalli 11:  Voimaansaattaminen VN asetuksella

Listamalli 12: Valiaikainen soveltaminen

Listamalli 13: VN Sopimuksen ratifioiminen

Listamalli 13: TP Sopimuksen ratifioiminen

Listamalli 14: VN Sopimuksen hyvaksyminen

Listamalli 14: TP Sopimuksen hyvaksyminen

Listamalli 15a: VN Liittymishakemuksen jattaminen

Listamalli 15a: TP Liittymishakemuksen jattdminen

Listamalli 15b: VN Sopimukseen liittyminen

Listamalli 15b: TP Sopimukseen liittyminen
Listamalli 16: VN Noottienvaihtovaltuudet
Listamalli 16: TP Noottienvaihtovaltuudet

Listamalli 17: VN Sopimuksen irtisanominen

Listamalli 17: TP Sopimuksen irtisanominen

Listamalli 18: VN Asetus kumoamislain voimaantulosta

Listamalli 19: VN Asetus voimaansaattamisasetuksen kumoamisesta
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https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_4_VN_Yhdistetty_Allekirjoitusvaltuuksien_myontaminen_ja_sopimuksen_hyvaksyminen.docx/4eeb6e89-18cb-2230-4c98-6db5db29504d?t=1650873034008
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https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_5_VN_Hallituksen_esitys.docx/00f63969-2c5e-f31a-e068-f50c2c5d2a1d?t=1650873081080
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_6_VN_Hallituksen_kirjelma.docx/1cf929c2-e133-4f25-936e-ed3c6f652115?t=1650873098966
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_7_VN_Eduskunnan_vastaus.docx/85094a72-9d93-1430-64b6-08f5bba40217?t=1650873118595
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_7_TP_Eduskunnan_vastaus.docx/bf90cd6b-d87a-bd15-5a23-2d3db07c42bb?t=1650873134266
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_8_VN_Eduskunnan_vastaus_ilman_lakia.docx/9510ee09-0038-8b1f-2c3e-b0cf10cbd570?t=1650873211269
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_8_TP_Eduskunnan_vastaus_ilman_lakia.docx/fcce8616-9b40-b2fe-f25b-3b6ec7486c30?t=1650873226895
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_9_Eduskunnan_kirjelma+%281%29.docx/f153bdaf-d078-f592-7782-3a80128de61b?t=1653457461556
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_10_Voimaansaattaminen_lailla_ja_asetuksella.docx/33bd8d97-5099-1af3-c3b1-83e6d3f87dba?t=1650873571314
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_11_Voimaansattaminen_VN_asetuksella.docx/0bfe2f2a-b305-20e9-0bd5-c5be8acd9f72?t=1650873590836
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_12_Valiaikainen_soveltaminen.docx/a1539157-ba3f-7f7b-0f85-bb45972e4edf?t=1650873609316
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_13_VN_Sopimuksen_ratifioiminen.docx/d685837f-08d8-1a06-5fae-b2ee7e6c433e?t=1650873638696
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_13_TP_Sopimuksen_ratifioiminen.docx/11a8f164-0529-dd5b-5d64-c12dcd7cda27?t=1650873656731
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_14_VN_Sopimuksen_hyvaksyminen.docx/8766d388-61c4-3b8f-8a84-2bd6c4eadf16?t=1650873677652
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_14_TP_Sopimuksen_hyvaksyminen.docx/a3f13bab-a62c-ae45-3530-2de2db9c8619?t=1650873696180
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_15a_VN_Liittymishakemuksen_jattaminen.docx/89407ff2-22a2-ae37-c836-e6b76e02166b?t=1650873720483
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_15a_TP_Liittymishakemuksen_jattaminen.docx/b1ce1492-b4aa-c9b7-480e-440fff828f85?t=1650873738307
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_15b_VN_Sopimukseen_liittyminen.docx/40f06a72-2f8d-5202-d82c-01c1067baa5a?t=1650873756503
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_15b_TP_Sopimukseen_liittyminen.docx/6dacfb37-fe8c-f97a-116b-baeebbea8032?t=1650873776972
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_16_VN_Noottienvaihtovaltuudet.docx/0f642857-71ea-c512-b6b7-de80adb53ac1?t=1650873796902
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_16_TP_Noottienvaihtovaltuudet.docx/89276d28-e0ce-fe37-5afd-a130eb0c3fb7?t=1650873812923
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_17_VN_Sopimuksen_irtisanominen.docx/6a8a6f05-d7d0-675d-4276-36350de658fb?t=1650873831401
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_17_TP_Sopimuksen_irtisanominen.docx/49a035fc-917a-8e87-8295-8641866106d5?t=1650873847803
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_18_VN_Asetus_kumoamislain_voimaantulosta.docx/1056eca2-9531-5bfe-e40b-a13c97627d5e?t=1650873871312
https://um.fi/documents/35732/0/Listamalli_19_VN_Asetus_voimaansaattamisasetuksen_kumoamisesta.docx/fd597277-e447-cdee-d36d-5351d0835caf?t=1650873890037
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EU-sopimusta koskevan U-kirjelman esittelylistamalli

Listamalli 20:

VN Valtioneuvoston kirjelma (U-kirjelmd)

VNOS 3 §:n 9 kohdassa tarkoitettujen EU-sopimusten esittelylistamallit

Listamalli 21:
Listamalli 22:
Listamalli 23:
Listamalli 24:
Listamalli 24:

VN Allekirjoitusvaltuudet, VNOS 3 §:n 9 kohdan sopimus

VN Hyvaksyminen, VNOS 3 §:n 9 kohdan sopimus

VN Kirjeenvaihtovaltuudet, VNOS 3 §:n 9 kohdan sopimus

VN Eduskunnan vastaus, VNOS 3 §:n 9 kohdan sopimus, VN hyvaksyy sopimuksen
TP Eduskunnan vastaus, VNOS 3 §:n 9 kohdan sopimus, TP vahvistaa lain

Liite 15. Valtiosopimuksen tekovaiheet — esittelijan muistilista

Liite 16. Valtiosopimussanasto
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