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utanfor det officiella samhéllet i Finland. | programmet beddms ocksa stéllningen for dem
som vistas i landet utan uppehallsratt och inslag av utnyttjande som &r forknippade med dem
samt stallningen for offer for manniskohandel. | programmet har man pa ett heltdckande satt
beaktat de atgarder som tagits in i tidigare program.

Programmet innehaller dtgarder bade pa strategisk och operativ niva. Det finns totalt
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till olaglig inresa och vistelse i landet maste vara bade effektiva och humana. Genomgaende
principer i atgardsprogrammet &r att trygga tillgodoseendet av de grundldaggande och
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utsatta personer.
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deltagit i projektarbetsgruppens arbete. Projektarbetsgruppen har hort flera intressentgrupper
for beredningen av &tgardsprogrammet. Atgardsprogrammet har fardigstallts i en politisk
behandling.
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Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti laittoman maahantulon ja maassa oleskelun
vastainen toimintaohjelma on paivitetty vuosille 2021-2024. Ohjelman tarkoituksena on
vaikuttaa kokonaisvaltaisesti laittomaan maahantuloon ja maassa oleskeluun, rajat ylittdvaan
rikollisuuteen seka siihen, ettei Suomeen syntyisi virallisen yhteiskunnan ulkopuolelle
varjoyhteiskuntaa. Ohjelmassa tarkastellaan myds ilman oleskeluoikeutta maassa oleskelevien
asemaa ja heihin liittyvia hyvaksikdyton ilmioita sekd ihmiskaupan uhrien asemaa. Ohjelmassa
on otettu kattavasti huomioon edellisten ohjelmien toimenpidekirjaukset.

Ohjelma sisaltaa seka strategisen etta operatiivisen tason toimenpiteita. Kaikkiaan
toimenpiteitd on 52, ja ne on jaettu kronologisesti viiden eri teeman alle: toimet lahto- ja
kauttakulkumaissa, toimet rajalla, toimet Suomessa, toimet paluiden edistamiseksi ja toimet
koskien maassa ilman oleskeluoikeutta olevia. Laittomaan maahantuloon ja maassa oleskeluun
liittyvien toimien on oltava samanaikaisesti tehokkaita ja inhimillisid. Toimintaohjelman
lapileikkaavia periaatteita ovat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen turvaaminen seka
ihmiskaupan ilmitulon edistaminen ja haavoittuvassa asemassa olevien tunnistaminen.

Toimintaohjelma on valmisteltu hanketydryhmassa ajalla 10.9.2020—-15.1.2021.
Hankety6ryhman tydskentelyyn ovat sisaministerion maahanmuutto-, poliisi-, rajavartio-
seka hallinto- ja kehittamisosaston lisdksi osallistuneet edustajat ulkoministeriosta,
sosiaali- ja terveysministeriostd, tyo- ja elinkeinoministeriostd, Maahanmuuttovirastosta ja
Poliisihallituksesta. Hanketydryhma on kuullut toimintaohjelman valmistelun aikana useita
sidosryhmid. Toimintaohjelma on viimeistelty poliittisessa kasittelyssa.
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INLEDNING

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering uppdateras atgards-
programmet mot olaglig inresa och vistelse i landet. Nu handlar det om ett fjarde natio-
nellt atgardsprogram mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet fér aren 2021-2024.

| regel kommer folk till Europeiska unionen (EU) pa laglig vag pa grund av familjerelate-
rade omstandigheter eller arbete, och endast en liten del anldnder pé olaglig vdg. Aven
till Finland flyttar folk framst pa laglig vag pa grund av arbete, familjeband eller studier.

| Finland &r olaglig inresa och olaglig vistelse i landet fortfarande relativt liten jamfort med
andra europeiska lander eller med den sammanlagda migrationen till Finland.

| september 2020 antog Europeiska kommissionen ett meddelande om reformen av mig-
rations- och asylpolitiken. | meddelandet konstaterar kommissionen att migrationen ar en
fraga som berdr alla medlemsstater och att det darfor krdvs en gemensam 6vergripande
migrationsstrategi. Detta ror framfor allt utvecklingen av asylsystemet. Dessutom ska vi
forbereda oss for snabba omvarldsférandringar. Detta atgardsprogram lyfter fram atgar-
der pa EU-niva for att bekdmpa olaglig inresa och olaglig vistelse i landet. Fér sma med-
lemsstater som Finland ar det ocksa nyttigt att pa detta delomrade vara aktiva och delta

i EU-samarbetet, som ofta ger mer effektfulla resultat an vad nationella atgarder ger. Vi har
nytta av att byta information och erfarenheter med andra europeiska lander nér vi plane-
rar vara nationella atgarder.

| det senaste atgardsprogrammet for 2017-2020 lag fokus pd en omvarldsférandring och
utmaningar till féljd av férandringen, nér antalet asylsékande som anlénde till Finland och
andra europeiska lander under 2015-2016 6kade snabbt. For dessa asylsokande ar beho-
vet av atgarder fortfarande aktuellt. Detta har ocksa identifierats i vissa skrivningar i reger-
ingsprogrammet. | skrivningarna ar malet att utveckla systemet med frivillig aterresa, fa till
stand avtal om atersdndande med alla centrala tredjeldnder vars medborgare Finland kan
atersdanda pa ett tryggt satt och att forebygga och bekampa olaglig vistelse i landet samt
manniskohandel och utnyttjande i anslutning till olaglig vistelse i landet. Det ligger bade

i samhallets och individernas intresse att Finland pa ett 6vergripande satt kan forhindra att
det uppstar ett sa kallat skuggsamhalle.

| atgardsprogrammet granskas atgarder mot olaglig inresa och olaglig vistelse i landet
samt relaterade fenomen pa ett 6vergripande satt. De férebyggande atgarderna vidtas



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:29

redan i ursprungs- och transitlanderna och sedan vid gransen och inlandet. Programmet
innehaller dven avsnitt om atervandande och dteranpassning samt om personer som vis-
tas i landet utan uppehallsritt. Atgarderna vidtas for att bekdmpa olaglig inresa och olag-
lig vistelse i landet samt for att upptdcka 6vergrepp, utnyttjande och manniskohandel.
Samtidigt forhindras uppkomst av ett skuggsambhalle. | manga avseenden handlar det om
en kontinuerlig myndighetsverksamhet som detta program syftar till att synliggora.

Atgarderna i anslutning till olaglig inresa och olaglig vistelse i landet maste vara bade ef-
fektiva och humana. Genomgadende principer i atgardsprogrammet ar att trygga tillgo-
doseendet av de grundldaggande och manskliga rattigheterna samt att framja avslojan-
det av manniskohandel och att identifiera utsatta personer. | bekdmpningen av olaglig in-
resa och olaglig vistelse ar det viktigt att de tjansteman som vidtar atgarder har kinnedom
om relevanta normer fér de grundlaggande och ménskliga rattigheterna och att bestam-
melserna tillampas pa ett satt som ar forenligt med de grundldaggande och ménskliga rat-
tigheterna. | alla atgarder agnas sarskild uppmarksamhet at utsatta personer. Detta galler
framfor allt barn.

De som vistas i landet utan uppehallsratt I6per en hogre risk att bli offer for manniskohan-
del och andra former av utnyttjande. Detta kraver att myndigheter och aktorer inom den
tredje sektorn kan identifiera olika former av manniskohandel och annat utnyttjande. Vid
uppdateringen av programmet har vi haft kontakt med aktorer som inom justitieminis-
teriet, social- och hélsovardsministeriet samt arbets- och naringsministeriet bereder pro-
jekt som galler manniskohandelsoffrens stdlining och férebyggande av utnyttjande av ut-
landsk arbetskraft.

| borjan av 2020 utforde inrikesministeriet som ett led i genomférandet av den natio-

nella samarbetsmodellen for inre sdkerhet forvaltningsévergripande fenomenbaserat ar-
bete bland annat under temat Asylsékande som stannar i landet utan uppehdllistillstand.’
De fem prioriteringar som lagts fram av denna arbetsgrupp for att kunna paverka fenome-
net skapades utifran ett brett samarbete med intressentgrupperna och arbetsgruppens ar-
bete. Forslagen till prioriteringar och det material som samlats in som ett led i fenomen-
projektet har beaktats i stor utstrackning vid uppdateringen av programmet.

| 3tgardsprogrammet presenteras atgarder pa bade strategisk och operativ niva. Darfoér
Overvakas programmet ocksa pa tva nivder sd att inrikesministeriet ansvarar for 6vervak-
ningen och rapporteringen av genomférandet av de strategiska atgarderna och en tjans-
temannaarbetsgrupp for bekdampning av olaglig inresa (nedan arbetsgruppen fér olaglig
inresa) under ledning av Polisstyrelsen ansvarar for 6vervakningen och rapporteringen av
genomforandet av de operativa dtgarderna.

1 Syftet med den nationella samarbetsmodellen for inre sakerhet ar att framja sékerheten i méanniskors vardag
och att starka trygghetskénslan for befolkningen i Finland. Syftet med samarbetsmodellen &r att paverka dessa pa
ett planmassigt och langsiktigt satt.
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1 BEGREPP

1.1 Olagliginresa

Enligt 11 & i utldnningslagen &r villkoren for inresa bland annat ett giltigt resedokument
och visum eller uppehallstillstand. Dessutom krdvs det att personen inte har meddelats
inreseférbud och att personen inte anses aventyra allman ordning och sakerhet, folkhal-
san eller Finlands internationella forbindelser. Artikel 5 i kodexen om Schengengrédnserna?
innehadller bestammelser om att EU:s yttre granser endast far passeras vid gransévergangs-
stallen och under faststéllda 6ppethallandetider. Inresevillkoren for tredjelandsmedborg-
are i artikel 6 i kodexen liknar de inresevillkor som faststalls i utlanningslagen.

Enligt 17 kap. 7 § i strafflagen gor den som &verskrider eller forsoker éverskrida Finlands
grans utan att inneha ett till detta berattigande resedokument, visum eller uppehallstill-
stand eller nagon annanstans an genom ett tilldtet inrese- eller utresestalle eller i strid
med ett annat pa lag grundat forbud an ett inreseférbud sig skyldig till riksgréansbrott. Be-
stdmmelser om brott mot inreseférbud finns i 17 kap. 7 b § i strafflagen.

1.2 Asylsokning

Enligt de manskliga och grundldaggande réttigheterna har alla ratt att soka asyl. Manga
asylsokande saknar resehandlingar och uppehallstillstdnd eller visum nar de kommer in

i landet, eller sa kommer de in i landet med falska eller férfalskade handlingar. Da uppfyl-
ler de inte inresevillkoren och registreras som personer som rest in i landet olagligen. Bade
i EU:s statistik och i nationell statistik visar sig asylsdkande som den storsta gruppen som
restin i landet olagligen.

Nar en person har lamnat in en asylansdkan, far personen med stod av 40 § i utlannings-
lagen lagligen vistas i landet tills asylarendet har avgjorts eller ett verkstallbart beslut om
avlagsnande ur landet har fattats. En utmaning ur statistisk synvinkel ar att en persons

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om grénspas-
sage for personer (kodex om Schengengranserna).

3 Enligt artikel 31 i konventionen angdende flyktingars rattsliga stéllning (FordrS 77/1968) skall fordragsslutande
stat icke for olovlig inresa eller olovligt uppehall bestraffa flykting, som anlant direkt fran omrade varest hans liv
eller frihet var i fara och som utan tillstand inrest eller uppehaller sig inom den férdragsslutande statens omrade,
under forutsattning att flyktingen utan dréjsmal anmaler sig hos myndigheterna och visar godtagbara skal for sin
olovliga inresa eller sitt olovliga uppehall.

1
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stallning kan forandras snabbt pad grund av att personen kan sdka asyl pd nytt efter att ha
fatt avslag pa asylansokan och ett beslut om avldagsnande ur landet.

1.3 Olaglig vistelse i landet

Vistelse i Finland &r olaglig nar den inte ar laglig i de situationer som anges i 40 § i utlan-
ningslagen. Vistelse kan ocksa vara laglig utan uppehallistillstand i vissa situationer som
faststalls i lagen, sdésom ovanndamnda asylsokning.

| EU:s atervandandedirektiv* definieras olaglig vistelse som vistelse som inte, eller inte
langre, uppfyller villkoren for inresa enligt artikel 5 i kodexen om Schengengranserna eller
andra villkor for att resa in i, vistas eller vara bosatt i medlemsstaten. Definitionen &r om-
fattande och omfattar olika situationer ddr en medborgare fran ett land utanfoér EU inte
har ratt att uppehalla sig inom unionen.

Nar polisen traffar en utlanning som vistas i landet utan uppehallsrétt, vidtar polisen de at-
garder som arendet kraver. Det kan till exempel vara fraga om en asylsékande som har fatt
ett avslag pa asylansdkan och som inte har foljt beslutet om avldgsnande ur landet, eller
om en person som inte har ansokt om visum eller uppehallstillstand eller vars visum eller
uppehallstillstand har gatt ut.

Enligt 185 § i utlanningslagen ska bland annat en utlanning som uppsatligen vistas i lan-
det utan det resedokument, visum eller uppehallstillstand som kravs, eller som olovligt ut-
for forvarvsarbete eller bedriver naring domas till boter for utlanningsforseelse.

1.4 Olaglig invandring

Olaglig invandring sker oftast genom att lagliga inresemetoder anvands pa ett otillborligt
satt. Visum eller uppehallstillstdnd kan till exempel s6kas pa en grund som inte motsvarar
det verkliga syftet med inresan. Visumfrihetstiden kan anvandas for olagligt arbete. Dess-
utom kan en person sdka asyl med fel avsikt. En bild av en skenbart laglig inresemetod kan
astadkommas genom att personen doljer det verkliga syftet med sin inresa fran en myn-
dighet och lamnar felaktiga uppgifter, inklusive forfalskade handlingar.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna.
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1.5 Papperslosa

Papperslosa ar ett begrepp i standardspraket och anvands ofta som synonym for olag-
lig vistelse i landet. Begreppet anvands sdrskilt av olika organisationer och medier. Det
ar inte ett skarpt avgransat begrepp, utan det omfattar bade personer som vistas i lan-
det utan uppehallsrétt och till exempel sddana medborgare i EU-ldander som inte omfat-
tas av den sociala tryggheten. Pa grund av att begreppet ar sa vagt uppfattas det vanli-
gen som problematiskt i myndighetsspraket. | detta program anvands begreppet pap-
perslos person endast vid direkta hanvisningar till inskrivningar som behandlar fragan

i regeringsprogrammet.

1.6 Personer som vistas i landet utan uppehallsratt

Till personer som vistas i landet i strid med 40 § om laglig vistelse i utldanningslagen han-
visar detta program med begreppet personer utan uppehdllsrdtt (i landet). Personer utan
uppehallsratt ar antingen personer vars villkor for laglig vistelse har 16pt ut, till exempel ef-
ter ett negativt asylbeslut eller ndgot annat beslut, eller personer vars inresa inte har varit
laglig i inreseskedet och inresan har inte senare blivit laglig, till exempel till foljd av att en
asylansodkan har lamnats in.
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2 MIGRATIONSLAGET | EUROPEISKA
UNIONEN OCH I FINLAND

2.1 Olaglig inresa och olaglig vistelse
inom Europeiska unionen

| regel kommer folk till EU pa laglig vag pa grund av familjerelaterade omsténdigheter el-
ler arbete®, och endast en liten del anléander pa olaglig vag. Ar 2019 registrerades omkring
142000 olagliga gransévergangar utanfér gransévergangsstallen vid EU:s yttre granser.
Antalet var lagst pa sex ar. Olagliga gransovergangar till EU registrerades framst i vastra
Medelhavsomradet, centrala Medelhavsomradet, &stra Medelhavsomradet.s Ar 2019 var
invandrarna framst medborgare i Afghanistan, Syrien, Marocko eller Turkiet eller medborg-
are fran olika lander i Afrika soder om Sahara.

Ar 2020 registrerades omkring 124000 olagliga grinsévergangar utanfor gransévergangs-
stallen vid EU:s yttre granser. | 0stra Medelhavsomradet och véastra Medelhavsomradet re-
gistrerades farre olagliga gransdvergangar an aret innan. Orsaken till detta bedéms ha va-
rit framfor allt effekten av covid-19-pandemin pa méanniskors rorlighet. | Medelhavsomra-
det 6kade antalet invandrare, men forblev fortfarande litet jamfort med motsvarande pe-
riod 2016-2017. Antalet invandrare 6kade ocksa pa vastra Balkanrutten. | slutet av 2020
var tillvaxten sarskilt stor pa rutten fran vastra Afrika till Kanarieéarna. Denna rutt anvands
framfor allt medborgare fran Marocko och landerna séder om Sahara.

Enligt Frontex upptacktes cirka 5700 personer med forfalskade handlingar eller andra per-
soners handlingar vid EU:s yttre granser under 2019 nér de forsdkte ta sig in i EU. Ar 2020
var motsvarande antal cirka 3 800.

5 Ar2019 vistades cirka 20,9 miljoner medborgare fran lander utanfor EU lagligt inom EU, dvs. cirka 4,7 procent av
EU:s befolkning.

6 Med véstra Medelhavsomradet avses framst havsrutten fran Marocko till Spanien, med centrala Medelhavsom-
radet framst havsrutten fran Libyen till Italien och med 6stra Medelhavsrutten framst havsrutten fran Turkiet till
Grekland.
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Figur 1. Olagliga gransdvergangar till EU 2019 och 2020
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Kalla: Frontex 2021.

Antalet olagliga gransévergangar och antalet personer som drunknat i Medelhavet korre-
lerar med varandra. Enligt Internationella organisationen f6r migration (IOM)” drunknade
over 5100 personer i Medelhavet 2016. Antalet 6vergangar och antalet forsok till ver-
gang pa Medelhavet har sedan dess minskat och darmed &dven antalet drunknade. Ar 2019
drunknade dock ndarmare 1900 personer och ar 2020 narmare 1400 personer nar de tog
sig 6ver Medelhavet. Enligt organisationen har minst 19200 personer drunknat i Medelha-

vet sedan 2014.8

Covid-19-pandemin har visat hur snabbt manniskosmugglare och manniskohandlare kan
anpassa sina metoder. Pa grund av den skarpta gransévervakningen finns det farre rut-
ter. Man har borjat anvanda farligare rutter dar risken for att manniskor dor ar stor. Nar re-
serestriktionerna borjar hdvas forvantas dven antalet olagliga gransévergangar vid EU:s
yttre granser 6ka. De negativa konsekvenserna av pandemin for ekonomin och sysselsatt-
ningen kan fa allt fler manniskor att forflytta sig.

7 International Organization for Migration.
8 Mer detaljerad statistik finns pa https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.
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Enligt berdkningar vistades 3,9-4,8 miljoner personer i Europa utan uppehallsratt under
2017. De flesta vistades i Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Italien. Enligt Eurostats
statistik patraffades omkring 630000 personer inom EU utan uppehallsratt under 2019.

De flesta patraffades i Tyskland, Grekland, Frankrike och Spanien. Mer én hélften avdem
var unga man och dessa var framst medborgare fran Afghanistan, Marocko, Ukraina och
Syrien.

| andra nordiska lander varierar uppskattningarna av antalet personer utan uppehallsratt
i landet. Enligt uppgifter utredde Norge 2017 var de asylsdkande som hade férsvunnit fran
asylsystemet befann sig." Da uppskattades det att antalet var hdgst 400 personer. | Dan-
mark finns det enligt uppskattningar tusentals, eventuellt upp till tiotusentals, personer
utan uppehallsratt i landet efter att de fatt avslag pd asylansokan. Sverige har i sina upp-
skattningar inte separerat dem som fatt avslag pa asylansokan fran dem som vistas i lan-
det utan uppehallsratt. Ar 2017 beraknades antalet personer utan uppehallsratt i landet
uppga till 20000-50000'"". Uppskattningarna av antalet ar inte jamforbara, eftersom an-
talet personer som vistas utan uppehallsrétt i de nordiska landerna inte har utretts med
samma kriterier. Det verkar dock som om antalet personer utan uppehallsratt ar betydligt
storre i Sverige dn i de Ovriga nordiska landerna.

9 CKP, Julia Jansson: Varjoyhteiskunta valokeilassa — Turvapaikkajarjestelmasta poistetut ja kadonneet henkil6t
(Skuggsamhdllet i stralkastarljuset — Personer som avregistrerats fran asylsystemet och forsvunnit). En strategisk
slutrapport om projektet Kadonneet (De férsvunna) 2019, POL-2019-681382019, s. 23.

10 Politiet. Politiets utlendingsenhet 2017: Férsvunnet. Asylsakere som forsvinner fra kjente addresser.

11 SOU 2017:93 (Klarlagd identitet - om utldnningars ratt att vistas i Sverige, inre utlanningskontroller och miss-
bruk av resehandlingar).
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Figur 2. Pétraffade tredjelandsmedborgare som vistades utan uppehallsratt i EU och EFTA 2019
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Kalla: Eurostat (migr_eipre).

2.2 Asylsokning inom Europeiska unionen

Under 2019 lamnades narmare 700 000 asylansdkningar in i EU. Antalet &r flera ganger
storre dn antalet invandrare som kom till omradet pd olaglig vag. Orsakerna till detta ar
bland annat att en del sokande har kommit in i EU fran visumfria lander,’? en del har |am-
nat in nya ansokningar, en del s6kande fortsatter att rora sig fran en medlemsstat till en
annan och vissa har kommit till EU pa laglig vdg med visum eller uppehallstillstand, an-
tingen med faktisk avsikt att s6ka asyl eller med avsikt att fatta beslut om att anséka om
asyl forst efter inresan. Flest asylansdkningar lamnades in i Tyskland, Frankrike, Spanien,

12 Under 2019 var andelen asylsdkande fran visumfria lander, framst Venezuela, Colombia, Georgien och Albanien,
27 procent.
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Grekland och Italien. Under 2020 var antalet asylsdkande mindre &n dret innan pa grund
av covid-19-pandemin.

Enligt Europeiska kommissionen ansags endast omkring 30 procent av de asylsokande
vara i behov av internationellt skydd 2019. Detta ar en betydande férandring jamfort med
2015-2016, da ett stort antal flyktingar som hade flytt fran Syrien anlande till EU och bevil-
jades internationellt skydd.'®

2.3 Aterviandandeldget i Europeiska unionen

Ar 2019 vistades omkring 491 000 sadana personer i EU som hade utvisats fran EU. Nas-
tan en fjardedel av dessa beslut fattades i Frankrike, foljt av Grekland, Tyskland och Spa-
nien. Under 2018 och 2019 de flesta besluten om avldgsnande ur landet fér medborgare
i Ukraina, Marocko, Albanien, Afghanistan, Algeriet och Pakistan.

Under 2019 atervande eller aterséndes cirka 142 000 tredjelandsmedborgare med beslut
om avldgsnande ur landet till [ander utanfor EU. Det innebar att 29 procent avdem som
hade fatt beslut om avldgsnande ur landet faktiskt lamnade EU. Det antal som atersandes
eller dtervande frivilligt utgjordes framst av medborgare fran Ukraina, Albanien, Marocko
och Georgien. Det antal som atersandes i EU:s gransforvaltningsbyra Frontex dtervandan-
deinsatser har 6kat och uppgick till narmare 16 000 under 2019.

2.4 Olaglig inresa till Finland

Ar 2019 lamnades mer &n 71000 ansékningar om uppehallstillstand in till Migrationsver-
ket, framst pa grund av arbete, studier och familjeband. Ar 2019 beviljade Migrationsver-
ket ndarmare 38000 forsta uppehallstillstand i Finland. Migrationsverket beviljade nagot
over 10000 tillstdnd utifran familjeband, omkring 9500 tillstand utifrdn arbete och Gver
5000 tillstand utifran studier. Utifran internationellt skydd beviljades under 3000 tillstand.
Pa grund av covid-19-pandemin var bade antalet sokande och antalet beviljade tillstand
klart mindre 2020 an 2019.

Under de senaste aren har Finlands granser passerats av cirka 60 miljoner ganger om aret.
De flesta 6vergangarna sker vid de inre granserna mellan Schengenlénderna. Antalet olag-
liga gransovergangar till Finland ar av havd litet, eftersom Finland inte ligger vid de hu-
vudsakliga migrationsvagarna till Europa.

13 Ar 2016 beviljades 56 procent av de asylsokande internationellt skydd.
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Ar 2019 var den olagliga inresan till Finland via Schengenomradet fortsatt kvantitativt sett
mattlig pa samma satt som aret innan. Totalt sett har mangderna varit allt mindre efter
mars 2020 nar det inférdes kontroller vid de inre granserna pa grund av covid-19-pande-
min. Trafiken vid de inre gréanserna har 6éver huvud taget varit betydligt mindre an normalt
pa grund av de granskontroller och de skarpta inresebestammelser som inforts pa grund
av pandemin. Ostra Medelhavsomradet &r den framsta rutten fér olaglig inresa till Fin-
land via de inre granserna'. Denna rutt anvands framst av personer som anséker om asyl
inom EU och som fortsatter fran det grekiska fastlandet till andra Schengenlander med fal-
ska handlingar. Den olagliga inresan till lands begrdnsas dock av de sedan lange gallande
granskontrollerna vid de inre granserna i de viktigaste transitlanderna. Flygningar vid de
inre granserna och farjetrafiken fran Sverige och Estland utgor en betydande del av den
olagliga inresan till Finland inom trafiken vid de inre gréanserna.

Ar 2019 var den olagliga inresan vid Finlands yttre granser fortsatt méattlig. P& gransover-
gangsstallena vid Ostra gransen upptacktes tio olagliga gransévergdngar fran Ryssland till
Finland och vid landgrénsen ocksa tio. | flygtrafiken var den olagliga inresan 2019 fortfa-
rande lugnare dn aret innan. Det totala antalet olagliga gransévergangar var 29. Missbru-
ket av transitflyg i samband med missbruk av lagliga inresesatt’ fortsatte daremot att 6ka,
eftersom det under aret upptacktes 129 personer som missbrukade transitflyg.

Under tiden for reserestriktionerna for trafiken vid de yttre granserna 2020 var det i prak-
tiken stopp i den olagliga inresan via gransovergangsstallen. De enda olagliga gransoéver-
gangarna upptdcktes vid landgransen mot Ryssland. | samband med missbruk av lagliga
inresesatt har det under restriktionernas giltighet upptackts att antalet passagerare som
anldnder med transitflyg ar litet jamfort med normala forhallanden.

Under 2019-2020 inleddes 70-80 forundersékningar om ordnande av olaglig inresa per
ar. Andra brott som har samband med olaglig inresa ar till exempel forfalskning, ldmnande
av oriktiga personuppgifter, utlanningsforseelse, brott mot inreseférbud, manniskohandel,
koppleri, utlanningsforseelse av arbetsgivare, ockerliknande diskriminering i arbetslivet
och anlitande av utldndsk arbetskraft som saknar tillstand.

14 Eftersom det saknas granskontroller vid de inre granserna, kan den olagliga inresan fran Schengenomradet till
Finland inte 6vervakas fullstandigt. Kinnedom om ldget kan dock fas fran de asylsokandes beréattelser om de rutter
och metoder som de asylsokande har anvént.

15 Personer som anlander med transitflyg till Helsingfors-Vanda flygplats och som underlatit att anvanda anslut-
ningsflygen klassificeras inte som olagliga invandrare, utan i kategorin missbruk av lagliga inresesatt.
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2.5 Asylsokning i Finland

De senaste aren har antalet asylsokande minskat i Finland. Ar 2019 togs 4 550 asylansok-
ningar upp till behandling i Finland. Av ansdkningarna var 2 467 forsta ansokningar. De
flesta forsta asylansokningarna lamnades in av medborgare fran Ryssland, Afghanistan
och Turkiet. Ar 2020 registrerades 3 209 asylansokningar i Finland och 1275 av dessa var
forsta ansokningar. Antalet ar klart mindre dn under de féregaende aren.

Asylsékande anlander till landet framst utan handlingar som krévs for inresa och ofta med
hjalp av smugglare. Vissa asylsdkande anlander pa laglig vag, framfor allt med visum som
utfardats av Finland eller visumfritt. Med visum som utfardats av Finland anlande upp-
skattningsvis drygt 200 asylsokande till Finland 2019, framst fran Ryssland, Turkiet och
Iran. Om visum skaffas utifran falska uppgifter ar Finland oftast enbart ett transitland till
andra EU-lander. Dessutom kan vissa personer férsoka resa direkt till andra medlemssta-
ter med visum som har utfardats av Finland. Visum som utfardas av en medlemsstat ar vik-
tiga for hela EU.

Under de senaste dren har andelen nya ansékningar varit 45-60 procent av alla asylan-
sokningar som lamnats in. De flesta nya ansokningar har lamnats in av medborgare i Irak,
Somalia och Afghanistan. Med ny ansdkan avses en asylansokan som sdkanden gor efter
att av Migrationsverket eller foérvaltningsdomstolen ha fatt ett lagakraftvunnet beslut om
en tidigare ansdkan om internationellt skydd.

2.6 Atervindande till hemlandet

En person som inte har uppehallsratt i Finland forutsatts lamna landet. Frivilligt atervan-
dande ar det primara alternativet for att lamna landet. Under 2015-2020 har 5420 per-
soner atervant fran Finland till flera olika lander inom ramen for Internationella organisa-
tionen for migration IOM:s program for stod till frivilligt atervandande. De flesta har ater-
vant till Irak, Albanien, Afghanistan och Ryssland.’® Antalet frivilliga som atervéant assiste-
rade har minskat betydligt de senaste dren. Exempelvis var det 2113 under 2016 jamfort
med 217 under 2020. Alla har inte atervant frivilligt genom programmet for stod till frivil-
ligt &tervandande. Ar 2016 aterviande till exempel cirka 1400 personer frivilligt till Irak med
charterflyg som arrangerades av de finlandska myndigheterna.

Atersandande som verkstillts av polisen genomfors antingen under 6vervakning eller
med foljeslagare. Vid aterséandande som genomfors under 6vervakning overvakar polisen

16 3570 till Irak, 374 till Albanien, 221 till Afghanistan (sedan 2016) och 208 till Ryssland.
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eller granskontrollmyndigheten att personen limnar Finland. Atersindande med féljesla-
gare innebar i sin tur att polisen ledsagar en person som fatt ett beslut om avldagsnande ur
landet till det destinationsland som &r angivet i beslutet.

Ar 2019 &tersandes sammanlagt 2656 personer fran Finland av polisen och 421 av dessa
ledsagades. Polisen verkstéllde framst atersandande av personer som hade begatt brott,
inklusive brott mot inreseforbud. Varen 2020 forsvarades organiseringen av atersandan-
den visentligt av covid-19-pandemin. Atersandanden med féljeslagare avbréts huvudsak-
ligen under mars—maj. Férberedelserna for atersandandena, till exempel identifieringen av
personernas identitet, fortsatte dock normalt och vissa enskilda atersandanden kunde ge-
nomforas. Ar 2020 atersandes sammanlagt 2 127 personer av polisen och 205 av dessa led-
sagades. Ar 2020 verkstilldes flest atersindanden till Estland och Ryssland. Antalet per-
soner som atersandes till Somalia och Afghanistan var litet. Sedan hosten 2018 har nagra
personer som gjort sig skyldiga till brott atersants till Irak.

2.7 Personer som vistas i Finland utan uppehallsratt

Det ar svart att uppskatta antalet personer som vistas i Finland utan uppehallsratt. En viss
slags bedémning av fenomenet kan géras genom en granskning av antalet utlanningsfor-
seelser, eftersom en stor del av dem som gjort sig skyldiga till utlanningsforseelse vistas

i landet utan uppehallsritt.”” Ar 2018 och 2019 registrerades ndgot dver 2000 utldnnings-
forseelser och brott mot inreseférbud per ar, medan motsvarande antal under 2020 var
sammanlagt cirka 2 500.'® EU-medborgare som bryter mot inreseférbud kommer till Fin-
land framst fran ndromraden, framfor allt Estland, och gor sig ocksa ofta skyldiga till andra
brott nar de vistas i landet."

Enligt uppskattningar ar en stor del avdem som vistas i landet utan uppehallsratt asylso-
kande som kommit till landet under 2015-2016. Enligt en berdkning i projektet Kadonneet
(De forsvunna), som genomférdes av polisen 2019, befann sig da 220-900 sadana perso-
ner i Finland som hade fatt avslag pa asylansékan och beslut om avldggsnande ur landet,

17 Man kan ocksé gora sig skyldig till utlanningsforseelse till exempel nér man arbetar utan laglig ratt att arbeta
i Finland, dven om vistelsen i sig ar laglig. En EU-medborgare kan gora sig skyldig till utlanningsforseelse néar hen
inte registrerar sin vistelse som pagar i mer dn tre manader.

18 Ar 2018 registrerades sammanlagt 2 049 utlanningsforseelser (inkl. brott mot inreseférbud). Ar 2019 registrera-
des sammanlagt 1495 utlanningsforseelser och 558 brott mot inreseférbud. Ar 2020 var motsvarande antal cirka
2109 och 434. Det handlar om antalet registrerade brott och darfor ar det majligt att en person upprepade ganger
kan ha gjort sig skyldig till brott. Okningen i antalet brott under 2020 &r anméarkningsvird med tanke pa3 att rérlig-
heten 6ver de inre granserna begransades pa grund av covid-19-pandemin.

19 Ar 2020 patraffades sammanlagt 434 utlanningar som meddelats inreseférbud i Finland. Av dem var
247 estlandare.
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men som inte hade [dmnat landet.* Sommaren 2020 uppskattade Kommunforbundet att
det totala antalet var 700-1 100 personer.?! Dessa personer hade inte heller kunnat utvisas
genom myndighetsatgdrder. Orsaken till att personerna ar foérhindrade att Iamna landet
kan till exempel vara att ett tredjeland inte tar emot dem eller endast tar emot ett litet an-
tal personer som ska atersandas. Orsaken kan ocksa vara att personerna férsoker undvika
att [dmna landet genom att gémma sig for myndigheterna eller genom att fysiskt mot-
satta sig atervandande sa att de inte kan dtersandas under 6vervakning med normala re-
guljarflyg. Den som har fatt avslag pa ansékan om uppehallistillstand kan alltid atervdanda
till sitt hemland om hen vill det. Vissa tredjeldnders ovilja att ta emot sina medborgare gal-
ler endast personer som atersands genom myndighetsatgarder.

Enligt Migrationsverket omfattar mottagningssystemet i slutet av 2020 cirka 4000 asyl-
sokande som har kommit till landet under 2015-2016. De har fatt avslag pa asylanso-
kan, men har efter avslaget lamnat in nya ansdkningar och darfor varit fortfarande inférda
i mottagningssystemet. De vistas lagligt i landet tills asylarendet har avgjorts och vun-

nit laga kraft eller tills ett verkstallbart beslut om avlagsnande ur landet har fattats. Det

ar troligt att en del av dem som nu omfattas av mottagningssystemet kommer att vistas

i landet utan uppehallsratt.?

Under 2015-2016 fanns det vissa kvalitativa problem med asylprocessen pa grund av att
systemet blev 6verbelastat. Problemen identifierades bade i Migrationsverkets egen ut-
redning och i en extern oberoende utredning. De problem som identifierades har forse-
nat processen for de sbkande som da kom till landet och delvis lett till att nya ansdkningar
lamnats in. Problemen togs upp och for narvarande ar andelen fel i lagtolkningen eller

i forfarandet for ansokningar som lamnats in till fullféljdsdomstolar mindre an 2 procent
av alla beslut.

Personer som har fatt avslag pa asylansdkan och beslut om avldgsnande ur landet och
inte har ldmnat landet och som inte omfattas av asyl- och mottagningssystemet har ofta

20 CKP, Julia Jansson: Varjoyhteiskunta valokeilassa — Turvapaikkajarjestelmésta poistetut ja kadonneet henkilot
(Skuggsamhallet i stralkastarljuset — Personer som avregistrerats fran asylsystemet och forsvunnit). En strategisk
slutrapport om projektet Kadonneet (De forsvunna) 2019, POL-2019-681382019.

21 Kommunférbundets utredning I cirka 30 procent av kommunerna vistas personer som stannat kvar
i Finland efter att de fatt negativt asylbeslut, 9.7.2020. Finns pa https://www.kommunforbundet.fi/
pressmeddelande/2020/i-cirka-30-procent-av-kommunerna-vistas-personer-som-stannat-kvar-i-finland.

22 Med stod av 14 a § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av
och hjalp till offer for manniskohandel (746/2011) har en utlénning rétt att f& mottagningstjanster tills hen har lam-
nat landet. Om en person inte vill imna landet frivilligt med bidrag, tillhandahalls personen mottagningstjénster

i hogst 30 dagar fran det att beslutet om avldagsnande ur landet har blivit verkstéllbart och polisen har informerat
forlaggningen om att utvisningen inte kan verkstallas genom myndighetsatgarder.

23 Owal Group: Turvapaikkaprosessia koskeva selvitys (Utredning om asylprocessen), 27.6.2019. Finns pa https://
intermin.fi/do-cuments/1410869/3723692/Turvapaikkaprosessia+koskeva+selvitys+27.6.2019/60bd290f-ffod-2837
-7f82-25fb-68fe172c/Turvapaikkaprosessia+koskeva+selvitys+27.6.2019.pdf.
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en svag social stallning. Mdnga av dem har bott i Finland i dratal och det férvantas inga
snabba fordndringar i deras situation. Pa grund av att de befinner sig i en utsatt stéllning
kan de utsattas for manniskohandel eller annan exploatering eller bli utslagna och vara
tvungna att bega brott. De flesta av dem bor i huvudstadsregionen dit manga flyttar fran
andra kommuner i Finland. Enligt Kommunférbundets utredning?* omfattar denna grupp
barnfamiljer, sjuka, personer med funktionsnedsattning och personer som néastan ar anal-
fabeter. Enligt Kommunférbundets berdakning omfattar gruppen 30-50 barnfamiljer. Dia-
konissanstalten i Helsingfors uppskattar i sin tur att det bara i huvudstadsregionen finns
hundratals barn utan uppehallsratt.

Andra som vistas i landet utan uppehallsratt ar bland annat personer som inte alls anso-
ker om asyl eller uppehallstillstand, eftersom de inte tanker stanna i Finland eller de vet att
villkoren for att fa asyl eller uppehallstillstand inte uppfylls. Vissa kan stanna i Finland utan
uppehallsratt, eftersom deras uppehallstillstand eller visum har gatt ut och det inte har
funnits ndgon grund for ett nytt tillstand. En persons vistelse kan ocksa vara olaglig om
personen av misstag inte har ansokt om fortsatt tillstand i tid. Da gor hen sig inte skyldig
till en utlanningsforseelse som kraver uppsat.

24 Kommunférbundets utredning / cirka 30 procent av kommunerna vistas personer som stannat kvar
i Finland efter att de fatt negativt asylbeslut, 9.7.2020. Finns pa https://www.kommunforbundet.fi/
pressmeddelande/2020/i-cirka-30-procent-av-kommunerna-vistas-personer-som-stannat-kvar-i-finland.
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3 GENOMGAENDE PRINCIPER
| ATGARDSPROGRAMMET

3.1 De grundlaggande och manskliga
rattigheterna ska tryggas

De grundlaggande och ménskliga rattigheterna ar lika for alla manniskor baserat pa méan-
niskovardet. Det allmdnna &r inte enbart skyldigt att respektera och skydda de mansk-

liga rattigheterna, utan dven att aktivt tillgodose och trygga dem.? Detta genomférs ge-
nom en grundrattighetsbejakande lagtolkning och aktiva atgarder for att andra praxis och
lagstiftning.

Nar det galler de flesta av de rattigheter som tryggas i konventionerna om de ménskliga
rattigheterna gors i princip ingen atskillnad mellan medborgarna i det egna landet och
andra manniskor. | princip tillhor de grundlaggande rattigheterna dven i Finland alla som
vistas i landet, och ingen skillnad gors utifran vistelsens art. Ratten att rora sig fritt i landet
och att vilja boningsort ar dock begransad till finska medborgare och utlanningar som
lagligen vistas i Finland.

Till en stats suveranitet hor ratten att bestamma vilka som kan fa komma till statens terri-
torium. Vid hanteringen av migrationen bor dock hansyn tas till skyddet av de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna, till exempel ratten till respekt for familjelivet. Villkoren
for inresa och vistelse ska tillampas pa ett icke-diskriminerande satt. Ett undantag fran sta-
ternas ratt att kontrollera invandrare ar ratten till internationellt skydd.

Ratten att i en annan stat ansdka om och fa skydd mot forfoljelse i det egna landet har er-
kants i FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna och Genévekonventionen. Kar-
nan i flyktingratten ar sa kallat non-refoulement (forbud mot tillbakasandning) enligt vil-
ket ingen far atersandas till ett land dar hen kan hotas av forfoljelse, tortyr eller annan
omansklig behandling. | praktiken innebar det att staterna alltid ska utreda om en per-
son som ansdker om asyl eller som aberopar non-refoulement riskerar att utsattas for en
forbjuden behandling nar personen atersands. Non-refoulement har ocksa beaktats i Fin-
lands grundlag.

25 22 §igrundlagen dldgger det allmédnna att se till att de grundldaggande fri- och rattigheterna och de ménskliga
rattigheterna tillgodoses.
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EU har starkt ratten till internationellt skydd genom att erkdnna ratten till asyl i Europe-
iska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna och dven genom att féreskriva
ett kompletterande subsidiart skydd.?®¢ Genévekonventionen har ibland kritiserats for att
den definition av flykting som kraver att forfoljelse pa grund av vissa personliga skal ska
pavisas lampar sig daligt for dagens konflikter och katastrofer som tvingar manniskor att
[dmna sina hemlander och soka skydd nagon annanstans.

Bestammelsen i europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna (Europakonventionen) om férbud mot tortyr och omansk-
lig behandling har ansetts vara lamplig nar manniskor atersands, oavsett om en person
har ansokt om asyl eller inte. Bestammelsen om férbud mot tortyr ingar ocksa i flera andra
manniskorattskonventioner och i Finlands grundlag. Férbudet ar ovillkorligt. Undantag
fran forbudet far inte géras och forbudet far inte begransas pa nagra grunder, inte ens un-
der undantagsforhallanden eller pa grund av ett allvarligt hot mot den nationella sékerhe-
ten eller mot en annan persons liv.?’ Tillaggsprotokollet till Europakonventionen férbjuder
ocksa kollektiva utvisningar av utldnningar.

De rattigheter som skyddas i konventionerna om de manskliga rattigheterna ar i regel
inte ovillkorliga, utan de kan begransas. Generellt sett bor begransningarna grunda sig pa
lag, ha godtagbara mal och dven vara nédvandiga i ett demokratiskt samhalle. | praktiken
handlar det om att hitta en rattvis balans mellan individens ratt och konkurrerande mal,
som skydd av andras rattigheter eller en stats 6vriga intressen.

Det ar ytterst viktigt att framfor allt identifiera utsatta personer, eftersom de ofta har ratt
och behov av sérskilt stod eller tjdanster. Sddana grupper ér till exempel barn, offer fér man-
niskohandel och offer for tortyr eller kdnsrelaterat vald. Andra grupper som sarskilt ska be-
aktas ar bland annat personer med funktionsnedséttning och personer med daligt hal-
sotillstand, sexuella minoriteter och kdnsminoriteter samt vissa diskriminerade minorite-
ter, exempelvis romer eller statslosa personer. Manga av dessa utsatta grupper omfattas av
egna internationella avtalsforpliktelser, till exempel FN:s konvention om barnets rattighe-
ter, FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning och Europara-
dets konventioner mot vald mot kvinnor och manniskohandel.

26 Enligt forklaringarna till Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna grundas artikel 18 pd
artikel 78 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF), enligt vilken unionen &r skyldig att respektera
Genévekonventionen om flyktingar. Alla EU-medlemsstater har ratificerat Genevekonventionen.

27 Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna har understrukit att forbudet mot tortyr grundar sig pa
de mest grundldaggande varderingarna i ett demokratiskt samhalle och att férbudet darfor maste uppfyllas dven
under svara omstandigheter och oberoende av individens beteende (Gdfgen v. Tyskland (2297805) 1.6.2010).
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De relevanta grundlaggande och manskliga rattigheter som ska beaktas i anslutning till
olaglig inresa och olaglig vistelse i landet &r utéver asylsékning och non-refoulement
bland annat

—  princip om att barnets basta ska komma i framsta rummet (i alla beslut som
beror barn)

— ratt till personlig frihet och integritet (sakringsatgarder, sarskilt ovillkorliga
nédvandighetsforutsattningar for tagande i forvar och att tagande i forvar
ska tillampas i sista hand)

— skydd for privatliv och personuppgifter (till exempel registreringar, screening,
husrannsakan)

—  skydd for familjeliv (om personen har familjemedlemmar i Finland)

— réatt till information (i alla faser av processen och pa ett satt som personen
forstar)

— ratt till nodvandig omsorg (dven om det dr olagligt att vistas i landet)

— egendomsskydd (vid tagande i férvar och atersandande)

— rétt att gora ett forvaltningsdrende anhangigt (tillstandsférfaranden)

— ratt att fa ett drende behandlat utan drojsmal, men pa behorigt satt
(tillstandsforfaranden)

—  ratt att fa ett motiverat beslut (tillstandsforfaranden)

— ratt att fa ett drende provat av en oberoende domstol (tillstandsforfaranden)

— brottsoffrets ratt till rattsskydd

— icke-diskriminering (sarskilt vid 6vervakning av utlanningar, men dven i
ovrigt).

Kraven pa god forvaltning forpliktar myndigheterna oberoende av kundens bakgrund.

Atgdrd 1 De grundldggande och mdnskliga réittigheterna ska beaktas vid alla
dtgdrder fér att bekdmpa olaglig inresa och olaglig vistelse i landet.

3.2 Framja avslojande av manniskohandel och
identifiera utsatta personer

| Finland &r ett offer for manniskohandel ofta en person som &r utsatt pa grund av sin per-
sonliga egenskap, sasom sjukdom, funktionsnedsattning eller social utsatthet. Perso-

ner som vistas i landet utan uppehallsratt eller som &r osakra pa uppehallistillstand 16-

per en hégre risk att bli utnyttjade eller till och med offer fér ménniskohandel. An s&
lange har dock antalet offer for manniskohandel varit litet i hjalpsystemet for offer for
manniskohandel.
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Hjalpsystemet for offer fér manniskohandel &r den myndighet som ansvarar for den lag-
stadgade hjalpen till offer for manniskohandel. Antalet personer som sokt till hjalpsyste-
met har 6kat. Antalet begdranden om hjalp var 303 under 2019 och 394 under 2020.

Det ar svart att bedoma om 6kningen i antalet kunder beror pa en 6kad medvetenhet el-
ler pa ett 6kat antal fall. | frdga om asylsokande ar det oftast en forldaggning, Migrations-
verket eller en assistent som informerar om behovet av hjalp. Nar det géller andra perso-
ner an asylsokande &r det oftast offret sjalv eller en organisation som informerar om beho-
vet av hjalp. Ar 2019 registrerades 39 anmalningar som offren sjélva gjort och 2020 regist-
rerades 70 anmalningar.

En del av dem som flera gdnger har fatt avslag pa asylansdkan styrs eller hanvisas till hjal-
psystemet. Om de inte ar offer for manniskohandel, finns det inga metoder for att hjalpa
dem inom ramen for detta system, eftersom systemet inte enbart hjalper dem med fragor
kring uppehdllistillstand. Deras situation skulle inte heller férandras dven om de beviljades
en betdnketid pa sex manader av hjalpsystemet.?

Manniskohandel tar sig oftast uttryck i utnyttjande av arbetstagare eller i sexuellt utnytt-
jande. Den kan ocksa vara tvangsdktenskap eller utnyttjande i tiggeri eller i brottslig verk-
samhet. Mdnniskohandel i anslutning utnyttjande av arbetskraft ar den vanligaste iden-
tifierade formen av manniskohandel i Finland. D3 har ett utlandskt offer vanligen tving-
ats att arbeta pa daliga villkor och ofta under férhallanden som kréanker manniskovardet.
Manniskohandel ar ocksa ett standigt foranderligt fenomen och yppar sig kontinuerligt

i nya former, bland annat i anslutning till bidragsbedragerier (benefit fraud) och identitets-
stolder. | sadana situationer tvingas offret leva i fattigdom och under férhallanden som
kranker manniskovardet sa att fordvaren kan ta offrets I6ner eller andra férmaner och ta
lan i offrets namn. Manniskohandel ar framfor allt ekonomisk brottslighet och medfér be-
tydande vinning for férévaren.

Manniskohandelsoffer som vistas i Finland olagligt kan beviljas en beténketid pa hogst sex
manader av férundersékningsmyndigheten eller hjdlpsystemet. Under denna tid har off-
ret mojlighet att aterhdmta sig efter sina erfarenheter och besluta om hen vill samarbeta
med myndigheterna for att utreda det manniskohandelsbrott som hen har varit foremal
for. Vistelse under betdnketiden ar laglig och personen utvisas inte under den perioden.
Offer for manniskohandel kan beviljas uppehallistillstand pa grund av att de blivit offer for
manniskohandel. Uppehallstillstand kan dven beviljas till personer som har vistats och ar-
betat i landet olagligt och under arbetsférhallanden som visar sarskilt utnyttjande, eller

28 52 b §iutldnningslagen (betdnketid for offer for manniskohandel som vistas i landet utan uppehallsratt).
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som har varit minderariga medan de arbetat olagligt.?® Anvandningen av sddana tillstand
har varit relativt liten.

Manniskohandel ar till stor del dold brottslighet och det ar inte enbart férovaren utan
dven offret som kan férsoka halla sig utom rackhall for myndigheterna. Offren for méannis-
kohandel vagar inte nédvandigtvis soka hjdlp hos en myndighet eller géra polisanmalan.
Offren kan vara radda for forovarnas hamndaktioner eller forhalla sig misstanksamma mot
myndigheterna eller kdnner inte till sina rattigheter. Ett offer for manniskohandel vet inte
alltid ens att hen &r offer.

For personer som vistas i landet utan uppehallstillstand kan troskeln for att pa eget initia-
tiv gora polisanmalan vara hég pa grund av osdakerheten om huruvida villkoren for uppe-
hallstillstand uppfylls eller pa grund av radsla for utvisning. Dessutom kan den som vistas
i landet med uppehallstillstand pa grund av arbete vara radd for att ta upp utnyttjandet,
eftersom hen kan vara radd for att mista jobbet och darmed sitt uppehallistillstand. Dess-
utom kan en person vara radd for att de uppehallistillstand som utfardats fér familjemed-
lemmarna pa grund av familjeband inte langre fornyas, eftersom anknytningspersonen
inte har tillrdckligt hdga inkomster. Da kan familjen utvisas till sitt hemland, dér de i var-
sta fall kan utsattas for hot fran personer som har utnyttjat anknytningspersonen i Finland.
Radslan paverkas av att den utnyttjande arbetsgivaren ofta ger felaktig information om
den finska arbetslagstiftningen och om grunderna for uppehallstillstand.

Det ar viktigt att de myndigheter som arbetar pa kundgranssnittet har férmaga att iden-
tifiera offer eller potentiella offer for manniskohandel och att dven upptdcka andra lind-
rigare fenomen av utnyttjande. Genom att utreda maojligheterna att infora en brandvagg
(se 8.5) vill man genom programmet bidra till att offren ska ha en lagre troskel for att rap-
portera utnyttjande och brott mot dem. Detta anses ocksa gora det enklare att avsloja
manniskohandel. En av de mest effektiva metoderna for att forebygga méanniskohandel ar
att gora manniskohandel sa svar som majligt for brottslingar och att effektivisera forverkli-
gandet av straffansvar.

Inom statsforvaltningen pagar flera sddana atgarder mot manniskohandel som stdder var-
andra. Inrikesministeriet har beslutat att anvisa polisen ytterligare resurser for arbete mot
manniskohandel. Polisstyrelsen har fordelat resurserna framst till Helsingfors polisinratt-
ning, som har inrdttat en grupp med fokus pa att avsldja och utreda manniskohandels-
brott. Ar 2021 anvands sammanlagt 20 &rsverken inom polisen for arbete mot mannisko-
handel. Justitieministeriet bereder en férvaltningsovergripande handlingsplan mot man-
niskohandel. Malen i planen &r att framja identifiering och avsldjande av manniskohandel,

29 52d §iutlanningslagen mojliggor dven att en beténketid beviljas i sddana situationer som anges i paragrafen.
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effektivisera forverkligandet av straffansvar, forbattra laget for manniskohandelsoffer samt
forebygga och begrdansa méanniskohandeln. Social- och hélsovardsministeriet bereder en
reform av lagstiftningen om hjalp till offer fér manniskohandel. Arbets- och naringsminis-
teriet bereder en andring av utlanningslagen i syfte att forebygga arbetsrelaterat utnytt-
jande och framja avsléjande.

Andra atgarder i detta program, sarskilt atgarderna 7, 12, 30, 40 och 49, syftar ocksa till att
férebygga manniskohandel och framja avsléjande av mdnniskohandel.

Atgdrd 2 Myndigheternas férmdga att identifiera offer f6r ménniskohandel och
offer fér annat utnyttjande ska férbdttras. Styrningen av offer till Hjdilp-
systemet for offer for médnniskohandel ska férbdittras och férverkligan-
det av straffansvar effektiviseras. Mdlet dr att férebygga och begrénsa
mdnniskohandeln och utnyttjandet av utsatta personer.

Atgdrd 3 Myndigheternas férmaga att identifiera utsatta s6kande ska férbdttras.
Det nationella genomférandet av EU:s férfarandedirektiv ska granskas

ndr det gdller férfarandegarantier for utsatta personer.
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4 ATGARDER | URSPRUNGS- OCH
TRANSITLANDER

Klimatférandringar, global ojamlikhet och konflikter 6kar migrationen. Darfor
ar det viktigt att genom féregripande atgarder i ursprungs- och transitlander
paverka olaglig inresa och olaglig vistelse i landet.

Samtidigt som forhallandena i ursprungslander utvecklas byggs ett
fortroendefullt forhallande upp, vilket i sin tur gor det mojligt att aven
forhandla om fragor som ar mer komplicerade for ursprungslanderna, sasom
atersandande. Genom att utveckla de lagliga vdagarna kan man skicka ett
positivt budskap bade till dem som forsoker ta sig till Europa och till deras
ursprungslander. Detta kan ocksa minska trycket pa manniskor att riskera
sina liv nar de forsoker ta sig till Europa pa olagliga vagar och anlitar dem
som organiserar olaglig inresa.

Migrationskommunikation anvands for att 6ka manniskornas medvetenhet
om metoderna och riskerna med migration. Savél EU som Finland har
identifierat vikten av att forutse omvarldsforandringar i och med att den
internationella migrationen okar.

4.1 Bidra till de bakomliggande orsakerna till den
patvingade migrationen i ursprungs- och transitlander

Genom att bidra till de bakomliggande orsakerna till den patvingade migrationen ar det
mojligt att bidra till att manniskor inte behover borja soka skydd eller framtid i andra lan-
der. De bakomliggande orsakerna till den patvingade migrationen &r till exempel konflik-
ter och kriser, klimatférandringar, en dalig samhallsstruktur, en dalig manniskorattssitua-
tion, brottslighet och hungersndd. Orsakerna till den patvingade migrationen dr kompli-
cerade och resultaten av arbetet med att paverka orsakerna framkommer inte forran ef-
ter flera ar. De demografiska och ekonomiska trenderna ligger ocksa bakom forsoken att
ta sig till Europa. | meddelandet om reformen av migrations- och asylpolitiken i september
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2020 ansdg Europeiska kommissionen att ekonomiska mojligheter, sarskilt for unga
manniskor, ofta ar det basta sattet att skapa framtidsutsikter och att minska drivkrafterna
for irrequljar migration.

EU har lange forsokt bidra till de bakomliggande orsakerna som en del av den overgri-
pande strategin for migration. Den gemensamma handlingsplanen fran Valletta for EU och
de afrikanska lander som dr viktiga med tanke pa migrationen behandlar till exempel som
en helhet pa vilket satt de bakomliggande orsakerna till migrationen ska kunna bidras till.
Utvecklingspolitiken ar en metod for att paverka dem, bland annat genom finansiella in-
strument. Manga andra politiska sektorer, sasom handel och investeringar, utbildning, en-
ergi och digitalisering, bidrar ocksa till en ekonomisk tillvaxt och till att bygga livskraftiga
och stabila samhallen i ursprungs- och transitlander dar migration sker. Att ta hansyn till
dessa aspekter ar en del av ett helhetsgrepp pa migrationsfragor och kréver ett forvalt-
ningsovergripande samarbete.

Afghanistan, Irak och Somalia har varit dem av de asylsékandes ursprungslander som va-
rit viktiga ur Finlands synvinkel. Finland har pa manga sétt deltagit i de konsolideringsat-
garder och den dteruppbyggnad som pagar i dessa lander. Deltagandeformerna har varit
saval fredsbevarande, civil krishantering, politisk paverkan som deltagande i samordnan-
det av bistand, upprattande av bilaterala relationer och stod till utvecklingssamarbetspro-
jekt. Konfliktcirkeln har pagatt i landerna under lang tid och férsvagat landernas struktu-
rer. Det dr anledningen till att bistandet till en 6vergripande utveckling i landerna enbart
kan ha getts da och da och inom vissa sektorer. Med Finlands utvecklingssamarbetsmedel
genomfors for narvarande i dessa lander endast nagra fa projekt som har direkt samband
med migration. De flesta utvecklingssamarbetsprojekt som Finland bistar i Afghanistan
syftar till att paverka de bakomliggande orsakerna till migrationen, sdsom stabilitet, be-
folkningsminskning, utbildning, basservice, utveckling av vattenférsérjningen och ekono-
min samt skapande av arbetstillfallen.

Gemensamma atgarder, sarskilt med andra EU-lander, och framfor allt bistandet till brack-
liga stater via multilaterala finansieringskanaler ar av storsta vikt for ett litet land som Fin-
land. Exempel pd arbete pad EU-niva ar de sa kallade regionala utvecklings- och skyddspro-
grammen (Regional Development and Protection Programmes, RDPPs), som har pagatt
sedan lange och som utvecklar férhallanden i Mellandstern, Nordafrika och Afrikas horn.
De erbjuder en plattform foér samordning av EU-medlemsstaternas insatser i de berorda
regionerna.

Atgdrd 4 Samarbete som dverskrider forvaltningsomrddesgrénserna ska frim-
jas i syfte att uppnd EU:s gemensamma mal fér migration.

Atgdrd 5 Finland ska mer aktivt delta i gemensamma dtgdrder med andra
EU-medlemsstater och associerade ldnder utanfér Schengenomradet

i syfte att bidra till de bakomliggande orsakerna.
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4.2 Migrationssamarbete med ursprungs- och
transitlander

Migrationssamarbete med viktiga ursprungs- och transitlander bedrivs pa bade nationell
niva och EU-niva. Pa EU-niva handlar det framfor allt om samarbete inom ramen for dialo-
ger som Rabat-, Khartoum-, Prag- och Budapestprocesserna®. | detta praktiska samarbete
betonas EU:s mal for att forbattra gransévervakningen, bekdmpa méanniskosmuggling och
manniskohandel samt genomféra atersandanden. Sommaren 2020 intensifierade EU sam-
arbetet i dessa fragor med partnerlanderna i Nordafrika®'. Ett omrade dar samarbetet ska
kunna fordjupas ytterligare ar till exempel att ge korrekt information om vagarna for laglig
migration och riskerna i manniskosmugglingen och manniskohandeln. Sarskilt ungdomar
som dr pa annat satt latt pdverkbara behover verktyg for att identifiera disinformation.

Finland kan tillhandahalla sakkdannedom och kompetens till exempel inom utveckling av
asyl- och mottagningssystem, gransévervakning, ldmnande av korrekt information, bidrag
for frivillig aterresa och ateranpassning samt verkstallande av beslut om atersdandande ge-
nom myndighetsatgarder. Projekt av denna typ kan ocksa bidra till att underlatta forhand-
lingar och avtal om atervandanden. | praktiken har det upptackts att samma strategier inte
galler alla partnerlénder: ibland kan ett battre resultat uppnas genom bilaterala forhand-
lingar, ibland pa en gemensam EU-front. Oftast dr det bra for sma lander att delta i projekt
som genomférs inom ramen for EU-samarbetet, eftersom de ar mer effektiva an nationella
atgarder och kostnaderna per medlemsstat ar rimliga.

Nar EU forhandlar med sina partnerldnder om atervandande och atertagande, tar lan-
derna ofta upp behovet av lagliga migrationsvagar. Trots att antalet personer som kom-
mer fran dessa lander och som har anvant lagliga migrationsvagar for arbetskraft an sa
lange har varit ansprakslost i férhallande till behoven och inresetrycket, ar det en vik-

tig signal for tredjeldander och for personer som forsoker ta sig till Europa. Tillhandahal-
lande av lagliga vagar ar ocksa ett satt att minska den irreguljara migrationen, vilket ocksa
bidrar till att migrationen battre kan anpassas bland annat efter arbetsmarknadens be-
hov. Vidarebosattning av flyktingar genom flyktingkvoter ar en metod for att ge skydd till
de mest utsatta flyktingarna och att visa solidaritet mot lander som har tagit emot stora
flyktingmangder. Det ligger i Finlands intresse att bidra till att allt flera Iander ska delta

30 Budapestprocessen: en dialog om migration mellan EU:s medlemsstater och ldnderna ldngs Sidenvédgen, inklu-
sive EU:s Ostra grannlénder, Vastra Balkan och Centralasien.

Pragprocessen: en dialog om migration mellan de europeiska landerna och landerna i Centralasien.
Rabatprocessen: en dialog om migration och utveckling mellan de europeiska landerna och landerna i norra, vastra
och centrala Afrika.

Khartoumprocessen: en plattform for samarbete mellan de europeiska landerna, landerna i 6stra Afrika och lan-
derna pa Afrikas horn, med fokus pa dtgarder mot manniskohandel och manniskosmuggling.

31 I ministermotet i juli 2020 deltog inrikesministrarna for Algeriet, Libyen, Mauretanien, Marocko och Tunisien.
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i vidarebosattningen och utvecklingen av lagliga migrationsvagar samt tillhandahalla allt
flera lagliga vagar.

Enligt Europeiska kommissionen forséker EU framja anpassade partnerskap med partner-
lander som ar viktiga med tanke pa migrationen. Malet ar omfattande, balanserade och
anpassade partnerskap som gynnar bada parterna. Syftet ar att effektivisera samarbetet
med partnerldanderna pa alla samarbetsomrdden. Det behdvs samordning av olika intres-
sen for att uppna ett verkligt partnerskap och ett gemensamt dgande. Detta kraver i sin
tur en battre forstaelse av migrationsaspekterna i ursprungs- och transitlanderna och upp-
byggande av fortroende. De kan inte uppnas utan en kontinuerlig 6msesidig dialog.

Atgdrd 6 Finland ska mer aktivt delta i dialoger om migration och i annat sam-
arbete mellan EU och tredjeldnder, sdirskilt med beaktande av de

ursprungs- och transitldnder som dr viktiga ur Finlands synvinkel.

Atgdrd 7 Viseringssystemet och viseringstjdnsternas tillgéinglighet ska utvdrde-
ras i syfte att frdmja lagliga migrationsvdgar.

Atgiird 8 Till stéd for den nationella debatten ska det utredas vilka komplette-

rande lagliga utvégar andra Iénder har tagit fram.

4.3 Atgarder pa Finlands beskickningar samt
verksamhet med sambandsman

Den globala migrationen minskar inte. Folk flyttar &ven fran Finland och folk flyttar till Fin-
land av manga olika skal. Finlands beskickningar spelar en viktig roll i forfarandena for in-
resa nar de utfardar visum och tar emot ansékningar om uppehallstillstand. Det &r viktigt
att personalen pa Finlands beskickningar engageras i att skta migrationsfragor. Beskick-
ningscheferna har till uppgift att se till att beskickningarna har valfungerande relationer
med stationeringsldanderna och migrationsmyndigheten i hemlandet.

| bekdmpningen av olaglig inresa ar beskickningarnas uppgift att upptacka eventuella
forsok till missbruk vid ansékan om visum eller uppehallstillstand. Sddana kan till exem-
pel vara ansékningar om uppehallstillstand eller visum pa felaktiga grunder, ordnande

av olagliga inresor eller utnyttjande av olika typer. Beskickningarna spelar en viktig roll

i identifieringen av personer som riskerar att bli offer for manniskohandel redan nér per-
sonerna ansoker om visum eller uppehallistillstand. Flera beskickningar har utkontrakte-
rat mottagandet av ansékningar pa privata tjansteleverantorer. Da ar det viktigt att genom
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Overvakning av samarbetspartnernas verksamhet och genom samarbete mellan aktorerna
se till att verksamheten &r hallbar med tanke pa férebyggandet av olaglig inresa.

For att missbruk ska kunna identifieras kravs god kdnnedom och kunskap om olika migra-
tionsprocesser samt férstaelse av kulturen i stationeringslanderna. For att forfalskade el-
ler falska handlingar ska kunna identifieras kravs inte enbart en modern utrustning pa be-
skickningarna, utan dven fortlopande utbildning av beskickningarnas personal och ex-
terna tjansteleverantorer. Ett kontinuerligt myndighetssamarbete, till exempel med grans-
myndigheten, ar viktigt. Beskickningarna féljer noggrant upp laget inom sitt respektive
verksamhetsomrade och delar information och erfarenheter med andra landers beskick-
ningar och myndigheter. Pa grund av covid-19-pandemin har beskickningarna kunnat ta
emot ansokningar i en mer begransad omfattning an normalt. Férdelningen av beskick-
ningarnas verksamhetsomraden har foljts pa normalt satt bland annat darfor att varje be-
skickning har den basta sakkdnnedomen om forfalskade handlingar inom sitt omrade.

Beskickningarna har satsat pa sakkdnnedomen inom inresa genom att starka personalre-
surserna. Utbildning inom risker vid inresa, manniskohandel, eventuellt utnyttjande och
sakerhet ordnas for bade nya och mer erfarna tjansteman. Dessutom har beskickningarna
bland annat utvecklat mojligheterna att studera pa egen hand. Arbetsgruppen for olag-
lig inresa har foretagit faltresor till de ursprungslander eller ursprungsregioner som ar vik-
tiga med tanke pa olagliga inresor, och gruppens resor har utnyttjats vid organiseringen
av utbildningen.

Sambandsmannen vid Gransbevakningsvasendet stoder visumtjanstemannen pa beskick-
ningarna inom sitt respektive verksamhetsomrade nér det galler att behandla visum, ut-
bilda transportérer och beskickningarnas personal och samarbeta med olika aktérer inom
sitt respektive verksamhetsomrade.?? Sambandsmaén fran Migrationsverket har besokt be-
skickningar pa projektbasis pa forsok och som en del av projektet utbildat anstéllda och
stott dessa i uppehallstillstandsprocessen. Erfarenheterna av roterande sambandsman har
varit positiva. Polisen har ocksa flera sambandsman inom brottsbekdampning och de sko-
ter invandringsfragor vid sidan av sina andra uppgifter. Verksamheten med sambandsmén
foljs upp i arbetsgruppen for olaglig inresa under ledning av Polisstyrelsen.

| det europeiska natverket av sambandsman for invandring deltar saval nationella sam-
bandsman for invandring frdn medlemsstaterna som europeiska sambandsman for in-
vandring utplacerade av Europeiska kommissionen och sambandsman utplacerade

av EU-organ (sarskilt Frontex) samt sambandsman for atervandande. Under 2021 blir

32 Gransbevakningsvasendet har sambandsman i Peking, Moskva och S:t Petersburg. Dessutom besdker Gransbe-
vakningsvasendets representant regelbundet Petrozavodsk och Murmansk.
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sambandsmannen for atervandande anstallda pa Frontex. EU syftar till att starka samar-
betet och samordningen mellan sambandsmannen for invandring och att pa sa satt ut-
nyttja sambandsmannen pa ett effektivare satt.® Vid sidan av insamlingen av informa-
tion kan sambandsmannen stddja medlemsstaterna till exempel i att underlatta atervan-
dande, atertagande och ateranpassning, i atgarder for laglig inresa och i bekdmpning av
manniskosmuggling. En styrelse har inrattats for att samordna nétverket av sambandsman
for invandring. Styrelsen leds av kommissionen och faststéller prioriteringar och arbets-
program for verksamheten. | styrelsen representeras Finland av Gransbevakningsvdsendet.

Polisen har deltagit i den europeiska verksamheten med sambandsméan genom att skicka
en sambandsman for atervandande till Nigeria och tidigare dven en sambandsman till Irak.
Finlands nationella sambandsman har ett ndra samarbete med andra landers och dmbets-
verks sambandsman samt med europeiska sambandsman.

Atgdrd 9 Den utbildning som ndtverket av sambandsmdn pad Finlands beskick-
ningar utomlands ger inom fenomen i samband med och bekdmp-

ning av olaglig invandring och mdnniskohandel ska utvecklas.

Atgdrd 10 Konceptet med roterande sambandsmdin ska vidareutvecklas i syfte

att géra verksamheten mer varaktiq.

4.4 Migrationskommunikation

For migrationskommunikationen* i Finland ansvarar utrikesministeriet. Beskickningarnas
lokalkdnnedom, bland annat om mediemiljon, kan naturligt utnyttjas i arbetet. Tidigare
delades information om asylansékan och livet i Finland ut pa webbplatserna for de be-
skickningar som var relevanta med tanke pa drendet, men information har senare lagts
ut pa flera sprak pa asyluminfinland.info. P& webbplatsen finns ocksa Facebooksidor som
kan aktiveras vid behov. S6kningar som ror Finland och migration féljs regelbundet upp
med Google-verktyg. Genom uppfdljning dr det mojligt att geografiskt och efter sprak se
och vilja i vilka lander information om Finland och invandring séks pa Google och med
vilka sokord. Informationen kan vara anvandbar vid planering av kommunikation. Dess-
utom har utrikesministeriets kommunikation genomfort kommunikationsprojekt un-
der temat migration i Somalia, Irak och Afghanistan. Projekten har utnyttjat de kom-
munikationskanaler som fungerar bast i respektive land. Temana har bland annat varit

33 Detta bygger pa en foérordning av 2019 om inrattande av ett europeiskt natverk av sambandsman for invand-
ring (2019/1240).

34 Med migrationskommunikation avses i detta sammanhang kommunikation som riktas till ursprungs-, transit-
och/eller destinationsldander och/eller som sker pd ort och stélle samt som syftar till att paverka migrationen.
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manniskosmuggling och aterflyttning samt paverkan pa de bakomliggande orsakerna till
olaglig migration, sdsom konfliktlésning och fredsbyggande.

De utmaningar som migrationen medfor ar inte alltid forutsdagbara. Deras konsekven-

ser kan till exempel visa sig vara helt motsatta an vad som férvantats. Enbart formed-
lingen av information om Finland i ett land kan vdcka intresse for att ta sig till Finland. Nar
manniskor stravar efter ett battre liv, kan de underskatta riskerna med resan eller méjlig-
heterna att bli lurade. Med tanke pa etik och trovardighet ar det viktigt att beskriva lagliga
vdgar, dven om de dr obetydliga, som en del av myndighetskommunikationen sa lange
som informationen nar ratt publik. | vissa lander ar misstron mot myndigheterna sa djup
att folk inte heller tror pa informationen fran utlandska myndigheter.

En utmaning ar att rétta till felaktig information och tomma I6ften som ges av
manniskosmugglare och oérliga arbetsférmedlare. Den information om livet i Finland som
formedlats till landsman i invandrarsamhallen kan innehalla ogrundade pastaenden som
kan styra migrationen till Finland. A andra sidan har invandrarsamhallenas riktiga budskap,
som till och med ar dampande, till ursprungslanderna inte nddvandigtvis den dnskade ef-
fekten, utan de paminner dem som planerar att lamna landet om att det finns ett skydds-
nat i destinationslandet. Det ar ocksa mojligt att beslutet att resa till Europa fattas av na-
gon annan an personen sjalv, till exempel personens foraldrar, vilket gor det svart att rikta
informationen.

Sociala medier gor det mojligt att pa ett kostnadseffektivt sdtt formedla meddelanden till
allménheten. Det ar viktigt att myndigheterna ocksa aktivt &r ndrvarande pa sociala me-
dier och att deras narvaro och den information som férmedlas av myndigheterna &r sa
tydlig som mojligt sa att den kan sdkerstéllas som myndighetsinformation. Det ar viktigt
att dela information pa de sprak som talas i sannolika ursprungsléander och att utnyttja in-
formation som fas i uppfdljningsarbetet, ndr beslut om sprakurval fattas. En utmaning ar
ldgutbildade som inte ens kan lasa eller skriva.

De som ansdker om uppehallistillstand i Finland mots oftast forsta gangen pa Finlands be-
skickning utomlands. D3 ar det viktigt att ge den sokande korrekt information om de olika
fasernai tillstandsprocessen sa att den sékande kan bedéma sin situation och fatta be-
slut som grundar sig pa korrekt information. Det ar bra att klargéra de grundlaggande fra-
gorna kring arbetsforhdllandena for den som tar sig till ett annat land for att arbeta och
detaljerna i studierna for den som ska studera. Dessutom behover de sokande informa-
tion om mojligheten fér familjemedlemmar att komma till Finland och om rattigheter och
skyldigheter i Finland. Dessutom bor andra parter, till exempel de som bjuder in perso-
ner i Finland, ges bland annat information om att lagarna om inresa, vistelse i landet och
arbete 6vervakas och sanktioner vidtas vid brott mot lagarna. Det ar viktigt att forbattra
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informationen till skande och andra genom foérvaltningsévergripande utbyte av informa-
tion och erfarenheter.

Atgdrd 11 Sociala medier ska utnyttjas i migrationskommunikationen i storre
utstrdckning och pd ett mer innovativt sdtt.

Atgdrd 12 Informationen om verksamheterna i samhdllet och pé arbetsmark-
naden i Finland ska 6kas pa beskickningarna i anslutning till ansék-

ningar om uppehdlistillstand.

4.5 Utveckling av foregripandet

Det blir allt svarare, men samtidigt viktigare att forutse omvarldsforandringarna. Ett ex-
empel pd en snabb omvarldsférandring ar det tillspetsade laget vid landgransen mel-
lan Grekland och Turkiet varen 2020. Darfor gor saval EU som Finland allt storre insatser
i att skapa lagesbilder och beredskap. Det ar viktigt for Finland att till exempel folja laget
i Ryssland utover de huvudsakliga migrationsvdgarna till EU.

P& EU-niva samlar Frontex och Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) och Europe-
iska kommissionen inom ramen for IPCR-mekanismen*® in och analyserar information om
migrationsvagarna och de faktorer som paverkar dem. | anslutning till meddelandet om
ny utformning av migrations- och asylpolitiken i september 2020 antog Europeiska kom-
missionen en rekommendation om en EU-mekanism for beredskap och hantering av kri-
ser med anknytning till migration®. Syftet var att framja en effektivare hantering av migra-
tion genom att bevaka och féregripa migrationen samt genom att bygga upp kapaciteten
och beredskapen fér migrationskriser. Samtidigt bor atgarderna forbattras sa att de ar mer
effektiva och vidtas i ratt tid i olika typer av kriser. | handlingen kravs ett kontinuerligt fore-
gripande och en kontinuerlig bevakning bade pa EU-niva och pd nationell niva. Nytt ar det
till exempel att kommissionen framdver utarbetar en arlig prognostisk lagesrapport om
migrationssituationen, samt en skyldighet till strategiarbete for att hantera migration pa
unionsniva och nationell niva.

Under Finlands EU-ordférandeskap har den ruttévergripande strategin (the whole of
route approach) visat sig vara ett bra satt att granska migrationsvdagarna till Europa. Det
innebar att migrationsvdgarna granskas som en helhet i stéllet for en granskning av en-
skilda lander eller nationaliteter. Strategin ar anvandbar nar det galler att foregripa mojliga

35 Arrangemang for integrerad politisk krishantering (Integrated political crisis response, IPCR).

36 Kommissionens rekommendation av den 23 september 2020 om en EU-mekanism for beredskap och hantering
av kriser med anknytning till migration (beredskaps- och krisplan for migration).
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migrationsstrommar till EU. De beskickningar och sambandsman fér migration som arbe-
tar langs rutterna spelar en viktig roll nar det galler att samla in information och identifiera
nya fenomen och risker. Finlands beskickningar utarbetar hdgklassiga rapporter om mig-
rationssituationen i olika delar av varlden. Det ar viktigt att se till att dessa rapporter ocksa
ar tillgangliga for experter som utfoér nationellt prognosarbete.

| Finland utfors bevakning av migrationsstrommar och prognosarbete framfor allt av
Gransbevakningsvasendet, Migrationsverket och Finlands beskickningar utomlands. For
narvarande utreds det pa nationell niva hur information kan sammanstallas pa ett effekti-
vare sdtt och hur den kan utnyttjas béttre, savél i syfte att forutse hur migrationsvagarna
utvecklas som i syfte att identifiera olika fenomen och bereda migrations- och asylpolitik,
inklusive bygga upp beredskap for massinvandring.

Atgdrd 13 Det nationella samarbetet for att samla in och analysera information

ska vidareutvecklas i syfte att skapa en gemensam samordnad bild av
migrationssituationen och uppdatera bilden.
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5 ATGARDER VID GRANSEN

Gransmyndigheternas verksamhet, bade pa nationell niva och inom EU,
avslojar olaglig inresa och gor det majligt att stalla anordnare av olagliga
inresor till svars for brott. Bevakningen av gransdvergangar underlattas av
uppdaterade och interoperabla informationssystem samt av anvandning av
biometriska kdannetecken vid identitetskontroll.

Det ar viktigt att samarbeta med transportorer. Nar transportorerna ar
medvetna om riskerna med olaglig inresa kan de pa ett effektivt satt delta i
bekdampningen av fenomenet.

| enlighet med regeringsprogrammet ar det viktigt att se till att de som
kommer till Finland for att arbeta kommer till landet pa ett andamalsenligt
satt sa att tillstandssystemet inte missbrukas till exempel med hjalp av
turistvisum.

5.1 Effektiv gransovervakning

Migrationstrycket till Europa fortsatter aven i framtiden. | enlighet med EU:s integrerade
granssakerhetsmodell® forebyggs olaglig inresa och olaglig vistelse i landet inom alla mo-
ment som ingar i den fyrdelade modellen for tilltraddeskontroll. Detta program genomfor
ocksa de atgarder som ingar i den nationella strategin for integrerad gransforvaltning.

Invandrare kommer till Finland framst pa laglig vag och med @dndamalsenliga handlingar
via gransovergangsstallen. Syftet med en effektiv 6vervakning av de yttre granserna och
med en sadan utlanningsévervakning som kompenserar den slopade gransévervakningen
vid de inre grénserna dr att avsl6ja och férebygga olagliga inresor till Finland och att gora
det mojligt att stalla dem som passerar granserna olagligt och anordnare av olagliga in-
resor till svars. Vanligen foretas olagliga inresor till Finland med falska eller forfalskade

37 European Integrated Border Management, EIBM.
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handlingar eller med handlingar som utfardats fér en annan person, genom anvandning
av transitflyg eller dverskridande av riksgrénsen till lands. An sd linge &r det i Finland sall-
synt att invandrare gémmer sig i fordon. Denna metod som &r farlig for dem som kommer
eller transporteras till landet olagligt kan dock bli allmannare dven i Finland inom en snar
framtid i och med utvecklingen i 6vriga Europa.

Med ménniskosmuggling avses i Finland ordnande av olaglig inresa. Ordnande av olag-
lig inresa ar en gransoverskridande brottslighet som ofta ar forknippad med annan allvar-
lig brottslighet. Det kan ocksa vara forknippad med manniskohandel eller annan brotts-
lighet, och darfor ar det viktigt for myndigheterna att forsdka identifiera brottsoffren.
Manniskosmuggling bedrivs av yrkesmassiga kriminella grupper som kan tvinga olag-
ligt transporterade personer att leva i omanskliga forhallanden som riskerar personernas
hélsa och liv. Personer som har transporterats till landet olagligt kan ocksa bli utnyttjade
pa olika satt.

I meddelandet om ny utformning av migrations- och asylpolitiken i september 2020
foreslog Europeiska kommissionen skraddarsydda partnerskap for bekdmpning av
manniskosmuggling med viktiga tredjelander. EU:s nya dtgardsplan for bekamp-

ning av manniskosmuggling 2021-2025 fokuserar pa att bekdmpa smuggling som be-
drivs av kriminella grupper. EU-organen Frontex och Europol arbetar aktivt for att be-
kampa manniskosmuggling vid EU:s yttre granser i samarbete med partnerlanderna och
inom EU mellan medlemsstaterna.

Gransbevakningsvasendet och polisen deltar aktivt i Frontex och Europols arbete for att
bekdampa olaglig inresa och skapa en bild av laget vid EU:s yttre och inre granser. Gransbe-
vakningsvasendet deltar i gemensamma insatser som samordnas av Frontex pa de yttre
gransavsnitt som faststallts av EU. Ar 2020 var de yttre gransavsnitten Medelhavsomradet,
Vastra Balkan och de storsta flygplatserna i Europa.

Gransbevakningsvdsendet har ett ndra samarbete med operatdrerna inom internationell
passagerartrafik till Finland sa att operatorerna ska vara medvetna om riskerna med olag-
lig inresa och for sin del bekdmpa olaglig inresa. Gransbevakningsvdsendet ordnar regel-
bundet férhandsutbildning for transportorer nér nya resrutter lanseras.

Atgdrd 14 Finland ska delta i EU:s modeller fér att férhindra och avsléja olag-
lig inresa. | samband med detta frdmjar Finland férverkligandet av de

mdnskliga rdttigheterna i Frontex verksamhet.

Atgdrd 15 Samarbetet mellan myndigheter och transportérer ska intensifieras
i syfte att bekdmpa olaglig inresa.

Atgdrd 16 Samarbetet ska intensifieras med Idnder som olagligt ordnade inresor

huvudsakligen foretas fran till Finland.
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5.2 Visum som skaffats pa felaktiga grunder

Olaglig inresa och ordnande av olaglig inresa med visum som skaffats pa felaktiga grunder
ar ett fenomen som berdr hela Europa och som inte ar tillrackligt valkant for att fenome-
nets omfattning ska kunna uppfattas. Det ar mycket troligt att visum som skaffats pa felak-
tiga grunder i syfte att ordna olagliga inresor utnyttjas i betydligt storre omfattning &n vad
som upptackts, bade i Finland och i andra medlemsstater. Det ar svart att upptacka feno-
menet vid granskontroller och vid 6vervakning av utldnningar, eftersom resehandlingarna
ar tekniskt akta.

Inom ramen for prioriteringen illegal invandring, som ingar i EU:s policycykel genomfor-
des under 2020 en EU-omfattande atgardsplan for att skapa en lagesbild av anvdandningen
av visum som skaffats pa felaktiga grunder i syfte att ordna olagliga inresor. Resultatet av
atgardsplanen var att Europol konstaterade att fenomenet ar mer omfattande &n vad det
enligt officiella rapporter ar. Dessutom berér fenomenet alla medlemsstater, bade pa na-
tionell nivd och genom ambassader i tredjeldander. Enligt Europol har fenomenet en néra
koppling till organiserad brottslighet.

Finlands ambassader avslar arligen omkring 15000 visumansokningar, vilket utgor cirka
1,8 procent av det totala antalet ansdkningar.® | detta antal ar det svart att skilja at de
fall dar avsikten varit att komma till Finland eller EU och/eller stanna dér olagligt. Under
de senaste aren har 10-20 fall arligen i Finland undersokts som ordnande av olaglig in-
resa eller som en grov form av olaglig inresa. | dessa fall har inresorna foretagits med vi-
sum som skaffats pa felaktiga grunder. | dessa avslojade fall har det varit fraga om bade
olaglig inforsel av enskilda personer till Finland och olagligt ordnande av flera tiotals
och till och med hundratals personer till landet. | utredningen avslojas ofta organiserade
kriminella grupper.

De forbattrade sdakerhetsdetaljerna i resehandlingarna gor det svart att forfalska konven-
tionella handlingar. Darfér kommer visum eller resehandlingar som skaffats pa felaktiga
grunder eller som utfardats till ndgon annan i framtiden troligen att anvandas allt oftare
vid ordnande av olaglig inresa.

Atgdrd 17 Fenomenet olaglig inresa med visum som skaffats pa felaktiga grun-
der och omfattningen av fenomenet ska kartldggas.

38 Under samma period fattade Schengenlanderna sammanlagt cirka 1,6 miljoner negativa visumbeslut, vilket
ar cirka 9,6 procent av det totala antalet ansdkningar. Skillnaderna mellan de enskilda ldndernas avslagsprocent ar
stora eftersom landernas sokandeprofiler varierar stort. Storsta delen av ansdkningarna om visum till Finland be-
handlas i Ryssland som fattar fa negativa beslut.
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Atgdird 18 Samarbetet och informationsutbytet mellan myndigheter ska intensi-
fieras i syfte att forhindra och avsldja visum som skaffats pd felaktiga
grunder och brottslingar som utnyttjar fenomenet.

5.3 Informationssystem och biometriska kannetecken

Valfungerande yttre granser kraver moderna och interoperabla informationssystem som
gor det mojligt att bevaka personer som passerar de yttre gréanserna. Med interoperabili-
tet mellan informationssystem avses att alla europeiska system for granser, migration, sa-
kerhet och ratt ar integrerade och att interoperabiliteten mellan systemen sakerstalls.> In-
teroperabiliteten mellan informationssystemen kan bidra till att identitetsmissbruk kan
forhindras. Forfattningsprojektet Smart grénsférvaltning som pagar inom inrikesministe-
riet stoder interoperabiliteten mellan informationssystem. | projektet bereds de andringar
i den nationella lagstiftningen som kravs av in- och utresesystemet och EU-systemet for re-
seuppgifter och resetillstand (Etias). Malet ar att Idmna regeringens proposition till riksda-
gen under varsessionen 2021.

Biometriska kdannetecken ar det basta sattet att identifiera en person som den person som
tidigare traffats. Nar det till exempel géller asylsbkande innebdr det att sékandens finger-
avtryck jamfoérs med fingeravtryck i Eurodac-registret och VIS-registret ndr asylansokan ta
emot. Pa sa satt blir det kdnt om s6kanden tidigare har ansékt om asyl i Schengenomradet
eller om hen har ansokt om eller beviljats visum till Schengenomradet. De nationella be-
hoven av att utveckla anvandningen av biometriska kannetecken har utretts i Migrations-
verkets och Polisyrkeshdgskolans utvecklingsprojekt for samarbetet mellan invandrings-
och sdkerhetsmyndigheter (MISEC-projektet).*

Atgdrd 19 Informationssystem enligt helheten Smart grénsférvaltning ska info-
ras och integreras i de nationella registren i syfte att sdkerstdlla att de
fungerar effektivt.

Atgdrd 20 De biometriska kéinnetecknen ska utvecklas som en helhet sé att de

ska vara det primdra sdttet att s6ka information om personer i natio-

nella system och EU-system i anslutning till inresor.

39 Enligt Europeiska kommissionen bor informationssystemen fér granssakerhet och migrationshantering vara
helt interoperabla fére utgangen av 2023.

40 Slutrapport om MISEC-projektet Kehittamistarpeet maahanmuutto- ja turvallisuusviranomaisten selvittamistoi-
minnassa ja yhteistydssa ulkomaalaisasioiden kasittelyssa (Utvecklingsbehov i migrations- och sakerhetsmyndighe-
ternas utredningsverksamhet och i samarbetet mellan dessa myndigheter inom behandling av utlanningsarenden),
3.12.2020.
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6 ATGARDER I FINLAND

Identitetsutredningar utgor en utgangspunkt for handlaggningen av
samtliga uppehallstillstandsarenden och sakerstédllandet av den nationella
sakerheten. Utredningen av s6kandes identitet gor det mojligt att

utreda s6kandens bakgrund och att darigenom bedéma om villkoren for
uppehallstillstdnd som sokts uppfylls.

Samarbete mellan myndigheter och sakerstallande av informationsutbyte
mellan olika myndigheter dr av storsta vikt i bekampningen av olaglig
inresa och olaglig vistelse i landet. Samarbetet ar viktigt saval i behandling
av ansokningsarenden, avsldjande av missbruk och utnyttjande som

i forebyggande och bekampning av allvarliga brott.

| enlighet med regeringsprogrammet ska migrationsforvaltningen sakerstalla
en snabb och smidig handlaggning av uppehallstillstand pa grund av arbete
med malet att den genomsnittliga handlaggningstiden ska vara en manad,
och en tillrackligt snabb handlaggning av uppehallistillstand pa grund av
arbete for sasongsarbetare for att trygga foretagens tillgang pa arbetskraft.

Malet ar att kombinera en snabb och smidig handlaggning och bekampning
av olaglig inresa sa att bada kan utféras pa ett effektivt satt och malet om en
snabb och smidig handlaggning enligt regeringsprogrammet inte dventyras.

Inom migrationsforvaltningen utvecklas automationen for att effektivisera
ansokningsprocesserna. Det kan ocksa vara mojligt att paverka
tillstandsprocessernas smidighet genom att andra ordningsfoljden

i utredningen av villkoren for uppehallstillstand. | utvecklingsarbetet och
forandringarna ar det bra att ta hansyn till riskerna med olaglig invandring.
Som stod for riskforebyggande ska det ocksa goras @andamalsenliga och
riktade tillstandskontroller i efterhand. Pa sa satt ar det mojligt att avsloja
bade missbruk som drabbar personer och missbruk som begas av personer.
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Det behovs mer detaljerad information om tillampningen av de
sakringsatgarder som faststalls i utldanningslagen. For att sakerheten ska
kunna garanteras och missbruk forhindras kan det i vissa situationer vara
motiverat att 6vervaga att aterkalla ett permanent uppehallstillstand eller
utfarda inreseférbud for en person som vistas utomlands.

6.1 Utveckla samarbetet och informationsutbytet
mellan myndigheter

Ett smidigt nationellt samarbete och informationsutbyte mellan olika myndigheter ar av
storsta vikt i bekampningen av olaglig inresa och olaglig vistelse i landet. Olika myndighe-
ters behov av att behandla uppgifter om invandrare har tagits fasta pa i lagen om behand-
ling av personuppgifter i migrationsférvaltningen. Lagen tradde i kraft i borjan av septem-
ber 2020. | behandling och utldamnande av uppgifter ska dessutom hansyn alltid tas till de
allmanna skyldigheter och principer som faststalls i EU:s dataskyddsférordning. | Finland
finns valfungerande férvaltningsovergripande strukturer som bidrar till informationsutby-
tet och utvecklingen av samarbetet. Ett exempel pa detta dr den forvaltningsévergripande
arbetsgruppen for olaglig inresa. Gruppen leds av Polisstyrelsen och har till uppgift att
folja upp fenomenet olaglig inresa och utveckla bekdampningen av fenomenet.

Migrations- och sdkerhetsmyndigheterna har ocksa en samarbetsstruktur inom Centralkri-
minalpolisens TUPA-funktion*', dar det finns foretradare for Migrationsverket och Skydds-
polisen. Polisstyrelsen inrdttade funktionen vid Centralkriminalpolisen som en féljd av
overforingen av asylutredningar och det 6kade antalet asylsokande 2016. Funktionen har
varit ett viktigt utvecklingssteg i arbetet med att géra myndighetssamarbetet smidigare.
Syftet med TUPA-funktionen var ursprungligen att utreda potentiella sakerhetsrisker med
de asylsokande som kommer till landet och att bland annat till polisenheterna och Mig-
rationsverket dela information pa det satt som ratten att fa information mojliggor. Sedan
dess har uppgifterna utdkats. Migrationsverket har darfor lyft fram behovet av att utveckla
TUPA-funktionen.*”? En del utmaningar har ocksa identifierats i utbytet av information mel-

41 TUPA-funktionen ar en central funktion som stoder brottsbekampningen och sékerheten i asylprocessen och
som inrdttades av Centralkriminalpolisen varen 2016.

42 | MISEC-projektet har det foreslagits att samarbetsstrukturerna bér utvecklas antingen sa att en ny struktur ska-
pas for samarbete mellan invandrings- och sdkerhetsmyndigheterna eller sa att TUPA-funktionen omorganiseras
sd att den i hogre grad ocksa ska bevaka migrationsforvaltningens intressen. | projektet har det foreslagits att ar-
betsstrukturen for myndighetssamarbete dtminstone ska beakta polisen/Centralkriminalpolisen, Migrationsverket,
Gransbevakningsvasendet, utrikesforvaltningen och Skyddspolisen.
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lan olika myndigheter, bland annat nar det galler vilka uppgifter som kan lamnas ut till an-
dra myndigheter och for vilka andamal.

Under 2016-2017 overfordes uppehdllstillstdndsarenden och asylutredningar fran poli-
sen och Gransbevakningsvasendet till Migrationsverket.** Redan nér éverféringen av upp-
gifterna planerades konstaterades att informationsutbytet och samarbetet mellan myn-
digheter blir allt viktigare till foljd av férandringarna.* Polisens tidigare roll i uppehalls-
tillstandsarenden och asylforfarandet gjorde det majligt fér polisen att utreda fragor som
gallde sdkerheten i samhallet som en del av den asylutredning som genomfdrs som po-
lisundersokning. Efter dverféringen av uppgifterna har Migrationsverket forsokt utveckla
sitt forfarande for att till polisen anmala missténkta brott som kommit till Migrationsver-
kets kannedom och andra omstandigheter som ar relevanta for skotseln av polisens upp-
gifter. | praktiken har manga misstankta brott varit forfalskningar av handlingar.

Atgdrd 21 Nya I6sningar och méjligheter att utveckla de befintliga samarbets-
strukturerna ska utredas i syfte att forbdttra samarbetet.

Atgdrd 22 Verksamhetssditten mellan myndigheter ska fortydligas i syfte att
byta information inom ramen fér de nya personuppgiftslagarna fér
sdkerhetsmyndigheten och migrationsférvaltningen.

Atgdrd 23 Ndr det gdller misstdnkta falska personuppgifter och andra miss-
ténkta brott som upptdckts inom Migrationsverket ska begdran om

utredning Idmnas till polisen pd ett mer konsekvent sitt.

6.2 Identitetsutredningar

Identitet utgor en utgangspunkt fér behandlingen av samtliga tillstandsarenden och ar
en nédvandig uppgift for polisen att bedéma sakerhetsrisker. Utan information om per-
soners identitet ar det till exempel omojligt att bedéma asylsékandes grunder for sina
ansokningar eller riskerna med olaglig invandring. Ett giltigt resedokument som kravs

i utlanningslagen sakerstaller att myndigheterna kanner till utlanningens identitet. | olika
skeden av processen utreds identiteten hos utlanningar som ska ta sig till Finland av olika
myndigheter, namligen utrikesférvaltningen, Gransbevakningsvasendet, polisen och Mig-
rationsverket. Identitetsutredningen stodjer sig i forsta hand pa de resehandlingar och

43 Innan uppgifterna éverfordes lamnades forsta ansokningar om uppehallstillstand in till polisen i Finland och
polisen tog emot och fattade beslut om ansékningar om fortsatt tillstand. Polisen och Gransbevakningsvasendet
var tidigare ocksa mer direkt involverade i asylforfarandet.

44 RP 64/2016 rd.
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identitetshandlingar som s6kanden visat upp samt pa nationella informationssystem och
informationssystem som dr gemensamma for medlemsstaterna i EU. Om tidigare regis-
teruppgifter om sdkanden inte finns att tillga, till exempel uppgifter om att sékanden har
lamnat in en asylansdkan i en annan EU-medlemsstat, ar skandens muntliga berdttelse
vid asylforfarandet ofta den primara och enda redogorelsen for skandens identitet, efter-
som en stor del av de asylsokande kommer in i landet utan identitetshandling.

Vid overforingen av uppgifterna ovan var det fortfarande Gransbevakningsvasendet vid
gransen och polisen i inlandet som ansvarade for registreringen av asylansdkningar. Det
forblev dock lite oklart i vilken omfattning registrering av ansdkningar innebar identitets-
utredning. Det har lyfts upp att Migrationsverket inte har ett tillrdckligt urval metoder for
att utreda sdokandes identitet och att verket inte heller har egen kompetens eller teknik
for att identifiera forfalskade handlingar. Polisens och Gransbevakningsvasendets meto-
der dr ocksa begransade da det galler att utreda identiteten hos asylsdkande som kommer
till Finland utan handlingar som styrker identiteten. | fragan har det diskuterats om det
aven i Finland skulle finnas ett behov av att inrdtta en likadan funktion som ID-centralerna
i Norge och Danmark for att stodja migrationsmyndigheten, polisen och andra myndig-
heter i deras arbete.*”® Detta kraver en andamalsenlig resursférdelning fér funktionen, och
funktionen skulle inte i sig tillfora nagot mervarde om lagstiftningen inte dndrades. Dess-
utom finns det skal att fundera pa vilket satt Finlands beskickningar utomlands och Migra-
tionsverket kan stddja varandra i fragor som galler identitetsutredningar.

EU har ocksa identifierat hur viktigt identitetsutredning och registrering av uppgifter ar
redan i den forsta kontakten med en myndighet. | Europeiska kommissionens forslag till
forordning om screening i september 2020 foreslar kommissionen* att det med obliga-
torisk screening vid den yttre gransen eller ndra den ska sdkerstallas att samtliga perso-
ner som utan tillstand passerar den yttre gransen, de som ansdker om asyl vid gréansover-
gangsstallen eller tredjelandsmedborgare som raddas fran havet identifieras och registre-
ras i europeiska informationssystem. Samtidigt bedoms de sakerhets- och hélsorisker som
dessa personer eventuellt orsakar och personerna hanvisas till asylforfarandet eller forfa-
randet for dterséndande. Vid beredningen och genomférandet av forslaget till férordning
gors formodligen en nationell granskning av olika myndigheters roller och befogenheter
i identitetsutredningen.

45 Slutrapport om MISEC-projektet 3.12.2020.

46 Kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inférande av screening av tredje-
landsmedborgare vid de yttre granserna, COM/2020/612 final.
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Atgdird 24 Férfarandena fér anhéngiggdrande av asylansékningar ska for-
tydligas med beaktande av Europeiska kommissionens forslag till
screeningférordning.

Atgdrd 25 Samarbetet mellan Migrationsverket och Finlands beskickningar

utomlands ska intensifieras ndr det gdller identitetsutredningar.

6.3 Tillstandsforfaranden

Ett forsta uppehallstillstand till Finland soks i regel fore inresan till landet i det land dar s6-
kanden vistas lagligt. Ansdkan lamnas till Finlands beskickning eller en extern tjansteleve-
rantor utomlands.*” Beskickningens uppgift ar att utreda sékandens identitet och skaffa de
tillaggsutredningar som behdvs. Tillstand beviljas framst utifran uppgifter som lamnats av
sokanden, anknytningspersonen eller arbetsgivaren. Beslut om beviljande av uppehalls-
tillstand fattas av Migrationsverket. Delbeslut om uppehallistillstand for arbetstagare fat-
tas av arbets- och néringsbyran och delbeslut om uppehallstillstand for foretagare av na-
rings-, trafik- och miljocentralen. Vid ingdngen av 2020 6verférdes den forvaltning som
galler arbetskraftsinvandring fran inrikesministeriet till arbets- och naringsministeriet i en-
lighet med regeringsprogrammet.

Ibland kan sokande forsdka skaffa en laglig grund for inresa genom att ansdka om uppe-
hallstillstand med oarliga metoder eller pa falska grunder. S6kanden sjalv eller en arbets-
givare eller uppdragsgivare som bjuder in sokanden till Finland kan férséka kringga be-
stdmmelserna genom att dolja uppgifter, lamna felaktiga uppgifter eller anvanda falska el-
ler forfalskade handlingar. Det kan hdanda att uppehallstillstand séks pa en grund som inte
motsvarar det verkliga syftet med inresan. Aven om en sékande férséker ta sig till landet
som studerande kan det verkliga syftet vara till exempel ett arbete, eller sa kan det handa
att ett familjeférhallande som familjemedlemmen pastar vara dkta inte ar sddant. Syftet
med hdrandena pa beskickningarna och Migrationsverket dr att utreda det verkliga syf-
tet med inresan. | anslutning till behandlingen av ansékningar om uppehallstillstand kan
det ocksa exempelvis framkomma faktorer som har samband med penningtvatt, olagligt
arbete eller diskriminering i arbetslivet. En del av missbruken framkommer forst senare

i anslutning till ansdkan om fortsatt tillstdnd i Finland.

| ansékningar om arbetstillstand fér dem som soker jobb i Finland har det framkommit nya
fenomen, sasom foérfalskning av arbetshistorik eller arbetsintyg eller inflyttning till Finland

47 69 b §i utlanningslagen gor det majligt att ldmna in ansékan om uppehallstillstand &ven till en annan
Schengenstats beskickning, men pa sa sétt gors det inte i nuldget.
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med arbetsvisum fran ett annat land, till exempel Estland. | dessa fall forekommer ocksa fe-
nomen av exploatering. Sommaren 2020 framkom till exempel en ny metod som syftade
till att kringga inreserestriktionerna pa grund av covid-19-pandemin och att féra in perso-
ner i landet med forfalskade anstédllningsavtal i en finlandsk arbetsgivares namn. Det verk-
liga syftet med inresan i landet var arbete utan tillstand, forsaljning av sexuella tjanster el-
ler organiserade egendomsbrott.

Under ledning av arbets- och naringsministeriet soker en undergrupp for férebyggande
av utnyttjandet av utlandsk arbetskraft metoder for att férebygga utnyttjande. | arbets-
gruppens beredning har gruppen lyft fram att en specialbestimmelse skulle inforas i ut-
lanningslagstiftningen for att utnyttjade utlanningars rattsliga stallning ska kunna tryggas.
Enligt specialbestdmmelsen ska den som utsatts for arbetsrelaterat utnyttjande ha ratt

att fortsatta att vistas i landet, s6ka arbete och arbeta inom ramen for sitt befintliga uppe-
hallstillstand till samma bransch eller nagon annan bransch. Arbetsgruppen fortsatter att
arbeta till utgangen av 2021.

Migrationsverket utfor aktivt utvecklingsarbete for att 6ka automationen i behandlingen
av uppehallstillstdndsarenden och nationalitetsarenden. Syftet med automationen ar att
effektivisera behandlingen av ansokningsarenden och att pa sa satt forkorta behandlings-
tiderna for ansékningar i en situation dar antalet ansdkningar har 6kat. Samtidigt finns
det ett behov av att identifiera och utvardera de potentiella riskerna for olaglig invandring
i anslutning till anvdandningen av automationen, till exempel forsok att kringga inresebe-
stammelserna, och inverkan pa méjligheterna att identifiera offer for manniskohandel och
annan exploatering. Detta kraver ocksa att Migrationsverkets analysférmaga utvecklas.

Till de allmanna villkoren for beviljande av uppehallstillstand hor bland annat att skan-
den har en giltig resehandling som godtas av Finland, att sokandens identitet har utretts
utifran resehandlingen och att utlanningen inte dventyrar den allmanna ordningen el-
ler sdkerheten.® Nar det galler uppehallstillstand som soks pa grund av arbete fattar ar-
bets- och ndringsbyran forst ett delbeslut, varefter Migrationsverket kan fatta beslut om
ansdkan om uppehallstillstand. | anslutning till detta har det lyfts fram om utrednings-
ordningen bor dandras sd att de allménna villkoren for beviljande av tillstdnd, sdsom iden-
titet och risk fér aventyrande av allmén ordning och sdkerhet, ska utredas férst och vill-
koren for ett enskilt tillstdnd forst efter detta eller dessa utredningar ska goras parallellt.
En d@ndring av utredningsordningen kan spara myndigheternas resurser och paskynda
beslutsfattandet.”

48 35§ och 36 § 1 mom. i utldnningslagen.
49 Slutrapport om MISEC-projektet 3.12.2020.
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| det tidigare atgardsprogrammet konstaterades att det finns skal att utreda om lagstift-
ningen kan dndras sa att det ar mojligt att ingripa och férhindra att en person som vistas
utomlands atervander till Finland genom att det uppehallstillstdnd som beviljats personen
eller personens status som skyddsbehdvande aterkallas, om personen anses dventyra den
nationella sdkerheten, den allmédnna ordningen och sdkerheten. Fragan galler sarskilt ut-
lanningar som har begatt brott i Finland och utlandska stridande som atervander fran kon-
fliktomraden. Utifran en utredning som gjorts som tjansteuppdrag inom inrikesministe-
riet har aterkallande av permanenta uppehallstillstand ansetts vara mojligt i ovannamnda
situationer. Innan ett permanent uppehallstillstand aterkallas ska det undersékas om det
ar mojligt att aterkalla personens eventuella status som skyddsbehévande, om personens
uppehallstillstand bygger pa behov av internationellt skydd. Fragor om aterkallande av
uppehallstillstdnd och status som skyddsbehdvande for personer som beviljats interna-
tionellt skydd behandlas i EU:s gallande skyddsgrundsdirektiv och i EU:s skyddsgrundsfor-
ordning som har foreslagits i stallet for skyddsgrundsdirektivet och som bereds fér narva-
rande. Bestammelserna i skyddsgrundsférordningen blir direkt tillampliga i Finland efter
att férordningen har antagits pa EU-niva och borjar tillampas.

Atgdrd 26 Paféliderna ska effektiviseras i fraga om arbetsgivare som agerar
bedrdgligt i anslutning till inreseférfarandet.

Atgdird 27 Det utreds om utredningsordningen fér de allmdnna villkoren fér
uppehallistillstand och for enskilda tillstandsvillkor kan édndras.

Atgdird 28 Aterkallande av permanenta uppehdlistillstdnd ska granskas i fréga
om situationer ddr en person anses dventyra den nationella scker-
heten eller den allménna ordningen eller séikerheten pd det scitt som
avses i 149 § i utldnningslagen, och behévliga éndringar ska géras
i lagstiftningen. Det sdkerstdlls att tillimpningspraxisen fér dventy-

rande av allmdn ordning och scikerhet dr férutsebar och lika fér alla.

6.4 Sakringsatgarder

Polisen och Gransbevakningsvasendet vidtar sakringsatgarder enligt utlanningslagen nar
det ar nodvandigt att tillampa sakringsatgarder for att genomfora de atgarder som fast-
stalls i lag. Tagande i forvar a@r den sista administrativa sakringsatgard som vidtas, om de
ovriga sakringsatgarder som avses i utlanningslagen inte ar tillrdckliga. Andra sakringsat-
garder ar omhandertagande av resedokument, anmalningsskyldighet, boendeskyldighet,
boendeskyldighet for barn och stéllande av sdkerhet. Tillampningen av dtgarderna ovan
ska alltid 6vervagas innan beslut om tagande i forvar fattas. Statistik Over andra sakrings-
atgarder an tagande i forvar finns inte direkt tillgdnglig i datasystemet for polisdrenden.
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Alla sdkerhetsatgarder ska dock registreras i systemet. De sakringsatgarder som polisen of-
tast vidtar ar anmalningsskyldighet och omhandertagande av resedokument. Genom an-
dra sdkringsatgarder dn tagande i forvar dr det dock inte helt mojligt att sakerstalla att den
person som ska utvisas ar ndrvarande nar utvisningen verkstalls.

Om andra sakringsatgdrder inte anses vara tillrdckliga, kan utlanningen utifran en indivi-
duell provning tas i forvar i syfte att trygga de mal som anges i utlanningslagen, bland an-
nat verkstalligheten av beslutet om avlagsnande ur landet. Barn under 15 ar utan vard-
nadshavare far dock inte tas i forvar. Saval tagande i forvar som andra sakerhetsatgarder
kraver alltid en bedémning av att atgarden ar nédvandig och proportionerlig. Den som ta-
gits i forvar ska genast friges nar det inte langre finns forutsattningar for forvar. Tiden for
hallande i forvar kan vara hogst 6 manader och, i vissa situationer som anges i lag, hogst
12 manader. Under 2017-2019 var antalet beslut om tagande i foérvar 1200-1400 per ar.>°
Da fattade polisen flest beslut om tagande i férvar av medborgare fran Estland, Rumanien,
Irak och Gambia. Den genomsnittliga tiden for hdllande i férvar var 11 dygn under 2017,
12 dygn under 2018 och 11 dygn under 2019.

| Finland finns tva interneringsenheter, den ena i Kramertsskog i Helsingfors och den andra
i Joutseno. Familjer och utsatta personer som har tagits i férvar placeras i forsta hand i in-
terneringsenheten i Joutseno. Inom interneringsenheten i Kramertsskog finns 40 férvars-
platser och inom interneringsenheten i Joutseno 69 platser. | februari 2018 6kade antalet
platser i Joutseno i enlighet med det tidigare atgardsprogrammet. Med beaktande av an-
talet personer som utvisats under de senaste aren kan den nuvarande interneringskapaci-
teten uppskattas vara tillracklig.

Atgdrd 29 Informationssystemen ska utvecklas sd att statistiska uppgifter om
andra sdkerhetsatgdrder dn om tagande i férvar ocksé kan samlas in

direkt frdn systemen.

Atgdrd 30 Alternativ fér tagande av barn éver 15 dr i férvar ska utredas i enlig-

het med regeringsprogrammet.

6.5 Meddelande av inreseforbud

Ett inresefdrbud kan meddelas i samband med ett beslut om avldgsnande ur landet nar
personen vistas i Finland. Inreseférbud kan inte meddelas for utlanningar som lamnat

50 Polisens beslut om tagande i forvar 2017-2020 (st.): 1234 under 2017, 1287 under 2018, 1080 under 2019 och
693 under 2020. Grénsbevakningsvasendets beslut om tagande i férvar under motsvarande period (st.): 61 under
2017, 103 under 2018, 94 under 2019 och 74 under 2020.
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Finland. Ett inreseférbud meddelas vanligen for en tidsperiod av 1-5 ar. Det kan ocksa
meddelas tills vidare eller, for EU-medborgare, for hogst 15 ar, om personen har domts till
straff for ett grovt eller yrkesmassigt brott och om hen samtidigt utgor ett allvarligt hot
mot allmdanna ordning och sakerhet. En helhetsbedémning gors vid bedémning av om ett
inreseférbud ska meddelas och for hur lang tid. | princip meddelas inreseférbud fér hela
Schengenomradet, men endast fér Finland om det &r fraga om EU-medborgare. Pa grund
av fri rérlighet inom Schengenomrddet ar det dock sarskilt svart att dvervaka att de inrese-
forbud som meddelats EU-medborgare lyds.

| det tidigare atgardsprogrammet foreslas det att man utreder om lagstiftningen kan and-
ras sa att inreseférbud ocksa kan meddelas dem som redan har hunnit Idmna Finland eller
som utomlands ansoker om forsta uppehallstillstand till Finland. Till foljd av andringen ska
meddelande av inreseférbud ldmpa sig battre dven for fraimmande stridande. Utifran en
utredning som gjorts som tjansteuppdrag inom inrikesministeriet r det méjligt att andra
lagstiftningen, eftersom EU-lagstiftningen inte behandlar situationer dar ett inreseférbud
meddelas nar en person vistas i ett land utanfér EU, och pa grund av att sadana situationer
avgors utifran nationell lagstiftning. Aven i sddana situationer ska det sikerstéllas att en
helhetsbedémning gors vid bedomningen av om ett inreseférbud ska meddelas och for
hur lang tid. Dessutom galler det att trygga ratten for den person som ar foremal fér en at-
gard att fa del av dokumentet, bli hérd och s6ka d@ndring.

Atgdird 31 Behévliga dndringar ska géras i lagstiftningen fér att inreseférbud
dven ska kunna meddelas personer som redan har Idmnat landet eller
som har fatt avslag pa ansékan om uppehdlistillstdnd ndér de ansokt
om tillstand utomlands. Det sékerstiills att proportionalitetsprinci-
pen, barnets bdista och s6kandes arbets- och familjeband beaktas vid

tilldmpningspraxisen for inreseférbud pé ett dndamalsenligt sditt.

6.6 Overvakning av utlinningar

Med 6vervakning av utldnningar avses bekampning av olaglig vistelse i landet och 6ver-
vakning av att utlanningslagen och de bestammelser som utfardats med stod av utlan-
ningslagen iakttas. Polisen har huvudansvar fér dvervakningen av utlanningar, men Gréns-
bevakningsvasendet och Migrationsverket har ocksa utlanningsdvervakning inom sina
respektive verksamhetsomraden. Dessutom Overvakar arbetarskyddsmyndigheten att be-
stammelserna i utlinningslagen iakttas. Ar 2019 anvande polisen sammanlagt 14,3 arsver-
ken for utlanningsévervakning i hela landet, medan antalet arsverken under 2017 var 21,6.

Utlanningsoévervakningen inom polisen sker i forsta hand som ett led i det grundlag-
gande polisarbetet, som trafikbvervakningen, brottsutredningen eller arbetet med
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att uppratthalla allman ordning och sakerhet. Nar en person som visar sig vara utlan-
ning patraffas i anslutning till ovanndmnda polisuppgifter kontrolleras férutsattning-
arna for personens vistelse i landet. Dessutom har polisen en sarskild temaodvervak-

ning pa basis av analys. Da analyserar och utvarderar polisen pa férhand pa basis av ana-
lys vilka stallen 6vervakningen ska riktas till och pa vilka grunder. Varje ar ordnar poli-
sen utldnningsoévervakningsevenemang bade pa regional niva och pa riksniva och deltar
i verksamheten pa EU-niva.

| utlanningsévervakningen utreds om forutsattningarna for en utlannings vistelse i landet
uppfylls. Vid utlanningsévervakningen kan det framkomma olika brott, till exempel ord-
nande av olaglig inresa, manniskohandel, ockerliknande diskriminering i arbetslivet och
koppleri. Syftet med utlanningsévervakningen ar ocksa att férebygga att utsatta personer
blir utnyttjade av brottslingar eller kriminella grupper. Genom 6vervakningen ar det moj-
ligt att identifiera offer for manniskohandel och ingripa i verksamheten hos arbetsgivare
som utnyttjar utlandsk arbetskraft.

Utldnningsovervakningen far inte ha egenskaper som ar typiska for gransévervakningen.
Utldnningsdvervakningen ska bygga pa tillsynsmyndighetens allmédnna kunskaper och er-
farenheter av olaglig inresa och olaglig vistelse. Tillsynsmyndigheten har inte pa férhand
kdannedom om vilka som har eller inte har ratt att vistas i landet. Utgangspunkten ar dock
att 6vervakningsatgarderna alltid bygger pa observationer, tips eller analyser. Overvak-
ningsatgarderna far inte enbart eller i avgorande grad bygga pa personers verkliga eller
formodade etniska ursprung. Férbudet mot diskriminerande etnisk profilering ska alltid
beaktas. Det handlar alltid om en individuell helhetsbed®émning av situationen.

Utlanningslagens forbud mot diskriminerande etnisk profilering har inforlivats i polisens
och gransmyndighetens anvisningar om och utbildning i utlanningsévervakning. Den
uppdaterade versionen av anvisningen om polisens utldnningsovervakning tradde i kraft
i borjan av 2021. | uppdateringarna Iag fokus sarskilt pd att precisera anvisningarna for att
polisen battre ska forsta och ta hdnsyn till forbudet mot diskriminerande etnisk profile-
ring och valja kontrollobjekt pa riktiga grunder. | borjan av 2021 lade polisen ocksa ut en
webbkurs i utlanningsfragor. Kursen handlar om utlanningsévervakning och lyfter cen-
tralt fram forbudet mot diskriminerande etnisk profilering och hur valet av kontrollobjekt
gors pa ratt satt.

Under ledning av Polisstyrelsen arbetar dessutom ett natverk for bekdmpning av olaglig
inresa och vistelse i landet med foretradare for alla polisenheter. Syftet med néatverket ar
att sakerstalla att de uppgifter som enligt utldnningslagen tillhor polisen skdts pa samma
satt i hela landet. Gransbevakningsvasendet deltar i natverkets verksamhet.
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Migrationsverket har tagit fram en enhetlig och effektiv verksamhetsmodell for tillstand-
skontroller i efterhand. Det innebar kontroller av forutsattningarna for vistelse i landet ut-
ifran registeruppgifter. | nuldget har en resurs pa omkring tva arsverken anvisats for kon-
trollerna inom Migrationsverket. Genomforandet av kontrollerna har aven samband med
utveckling av funktionerna i arendehanteringssystemet for utlanningsarenden (nedan
UMA-systemet) i syfte att effektivisera tillstandskontrollerna. Utvecklingen av kontrollerna
i efterhand spelar en viktig roll ndr det galler att gora tillstandsprocesserna snabbare och
smidigare. Inskrivningen i regeringsprogrammet om den genomsnittliga handlaggningsti-
den pa en manad for tillstdnd pa grund av arbete kraver en betydande 6kning av riskbase-
rade analyser och automation vid handlaggningen och samtidigt ocksa en andamalsenlig
och vélfungerande efterhandskontroll.

Migrationsverkets dvervakning ar viktig nar det galler att forebygga missbruk av tillstands-
forfaranden. Genom 6vervakningen &dr det maojligt att avsldja bade missbruk som drabbar
utlanningar och missbruk som begas av utlanningar. Genom 6vervakningen ar det mojligt
att fa information om utlanningars arbets- och boendeférhallanden i Finland och att dar-
igenom pa ett effektivare satt avsloja till exempel exploatering eller mdnniskohandel. Det
kan till exempel vara frdga om att en alltfor 1dg 16n betalas till utlanningar.

| enlighet med arbetsavtalslagen kan Migrationsverket pafora arbetsgivare som har an-
stallt personer som vistas olagligt i landet paféljdsavgift.>’ Eftersom paféljdsavgift endast
kan paforas arbetsgivare som har anstéllt personer som vistas olagligt i landet, &r anvand-
ningen av avgiften begransad till vissa situationer med olaglig anstallning. Bestammelser
om straff for anlitande av utlandsk arbetskraft som saknar tillstand finns i strafflagen.>?

Atgdrd 32 Utldnningsévervakningen ska utvecklas och integreras i polisens dag-
liga verksamhet ndir det gdller de grundldggande polisuppgifterna
och som en analysbaserad utldinningsévervakning, med beaktande
av férbudet mot diskriminerande etnisk profilering.

Atgdird 33 Migrationsverkets verksamhet ska utvecklas i syfte att ingripa i miss-
bruk pa ett dndamdlsenligt och inriktat sdtt i enlighet med den till-
synsuppgift som dlagts Migrationsverket. Automation ska anvidndas

vid 6vervakningen.

51 11 akap.iarbetsavtalslagen (55/2001) (Arbetsgivarnas solidariska ansvar vid anstallning av arbetstagare som
vistas olagligt i landet).

52 47 kap. 6 a § i strafflagen (39/1889).
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7 ATGARDER FOR ATT FRAMJA
ATERVANDANDE

Den som genom ett beslut om avlagsnande ur landet har bestamts att
lamna Finland ar skyldig att lamna landet. Den som atervander kan fa stod
vid researrangemang och ateranpassning och da ar det fraga om bidrag for
frivillig aterresa.

Ju langre vistelsen i Finland av nagon orsak varar, desto hogre blir troskeln
for frivilligt atervandande i manga fall. | enlighet med regeringsprogrammet
utvecklas systemet med frivillig aterresa som det primara alternativet

for att se till att de som fatt avslag lamnar landet, och stéder ett hallbart
atervandande. For att forebygga ett skuggsamhalle ar det motiverat att
utoka malgruppen for frivilligt atervandande.

Hogklassiga tillstandsprocesser som respekterar de manskliga rattigheterna
gor det mojligt att pa ett hallbart satt dtersanda personer som inte uppfyller
villkoren for uppehallstillstand. Enligt regeringsprogrammet stravar Finland
efter att fa till stand avtal om atersandande med alla centrala tredjelander
vars medborgare Finland kan dtersanda pa ett tryggt satt. Migrationsverket
som behdorig myndighet och i sista hand forvaltningsdomstolarna beslutar
om det ar sakert att atervanda. Utover avtalen bidrar samarbetet mellan
myndigheter, destinationslander och beskickningar i destinationslander till
att atervandandena lyckas.

7.1 Bidrag for frivillig aterresa samt ateranpassning

En person som vistas i landet utan uppehallsratt forutsatts lamna landet. Det priméara ma-
let ar att den som har fatt ett verkstallbart negativt beslut frivilligt limna landet inom ut-
satt tid. Ibland lamnar en person landet utan att myndigheterna far kdnnedom om det.

| praktiken tar alla ldander emot sina medborgare som frivilligt/pa egen hand atervander till
sina hemlander.
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Det ar fraga om bidrag for frivillig aterresa nar den atervandande personen stods vid rese-
arrangemangen. Vid behov kan hen ocksa beviljas kontantbidrag eller bidrag i form av for-
nddenheter for att ateranpassa sig. Enligt lagen om mottagande av personer som soker in-
ternationellt skydd och om identifiering av och hjalp till offer for manniskohandel &r en
forutsattning for att bidrag och ersattning ska betalas till en asylsokande att han eller hon
frivilligt och i permanent syfte avlagsnar sig ur landet efter att ha atertagit sin ansdkan el-
ler efter att ha fatt sin ansokan om uppehallstillstand avslagen.> Enligt lagen kan frivilligt
atervandande av offer fér manniskohandel ocksa stodjas. Antalet saddana fall har varit litet.
Under de senaste aren har istallet flera som fatt beslut om avlagsnande ur landet hort sig
for om stod for atervandande. Den mest betydande gruppen sadana personer ar de som
har ansokt om internationellt skydd och fatt uppehallstillstand pa andra grunder an uti-
fran internationellt skydd, men vars tillstdnd har gatt ut.

For bidraget for frivillig aterresa ansvarar Migrationsverket som i praktiken bitrads av Inter-
nationella organisation for migration IOM. Efter 2015 har stddet for frivillig aterresa effek-
tiviserats i Finland genom att bidraget for dterresa till vissa viktiga lander har hojts och in-
formationen och den personliga rddgivningen for atervandande personer utokats. Syftet
har varit att, genom att hoja vardet av bidraget i form av fornédenheter som beviljas i form
av varor och tjanster i destinationslandet, utveckla ateranpassningen i en mer hallbar rikt-
ning sa att det blir mojligt att forsorja sig och det inte finns ndgot omedelbart behov av att
[amna landet igen.

Utifran internationell ratt ar varje stat skyldig att aterta sina medborgare. Trots denna skyl-
dighet, atertagandeavtal och mekanismer for dtertagande vagrar vissa lander kategoriskt
att ta emot andra an brottslingar och personer som atervander frivilligt. Eftersom det inte
finns ndgon press pa ett omedelbart dterséndande genom myndighetsatgarder, forekom-
mer det ingen storre vilja att atervanda frivilligt och viljan 6kar inte heller i nagon stérre
man genom hojningar av det stéd som betalas till frivilligt atervdndande personer. De se-
naste arens erfarenheter visar att ju langre vistelsen i Finland av ndgon orsak varar, desto
hogre blir troskeln for att atervanda.

| alla skeden av processen ges asylsékande som vantar pa beslut i Finland information om
mojligheten till stod for frivillig aterresa. Syftet ar att klargora kundens uppfattning om
vilka alternativ kunden har for att atervanda, om hen atertar sin asylansékan eller om asy-
lansOkan avslds och kunden blir tvungen att lamna landet. Syftet med raddgivningen ar att
pa ett neutralt satt presentera de alternativ som asylsokanden har.

53 31 §ilagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjalp till
offer for manniskohandel (746/2011).
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Under de senaste dren har de europeiska landerna forsokt forena sina resurser i syfte att
hitta nya metoder som stoder ateranpassningen och metoder for att stodja ursprungs-
landerna i mottagandet av personer som atervander. Detta arbete har utforts framfér allt
inom ramen for det europeiska natverket for dtervandande och ateranpassning®. Arbetet
i ndtverket har banat védg for en utdkning av Frontex befogenheter. Genom sitt nya man-
dat har Frontex ocksa maojlighet att stddja medlemsstaterna nar det galler bidrag for frivil-
lig aterresa. For att framja det pagaende utvecklingsarbetet kommer kommissionen 2021
att lagga fram en strategi for ett hallbart frivilligt atervandande och ateranpassning.

Atgdird 34 Malgruppen fér programmet for stdd till frivilligt Gtervdndande ska
utokas i syfte att underlétta atervédndandet. Vilka som eventuellt ska
ingd i den nya mdlgruppen ska faststdllas och behévliga dndringar
goras i lagstiftningen.

Atgdrd 35 Informationen och radgivningen om méjligheterna till bidrag for fri-
villig dterresa ska 6kas pd olika sdtt, bland annat virtuellt, fér perso-
ner som 6vervdger att Gtervdnda. Kommuner och organisationer ska
stodjas ndr det gdiller att tillhandahdlla radgivningstjdnster. Léttldst
och illustrerad information om bidraget for frivillig dterresa ska tas
fram.

Atgdird 36 Metoder f6r ateranpassning ska skapas, till exempel utbildning och
bidrag for dterresa, bade pa nationell nivé och i samarbete med
EU-Idnderna och destinationsldnderna i syfte att garantera ett hdill-
bart dtervindande.

Atgdird 37 Finland ska delta i beredningen av EU:s strategi for frivilligt dtervén-
dande och ateranpassning. Utifrdn strategin utarbetas en komplette-

rande nationell strategi fér Finlands behov om det behévs.

7.2 Atersindande

Om en person inte dtervander frivilligt, ar polisens lagstadgade uppgift att sakerstélla att
personen lamnar landet antingen genom att 6vervaka att personen stiger ombord pa ett
fardmedel som avgar fran landet eller genom att ledsaga personen till ursprungslandet.
Vid dterséndande av storre grupper gar det att anvanda charterflyg som ar avsedda for

54 European Return and Reintegration Network, som omfattar 16 europeiska lander, inklusive Finland. Verksam-
heten finansieras av medlemsstaterna och Europeiska kommissionen.
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detta andamal eller att delta i Frontex flygningar for dtervandande. Diskrimineringsom-
budsmannen dvervakar verkstalligheten av utvisningarna i alla skeden. Gemensamma for-
faranden for atersandande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i EU:s medlems-
stater faststalls i EU:s atervandandedirektiv. Férhandlingarna om kommissionens forslag
till omarbetning av atervandandedirektivet hosten 2018 pagar.

Ett valfungerande samarbete mellan finlandska myndigheter, destinationslander och be-
skickningar i destinationslander ar en viktig faktor som bidrar till att atersandanden lyckas.
De flesta atersandande lyckas utan ett separat dtertagandeavtal. Trots att officiella aterta-
gandeavtal har ingatts med bara nagra fa lander atersander polisen varje ar personer som
fatt beslut om avldgsnande ur landet till omkring 100 lander. Atertagandeavtal 4r med an-
dra ord enbart ett instrument for att stodja atersandandet och utan ett separat avtal kan
personer atersandas till ndstan alla lander i varlden.

Atersandanden forsvaras bland annat av att vissa tredjeldnder forhaller sig likgiltiga for
atertagandeavtalens tvingande karaktér eller inte vill identifiera egna medborgare nar
atersandandet verkstdlls genom myndighetsatgarder, bevilja egna medborgare resehand-
lingar eller ta emot andra dtervandande personer an dem som atervander frivilligt. For
manga lander &r atersandandet av egna medborgare som inte vill atervanda till sitt hem-
land genom myndighetsatgarder ett inrikespolitiskt kdnsligt amne. Darfor 6nskar ldnderna
att dtersandandet ska ske i sma grupper, vilket gor processen langsam. For Finland &r det
viktigaste att utveckla samarbetet med Irak, Somalia och Afghanistan.

EU:s medlemsstater star infor samma problem nar det galler att genomféra atersandan-
den. Det innebar att Europeiska kommissionen utsatts for allt storre patryckningar fran
medlemsstaterna for att ta fram gemensamma effektiva atgarder for att genomféra ater-
sandanden. Effektiva aterséndanden har flera ganger efterlysts aven pa EU:s statsminister-
niva. Behovet av att utnyttja atgarder inom olika politiksektorer som incitament for att for-
battra samarbetet om dtertagande har tagits upp i Europeiska radets slutsatser i juni 2016,
oktober 2017 och oktober 2018. | slutsatserna namns sarskilt handelspolitiken, viserings-
politiken och utvecklingspolitiken.

Anvandningen av incitament har utvecklats mest inom viseringspolitiken. | enlighet med
artikel 25 a i viseringskodexen ska kommissionen regelbundet utvardera samarbetet mel-
lan tredjelander i fraga om dtertagande. Medlemsstaterna far ocksa meddela kommis-
sionen om betydande problem. Om samarbetet i fraga om dtertagande inte framskrider
pa onskat satt, kan viseringspolitiska atgarder vidtas mot det berérda tredjelandet. Inom
ramen for den samordningsmetod som antogs av radet sommaren 2020 kan utvarde-
ringarna av hur samarbetet i frdga om atertagande fungerar ocksa anvdandas nar anvand-
ning av incitament som ar kopplade till andra politiksektorer 6vervdgs. Ett liknande forslag
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ingdr ocksa i Europeiska kommissionens forslag till forordning om asyl- och migrations-
hantering i september 2020.

Kommissionens forslag till EU:s nya migrations- och asylpolitik syftar till en smidig process
fran gransovervakning till asylférfarande och vid behov till dtervdndande. En ny infalls-
vinkel ar ett obligatoriskt gransforfarande pa vissa villkor redan vid inresan for personer
som troligen har fdga méjligheter att fa internationellt skydd. Gransférfarandets betydelse
kommer da att betonas pa de rutter dar en stor del av invandrarna kommer fran lander
med en liten andel godkdnda ansékningar. | sadana fall ar férmagan att snabbt vid behov
atersanda personer sarskilt viktig efter att ansokan har proévats pa individuell basis. Statsra-
det har ansett att det behovs ytterligare utredningar pa EU-niva om de tillatna grunderna
och specialvillkoren for gransforfarandet samt betonat behovet av att sdkerstalla tillrack-
liga garantier for rattigheterna. | kommissionens forslag ar det dessutom nytt att med-
lemsstaterna i pressade situationer och kriser ska kunna visa solidaritet genom att ta pa
sig ansvaret for att atersanda ett visst antal personer (en sa kallad atervandandespons-
ring). Dessutom ska samarbetet i atersandandefragor forbattras genom en ny atervandan-
desamordnare och en hégnivagrupp.

Atgdird 38 Finland férsGker att komma éverens om och upprdtthalla bilaterala
dtertagandearrangemang och delta i diskussioner och samarbete
med andra EU-Idnder pa EU-nivd i frdga om dtersdndande.

Atgdrd 39 Atersdndandet av personer som dr démda fér brott ska effektivise-
ras sa att avtal om precisa forfaranden ingds med myndigheterna
i destinationsldnderna.

Atgdrd 40 Det scikerstdlls att kontrollmekanismen fér atersdndande genom
myndighetsdtgdrder fungerar effektivt och att diskrimineringsom-
budsmannen systematiskt och i god tid informeras om alla Gtersén-
dandeoperationer som sker genom myndighetsdtgdrder. Méjligheten
att ge ombudsmannen direkt tillgdng till UMA-systemet ska utredas.
Informationsutbytet mellan myndigheterna ska utvecklas i syfte att
sdkerstdlla att Idget i eventuella andra pdgaende tillstandsprocesser
beaktas pa ett indamdlsenligt scitt ndr atersdndanden planeras.

Atgdrd 41 Finland ska med beaktande av de grundldggande och mdnskliga rdt-
tigheterna aktivt delta i genomférandet av Frontex mandat i atervén-

dandefrdgor och utnyttja gemensamma dtgdrder for Gtervindande.
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7.3 Samarbete med destinationslander

Det racker inte alltid med att stddja individers atervandande, eftersom stéd ocksa behovs
av de gemenskaper som personen atervander till och framfér allt av regeringarna i brack-
liga lander. De europeiska landerna har olika strategier for denna helhet. De resurser som
anvands for att stoédja destinationslanderna varierar ocksa och ar delvis knutna till kvalite-
ten pa de bilaterala relationerna mellan landerna och antalet dtervandande personer.

Bland de europeiska landerna ar det Tyskland som har skott atervdandandefragan pa ett
mer 6vergripande plan (Whole of Government-strategin). | Tyskland ar det inte enbart in-
rikesministeriet utan dven arbetsministeriet och byran for utvecklingssamarbete som del-
tar i verksamheten. Forvaltningsomradena forsoker i samarbete att stodja vardlander-

nas strukturer och bland annat sysselsattningen fér enskilda atervandande personer, vil-
ket bidrar till en hallbar ateranpassning. Ett annat exempel dr Norge, vars samarbete med
Somalia bygger pa ett ndra samarbete mellan utrikesministeriet, migrationsverket, jus-
titieministeriet och polisen. Aktorerna har en gemensam syn pa det dvergripande laget
och vikten av invandringsfragor i Somalia. De olika férvaltningsomradena i Norge utgar
fran att granska Somalia som en helhet ur en synvinkel som kombinerar migration, kon-
fliktforebyggande och utvecklingspolitik. Atgarder for att stodja destinationsldnderna har
ett ndra samband med atgarder for att bidra till de bakomliggande orsakerna till den pa-
tvingade migrationen. | punkt 4.1 har det i frdga om detta understrukits behovet av att be-
handla migrationsfragor ur en mer évergripande aspekt.

Finlands beskickningar utomlands skoter Finlands forbindelser med stationeringslanderna
pa ett omfattande satt, med de prioriteringar som valts utifran Finlands helhetsintresse.

| atervandande- och atertagandefragor spelar beskickningarna en viktig roll i olika avtals-
forhandlingar och nar det galler att skapa natverk av forbindelser. Dessutom formedlar de
sektorsministerierna aktuell information om det allménna laget i landerna och om ater-
vandandefrdgor samt om hur myndigheterna i stationeringslanderna hanterar dessa fra-
gor. Beskickningarna deltar ocksa i forvaltningen av utvecklingssamarbetsprojekt i statio-
neringslanderna. Erfarenheter fran projekt som ror invandring i Somalia ar ett bra exempel
pa hur en beskickning fran borjan bor kopplas nara till eventuella framtida projekt som har
samband med atervandande.

Uppfdéljning och hantering av migration samt dtervandandefragor hor i allt storre utstrack-
ning till det dagliga arbetet pa beskickningarna. | vissa situationer kan det vara motive-

rat att stationera en tjansteman som har en lamplig kompetensprofil for hantering av mig-
ration pa beskickningen. Flera nordiska lander har bland annat stationerat sambandsman
med ansvar for dtervandandefragor i Somalia. Beroende pa lage och land kan atervdandan-
deexpertens befattningsbeskrivning till exempel omfatta insamling och férmedling av
landinformation samt stod vid mottagande och behandling av uppehallstillstand och vid
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familjedterforeningar. Eftersom Finlands beskickningsnatverk inte stracker sig 6verallt, kan
experten férlaggas pa nagot annat stélle an Finlands beskickning.

Atgdrd 42 Utstationering av nationella dtervéindandeexperter i de viktigaste
destinationslédnderna ska frimjas.
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8 ATGARDER SOM RIKTAS TILL PERSONER
UTAN UPPEHALLSTILLSTAND | LANDET

Regeringsprogrammet innehaller flera inskrivningar som syftar till att
forhindra uppkomst av ett separat skuggsamhalle utanfér samhallet.

Syftet med inskrivningarna ar att forhindra pappersldshet och att forbattra
mojligheterna for de sysselsatta som fatt avslag pa asylansdkan att smidigare
fa uppehallstillstand pa grund av arbete.

| en situation dar atervandande och atersandande inte gar pa onskat satt
finns det inte en enda I6sning pa situationen for personer utan uppehallsratt
i landet. De atgarder som foreslas i programmet, till exempel atgarderna

for att framja atervandanden och fortydliga servicesystemet, utesluter

inte varandra, utan syftar till att minska riskerna for enskilda individer och
samhadllet.

Andra EU-lander har ocksa i likhet med Finland funderat 6ver I6sningar
pa situationen for dem som under lang tid varit vistats i landet utan
uppehallsratt. Nar nationella I6sningar dryftas utnyttjas erfarenheterna
i andra EU-lander.

8.1 Situationen for personer som vistas
i landet utan uppehallsratt

Det fenomen dar invandrare vistas i Finland utan uppehallsratt ar relativt nytt. Darfor har
utredningarna om dessa invandrares liv och situation hittills varit tamligen begransade

i Finland. Det handlar om ett mangfacetterat fenomen som i manga avseenden ar undan-
gomt for myndigheterna, och darfor dr det svart att undersoka det. Via asyl- och mottag-
ningssystemet har myndigheterna en nagot béattre uppfattning om antalet personer som
vistas olagligt i landet. Ddremot &r lagesbilden bristféllig nar det géller andra personer
som vistas i landet utan uppehallsratt. Den undersokta informationen om fenomenet och
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om personer utan uppehallsratt &r en forutsattning for att skapa en helhetsbild och for att
identifiera och genomféra effektiva atgarder.

Det finns manga risker med att vistas i ett land olagligt, bade for personer utan uppehalls-
ratt och for hela samhallet. Enligt organisationer som arbetar med asylsékande och per-
soner utan uppehallsratt har det redan uppstatt en informell bostadsmarknad och ar-
betsmarknad utanfor det officiella samhallet i Finland. Utanfor samhallet lever manniskor
med olika bakgrunder och i olika livssituationer. De riskerar att bli utnyttjade pa olika

satt och till och med offer for manniskohandel. Sarskilt barnfamiljernas och kvinnornas
situation ar svar.

De kommuner och stader dar personer utan uppehallsratt bor oroar sig 6ver den nuva-
rande situationen och efterlyser fran staten I6sningar och tydligare anvisningar om hur si-
tuationen kan bidras till. Representanter for kommuner, stdder och organisationer rappor-
terar om mycket komplicerade livssituationer bland sina kunder. En familj kan ha bott i en
kommun i flera ar, barnen ar fédda i Finland och gar i skolan. Trots detta saknar manniskor
uppehallstillstdnd och kan darfor inte fa tillgang till de tjanster de behdver och delta

i samhallet.

Flera forskare och organisationer har meddelat® att &ndringarna i lagstiftningen och till-
[ampningspraxisen under drens lopp har forsvarat situationen for asylsékande. Den for-
dndrade situationen har bidragit till 5kningen i antalet personer utan uppehallstillstand.

I enlighet med inskrivningen i regeringsprogrammet genomférdes under 2020 ett forsk-
ningsprojekt som undersoékte den samlade effekten av @ndringarna i utldnningslagen och
tilldampningspraxisen pa situationen for dem som ansdkt om och beviljats internationellt
skydd. Undersékningen genomférdes som en del av statsrddets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet (VN TEAS) och blev fardig i februari 2021.%¢

Fenomenets mangdimensionella karaktar har betonats vid uppdateringen av atgardspro-
grammet. Under samraden har diskrimineringsombudsmannen, vissa stader och organi-

sationer som l0sning pa situationen foreslagit beviljande av uppehallstillstand. De har till
exempel foreslagit att tillstand till humanitart skydd ska aterinforas i utlanningslagen, att

uppehallstillstand ska beviljas pa mindre strikta villkor utifran band som uppkommit till

55 Bland annat Lyytinen, Eveliina (red.): Turvapaikanhaku ja pakolaisuus Suomessa (Asylsdkning och flyktingskap
i Finland). Migrationsinstitutet 2019, s. 96-97. Slutrapport om Helsingfors Diakonissanstalts projekt Oskyddade:
Kohti jarkevia ratkaisuja Uuspaperittomien tilanne, tuen tarve seka viisi toimenpide-ehdotusta (Mot fornuftiga 16s-
ningar Situationen for nypapperslosa, behovet av stéd samt fem atgardsforslag) 2017, s. 9-10, & intressenter som
samratts med vid uppdateringen av programmet, bilaga 2 till atgardsprogrammet.

56 Pirjatanniemi E,, Lilja I, Helminen M., Vainio K., Lepola O. & Alvesalo-Kuusi A.: De sammantagna konsekven-
serna av andringarna i utlanningslagen och dess tillampningspraxis for stéllningen for dem som sokt och beviljas
internationellt skydd. Statsradets kansli. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162850/VN-
TEAS_2021_10.pdf?sequence=1&isAllowed=y

62


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162850/VNTEAS_2021_10.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162850/VNTEAS_2021_10.pdf?sequence=1&isAllowed=y

INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:29

Finland och att ett tillfalligt uppehallstillstand som beviljas pa grund av att utlanningen ar
forhindrad att Iamna landet ska dterinforas i sin tidigare form, dar tillstandet kunde bevil-
jas trots att personen inte ville atervéanda till ursprungslandet. Detta vacker fragan om det
ar rimligt eller ur samhallets synvinkel [ampligt att utesluta manniskor fran det officiella
samhdllet, och om sa fallet, hur lang tid. Diskrimineringsombudsmannen och vissa organi-
sationer har ocksa ansett att det ar problematiskt att det finns en hog troskel for personer
utan uppehallsratt att fa uppehallstillstand, eftersom en ansékan om ett annat tillstand ef-
ter avslag pa asylansokan kan tolkas som kringgdende av inresebestammelserna. Det har
ocksa ansetts att situationen for vissa personer vid atervandandet till hemlandet ar mansk-
ligt sett orimlig, trots att grunderna for beviljande av uppehallstillstand inte har bedémts
vara uppfyllda i tillstandsforfarandet.

A andra sidan har det vid uppdateringen av &tgardsprogrammet lyfts fram att atervin-
dande ar en primar atgéard och att det ar maojligt att atervdnda om personen sjalv vill det.
Det har ocksa pdpekats att moéjligheten att fa tillstdnd efter avslag pa asylansdkan redan
under vistelsen i landet skulle utgora ett undantag fran uppehallstillstandssystemet. Ut-
gangspunkten for uppehallstillstandssystemet ar att tillstand i regel soks fére ankomsten
till Finland. Ansékan om uppehdllistillstdnd i Finland ar en sadan exceptionell situation
som avses i lagstiftningen. | arbetsgruppen har olika parter papekat att det inte skulle vara
rattvist att bevilja uppehallstillstand till personer som fatt ett negativt beslut i forhallande
till personer som har f6ljt myndighetens beslut och lamnat landet.

Orsakerna till migrationen dar manga och enligt undersékningar ar en stor del av dem fram-
for allt padrivande faktorer (push factors). De viktigaste faktorerna i antalet asylsékande ar
antalet och omfattningen av internationella konflikter och krédnkningar av de manskliga
rattigheterna samt eventuella miljokatastrofer. Valet av destinationsland vid asylansékan
paverkas av manga faktorer och det ar mycket svart att undersoka hur olika faktorer inver-
kar pa sannolikheten att valja Finland.”” | arbetsgruppen har det papekats att migrations-
politiska beslut kan vara som en attraktiv faktor for att komma till Finland och darmed till
och med framja méanniskosmuggling, sarskilt om Finlands lagstiftning klart skiljer sig fran
andra EU-landers. Dessutom kan ett separat uppehallstillstand bidra till att minska viljan
hos dem som fatt ett negativt beslut att Iamna landet frivilligt. Frdgan kan ocksd medféra
utmaningar bland annat nar det galler att avgréansa malgruppen.

Pa EU-niva lamnar eller utvisas endast cirka 29 procent av dem som fatt beslut om avlags-
nande ur landet genom myndighetsatgarder fran EU. Darfor ar andra lander i likhet med
Finland tvungna att fundera 6ver I6sningar pa situationen fér dem som under lang tid

57 Till exempel Asylsékande - Vad vet vi om kostnaderna? Finansministeriets publikationer 41/2017, s. 20-21.
Significant Pull/Push Factors for Determining of Asylum-Related Migration, A Literature Review. European Asylum
Support Office, 2016, s. 29.
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vistats i landet utan uppehallsratt.>® Senast undersoktes laget pa europeisk niva 2013.5 Vi
kommer snart att fa uppdaterad information om laget, eftersom Europeiska migrations-
natverket for ndrvarande utfor en jamférande undersékning om utmaningar och praxis

i EU-lander i fraga om personer som vistas i ett land utan uppehallstillstand.®° Undersok-
ningen ska vara klar sommaren 2021.

Atgdrd 43 Undersékning stdds ndr det gdller personer utan uppehdllsrdtt i lan-
det. For att hitta effektiva l6sningar dr det viktigt att fa en tydligare
bild av antalet sadana personer, personernas situation, utsatthet for
mdnniskohandel eller utnyttjande och de férhdllanden som perso-
nerna bor i.

Atgiird 44 Utifran en europeisk jdmfdrelse och ett nationellt undersékningsma-
terial, som blev férdigt i bérjan av 2021, kartléggs potentiella natio-
nella l6sningar pd situationen fér personer som under ldng tid vistats

i landet utan uppehdllsriitt. Eventuella beslut i drendet fattas separat.

8.2 Uppehallstillstand pa grund av arbete

En asylsokande kan arbeta i Finland utan tillstand pa grund av arbete medan hens an-
sokan behandlas. Ratten att arbeta borjar tre eller sex manader efter att asylansokan har
[dmnats in, beroende pa om personen har en resehandling som gor det maojligt att kont-
rollera personens identitet.

Under 2019 genomforde Migrationsverket en enkat for forlaggningarna om asylsokandes
anstallningar. Enligt férlaggningarnas berdkningar arbetade 23 procent av deras kunder.
Den genomsnittliga inkomsten var omkring 1000 euro i manaden. De flesta arbetade pa
heltid. De anstdllningsavtal som kunde granskas i utredningen verkade vara férenliga med
kollektivavtalen. Arbetet var ofta sdsongbetonat.

58 Tyskland anvander till exempel en sa kallad Duldung (tolerans) som gor det méjligt for utlanningar att vistas

i landet pa vissa grunder utan uppehallstillstand. Duldung kan beviljas exempelvis pa grund av sjukdom eller av-
saknad av en resehandling.

59 Europeiska kommissionens utredning som offentliggjordes i mars 2013 och som handlar om situationen fér
tredjelandsmedborgare i avvaktan pa avlagsnande eller atervandande (Study on the situation of third country na-
tionals pen- ding return/removal in the EU Member States and the Schengen Associated Countries, HOME/2010/
RFXX/PR/101).

60 Responses to long-term irregularly staying migrants: practices and challenges in EU Member States and
Norway.
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Asylsdkandes rétt att arbeta grundar sig direkt pa lag. Asyls6kanden sjalv eller hens ar-
betsgivare kan begara ett intyg pa den asylsokandes ratt att arbeta av Migrationsverket.
Intyget ar avgiftsbelagt och gar ut nar ratten att arbeta upphér. Enligt lag upphor ratten
att arbeta nar det beslut om avlagsnande ur landet som hanfér sig till avslaget pa asylan-
sokan blir verkstallbart. Mojligheterna for asylsokande att arbeta och mojligheterna fér ar-
betsgivare att kontrollera om ratten att arbeta ar i kraft har visat sig férsvaras av den nuva-
rande bevispraxisen och det faktum att ratten att arbeta genom en lagandring 2019 blev
bunden till verkstallbarheten av ett beslut om avldagsnande ur landet i stillet for ett lag-
akraftvunnet asylbeslut.®’ | ett rundabordssamtal som organiserades av inrikesministeriet
den 15 oktober 2020 om att underlatta tillgangen till tillstand pa grund av arbete for asyl-
sokande som fatt ett negativt beslut ansag flera arbetsgivarforbund, organisationer och
dven myndigheter att det var viktigt att fortydliga nér ratten att arbeta upphor.

Asylskande kan anséka om uppehallstillstand pa grund av forvarvsarbete nar som helst
medan hens asylansdkan behandlas eller efter att ha fatt ett negativt beslut. | Polisstyrel-
sens anvisning om avldgsnande ur landet®? kravs det att den polisinrattning som ansvarar
for verkstalligheten av ett tidigare verkstallbart beslut om avldgsnande ur landet kontaktar
Migrationsverket i fraga om behandlingen av ansékan om uppehdlistillstand nar beslutet
ska verkstallas, for att ett eventuellt uppehallstillstand ska beaktas vid verkstalligheten av
avlagsnandet ur landet. Om Migrationsverket meddelar att personen med sékerhet kom-
mer att beviljas uppehallstillstand, avbryts verkstalligheten av avldgsnandet ur landet.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska det bli smidigare for sys-
selsatta asylsokande som fatt avslag pa asylansokan att fa uppehallstillstand. Enligt upp-
gifter fran Migrationsverket och arbetsforvaltningen har cirka 300 asylsokande®® som fatt
ett negativt beslut fatt uppehallstillstdnd for arbetstagare under 2019-2020 (8/2020). For
uppehallistillstand for arbetstagare kravs ett delbeslut som har fattats av arbets- och né-
ringsbyran och som bygger pa en helhetsbedémning, som innefattar en utvardering av
tillgdngen pa arbetskraft, anstallningsvillkoren och arbetsgivarens samt arbetstagarens
forutsattningar. Prévningen av tillgangen pa arbetskraft har delvis varit ett hinder for be-
viljande av uppehallstillstand pa grund av arbete till asylsdkande som fatt ett negativt be-
slut. Vid uppdateringen av atgardsprogrammet drogs dock slutsats om att det inte ar moj-
ligt att ingripa i tillgangsprévningen pa grund av inskrivningen i regeringsprogrammet.

| regeringsprogrammet kravs det att vid arbetskraftsinvandring ska tillgdngsprovning

61 80§ 6 mom.i utlanningslagen: "Om rétten att arbeta grundar sig pd en ansékan om internationellt skydd, upp-
hor rétten att arbeta nér beslutet om att utldanningen ska avlagsnas ur landet blir verkstéllbart eller utldanningens
ansokan om internationellt skydd har forfallit.”

62 Verkstalligheten av avvisnings- och utvisningsbeslut POL-2019-27213, s. 16.

63 Isiffran ingar personer som har ansokt om uppehallstillstand pa grund av arbete medan de vantar pa beslut om
asylansokan, och personer som har fatt avslag pa asylansokan.
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tillampas pa arbetskraft fran lander utanfér EU- och EES-omradet i enlighet med hur den
tillampas generellt i Europa. Dessutom ar detta forknippat med svara fragor kring avgrans-
ning av malgruppen.

Atgdrd 45 Det granskas hur arbetsgivare pd ett mer tillforlitligt scitt kan forsdkra
sig om att utldnningar som ansékt om internationellt skydd har réitt
att arbeta, och vid behov gérs de dndringar i lagstiftningen som krévs
i drendet.

Atgdrd 46 Det utreds hur rutinerna for att utfdrda intyg pa den asylsékandes
rdtt att arbeta ska kunna férbdttras sa att de bdttre ska kunna tjdna

sitt syfte.

8.3 Anskaffning av resehandlingar

For att uppehallstillstand ska kunna beviljas kravs det att sokanden har styrkt sin identi-
tet med en tillforlitlig giltig resehandling om sokandens identitet. Med stéd av lag kan un-
dantag fran denna huvudregel géras i fraga om tillstand som beviljas pa grund av interna-
tionellt skydd och vissa andra tillstdnd. Undantag frdn huvudregeln kan till exempel inte
goOras med stdd av lag nar det ar fraga om uppehallstillstand for arbetstagare. Enligt de
interna riktlinjerna kan Migrationsverket gora undantag fran kravet pa resehandling en-
ligt utlanningslagen vid vissa ansdkningar om uppehallstillstand pa grund av arbete. Det
handlar om en situation dar en sokande har visat upp en giltig resehandling som i den ti-
digare asylprocessen konstaterats vara dkta, men som efter processen gatt ut.

I nuldget ar det svart att skaffa resehandlingar i Finland, framfér allt for medborgare i Irak,
Afghanistan och Somalia. Atta av Iraks beskickningar utomlands kan utfarda pass, och for
Finland finns den ndarmaste beskickningen i Stockholm. De afghanska myndigheternas de-
legation besoker Finland da och da for att identifiera sina medborgare och utfarda rese-
handlingar. Den svaraste situationen har varit ndr det galler Somalia eftersom Finland for
narvarande inte erkdnner Somalias nationella pass. Godkdannande av somaliska pass ar en
mangfasetterad fraga eftersom den ar kopplad till samarbete och en bredare diskussion
med Somalia om migration. Det dr ocksa frdga om handlingens mer tekniska tillforlitlig-
het, det vill sdga fragan om huruvida identiteten kan faststéllas med ett somaliskt pass. Allt
det som anges ovan kraver en ndarmare utredning som for narvarande pagar i statsradet.

Framlingspass kan beviljas en utldnning som befinner sig i Finland, om han eller hon inte
kan fa pass av en myndighet i sitt hemland eller om han eller hon &r statslos eller om det
finns andra sarskilda skal att bevilja framlingspass. Enligt gadllande rattspraxis anses ett
uppehallstillstand pa grund av arbete inte vara ett sarskilt skl att ersatta en nationell
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resehandling med framlingspass. En andring av forfarandena for utfardande av framlings-
pass kraver en d@ndring av lagstiftningen. | syfte att framja inskrivningen i regeringspro-
grammet om att gora det smidigare for asylsokande som fatt avslag pa asylansokan att fa
uppehallstillstand kan en andring av lagstiftningen 6vervagas i en situation dar alla andra
villkor for uppehallstillstand an kravet pa resehandling ar uppfylida.

Atgdrd 47 Dialogen med Iraks ambassad i Helsingfors fortsdtter ndir det gdil-
ler att forbdttra situationen fér irakier som vistas i Finland genom att
ambassaden utfdrdar resehandlingar till landets medborgare.

Atgdird 48 Médjligheterna att godta somaliska pass ska utredas.

Atgdrd 49 I enlighet med regeringsprogrammet omarbetas lagstiftningen och
tilldmpningspraxisen i syfte bidra till att sysselsatta som har fatt
avslag pd sin asylansékan smidigare ska kunna fé& uppehdlistillstand
pa grundval av arbete. | detta syfte gérs en utredning om dndring av
lagstiftningen ndr det gdiller beviljande av frdmlingspass och tillfél-
liga uppehdlistillstand i situationer déir de beviljas fér en begrdnsad
tid sa att personen kan resa fér att skaffa en resehandling av myndig-

heten isitt eget land, och behévliga dndringar gors i lagstiftningen.

8.4 Servicesystemet

Varje person som vistas i Finland har ratt till n6dvandig omsorg och utkomst enligt grund-
lagen. Den ratt som faststalls i grundlagen dr narmare beskriven i hdlso- och sjukvardsla-
gen och socialvardslagen. | nuldget ar det problematiskt for tillhandahallande av tjanster
att de som bor i landet utan uppehallsratt inte ar identifierade i social- och halsovardslag-
stiftningen. Foljaktligen uppfylls inte heller prioritetsprincipen for formanssystemet. De lo-
kala myndigheterna har ovisshet om vilka tjanster tillhér var och en och i vilken utstrack-
ning samt vilka som star for kostnaderna for tjansterna. Dessutom ar det bland annat pro-
blematiskt hur bradskande och nddvandig hjalp ska definieras. Det saknas nationella tyd-
liga riktlinjer for tjansterna och de regionala variationerna ar stora. Covid-19-tiden har
ocksa medfort en akut oro Gver att personer som vistas i landet utan uppehallsratt bér ha
tillgang till undersékningar och behandling av allménfarliga smittsamma sjukdomar utan
att kostnaderna for varden utgor ett hinder for att soka vard.

| enlighet med regeringsprogrammet har social- och halsovardsministeriet hosten 2020 in-
lett en prelimindr utredning for att sdkerstalla en nddvandig vard for personer utan uppe-
hallsratt i landet. | samband med detta samlade ministeriet in information om erfarenhet-
erna fran de storsta staderna som har beslutat att inte enbart tillhandahalla bradskande
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héalso- och sjukvardstjanster som garanteras genom grundlagen utan dven nédvandiga
hélso- och sjukvardstjanster for personer som vistas i landet utan uppehallstillstand. Uti-
fran utredningarna fattar ministeriet behévliga beslut om fortsatta atgarder och inledande
av en lagstiftningsprocess under varen 2021.

De som vistas i landet utan uppehallsratt har inte en finsk personbeteckning eller motsva-
rande konstgjord beteckning for att identifiera sig i systemen. | december 2020 inledde fi-
nansministeriet ett projekt for reformering av personbeteckningen och administrering av
identitet som garanterats av staten. Ett av malen med projektet ar att framja identifiering
av asylsokande och flyktingar i Finland. Malet ar ocksa att gora det lattare for asylsdkande
och flyktingar att utrdtta drenden i andra organisationer genom en centraliserad registre-
ring. | framtiden ar det inte langre nédvandigt att skapa lika manga konstgjorda beteck-
ningar i olika organisationer som i nuldget. Detta ska gora det lattare fér organisationer
som tillhandahaller social- och halsovardstjdnster att ge information vid tillhandahallandet
av tjanster och gora det mojligt att narmare félja upp och undersoka hela fenomenet. For
narvarande ar det ingen myndighet som ansvarar for uppféljningen av helheten.

Atgdrd 50 Méjligheterna att fortydliga lagstiftningen i fraga om servicesystemet
ska utredas och den bradskande och nédviindiga hjdlpen definieras
pd ett tydligare sdtt.

Atgdrd 51 | syfte att sdkerstdlla kontinuerliga och dndamdlsenliga lagstadgade

tidnster utreds hur samarbetet mellan olika myndigheter bér férbditt-
ras i fraga om personer som vistas i landet utan uppehdllsrdtt. Utby-
tet av information mellan férldggningar och kommuner ska utveck-
las sa att kommunerna fdr dndamdlsenliga uppgifter om personer
som vistas i landet efter att tillhandahdllandet av mottagningstjéns-
ter slutat.

8.5 Brandvagg

| en situation dar manniskor stannar kvar i Finland utan uppehallsratt ar det med tanke pa
den inre sdkerheten viktigt att forebygga brottslighet, utnyttjande och manniskohandel

i samband med fenomenet. De som vistas i landet utan uppehallsratt befinner sig ofta i en
utsatt stallning i samhallet. Pa grund av en svag social stallning och brist pa utkomst ris-
kerar de att bli utnyttjade, utsatta for brottslig verksamhet eller till och med delvis utsatta
for manniskohandel eller att dras in i kriminalitet. Brott som begas mot personer som vis-
tas i landet utan uppehallsratt rapporteras séllan eftersom sadana personer vanligtvis for-
soker halla sig undan myndigheterna. De kan ha svart att lita pa samhallsaktorerna och att
skota drenden med myndigheter, eftersom de ar rddda for att bli gripna och aterséanda till
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sitt hemland. Radslan gynnar framfor allt férovare eftersom det ligger i férévarens intresse
att offret inte kdnner till sina rattigheter och inte kan soka hjalp.

Brandvdgg ar ett relativt nytt begrepp och det finns inte sarskilt mycket forskningsdata om
den. Med brandvéagg avses vanligen forfaranden som ar avsedda for personer som vistas

i landet utan uppehallsratt och som hjalper en person att skota arenden hos myndigheter
utan radsla for omedelbar dterséandande. Det behdvs mer information om hur en brand-
vdgg ska kunna fungera pa ett konkret satt under férhallandena i Finland eller vilka er-
farenheter av anvandningen av brandvaggen andra lander har. En méjlighet kan vara att
utveckla samarbetet mellan olika myndigheter och civilsamhallesorganisationer och andra
hjdlporganisationer sa att personer som vistas i landet utan uppehallsratt kan skota dren-
den med myndigheter via dessa organisationer. | detta sammanhang ar det ocksa nédvan-
digt att granska hur skétseln av de brottsbekampande myndigheternas lagstadgade upp-
gifter ska garanteras.

| EU:s offerstrategi for 2020-2025% rekommenderas att medlemsstaterna vidtar atgarder
for att se till att alla brottsoffer har tillgang till rattslig provning, oberoende av deras uppe-
hallsstatus. En mekanism som brandvaggen i anslutning till anmalan av brott skulle vara
anvandbar med tanke pa individers rattsskydd, for att stalla dem som drar nytta av brotts-
lig verksamhet till svars och for att framja samhallets sakerhet. Mekanismen bor dock inte
dventyra atersandandeforfarandenas effektivitet.

Atgdrd 52 Utifrdn erfarenheter frdn andra ldnder utvdrderas Idmpligheten av
den sd kallade brandvdggen eller liknande férfaranden fér att per-
soner som vistas i landet utan uppehdllsréitt ska kunna anmdla brott
som de har kinnedom om eller for att offer for brott eller utnytt-
jande ska kunna skéta drenden med brottsbekdimpande myndigheter
utan rddsla fé6r omedelbar dterséindande. Mdlet cir att frdmja indivi-
ders rdttsskydd och den évergripande sdkerheten i samhdllet samt att
bidra till att de som drar nytta av brottslig verksamhet stdlls till svars.

64 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt regionkommittén. EU-strategi for brottsoffers rattigheter (2020-2025). COM/2020/258 final. Finns pa https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CEl_EX:52020DC0258&from=EN.
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9 GENOMFORANDE, UPPFOLINING
OCH RAPPORTERING AV
ATGARDSPROGRAMMET

Genomforandet av atgardsprogrammet foljs upp pa tva nivaer. Inrikesministeriet ansva-
rar for uppfoljningen av genomférandet av de strategiska atgarderna och atgarderna pa
ministerieniva, och arbetsgruppen for olaglig inresa vid Polisstyrelsen ansvarar for uppfolj-
ningen av genomfdrandet av de operativa atgarderna pa samma satt som under de tidi-
gare atgardsprogrammen. Av den bifogade sammanfattande tabellen framgar vilka som
ansvarar for genomforandet av respektive atgard och om det ar inrikesministeriet eller
arbetsgruppen for olaglig inresa som ansvarar for uppfoljningen.

Under ledning av inrikesministeriet anordnas ett gemensamt inledande seminarium och
ett forsta uppfoljande seminarium i mitten av programperioden och ett andra uppféljande
seminarium i tillrackligt god tid innan dtgardsprogrammet gar ut for att materialet fran
uppfdljningen ska kunna utnyttjas nasta gang nar programmet uppdateras. Pa seminariet
i mitten av programperioden och slutseminariet behandlas de atgarder som vidtagits for
att genomfora atgardsprogrammet och med branschexperter ordnas omfattande samrad.
Med hjélp av seminarierna delas information om pagaende atgarder och konsekvensen

i genomforandet sdkerstalls.

Inrikesministeriet och arbetsgruppen for olaglig inresa ser till att genomférandet av atgar-
derna foljs upp arligen. | mitten och slutet av programperioden rapporterar inrikesminis-
teriet och Polisstyrelsen utifran seminarierna och annan uppféljning om genomférandet
av de atgarder som tillhor deras uppféljningsansvar till ministerarbetsgruppen for utveck-
lande av rattsstaten och for inre sakerhet. Till stod for uppféljningen ordnas till exempel
utbildning inom de genomgaende principerna i atgardsprogrammet.
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Figur 3. Uppfdljning av programmet

UTBILDNING
— Strategisk niva ———
— Operativ niva =)
Det forsta Det andra
webbinariet/ webbinariet/
seminariet seminariet
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Bilaga 1. Atgirder och ansvariga personer

De genomgaende teman som galler genomférandet av samtliga atgardsforslag:

3.1.  Degrundlaggande och manskliga rattigheterna ska tryggas

Atgard 1: De grundlaggande och manskliga rattigheterna ska beaktas vid alla &tgérder for
att bekampa olaglig inresa och olaglig vistelse i landet.

Strategisk och operativ

3.2.  Framja avslojande av méanniskohandel och identifiera utsatta personer

Atgard 2: Myndigheternas forméga att identifiera offer for manniskohandel och offer for
annat utnyttjande ska forbattras. Styrningen av offer till Hjdlpsystemet for offer for man-
niskohandel ska férbattras och forverkligandet av straffansvar effektiviseras. Malet ar att
forebygga och begrdansa manniskohandeln och utnyttjandet av utsatta personer.

Strategisk och operativ
Atgard 3: Myndigheternas formaga att identifiera utsatta sokande ska forbattras. Det
nationella genomférandet av EU:s forfarandedirektiv ska granskas nar det galler forfaran-

degarantier for utsatta personer.

Strategisk och operativ
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4. RTGARDER I URSPRUNGS- OCH TRANSITLANDER

4.1, Bidra till de bakomliggande
orsakerna till den patvingade
migrationen i ursprungs- och
transitlander

ATGARD 4:

Samarbete som verskrider forvalt-
ningsomradesgranserna ska framjas
i syfte att uppna EU:s gemensamma
mal for migration.

Strategisk: UM, IM, ANM

ATGARD 5:

Finland ska mer aktivt delta i
gemensamma atgdrder med andra
EU-medlemsstater och associerade
lander utanfor Schengenomradet i
syfte att bidra till de bakomliggande
orsakerna.

Strategisk: UM, IM, ANM

4.2. Migrationssamarbete med
ursprungs- och transitlander

ATGARD 6:

Finland ska mer aktivt delta i dialo-
ger om migration och i annat sam-
arbete mellan EU och tredjelan-
der, sarskilt med beaktande av de
ursprungs- och transitldnder som ar
viktiga ur Finlands synvinkel.

Strategisk: UM, IM, ANM

ATGARD 7:

Viseringssystemet och viserings-
tjansternas tillganglighet ska utvar-
deras i syfte att framja lagliga
migrationsvagar.

Strategisk ja operatiivinen: UM

ATGARD 8:

Till stod for den nationella debat-
ten ska det utredas vilka komplette-
rande lagliga vagar andra lander har
tagit fram.

Strategisk: IM, UM, ANM, SHM,
UKM

4.3. Atgarder pa Finlands
beskickningar samt verksamhet
med sambandsman

ATGARD 9:

Den utbildning som natverket av
sambandsman pa Finlands beskick-
ningar utomlands ger inom fenomen
i samband med och bekampning av
olaglig invandring och ménnisko-
handel ska utvecklas.

Operativ: GBY, Migri,
Polisstyrelsen, UM

ATGARD 10:

Konceptet med roterande sam-
bandsman ska vidareutvecklas i
syfte att gora verksamheten mer
varaktig.

Operativ: GBY, Migri,
Polisstyrelsen, UM

4.4, Migrationskommunikation

ATGARD 11:

Sociala medier ska utnyttjas i mig-
rationskommunikationen i storre
utstrackning och pa ett mer innova-
tivt satt.

Strategisk: UM

ATGARD 12:

Informationen om verksamheterna i
samhdllet och pd arbetsmarknaden

i Finland ska okas pa beskickning-
arna i anslutning till ansékningar om
uppehallstillstand.

Strategisk: UM

4.5. Utveckling av foregripandet

ATGARD 13:

Det nationella samarbetet for att
samla in och analysera information
ska vidareutvecklas i syfte att skapa
en gemensam samordnad bild av
migrationssituationen och uppda-
tera bilden.

Strategisk: IM, UM, GBV, Migri
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5. ATGARDER VID GRANSEN

5.1. Effektiv gransovervakning

ATGARD 14:

Finland ska delta i EU:s modeller for att forhindra och avsldja
olaglig inresa. | samband med detta framjar Finland forverkli-
gandet av de manskliga rattigheterna i Frontex verksamhet.

Strategisk och operativ: IM/GBV, Polisstyrelsen, Migri

ATGARD 15:
Samarbetet mellan myndigheter och transportorer ska intensi-
fieras i syfte att bekampa olaglig inresa.

Operativ: GBV

ATGARD 16:

Samarbetet ska intensifieras med lander som olagligt ordnade
inresor huvudsakligen foretas frén till Finland.

Operativ: GBV

5.2. Visum som skaffats pa felaktiga grunder

ATGARD 17:
Fenomenet olaglig inresa med visum som skaffats pa felaktiga
grunder och omfattningen av fenomenet ska kartlaggas.

Operativ: GBV, UM, Migri

ATGARD 18:

Samarbetet och informationsutbytet mellan myndigheter
ska intensifieras i syfte att férhindra och avsldja visum som
skaffats pa felaktiga grunder och brottslingar som utnyttjar
fenomenet.

Operativ: GBV, UM, Migri

5.3. Informationssystem och biometriska kdnnetecken

ATGARD 19:

Informationssystem enligt helheten Smart gransforvaltning
ska inforas och integreras i de nationella registren i syfte att
sakerstalla att de fungerar effektivt.

Strategisk: IM/GBV

ATGARD 20:

De biometriska kannetecknen ska utvecklas som en helhet
s att de ska vara det primadra sdttet att soka information om
personer i nationella system och EU-system i anslutning till
inresor.

Operativ: Migri, IM
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6. ATGARDER | FINLAND

6.1. Utveckling av
samarbetet och
informationsutbytet mellan
myndigheter

ATGARD 21:

Nya I8sningar och mdjlighe-
ter att utveckla de befintliga
samarbetsstrukturerna ska
utredas i syfte att forbattra
samarbetet.

Operativ: Migri,
Polisstyrelsen, UM, CKP,
GBV, Skyddspolisen

ATGARD 22:
Verksamhetssatten mel-

lan myndigheter ska fortyd-
ligas i syfte att byta informa-
tion inom ramen for de nya
personuppgiftslagarna for
sakerhetsmyndigheten och
migrationsforvaltningen.

Operativ: Migri,
Polisstyrelsen, GBV, UM,
CKP, Skyddspolisen

ATGARD 23:

Nar det galler misstankta
falska personuppgif-

ter och andra misstankta
brott som upptackts inom
Migrationsverket ska bega-
ran om utredning ldmnas till
polisen pa ett mer konse-
kvent satt.

Operativ: Migri,
Polisstyrelsen, UM

6.2. Identitetsutredningar

ATGARD 24:

Forfarandena for anhang-
iggorande av asylansok-
ningar ska fortydligas med
beaktande av Europeiska
kommissionens forslag till
screeningforordning.

Strategisk och operativ: IM/
GBV, Polisstyrelsen, Migri

ATGARD 25:

Samarbetet mellan
Migrationsverket och Finlands
beskickningar utomlands ska
intensifieras ndr det gdller
identitetsutredningar.

Operativ: Migri, UM

6.3. Tillstandsforfaranden

ATGARD 26:

Pafdljderna ska effektiviseras
i fraga om arbetsgivare som
agerar bedragligt i anslutning
till inreseforfarandet.

Strategisk: ANM, IM, Migri

ATGARD 27:

Det utreds om utredningsord-
ningen for de allménna villko-
ren for uppehallstillstand och
for enskilda tillstandsvillkor
kan andras.

Strategisk: IM, ANM

ATGARD 28:

Aterkallande av permanenta
uppehallstillstdnd ska gran-
skas i fraga om situationer dar
en person anses dventyra den
nationella sakerheten eller
den allmdnna ordningen eller
sakerheten pa det satt som
avses i 149 § i utlanningsla-
gen, och behdvliga dndringar
ska goras i lagstiftningen.

Det sakerstalls att tillamp-
ningspraxisen for aventy-
rande av allmdn ordning och
sakerhet ar forutsebar och lika
for alla.

Strategisk: IM

6.4. Sakringsatgarder

ATGARD 29:
Informationssystemen ska
utvecklas sd att statistiska
uppgifter om andra saker-
hetsdtgdrder dn om tagande
i forvar ocksa kan samlas in
direkt fran systemen.

Operativ: Polisstyrelsen,
Migri

ATGARD 30:

Alternativ for tagande av
barn dver 15 &r i forvar
ska utredas i enlighet med
regeringsprogrammet.

Strategisk: IM

6.5. Meddelande av
inreseforbud

ATGARD 31:

Behdvliga dndringar ska goras
i lagstiftningen for att inrese-
forbud dven ska kunna med-
delas personer som redan

har lamnat landet eller som
har fatt avslag pa ansokan

om uppehallstillstand nar de
ansokt om tillstand utom-
lands. Det sakerstalls att pro-
portionalitetsprincipen, bar-
nets basta och sokandes
arbets- och familjeband beak-
tas vid tillampningspraxisen
for inreseforbud pa ett anda-
malsenligt satt.

Strategisk: IM

6.6. Overvakning av
utlanningar

ATGARD 32:
Utlanningsévervakningen
ska utvecklas och integreras i
polisens dagliga verksamhet
nar det géller de grundlag-
gande polisuppgifterna och
som en analysbaserad utldn-
ningsovervakning, med beak-
tande av forbudet mot diskri-
minerande etnisk profilering.

Operativ: Polisstyrelsen

ATGARD 33:
Migrationsverkets verk-
samhet ska utvecklas i

syfte att ingripa i miss-

bruk pa ett andamalsen-

ligt och inriktat satt i enlig-
het med den tillsynsuppgift
som dlagts Migrationsverket.
Automation ska anvéndas vid
dvervakningen.

Operativ: Migri
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7. ATGARDER FOR ATT FRAMJA ATERVANDANDE

7.1. Bidrag for frivillig aterresa samt dteranpassning

ATGARD 34:

Malgruppen for programmet for stod till frivilligt dtervan-
dande ska utdkas i syfte att underlatta dtervandandet. Vilka
som eventuellt ska ingd i den nya malgruppen ska faststallas
och behdvliga andringar goras i lagstiftningen.

Strategisk: IM, Migri

ATGARD 35:

Informationen och radgivningen om mdjligheterna till bidrag
for frivillig dterresa ska okas pa olika satt, bland annat virtu-
ellt, for personer som dvervdger att atervanda. Kommuner och
organisationer ska stodjas ndr det galler att tillhandahalla rdd-
givningstjanster. Lattlast och illustrerad information om bidra-
get for frivillig aterresa ska tas fram.

Operativ: Migri

ATGARD 36:

Metoder for dteranpassning ska skapas, till exempel utbildning
och bidrag for dterresa, bade pa nationell niva och i samarbete
med EU-landerna och destinationsldnderna i syfte att garan-
tera ett hdllbart dtervandande.

Strategisk: IM, Migri

ATGARD 37:

Finland ska delta i beredningen av EU:s strategi for frivilligt
atervandande och ateranpassning. Utifrdn strategin utarbe-
tas en kompletterande nationell strategi for Finlands behov om
det behovs.

Strategisk: IM, UM, Migri

7.2. Atersindande

ATGARD 38:

Finland forsoker att komma dverens om och uppratthalla
bilaterala tertagandearrangemang och delta i diskussioner
och samarbete med andra EU-lénder pa EU-niva i fraga om
atersandande.

Strategisk: IM, UM, Polisstyrelsen

ATGARD 39:

Atersandandet av personer som ar domda for brott ska effekti-
viseras sa att avtal om precisa forfaranden ingas med myndig-
heterna i destinationslanderna.

Strategisk: IM, UM, Polisstyrelsen

ATGARD 40:

Det sakerstalls att kontrollmekanismen for dtersandande
genom myndighetsatgdrder fungerar effektivt och att diskri-
mineringsombudsmannen systematiskt och i god tid informe-
ras om alla dtersandandeoperationer som sker genom myn-
dighetsatgdrder. Informationsutbytet mellan myndigheterna
ska utvecklas i syfte att sakerstalla att laget i eventuella andra
pagdende tillstandsprocesser beaktas pa ett andamalsenligt
satt nar dtersandanden planeras.

Operativ: Polisstyrelsen, Migri

ATGARD 41:

Finland ska med beaktande av de grundldaggande och ménsk-
liga rattigheterna aktivt delta i genomférandet av Frontex
mandat i dtervdndandefragor och utnyttja gemensamma
atgarder for dtervandande.

Operativ: IM, Polisstyrelsen, Migri

7.3. Samarbete med destinationslander

ATGARD 42:
Utstationering av nationella dtervandandeexperter i de vikti-
gaste destinationslanderna ska framjas.

Strategisk: IM, Migri, UM
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8. ATGARDER SOM RIKTAS TILL PERSONER UTAN UPPEHALLSTILLSTAND | LANDET

8.1. Situationen for personer
som vistas i landet utan
uppehallsratt

ATGARD 43:

Undersokning stdds ndr det gal-
ler personer utan uppehallsratt i
landet. For att hitta effektiva 16s-
ningar dr det viktigt att fa en tyd-
ligare bild av antalet sddana per-
soner, personernas situation,
utsatthet for manniskohandel
eller utnyttjande och de forhal-
landen som personerna bor i.

Strategisk: IM, JM, ANM, SHM

ATGARD 44:

Utifran en europeisk jamforelse
och ett nationellt undersoknings-
material, som blev fardigt i bor-
jan av 2021, kartlaggs potentiella
nationella losningar pa situatio-
nen for personer som under lang
tid vistats i landet utan uppe-
héllsratt. Eventuella beslut i dren-
det fattas separat.

Strategisk: IM

8.2. Uppehallstillstand pa
grund av arbete

ATGARD 45:

Det granskas hur arbetsgivare pa
ett mer tillforlitligt satt kan for-
sakra sig om att utlanningar som
ansokt om internationellt skydd
har ratt att arbeta, och vid behov
gors de dndringar i lagstiftningen
som kravs i drendet.

Strategisk: IM, Migri

ATGARD 46:

Det utreds hur rutinerna for att
utfdrda intyg pa den asylsdkan-
des ratt att arbeta ska kunna for-
battras sa att de battre ska kunna
tjdna sitt syfte.

Operativ: Migri

8.3. Anskaffning av resehandlingar

ATGARD 47:

Dialogen med Iraks ambassad i
Helsingfors fortsatter nar det gal-

ler att forbattra situationen for irakier
som vistas i Finland genom att ambas-
saden utfardar resehandlingar till sina
medborgare.

Strategisk ja operatiivinen: IM, UM

ATGARD 48:
Méjligheterna att godta somaliska pass
ska utredas.

Strategisk: UM, IM

ATGARD 49:

[ enlighet med regeringsprogrammet
omarbetas lagstiftningen och tillimp-
ningspraxisen i syfte bidra till att syssel-
satta som har fatt avslag pa sin asylan-
sokan smidigare ska kunna fa uppehalls-
tillstand pa grundval av arbete. | detta
syfte gors en utredning om dndring av
lagstiftningen ndr det galler beviljande
av framlingspass och tillfalliga uppe-
hallstillstdnd i situationer ddr de bevil-
jas for en begrénsad tid sa att personen
kan resa for att skaffa en resehandling av
myndigheten i sitt eget land, och behdv-
liga dndringar gors i lagstiftningen.

Strategisk: IM

8.4. Servicesystemet

ATGARD 50:

Majligheterna att fortydliga lagstift-
ningen i frdga om servicesystemet ska
utredas och den brédskande och ndd-
vandiga hjalpen definieras pa ett tydli-
gare satt.

Strategisk: SHM, Migri

ATGARD 51:

I syfte att sakerstalla kontinuerliga och
andamalsenliga lagstadgade tjanster
utreds hur samarbetet mellan olika myn-
digheter bor forbattras i frdga om perso-
ner som vistas i landet utan uppehallsratt.
Utbytet av information mellan férldgg-
ningar och kommuner ska utvecklas sa att
kommunerna far andamalsenliga uppgif-
ter om personer som vistas i landet efter
att tillhandahallandet av mottagnings-
tjanster slutat.

Strategisk: SHM, Migri

8.5. Brandvigg

ATGARD 52:

Utifran erfarenheter frdn andra
ldnder utvarderas ldmpligheten
av den sd kallade brandvég-

gen eller liknande forfaranden
for att personer som vistas i lan-
det utan uppehallsrétt ska kunna
anmala brott som de har kan-
nedom om eller for att offer for
brott eller utnyttjande ska kunna
skota drenden med brottsbe-
kdmpande myndigheter utan
radsla for omedelbar atersan-
dande. Malet r att framja indi-
viders rattsskydd och den dver-
gripande sékerheten i samhal-
let samt att bidra till att de som
drar nytta av brottslig verksam-
het stalls till svars.

Strategisk: IM
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Fenomenprojektet 21
januari-september 2020

Kommuner: Bjérneborg, Esbo, Helsingfors, Kotka, Lahtis,
Tammerfors, Tavastehus, Vanda

Organisationer: IOM, Diakonissanstalten, Kyrkostyrelsen,
Lakarforbundet, Lakares sociala ansvar rf, Flyktingradgivningen,
Sininauhasaatio, Forbundet Vita Bandet i Finland ry

Offentliga organ: SHM, HEUNI, FPA,
diskrimineringsombudsmannens byra

Natverk: Arbetsgruppen for handlingsplan mot
manniskohandel

Bilaga 2. De intressentgrupper som har horts i anslutning till
uppdateringen av programmet

Enkat for samrad om projektet 16
oktober 2020

Myndigheter: Migrationsverket, Helsingfors polisinrattning, Hjalpsystemet for
offer for manniskohandel, samordnare for arbetet mot manniskohandel, FPA,
Gransbevakningsvasendet, enheten for nationell sakerhet vid inrikesministeriet,
arbets- och naringsministeriet, Aklagarmyndigheten, Tullen, utrikesministeriet,
Skyddspolisen, diskrimineringsombudsmannens byra, miljoministeriet

Stader: Esbo, Helsingfors, Vanda

Organisationer: IOM

Arbetsgruppens arbete ATGARDS
PROGRAM
Ett diskussionsmote 13 Samrad med projektarbetsgruppen

pa inrikesministeriet
den 15 oktober 2020

Pa vilket satt kan vi forbattra mojligheterna for personer som
fatt avslag pa asylansokan att fa uppehallstillstand pa grund av
arbete?

Arbetsmarknadsorganisationer: Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter, Landsbygdens
arbetsgivareférbund, Turism- och restaurangférbundet MaRa rf

Myndigheter: JM, ANM, Migrationsverket,
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland,
diskrimineringsombudsmannens byra

Organisationer: Finlands Réda Kors, Startup Refugees,
Flyktingradgivningen

oktober-november 2020

ANM: Undergruppen for férebyggande av utnyttjandet av utlandsk arbetskraft
(den 24 september)

JM: En handlingsplan mot manniskohandel (den 24 september)

SHM: Beredning av lagstiftningen om hjalp till offer fér manniskohandel
(den 29 september)

MISEC-projektet: Utveckling av samarbetet mellan migrations- och
sakerhetsmyndigheterna (den 8 oktober)

Hjalpsystemet for offer for manniskohandel (den 12 oktober)

Polisen: Centralkriminalpolisen, Skyddspolisen, enheten for nationell sakerhet
vid inrikesministeriet (den 20 oktober)

Kommunikation: Migrationsverket, IM, UM (den 4 november)

Personer utan uppehallsratt: Besok pa Helsingfors Diakonissanstalt
(den 16 november)
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