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Yhdyskuntajatteen koostumus tunnetaan vain osittain. Eri alkuldhteilla syntyneiden
sekalaisten jatteiden, kuten seka- ja energiajatteiden, koostumus vaihtelee. Kotitalousjatteiden
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sekalaisten jatevirtojen koostumuksesta ei ole julkaistua tietoa.

Yhdyskuntajatteen koostumustietoja tarvitaan uudistuneen jatedirektiivin edellyttdmassa
raportoinnissa seka jatehuollon suunnittelun ja ohjauskeinojen tukena.

Tassa raportissa on tarkasteltu erilaisia tapoja muodostaa yhdyskuntajatteen koostumus.
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tiedonkeruumenetelmid ja kokemuksia kotitalouksien sekajatetutkimuksissa kdytetysta
ohjeistuksesta seka laajan toimijahaastattelun pohjalta muodostettiin vaihtoehtoiset tavat
muodostaa vankempi tietopohja yhdyskuntajatekoostumuksesta. Lopuksi tarkasteltiin
mahdollisia ohjauskeinoja tiedonkeruun vahvistamiseksi.

Selvityksessa paadyttiin suosittelemaan alakohtaisia koostumusselvityksia yhdistettyna
alakohtaisiin ominaisjatemaaratietoihin kokonaiskuvan muodostamisessa. Menetelman
kayttoonoton vahvistamiseksi ehdotettiin vapaaehtoista sopimista. Koostumustiedolle

tarvitaan myos oma tietojarjestelma.
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Referat

Sammansattningen av kommunalt avfall ar endast delvis kand. Sammansattningen av diverse
avfall fran olika kallor, sdésom blandat avfall och energiavfall, varierar. Sammansattningen av
blandat hushallsavfall har utretts i olika omraden, men det finns inga publicerade uppgifter
om sammansattningen av de blandade avfallsfloden som kommer fran forvaltnings-, service-
och néringsverksamheten.

Information om sammansattningen av kommunalt avfall behévs i den rapportering som det
reformerade avfallsdirektivet forutsatter samt som stdd for planeringen av avfallshanteringen
och styrmedlen.

Denna rapport handlar om olika satt att utreda sammansattningen av kommunalt avfall.
Fokus ligger i synnerhet pa avfall fran férvaltnings-, service- och néringsverksamheten samt
pa sammansattningen av bland-, energi- och bioavfall. Det togs ocksa fram en utredning om
de metoder for datainsamling som Sverige och Irland anvander och kartlades erfarenheter av
anvisningarna for undersokning av blandat hushallsavfall samt gjordes omfattande intervjuer
med aktorer. Utifran dessa skapades alternativa satt att skapa en starkare kunskapsbas

om sammansattningen av kommunalt avfall. Till sist undersoktes mojliga styrmedel for att
forbattra datainsamlingen.

| rapporten rekommenderas sektorspecifika ssmmansattningsutredningar i kombination med
sektorspecifika uppgifter om specifika avfallsmangder i syfte att skapa en helhetsbild. For att
bidra till att inféra metoden foreslas frivilliga avtal. Fér informationen om sammansattning
behovs ocksa ett eget informationssystem.
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Abstract

There are still gaps in what we know about the composition of municipal waste. The
composition of different kinds of waste generated in different sources, such as mixed and
energy waste, varies a great deal. The composition of mixed waste from households has been
analysed in various regions, but no data has been published on the composition of different
kinds of waste flows from administrative, service and business activities.

Data on the composition of municipal waste is needed for the reporting required by the
amended Waste Framework Directive and to support the planning and guidance instruments
of waste management.

This report examines different ways to analyse the composition of municipal waste. A
particular focus is on waste from administrative, service and business activities and on the
composition of mixed waste, energy waste and biowaste. In addition, the data collection
methods used in Sweden and Ireland and the experiences on the guidance used in the studies
of mixed waste from households were examined and extensive interviews were conducted
among various operators. These were used to create alternative ways to construct a more

solid knowledge base on the composition of municipal waste. To conclude, possible guidance
instruments were considered to strengthen the collection of data.

The report recommends sector-specific composition analyses combined with sector-specific
data on the amounts of specific waste to build a comprehensive picture of the situation.
Voluntary agreements are suggested to promote the introduction of the method. A specific
information system is also needed for the composition data.
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Ominaisjate-
kertyma

Sekajate

Yhdyskuntajate

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:24

Biojatteelld tarkoitetaan asumisessa, toimistoissa, ravintoloissa, tukkuliikkeissa,
ruokaloissa, ateriapalveluissa, vahittdisliikkeissa ja muissa vastaavissa toiminnoissa
syntyvaa biologisesti hajoavaa elintarvike- ja keittidjatettd, elintarviketuotannossa
syntyvaa vastaavaa jatetta seka biologisesti hajoavaa puutarha- ja puistojatetta.

Jéte, josta voidaan tuottaa energiaa (esim. polttamalla) (Tieteen termipankki, 2021).
Energiajatteell tarkoitetaan tdssa selvityksessa kotitalouksien ja yritysten syntypai-
koilla lajiteltuja polttokelpoisia jatteitd seka niistd mekaanisella kasittelyprosessilla
valmistettuja jatepolttoaineita.

Tunnuslukuy, joka ilmaisee toimipaikan tai organisaation syntyvaa jatemaaraa
suhteessa valittuun toiminnan tai tuotannon volyymiin esim. kg/liikevaihto/v

Sekajatteella eli sekalaisella yhdyskuntajatteelld tarkoitetaan yhdyskuntajatettd, joka
jaa jaljelle, kun jatteestd on sen syntypaikalla kerdtty erilleen jatelajeittain yksildidyt
jakeet.

Yhdyskuntajatteella vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa

ja muussa asumisessa syntyvaa jatettd, mukaan lukien paperi-, kartonki-, lasi-,
metalli-, muovi-, tekstiili- ja biojate seka kadytosta poistetut séhko- ja elektroniikka-
laitteet, paristot, akut ja suurikokoiset esineet, sekd laadultaan siihen rinnastettavaa
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa jatettd, ei kuitenkaan saostus- ja
umpisailiolietetta.
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1 Johdanto

Yhdyskuntajatteet koostuvat erilaisista alkuperistd, kuten asumisesta, kaupoista ja toi-
mistoista, syntyvista jatteistd. Jatteet voidaan my0s jakaa materiaaliensa ja kerdystapansa
(erilliskeratyt jatteet, energia- ja sekajatteet) mukaan. Tiedon laatu yhdyskuntajatteen
koostumuksesta on vaihtelevaa. Yhdyskuntien seka- ja energiajatteiden koostumuksesta ei
ole tarkkaa kasitysta. Kotitalouksien sekajatekoostumus tunnetaan paremmin, silla kun-
tien jatelaitokset ovat tehneet jo vuosien ajan sekajatekoostumusselvityksid. Sen sijaan
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan sekajatteiden koostumuksesta ei ole julkaistua
tietoa.

Euroopan unionin (EU:n) jatedirektiivin ja jatetilastoasetuksen edellyttamassa jatetieto-
jen raportoinnissa tullaan tarvitsemaan yha tarkempaa tietoa yhdyskuntajatteesta. Jate-
koostumustietoa tarvitaan muun muassa valtakunnallisen jatesuunnitelman seurantaan,
yhdyskuntajatteiden materiaalikohtaisen kierratyksen laskennassa, kotikompostoinnin
maaran laskennassa, kertakdyttdmuovituotteita koskevassa raportoinnissa ja elintarvikeja-
teraportoinnissa. Lisaksi koostumustiedon parempi laatu auttaa ymmartamaan eri jateja-
keiden kierratyspotentiaalia sekd mahdollistaa soveltuvien ohjauskeinojen kohdistamisen.

Yhdyskuntajatteesta sekajatteet eivat ole ainoa jatevirta, jonka koostumusta ei tunneta
kuin karkealla tasolla. Sekajatteen lisaksi jatetilasto sisaltaa kohtalaisen maaran erikseen
kerattya palavaa jatetta seka sekalaisia pakkauksia, jotka on hyodynnetty energiana.
Taman lisaksi erilliskerattyjen biojatteiden koostumuksen tarkempaan tuntemiseen
kohdistuu paineita lakisdateisen elintarvikejateseurannan takia.

Tassa raportissa esittelemme tulokset vuonna 2020 ympadristoministerion kdynnistamasta
hankkeesta valtakunnallisen yhdyskuntajatekoostumustiedon muodostamiseksi. Hank-
keessa selvitettiin tavat tuottaa koostumustietoa erityisesti hallinto-, palvelu- ja elinkei-
notoiminnan sekajatteista sekd yhdyskuntien energia- ja biojatteista. Hankkeessa koottiin
keskeisimmat tietoldhteet seka tiedonkeruutavat em. jatevirtojen koostumuksen selvit-
tamisesta seka laadittiin vaihtoehtoisia tapoja hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
sekajatekoostumuksen selvittdmistavasta Suomessa. Lisaksi selvitettiin kuntien jatelaitos-
ten kokemuksia kotitalouksien sekajatteen koostumustutkimuksista seka niissa kaytetyn
ohjeistuksen soveltuvuutta erilaisiin jatevirtoihin.
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Hankkeen tulokset tukevat EU-jateraportoinnin ja yhdyskuntajatteiden seurannan kehit-
tamista Suomessa. Hankkeessa tarkastellaan olemassa olevien tietojen kattavuutta seka
selvitetdan tietopuutteita tarkemman ja tehokkaan seurannan jarjestamiseksi.

Tyon suoritti Suomen ymparistokeskus SYKE. Tyon eri vaiheissa kuultiin laajasti monia kes-
keisia toimijoita viranomaisista jatealan toimijoihin seka hallinto-, palvelu-, ja elinkeinotoi-
minnan edustajiin. Heidan kanssaan kaytiin keskusteluja mutta myds suoritettiin teema-
haastatteluja. Tekijat kiittavat kaikkia haastateltuja ja nakemyksidan antaneita.

10
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2 Mihin koostumustietoa tarvitaan?

EU:n jatedirektiivi (EU) 2018/851 on uudistunut ja muun muassa yhdyskuntajatteen ja pak-
kausjatteen kierratysta koskevien tavoitteiden toteutumisen seuraamiseksi jasenvaltioiden
on toimitettava tarpeelliset tiedot komissiolle vuosittain. Yhdyskuntajatteen raportoin-
nista on sdadetty komission taytantéonpanopaatoksella (EU) 2019/1004. Tietovaatimukset
ovat aiempia vaatimuksia selvasti laajemmat ja yksityiskohtaisemmat.

Kotikompostoinnin maaran laskennassa tarvitaan valtakunnallinen tieto yhdyskuntajat-
teen koostumuksesta. Jatelajikohtaisessa raportoinnissa on erikseen raportoitava synty-
paikalla lajiteltu ja kierratetty biojate sekda muu yhdyskuntabiojate. Taytantoonpanopaa-
toksen liitteessa Il on annettu yksityiskohtaiset syntypaikalla tapahtuvan kompostoinnin
laskentasaannot. SYKE on selvittanyt laskennassa tarvittavia lahtotietoja. Kotitalouksien
osuus yhdyskuntien bio- ja sekajatteesta seka biojatteen osuus kotitalouksien sekajat-
teessa vaativat paivittamista ja liséselvittamista. Laskennassa tarvitaan siis tieto seka jat-
teen alkuperdan etta jatekoostumukseen liittyen. SYKE vastaa kotikompostoinnin maaran
laskennasta ja raportoinnista.

Uudet jateraportointivelvoitteet kohdistuvat myos elintarvikejatteisiin. Elintarvikejatteen
raportoinnista sdddetaan komission delegoidussa paatoksessa (EU) 2019/1597 (yhtendis-
tetty menetelma elintarvikejatteen maaran maarittamiseksi) seka komission taytantoon-
panosaadoksessa (EU) 2019/2000 (koskien tietojen toimittamismuotoa). Elintarvikejatteen
madratiedot on raportoitava vuosittain. Elintarvikejatemaarien selvittaminen edellyttaa
seka sekajatteen etta erilliskerdtyn biojatteen lajittelututkimuksia. Tarkempaa yhdyskun-
tajatekoostumustietoa tarvitaan siis myos elintarvikejatteen osalta. Elintarvikejatemaaria
EU:lle raportoi Luonnonvarakeskus (Luke).

Edellamainittujen raportointitarpeiden lisaksi direktiivi (EU) 2019/904 tiettyjen muovi-
tuotteiden ymparistovaikutuksen vdahentéamisestd, ns. SUP-direktiivin, edellyttaa tuote-
ryhmasta riippuen mm. tuottajavastuuta roskaantumisen kustannuksiin. Kustannusten
madraytymisessa tarvitaan yleisten alueiden jatehuoltoon liittyvien jatteiden lajittelututki-
muksia. Uusien tietotarpeiden lisdksi on myds olemassa olevia vaatimuksia. Tilastokeskus
vastaa jatetilastoinnista ja sen kehittamisesta. EU:n jatetilastoasetus (EU 2150/2002) edel-
lyttaa jatetietojen raportointia hieman eri tavoin kuin jatedirektiivi. Jatetilastoasetuksen
edellyttamia tietoja varten Tilastokeskus tarvitsee toimialakohtaista jatetietoa.

1
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Raportointitarpeiden lisdaksi koostumustiedon parempi laatu auttaa ymmartamaan eri
jatejakeiden kierratyspotentiaalia sekda mahdollistaa tehokkaiden ohjauskeinojen kohdis-
tamisen. My0s pakkausten tuottajavastuun toimeenpanossa olisi hyotyd, jos saatavilla olisi
luotettavaa tietoa eri pakkausmateriaalien maarista koko yhdyskuntajatevirrassa ja vielapa
alkuperansa mukaisesti. Lapindkyva ja vankka jatetieto on perusta jatealan toimijoiden va-
lilla vallitsevalle yhteisymmarrykselle tarvittavien ohjauskeinojen valinnassa.

Raportoinnissa tarvittavien tietojen listaamisen lisaksi on otettava huomioon kaytdssa
olevat tyokalut. Ympdristoministeridssa on kdynnissa yhtendisen jate- ja tuotetietojarjes-
telman kehitys. Tavoitteena on, etta jarjestelma tarjoaa kattavaa tietoa jatetilastoinnin,
EU-raportoinnin, jatehuollon seurannan ja valvonnan seka kiertotalouden edistamisen
tarpeisiin. Jate- ja tuotetietojarjestelmaan voidaan toimittaa EU-raportointiin tarvittavia
uusia tietoja ja jarjestelma tayttaa jatteiden seurantaa koskevat jatedirektiivin vaatimukset.
Lisaksi tavoitteena on, etta tietojen toimittamiseen jate- ja tuotetietojarjestelmaan kayte-
tdan yha enemman sahkaista tiedonsiirtorajapintaa ja jate- ja tuotetietojarjestelman osat
hyddyntavat toistensa tietoja niin, etta tietty tieto toimitetaan jarjestelmaan vain kerran.
(YM, 2020)
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3 Mita yhdyskuntajatteen koostumuksesta
tiedetaan nyt?

Jatetilasto erittelee yhdyskuntajatteet erilliskerattyjen jatelajien seka kasittelytavan mu-
kaan (Taulukko 1). Alkuperan (kotitaloudet ja muut) mukaista yhdyskuntajatetietoa ei jate-
tilastossa julkisteta, vaikka tama tieto jatetilastoinnissa laskennallisesti arvioidaan.

Taulukko 1. Yhdyskuntajatetilasto vuodelta 2019 erittelee yhdyskuntajatteet jatelajin ja kasittelytavan
mukaan (tonnia) (Tilastokeskus, 2020).

Jatemaara (tonnia)

3 =2 ©w
= 8 = >
g - 5
£ EE £ 2 2
= = .5, =, s 2
] O = = > =) ‘@
b= £ = = S = S
13 T 8 = = =3 =
- 2 38 3 = 2 2
= s = =9 o> = o
= = E £ ] = S
N = 8 2 S = =
Sekajate 1536962 0 10748 1515281 0 10933
Erilliskeratyt yht., josta 1430673 898 458 428 498 99317 349 4051
- paperi ja kartonkijate 441879 433 551 0 8328 0 0
- biojate 464 267 24015 412702 26 801 9 740
- lasijate 80350 80061 0 35 0 254
- metallijate 164 145 164 145 0 0 0 0
- puujate 113 680 81036 128 31886 0 630
- muovijate 74 497 56 594 0 17 894 9 0
- sahko- ja 59056 59053 0 3 0 0
elektroniikkaromu
- muut erilliskeratyt 32799 3 15 668 14370 331 2427
Muut ja erittelemattomat 155070 17 214 2309 120 5M 351 14 685
Kokonaisjatemaara 3122705 915 672 441 555 1735109 700 29669
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Kohdennetut keinot kierratyksen kasvuun (KEIKKA) -hankkeessa mallinnettiin kierra-
tysasteen nostomahdollisuuksia ja selvitettiin eri jatelajien jakautumista kotitalouksien
seka hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteisiin (Salmenperad ym., 2016; Kuva 1).
Mallinnuksen mukaan 65 % yhdyskuntajatteesta syntyi kotitalouksissa ja 35 % hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnassa vuonna 2015. Mallinnukseen sisaltyy kuitenkin joukko
epdvarmuuksia kuten esimerkiksi oletukset hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan eril-
liskerattyjen jatteiden madrista seka sekajatteen jakaumisesta erilaisille toimialoille. Lisaksi
sekajatekoostumus laskettiin koko yhdyskuntajatevirran osalta kotitalouksien sekajate-
koostumuspankin tiedoilla.

Kuva 1. KEIKKA-mallin arvio jatteiden jakautumisesta kotitalouksien seka kaupan ja palveluiden
yhdyskuntajatteisiin kdsittelyn mukaan (Salmenperd ym., 2016).
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m Erilliskerdtty, kierrdtys = Erilliskeratty, ei kier. ~ m Sekajate = Energiajate (erillisk.)

* Muut, kotitaloudet siséltaa kotitalouksien seka- ja energiajatteen puun, SER:n, vaaralliset jatteet seka sekalaisen
osan. Lisdaksi mukana ovat 92,5 % erilliskeratystd SER:std, yhdyskuntien puujate lukuunottamatta puupakkauksia,
akut ja paristot, vaaralliset jatteet, tekstiilit seka 70 % erindisista yhdyskuntien jatteistd mm. viemareiden
puhdistuksen jatteista.

Muut, kaupat ja palvelut siséltda kaupan ja palveluiden seka- ja energiajatteen puun, SER:n, vaaralliset jatteet sekd

sekalaisen osan. Lisaksi mukana on 6,5 % erilliskeratysta SER:std, puupakkaukset, torikaupassa syntyvat jatteet seka
30 % erindisistd yhdyskuntien jatteistd, mm. vieméareiden puhdistuksen jatteista.
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KEIKKA-malli soveltuu suuntaa-antavan jatetiedon tarjoamiseen, mutta erityisesti muiden
kuin kotitalousjatteiden ldhtotietojen puuttuessa se ei tuo helpotusta yhdyskuntajatteen
koostumuksen tarkempaan tuntemiseen. Lisdksi mallin tietojen paivittdminen on tyolasta,
koska tiedot on koottu niin suuresta joukosta eri tietolahteita.

Yhdyskuntajatteet jakautuvat jatetilaston mukaan sekajatteeseen, erilliskerattyihin jattei-
siin seka muihin erittelemattomiin jatteisiin (kuva 2.).

Kuva 2. Yhdyskuntajatteet tilastoidaan jaoteltuna sekajdtteisiin, erilliskerdttyihin jatteisiin sekd muihin ja
erittelemdttomiin jatteisiin. Naista erilliskerdttyjen materiaalikohtaiset maardt tunnetaan. Myds
kotitalouksien sekajatteiden koostumus tunnetaan kohtalaisesti, mutta muiden jatteiden koostumus ei ole
selvilld. Kotitalouksien sekd hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan tuottamista jatemdaristd ei ole tietoa
sen paremmin erilliskeratyille kuin sekalaisille yhdyskuntajatteille. Yhdyskuntajatteen maarat ovat tassa
vuodelta 2019 (Tilastokeskus 2020).

Yhdyskuntajatteiden jakauma

Sekajatteet
Muut ja erittelemattomat jatteet 1536962t
155070t Y
Koostumusta ja jakaumaa ()
ei tunneta Koostumus tunnetaan

vain kotitalouksista

Erilliskeratyt jatteet
1430673t

AT EA

Materiaalikohtaiset mdarat
yhdyskuntajatteelle yhteensa

Suomen Kiertovoima ry KIVO pitda ylla Koostumustietopankkia, joka kokoaa yhteen koti-
talouksien sekajatekoostumustutkimusten tulokset (Suomen Kiertovoima ry KIVO, 2020).
Koostumustutkimusten toteutuksen nykytilannetta ja haasteita kuvataan luvussa 5. Taman
hetkinen keskimaardinen kotitalouksien sekajatteen koostumus KIVOn koostumustieto-
pankin mukaan on esitetty kuvassa 3. Sekajatteesta suurin osa on bio-, muovi-, paperi- ja
kartonkijatetta. Sekajatteen sekalainen jate tarkoittaa sekalaisia pakkauksia (esim. moni-
materiaalipakkaukset), vaippoja ja siteita (n. 8 % kaikesta) sekad muita sekalaisia jatteita

(n. 8 % kaikesta), esim. kiviaineksia joita on hankalaa hyddyntda koostumuksensa perus-
teella joko materiaalina tai polttamalla.
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Kuva 3. Kotitalouksien sekajatteen koostumuksesta noin kolmannes on biojatettd ja noin 18 % varsinaista
sekajatettd (Suomen Kiertovoima ry KIVO, 2020).

Kotitalouksien sekajatteen koostumus

= Biojdte

= Sekalaiset jatteet

= Muovi

= Paperi

= Kartonki ja pahvi

= Tekstiilit ja jalkineet

m Lasi

= Metalli

= Puu

m Sahkolaitteet ja akut
8% m Vaaralliset kemikaalit

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatekoostumuksesta on hyvin vahan julkaistua

tietoa. Ainoastaan Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY on selvittanyt julkisen sektorin
seka- ja biojatteen koostumusta seka yksityisten tuottajien osalta biojatteen koostumusta
(HSY, 2016). Tutkimuksen mukaan koulujen ja padivakotien sekajatteessa oli 34% bioja-
tettd, vaippoja ja siteitd 18 %, muovijatetta 14 %, paperia 9% seka kartonkia ja pahvia 9 %.
Muiden materiaalien osuus oli vahadinen. Sairaaloiden sekajatteestda muun polttokelpoisen
jatteen osuus oli 28 %, muovien osuus oli 26 % seka vaippojen ja siteiden osuus oli 14 %,
biojatteen osuus oli noin 15 % (padsaantoisesti pehmopaperia), paperin osuus oli noin 7 %
seka kartongin ja pahvin osuus oli 5 %. Muiden jatejakeiden osuudet sekajatteessa olivat
vahaiset. (HSY, 2016)

Mahdolliset yksityisen sektorin eri toimialoilla tehdyt koostumusselvitykset eivat ole julki-
sia, vaan ne ovat jadneet jatehuollon palveluntarjoajan seka asiakkaan valisiksi. Luonnon-
varakeskus (Luke) selvittaa elintarvikejatteen maaraa koko tuotannon arvoketjussa. Elin-
tarvikejate ei kuitenkaan maaritelmallisesti tarkoita aivan samaa kuin biojate.

16



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:24

4 Koostumustiedon tuottaminen
muissa maissa

4.1 Ruotsi

Yhdyskuntajatteet ovat Ruotsissa laajasti kuntien vastuulla. Kunnat vastaavat kotitalouksien
seka- ja biojatteen lisaksi my0s yrityksissa ja palveluissa syntyvasta kotitalousjatetta vastaa-
vasta jatteesta. Yritykset vastaavat toiminnastaan syntyvasta jatteestd, jota ei luokitella koti-
talousjatteeksi ja joka ei mydskaan kuulu tuottajavastuun piiriin. (Avfall Sverige, 2020).

Ruotsin jatelainsaadanndn mukaan kuntien tulee raportoida vuosittain yhdyskuntajatteita
koskevaa tietoa Ruotsin ympéristévirastolle. Askettdin tehdyn saddésmuutoksen (NFS 2020:10
Naturvardsverkets foreskrifter om lamnande av uppgifter om kommunalt avfall) mukaan kun-
nat ovat velvollisia raportoimaan sekajatekoostumustutkimusten tulokset. Saados on voimassa
vuodesta 2021 alkaen. Kunnat ovat tutkineet toistaiseksi Iahes ainoastaan kotitalouksien se-
kajatekoostumusta. Joitakin koostumustutkimuksia on tehty myds suurikokoisista jatteista.
Koostumustiedot kerdtaan Avfall Sverigen (kuntien jatelaitosten jarjestd) Avfall Web -tietojarjes-
telmaan, joka jakaa tiedot kansalliselle ymparistdvirastolle. Tuore sddddsmuutos ei kuitenkaan
maarittele tarvittavan tiedon kattavuutta. (Anderzen, 2021) Lakimuutokset parantavat Ruotsin
valmiuksia vastata EUn jatedirektiivin raportointivaatimuksiin (Naturvardsverket, 2021).

Kunnat rahoittavat koostumustutkimukset kotitalouksien jatemaksuilla ja Avfall Web
rahoitetaan jarjeston jasenmaksuilla. Kansallisen sekajatekoostumustiedon laskevat Avfall
Sverigen konsultit perustuen tilastollisiin menetelmiin ja tiedon tuottaminen rahoitetaan
ympadristoviraston budjetista. Joitakin yksittdisia koostumustutkimuksia ja -selvityksia
ravintoloissa ja ruokaloissa on tehty muun muassa Avfall Sverigen ja kuntien yhteistyona.
(Anderzen, 2020)

Vuonna 2016 Avfall Sverige selvitti laajan kyselyn avulla koostumustutkimusten teon tilaa
Ruotsissa vuosina 2013-2016. Saman tyon yhteydessa laadittiin ohjeistusta kunnille koos-
tumustietojen syottamisesta tietojarjestelmaan. Avfall Sverige myos pitaa ylld ohjeistusta

jatekoostumustutkimusten tekemiseen.

4.2 Irlanti

Irlannin sekalaisten yhdyskuntajatteiden koostumustutkimusten menetelma on koottu Irlannin
ymparistoviraston The Clean Technology Centre ja Cork Institute of Technology -organisaatioilta
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seka RPS:Ita tilaamiin raportteihin vuosilta 2014 ja 2015 (The Clean Technology Centre ym.,
2014; RPS 2015). Koostumustietojen tuottamisessa hyodynnetdan useita tietolahteita. Jate-
keraajien luvissa olevia tietoja kdytetdan kansallisen jatesektoriprofiilin kehittamiseen, jota
taas kdytetaan koostumustutkimusten osittamista ja analyysia varten (Kuva 4). Yksityiset
jatelaitokset tarvitsevat kerdysluvan National Waste Collection Permit Officelta (NWCPO).
Kerdysluvissa edellytetadan ymparistoraportointia yrityksilta (mm. vuosittaiset jatemaarat ja
-koostumukset, -kerdys- ja kasittelytavat seka jatteen alkuperd). Seka kotitalouksien ettd hal-
linto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteenkerdys hoidetaan Irlannissa markkinaperusteisesti.

Kansallisen yhdyskuntajatekoostumustiedon tuottaminen tehdaan kansallisen ymparis-
toviraston toimesta ja tiedon keradamisen rahoittaa Irlannin valtio. Menetelmaa koostu-
mustiedon tuottamiseksi on kehitetty pidempaan, ja suunnitelma on vasta valmistunut.
Kokonaisvaltainen kansallinen yhdyskuntajatteen koostumusanalyysi suunnitellaan to-
teutettavaksi joka viides vuosi. Taman lisdksi pakkausten tuottajavastuujarjestelma tuot-
taa ja rahoittaa omat koostumustutkimuksensa ja ndilla tiedoilla tdydennetddn ympaéris-
toviraston laskelmia. Virasto selvittaa joka viides vuosi myos kotitalouksien jatekoostu-
muksen (mixed residual waste, mixed dry recylable and organic waste). Koostumustiedot
selvitetdan perinteisten lajittelututkimusten avulla.

Kuva 4. Irlannin hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jtteiden koostumustutkimusten toteutuksen
kaaviokuva. Irlannissa koostumustutkimukset ovat toimialakohtaisia ja niiden tiedot yhdistetaan
valtakunnalliseksi arvioksi tarkkojen toimialakohtaisten jate- ja yritystietojen avulla.

(The Clean Technology Centre ym., 2014)

Taustatiedot

Esim. jateyritysten kerdysluvat

(jatteen alkuperd, jatemaarat ja
-koostumukset, kasittelytavat),
selvitykset ja sektorikohtaiset tiedot

1
Sektorikohtaisen
otantamenetelman valinta
1
Sektorikohtaiset
koostumustutkimukset
1

Sektorikohtainen

"sormenjalki”
(kuusi sektoria)

Sektorin Muiden sektorien
jatemadaran osuus tiedot
Valtakunnallinen
jatekoostumus
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Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteiden koostumuksen selvittdmiseen on luotu
systemaattinen selvittamistapa. Tutkimusten mukaan 80 % yhdyskuntajatteesta tuote-
taan ruoan vahittdismyynnin, hotellien, yleisen vahittaismyynnin, ravintoloiden, toimisto-
jen seka tukkumyynnin parissa. Jokaisesta toimialasta muodostetaan oma profiili, jonka
avulla pyritdan luomaan kuvaava otantamenetelma jokaiselle toimialalle. Koostumusta
selvittavat lajittelututkimukset toteutetaan jokaisella kuudella toimialalla ja ndin luodaan
ns. toimialan sormenjalki, joka yhdistetaan toimialan osuuteen koko maan jatemaarista.
Nain kaikkien toimialojen tiedot skaalataan koko maan laajuisiksi ja saadaan koko Irlannin
laajuinen hallinto- palvelu- ja elinkeinojdtteen koostumus. Metodi toimialojen suhteellisen
osuuden maarittamiseen kokonaisjatemaarasta on tarkoitus uudelleenarvioida ennen seu-
raavan koostumustutkimuksen toteuttamista.

Irlannin tapa tuottaa yhdyskuntajatteita koskevaa koostumustietoa on monivaiheinen ja
se edellyttaa useine edustavine lajittelututkimuksineen runsaasti resursseja, joista valtio
on paattanyt huolehtia. Toimialakohtaisen hallinto- palvelu- ja elinkeinojatetiedon tuotta-
minen vaatii omat otantamenetelmat. Monivaiheisen laskennan liséksi menetelma edellyt-
tda vankkaa jatetietojarjestelmaa. Taustalla vaikuttaa myos lakiin kirjattu Irlannin ymparis-
toviraston oikeus saada paikallisilta lupaviranomaisilta yritysten jatetietoa haluamassaan
muodossa.
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5 Koostumustutkimusten nykytilanne

KIVOn koostumustietopankin (Suomen Kiertovoima ry KIVO, 2020) mukaan kotitalouksien
sekajatteen koostumustutkimuksia on tehty useiden jatehuoltoyhtididen alueella vuosina
2015-2019 (Suomen Kiertovoima ry KIVO, 2020). Kyseisilla alueilla on ollut tutkimusten to-
teutusaikaan karkeasti arvioiden yhteensa noin 2,9 miljoonaa asukasta. Tarkkaa laskentaa
on hankala tehdd, koska ajan mittaan kuntien osakkuus ja asukasmaara yhtididen alueella
on vaihdellut.

Taulukko 2. Vuosina 2015-2019 toteutetut koostumustutkimukset (Suomen Kiertovoima ry KIVO, 2020).

Jatelaitos Tutkimuksen toteutusvuosi
Turun seudun Jatehuolto Oy*, Lounais-Suomen Jatehuolto Oy 2015%, 2017, 2019

HSY 2016, 2018
Pirkanmaan Jatehuolto Oy 2017

Oulun Jatehuolto Oy (nyk. Kiertokaari Oy) 2016

Jdtekukko Oy 2015

Riihimaki, Ekokem Oyj 2015

Ekokymppi Oy 2015
Sammakkokangas Oy, Mustankorkea Oy, 2015

Jamsan Jatehuolto liikelaitos

Tassa luvussa esitelldadn nykyista koostumustutkimusten tilannetta, niiden toteutustapaa,
toimijoiden nakemyksid seka tutkimuksiin tarvittavia kustannuksia.

5.1 Laatujate-oppaan kuvaus

Vuosina 2013-2017 toteutetussa laajapohjaisessa hankkeessa maariteltiin menetelma
kunnallisten jatelaitosten sekajatteen koostumustutkimusten toteuttamiseksi ja julkaistiin
Opas sekajatteen koostumustutkimuksiin (Laatujate-opas) (Jatelaitosyhdistys ry, 2017).
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Opas toimii kdytannollisena menetelmakuvauksena jatelaitoksille ja muille koostumus-
tutkimuksien tekijoille Suomessa. Sen pohjana on sekajatteen koostumustutkimuksia ja
suosituksia ulkomailta ja kotimaasta seka esiin nousseita tietotarpeita. Oppaassa on suo-
situksia jatejakeiden luokitteluun, ohjeistuksia lajittelukokeiden toteuttamiseen ja tyokalu
tulosten tilastolliseen tarkasteluun. Laatujate-opas on tarkoitettu ensisijaisesti kotitalouk-
sien sekajatteille.

Aiemmin Suomessa tehtyjen sekajatteen koostumustutkimusten jatejakeiden luokittelut
erosivat huomattavasti toisistaan, minka takia saadut tulokset eivat valttamatta olleet ver-
tailukelpoisia keskendan. Laatujate-oppaan kolmitasoinen luokitteluohje jatejakeille antaa
mahdollisuuden tehda sekajatekoostumustutkimuksia eri tarkkuustasoilla (liite 1). Ensim-
maisella tasolla on 11 jateluokkaa, toisella tasolla 26 ja kolmannella tasolla 41 jateluokkaa.
Kaikilla kolmella tasolla tehdyt tutkimukset ovat vertailukelpoisia keskendan. Yhtendista
menetelmaa kadyttamalla voidaan tuottaa laadukasta koostumustietoa seka parantaa tutki-
musten valista vertailukelpoisuutta.

Oppaassa on kolme osaa: 1) koostumustutkimusten suunnittelu 2) tutkimuksen kaytan-
non toteutus ja ndytteiden kasittely ja 3) tulosten esittaminen ja tilastollinen tarkastelu.

Tutkimuksen tavoitteiden maarittely

Koostumustutkimussuunnittelun alussa tulee maaritella tutkimuksen tavoitteet. Tavoit-
teissa vastataan kysymyksiin mitd, missa, milloin, miten ja miksi tutkitaan. Tavoitteiden
madrittelyssa rajataan tutkimuksen kohde, joka voi olla esimerkiksi kotitalouksien tai pal-
veluntuottajien (mm. koulut, sairaalat) sekajate.

Tutkimuksen ajankohta, kesto ja budjetti

Koostumustutkimukselle tehdaan tarkka aikataulusuunnitelma, joka kattaa koko projektin
suunnittelusta lajittelututkimuksen toteuttamiseen ja tulosten analysointiin saakka. Tulos-
ten luotettavuutta parantaa koostumustutkimuksen jakaminen usealle eri vuodenajalle.
Useisiin tutkimusryhmiin jakaminen lisaa suunnittelutydn maaraa ja sen kustannuksia,
mutta tuo lisaa tietoa ja parantaa luotettavuutta. Jaeluokkien maaran lisaaminen ei mer-
kittavasti kasvata varsinaisen lajitteluvaiheen kustannuksia.

Kuormien suunnittelussa huomioidaan myds kiinteistdjen sekajatteen tyhjennysrytmi.
Kuormaan tulisi kerdta vahintaan viikon jatteet arkipaivien ja viikonloppujen erilaisen ja-
tekertyman takia. Ajankohdan valinnassa véltetaan juhlapyhia ja lomakausia, koska niilla
on merkittava vaikutus tutkittavan jatteen koostumukseen. Naytteiden koko ja maara seka
kaytettava jaeluokittelu vaikuttaa koostumustutkimukseen kuluvaan aikaan. Lahtokoh-
tana voidaan pitda vahintaan viikon kestavaa tutkimusta. Lajittelutilassa on oltava hyva
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ilmastointi ja valaistus, seka lammitys ja sdhko. Sopivia tiloja ovat varastohallit tai teltta
betoni- tai asvalttialustalla. Tyotilassa tarvitaan paljon tilaa lajitellulle ja lajittelemattomalle
materiaalille sekd punnituspaikalle. Lajittelupdydat ja -astiat sijoittuvat niin, ettd yleisten
jakeiden astiat ovat lahimpana lajittelijoita.

Esitietojen selvittaminen

Sekajatteen koostumukseen vaikuttavat ajalliset, paikalliset ja sosioekonomiset teki-

jat. Tutkimusalueelta tulisi selvittda esimerkiksi asukkaiden ja kotitalouksien lukumaara,
asumisrakenne, lajittelumahdollisuudet, ajalliseen vaihteluun vaikuttavat tekijat, vaes-
ton ikarakenne, tulotaso jne. Tutkimusalue tulisi kuvailla mahdollisimman tarkasti vertai-
lujen mahdollistamiseksi. Jatelaitoksen asiakastietojdrjestelma voi olla keskeinen tieto-
Iahde. Niin sanotut vaaranlaiset kiinteistot pitaa pystya poistamaan tutkimusryhmasta,
esimerkiksi asuinkiinteistot, joissa on myds elinkeinotoimintaa tai jotka ovat mukana
kimppakerayksissa.

Ositettu otanta

Sekajatteen heterogeenisyys aiheuttaa haasteita sille, etta saadaan edustavia ndytteita ja-
tevirrasta. Ositetussa otannassa tutkimuksen kohteena oleva perusjoukko jaetaan toisensa
poissulkeviin tutkimusryhmiin eli ositteisiin. Jokaisesta ositteesta poimitaan omat otok-
sensa satunnaisotannalla. Ositus tehddan perustuen paikallistuntemukseen seka aineistoi-
hin (kartat, jatelaitosten ja kuntien tietoaineistot jne). Osituskriteereind voivat olla esimer-
kiksi jatteen tuottajat, aluetyypit, kerdysjarjestelmat, kiinteistotyypit tai vuodenajat.

Osittaminen jatteen tuottajan mukaan

Tutkimuskuormien laatua voidaan parantaa osittamalla aineisto jatteen tuottajien pe-
rusteella. Koulujen, sairaaloiden tai kauppojen tuottama sekajate poikkeaa merkittavasti
kotitalouksien sekajatteesta. Tutkimuskuormat kerataan yleensa erillisilla tutkimusajoilla,
jos aineisto ositetaan jatteen tuottajakohtaisesti. Kiinteistdjen asukasmadrien perusteella
voidaan laskea sekajatteen koostumus kilogrammoina asukasta kohden.

Otoksen satunnainen valinta

Tutkimuksen luotettavuudelle on olennaista, etta otos valitaan ositteesta satunnaisesti.
Otoksiin tulee saada riittava maara kiinteistoja tarvittavien ndytekasojen muodostamiseksi.
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Naytteiden lukumaara

Tutkimustiedon luotettavuuteen vaikuttavat ndytemaaran koko ja tutkittavan jatteen he-
terogeenisyys. Riittdvaan ndytteen kokoon vaikuttavaa myos tutkimuskohteena olevat
jatejakeet, koska sekajate koostuu seka tasaisesti ettd epatasaisesti kertyvista jatejakeista.
Jos eri jatejakeiden hajontaa ei tunneta, kotitalouksien sekajatteen tutkimuksen suositus-
maaraksi annetaan 35 ndytetta.

Naytteiden koko

On suositeltavaa poistaa kasasta suuret esineet ennen kasin lajiteltavan naytteen otta-
mista. Suuret esineet punnitaan ja niiden osuus lisataan laskennallisesti kasin lajiteltavaan
ndytteeseen. Suositus on keratd 100-200 kotitalouden jatteet yhteen ndytekasaan. Nay-
tekasa painaa noin 1-2,5 tonnia yhden viikon jatekertymalla. Naytekasasta kasin lajitelta-
vaksi otettavan ndytteen on oltava tarpeeksi suuri. Naytteen kokoon vaikuttaa myds tut-
kittavien jakeiden maarg, eli mita useampaan jakeeseen kasin lajiteltava nayte lajitellaan,
sita suurempi ndytemadran tulisi olla. Kasin lajiteltavan ndytteen minimikokona pidetdan
kaytannon kokemuksiin ja tilastollisiin analyyseihin perustuen 100 kg (vastaa noin 600 lit-
ran jateastiaa). Sadan kilon ndytteen lajitteleminen 20-30 jakeeseen vie ajallisesti noin
kahdeksan henkilotyotuntia.

Kasinlajittelu

Kasinlajittelu suoritetaan lajittelupdydalld, jonka ymparilla on eri jaeluokille merkittyja
sakkeja, ampareita tai saaveja. Naytteen sisaltama hienoaines voidaan erottaa seulalla tai
jattaa lajittelualustalle. My6s hienoaines punnitaan ja jaetaan silmamaaraisesti eri jaeluok-
kiin. Lajittelun aikana eri materiaalit pyritdan irrottamaan toisistaan mahdollisuuksien mu-
kaan. Jos irrottamista ei pystyta tekemaan, jate lajitellaan padasiallisen materiaalin mukai-
seen jaeluokkaan.

Jatejakeiden luokittelu

Jaeluokitus perustuu kolmeen hierarkkiseen tasoon ja kunkin jaeluokan kohdalla valitaan
jokin kolmesta tasosta. Tulosten tilastolliseen tarkasteluun on Excel-tydkalu, joka on ladat-
tavissa KIVO:n ylldpitamasta koostumustietopankista.

Tulosten analysointi ja esittaminen

Tulosten tulee olla niin havainnollisia, ettd mahdollisimman moni ymmartaa tulokset. Tu-
loksissa tulee selittdd myos tutkimuksen mahdolliset virhelahteet, kuten esimerkiksi seka-
jatteen materiaalit voivat sisdltda muita materiaaleja epdpuhtautena (ruokajaamia) seka
kosteutta. Muita mahdollisia virhelahteita on esimerkiksi jatteen koostumuksen ja madran
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paikalliset ja ajalliset vaihtelut; ongelmat naytteenotossa ja lajittelussa, suuret kappaleet
jne. Koostumustutkimuksen tulokset tarkastelut kootaan raporttiin muidenkin hyédyn-
nettavaksi. Raportissa tulee esittda tutkimuksen tavoitteet, tutkimusalue, tutkimusmetodi,
tulokset ja tilastolliset tarkastelut.

5.2 Koostumustutkimuksessa huomioonotettavia asioita

Laatujate-opasta on paivitetty kentélta saatujen kokemusten myo6ta. Tassa kappaleessa
esiin nostetaan koostumustutkimuksen tekemiseen liittyvia huomionarvoisia ja mahdolli-
sesti muutosta kaipaavia asioita.

Koostumustutkimuksen suunnittelu tulee tehda perusteellisesti, jotta tulokset olisivat
mahdollisimman luotettavia. Tutkimusryhman ja -alueen valinta voi olla haasteellista, jos
esitietojen saannissa, esimerkiksi yrittajilta tai jatelaitosten asiakastietojarjestelmistd, on
vaikeuksia. Samoin erilaiset kiinteistotyypit voivat vaikuttaa kerdysreitin suunnitteluun

ja tulosten tulkintaan. Naytteiden "korjaaminen" kiinteistdjen mukaiseksi (esim. terveys-
keskuksen jatteiden poistaminen ndytteestad) lajittelua varten voi olla vaivalloista. Jatteen
tuottajan mukaan keratty aineisto tulee suunnitella hyvin tarkkaan ja se aiheuttaa enem-
man ty6ta suunnittelussa ja logistiikassa seka lisad kustannuksia. Hallinto-, palvelu- ja elin-
keinoalojen jatekoostumus poikkeaa kuitenkin huomattavasti kotitalouksien jatteista, jo-
ten tuottajan mukainen kerdys voi siina tapauksessa olla tarpeen. (Jatelaitosyhdistys, 2017)

Naytteiden riittavan suuri koko, ndytteen edustavuus ja heterogeenisuus on huomioitava
myds tutkimuksessa. Samoin isot kappaleet ja hienoaines pitaa ottaa huomioon, muun
muassa suuria kappaleita poistamalla ja laskennallisesti lisdédmalla niiden osuus nadyttee-
seen. Hienoaineskin tulee arvioida ja punnita. Erilaisia jatejakeita muodostuu eri maaria ja
se vaikuttaa tarvittavan ndytteen kokoon, silla esimerkiksi biojatetta kertyy tasaisemmin
kuin metallia. Likaantuneet, kostuneet jatteet seka usean materiaalin jatteet voivat vai-
keuttaa itse lajittelua seka vaikuttaa esim. punnituksen luotettavuuteen lisaamalla nayt-
teen painoa. Jos jatevirtaa lajitellaan homogeenisempiin osiin, ndytteen edustavuudesta
ja tulosten luotettavuudesta taytyy huolehtia. Ns. valmiista kuormista otettujen naytteiden
alkuperasta ei yleensa ole taytta varmuutta ja jateaines voi olla hyvinkin heterogeenista.
(Jatelaitosyhdistys, 2017)

Vuodenaikojen vaihtelut vaikuttavat voimakkaasti lajittelututkimuksen tuloksiin, silla esi-
merkiksi puutarhajdtteen osuus sekajatteessa vaihtelee vuodenajoittain. Myds vuosittai-
set juhlapyhat ja lomat vaikuttavat kertyvan jatteen maaraan. Joissain tapauksissa myos
nykyista ohjeistusta tarkempaa tietoa, esimerkiksi lisdtietoa jakeiden fysikaalisista ominai-
suuksista, eri muovilaatujen maaristd, ruokahavikista biojatteessa, pakkauksien osuudesta
vaarallisissa jatteissa jne. olisi tarpeen saada. (Jatelaitosyhdistys, 2017)
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5.3 Kunnallisten jatelaitosten kokemukset

Laatujate-oppaan ohjeistuksen toimivuutta tarkasteltiin haastattelemalla useita isojen
kaupunkialueiden kunnallisten jateyhtididen edustajia. Kaikkien toimijoiden alueilla oli
tehty lajittelua Laatujate-oppaan mukaisesti eri ajanjaksoilla useamman kerran.

Taustaa

Vuonna 2014 kyseinen opas oli ainoa valtakunnallinen ohjeistus. Laatujate-oppaan lisaksi
jatelaitoksien sisdlla oli omia ohjeistuksia, joita my0ds jaettiin laitosten valilla. Otannassa on
aikanaan ollut paljon haasteita ja kysymyksia, jotka on hoidettu tapauskohtaisesti. Aika-
naan vuoden 2014 opasta on kadytetty padasiassa pohjana, jossa erityisesti esimerkiksi op-
paassa olevat jaelistaukset olivat tarkedssa osassa.

Soveltuvuus

Haasteluiden perusteella Laatujate-opas on sopivin kotitalousjatteeseen, mutta se ei valt-
tamatta sovi esimerkiksi kaikille pienille jateasemille. Yleisesti ottaen on koettu, etta uusin
opas sopii elinkeino- ja hallintopalveluihin, eli se esimerkiksi sopii hyvin koulujen, sairaalo-
jen seka ainakin jossain maarin kauppojen koostumustutkimuksiin. Uusin opas ei sovellu
kuitenkaan esim. rakennusalan jatteiden tutkimukseen erityisesti jaeluokitusten vuoksi.
Hallinto- palvelu- ja elinkeinosektorin tuottamaa sekajatetta ei padsaantoisesti ole tutkittu
erikseen, silld niiden eriyttdminen kotitalousjatteistad on ollut vaikeaa. Kyseinen ongelma
on muissakin tutkimuksissa.

Isoilla jatelaitoksilla on ollut hyvin resursseja toteuttaa tutkimuksia, jolloin monet tutki-
mukset pystyttiin tekemaan omin voimin. Talloin yleensa myds esitietojen kerddminen on
onnistunut hyvin itse. Pienemmiltdkaan jatelaitoksilta ei ole tullut palautetta Laatujate-op-
paan haasteista, vaan itse asiassa pienille jatelaitoksille oppaan ohjeistus on ollut helpotus.
Ohjeistusta noudattamalla tarvitaan vahemman resursseja suunnittelutyohon, silla selkea
kaytannon ohjeistus helpottaa tyoskentelya.

Laatujdate-opas koetaan ehdottoman tarkeana jatelaitosten mielesta. Jatelaitokset itse hyo-
tyvat enemman tutkimuksista, kun tuloksia voi verrata muihin tutkimuksiin. KIVOn tekema
tutkimuskoordinointi koetaan tarpeellisena, silla jatelaitokset ovat kiinnostuneita muiden-
kin sektorien koostumustutkimuksista. Jatelaitosten edustajat eivat tienneet, etta olisi jou-
duttu tekemaan huomattavia kompromisseja tai ettda oppaassa olisi ollut huomattavia on-
gelmia. Esimerkiksi opiskelijoille oppaan kayttaminen on ollut helppoa, silla ohjeistus sopii
kaikille, vaikkei tekijalla olisi paljoa kokemusta koostumustutkimuksista. Yleisesti ottaen
Laatujate-opas on realistinen eli ohjeen toteutettavuutta ei ole kritisoitu.
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Palvelualojen sekajatteen osalta joissain tutkimuksessa sopivan otoksen saamisessa on
olut useita haasteita: mukaan saatiin vain sairaalat, koulut ja paivakodit, koska muilta
aloilta ei saatu tarvittavan kokoista otosta. Lisdksi koulujen ja paivakotien osalta tehtiin
vield lisda rajauksia eli esimerkiksi ammattikouluja ei otettu mukaan, koska jatteen laatu
riippuu opetusalasta. Otoksen vuoksi tulokset on huonosti vertailtavissa muihin palve-
lualojen koostumustutkimuksiin. Sairaaloiden sekajatteen koostumuskaan ei ole kuvaava,
koska se riippuu valtavasti toiminnoista (kirurginen osasto vs. vuodeosasto). Joskus palve-
lualojen kokemuksena on se, etta kasinlajittelun aikana pakkauksia ja sisalt6ja on vaikeaa
eritelld toisistaan. Erityisesti sairaalajatteen osalla on lajitteluvirheitd. Paikoitellen ener-
giajatteen selvittamiseen sopivien jatekuormien hankkiminen oli vaikeaa. Energiajatteen
syntypaikkojen selvitys ja niiden suhteuttaminen energiajatteen kokonaismaaraan tehtiin
siten vasta, kun energiajatteen lajittelu oli suoritettu

Joissain tehdyissa tutkimuksissa sekajatteesta I6ytyneet biojatteet menivat yleislajittelun
kautta Luonnonvarakeskukselle (Luke) ns. keittidjatteen osuuden selvittamiseen. Biojate
lajiteltiin ensin ohjeistuksen ja keittidjate men viela tarkempaan lajitteluun (esimerkiksi
perunat jne. eroteltiin). Periaatteessa samoja Laatujate-ohjeistuksen otannan keinoja siis
kaytettiin my0s biojatteelle. Bio- ja energiajatteen kohdalla voisi oppaasta kayttaa valmis-
tavia tietoja seka tilastollisia reunaehtoja, mutta itse luokittelua pitaisi ohjeistaa uudel-
leen. Biojdtteen ja hallinto-, palvelu- ja elinkeinojatteen osalta otosta ei saatu vastaamaan
alueen toimialajakaumaa, vaan toteutuneessa otoksessa oli suhteessa enemman hoito-
alan rakennuksia, ja suhteessa vdhemman opetusalan rakennuksia ja toimistorakennuksia.
Liikerakennuksien ja muiden osalta oli puolestaan hyva vastaavuus.

Jatteen koostumusselvityksen tekoa on kokeiltu my6s eraan kaupungin toimitilaan heidan
pyynnostdan. Kyseisessa tutkimuksessa tutkittiin yhden toimistorakennuksen sekajatteet
Laatujate-oppaan luokituksen mukaisesti. Kuormakoko ja -maara tai asukasmaara ei kui-
tenkaan tassa tutkimuksessa ollut Laatujate-oppaan mukainen, koska kyse ei ollut asu-
misen jatteista. Tarkoituksena kyseisessa pienen mittakaavan tutkimuksessa oli selvittaa,
paatyyko sekajatteen joukkoon paljon vield hyotykdytt6on soveltuvaa jatetta ja voidaanko
kiinteiston lajittelua vield jotenkin lisdta tai tehostaa. Laatujate-oppaan jateluokitus ei tay-
sin toiminut toimistojatteen lajitteluun, joka koostui valtaosalta pahvimukeista. Asiakkaalle
selvitys antoi kuitenkin ndkymaa siihen, minkalaista jatetta omasta kiinteistosta tulee.

Haasteet

Laatujate-oppaan mukaan tehtyjen tutkimusten tuloksissa on vertailtavuusongelmia. Vaikka
oppaan ohjeistus on yleisesti ottaen hyvin selked, toteutuksessa on aina jonkin verran subjek-
tiivisuutta. Biojatetutkimuksessa palvelualoilla on haastetta eli vertailtavuus eri biojatetutki-
musten otosten vdlilla heikko. Ongelmana on myds se, tutkitaanko keskimaaradista biojatteen
koostumusta esim. yhdella jateasemalla vai koko paakaupunkiseudun toimialajakaumalla.
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Otannassa on puolestaan ollut paikoin paljon haasteita ja kysymyksia. On vaikeaa luoda
kaikkeen sopivaa ohjeistusta, ja hallinto- palvelu- ja elinkeinojate on ollut vaikeaa erottaa
kotitalousjatteestd. Kuljetusjarjestelman monimutkaisuuden takia jatteen alkuperasta ei
saada kaikkia tarvittavia tietoja. Jatteiden kokonaiskerdaysmaarista saadaan tietoa, mutta
eriteltya tietoa jatteen alkuperasta ei usein ole saatavilla kuljetusyrityksista. Resurssit voi-
vat my0s olla haaste tutkimukselle. Joskus palvelualojen sekajatetutkimuksessa oli puoles-
taan ongelmia: koulut ja paivakodit sijaitsevat kaukana toisistaan, ja otoksen maantieteel-
lista rajausta jouduttiin tekemaan rajallisen aikataulun vuoksi. Tutkimuksen ajankohta vai-
kuttaa erityisesti biojatteen maaraan, ja etenkin syksy. Paikoin ongelmana on ollut myos
vajavaiset tutkimustilat ja talviaikoina lumi saattoi sekoittui otoksiin.

Suomessa ei ole saatavilla Irlantia vastaavaa paikallista jatetietoa, vaikka Tilastokeskuksen
tietojen avulla voitaisiin tehda maakunta-arvioita perustuen elinkeino- ja hallintoalan ko-
koihin seka yritysten ja julkisen hallinnon tyontekijoiden ja liikevaihdon maaraan. Tietoa ei
kuitenkaan saada rajattuna eri jatteenkasittelijoiden alueisiin.

Laatujateoppaan haasteena on se, ettd se on jokseenkin tulkinnanvarainen. Luokittelu on
tehty lainsadadantoon ja siihen liittyviin materiaaleihin sopiviksi, joten luokittelu ei valtta-
matta ole kdytannollinen. Esimerkkinad ongelmista voi mainita sen, etta kengat kuuluvat
oppaan mukaan lajitella tekstiileihin, mika kenkien painon vuoksi saattaa vaaristaa tulok-
sia huomattavasti. Lisdksi jaotteluohjeen tulkinta voi vaihdella paikallisesti koostumustut-
kimuksia tehtdessa. Olisi hyva, jos oppaassa mainittaisiin, etta sekajatteen koostumustut-
kimuksen tarkoitus ei ole kuvata kierratysastetta. Uusia tarpeita on syntynyt uusimman
oppaan jalkeenkin: esimerkkina erityisesti muovin lajittelu, johon nykyinen jako on lilan
yksinkertainen, mutta tarkempi jako ei sopisi valtakunnalliseen ohjeistukseen.

Tutkimuksen toteutuksessa on ollut paikoin selkeita haasteita. Kuljetusjarjestelman takia
jatteen lahteesta tai asukasmaarista ei aina saada tarvittavia tietoja. Vaikka itse keratyista
jatteistd saadaan tietoa, niin kuljetusliikkeiden toteuttamista kerayksista ja kerdyskierrok-
sesta ei. Jatteen lahteista voi olla epavarmuutta, jos edes esimerkiksi asuntojen tyyppia ei
tiedeta. Talloin on jouduttu jonkin verran esim. keskiarvojen perusteella arvioimaan, mista
jate tulee.

5.4 Koostumustutkimusten kustannukset

Koostumustutkimuksen kustannustekijoitd ovat muun muassa henkilékunnan tytunnit,
mahdollinen tilavuokra, varusteiden hankinta, tyokoneiden kaytto, kuormien kerdyskus-
tannukset seka mahdolliset tyohon palkattavalle lisahenkildstolle maksettavat korvaukset.
Tyoémadraan vaikuttavat myos lahtotietojen saatavuus ja ajoreittien suunnittelun sujuvuus
(Jatelaitosyhdistys ry, 2017).
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Suunnittelutyén maaraa ja siten myos kustannuksia lisda tutkimuksen jakaminen useisiin
jaeluokkiin, mutta se tuo my®os lisatietoa ja parantaa tiedon luotettavuutta. Itse lajittelu-
vaiheen kustannuksia jaeluokkien maaran liséaminen ei merkittavasti kasvata. Jatteiden
koostumustutkimukseen kuluva aika ja siita aiheutuvat kustannukset riippuvat muun
muassa naytteiden koosta ja maarista seka jaeluokittelun tarkkuudesta. Kasin lajiteltavaksi
otettavan ndytemadrén on oltava riittdvan suuri, jotta saadaan koostumukseltaan hete-
rogeeninen nadyte ja riittdva madra tutkittavia jakeita. Useaan jakeeseen kasin lajiteltava
nayte vaatii suuren maaran jatetta (Jatelaitosyhdistys ry, 2017).

Yhteen ndytekasaan suositellaan kerattavaksi 100-200 kotitalouden jatteet. Viikon jate-
kertymanpaino on noin 1-2,5 tonnia. Lajiteltavan naytteen minimimaarana voidaan pitaa
100 kiloa (vastaa 600 litran jateastiaa tilavuudeltaan) perustuen kdytannén kokemuksiin ja
tilastollisiin analyyseihin. Kokemukseen perustuen voidaan arvioida, ettad sadan kilon jate-
maadran lajittelu 20-30 jakeeseen vie noin kahdeksan henkilotydtuntia. Jos tutkimus suori-
tetaan yhdelld kertaa vain yhtena vuodenaikana, riittdvana voidaan pitda vahintaan viikon
kestavaa koostumustutkimusta (Jatelaitosyhdistys ry, 2017).

Muutamalta koostumustutkimuksia tehneeltd jatelaitokselta kysyttiin tutkimuksesta ai-
heutuvia kustannuksia ja osoittautui, etta tutkimuksia on tehty hyvin erilaisilla tavoilla,
joten kokonaiskustannusten vertailu jatelaitosten kesken tai edes hintahaarukan muodos-
taminen ei ole yksinkertaista. Palkkojen osuutta kustannuksista tai niiden jakautumista
suunnittelu- ja lajittelutydhon ei varsinaisesti ollut seurattu. Laatujate-oppaan mainitse-
mien kustannustekijoiden liséksi jatelaitokset esittivat, ettd kokonaiskustannuksiin vai-
kuttaa suuresti se, kaytetaanko apuna konsultteja. Tutkimuksen kokonaishinnan maa-

raa suurelta osin laitoksen kaytettavissa olevat henkildresurssit ja tutkimukselta toivottu
kattavuus. Jatelaitoksen kokokin saattaa jonkin verran vaikuttaa, mutta sen vaikutusta on
hankala arvioida.

Jos tutkimus pystytaan toteuttamaan omin ja harjoittelijatydvoimin, kiinteistoilta keratyn
sekajatteen lajittelututkimuksen kokonaiskustannus noussee 20 000-40 000 euroon. Tar-

vikkeisiin kuluu arviolta 5 000-7 000 euroa. Konsultin kadytto vaikuttaisi lisddvan tutkimuk-
sen kokonaiskustannuksia merkittavasti.

Lajittelututkimusten kustannuksia voidaan vahentda esimerkiksi toteuttamalla tutkimuk-
sia yhteisty6ssa lahialueen toisten jatelaitosten tai muiden toimijoiden kanssa. Lisaksi eri

jatelajien, kuten seka- ja biojatteen, koostumustutkimusten tekeminen samalla kertaa va-
hentaa kokonaiskustannuksia.

28



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:24

6 Jate- ja koostumustiedon tuottaminen —
toimijoiden nakemykset nykytilasta
ja mahdollisuuksista

Hankkeessa selvitettiin eri toimijoiden nakemyksia kansallisen jatekoostumustiedon muo-
dostamista palvelevien jate- ja koostumustietojen kerddamiseen, tiedon raportointivastui-

siin ja tiedonkeruumenetelmiin seka tiedonkeruun mahdollisiin velvoitteisiin ja ohjauskei-
notarpeisiin. Lisaksi jatteen tuottajilta kysyttiin nakemyksia nykyiseen jate- ja koostumus-

tiedon laatuun seka tiedossa ja tiedonkeruussa esiintyviin ongelmakohtiin.

Nakemykset koottiin haastattelemalla jatetiedon tuottamisen kannalta keskeisia sidosryh-
mid kuten valtion asiantuntijaorganisaatioita (Tilastokeskus ja Luke), jatealan asiantunti-
joita kunnalliselta seka yksityiselta sektorilta, hallinto-, palvelu- ja elinkeinojatteen tuotta-
jien edustajia sekd pakkaustuottajia. Kaiken kaikkiaan haastateltiin 19 tahoa. Osa haastat-
teluista toteutettiin keskustelunomaisina ja lapikdydyt sisallot vaihtelivat haastateltavan
roolin mukaan.

6.1 Asiantuntijaorganisaatiot

Asiantuntijaorganisaatioiden haastatteluissa nousi esille seuraavia asioita. Tarkemman
koostumustiedon selvittamisessa yhdyskuntajatetiedot pitaisi pystya jakamaan kotitalouk-
siin ja hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimintaan. Jalkimmaisista toiminnoista syntyvien
sekajatteiden tunteminen on olennaista toimialakohtaisen yhdyskuntajatejakauman las-
kemiseen. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan osalta toimialakohtaista ominaisjate-
kertymatietoa on saatavissa ainoastaan rajatusti paakaupunkiseudulta Helsingin seudun
ympadristopalvelut HSY:n avoimen datan palvelusta (Helsingin seudun ymparistépalvelu
HSY, 2021). Varsinaisen Petra-jatevertailu-jarjestelman yllapito on lakkautettu (Weckman,
2020). Toimialakohtaista tietoa tarvitaan muun muassa jatetilastoasetuksen raportointiin,
jossa tehddan jako kotitalousjatteiden ja muun yhdyskuntajatteen valille.

Jatkossa tarvittaisiin valtakunnallinen jarjestelma eri toimiajojen jatemaarien seurantaan.
Keskusteluissa todettiin, etta tallaisessa jarjestelmadssa tulisi olla mukana satoja yrityksia,
jotta otos on kattava EU-direktiiviraportoinnin edellyttamalla tavalla. Kattavuus on ollut
osin haaste myos Petra-jatevertailun tietojen kanssa.

Ympaéristohallinnon ndkékulmasta myos jatehuoltovastuu on jateraportoinnissa oleellista
tietoa ja tama tulisi pitdaa mielessa tietojarjestelmia kehitettdessa. Lisaksi esitettiin, etta
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yrityksille pitdisi tarjota yksityiskohtaisempaa ohjeistusta nykyisesta jateraportoinnista,
koska yritykset eivat kirjaa jatetietojaan tarpeeksi tarkasti. Esimerkiksi polttoon paatyvissa
jakeissa epaillddn olevan epaselvyytta.

Todettiin, ettad jatetiedon raportointivelvoite on toimiva keino saada yrityksia tuottamaan
tietoa. Sen sijaan vapaaehtoisilla keinoilla ei saavuteta tdysin kattavaa tietoa. Etenemalla
vapaaehtoisuuden polkua, riskind on useamman vuoden tietojen menetys, jos tietoa ei
kartukaan. HSY:n Petra-jatevertailu -jarjestelmdssa kannusteena toimi jatetietojen vertailu-
mahdollisuus eli "Jos vastaat, saat tiedon siita, kuinka sijoitut suhteessa toisiin”. Tama saat-
taisi toimia my6s kannusteena mahdollisessa vapaaehtoisessa sopimuksessa.

Jatekoostumustietoa tuotetaan myds elintarvikehavikkiraportoinnin tarpeisiin. Luke seu-
raa ja raportoi valtakunnallisen elintarvikehavikin maaraa. Tata varten tehdaan laajasti
selvityksia seka kotitalouksien etta elinkeinotoiminnan (alkutuotanto, teollisuus, kauppa
sekd majoitus- ja ravitsemistoiminta) jatteiden osalta. Elintarvikehavikin maaritelma poik-
keaa biojatteen maaritelmasta. Elintarvikehavikki sisaltaa mm. ylijaanytta syémakelpoista
ruokaa, joka lahjoitetaan eteenpadin tai rehukdytt66n ohjautuvaa ylijaanytta ruokaa tai
elintarviketta. Elintarvikehavikista poiketen biojate voi sisdltda pehmopaperia, jonka osuus
kotitalouksissa ja ravitsemispalveluissa voi olla merkittava.

Ristiriidat maaritelmissa hankaloittavat saumatonta yhteistyota koostumustiedon tuotta-
misessa. Haastatteluissa tuli esille, etta kun sekajatteen koostumustutkimuksia tehdaan,
tulisi samanaikaisesti selvittaa kaikki tarvittava tieto eli elintarvikehavikkia tutkittaessa olisi
tarpeen selvittdda myos koko koostumus sekd mahdollisesti my&s kertakdyttomuovidirek-
tiivin mukaan seurattavat jakeet. Koostumusselvitysten teossa pitdisi siten tehda laajaa
yhteisty6td myos eri viranomaisten kesken.

Jatekoostumustietoa tullaan selvittamaan myds EU:n SUP-direktiivin (Direktiivi tiettyjen
muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentamisestd) velvoitteiden mukaan. SUP-di-
rektiivissa madritellyille tietyille SUP-tuottajille lankeaa kustannusvastuu julkisten alueiden
jatteen kerdyksesta. Kustannusvastuu kattaa tuotteesta riippuen roskisten hankinnan, tyh-
jennyksen, kuljetuksen tai/ja jatteen kasittelyn. Kustannusvastuun maaraytyminen edel-
lyttda tietoa mm. puistoroska-astioista keratyn jatteen koostumuksesta. Haastatteluissa
todettiin, ettd Suomessa tulee olemaan kasvava tarve vertailukelpoisten koostumustutki-
musten tekemiseen ja siksi alalle tarvitaan toimintaohjeita seka osaamista.

6.2 Kunnalliset jatelaitokset

Kunnallisten jatelaitosten edustajat arvioivat tiedon laadun parantamista jo tekemiensa
koostumusselvitysten perusteella. Haastatteluissa ei ollut mukana tahoja, joiden alueelta
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koostumusselvityksia ei ole tehty. Seuraavia seikkoja nousi esille. Kotitalouksien sekaja-
tekoostumustutkimusten tietoa sailytetaan KIVO:n koostumustietopankissa. KIVO siirtaa
koostumusselvitysten tietoja tietopankkiin ja samalla tarkastaa, etta selvitykset on tehty
noudattaen Laatujate-ohjeistusta. Tiedon laadun tarkistus on aikaavievad, minka takia
koostumustietopankin tiedot eivat valttamatta sisalla uusimpia koostumustutkimusten
tuloksia. Esitettiin, ettad nykyinen koostumustietopankki voisi olla jatkossa myds osa valta-
kunnallista koostumustietopankkia ja vastuu yllapidosta voisi siirtya KIVO:lta koostumus-
tietoa laajemmin hallinoivalle viranomaiselle.

Kunnallisten jatelaitosten tarkempia nakemyksia nykyiseen kotitalouksien sekajatekoos-
tumustiedon tuottamiseen seka kaytdssa olevaan ohjeistukseen on esitelty luvussa 5.3.
Laatujate-oppaan soveltuvuus myds esim. energiajatekoostumuksen selvittamiseen todet-
tiin hyvaksi. Toisaalta kotitalousjatteiden osalta todettiin, etta energiajatekoostumusselvi-
tykset eivat ole relevantti jatevirta niiden vahdisen maaran takia. Sen sijaan todettiin, etta
hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan energiajatteiden koostumusta pitaisi selvittaa.

Keskusteluissa nousi esille, ettd kunnilla on roolia ja mahdollisesti kiinnostustakin selvittaa
omien palvelujensa (toimistot, koulut, terveydenhuolto ym.) sekajatekoostumusta. Jatelai-
tosten kiinnostus kohdistuu mahdollisuuteen vertailla omia tuloksia toisiin alueisiin. Esi-
tettiin, ettd koostumustiedon tallentaminen avoimesti esim. viranomaisjarjestelmaan voisi
palvella kuntia ja alueita vertailujen teossa.

Esille nousi myds sekajatekoostumustutkimuksissa mahdollisesti tarvittavat eri materiaa-
leille kaytettavat epapuhtauskertoimet (tai kosteuskertoimet), joiden avulla voidaan arvi-
oida esimerkiksi pakkausjatteissa olevan kosteuden ja jadmien osuutta ja erottaa se pois

pakkausjatteen madrasta. Epapuhtauskertoimien selvittamiseksi tarvitaan erillinen kehit-
tamishanke, jossa on mukana keskeiset toimijaryhmat.

6.3 Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminta

Jatetietojen nykyinen seuranta

Yrityksissa tehtdva vastuullisuustyd tarkoittaa kdytdanndssa muun muassa jatevirtojen tark-
kailua ja niiden tavoitteellista vdahentdmista ja hydodyntamista. Jatetietoa tarvitaan myds
oman toiminnan kehittdmiseen. Kaikki hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimijat eivat kui-
tenkaan vield ole kiinnostuneita tarkasta jateseurannasta. Jateseurannassa on kyse myds
resursseista. Monissa yrityksissa ja organisaatioissa ei valttamatta ole henkil6d, jonka vas-
tuulle kuuluisi jatteiden tarkkailu. Jateseurannan kuviossa yhtena keskeisena osapuolena
voi olla myds kiinteistbnomistaja. Vaikka toimija tekee paatokset jateseurannasta, saattaa
kiinteistonomistaja olla se, joka hoitaa jatehuollon kilpailutukset tietopyyntokriteereineen.
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Kaikkien haastateltavien mukaan seka-, energia- ja biojatteen koostumuksessa on mer-
kittavaa vaihtelua toimialojen, mutta myds maantieteellisten alueiden valilla. Jatetietojen
seurannassa tunnistettiin monella toimialalla haasteita. Monet toimijat kokevat, etta suu-
rempien jateyritysten kanssa on ollut helppo sopia tarvittavan jatetiedon muodosta ja sen
toimituksesta. Useilla jateyrityksilla on kaytossaan tietojarjestelma, josta kertymatietoa on
saatavilla asiakaskohtaisesti. Tietojen saatavuudessa on kuitenkin vaihtelua alueellisesti ja
yrityskohtaisesti. Muita haasteita jatetietoon liittyen oli toimipaikkakohtainen tieto jatteen
kasittelytavasta, jota esimerkiksi mahdollinen siirtokuormaus ja jatteiden sekoittuminen
ennen lopullista kasittelya hankaloittaa.

Jatetiedon saatavuuden nakodkulmasta ongelmana koettiin kauppakeskukset, joista on
saatavissa vain yhteenlaskettua jatetietoa kaikista keskuksessa toimivista yrityksista. Tie-
don alkuperan sailyminen jatekerayksessa ja myohemmissa vaiheissa on haaste, kun jat-
teet sekoittuvat joskus jo kiinteistolla eri toimialan jatteisiin. Esimerkiksi ravintolat toimi-
vat usein isoissa kiinteistdissa ja toimittavat jatteensa yhteisiin jatepisteisiin. Taman takia
jatekertymatiedot on todenndkdisimmin heikommin saatavilla ravintola-alalta. Myds
terveydenhuoltoalan eri toimipaikkojen esimerkiksi sairaaloiden jatekoostumus vaihtelee.
Pienemmissa sairaaloissa tehdaan eri toimenpiteita kuin suurissa, ja tama vaikuttaa jate-
koostumukseen ja -kertymiin. Myds mahdollisuudet muovin lajitteluun voivat vaikuttaa
koostumustietoon merkittavasti.

Toimialakohtainen tieto, koostumusselvitykset ja tietojen raportointi

Koko jatekoostumustiedon kannalta merkittaviksi toimialoiksi arveltiin muun muassa kaupan
alaa, toimistoja seka ravitsemis- ja majoitusalaa. Vaikka hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoi-
minta pitda sisallaan laajan joukon erilaisia toimintoja, niiden jatteet ovat loppujen lopuksi
suurelta osin perdisin samankaltaisista toiminnoista. Terveydenhuoltoalan jatekoostumus
poikkeaa todennakdisesti muita toimialoista materiaalikdyttonsa erilaisuuden vuoksi.

Haastatteluissa esitettiin, ettd jatteita keraaville yrityksille tarvittaisiin velvoite toimittaa ja-
tetieto asiakkaille standardimuodossa. Tieto koskisi ensisijaisesti sovitulla seurantajaksolla
kerattya jatemadaraa (kg) ja jatelajia (EWC). Jatemadratiedon ei tarvitsisi perustua punnituk-
seen vaan se voisi olla my6s tilavuuden perusteella laskettua. Lisaksi kdvi ilmi, etta kon-
serneilla voi olla keskitetysti hankittu jatehuoltopalvelu yhden yrityksen kanssa kaikista
jatteista tai sitten voi olla yksittdisia toimijoita, jotka ovat itse sopineet usean eri jateyrityk-
sen kanssa eri jatelajien kerdyksesta. Yhtendinen tietoformaatti helpottaisi toimijoita myos
siind tilanteessa, jos toimipaikalla on sopimuksia useamman jateyrityksen kanssa.

Toimialaa edustavien jatekertyma- ja koostumustietojen kokoaminen tunnistettiin haas-

teeksi. Eri toimialoilla on hyvin monenlaisia toimijoita ja jatteenkerdyksen sopimisen toi-
mintamalleja. Yrityksen tai toimipisteen koko, toimintatavat, maantieteellinen sijainti ja
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siihen kytkeytyvat alueella tarjolla olevat jatehuollon palvelut lajittelun suhteen vaikutta-
vat jatekertymiin seka jatekoostumukseen. Tietoa tarvitaan siten isolta maaralta toimijoita.

Toimialoja koskevien ominaisjatemaarien (jatemaara suhteessa toiminnan volyymia kuvaa-
vaan seikkaan esim. liikevaihto, henkil6sto, asiakasmaara, aterioiden maara) seuranta ja ra-
portointi edellyttaisi yhteisty6ta jatehuollon palveluntarjoajien seka heiddn asiakkaidensa
valilla. Kaikilla toimialoilla ominaisjatemaaran madrittely ei ole yhtd luontevaa kuin toisilla.
Ominaisjatemaaratieto on myds usein luottamuksellista tietoa, joka voidaan antaa vain
siind tapauksessa, etta yksittdisen toimijan tieto ei ole avoimesti nakyvilla. Lisaksi esitettiin,
ettd jatesopimusten kilpailutuksien kriteereihin on tarkeaa saada tietovaateet mukaan.

Haastateltavien nakemykset tietojen raportointivastuusta erosivat sen osalta, kenen vas-
tuulle jatetietojen raportointi viranomaisjarjestelmaan nahtiin soveltuvan. Osa arvioi, etta
olisi helpompaa, jos jatehuollon palveluntarjoaja asiakkaan luvalla raportoisi tietoja ja osa
taas oli sitd mieltd, ettd vastuu raportoinnista kuuluu heille itselleen etenkin silloin jos pal-
veluntarjoajia on useampia ja jatetieto hajoaa eri toimijoille.

Hallinto-, palvelu ja elinkeinotoiminnassa paivittdistavarakauppa on jatemaariltaan mer-
kittava toimiala. Lisaksi toimiala seuraa aktiivisesti jatemaariaan ja on asettanut erilaisia
tavoitteita jatteiden hyddyntamiselle. Paivittdistavarakauppa on myos vahvasti keskittynyt
muutaman toimijan ympadrille, joten tiedon kattavuuden kannalta yhteisty6 isoimpien ket-
jujen kanssa riittaisi.

Majoitusala ei ole niin keskittynyt kuin kauppa, mutta isompien ketjutoimijoiden tiedoilla
voitaisiin saada edustavaa tietoa. Terveydenhuoltoala jakautuu jatehuollon vastuun mu-
kaan kahteen ryhmaan: kuntavastuullisiin terveyskeskuksiin seka kiinteistdn haltijan vas-
tuulla oleviin sairaaloihin ja yksityisiin toimijoihin. Koska kunnallisilla jatelaitoksilla on se-
kajatekoostumuksen selvittamisosaamista, tietoa kunnan terveydenhuollon toimipisteista
voitaisiin kerata erillisselvityksilla samoin kuin kotitalouksista.

Jos tulevaisuudessa tarvitaan toimialakohtaista jatetietoa, jateyritykset voivat joutua
muuttamaan tietojarjestelmiaan. Ominaisjatekertymia varten jatehuollon palveluntarjo-
ajien pitdisi pyytaa tietoja asiakasyrityksilta.

Haastatteluissa nousi esille, etta varsinaiset lajittelututkimukset on teetettava ko. palvelua
tarjoavilla. Sekajatteen sisallon tarkempi tunteminen voi mahdollistaa alueellista yhteis-
tyota eri virtojen hyodyntamisessa. Myos toimialarajoja ylittava yhteistyo jatteenkasitte-
lyssa on olennaista. Haastateltavat totesivat, etta sekajatekoostumustietojen raportointi
jarjestelmaan, jossa ne sulautuisivat osaksi isompaa tietomassaa, ei olisi ongelma mahdol-
listen liikesalaisuuksien ndkokulmasta. Lisaksi korostettiin, ettd koostumustutkimuksille
tarvitaan ohjeistus, joka madrittad menetelmat ja tarvittavan tiedon tason.
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Haastatteluissa myos esitettiin, ettd polttolaitoksetkin voisivat olla keskeinen yhteistyo-
kumppani yhdyskuntajatekoostumusta selvitettaessa. Vaikka tieto jatteen alkuperdsta on
polttolaitoksella jo hdvinnyt, voisi sekajatekoostumusta selvittda suuntaa-antavasti myos
ketjun loppupaasta.

Ohjauskeinot

Osa haastatelluista epadili vapaaehtoisuuteen perustuvan tietojen raportoinnin tulokselli-
suutta ja monet totesivat, etta toimijoiden laaja osallistuminen on epatodennakoista ilman
lakisaateista velvoitetta. Haastatteluissa ehdotettiin, etta jatteen tuottajalle voitaisiin aset-
taa velvoite toimittaa jatemaaratietojaan viranomaisrekisteriin. Jatetta tuottava yritys voisi
itse paattaa, syottadko itse ominaistietonsa jateyrityksen tietojarjestelmaan, josta jateyhtio
raportoi eteenpdin vai raportoiko jatetta tuottava yritys tarvittavat tiedot itse. Osa haas-
tatelluista kuitenkin piti parempana vapaaehtoisuuteen perustuvaa tietojen raportointia,
silla yrityksiin kohdistuvat raportointivelvoitteet ovat liséantyneet samoin kuin niiden hoi-
tamiseen tarvittava tydmaara. Vapaaehtoisia sopimuksia pidettiin hyvana tapana kannus-
taa erilaisiin toimenpiteisiin.

Haastatteluissa pohdittiin toimialakohtaisen jatetiedon raportoinnin lisaksi, mika kannus-
taisi jatteen tuottajia tekemaan koostumustutkimuksia. Sekajatteen koostumusselvityksia
on tehty satunnaisesti eri toimialoilla niiden omasta aloitteesta. Selvitysmenetelmat ovat
olleet 13hinna sekajatteiden visuaalista havainnointia. Koostumustietoa on tarvittu osoitta-
maan mahdollisia jatehuollon sddstdkohteita, esimerkiksi toisiko erilliskerdys sekajatemaa-
ran vahentyessa kustannussaastoja.

Elintarvikealalle on laadittu materiaalitehokkuuden sitoumus, jonka tavoitteena on va-
hentaa ruoan valmistuksen, jakelun ja kulutuksen ympadristovaikutuksia (Motiva). Myos
Paivittaistavarakauppa ry on sitoumuksessa mukana. Sitoumuksen tavoitteisiin lukeutuu
jatteiden kierratyksen lisddminen seka elintarvikejatteen vahentaminen. Sitoumukseen
mukaan lahtevat yritykset tekevat konkreettisia toimia tavoitteisiin paasemiseksi ja rapor-
toivat kehityksesta. Myos jatemdaratietoja raportoidaan sitoumuksessa. Ehdotettiin, etta
kaupan alan jatetiedon raportointi myos koostumustiedon tuottamiseksi voitaisiin kerata
taman sitoumuksen alla. Sitoumukseen tarvittaisiin todennakdisesti tarkennuksia keratta-
vasta tiedosta.

Haastateltavat suhtautuivat jatetiedon laadun kehittamiseen ja raportointiin ja mahdolli-
seen uuteen koostumustietorekisteriin mydnteisesti. Monilla on my®s omaa tarvetta tar-
kempaan tietojen seurantaan. Lisdksi monet haastatellut uskoivat, ettd oman alan kiinnos-
tus ympdristdasioiden hyvaan hoitoon tulee lisadantymaan ja silloin jateasioiden seuraami-
nen nousee ajankohtaiseksi myo6s niissa yrityksissa, joissa jatetietoja ei vield seurata.
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7 Valtakunnallisen koostumustiedon
muodostaminen

Tassa luvussa kasitelldaan mahdollisuuksia kansallisen yhdyskuntajatteiden koostumustie-
ton muodostamiseen kaytanndssa. Koska kaikkia tietotarpeita ei voida valittomasti tayt-
taa, aluksi ehdotetaan selvitysten priorisointia. Kaikista kiireellisimpiin tietotarpeisiin tulisi
tarttua mahdollisimman pian ja vahemman kiireellisia tietoja voidaan taydentdaa mydhem-
min. Alla esitelldédn kaksi vaihtoehtoista menetelmaa, joilla tietamysta sekalaisten yhdys-
kuntajatteiden koostumuksesta voidaan parantaa. Luvun lopussa kasitellaan koostumus-
tietojen kokoamista, tallentamista ja tyon koordinointia.

7.1 Arvio selvitysten kiireellisyydesta

Sekalaisten yhdyskuntajatteiden tiedoissa on merkittavia puutteita. Osa tietotarpeista on

suurempien jatemadrien ja EU-raportointiin liittyvien tietotarpeiden vuoksi toisia kiireelli-
sempid. Tassa luvussa kdydaan kootusti lapi eri jatteita koskevien selvitysten kiireellisyys ja
keskeisimmat paivitystarpeet.

Kuva 5 hahmottelee sekalaisten yhdyskuntajatteiden virtoja niiden alkuperan mukaan
seka jatteita koskevia koostumustietoldhteita ja tietopohjan vankkuutta. Yhdyskuntajat-
teiden osalta tietoa on heikosti palavista jatteista (EWC 19 12 10) sekd muista erittelemat-
tomista jatteista (EWC 20 03 99), jotka niin ikddn ovat ohjautuneet energiana hyédyntami-
seen. Tarkkaa tietoa ei ole my6skaan siita, ovatko kyseessa olevat jatteet perdisin kotitalo-
uksista vai elinkeinotoiminnasta.
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Kuva 5. Yhdyskuntien sekalaiset jatteet ja biojatteet seka nykyinen tietopohja niiden koostumuksesta.

Yhdyskuntajatteet

Sekalaiset yhdyskuntajatteet Erilliskeratyt biojatteet
191210, 200301, 200399 202108

Hallinto-, palvelu- ja elinkeino-

Sekalaiset hallinto-, palvelu-
toiminnan biojatteet

ja elinkeinotoiminnan jatteet

/\
EWC
EWC EWC EWC
191210 509399 EWC 191210 200399 e
P‘?.I.iva yhdyskunta- 200301
Jate jatteet, joita
KI\;On ei ole mainittu {
_ Poyry muualla e KIVOn koostumustieto HSY
';:)e(;f)t;amnﬂlz 2013% rsY 2016 -pankki; HSY 2016 2016
LUKE
Kohtalainen Heikko -
tietopohja tietopohja Tietoldhde

* http://kivo.fi/wp-content/uploads/Rouskis-Oy_2013.pdf
**http://vanha.jly.fi/HSY_2016.pdf

Sekajatteen maarat hallitsevat seka kotitalouksien ettd hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoi-
minnan yhdyskuntajatteita. Kotitalouksien sekajatteiden koostumus tunnetaan kohtalai-
sen hyvin eikd sen selvittamistd tarkemmin ole tdssa vaiheessa tarpeen priorisoida (Tau-
lukko 3).Talla hetkelld selvitysten maantieteellinen kattavuus on kohtalaista. Laskelmissa
mukana olevista selvityksistd vanhimmat on tehty seitseman vuotta sitten, joten tiedot
ovat jateraportoinnin tarpeisiin osittain vanhentuneita. Jatkossa kotitalouksista perdisin
olevan sekajatteen koostumustutkimusten tekemista tulee jatkaa saanndéllisesti ympari
maan. Sen sijaan hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan sekajatteiden koostumusta ei
tunneta kokonaisuudessaan eikd eri toimialojen tarkkuudella. Kyse on merkittavista jate-
madrista, joten naita koostumusselvityksia tulisi priorisoida.
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Taulukko 3. Péivitystarpeet yhdyskuntajatteiden koostumustiedolle sekd uusien koostumusselvitys-
ten priorisointi kiireellisyyden mukaan. Suurimmat tietotarpeet liittyvat hallinto-, palvelu- ja elinkeino-
toiminnan seka- ja energiajatteisiin. Niihin liittyvid selvityksid tulisi priorisoida.

Paivitystarpeet

Kotitaloudet

Sekajate Valtakunnalliseen tarkasteluun
enintdan 5 v. vanhat selvitykset

Maantieteellisen kattavuuden
varmistaminen jatkossakin

Energiajdte Koostumustutkimuksia ainakin 5 v.
vdlein alueilla, joilla on kerdysta

Biojate Selvitys kotitalouksien biojatteen
mddrdstd selvitettava 1.
raportointivuonna (2021) ja sen
jalkeen ainakin 5 vuoden valein

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminta

Sekajdte Tuotettava tieto koostumuksesta ja
pdivitettdvd ainakin 5 v. vdlein

Energiajdte Tuotettava tieto koostumuksesta ja
pdivitettdvd ainakin 5 v. vdlein

Biojate Elintarvikejateraportoinnin
tarpeet ja madran erottaminen
kotitalousjatteista

Selvityksen kiireellisyys

Ei kiireellinen. Nykyisilld tiedoilla ja
pienilla muutoksilla parjataan.

Ei kiireellinen. Nykyisilld tiedoilla
ja pienilld muutoksilla parjataan.
Jatemdarat ovat vahdisia.

Ei kovin kiireellinen. Nykyisilla
tiedoilla ja pienilla muutoksilla
parjataan siirtymakausi.

Kiireellinen. Uutta tietoa tarvitaan.

Kiireellinen. Uutta tietoa tarvitaan.

Ei kovin kiireellinen. Nykyisilla
tiedoilla ja pienilld muutoksilla
parjataan siirtymakausi.

Kotitalouksilta kerataan energiajatteita vain muutamilla seuduilla. Vahdisten keraysmaa-

rien vuoksi kotitalouksien energiajatteen koostumustutkimuksia ei ole tarpeen priorisoida

ainakaan jateraportoinnin siirtymakaudella. Tulevaisuudessa kotitalouksien energiajat-

teen koostumustutkimuksia tulisi tehda sekajatteen koostumustutkimusten ohella niilla

alueilla, joilla kerdysta harjoitetaan. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan energiajatteet
ovat maaraltaan merkittava jatevirta, jonka koostumuksesta ei ole tietoa. Naita koostu-
musselvityksia tulisi priorisoida vastaavasti kuin hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
sekajatteen koostumusselvityksia.

Biojatteen koostumusselvityksia tehdaan elintarvikejateseurantojen yhteydessa kotitalo-

usjatteille. Siirtymakauden aikana voidaan kayttaa jo tehtyjen selvitysten tuloksia. Jatkossa
kotitalouksien biojatteiden koostumustutkimuksia tulisi tehda saannéllisemmin, laajentaa
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useammille alueille ja varmistaa tutkimusten tulosten julkaiseminen kootusti. Hallinto-,
palvelu- ja elinkeinotoiminnan biojatteita koskevaa koostumustietoa on jonkin verran saa-
tavilla, mutta tietopohjaa tulisi merkittavasti parantaa. Raportoinnin nakékulmasta selvi-
tystarve ei ole yhta kiireellinen kuin seka- ja energiajatteita koskevat tietotarpeet.

7.2 Vaihtoehtoiset menetelmat tietojen tuottamiseksi

Tassa selvityksessa tarkasteltiin kahta vaihtoehtoista menetelmaa yhdyskuntien jatteiden
koostumuksen selvittdmiseen (Taulukko 4). Ensimmadisessa vaihtoehdossa seka-, ener-
gia- ja biojatteiden koostumustutkimukset toteutetaan suoraan kasittelylaitoksella tehdyn
otannan pohjalta. Tall6in riittavalla otannalla saataisiin arvio kaiken yhdyskuntien sekalai-
sen jatteen koostumuksesta, mutta ei sen laadullisesta eroista eri toimintojen valilla. Tata
menetelmaa kutsutaan jatkossa kokoavaksi menetelmaksi.

Taulukko 4. Vaihtoehtoiset menetelmat sekalaisten yhdyskuntajatteiden koostumuksen selvittamiseksi
sekd tietojen kokoamisen priorisointi.

Kokoava menetelma Toimialat eritteleva menetelma

Kotitaloudet

Sekajate Koostumustutkimus Jdtelaitosten selvitykset
kasittelylaitokselle tuotavasta jatteesta

Enerdiaiit
nerglajate (yhdessa HPE-jtteiden kanssa)

Biojiite Jdtelaitosten ja Luken selvitykset
Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminta

Sekajdte Koostumustutkimus Jatteen tuottajien
kasittelylaitokselle tuotavasta jatteesta teettamat selvitykset

Eneraiait
nerglajdte (yhdessa kotitalousjatteiden kanssa)

Biojate

Toisessa vaihtoehdossa koostumusselvityksia tehdaan eri toimialojen jatteille erikseen ja
ndiden tiedot yhdistetdan toimialojen tuottamien jatemaarien mukaan yhdyskuntajattei-
den kokonaisarvioksi. Eri toiminnoissa syntyvan yhdyskuntajatteen maarasta ja laadusta
saadaan tietoa kansallisen ohjaamisen ja toimijoiden oman kehitystydn tueksi. Tatd mene-
telmaa kutsutaan jatkossa toimialat erittelevaksi menetelmaksi. Alla tarkastellaan eri me-
netelmavaihtoehtojen tarkempaa toteutusta seka niiden hyotyja ja haasteita.
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7.2.1 Kokoava menetelma

Yksinkertaisimmillaan yhdyskuntien sekalaisten jatteiden koostumus voitaisiin selvittaa
tekemalla riittava maara koostumustutkimuksia kasittelylaitoksille tulevasta jatteesta. Seka-
ja energiajatteen koostumustutkimukset voitaisiin tehda jatteenpoltto- tai rinnakkais-
polttolaitoksille tulevasta jatteesta ja biojatteelle vastaavasti biokaasu-, kompostointi- tai
bioetanolilaitokselle saapuvista jatteistd. Joissakin tapauksissa saapuvan jatteen maarittele-
minen yhdyskuntajatteeksi voi olla haastavaa. Lisaksi mahdollisessa esikasittelyketjussa se-
kalaisten jatteiden joukosta poistetuista jakeista ja niiden koostumuksesta ei saataisi tietoa.

Maantieteellisen ja toimialoittaisen kattavuuden varmistamiseksi tutkimuksia tulisi tehda
ympadri Suomea. Otoskokojen taytyisi olla riittavan suuria, jotta yksittdisista lahteista tule-
vien kuormien vaikutus ei tulisi tuloksissa liian hallitsevaksi. Riittdvdan otoskoon maarittele-
miseksi tarvittaisiin erillinen selvitys. Tarvittava otoskoko vaikuttaa merkittavasti menetel-
man kokonaiskustannuksiin eika kustannussaastoa verrattuna vaihtoehtoiseen, toimialat
erittelevadn menetelmaan, voida arvioida ilman pilottitutkimuksia. Selvitysten kustannuk-
set tulisi jakaa useiden toimijoiden kesken ja osittain mahdollisesti valtion tukemana.

Talla menetelmalla voitaisiin tuottaa arvio sekalaisten yhdyskuntajatteiden yleisesta koos-
tumuksesta. Menetelmalla ei saataisi toimialakohtaista tietoa jatteen koostumuksesta

tai maarasta, koska jatteen alkupera ei ole riittdvassa maarin tiedossa kasittelylaitoksella
(Kuva 6). Nain ollen menetelma ei toisi tietoa ohjauskeinojen tarkempaan kohdentami-
seen. Lisdksi EU:n jatetilastoasetuksen raportointi edellyttda kotitalouksien osuuden tunte-
mista yhdyskuntajatteista seka yhdyskuntajateraportoinnista kotikompostoinnin rapor-
tointi kotitalouksien biojatteen osuuden tuntemista. Talla menetelmalla tietoja ei saada,
vaan ne taytyisi tuottaa muilla tavoin, kuten KEIKKA-mallin, YLVA'-kirjausten tai erillisten
selvitysten kautta.

1 Ymparisténsuojelun valvonnan sahkoinen asiointijarjestelma

39



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:24

Kuva 6. Kokoavassa menetelmassa koostumusselvitykset tehtdisiin kdsittelylaitokselle tuotavasta jatteesta.
Menetelmalld voitaisiin riittdvalld otoksella tuottaa arvio sekalaisten yhdyskuntajatteiden yleisestd
koostumuksesta, mutta kotitalouksien ja toimialojen valisid eroja ei saataisi selville jatteen alkuperdtiedon
kadotessa kasittelyketjussa. Lisaksi mahdolliset esikasittelyssa poistetut jakeet jaisivat selvittamattd.

& Bl

Otanta
koostumustutkimukseen

7.2.2 Toimialat eritteleva menetelma

Tarkemman valtakunnallisen, koko yhdyskuntajatteen kattavan koostumustiedon kokoa-
minen sekalaisille jatteille vaatii seka jatemaarien etta sekalaisten jatteiden koostumuksen
tuntemista kotitalouksista ja eri toimialoilta. Kuvassa 7 on hahmoteltu tarvittavat tiedot se-
kalaisten yhdyskuntajatteiden koostumuksen maarittelyyn kayttaen sekajatetta esimerk-
kina. Tiedot tulisi koota ja tuottaa vastaavalla tavalla myds bio- ja energiajatteista.
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Kuva 7. Tietojen tuottaminen ja kokoaminen sekalaisen yhdyskuntajatteen koostumuksen mdarittamiseksi
tarkemmalla tavalla edellyttda toimialakohtaisia koostumustutkimuksia ja jatemaarien seurantaa.

Tassa kuvassa havainnollistetaan sekajatetta koskevan tiedon muodostamista, mutta vastaavaa menetelmada
voitaisiin hyddyntda myds energia- ja biojatteen koostumuksen selvittamiseksi. Eri aloilla tehtyjen sekajdtteen
koostumustutkimusten tiedot voitaisiin yhdistda kuvaamaan koko yhdyskuntasekajatteen koostumusta,

kun kunkin alan jatemdadrat olisivat tiedossa. Sinisissa tekstiruuduissa olevat, kotitalouksia koskevat tiedot
ovat jo olemassa, mutta oranssien ruutujen tietoja ei ole vield luotettavasti saatavilla.

Kotitaloudet Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminta
Kauppa Majoitus ja Toimistot
ravitsemus ym.
A ¥ § 4
I | |
Kotitalouksien jatteen Alakohtaiset koostumusselvitykset
koostumusselvitykset l l l

Kaupan alan Majoitusalan  Toimistojen ym.
koostumustieto  koostumustieto ~ koostumustieto

=

~—_ I - Ominaisjate-

S~~~ --"" G Kertymt
Kotitalouksien Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan i
sekajatteen koostumus sekajatteen koostumus igf;;ggg%"e"
TSS 7 toimialan
Osuudet yhdyskuntajatteista jtemddrdd
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Yhdyskuntasekajatteen koostumus

Jatteen tuottajat tai heidan yhteenliittymat toteuttaisivat toimialakohtaisia koostumustutki-
muksia. Kotitalousjatteen osalta koostumustutkimuksia jatkettaisiin kunnallisissa jatelaitok-
sissa. Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteentuottajat voisivat tilata selvityksia esi-
merkiksi jatehuollon palveluntarjoajaltaan. Toimialakohtaisten koostumustutkimusten tiedot
koottaisiin valtakunnalliseen rekisteriin. Yksittaisista tutkimuksista koottaisiin koordinoidusti
ja laatua varmistaen alakohtaisia kokonaisarvioita, jotka edelleen yhdistettaisiin koko hal-
linto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteiden koostumuksen valtakunnalliseksi arvioksi.

Tietojen yhdistamiseen tarvittaisiin tietoa kunkin toimialan jatemaarista, jotta eri alojen
toimialat voitaisiin yhdistaa toisiinsa jatemaarien suhteessa. Ndin pienia ja vaihtelevan
laatuisia jatemaaria tuottavat toimialat eivat tulisi yliedustetuiksi valtakunnallisen koostu-
muksen arviossa. Toimialojen jatemaarid voitaisiin kohtalaisen luotettavasti arvioida vain
osasta toimijoiden joukkoa, jos otantaan osallistuvien toimijoiden jatemaarat tunnettaisiin
suhteessa toiminnan volyymiin. Toimijat voisivat ilmoittaa jatteensa ominaisjatekertyming,
joista voitaisiin tilastojen avulla arvioida tietyn toimialan jatekertymia yhteensa. Esimer-
kiksi kaupan alan kokonaisjatemaaraa voitaisiin arvioida, jos osalta kaupan alan toimijoista
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saataisiin tiedot jatemaarista ja heidan toimintansa volyymistd, kuten myynnin arvosta.
Otoksen jatemdaraa suhteutettaisiin valtakunnallisen kaupan alan myynnin arvon suh-
teessa kuvaamaan valtakunnallista jatemaaraa.

Kotitalouksien jatteiden koostumustutkimusten tietojen yhdistaminen hallinto-, palvelu-

ja elinkeinotoiminnan koostumustietoihin edellyttda yhdyskuntajatteen jakauman tunte-
mista ndiden toimintojen valille. Toistaiseksi kdytdssa on Kohdennetut keinot kierratyksen
kasvuun -hankkeen KEIKKA-laskentamallin arvio yhdyskuntajatteen jakaumasta (Salmen-

perd ym., 2016) (Kuva 8). Arviota olisi tarpeen tarkentaa.

Kuva 8. Kotitalouksien sekd hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatteiden maarallisesta
jakaumasta on télla hetkelld olemassa suuntaa antava arvio (KEIKKA-malli, vaihtoehto A). Jos jatteen alkupera
saataisiin ndkymadn tarkemmin YLVA-kirjauksissa (vaihtoehto () tai jatteentuottajat raportoisivat
ominaisjatemddria toimialatietojen kanssa (vaihtoehto B), yhdyskuntajatteen jakauma tunnettaisiin
tarkemmin. Yhdyskuntajatteen mdarallinen jakauma kotitalouksien seka hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnan jatteisiin tarvitaan, jotta erillisten koostumustutkimusten tiedot voidaan yhdistaa
kuvaamaan kaikkea yhdyskuntajatettd. Sinisten, kotitalouksia ja jatetilastoa koskevien tekstiruutujen tiedot
ovat jo olemassa, mutta oranssien ruutujen tietoja ei vield ole saatavilla.

KEIKKA-mallin arvio: A

Kotitaloudet 65 % ’

Jatteentuottajat

raportoivat B. Awvio kotitalouksien ja —

ominaisjatekertymi - HPE-toimintojen tuottamasta - Y'!(-J.n'maara

- Toimialan jatemaara yhdyskuntajatteestd (jatetilasto)
C

YLVA- alkuperamerkinta:
kotitaloudet / muu YKJ

Yhdyskuntajatteen jakaumasta saataisiin parempaa tietoa, jos yhdyskuntajatteiden alkupera
olisi tarkemmin maaritelty YLVA:ssa. Alkuperaa on haastavaa raportoida toimialan tarkkuu-
della, mutta jako kotitalouksiin ja muuhun yhdyskuntajatteisiin tai kuntien vastuulla olevaan
ja muuhun yhdyskuntajatteisiin olisi mahdollista toteuttaa. Toisaalta, mikali edes osa yhdys-
kuntajatteen tuottajista raportoisi jatemadriansad, alkupera tunnettaisiin huomattavasti tar-
kemmin. Mikali kaytossa olisi useampia ndista tietolahteista, voitaisiin eri Idhteistd saatavia
arvioita vertailemalla korjata mahdollista vinoumaa, parantaa jateseurannan laatua seka koh-
dentaa ohjauskeinoja paremmin. Tietoa yhdyskuntajatteen jakaumasta hallinto-, palvelu- ja
elinkeinotoiminnoista tarvitaan lisaksi jatetilastoasetuksen mukaiseen EU-raportointiin.
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Milla toimialoilla koostumustutkimuksia tulisi tehda?

Koostumustutkimuksia ei voida kohtuullisuuden nimissa edellyttaa tehtavaksi kaikissa
yrityksissa tai edes kaikilla toimialoilla. Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY:n Petra-ja-
tevertailussa jatteentuottajat on luokiteltu 11 toimialaluokkaan, joista suurin osa kattaa
useamman tilastollisen toimialaluokan (TOL) (Weckman, 2020; Helsingin seudun ympdris-
topalvelut HSY, 2021). Jaottelu on kuitenkin niin yksityiskohtainen, ettd sekajatteen koos-
tumustutkimusten tekeminen valtakunnallisesti vastaavalla jaottelulla ei liene kohtuul-
lista. Mikali ominaisjatekertymatietoa saataisiin suuresta joukosta eri toimialoilla toimivia
yrityksid, voitaisiin toimialaklustereita muodostaa Petra-jatevertailun jaottelun tapaisesti
pitemmalla aikavalilla. Varsinkin alkuvaiheessa lienee kuitenkin syyta lahtea liikkeelle kar-
keammasta arviosta.

HSY:lta saatujen tietojen mukaan Petra-jatevertailussa mukana olleista yrityksista vuonna
2019 ominaisjatemaarat olivat selkeasti suurimpia kaupan alan, hotelli- ja ravintola-alan
seka kuljetusalan yrityksissa, kun jatemadrad suhteutettiin henkildtyévuosiin (Kuva 9).
Hotelli- ja ravintola-alan jatemaarat keskittyivat muita aloja voimakkaammin tiettyihin,
kohtalaisen harvoihin jatelajeihin ja kaupan alalla péivittdistavarakauppa hallitsi jatemaa-
rid. Muiden toimialojen jatemaarat hajaantuivat voimakkaammin useiden jatelajien vilille
ja jaivat maarallisesti vahaisiksi. (Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY, 2021)

Kuva 9. Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY:n kokoamat tiedot hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
yhdyskuntajatteista eri toimialoilla vuonna 2019. Suurimmat jatemaarat olivat perdisin kaupan-, hotelli- ja
ravintola- seka kuljetusalan toiminnoista. (Helsingin seudun ympdristdpalvelut HSY, 2021)
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Toimialojen tuottaman yhdyskuntajatteen kokonaismaaraa tarkasteltaessa kaupan ala, ho-
telli- ja ravintola-ala seka kuljetusala erottuvat edelleen suurimpina toimialoina (Kuva 10).
Kaikista suurin jatemaara on kuitenkin perdisin kokoavasta muiden palveluiden luokasta
(Helsingin seudun ymparistdpalvelut HSY, 2021).

Kuva 10. Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY:n kokoamat tiedot hallinto-, palvelu- ja elinkeino-
toiminnan yhdyskuntajatteista eri toimialoilla vuonna 2019. Kokonaismdaraltdan eniten yhdyskuntajdtetta
tuotettiin muiden palveluiden kokoavassa toimialaluokassa sekd ominaisjatekertymid vastaavasti kaupan-,
hotelli- ja ravintola- sekd kuljetusalan yrityksissa. (Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY, 2021)
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Irlantilaisten selvitysten mukaan 80 % hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskun-
tajatteista tuotetaan kaupan- seka hotelli- ja ravintola-alalla (The Clean Technology Centre
ym., 2014). Toimijahaastattelut vahvistivat samaa ndkemysta hallinto-, palvelu- ja elinkei-
notoiminnan yhdyskuntajatteiden kannalta merkittdvimmista toimialoista. Ainakin tieto-
jen kerdadamisen alkuvaiheessa ehdotetaan koostumustutkimusten tekemista ja jatemaa-
rien seurantaa kaupan alan, hotelli- ja ravintola-alan seka toimistojen ja muiden toiminto-
jen kolmijaolla.

Hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan koostumustutkimuksia varten Laatujate-ohjeis-
tuksen otantamenetelma tulee paivittas, silld talla hetkelld se vastaa lahinna kotitalous-
jatteiden tarpeisiin. Koska hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan jatteiden koostumus
vaihtelee merkittavasti eri toimialojen ja toimipaikkojen valilla, kattava otanta ja toimiala-
kohtaiset koostumustarkastelut ovat tarpeen kokonaisvaltaisen yhdyskuntajatteen koos-
tumustiedon kokoamiseksi.
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Koostumustutkimusten toistaminen

Vanhimmat valtakunnallisen arvion laskennassa kaytetyt kotitalouksien sekajatteen koos-
tumustutkimukset sisaltavat seitseman vuotta vanhaa tietoa. Jatkossa valtakunnalliseen
laskelmaan olisi suositeltavaa sisallyttda enintdan viisi vuotta vanhoja tietoja, jotta tiedot
olisivat EU-jateraportoinnin mukaisia.

Samoin hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan koostumustutkimuksissa tulisi pyrkia
mahdollisimman hyvadan ajantasaisuuteen siten, etta kohtuullinen valtakunnallinen ja
toimialakohtainen kattavuus voidaan varmistaa.

7.3 Tiedon keraaminen, koordinointi ja sailyttaminen

Tietojen kokoamiseen valittavasta menetelmasta riippumatta yhdyskuntajatteen koostu-
musta koskevan riittdvan tiedon saaminen edellyttaa valtakunnallista koordinointia ja eri
lahteista peraisin olevien tietojen koostamista yhteen. Siirtymdaikana raportointi voidaan
toteuttaa padosin kokoamalla tietoja olemassa olevista selvityksistd. Samalla tulee valmis-
tautua uuden, kattavamman ja paivitettavan tiedon tuottamiseen pidemmalla tahtaimella.

Koostumusselvitykset tulisi tehdd asiantuntevasti ja siten, ettd koottu tieto on edustavaa
ja kattavaa. Tata varten toimijoille tulee laatia ohjeistus koostumustutkimusten tekemi-
sesta. Erillisessa selvityksessa tulee varmistaa menetelman toimivuus ja ohjeistaa otannan
suunnittelu. Koostumustutkimusten ja mahdollisten ominaisjatemaaratietojen kokoami-
seksi tarvitaan koordinoiva taho, joka opastaa toimijoita ja kokoaa tiedot yhteen paikkaan.
Koordinoijan tehtavana on myos seurata raportoidun tiedon laatua.

Seka-, bio- ja energiajatteen koostumustutkimuksille tarvitaan tietokanta, johon kootaan
koostumustiedot painoprosentteina kullekin jatelajille ja menetelmasta riippuen toimi-
alalle. Koostumustietojen seka tietojen lahdetta koskevien taustatietojen lisdksi on tarve
sdilyttad koostumustutkimusten tutkimusraportteja, jotka toimivat laaturaportteina.

Nykyaikainen tapa toteuttaa tietojen tallettaminen olisi rakentaa jarjestelma, johon jat-
teen tuottajat voisivat helposti siirtda omat taustatietonsa seka tiedot jatteista (Kuva 11).
Tiedot voitaisiin syottdd manuaalisesti, mutta jarjestelma olisi jarkevaa rakentaa siten, etta
pyritdan tarjoamaan rajapinta tietojen siirtoon jatteentuottajien ja -kasittelijoiden jarjes-
telmista hallinnon jarjestelmaan. Jarjestelma olisi mahdollisuuksien mukaan syyta linkittaa
muihin hallinnollisiin jarjestelmiin, kuten YLVA:an ja Tuottajarekisteriin, jotta jarjestelmat
keskustelisivat keskendan ja toimijoiden ei tarvitsisi kirjata samoja tietoja useaan kertaan.
Jarjestelma voitaisiin kytkea kehitteilla olevaan jate- ja tuotetietojarjestelmaan.

45



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:24

Kuva 11. Yhdyskuntajdtteen koostumustietojen tuottaminen vaatii useiden toimijoiden vlista koordinointia ja
tietojen tallentamista yhteiseen rekisteriin. Tietojen kokoamismenetelmdsta riippumatta tarvitaan jarjestelmd, jonne
voidaan tallentaa koostumustutkimuksen tiedoista sekd menetelman kuvaava laaturaportti. Toimialat erittelevassa
menetelmassa tietojarjestelmadan olisi tarpeen tallentaa lisaksi yksittdisten seurannassa mukana olevien toimijoiden
ominaisjatekertymid ja taustatietoja, kuten toimiala ja toimipaikan sijainti. Joko jatteentuottaja tai hanta palveleva
jateyhtid voisi toimittaa tiedot tietokantaan. Koostumustiedon muodostamista, toimijoiden ohjeistamista ja
laadunvarmistusta varten tarvitaan koordinaattori, joka hallinnoi tietojarjestelmaa. Jarjestelman tulisi mahdollisuuksien
mukaan keskustella muiden jarjestelmien kanssa ja sisaltad EU-raportointia varten tarvittavat tiedot.
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Yksittdisten yritysten tietojen ei olisi tarpeen olla julkisia, mutta niita tulisi olla mahdol-
lista tarkastella raportoinnin tarpeisiin. Toisaalta koottujen, esimerkiksi toimialakohtaisten,
koostumus- ja madratietojen tulisi olla mahdollisuuksien mukaan julkisia.
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8 Ohjauskeinoehdotukset

Selvityksessa tarkasteltiin seka lakisaateisia velvoitteita etta vapaaehtoista sitoutumista
tiedon tuottamiseksi.

8.1 Lakisaateiset velvotteet

Yksityiskohtaisen jate- ja koostumustiedon tuottamisvelvoitteen saataminen jatelakiin ei si-
nallaan vield merkitse koostumustiedon laadun parantamista. Joka tapauksessa on luotava
tietojarjestelma, tarvittava ohjeistus, kdynnistettava pilotteja ja suunniteltava yhteistyo
toimijoiden kanssa. Jos lahdetaan siitd, ettd koostumustietoa tarvitaan seka kotitalouksien
jatteista etta hallinto-, palvelu- ja elinkeinojatteista, voi lakisdateisyys johtaa tarpeettoman
suureen ty6- ja kustannustaakkaan seka yritysten etta hallinnon osalta erityisesti tarvit-
tavan tiedon tarkkuuden nakokulmasta. Valtakunnallisen yhdyskuntajatekoostumuksen
muodostamiseksi riittdnee hyvin suunnitellulla otannalla toteutettu laskenta. Ruotsin mal-
lissa sekajatteen ja suurikokoisen jatteen koostumustutkimusvelvoite on annettu vain kun-
nille ja tietopohja koko yhdyskuntajatteen osalta nojaa vahvasti kotitalouksien jatteisiin.

Tarkastelujen perusteella lakisaateinen velvoite seka toimialakohtaisten tietojen etta koos-
tumustutkimusten tulosten raportointiin vaikuttaa raskaalta vaihtoehdolta, eika raportoin-
tipakko ole kaikkien toimijoiden mielesta kannatettava ajatus. Etenkin pienille toimijoille
raportointivelvoitteet voivat olla liian vaativa tehtava. Sen sijaan kasittelylaitoksilla tehta-
vat koostumustutkimukset voisivat olla massiivisemman tiedonkeraamisen sijaan mene-
telma, johon kasittelylaitokset velvoitettaisiin lakisaateisesti. Tatd menetelmaa tai velvoi-
tetta hanke ei kuitenkaan paatynyt ehdottamaan menetelman tarjoaman suppean tiedon
vuoksi.

Selvityksessa kuitenkin huomattiin erds puute hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimijoiden ja-
teseurannassa. Koko koostumustiedon rakentamisen kivijalkana toimii yhdenmukainen ja-
tetietoseuranta eri organisaatioissa kdaytannon tasolla. Siksi jatetta keraaville ja kuljettaville
yrityksille tulisi kohdentaa velvoite toimittaa asiakkailleen jatetietoa standardimuodossa
(EWC-koodeittain ja kilogrammoittain/tonneittain). Tiedon toimittamisen tavoista (ja kus-
tannuksista) voitaisiin sopia erikseen asiakkaan ja jatehuollon palveluntarjoajan valilla.
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8.2 Vapaaehtoinen sopiminen

Tarvittavia ohjauskeinoja koskien kokoavaa menetelmaa sivuttiin toimijakeskusteluissa
vain ohuelti. Vapaaehtoinen menettely soveltuu hyvin silloin, kun toimijoille on osallistu-
misesta hyotya. Kasittelylaitoksilla tehtavat koostumustutkimukset eivat enda tarjoa hyo-
tyja jatteen tuottajille jatetiedon alkuperdan sumenemisen takia. Kasittelylaitokset itse saat-
taisivat olla kiinnostuneita vastaanottamansa jatteen sisallosta. Toisaalta he ovat asiakkai-
densa kanssa sopineet sisallosta jo etukdteen ja tekevat todennakoisesti joka tapauksessa
havainnointia vastaanottamastaan jatteesta. Siten on epdvarmaa, olisiko kasittelylaitoksilla
riittavasti kilnnostusta osallistua vapaaehtoiseen menettelyyn, jonka myota koostumus-
tutkimuksia tehtaisiin.

Koostumuksen selvittaminen voi tarjota laajasti hyotyja eri toimijoille, silloin kun ollaan
riittavan yksityiskohtaisen tiedon darella. Tasta syysta valtakunnallisen yhdyskuntajate-
koostumustiedon rakentaminen toimialat erittelevalla menetelmalld voitaisiin aloittaa va-
paaehtoiseen sopimiseen perustuvalla jarjestelmalla. Eri toimialoille (kauppa, majoitus- ja
ravitsemispalvelut, muut) soveltuvat sopimismenettelyn muodot voivat vaihdella. Esimer-
kiksi kaupan alalla jatetietojen raportointia voidaan sisallyttad jo olemassa olevaan elintar-
vikealan materiaalitehokkuussitoumukseen. Muilla toimialoilla sopiva menettely (esimer-
kiksi yhteinen Green deal) pitaa arvioida erikseen. Toimialakohtaisen ominaisjatekerty-
matiedon kerddamisessa kannusteena toimijoille toimii seka taustalla vaikuttava sopimus,
mutta myds systeemistd saatava vertailutieto saman alan keskiarvoista, joka antaa viitteen
oman toiminnan onnistumisesta. Soveltuvat ominaisjatekertymat maaritellaan tietojarjes-
telmaan toimialoittain ja niiden raportoinnissa asiakkaat ja jatehuollon palveluntarjoajat
tekevat yhteistyota.

Koostumustietoa on jo keratty kotitalouksien jatteista kuntien jatelaitosten toimesta,
mutta kotitalouksien sekajatekoostumustiedon kattavuuden ja edustavuuden lisadmiseksi
kunnatkin tarvitsevat kannustusta sekajatekoostumustutkimusten tekoon. Vapaaehtoi-
nen sopimismenettely soveltuu my&s kunnille. Sopimisen avulla kuntia voidaan kannustaa
my&s omien toimintojensa (hallinto ja palvelut) jatteiden koostumuksen tutkimiseen.

Koostumustutkimuksien kaynnistaminen hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan alalla
edellyttaa tukea seka koordinoivaa ja alulle laittavaa voimaa. Sekajate- ja energiajatekoos-
tumuksen selvittamiseen tarvitaan menetelmdohjeistusta ja tata varten olisi syyta kayn-
nistaad koostumustutkimuspilotointia jonkin toimialan kanssa yhteistydssa. Epaselvaksi jaa,
kannustaako vapaaehtoinen sopiminen tarpeeksi toimijoita ryhtymaan melko vaativien
selvitysten tekoon. Tutkimusty6ta tarvitaan siten myos kevyempien koostumusselvitys-
menetelmien kehittamiseksi. Mikali vapaaehtoisella menettelylld ei onnistuta kerddamaan
riittavasti tietoa, jaa valtakunnallisen koostumustiedon laskenta ohuen tietopohjan va-
raan. Tama heikentda tiedon luotettavuutta. On kuitenkin otettava huomioon, etta tiedon
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karttuminen tapahtuu pikku hiljaa. Alkuvaiheessa ja jarjestelman rakentuessa, joudutaan
tyytymaan myo6s EU-raportoinnin osalta suuntaa-antavaan ja karkeaan tietoon.

Seka toimialakohtaiselle ominaisjatemaaratiedolle etta sekajatekoostumukselle tarvitaan
uudet tietorekisterit, joiden perustaminen ehdotetaan tehtavaksi uuden jate- ja tuotetie-
torekisterin yhteyteen. Tarvitaan myos rahoitus tietojdrjestelman kehittamiseen seka rekis-
terin tietojen laatua varmistava ja koordinoiva taho.

Viranomaisten tulee tehda yhteistyota tietojen keruussa, jotta tiedonkeruu on kustannus-
tehokasta ja samalla valtetaan toimijoihin kohdistuvat moninkertaiset tietopyynnot.

8.3 Muut ohjauskeinosuunnitelmat

Soveltuvan tiedonkeruumenetelman valinnassa tulee ottaa huomioon muut asiaan kyt-
keytyvat suunnitelmat. Valtioneuvosto (VN) selvitti keinoja edistaa jatteenpolton kiertota-
lous- ja ilmastotavoitteita (Brockl ym., 2021). Yhtena tarkasteltavana keinona oli vapaaeh-
toinen sopimus, jossa toimiala kehittaa ja selvittaa ensin poltettavan jatteen koostumuk-
sen ja taman pohjalta asetetaan tavoitteita jatteen koostumukselle (esim. muovin osuus
tai biojatteen osuus polttoon paatyvassa jatteessad). Selvityksen mukaan jatteen koostu-
muksen tutkimusta tarvitaan, jotta kierrdtys- ja ilmastotavoitteita voidaan asettaa ja niiden
toteutumista seurata. Lisaksi toimintaa ohjaavien tavoitteiden asettaminen esimerkiksi
muovin osuudelle poltettavassa jatteessa todettiin jatteenpolttajille haastavaksi, koska
jatteenpolttajien keinot vaikuttaa jatteen laatuun ovat rajalliset. Ehdotettu sopimus vaa-
tisi onnistuakseen mahdollisuuden vaikuttaa jatteiden kerdaamiseen ja lajitteluun niiden
alkuldhteessd, josta kunnat ovat pddosin vastuussa. (Brockl ym., 2021) VN:n selvityksen
tarkastelema sopimusmalli on Iahelld taman selvityksen toimialat erittelevada menetelmaa.
Tilanne VN-selvityksen ehdotuksen edistdmisen osalta on vield avoinna.
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9 Johtopaatokset

Kokonaisvaltaisen arvion perusteella valtakunnallisen seka-, energia- ja biojatteita koske-
van tiedon kokoamiseksi suositellaan kdytettavaksi toimialat erittelevdd menetelmaa, jossa
koostumustutkimuksia tehddan erikseen eri toimialoilla ja koostumustutkimusten tulokset
yhdistetaan valtakunnalliseksi arvioksi toimialakohtaisten jatemaarien perusteella. Lahto-
kohtaisesti tietojen tuottamiseksi ehdotetaan vapaaehtoisuuteen perustuvaa toiminta-
mallia. Mikali tietojen koonti jaa lilan puutteelliseksi, on lakisaateista ohjausta harkittava.

Menetelmalla on monia hyotyja verrattuna kasittelylaitokselle tulevasta jatteesta tehtaviin
koostumustutkimuksiin. Toimialakohtaisten selvitysten kautta tietdamys yhdyskuntajatteen
koostumuksista ja syntypaikoista paranee huomattavasti, mika mahdollistaa tehokkaamman
yhdyskuntajatehuollon kehittamisen ja ohjauskeinojen suuntaamisen. Jatteentuottajat saavat
olennaista tietoa omasta seka toimialansa jatemaarasta ja koostumuksesta. He voivat kehittaa
toimintaansa tehokkaasti ja seurata toimiensa vaikutusta. Talla menetelmalld voidaan tuottaa
EU:n jateraportoinnin edellyttamat tiedot ja korvata jatetilastoinnissa kdytssa ollut Helsingin
seudun ymparistopalvelut HSY:n Petra-jatevertailu. Lisaksi koostumustutkimukset kuvaisi-
vat luotettavammin jatteen todellista koostumusta ennen mahdollisia esikasittelyvaiheita.

Kokoavaa menetelmaa kaytettdessa osa tarpeellisista tiedoista jaisi saamatta. Petra-jate-
vertailun korvaava jarjestelma taytyy perustaa tassakin tapauksessa. Lisdksi jatteen al-
kupera (kotitaloudet tai muu yhdyskuntajate) tulisi talloin saada jateseurannan osaksi.
Kokoavassa tietojen tuotannon menetelmassa nykyisin kohtalaisin hyvin saatavilla oleva
tieto kotitalouksien jatteista jaisi hyddyntamatta ja osittain tehtaisiin paallekkaista tyota.

Toimialat erittelevalla menetelmalld on heikkouksia, jotka liittyvat erityisesti kattavuuteen
ja tietojen laatuun. Jokaista yritysta ei ole kohtuullista velvoittaa selvittamaan sekalaisten
jatteidensa koostumusta koostumustutkimuksin. Ndin ollen selvitykset kohdentuvat vain
osaan yrityksista ja yhdyskuntajatteiden tuotannon kannalta olennaisimpiin toimialoihin.
Osa yrityksista ja toimialoista jaa selvitysten ulkopuolelle. Téllainen valikointi voi vinouttaa
tulosta. Toisaalta kokoavan menetelman kattavuutta maantieteellisesti ja toimialoittain
olisi hyvin vaikeaa arvioida, koska jatteiden alkupera on heikosti tiedossa.

Jateraportoinnin siirtymakauden aikana suositellaan kdyttamaan olemassa olevia, joskin

varsin niukkoja tietoja ja tekemadan yhteistydssa alan toimijoiden kanssa joitakin uusia sel-
vityksia olennaisimpien alojen jatekoostumuksesta.
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Ohjauskeinoista suositellaan vapaaehtoisuutta, koska lainsaadantdon perustuva velvoite
nahddan raskaana menetelmana tietojen tuotantoon. Mikali vapaaehtoisuuteen perustu-
villa sitoumuksilla ei saada muodostettua kohtuullista kokonaiskuvaa, tulee velvoittavaa
lainsdadantoa harkita uudelleen. On huomioitava, etta vapaaehtoisiin sitoumuksiin perus-
tuva tiedon kokoaminen voi johtaa positiiviseen vinoumaan. Onkin olennaista, etta tata
vinoumaa pyritdan korjaamaan erillisiin selvityksiin pohjaavien korjauksien kautta. Vapaa-
ehtoisten sitoumusten kautta saatavaa tietoa voidaan joutua myds varsinkin siirtymavai-
heessa tdydentamaan erillisilla selvityksilla.

Kaiken kaikkiaan on tarkeaa huomata, etta hyvin tarkan ja kaiken kattavan tiedon tuotta-
minen ei liene tarkoituksenmukaista. On tarkeaa, etta kohtuullisella panostuksella paran-
nettaisiin yhdyskuntajatteen koostumusta koskevaa tietopohjaa niin, etta kohtalainen
kuva voidaan muodostaa niin kansallisiin tarpeisiin kuin EU-jateraportointia ajatellen.
Tietopohjaa voidaan tdydentaa ajan kanssa, mutta alkuun karkeatkin arviot parantavat ny-
kyista tietopohjaa. Tietojen ajantasaisuus tulee kuitenkin huomioida kaikkien jakeiden ja
toimialojen osalta.

Koostumus- ja ominaisjatetietojen kokoaminen edellyttaa valtakunnallista koordinaatiota
ja tietojarjestelmaa. Koordinaatioon kuuluu ohjeistuksen laatiminen, laadun valvonta, tar-
kentavat selvitykset ja valtakunnallisten laskelmien laatiminen. Kaikkia yhdyskuntajatteita
koskeva koostumustieto tulisi olla mahdollisuuksien mukaan samasta ldhteestd avoimesti
saatavilla, koostetussa muodossa.

Jatteentuottajien tiedon saantia tuottamistaan jatteista on syyta parantaa. Jatepalvelun
tarjoajien tulisi toimittaa tiedot keratyista jatteista standardimuodossa, jotta jatteentuotta-
jan on mahdollista olla selvilld tuottamistaan jatemaarista ja niiden laadusta seka kehittaa
jatehuoltoaan.

Koostumus- ja ominaisjatemaaratietojen kokoamisen liséksi lahitulevaisuudessa tarvitaan
erillisia selvityksia koostumustutkimuksia varten. Sekajatteiden koostumustutkimuksia
varten olisi tarpeen kehittada korjauskertoimia likaantumisen ja kastumisen aiheuttaman
vinouman huomioimiseksi. Lisaksi Laatujate-ohjeistusta on tarpeen laajentaa erityisesti
otannan suunnittelun osalta vastaamaan hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan koostu-
mustutkimusten tarpeita.

Erilliskerattyjen jatteiden osalta tietdamysta yhdyskuntajatteen maarista ja koostumuksesta
tulisi parantaa erityisesti vahvemmalla jatteen alkuperatiedon sdilyttamisella. Jatteen alku-
peramerkintda voitaisiin vahvistaa esimerkiksi YLVA-jarjestelmaa ja -kirjauksia kehittamalla
seka asetuksella erikseen saadettavilla kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteilla.
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Liite 1. Sekajatteen koostumustutkimusten luokitteluohje
(Jatelaitosyhdistys ry, 2017)
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