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Kommunekonomiprogrammet 2022-2025 har uppréttats i samband med beredningen av
planen for de offentliga finanserna varen 2021. Den kommunala ekonomins tillstand och
effekterna av regeringens atgarder pa den kommunala ekonomin beskrivs i programmet
utifran den nyaste information som finns tillganglig. Effekterna av regeringens atgarder
har bedomts till den del det finns regeringsbeslut om atgarderna och deras effekter pa den
kommunala ekonomin &r kdnda.

Kommunalekonomiprogrammet férdjupar bedémningen av den del i planen for de offentliga
finanserna som galler kommunernas ekonomi. Syftet med kommunekonomiprogrammet ar
att bedéma laget inom den kommunala ekonomin och kommunernas mojligheter att klara av
att ordna basservice i enlighet med de atgarder som anges i budgetforslaget och planen for
de offentliga finanserna. | programmet prioriteras granskningen av utvecklingsperspektiven
for den kommunala ekonomin och av regeringsatgarder med verkningar for den kommunala
ekonomin. Effekterna av dtgarderna bedéms utifrdn den kommunala ekonomin som helhet,
enligt kommunstorleksgrupp och med avseende pa genomférandet av finansieringsprincipen
fram till 2025. Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett utvecklingsprognosen for
den kommunala ekonomin, som beskrivs i kommunekonomiprogrammet med de begrepp
som anvands i kommunernas bokforing. | programmet har beaktats 6verforingen av social-
och halsovardens och rdddningsvdsendets uppgifter till de valfardsomraden som enligt
regeringens proposition ska inrattas frdn och med 2023.

Kommunekonomiprogrammet har beretts i ett sekretariat som utsetts av finansministeriet
och dar alla centrala ministerier som bereder lagstiftning om kommunernas uppgifter och
statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin samt Finlands Kommunférbund ar
representerade. Forhandlingarna mellan staten och kommunerna har férts vid delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning, samt vid den ekonomisektion som

utfor det beredande arbetet. Regeringen har behandlat kommunekonomiprogrammet vid
forhandlingarna om planen for de offentliga finanserna varen 2021..

kommunal ekonomi, kommunernas uppgifter, statsbidrag till kommunerna, kommundrenden,
kommunernas utgifter, kommunernas inkomster, kommuner, kommunkoncerner.

978-952-367-494-3 ISSN PDF 1797-9714

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-494-3




Kuvailulehti

2.8.2021
Kuntatalousohjelma 2022-2025, kevat 2021
Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:42 Teema Kunta-asiat
Julkaisija Valtiovarainministerio
Yhteisotekija Valtiovarainministerio
Kieli Suomi Sivumaara 101
Tiivistelma

Kuntatalousohjelma vuosille 2022-2025 on laadittu kevaan 2021 julkisen talouden
suunnitelman (JTS) valmistelun yhteydessa. Kuntatalouden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden
vaikutuksia kuntien talouteen kuvataan ohjelmassa uusimpien kdytossa olevien tietojen

ja arvioiden pohjalta. Hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu niiltd osin

kuin toimenpiteistd on olemassa hallituksen paatokset ja toimenpiteiden vaikutukset
kuntatalouteen ovat tiedossa.

Kuntatalousohjelma syventaa julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevaa
arviointia. Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa ja kuntien
mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisestd talousarvioesityksen ja julkisen
talouden suunnitelman mukaisilla toimenpiteilla. Kuntatalousohjelman painopiste on
kuntatalouden kehitysnakymien ja hallituksen kuntatalouteen vaikuttavien toimenpiteiden
tarkastelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia arvioidaan koko kuntatalouden lisdksi
kuntakokoryhmittdin sekd rahoitusperiaatteen toteutumisen nakokulmasta vuoteen 2025
asti. Valtiovarainministerion kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden kehitysarvion,
joka esitetaan kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein. Ohjelmassa on huomioitu
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavien siirtyminen vuodesta 2023 alkaen
hallituksen esityksen mukaisesti perustettaville hyvinvointialueille.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimedmassa sihteeristdssa, jossa
ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsaadantoa ja kuntatalouteen vaikuttavia
valtion toimenpiteitd valmistelevat ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto. Valtion ja kuntien
vélinen neuvottelu on kédyty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa seka sille
valmisteluty6ta tekevassa talousjaostossa. Hallitus on kasitellyt kuntatalousohjelman kevaan
2021 julkisen talouden suunnitelmaa koskevissa neuvotteluissa.
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The Local Government Finances Programme 2022-2025 was drawn up in connection with
the preparation of the General Government Fiscal Plan in spring 2021. The state of local
government finances and the impact of the Government’s measures on local government
finances are described in the Programme on the basis of the latest available information and
estimates. The impact of the Government’s measures has been estimated in so far as there are
government decisions on the measures and the effects are known.

The Programme adds depth to the review of local government finances given in the

General Government Fiscal Plan. The purpose of the Programme is to assess the state of local
government finances and the scope for municipalities to successfully organise basic public
services by means of the measures in the budget proposal and the General Government

Fiscal Plan. The Local Government Finances Programme focuses particularly on examining the
development outlook for local government finances and government measures that affect
local government finances. The effects of the measures have been assessed up to 2025 in
terms of local government finances as a whole and also by municipality size group and from
the perspective of the principle of adequate financial resources. The Economics Department of
the Ministry of Finance has drafted a trend projection for local government finances, which in
this Programme is presented in local government accounting terms. The Programme takes into
account the transfer of health, social and rescue services from 2023 onwards to the wellbeing
services counties to be established in accordance with the Government'’s proposals.

The Local Government Finances Programme was drafted by a secretariat appointed by the
Ministry of Finance consisting of all the key ministries involved in the preparation of central
government measures affecting local government finances and in the drafting of legislation
on local government functions, as well as the Association of Finnish Local and Regional
Authorities. Negotiations between central and local government were held in the Advisory
Committee on Local Government Finances and Administration and in a finance subcommittee
conducting preparatory work for the Committee. The Government discussed the Local
Government Finances Programme in the negotiations on the General Government Fiscal Plan
in spring 2021.
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Sammandrag

Statens stod starkte den kommunala ekonomin avsevart under 2020

Coronapandemin som borjade varen 2020 hade manga olika konsekvenser for kommu-
nernas inkomst- och utgiftsbas. Den férsvagade utvecklingen av kommunernas avgifts-
inkomster och ledde till en 6kning av social- och hdlsovardsutgifterna. Krisen minskade
kommunernas skatteintakter. Trots detta utvecklades skatteintdkterna positivt i alla kom-
munstorleksgrupper 2020, vilket delvis berodde pa hdjningen av kommunernas andel av
intakterna fran samfundsskatten. Pandemin gav ocksa upphov till besparingar inom vissa
funktioner i den kommunala ekonomin. De sammantagna effekterna av coronakrisen pa
samhéllsekonomin och darmed pa den kommunala ekonomin har saledes varit mindre an
vad som befarades i borjan av pandemin véren 2020.

Staten axlade en del av krisens effekter och anvisade generost stod till den kommunala
ekonomin for att trygga tillgdngen till basservicen och stédja den ekonomiska aktiviteten
i kommunerna. Ar 2020 uppgick kningen av statsandelarna och statsbidragen och hgj-
ningen av utdelningsandelen fran samfundsskatten sammanlagt till cirka 3 miljarder euro.
Ungefar halften av stodet anvisades till den kommunala ekonomin genom hojningar av
statsandelen. Det ar omojligt att géra nagon exakt bedéomning av coronakrisens effekter
pa den kommunala ekonomin eller separera dem fran andra faktorer som paverkat ut-
vecklingen. | grova drag kan man dock uppskatta att statens coronastdd till den kommu-
nala ekonomin 6verskred coronapandemins nettoeffekt 2020 med drygt en miljard euro.
Visserligen varierar nettoeffekten beroende pa kommun.

Enligt bokslutsprognoserna starktes kommunernas och samkommunernas sammanlagda
arsbidrag med hela 2,4 miljarder euro jamfort med ar 2019 och uppgick till cirka 4,6 mil-
jarder euro ar 2020. Arsbidraget dvertraffade prognosen i kommunekonomiprogrammet
hosten 2020 med cirka 500 miljoner euro. Det berodde i hdg grad pa att staten beviljade
kommunerna coronastdd i sina tilldaggsbudgetar under hosten, skatteintdkterna utveckla-
des béttre dn forvantat och omkostnaderna 6kade endast mattligt. Rakenskapsperiodens
resultat for den kommunala ekonomin 2020 var cirka 1,7 miljarder euro.

Jamfért med 2019 6kade nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin under
2020 med 0,7 miljarder euro och uppgick till cirka 4,7 miljarder euro. Utvecklingen be-
rodde pa att investeringarna i kommunerna 6kade samtidigt som overlatelseinkomsten

av investeringstillgangar minskade efter att ha varit exceptionellt hog 2019. Lanestocken i
den kommunala ekonomin 6kade med cirka 1,6 miljarder euro jamfort med 2019 och upp-
gick till cirka 23,5 miljarder euro.
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Samtliga kommunstorleksgrupper — och speciellt de till invanarantalet minsta kommu-
nerna - uppvisade forbattrade arsbidrag. Det berodde framfor allt pa att coronakrisens ef-
fekter var minst patagliga i denna kommungrupp samt att statens stodatgarder anvisades
genom statsandelar. Antalet kommuner med negativt drsbidrag minskade kraftigt ar 2020
till endast tva, jamfort med 65 aret innan. Endast 27 kommuner uppvisade ett negativt
resultat for rakenskapsperioden, medan hela 230 kommuner gjorde ett negativt resultat
for 2019. Utifran bokslutsprognoserna ar det majligt att ytterligare 4-6 kommuner kan
komma att omfattas av utvarderingsférfarandet av kommuner som har en speciellt svar
ekonomisk stdllning. Dessa kommuner blir foremal for forfarandet med anledning av un-
derskottet i balansrakningen enligt kommunkoncernens eller kommunens bokslut.

Det bor noteras att samtidigt som kommunernas ekonomi starktes ar 2020, forsamrades
ekonomin fér samkommunerna. Rékenskapsperiodens resultat for samkommunerna for-
svagades och stannade slutligen pa cirka -73 miljoner euro. Rdkenskapsperiodens resultat
var negativt i 40 samkommuner. Det sammanlagda resultatet for dessa samkommuner var
cirka -252 miljoner euro. Ar 2019 uppvisade 59 samkommuner ett negativt resultat, men
det sammanslagna resultatet pa -106 miljoner euro var anda klart battre én resultatet for
2020. Samkommunernas forsamrade resultat for rakenskapsperioden berodde speciellt pa
att sjukvardsdistrikten gjorde ett samre resultat och dessutom uppvisade Helsingforsregi-
onens trafik (HRT) ett klart negativt resultat. Ddremot vande utbildningssamkommuner-
nas resultat till klart positiva siffror efter ett ndgot negativt resultat dret innan. Visserligen
bor det noteras att utbildningssamkommunerna beviljades i slutet av aret statsandelar

for vilka utgifterna bokfors forst 2021. Enligt kommunallagen galler skyldigheten att tacka
underskott inte enbart kommuner utan dven samkommuner. Utifran bokslutsprognoserna
for 2020 kan nio samkommuner fortfarande forvantas ha underskott fran 2015 i balansrak-
ningen, vilket strider mot bestammelserna om underskott i kommunallagen.

Staten anvisar full finansiering till kommunernas nya eller utvidgade
uppgifter och skyldigheter

| planen for de offentliga finanserna stdlls en euromassig begransning for de utgiftsand-
ringar som foljer av statens atgarder och som ar konsekvent med malet for det strukturella
saldot inom kommunalekonomin. Hosten 2019 beslutade regeringen att nettoeffekten

av regeringens beslut far 6ka omkostnaderna fér den kommunala ekonomin med hdgst
520 miljoner euro 2023 jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna va-
ren 2019. | planen for de offentliga finanserna 2021-2024 som upprattades varen 2020
konstaterades att utgiftsbegriansningen har dverskridits. Ar 2023 kommer kommunernas
uppgiftsomrade att minska betydligt genom social- och héalsovardsreformen, och manga
av de utvidgningar av uppgifter och skyldigheter som faststallts under valperioden rik-
tas till valfardsomradena. Till féljd av inrdttandet av valfardsomradena ar det inte langre
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meningsfullt att Overvaka utgiftsbegransningen 2023. Styrmekanismerna for den kommu-
nala ekonomin och vélfardsomradena kommer att bedémas under innevarande ér bland
annat i samband med 6versynen av férordningen om en plan foér de offentliga finanserna.

Det ar viktigt att kommunerna enligt den gallande lagstiftningen anvisas en hundrapro-
centig statsandel for nya eller utvidgade uppgifter och skyldigheter. Det innebar att lo-
kalforvaltningens finansiella stdllning inte paverkas, eftersom staten axlar fullt ansvar for
finansieringen av nya och mer omfattande aligganden med statsandelar. Konsekvenserna
av de nya och utvidgade uppgifterna for den kommunala ekonomin bér dock bedémas
pa ett realistiskt satt for att de motsvarande okade statsandelarna ska uppvaga de 6kade
kostnaderna till fullt belopp.

Effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekonomin

Ar 2022 kommer statsbidragen till kommunerna att uppga till cirka 13,1 miljarder euro, av
vilket statsandelen for basservice utgor 7,9 miljarder euro. Statsandelen for undervisnings-
och kulturverksamhet ar cirka 1,1 miljarder euro under hela ramperioden. Ar 2022 4r in-
dexférhojningen av statsandelarna 2,2 procent.

Efter social- och halsovardsreformen kommer statsandelarna 2025 enligt fasta priser (en-
ligt nivan 2022) att vara sammanlagt cirka 4,7 miljarder euro, av vilket statsandelen for
basservice utgor cirka 2,3 miljarder euro. | statsandelarna ingar ocksa ersattningarna for
forlorade skatteintakter i kommunerna, det vill saga cirka 2,6 miljarder euro 2022 och cirka
0,8 miljarder euro fran och med 2023 pa grund av social- och hélsovardsreformen.

Den justering av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna som gors i sam-
band med budgeten for 2022 utifran differensen mellan de verkliga kostnaderna 2019
och de kalkylerade kostnader som anvands som underlag for statsandelsberdkningen ar
562 miljoner euro. En del av detta belopp héarror fran andringar i berdkningssattet. Efter-
som den kommunala ekonomin tilldelats betydande stéd 2020 och staten kompenserar
de direkta kostnader som orsakas av coronapandemin dven 2021, beaktas inte justering-
ens effekt pa statsandelarna 2022. | stallet kommer nivan pa statsandelen att hojas med
cirka 246 miljoner euro 2022. P4 2023 ars niva dr hojningen cirka 50 miljoner euro. | detta
beaktas ocksa den permanenta anpassning pa 24 miljoner euro fran och med 2023, som
ingér i statens omférdelning av sammanlagt 370 miljoner euro. Ar 2022 innebir juste-
ringen av kostnadsfordelningen en hojning av statsandelen for undervisnings-och kul-
turverksamhet med 16,9 miljoner euro, av vilket kommunernas andel berdknas uppga till
12,1 miljoner euro.
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Reformerna enligt regeringsprogrammet kommer att fortsatta 2022. Nya dtgarder som
tilldelas statsandelar ar utvidgningen av screeningprogrammet (10 mn euro) och barn-
skyddet (4,8 mn euro). Till nytt stod till smabarnspedagogiken anvisas dessutom 6,25 mil-
joner euro genom en hojning av statsandelen for basservicen och 8,8 miljoner euro via
undervisnings- och kulturministeriet 2022. Fran och med 2023 tilldelas hela stodet pa

15 miljoner euro till smabarnspedagogiken genom statsandelen fér basservice. For perso-
naldimensioneringen enligt dldreomsorgslagen anvisas en 6kning pa 43,7 miljoner euro

i statsandelen for basservice 2022. Ar 2024 beriknas drskostnaderna for reformen vara
265,8 miljoner euro. For dversynen av servicestrukturen inom social- och hdlsovarden anvi-
sas 132,9 miljoner euro 2022. Merparten av anslagen riktas till utvecklingen av framtidens
social- och hélsocentraler, dldreomsorgen, den nationella mentalvardsstrategin, rehabi-
literingen och tillgangen till basservice innan de dverférs permanent som utgifter for de
kommande vélfardsomraden. Fran och med 2023 ansvarar kommunerna inte langre for
ordnande av social- och hélsovardstjansterna, och darfor tas inte heller riktlinjer for social-
och hélsovardsuppgifterna upp i kommunekonomiprogrammet efter denna tidpunkt.

Utvidgningen av laroplikten infors en arskull i taget fran och med 1 augusti 2021. Refor-
men berdknas 6ka kommunernas kostnader med 129 miljoner euro fran och med 2024.
For forbattring av elev- och studerandevarden inom den grundldaggande utbildningen och
pa andra stadiet anvisas 20 miljoner euro 2022 och 29 miljoner euro 2023. Programmet for
utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom den grundldggande utbildningen tilldelas
60 miljoner euro, och programmet fér utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom sma-
barnspedagogiken tilldelas 50 miljoner euro 2022.

Genomforandet av programmet for kvaliteten pa och tillgangen till gymnasieutbildning,
som inleddes 2021, fortsatter och anvisas 10 miljoner euro 2022, av vilket cirka 9 miljo-
ner euro hanvisas till den kommunala ekonomin. Foér anstallning av larare och handledare
inom yrkesutbildningen samt andra stodatgarder for att sdkerstdlla undervisningen och
handledningen anvisas 70 miljoner euro 2022, av vilket uppskattningsvis cirka 51,8 han-
fors till den kommunala ekonomin.

Regeringen beslutade vid sin halvtidsdversyn att fortsatta beredningen av 6verféringen av
arbets- och naringstjansterna till kommunerna. Avsikten ar att fardigstélla en regeringens
proposition sa att tjdnsterna kan overforas under 2024. De ekonomiska konsekvenserna
av overforingen fortydligas under beredningen och kommer att integreras i planen for de
offentliga finanserna och i kommunekonomiprogrammet i ett senare skede.

Projektet for utveckling av fastighetsskatten pagar fortfarande. Nasta steg ar att fornya
metoderna for vardering av bade mark och byggnader. Avsikten ar att uppdatera beskatt-
ningsvardena for byggnader och markomrdden sa att de battre motsvarar verkliga varden.
Avsikten &r att regeringen ska lamna en proposition om reformen till riksdagen hosten
2021 och att de nya beskattningsvardena kan tillampas fran och med fastighetsbeskatt-
ningen fér 2023.

10
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Kommunernas andel av intdkterna fran samfundsskatten har hojts genom en tidsbunden
atgard med anledning av coronavirussituationen med 10 procentenheter skattearen 2020
och 2021, varefter forhéjningen upphor.

Hushallsavdraget for skrotning av oljeeldad uppvarmning hojs 2022-2027. Dessutom
sanks beskattningsvardet for utslappssnala tjdnstebilar med 85 euro i manaden 2022-
2025. Andringarna berdknas minska intdkterna frdn kommunalskatten med 4 miljoner
euro 2022, 2 miljoner euro 2023, 3 miljoner euro 2024 och 3 miljoner euro 2025. Grun-
derna for beskattningen av forvarvsinkomst justeras varje ar mot héjningen av inkomstni-
van eller inflationen. Detta ingar som ett tekniskt antagande ocksa i de uppskattade skat-
teintdkterna for 2024-2025. | enlighet med regeringsprogrammet kompenseras kommu-
nerna for de uteblivna skatteintakterna.

Aterhamtning inom samhillsekonomin — coronakrisen har forvirrat
underskottet i den offentliga ekonomin

Finlands ekonomi backade med -2,8 procent 2020. P4 grund av coronapandemin vaxer
ekonomin langsamt under bérjan av 2021, men tillvaxttakten tilltar under sommaren och
blir under slutet av dret klart snabbare dn den genomsnittliga tillvaxten. Totalproduktio-
nen berdaknas 6ka med 2,6 procent 2021. Den niva pa totalproduktionen som radde fore
krisen uppnas 2022. Den ekonomiska tillvdaxten avtar 2024-2025 men &r dnda nagot battre
an den potentiella produktionstillvaxten.

Den stora 6kningen i antalet fall av covid-19 varen 2021 har 6kat osakerheten inom eko-
nomin. Efterfragan pa tjanster ar fortfarande svag inom landet och exporten paverkas av
den utdragna pandemin. Finansministeriets prognos for ekonomin bygger pa antagan-
det att incidensen av fall av covid-19 kommer att sjunka till en lag niva infér sommaren
2021 till foljd av restriktioner, framsteg i vaccinationsprogrammet och sdasongsvariationer
i epidemins forlopp. | ett stabilt epidemiologiskt lage ar det méjligt att lindra och hava
begransningar.

Underskottet i de offentliga finanserna i Finland forvarrades i fjol till féljd av coronapan-
demin. De offentliga finanserna férsvagades av den ekonomiska recessionen och manga
av de stodatgarder som vidtogs pa grund av pandemin. Trots den ekonomiska tillvaxten i
prognoserna for de narmaste aren kommer de offentliga finanserna att uppvisa saval ett
storre underskott an under tiden fére krisen som en strukturell obalans mellan utgifter och
inkomster. Staten har burit storsta delen av kostnaderna fér de stodatgarder som beslutats
om pa grund av pandemin. Lokalférvaltningens finansiella saldo, som ifjol hade vént till
ett Overskott tack vare statens omfattande stodatgarder, kommer att visa ett underskott i
ar nar utgifterna okar snabbare an inkomsterna.
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Avklingande coronapandemi och social- och halsovardsreformen
paverkar utsikterna for den kommunala ekonomin

Utsikterna inom den kommunala ekonomin dr ndgot positivare dn uppskattningarna i
kommunekonomiprogrammet hésten 2020, bland annat tack vare utvecklingen ifjol som
var battre an forvantat. Ett tag drog coronapandemin uppmarksamheten fran de struktu-
rella problemen inom den kommunala ekonomin, men ndr coronakrisen ar éver blir det
annu viktigare att trygga hallbarheten inom den kommunala ekonomin pa lang sikt. A
andra sidan ar utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin behéaftad med storre
osakerhet an normalt pa grund av coronaldget.

Den utdragna epidemin med covid-19 och de pa nytt upptrappade restriktionerna paver-
kar bade inkomsterna och utgifterna inom den kommunala ekonomin 2021. Testerna och
skyddsatgdrderna enligt hybridstrategin okar utgifterna inom den kommunala ekonomin,
men regeringen har férbundit sig att kompensera kommunernas direkta kostnader som
hanfor sig till covid-19 till fullt belopp. Coronaviruspandemin dkar de direkta utgifterna
inom social- och hédlsovarden och raddningsvasendet och har ocksa flera indirekta konse-
kvenser. | likhet med fjolaret kommer det att uppsta besparingar inom en del av verksam-
heterna nar till exempel icke-bradskande atgarder inom halso- och sjukvarden skjuts upp
och en del andra sektorer gar pa lagdrift eller haller stangt pa grund av restriktionerna.
Avgifts- och forsdljningsintakterna stannar under den normala nivdn, men annars dkar in-
komsterna fran verksamheten genom statens coronaunderstod till kommunerna, vilket i
motsats till ifjol tilldelas huvudsakligen genom statsbidrag. Det innebar att statsandelarna
i ar stannar klart under fjolars nivan. Daremot 6kar skatteintdkterna snabbt. Utifran dessa
antaganden ar resultatet for den kommunala ekonomin visserligen samre an ifjol, men
fortfarande klart positivt. Sammantaget 6kar dock utgifterna inom den kommunala eko-
nomin snabbare dn inkomsterna, och kassaflodet i verksamheten och fér investeringarnas
del dr negativt.

Okningen i omkostnaderna inom den kommunala ekonomin férvédntas avta 2022 nar
storsta delen av tilldaggssatsningarna for att hantera coronapandemin avslutas. Sannolikt
kommer det fran innevarande ar att dverforas vardskuld och eftersatt service till nasta ar i
en omfattning som ar svar att forutse. | utvecklingsprognosen ingar den finansiering fran
EU:s aterhamtningsinstrument som allokerats till avveckling av vardskulden och motsva-
rande kostnader.

Verksamhetsinkomsterna i den kommunala ekonomin antas minska betydligt 2022, bland
annat till foljd av att de budgetmedel som anvisats for testning samt coronabidragen upp-
hor. A andra sidan forviantas avgiftsintakterna och forsaljningsintakterna aterga till normal
niva ndr coronakrisen avklingar. Verksamhetsbidraget berdaknas minska cirka 6 procent.
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Ar 2022 kommer 6kningen av kommunernas skatteinkomster att avta och vara endast
drygt en procent, nar den tidsbundna hojningen av kommunernas utdelning av sam-
fundsskatten upphor. Statsandelarna 6kar med nagot 6ver 5 procent till f6ljd av bland an-
nat de i regeringsprogrammet faststallda utvidgade uppgifterna, forhéjningen av nivan pa
statsandelen samt indexforh6jningen. Med ovan namnda antaganden kommer resultatet
inom den kommunala ekonomin att bli ndgot positivt. | likhet med de senaste aren kom-
mer investeringsnivan att vara hog, och enligt kalkylen 6ver utgiftstrycket kommer verk-
samhetens och investeringarnas kassafléde att vara cirka 1,9 miljarder euro negativt.

Ar 2023 kommer kommunernas kostnader for verksamheten att minska till féljd av so-
cial- och halsovardsreformen och ungefar halften av driftsekonomiutgifterna éverfors till
valfardsomradena. Kommunernas statsandelar, kompensationer for skatteintaktsforluster
och skatteintakter minskas pa riksniva till ett motsvarande belopp som de 6verférda kost-
naderna. Social- och hélsovardsreformens fulla effekt pa kommunernas skatteintdkter syns
inte dnnu 2023 dd kommunerna fortfarande far kommunal- och samfundsskatteinkomster
med en hogre skattesats och utdelning fran tidigare skattear.

Fran och med 2023 harror storsta delen av kommunernas kostnader frdn anordnande av
smabarnspedagogik och utbildning. Det minskande fédelsetalet under 2010-talet har lett
till att ocksa servicebehovet inom smabarnspedagogik och utbildning har minskat. | be-
rakningarna i utvecklingsprognosen ar minskningen av servicebehovet dock nagot lindri-
gare eftersom alla kommuner inte har mojlighet att dra nytta av den kalkylmassiga bespa-
ringspotentialen, eller atminstone inte speciellt fort.

Med ovan ndmnda antaganden uppskattas kommunernas kassaflode fran verksamheten
och investeringarna vara fortsatt negativ under hela ramperioden. Under 2024-2025 blir
kassaflodet fran verksamheten och investeringarna ungefar en miljard euro negativt. Av
de upptagna lanen 6verfors uppskattningsvis 4,6 miljarder euro bort fran den kommunala
ekonomin i samband med social- och halsovardsreformen. Efter detta fortsatter lane-
stocken i den kommunala ekonomin att védxa betydligt langsammare @n under det senaste
artiondet i genomsnitt.

Med social- och héalsovardsreformen overfors de snabbast vaxande utgifterna, som hanfor
sig till den dldrande befolkningen, bort fran den kommunala ekonomin, vilket minskar
kommunernas utgiftstryck och darigenom ocksa trycket pa att hoja skattesatserna. Dare-
mot férsvinner inte obalansen mellan kommunens inkomster och utgifter, och darfor be-
hovs det fortsattningsvis reformer som forbattrar produktiviteten och effektiviteten i den
kommunala ekonomin.
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Genomforandet av finansieringsprincipen per kommunstorleksgrupp

Kommunekonomiprogrammet ska innehalla en bedémning av férdandringarna i kommu-
nernas strukturella saldon bade utifran utsikterna for hela landet och enligt kommun-
grupp. | programmet beskrivs balansen i finansieringen av kommunerna med hjalp av be-
greppet kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del. Enklare uttryckt beskri-
ver detta nyckeltal trycket pa att 6ka lanestocken (ett negativt nyckeltal) eller den kalky-
lerade mojligheten till bland annat Idneamorteringar eller sankningar av skattesatsen (ett
positivt nyckeltal).

Ar 2022 ser verksamhetens och investeringarnas kassaflode ut att férsvagas i nastan alla
kommunstorleksgrupper jamfort med foregaende ar. Daremot ser kassaflodet fran verk-
samheten och investeringarna 2023 ut att forbattras i alla kommunstorleksgrupper jam-
fort med 2022. En bidragande orsak till andringen &r social- och hdlsovardsreformen. |
kommunalskatterna 2023 ingar fortfarande skatter som uppburits enligt skattesatserna
for tidigare ar, vilka annu 2023 starker kassaflodet frdn verksamheten och investeringarna.
A andra sidan har social- och halsovardsreformen olika stor inverkan pa utvecklingen av
verksamhetsbidraget, skatteintdakterna och statsandelarna beroende pa kommunstorleks-
grupp; i stérre kommuner berdknas verksamhetsbidraget véxa snabbare an i mindre kom-
muner pa grund av skillnaderna i befolkningsstrukturen. Enligt berdkningarna kommer
kassaflodet fran verksamheten och investeringarna att vara negativt vid slutet av rampe-
rioden. Det finns dock relativt stora skillnader mellan kommunstorleksgrupperna. Ar 2025
verkar det berdknade skattehojningstrycket vara storst i kommunstorleksgruppen 20 000-
40 000 invanare. Det svagare kassaflodet fran verksamheten och investeringarna avspeg-
las naturligtvis dven i kommunernas lanestock.

Ar 2021 antas endast tre kommuner redovisa negativt arsbidrag. Situationen verkar dess-
varre forsamras och vid slutet av ramperioden antas det finnas cirka 23 kommuner med
negativt arsbidrag Aven antalet kommuner med underskott i balansrikningen férvéntas
Oka fore ramperiodens slut.

Med anledning av dels coronapandemin, dels social- och halsovardsreformen omfattar
den period som ar féremal for granskningen omfattar flera exceptionella ar, och darfor
bor man forhalla sig till berakningarna for de olika kommunstorleksgrupperna med stor
forsiktighet. Coronapandemin orsakar fortfarande osakerhetsmoment speciellt med av-
seende pa verksamhetsbidraget och utvecklingen av skatteutfallet. Granskningen per
kommunstorleksgrupp beskriver utvecklingen och status for ekonomin i kommuner i olika
storleksklasser, men den bor inte anvandas som underlag for langtgaende tolkningar.

14



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:42

Inledning

Kommunekonomiprogrammet 2022-2025 har upprattats i anslutning till beredningen

av planen for de offentliga finanserna varen 2021. | programmet beskrivs laget inom den
kommunala ekonomin och effekterna av regeringens atgéarder pa kommunernas ekonomi
utifran de senast tillgdngliga uppgifterna och bedémningarna. Effekterna av regeringens
atgarder har utvarderats till de delar regeringen har fattat beslut om atgarderna och effek-
terna av atgarderna pa den kommunala ekonomin ar kdnda.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar utvarderingen av den kommunala ekonomin
som ingar i planen for de offentliga finanserna. Syftet med programmet &r att bedéma Ia-
get inom den kommunala ekonomin och kommunernas maojligheter att klara av att ordna
basservice med de atgarder som anges i finansieringsramen for den kommunala ekono-
min. | programmet prioriteras granskningen av utvecklingsutsikterna fér den kommu-
nala ekonomin och av regeringens atgarder for att paverka den kommunala ekonomin.
Effekterna av dtgarderna har utvarderats forutom med tanke pa den kommunala ekono-
min som helhet dven enligt kommungrupp samt med tanke pa genomforandet av finan-
sieringsprincipen danda till 2025. Finansministeriets ekonomiska avdelning har berett en
utvecklingsprognos fér den kommunala ekonomin, och i kommunekonomiprogrammet
presenteras prognosen med begrepp som anvdnds i kommunal bokforing. | utvecklings-
prognosen har beaktats att social- och halsovarden och raddningsvasendet fran och med
2023 overfors till valfardsomraden som inrattas i enlighet med regeringens proposition.
Det bor papekas att berdkningarna for social- och halsovardsreformen fortfarande ar pre-
limindra och kommer att preciseras i samband med utarbetandet av planen fér de offent-
liga finanserna 2023-2026.

Kommunekonomiprogrammet har beretts av ett sekretariat som utsetts av finansminis-
teriet. Sekretariatet har representation fran samtliga relevanta ministerier som bereder
lagstiftning om kommunernas uppgifter och statliga atgarder som paverkar den kommu-
nala ekonomin, samt fran Finlands Kommunférbund. Férhandlingarna mellan staten och
kommunerna har forts i Delegationen for kommunal ekonomi och kommunal forvaltning,
samt i ekonomisektionen som bereder drenden at delegationen.

Kommunekonomiprogrammet har offentliggjorts pa finansministeriets webbplats pa
https://vm.fi/sv/kommunekonomiprogrammet
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1 Lagesbild avden kommunala ekonomin
varen 2021

1.1 Den kommunala ekonomin utifran
bokslutsprognoserna for 2020

Centrala punkter och observationer

e Ar2020 var ett exceptionellt & inom den kommunala ekonomin. Coronapan-
demin som brét ut varen 2020 forsvagade utvecklingen av kommunernas
skatteinkomster och avgiftsinkomster och 6kade utgifterna inom social- och
héalsovarden. Samtidigt uppstod det ocksa besparingar inom en del kom-
munala verksamheter. Staten stodde kommunerna med kraftiga tag med
anledning av coronapandemin, for ett belopp pa totalt cirka 3 miljarder euro.
Storsta delen av understoden (ca 1,5 md euro) tilldelades till kommunerna
genom statsandelar.

e Det sammanlagda arsbidraget i den kommunala ekonomin (kommuner och
samkommunerna) starktes med hela 2,4 miljarder euro jamfort med 2019 och
var cirka 4,6 miljarder euro positivt 2020. Arsbidraget dvertriffade prognosen
i kommunekonomiprogrammet hdsten 2020 med cirka 500 miljoner euro.
Det starkare arsbidraget berodde i hog grad pa att staten beviljade kommu-
nerna coronastod, skatteintdkterna utvecklades battre an forvantat och om-
kostnaderna 6kade endast mattligt.

e Ar 2020 uppgick nettoinvesteringarna i den kommunala ekonomin till cirka
4,7 miljarder euro. Jamfort med 2019 6kade lanestocken i den kommunala
ekonomin med cirka 1,6 miljarder euro och uppgick till cirka 23,5 miljarder
euro (med interna lan eliminerade).

° Arsbidraget for kommunerna i Fastlandsfinland forstarktes med cirka 2,3
miljarder euro till cirka 4,0 miljarder euro (727 euro/invanare). Arsbidraget
overskred klart saval avskrivningsnivan som nettoinvesteringarna. Endast tva
kommuner hade negativt arsbidrag (65 kommuner ar 2019).
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e Kommunernas lanestock 6kade med cirka 0,7 miljarder euro till cirka 19,1
miljarder euro (3 478 euro/invanare), men det fanns stora skillnader mellan
kommunerna.

e Samkommunernas arsbidrag var cirka 0,6 miljarder euro, vilket var en forbatt-
ring pa cirka 14 miljoner euro jamfort med foregdende ar. Det rackte anda
inte till for att tdcka avskrivningarna och nettoinvesteringarna.

® Samkommunernas nettoinvesteringar uppgick till cirka 1,4 miljarder euro,
och investeringarna 6kade med cirka 90 miljoner euro jamfort med forega-
ende ar. Samtidigt vaxte samkommunernas lanestock med cirka 820 miljoner
euro. En bidragande orsak till 6kningen av l[anestocken ar den stora aktivite-
ten inom sjukhusbyggen som pagatt lange.

Den kommunala ekonomin behandlas i kommunekonomiprogrammet med de begrepp
som anvands i kommunernas bokforing. Granskningen i kommunekonomiprogrammet
omfattar ekonomin i kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland. Laget i kom-
munalekonomin utvarderas utifran bokslutsprognoserna fér 2020 som Statistikcentralen
publicerade i februari 2021. Avseende uppgifterna i bokslutsprognoserna boér det beaktas
att de inte innehaller kommunernas koncernbokslut. Kommunernas och samkommuner-
nas bokslutsuppgifter 2020 preciseras till denna del i maj—juni 2021 nér Statistikcentralen
offentliggor prelimindra bokslutsuppgifter. Da erhalls dven preliminara uppgifter om kom-
munkoncernernas bokslut for 2020. De preciserade bokslutsuppgifterna beaktas i bered-
ningen av kommunekonomiprogrammet hosten 2021.

Hela kommunekonomin starktes — lanestocken fortsatter att vaxa

Coronaviruspandemin som spred sig till Finland varen 2020 samt beredskapsatgérderna
och restriktionerna i anslutning till den gjorde att 2020 var ett exceptionellt ar ocksa for
kommunekonomin. For att trygga tillgdngen till basservice och stédja den ekonomiska
aktiviteten i kommunerna anvisades kommunerna understdd i flera tilldggsbudgetar, till
ett belopp pa sammanlagt cirka 3 miljarder euro. Storsta delen (ca 1,5 md euro) tilldela-
des till kommunerna genom statsandelar. Trots den snabba konjunkturnedgangen okade
skatteinkomsterna i den kommunala ekonomin slutligen mer &@n férvantat. Utifran uppgif-
terna i bokslutprognoserna 6kade omkostnaderna i kommunalekonomin mattligt. Enligt
bokslutsprognoserna har coronapandemin med andra ord medfort saval stora kostnader
som besparingar i den kommunala ekonomin. Darmed starktes kommunalekonomin (i
kommunerna och samkommunerna i Fastlandsfinland totalt) avsevart under 2020 enligt
uppgifterna i bokslutsprognoserna.

17



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:42

Ar 2020 var det sammanlagda verksamhetsbidraget inom den kommunala ekonomin, det
vill sdga nettoutgifterna, cirka -30,6 miljarder euro. Jamfort med 2019 férsvagades verk-
samhetsbidraget med cirka 900 miljoner euro, eller cirka 3 procent. Det svagare verksam-
hetsbidraget forklaras med att verksamhetsintakterna minskade med cirka 1,6 procent
och omkostnaderna 6kade med 2 procent jamfort med féregaende ar. Enligt boksluts-
prognoserna var det sammanrdknade arsbidraget for den kommunala ekonomin @nda
cirka 4,6 miljarder euro positivt, vilket innebdr en 6kning med cirka 2,3 miljarder euro jam-
fort med ar 2019.

Det starkare arsbidraget forklaras av bade en gynnsam utveckling av kommunernas skat-
teinkomster och en stor 6kning av statsbidragen. Arsbidraget rackte till for att ticka av-
skrivningarna och nedskrivningarna (ca 3,1 md euro), men inte helt fér nettoinvestering-
arna (ca 4,7 md euro). Det starkare arsbidraget i kommunalekonomin harrérde framfor allt
fran ett battre arsbidrag i kommunerna, eftersom samkommunernas arsbidrag var i stort
sett detsamma som aret innan.

Jamfért med kommunekonomiprogrammet hdsten 2020 var utfallet for arsbidraget dock
500 miljoner euro battre dn berdknat. Bidragande orsaker till utvecklingen av arsbidra-
get var att skatteutfallet var nagot battre forvantat och verksamhetsbidraget utvecklades
béattre an forvantat.
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Tabell 1. Kommunekonomin (kommunerna och samkommunerna) 2018—2020p och forandringen
2019-2020p, miljarder euro.

201 2019 2020 Forandring Forandring
Bokslut Bokslut Boksluts-*prognos 2019-2020 2019-2020
mrd euro rocent
Verksamhetsbidrag -28,4 -29,7 -30,6 0,9 3,0
Skatteinkomster 22,3 229 238 0,9 39
Statsandelar for
driftsekonomin 85 8,6 11,0 24 279
Skattefinansiering totalt 30,8 31,6 34,8 3,2 10,1
Finansiella poster, netto 0,3 0,5 0,4 -0,1 -20,0
Arsbidrag 27 23 46 23 100,0
Avskrivningar och
nedskrivningar 2,8 29 3,0 0,1 34
f\rsbidrag — avskrivningar -0,1 -0,6 16 2,2
Rakenskapsperiodens
resultat 0,1 -03 17 2,0
Nettoinvesteringar -3,8 -4.0 -4,7 0,7 17,5
Arsbidrag -
nettoinvesteringar -11 -1,7 -0,1 16
Lanestock 19,4 219 23,5 1,6 73
Penningtillgangar 6,0 6,3 78 15 23,8
Skattesats, vigd 19,87 19,90 19,98 0,08 procent-
enheter

Rakenskapsperiodens resultat inom hela den kommunala ekonomin var enligt bokslutsprog-
noserna cirka 1,7 miljarder euro positivt, jamfért med cirka 0,3 miljarder euro negativt 2019.

Ar 2020 uppgick nettoinvesteringarna inom den kommunala ekonomin till cirka 4,7 mil-
jarder euro, av vilket primarkommunerna stod for cirka 3,3 miljarder euro och samkom-

munerna for cirka 1,4 miljarder euro. Jamfért med dr 2019 6kade nettoinvesteringarna i

kommunalekonomin med drygt 700 miljoner euro, vilket forklaras av att kommunernas

investeringar 6kade och sarskilt av att investeringsinkomsten minskade.

Under 2020 6kade lanestocken i den kommunala ekonomin 6kade fran cirka 21,9 miljar-
der euro ar 2019 till cirka 23,5 miljarder euro (med interna lan eliminerade). Jamfért med
kommunekonomiprogrammet hdsten 2020 var nettoinvesteringarna i den kommunala
ekonomin nagot storre dn i prognosen och lanestocken 6kade mer dn beraknat.
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Starkare ekonomi i kommunerna i Fastlandsfinland

Enligt bokslutsprognoserna sags en dvergripande starkning av den kommunala ekonomin
ar 2020 genom att finansieringens tillracklighet forbattrades och omkostnaderna 6kade
relativt mattligt. Rakenskapsperiodens resultat for kommunerna i Fastlandsfinland var
klart positivt pa 1,7 miljarder euro. Endast 27 kommuner redovisade negativa siffror for ra-
kenskapsperioden, jamfort med 230 kommuner ar 2019.

Tabell 2. Ekonomin for kommunerna i Fastlandsfinland 2018-2020p och férandringen 2019-
2020p, miljarder euro.

2018 2019 2020 Forandring Forandring
Bokslut Bokslut Boksluts- 2019-2020 2019-2020
prognos md euro procent
Verksamhetsbidrag -29,10 -30,36 -31,30 1,20 3,10
Skatteinkomster 22,32 22,91 23,82 0,91 4,0
Statsandelar for
driftsekonomin 8,46 8,64 10,99 2,35 27,2
Skattefinansiering totalt 30,78 31,55 34,82 3,27 10,4
Finansiella poster, netto 0,39 0,55 0,48 -0,07 -12,7
Arsbidrag 2,07 1,75 4,00 2,25 128,6
Avskrivningar och
nedskrivningar 2,19 2,31 2,34 0,03 13
Arsbidrag — avskrivningar -0,13 -0,56 1,66 2,22
Nettoinvesteringar -2,78 -2,73 -3,33 0,60 22,0
Arsbidrag —
nettoinvesteringar -0,72 -0,99 0,67 1,66
Lanestock 16,73 18,42 1911 0,69 37
Penningtillgangar 4,88 5,06 6,38 1,32 26,1
. 0,08 procent-
Skattesats, vagd
19,87 19,90 19,98 enheter

Verksamhetsbidraget i kommunerna i Fastlandsfinland forsémrades med 3,1 procent, eller
cirka 1,2 miljarder euro, jamfért med 2019. Att utvecklingen jamfért med 2019 inte nadde
upp till prognosen férklaras av att omkostnaderna 6kade endast litet. Kommunernas om-
kostnader (figur 1) 6kade med cirka 1,7 procent 2020. | grupperna med de minsta kommu-
nerna minskade omkostnaderna, vilket kan tyda pa att coronapandemin medférde ocksa
besparingar, speciellt fér de minsta kommunerna. Omkostnaderna 6kade mest i kom-
munstorleksgruppen éver 100 000 invanare (2,9 %).
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Figur 1. Kommunernas omkostnader 2013—2020p per kemmunstorleksgrupp, euro/invanare.
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Jamfort med 2019 6kade skattefinansieringen med 6ver 10 procent, eller cirka 3,3 mil-
jarder euro. Statsandelarna 6kade med hela 27 procent, eller cirka 2,4 miljarder euro, och
skatteinkomsten med cirka 4 procent, eller cirka 0,9 miljarder euro. Okningen i statsande-
larna berodde framfor allt p& coronastéd pa cirka 1,5 miljarder euro fran staten. Okningen
av skatteinkomsten forklaras av att kommunernas andel av utdelningen fran samfunds-
skatten hojdes med 10 procentenheter (FM:s uppskattning for 2020 ar cirka 0,5 md euro)
och att forvarvsinkomsten utvecklades battre an forvantat. Intakterna fran kommunalskat-
ten 6kade med 5,1 procent och fran samfundsskatten med 2,8 procent; daremot minskade
intdkterna fran fastighetsskatten med 6ver 6 procent jamfort med 2019. Minskningen av
fastighetsskatteintakterna forklaras av inforandet av flexibel slutbeskattning och ett nytt
datasystem, varigenom cirka 200 miljoner euro fastighetsskatteintdkter som hanfor sig till
2020 redovisas forst 2021.

Betraktat enligt kommunstorleksgrupp syns 6kningen av statsandelarna i alla kom-
munstorleksgrupper (figur 2). | kommunstorleksgruppen med mer @n 100 000 invanare
okade statsandelarna med cirka 47 procent och i gruppen med mindre &n 2 000 invanare
med 11 procent. Forklaringen &r att stora stader far i férhallande till invanarantalet i ge-
nomsnitt mindre statsandelar &n sma kommuner. Ar 2020 anvisades coronastéd till kom-
munerna bade i férhallande till invanarantalet och enligt utdelningen av kommunalskat-
ten, vilket innebar att statsandelarna 6kade i forhallande till invanarantalet relativt jamnt i
samtliga kommunstorleksgrupper.
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Figur 2. Kommunernas statsandelar 2013—2020p per kommunstorleksgrupp, euro/invénare.
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Utvecklingen av skatteinkomsten 2020 var ocksa positiv i alla kommunstorleksgrupper
(figur 3) och féljde samma monster som statsandelarna: ju storre kommuner hor till kom-
munstorleksgruppen, desto storre var den procentuella 6kningen. | storleksgrupperna
med mindre dn 2 000 invanare och 2 000-5 000 invanare var 6kningen under 3 procent,
medan den i gruppen 40 001-100 000 invanare var éver 4 procent.

Figur 3. Kommunernas skatteinkomster 2013—-2020p per kommunstorleksgrupp, euro/invanare.
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Kommunernas arsbidrag starktes med hela 2,3 miljarder euro jamfért med ar 2019. | mot-
sats till de tva foregdende aren Sverskred arsbidraget klart bade avskrivningsnivan och
nettoinvesteringarna (figur 4). Det starkare arsbidraget forklaras av den mattliga 6kningen
av verksamhetsbidraget till foljd av att omkostnaderna 6kade med mindre an tva procent.
Som under tidigare ar fortsatte kommunernas nettoinvesteringar att 6ka, och avskriv-
ningsnivan var i stort sett densamma som aret innan.

Figur 4. Finansieringens tillrdcklighet i kommunerna 2000-2020p, euro/invanare.
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Arsbidraget forbattrades i samtliga kommunstorleksgrupper (figur 5), medan det 2019
forsvagades i alla grupper. Dessutom var arsbidraget storre an avskrivningsnivan i alla
kommunstorleksgrupper. | forhallande till invanarantalet var arsbidraget minst i gruppen
20 000-40 000 invanare. Aven i denna grupp var rsbidraget 620 euro/invénare och tickte
over 150 procent av avskrivningarna. Jamfort med tidigare ar skedde en relativt stor for-
andring skillnaderna i arsbidraget i forhallande till invdnarantalet mellan olika kommuner,
sa att rsbidraget starktes speciellt i de kommuner med den minsta befolkningsméangden,
da dessa kommuner sa sent som 2019 uppvisade ett natt och jamnt positivt arsbidrag. For-
klaringen dr sannolikt att en betydande del av statens stodatgarder anvisades till kommu-
nekonomin genom statsandelarna for basservice, vilket gynnade speciellt de till befolk-
ningen sett minsta kommunerna. Dessutom kan man anta att de negativa effekterna av
coronapandemin var mindre i sma kommuner an i de 6vriga kommunstorleksgrupperna.
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Figur5. Kommunernas drsbidrag 2013—2020p per kemmunstorleksgrupp, euro/invanare.
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De storsta kommunerna, med mer dn 100 000 invanare, har under hela granskningsperi-
oden varit den bista gruppen med avseende pa arsbidraget. Ar 2020 stirktes arsbidraget
ocksa i kommuner med mer an 100 000 invanare, men féréandringen var betydligt mindre
an i de 6vriga kommunstorleksgrupperna.

Vid en granskning av arsbidragets utveckling enligt befolkningsutvecklingen i de enskilda

kommunerna framtrader en relativt tydlig, likriktad férandring i samtliga kommunstorleks-
grupper det senaste aret (figur 6). Jamfort med 2019 starktes arsbidraget betydligt i samt-

liga grupper 2020 och tackte avskrivningarna i alla tillvaxtgrupper, vilket inte varit fallet de
tva féregaende aren.

Figur 6. Kommunernas drshidrag 2013—2020p per befolkningsforandringsgrupp, euro/invénare.
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Kommunernas nettoinvesteringar (figur 7) dkade med cirka 21,9 procent 2020. Okningen
berodde mest pa att 6verlatelseinkomsten av investeringstillgangar minskade. Investe-
ringarna i sig 6kade med nastan 0,2 miljarder euro, det vill sdga 4,5 procent. Totalt uppgick
nettoinvesteringarna till cirka 3,3 miljarder euro 2020, jamfort med cirka 2,7 miljarder euro
aret innan. De procentuella férandringarna varierar beroende pa kommunstorleksgrupp
fran -7,7 till 98,2 procent. Det bor dock noteras att en enda stor investering i en kommun

i en kommunstorleksgrupp kan paverka hela gruppen. Réknat i euro stod kommunerna
med mer dn 100 000 invanare for ndstan halften av nettoinvesteringarna, precis som un-
der tidigare ar.

Figur 7. Kommunernas nettoinvesteringar 2013—2020p per kommunstorleksgrupp, euro/invanare.
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Kommunernas lanestock (figur 8) fortsatte att vdaxa 2020 men i ndgot Idngsammare takt an
aret innan. Okningen var 0,7 miljarder euro, eller cirka 3,8 procent, till cirka 19,11 miljarder
euro, eller 3 478 euro/invanare. | 140 kommuner var lanestocken stérre &n genomsnittet
for hela landet, vilket motsvarar laget 2019. Skillnaderna mellan kommunerna var stora, sa
att till exempel Enonkoski hade inga lan alls 2020, medan Reisjarvi hade en lanestock pa
cirka 10 800 euro/invanare.

Figur 8. Kommunernas [dnestock 2000-2020p, euro/invanare.
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Sett enligt kommunstorleksgrupp (figur 9) minskade lanestocken i gruppen med 5 001-
10 000 invanare och 6kade i alla andra grupper. Den storsta relativa 6kningen skedde i
gruppen med mer dn 100 000 invanare (5,7 %), vilket ar exceptionellt. Kommunernas pen-
ningtillgdngar 6kade, vilket undantagsvis minskade kommunernas nettoskuld (differen-
sen mellan ldnestock och penningtillgdngar) Ar 2020 minskade lanestocken i 152 kommu-
ner (jfr 81 kommuner 2019 och 141 kommuner 2018). | de nio storsta staderna var lane-
stocken dock nastan oférandrad och utgjorde cirka 38 procent av lanen for kommunerna i
Fastlandsfinland. Samma grupp stod ocksa for betydligt mer dn halften av kommunernas

nyupplaning.
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Figur9. Kommunernas lanestock 2013—2020p per kommunstorleksgrupp, euro/invénare.
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Antalet kommuner med negativt &rsbidrag minskade kraftigt 2020 (figur 10). Ar 2020 hade
endast tva kommuner negativt arsbidrag, jamfort med 65 kommuner 2019. Det samman-
lagda negativa arsbidraget var cirka -1,6 miljoner euro, jamfoért med -92,0 miljoner euro
2019. De tvd kommunerna med negativt drsbidrag 2020 horde bagge till gruppen med
mindre dn 2 500 invanare.

Figur 10. Antal kommuner med negativt arshidrag samt beloppet av det negativa drsbidraget (mn euro)
2000-2020p.
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I nuldget ar det inte mojligt att géra en noggrann bedémning av antalet kommuner som
blir féremal for utvarderingsforfarandet for kommuner som har en speciellt svar ekono-
misk stallning, eftersom gransvardena for forfarandet bygger pa koncernbokslut vilka inte
annu ar tillgangliga. Daremot ar det utifran bokslutsprognoserna majligt att analysera
koncernboksluten 2019 och kommunernas bokslutsprognoser 2020. Bedémningen utifran
dem &r att 4-6 nya kommuner eventuellt blir foremal for utvarderingsférfarandet hosten
2021. Dessa kommuner blir foremal fér forfarandet med anledning av underskottet i ba-
lansrakningen enligt kommunkoncernens eller kommunens bokslut.
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Enligt kommunallagen ska kommunerna tacka underskottet i balansrakningen 2015 for
primdarkommunen (kommunen och dess affarsverk tillsammans) inom fyra ar, eller, om
underskottet 2015 var mer an 500 euro/invanare, inom sex ar. Utifran de preliminara bok-
slutsprognoserna 2020 kan fyra kommuner fortfarande forvantas ha underskott i balans-
rakningen sedan ar 2015. Tva av de hdar kommunerna verkar ha endast ett litet underskott,
och det ar mojligt att de kan tacka underskottet i sina slutliga bokslut. Utifran bokslut-
prognoserna 2020 verkar det vidare finnas sammanlagt tre kommuner med ett synnerli-
gen stort underskott pa mer @n 500 euro/invanare som redovisats i balansrdkningen 2015
och som kommunen inte hade kunnat técka fore bokslutet 2020. Dessa kommuner ska
tacka underskotten fore utgangen av 2022.

Samkommunernas underskott och lanebelopp okar

Trots den tydligt forbattrade kommunala ekonomin starktes samkommunernas arsbidrag
endast ndgot, med cirka 14 miljoner euro, jamfért med 2019. Férklaringen harror fran att
verksamhetsbidraget starktes med cirka 3,4 procent. Badde verksamhetsintakterna och
omkostnaderna 6kade med cirka 1,9 procent ar 2020 jamfort med 2019. Staten tilldelade
sjukvardsdistrikten sammanlagt 250 miljoner euro i bidrag med anledning av coronapan-
demins konsekvenser fér ekonomin. Om man franser dessa bidrag 6kade verksamhetsin-
takterna med endast 0,4 procent, vilket skulle ha medfért en tydligt negativ férandring av
verksamhetsbidraget.

Trots coronapandemin 6kade samkommunernas omkostnader relativt mattligt jamfor
med till exempel 2019, da 6kningen var hela 7,8 procent. Antagligen forklaras den matt-
liga 6kningen av bade verksamhetsintakterna och omkostnaderna i hdg grad av att be-
handlingar (speciellt elektiva) skjutits fram med anledning av coronapandemin.

Trots det nagot battre arsbidraget forsamrades rakenskapsperiodens resultat med cirka
37 miljoner euro och stannade pa cirka -73 miljoner euro. Férsamringen berodde pa att
avskrivningarna 6kade relativt mycket, med cirka 8 procent. Rakenskapsperiodens resultat
var negativt i 40 samkommuner. Det sammanlagda resultatet for dessa samkommuner var
cirka -252 miljoner euro. Aret innan var resultatet negativt i 59 samkommuner, men det
sammanlagda resultatet var betydligt battre, cirka -106 miljoner euro.

32



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:42

Tabell 3. Ekonomin i samkommunerna i Fastlandsfinland 2018-2020p och forandringen 2019-2020p.

2018 2019 2020 Forandring Forandring
Bokslut Bokslut Boksluts- 2019-2020 2019-2020
prognos md euro Procent
Verksamhetsintakter 15,41 16,55 16,87 0,32 1,9%
Omkostnader 14,75 15,90 16,20 0,30 1,9%
Verksamhetsbidrag 0,67 0,66 0,69 0,02 3,4%
f\rsbidrag 0,59 0,58 0,60 0,01 2,4%
Avskrivningar och
nedskrivningar 0,62 0,62 0,67 0,05 8,0 %
Arsbidrag — avskrivningar -0,03 -0,04 -0,08 -0,04 -86,4 %
Rakenskapsperiodens
resultat 0,03 -0,04 -0,07 -0,04 -105,2 %
Nettoinvesteringar -1,04 -1,30 -1,38 -0,09 6,9 %
Krshidrag -
nettoinvesteringar -0,45 -0,71 -0,79 -0,07
Lanestock 3,88 4,67 5,49 0,82 17,5%

| likhet med 2019 uppgick samkommunernas investeringar till mer @n det dubbla jamfort
med arsbidraget. Beloppet pa nettoinvesteringarna 6kade med 90 miljoner euro jamfort
med foregaende ar och var 1,4 mn euro. Samkommunernas lanestock 6kade med cirka 820
miljoner euro, vilket pd det stora hela motsvarar underskottet mellan drsbidraget och netto-
investeringarna. Med andra ord har man tackt underskottet framfor allt genom upplaning.

Samkommunernas férsamrade resultat for rakenskapsperioden beror framst pa sjukvards-
distriktens forsamrade resultat (féréndring totalt -68,3 mn euro). Det sammanlagda resul-
tatet for sjukvardsdistrikten under rakenskapsperioden landade pa -130,5 miljoner euro,
medan det aret innan var cirka -62 miljoner euro. Av de sammanlagt 20 sjukvardsdistrik-
ten redovisade 12 sjukvardsdistrikt ett negativt resultat for rakenskapsperioden 2020, till
ett totalbelopp pa cirka -176,8 miljoner euro. Aven Samkommunen Helsingforsregionens
trafik (HRT) gjorde ett tydligt negativt resultat (dndring -16,4 mn euro). Ddremot vande
utbildningssamkommunernas resultat till klart positiva siffror efter ett ndgot negativt re-
sultat aret innan. Visserligen bor det noteras att utbildningssamkommunerna beviljades i
slutet av aret statsandelar for vilka utgifterna bokfors forst 2021.
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Sjukvardsdistrikten star ocksa for merparten av 6kningen i samkommunernas lanestock.
Sjukvardsdistriktens nettoinvesteringar 6kade med cirka 56 miljoner euro till samman-
lagt ndstan 931 miljoner euro, medan lanestocken 6kade med cirka 623 miljoner euro till
sammanlagt cirka 3,4 miljarder euro. Forklaringen till denna féréandring torde vara sjukhus-
byggnationen som varit livlig en lingre tid. Aven Samkommunen Helsingforsregionens
miljotjanster (HRM) okade kraftigt sin lanestock, med 134 miljoner euro, vilket &r i samma
storleksklass som hos Samkommunen Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt.

Antalet samkommuner med underskott och det ackumulerade underskottet i balansrak-
ningen har 6kat sedan 2018. Utifran bokslutsprognoserna for 2020 har 25 samkommuner
underskott i balansrakningen, sammanlagt cirka 297 miljoner euro. Aret innan hade 21
samkommuner underskott till ett belopp pa totalt cirka 100 miljoner euro. Enligt boksluts-
prognoserna for 2020 redovisar 11 sjukvardsdistrikt ett underskott pa sammanlagt cirka
250 miljoner euro. Det ackumulerade overskottet i balansrakningen for utbildningssam-
kommunerna fortsatte att 6ka 2020 med cirka 43 miljoner euro och uppgick till nastan 0,5
miljarder euro. Man bor dock tanka pa att de uppgifter som publicerats nu ar uppskatt-
ningar och att en del uppgifter saknas. De slutliga uppgifterna om hur underskotten har
utvecklats redovisas forst sommaren 2021.

Enligt kommunallagen géller skyldigheten att tdcka underskott inte enbart kommuner
utan dven samkommuner. Utifrdn de prelimindra bokslutsprognoserna fér 2020 férvantas
nio samkommuner fortfarande ha underskott fran 2015 i balansrdakningen, vilket strider
mot bestimmelserna om underskott i kommunallagen. Tre av dessa samkommuner &r
sjukvardsdistrikt.

Tabell 4. Samkommuner med ackumulerat underskott i balansrakningen samt beloppet pa underskottet
2013-2020p.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019  2020a

Samkommuner med
underskott 39 34 28 22 16 19 21 25

Ackumulerat underskott
totalt, mn euro -217,0 -192,1 -129,8 -70,5 -35,0 -51,5 -100,2 -296,8
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1.2 Coronakrisens effekter pa den kommunala ekonomin
och regeringens atgarder for att stodja kommunerna

Coronaviruspandemin som spred sig till Finland varen 2020 och de atféljande restriktio-
nerna har haft betydande konsekvenser for hela den offentliga ekonomin och fér den
kommunala ekonomin som en del av den. Restriktionerna och beredskapsatgarderna
paverkade under 2020 kraftigt kommunernas uppgiftsfalt, behovet av och efterfragan pa
tjdnster samt sattet att tillhandahalla dem. Omfattningen av konsekvenserna varierade
mellan kommunerna beroende pa bland annat antalet coronafall i kommunen och skillna-
derna i kommunernas service- och naringsstruktur. Pandemins paverkan pa kommuneko-
nomin verkar dnda ha varit mindre dn vad man antog pa varen eller hdsten 2020.

Trots den snabba konjunkturnedgangen ¢kade skatteinkomsterna inom den kommunala
ekonomin enligt bokslutsprognoserna fér 2020 med cirka 4 procent. Okningen var sarskilt
markbar i kommunalskatteinkomsten, eftersom forvarvsinkomsterna utvecklades battre
an forvantat och justeringen av skatteinkomstutdelningen 6kade kommunernas andel.
Konjunkturnedgangen avspeglades inte heller direkt pa samfundsskatteutfallet for kom-
munerna, eftersom staten inom ramen for sina dtgarder for att stédja kommunekonomin
beslutade att hoja utdelningsandelen med 10 procentenheter under 2020-2021, vilket
berdaknades 6ka kommunernas samfundsskatteinkomst med cirka 450 miljoner euro 2020
och med cirka 570 miljoner euro 2021.

Omkostnaderna inom den kommunala ekonomin 6kade med cirka 2 procent 2020. Ok-
ningen kan ses som relativt mattlig, med tanke pa att férutom coronapandemin och atgar-
derna for att motarbeta den medférde ocksa omorganiseringen av kommunernas upp-
gifter enligt regeringsprogrammet samt stimulansatgarderna med anledning av krisen
mer utgifter fér kommunerna. Dessutom har avgifts- och férsaljningsintakterna minskat
bland annat till foljd av farre anvandare av kollektivtrafiken och kulturevenemang. Trots
att coronapandemin har medfort stora kostnader och inkomstbortfall, verkar den ocksa ha
gett besparingar inom den del kommunala verksamheter. Visserligen realiseras en del av
besparingarna som utgifter i framtiden: bland annat inom social- och hélsovarden har vard
och service eftersatts genom att behandlingar skjutits upp pa grund av risken fér smitt-
spridning av coronaviruset och behovet att sakerstalla tillrackliga resurser inom halso- och
sjukvarden. Darfor bor man beakta att coronapandemins totala inverkan pa den kommu-
nala ekonomin kommer att framtrada mer exakt férst under de narmaste aren och att den
inte helt kan hallas isar fran andra faktorer som paverkar ekonomin.

Staten har understétt kommunerna med kraftiga tag pa grund av coronapandemin. Under
den akuta krisen har det varit befogat med statligt stod bade for att sdkerstalla tillgangen
till basservice och for att uppratthalla den ekonomiska aktiviteten i kommunerna. Under
2020 anvisade staten genom tilliggsbudgetarna sammanlagt cirka 3 miljarder euro som
stod till den kommunala ekonomin. Storsta delen av stodatgarderna tilldelades till kom-
munekonomin genom statsandelarna for basservice.
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Tabell 5. Statens atgarder for att stodja den kommunala ekonomin pa grund av covid-19 dr 2020.

Statens stodatgarder: mn euro
Hojning av statsandelarna (TB4 +TB7) 1522
-TB4 772
— varav genom utdelningen av kommunalskatten 370
—varav enligt antalet invdnare 180
— varav enligt antalet invinare under 18 dr 112
— varav enligt antalet invdnare Gver 65 dr 60
— varav genom behovsprdvad hdjning av statsandelen 50
-TB7 750
— varav genom utdelningen av kommunalskatten 267
— varav enligt antalet invdnare 129
— varav enligt antalet invanare i dldern 1315 ar 4
—varav enligt antalet coronavirustest 350
Hojning av utdelningen av samfundsskatten 450
Okning av kapaciteten for testningsutrustning och medicintekniska produkter (TB1) 20
Statsunderstdd till sjukvardsdistrikten (TB4 +TB7) 400
Héjning av testningskapaciteten for testning vid granserna forutsatter (Helsingfors och Nylands sjukvards- 200
distrikt)
Undervisnings- och kulturverksamhetens insatser for barn och unga (TB4 + TB7) 154
Undervisnings- och kulturverksamhetens andra insatser for kommunerna (TB2 + TB4 + TB7) 34
Kompensation for uteblivna avgiftsintakter i kollektivtrafiken (TB4 + TB7)* 166
Erséttning for kostnader for hélsosakerhetsatgérder vid granserna (TB7) 30
TOTALT 2976

* Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade anvisades i fiarde och sjunde tilliggsbudgeten 2020
sammanlagt 200 miljoner euro till att kompensera uteblivna avgiftsintakter i kollektivtrafiken. Syftet med
finansieringen &r att trygga servicenivan inom kollektivtrafiken om coronaviruspandemin pagar lange och att
sakerstalla fortsattningen av de pagaende projekten for utveckling av kollektivtrafiken. | tabellen har endast
166 miljoner euro hanforts till den kommunala ekonomin, eftersom 15 miljoner euro av anslaget i den fjdrde
tillaggsbudgeten och enligt preliminar uppskattning 19 miljoner euro av anslaget i den sjunde tillaggsbudgeten
anvisades till NTM-centralerna, vilka i samarbete med kommunerna upphandlar kollektivtrafik som overskrider
kommungréanserna.

Trots att kommunerna och samkommunerna tilldelades nastan 3 miljarder euro understod
genom tilldiggsbudgetarna 2020, bér man komma ihag att en del av detta belopp, uppskatt-
ningsvis 400 miljoner euro, betalas ut till kommunerna och samkommunerna under 2021.
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Till exempel av understddet till sjukvardsdistrikten, sammanlagt 400 miljoner euro, tillde-
lades cirka 250 miljoner euro genom tva utlysningar 2020 och resten, cirka 150 miljoner
euro, tilldelas genom en tredje utlysning som ordnas 2021. En stor del av anslaget till 6k-
ning av testningskapaciteten anvandes inte under 2020; detsamma galler anslaget pa 30
miljoner euro till hilsosdkerheten vid granserna. Aven det anslag p& 100 miljoner euro till
kompensationer for uteblivna avgiftsintékter i kollektivtrafiken som anvisades i den sjunde
tilldaggsbudgeten 2020 skots upp for tilldelning under 2021. Transport- och kommunika-
tionsverket Traficom utlyste statsbidragen i mars 2021. Utlysningen av bidragen till stora
och medelstora stadsregioner har kombinerats med utlysningen av de 6vriga statsunden
for kollektivtrafik.

Coronakrisens samlade effekt pa den kommunala ekonomin 2020

Coronakrisens effekter pa den kommunala ekonomin kan analyseras genom att jamfora
utfallet for kommunekonomins utveckling med prognosen fran december 2019. Omkost-
naderna stannade cirka 0,9 miljarder euro under prognosen. Om man fran detta belopp
eliminerar forst avtalshéjningen inom kommunsektorn i férhallande till den i december
berdaknade inkomstutvecklingen och sedan kommunernas och samkommunernas redovi-
sade sparatgarder, krymper besparingen till 0,3 miljarder euro.

Det ar svart att direkt urskilja coronasituationens inverkan pa verksamhetsinkomsterna
vilka innehaller dven statsunderstdd som med anledning av krisen hojdes betydligt.
Coronakrisen ledde dnda till att férsaljnings- och avgiftsintdkterna minskade, och trots
statsunderstdden stannade verksamhetsinkomsten 0,4 miljarder under prognosen. Skatt-
eutfallet 2020 stannade cirka 0,6 miljarder euro under prognosen fran slutet av férega-
ende ar, bland annat pa grund av coronakrisen och konjunktureffekten. | denna bedom-
ning har eliminerats effekterna av betalningsarrangemangen inom beskattningen, sys-
temandringarnas inverkan pa tidpunkten for fastighetsskatteutfallet samt hojningen av
utdelningen av samfundsskatten.

Den sammantagna effekten av de ovan beskrivna faktorerna férsvagade kommunekono-
min med cirka 0,7 miljarder euro. Statens dvergripande stod till den kommunala ekono-
min i form av statsandelar och héjning av samfundsskatteutdelningen var totalt cirka 2,1
miljarder euro'. Enligt detta raknesatt verskred statens stdd coronakrisens uppskattade
effekter pa den kommunala ekonomin med 1,4 miljarder euro.

1 De coronastdd som tilldelades via statsandelar ingér i berdkningarna som verksamhetsinkomst.
Coronastdd betalades 1,472 miljarder euro som statsandelar for basservice, 50 miljoner euro som stat
sandelar enligt prévning och 114 miljoner euro som kompensationer for skatteuppskov.
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Aven vid en granskning av &rsbidraget stannar slutsumman pa éver en miljard euro. Utfal-
let fér kommunernas och samkommunernas arsbidrag 2020 var ungefar 1,5 miljarder euro
hogre an enligt prognosen vid julen 2019. Om man raknar med effekten av tidpunkten for
fastighetsskatteutfallet Overskrider arsbidraget prognosen med cirka 1,7 miljarder euro.
Om man a andra sidan tar hansyn till hela beloppet av avtalshéjningarna inom kommun-
sektorn och av samkommunernas egna anpassningsatgarder minskar mellanskillnaden
med cirka 570 miljoner euro. Da blir differensen mellan det verkliga arsbidraget och prog-
nosen cirka 1,1 miljarder euro. Det battre arsbidraget beror mest pa att statens stodat-
garder var storre an nettoeffekten av de utgifts- och inkomstandringar som coronakrisen
orsakade inom den kommunala ekonomin 2020.

Det bér dock noteras att en jamférelse av bokslutsprognoserna? med prognosen fran decem-
ber 2019 inte endast avspeglar effekterna av coronakrisen och att de uppskattningar som
presenteras ovan darfor ar endast riktgivande. Prognosen ar en framtidsbedémning upprat-
tad vid en viss tidpunkt och den ar behdftad med manga osakerhetsfaktorer, som utfallet av
de underliggande uppgifterna fér 2019. Med tanke pa skatteinkomsten kan man inte géra
beddmningar av endast coronakrisens inverkan pa utvecklingen av inkomstbasen och déri-
genom pa skatteinkomsten. Detsamma galler utvecklingen av kommunernas utgifter.

Dartill uppkommer en del av kostnaderna fér coronakrisen i de vaxande service- och
vardkoerna, vars kostnader realiseras eventuellt senare. Vardkoer finns bland annat inom
den specialiserade sjukvarden. Coronakrisen kan ocksa 6ka behovet av tjanster for mental
hélsa och socialtjanster, som realiseras senare. Likasa kan det uppkomma mer bestaende
andringar i savdl kommunernas verksamhetssatt som invanarnas anvandning av service,
vilket ocksa kan fa konsekvenser fér ekonomin.

Statens stod till den kommunala ekonomin 2021

Med anledning av coronapandemin fortsétter staten att stddja kommunerna och sam-
kommunerna dven 2021. Den tidsbundna hdjningen med 10 procentenheter av kommu-
nernas utdelning av samfundsskatten fortsatter under skattearet 2021, vilket enligt berak-
ningarna 6kar kommunernas samfundsskatteintakt med 570 miljoner euro 2021 och med
40 miljoner euro 2022. | statsandelarna for kommunernas basservice gjordes en tidsbun-
den hdjning med 280 miljoner euro under 2021. Dessutom tilldelades ytterligare 20 miljo-
ner euro till hdjning av statsandelen enligt prévning. Totalt tilldelades 30 miljoner euro for
hojning av statsandelen enligt prévning under 2021.

2 Bokslutsprognoserna & som namnet antyder endast prognoser. Kommunernas och samkommu-
nernas slutliga bokslut fér 2020 fardigstalls senare och Statistikcentralen offentliggér dem 10 septem-
ber 2021.
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Tabell 6. Statens atgarder for att stodja den kommunala ekonomin pa grund av covid-19 dr 2021.

Statens stodatgarder: mn euro
Hojning av utdelningen av samfundsskatten 570
Hojning av statsandelarna 300

—varav enligt antalet invanare 249

—varav genom utdelningen av kommunalskatten 31

— varav genom hdjning av behovsprdvad statsandel 20
Ersattningar for kostnader for testning och sparning i anslutning till hybridstrategin 1355
Ersattningar for kostnader for sékerheten vid granserna samt for testningstekniken 60
Ersattningar for kommunernas och sjukvardsdistriktens direkta kostnader for covid-19 200
Genomfdrande av saker rostning i kommunalvalet under exceptionella omstandigheter (TB1) 13
Statsbidrag till kommunerna for att stodja barn, unga och familjer (TB1) 17,5
Forebyggande av studieavbrott inom yrkesutbildningen (TB1) 131
TOTALT 2517

Regeringen har férbundit sig att kompensera kommunerna for kostnaderna for testning
och sparning samt andra direkta kostnader i anslutning till covid-19. For testning och spar-
ning enligt hybridstrategin har anslagits totalt 1,35 miljarder euro, for testningsteknik och
testning vid granserna 60 miljoner euro och for kommunernas och sjukvardsdistriktens
andra direkta kostnader for covid-19 200 miljoner euro. Ersattningarna betalas i princip
som statsunderstod enligt kostnadsutfallet. Det slutliga understddsbeloppet beror med
andra ord pa hur coronapandemin framskrider samt pd kostnadsutfallet. Social- och hélso-
vardsministeriet ska utarbeta en férordning och statsunderstdden under 2021 och utlysa
statsunderstoden till kommuner och samkommuner. Meningen &r att fatta beslut om un-
derstdden sa att de kan betalas ut till kommunerna under 2021. Vid behov forbereds en
andra utlysning under forsta halvaret 2022.

| statens forsta tilliggsbudget 2021 anslogs kommunerna ett tilldagg pa 1,3 miljoner euro for
sakert genomforande av rostningen i kommunalvalet under de exceptionella omstandig-
heterna. For stodatgarder med anledning av coronavirusepidemin for att forhindra studie-
avbrott och forbattra de studerandes vdlmaende samt jamna ut kunskapsskillnader mellan
studerande inom yrkesutbildningen anslogs ett tillagg 17,5 miljoner euro, av vilket upp-
skattningsvis 13,1 miljoner euro anvisas till den kommunala ekonomin. Dessutom anslogs
ett tilldgg pa 17,5 miljoner euro for statsunderstdd till kommunerna for att stodja barn och
familjer i den situation som orsakats av coronaviruspandemin och for eftervarden av den.
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Den 1 mars 2021 konstaterade statsradet konstaterade i samverkan med republikens pre-
sident att det igen radde undantagsférhallanden i Finland pa grund av att coronavirus-
laget forvarrats. Undantagsforhallandena upphorde den 27 april 2021. Den 6kade smitt-
spridningen av covid-19 under varen 2021 och de restriktioner som inforts for att bromsa
upp epidemin har konsekvenser for samhallsekonomin, de offentliga finanserna och
darmed ocksa pa den kommunala ekonomin. Ju mer utdragen epidemin &r och ju langre
restriktionerna galler, desto storre blir de negativa konsekvenserna (fér ekonomin). | takt
med att vaccineringsprogrammet framskrider férvantas dédligheten pa grund av covid-19
avta, men behovet av sjukhusvard kan fortfarande 6ka pa grund av virusvarianter som ar
mer smittsamma och orsakar en allvarligare sjukdom. Sa lange som hélso- och sjukvards-
personal binds upp for att varda coronapatienter ar det inte heller mgjligt att beta av
vardkoerna.

Coronapandemins inverkan pa kommunernas inkomster och utgifter 2021 beskrivs ocksa i
utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin i avsnitt 4.2.
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2 Regeringens riktlinjer for den
kommunala ekonomin

2.1 Riktlinjer for den kommunala ekonomin (planen for de
offentliga finanserna, avsnitt 7.1)

| den forsta planen for de offentliga finanserna hosten 2019 stallde regeringen upp ett mal
om att det strukturella saldot inom lokalférvaltningen under 2023 far visa ett underskott
pa hogst 0,5 procent av totalproduktionen. | planen for de offentliga finanserna varen
2021 stalldes undantagsvis inga mal det strukturella saldot och maluppfyllelsen foljdes
inte heller upp. Enligt de géllande kalkylerna 6ver utgiftstrycket uppvisar lokalférvaltning-
ens strukturella saldo 2023 ett underskott pa 0,6 procent. Malet for lokalférvaltningens
strukturella saldo ar i denna plan for de offentliga finanserna detsamma som hésten 2019,
det vill sdga underskottet 2023 far vara hégst 0,5 procent.

| dverensstammelse med regeringsprogrammet ska de atgarder som minskar, okar eller
utvidgar kommunernas uppgifter och skyldigheter samt de dndringar i beskattningsgrun-
den som paverkar den kommunala ekonomin kompenseras enligt nettobelopp genom att
statsandelarna och/eller motsvarande fasta anslag andras till hundra procent eller genom
att andra uppgifter eller skyldigheter tas bort.

Utgiftsbegransningen for den kommunala ekonomin

Enligt statsradets forordning (120/2014) stélls i planen for de offentliga finanserna en eur-
omadssig begransning for de utgiftsandringar som foljer av statens atgarder och som &r
konsekvent med malet for det strukturella saldot inom kommunalekonomin. | utgiftsbe-
gransningen ingar endast beslutsbaserade atgarder som paverkar omkostnaderna. Hosten
2019 beslutade regeringen att nettoeffekten av regeringens beslut far 6ka omkostnaderna
for den kommunala ekonomin med hogst 520 miljoner euro 2023 jamfért med den tek-
niska plan for de offentliga finanserna varen 2019.

| planen for de offentliga finanserna 2021-2024 som upprattades varen 2020 konstate-
rades att utgiftsbegransningen har 6verskridits. Ar 2023 éverfors social- och hélsovarden
och raddningsvasendet till valfardsomraden, vilket innebar att kommunernas uppgif-
ter minskar betydligt och manga av de utvidgningar av uppgifter och skyldigheter som
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faststallts under valperioden riktas till valfardsomradena. Till féljd av inrdttandet av val-
fardsomradena ar det inte langre meningsfullt att 6vervaka utgiftsbegransningen 2023.
Styrmekanismerna éver kommunerna och valfardsomradena kommer att utvédrderas un-
der innevarande ar bland annat i samband med 6versynen av férordningen om en plan foér
de offentliga finanserna.

Det ar viktigt att kommunerna enligt den gallande lagstiftningen anvisas en hundrapro-
centig statsandel for nya eller mer omfattande aligganden. Det innebar att lokalférvalt-
ningens finansiella stallning inte paverkas, eftersom staten axlar fullt ansvar for finansie-
ringen av nya och mer omfattande aligganden med statsandelar. Konsekvenserna av nya
och mer omfattande aligganden fér den kommunala ekonomin bor dock bedémas pa ett
realistiskt satt for att de 6kade statsandelarna, som motsvarar aliggandena, till fullt belopp
ska motsvara de 6kade kostnaderna for dliggandena. De nya eller utvidgade uppgifterna
och skyldigheter inom den kommunala ekonomin beskrivs i avsnitt 2.2.

Andra dtgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Kommunerna kompenseras for de andringar som gors i beskattningsgrunderna (se avsnitt 2.2).

Den kommunala ekonomin har varit svag redan i flera ar. Obalansen mellan lokalforvalt-
ningens inkomster och utgifter beror i synnerhet pa de strukturella utmaningar som den
aldrande befolkningen medfor. Den ovannamnda reformen av social- och halsovardstjans-
terna och raddningsvasendet minskar det utgiftstryck som allt dldre befolkningen medfor
inom den kommunala ekonomin, men reformen undanrdjer inte behovet av andra struk-
turella reformer som 6kar produktiviteten och effektiviteten. Nar coronakrisen ar éver blir
det dnnu viktigare att trygga hallbarheten inom den kommunala ekonomin pa lang sikt.

Kommunerna har en ldngtgdende sjdlvstyrelse, och staten kan inte garantera en balanse-
ring av kommunernas ekonomi uteslutande genom sina egna atgarder. Dadrmed har dven
kommunerna ett stort ansvar nar det galler att fa ekonomin i balans med hjalp av bland
annat strukturella reformer och 6kad produktivitet.
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2.2 Statshidrag och kommunernas uppgifter under
ramperioden (planen for de offentliga finanserna,
avsnitt 7.2)

Ar 2022 kommer statsbidragen till kommunerna att uppga till 13,1 miljarder euro, av vilket
statsandelen for basservice utgor 7,9 miljarder euro. Ar 2022 r statsandelen for basservice
nastan 240 miljoner euro storre dn i den ordinarie budgeten aret innan. Vid en jamforelse
bor det anda beaktas att statsandelarna fér 2021 inneholl en engangshojning pa 300 mil-
joner euro. Effekten av indexhéjningen dr 165 miljoner euro 2022.

Vid ramperiodens slut 2025 uppgar statsbidragen till 4,7 miljarder euro och statsandelen
for basservice till 2,3 miljarder euro. Den minskade statsandelen fér basservice beror pa
den social- och halsovardsreform som ska gdras 2023. Vid reformen 6verfors statsandelar
for basservice och inkomster av kommunal- och samfundsskatt till finansieringen av val-
fardsomradena pa sa satt att det sammanlagda belopp som 6verfors motsvarar det sam-
manlagda beloppet av kostnaderna for de uppgifter som 6verfors. Det ar vart att notera
att kalkylerna i anslutning till social- och halsovardsreformen fortfarande &r preliminara

och kommer att preciseras i samband med beredningen av planen for de offentliga finan
serna 2023-2026.

For att kommunernas ekonomi ska bli mer forutsagbar preciseras forfarandena for juste-
ring av kostnadsfordelningen. Berdkningssattet preciseras for att stora arliga variationer i
justeringen av kostnadsférdelningen ska kunna minimeras. Andringen av berdkningssat-
tet preciseras hosten 2021 i lagen om statsandel for kommunal basservice. Den justering
som i samband med budgeten for 2022 gors i kostnadsférdelningen mellan staten och
kommunerna utifran skillnaden mellan de faktiska kostnaderna 2019 och de kalkylerade
kostnader som ligger till grund for statsandelen uppgar enligt det nya berdkningssattet
till 562 miljoner euro. Under granskningsaret var 6kningen av de kalkylerade kostnaderna
mycket moderat bland annat pa grund av spardtgarder i enlighet med regeringsprogram-
met for statsminister Sipilds regering, vilka i slutdndan @nda inte medférde sa stora bespa-
ringar som vantat. Samma ar 6kade kommunernas faktiska kostnader snabbare an tidigare
ar, och skillnaden mellan de kalkylerade och de faktiska kostnaderna 6kade.

Eftersom mycket stora understdd betalades till den kommunala ekonomin 2020 och de
direkta kostnaderna till foljd av coronaepidemin kompenseras ocksa 2021, beaktas inte ef-
fekten pa statsandelarna av den ovannamnda justering av kostnadsfordelningen som gors
2022. Nivan pa statsandelarna for kommunal basservice hojs med cirka 246 miljoner euro
2022. Ar 2023 blir hojningen cirka 50 miljoner euro. Har har man ocksa beaktat en perma-
nent anpassning pa 24 miljoner euro som borjar 2023 och utgor en del av regeringens
omfordelningar pa sammanlagt 370 miljoner euro.

43



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:42

Reformerna enligt regeringsprogrammet fortsatter 2022. Nya atgarder dr att 10 miljoner
euro i statsandelar riktas till utvidgningen av screeningprogrammet och 4,8 miljoner euro
till barnskyddet. Dessutom anvisas 2022 for stod till reformen av smabarnspedagogiken
6,25 miljoner euro i form av en 6kning av statsandelen fér basservice och 8,8 miljoner euro
via undervisnings- och kulturministeriet. Fran och med 2023 kanaliseras stodet pa 15 mil-
joner euro fér smabarnspedagogiken helt och héllet via statsandelen for basservice. Aldre-
omsorgslagen dndrades den 1 augusti 2020 sd att minimidimensioneringen av vardperso-
nalen vid enheter med heldygnsomsorg okar stegvis aren 2020-2023, och vid dvergangs-
periodens utgang den 1 april 2023 ska dimensioneringen vara minst 0,7. | anslutning till
detta anvisas 96,5 miljoner euro till statsandelen for basservice 2022. Kostnaderna for
reformen berdknas pa arsniva uppga till 265,8 miljoner euro 2024. Fran och med 2023 sva-
rar kommunerna anda inte langre for genomférandet av social- och halsovardstjansterna,
utan tjansterna har 6verforts till valfardsomradena.

Ersattningarna till kommunerna for forlorade skatteinkomster uppgar 2022 till cirka 2,6
miljarder euro och 2025 till cirka 800 miljoner euro. Beloppet minskar pa grund av att cirka
1,8 miljarder euro av ersattningarna overfors till finansieringen av vélfardsomradena 2023.
Den tempordra sankningen 2021 av dréjsmalsrantan pa de skatter som ar féremal for be-
talningsarrangemang, minskar kommunernas skatteinkomster med 50 miljoner euro. Aren
2022 och 2023 berdknas kommunernas skatteintdkter i gengald 6ka med cirka 47 miljoner
euro. Det ar meningen att kommunerna ska kompenseras enligt nettobelopp for forlorade
skatteintakter till foljd av betalningsarrangemangen. Avsikten ar att lamna en separat pro-
position om detta senare under 2021, nar narmare uppgifter om de skattebelopp som blir
foremal for de nya lindrade betalningsarrangemangen finns att tillga.

Statsandelarna fér undervisnings- och kulturverksamhet uppgar till cirka 1,1 miljarder
euro under hela ramperioden. Indexhdjningen 2022 &r 2,2 procent, och den 6kning av
statsandelen och av finansieringen av yrkesutbildningen som den foranleder uppgar sam-
manlagt till cirka 28,9 miljoner euro. Justering av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna 6kar statsandelen med 12,1 miljoner euro.

Utvidgningen av laroplikten trader i kraft for en dldersklass i sander med borjan den 1 au-
gusti 2021 och galler forsta gangen dem som avslutar den grundldaggande utbildningen
varen 2021. For utvidgningen av laroplikten anvisas 22 miljoner euro 2021, 65 miljoner
euro 2022, 107 miljoner euro 2023 och 129 miljoner euro 2024 och darefter. For star-
kande av elev- och studerandevardstjansterna inom den grundldggande utbildningen
och utbildningen pa andra stadiet anvisas 20 miljoner euro 2022 och 29 miljoner euro
2023. Atgirdens konsekvenser for den kommunala ekonomin preciseras nar beredningen
framskrider.
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For kvalitets- och jamlikhetsprogrammet for den grundlaggande utbildningen anvisas 60
miljoner euro och for kvalitets- och jamlikhetsprogrammet for smabarnspedagogiken 80
miljoner euro 2022. Inom smabarnspedagogiken utvecklas bland annat en trestegsmodell
for stod inom smabarnspedagogiken och genomfors ett pilotforsok med tvaarig forskole-
undervisning. For programmet for kvaliteten pa och tillgangen till gymnasieutbildning an-
visas 2022 ett engangsanslag pa 9 miljoner euro. For anstéllning av larare och handledare
inom yrkesutbildningen och for stodatgarder i anslutning till undervisning och handled-
ning anvisas 51,8 miljoner euro 2022.

For integrationsutbildning for invandrare anvisas ett arligt tillagg pa 1,4 miljoner euro
under hela ramperioden, och for forsdket att revidera grunderna fér bestimmande av
utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning anvisas ett arligt tillagg pa 3,7 miljoner
euro 2022-2024. Resurserna for utvidgningen av det uppsékande ungdomsarbetet utokas
med ett engdngstilldgg pa 4,5 miljoner euro 2022. Dessutom kompenseras kommunerna
for den verksamhet som tidigare finansierats med tippningsvinstmedel, med 6,6 miljoner
euro 2022 och 5,9 miljoner euro 2023, och for effekterna av de minskade intdkterna fran
lotteriskatten med 2,1 miljoner euro 2021 och 2022.

For utveckling av kontinuerligt larande och kontinuerlig kompetensutveckling samt for-
battrande av lds- och skrivkunnigheten och de grundldaggande fardigheterna hos dem
som ar familjelediga anvisas 2 miljoner euro 2022 och 12 miljoner euro 2023 och 2024. Av
dessa belopp riktas uppskattningsvis 1,4 miljoner euro 2022 och 5,6 miljoner euro 2023
och 2024 till den kommunala ekonomin. Fér kompetenscentrumverksamhet for invand-
rare anvisas 2,5 miljoner euro 2022.

Pa grund av bestimmelserna om en bindande minimidimensionering av omsorgsper-
sonalen reserveras for utbildning av narvardare tilldaggsfinansiering pa 43 miljoner euro
2022, 30 miljoner euro 2023 och 16,5 miljoner euro 2024. Av dessa belopp beraknas det
att cirka 30 miljoner euro anvisas for den kommunala ekonomin 2022, 21 miljoner euro
2023 och 11,5 miljoner euro 2024.

For atgarder som framjar motion och elitidrott anvisas 2022-2025 arligen 4,5 miljoner
euro, varav uppskattningsvis 0,9 miljoner euro riktas till kommunerna.

| forberedelserna infor strukturreformen inom social- och halsovarden och infoér social-
och hélsocentralerna ingar utveckling av servicestrukturen. Fér andamalet har reserverats
132,9 miljoner euro 2022. Storsta delen av anslagen riktas till att utveckla helheter som
galler framtidens social- och halsocentral, utvecklandet av dldreomsorgen, den nationella
mentalvardsstrategin, utvecklandet av rehabiliteringen och forbattrad tillgang till basser-
vice, innan de overgar till att bli permanenta utgifter for de kommande vilfardsomradena.
Enligt regeringsprogrammet ska det med hjalp av tidigare beredning utarbetas en strategi
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for mental hdlsa med malet att paskynda tillgangen till vard och garantera tjanster av god
kvalitet som ges i rétt tid. For fullféljandet av malet har det reserverats sammanlagt 50 mil-
joner euro for 2021 och 2022 och 18 miljoner euro for 2023, som en del av finansieringen
av valfardsomrddena. Social- och hdlsovardsreformen och kostnaderna fér andringar i an-
slutning till den behandlas i planen fér de offentliga finanserna, avsnitt 6 Vdlfdrdsomrdde-
nas ekonomi.

I enlighet med regeringsprogrammet ska kommunernas ansvar ndr det galler arbets- och
naringstjanster utdkas. Som en forsta atgard inleddes for tiden 1.3.2021-30.6.2023 kom-
munférsoket med sysselsattning. Fran staten overfors personalresurser som understalls
kommunernas arbetsledning. Dessutom 6verfors beslutanderétt i fraga om anvandningen
av sysselsattningsanslag. Regeringen beslutade vid sin halvtidsoversyn att fortsatta be-
redningen av 6verféringen av arbets- och néringstjansterna till kommunerna. Avsikten &r
bereda propositionen sa att uppgifterna éverférs under 2024. De ekonomiska konsekven-
serna av overféringen preciseras nar beredningen fortskrider, och de tas med i planen for
de offentliga finanserna forst senare.

Kommunernas roll inom den integrationsframjande verksamheten starks genom att un-
derstdd pa 6 miljoner euro beviljas for kommunernas kompetenscentrumverksamhet och
handlednings- och radgivningstjanster for invandrare 2022. For integrationsframjande
verksamhet anvisas dessutom 2,2 miljoner euro 2022-2024 och 1,1 miljoner euro 2025.

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade anvisas for 2022 for stédjande av
malen for regionutvecklingen sammanlagt 38 miljoner euro i finansiering som reserverats
forframtidsinvesteringar. Finansieringen inriktas bland annat pa atgéarder som stodjer en
héllbar tillvdxt och en férnyelse av ndringarna i regionerna (24 mn euro), statens avtalsen-
liga samarbete med stader och regioner (7,7 mn euro), prognostisering och hantering av
strukturomvandlingar samt frivillig utveckling av landskapen (6,3 mn euro).

Inom miljdministeriets forvaltningsomrade riktas ar 2022 understdd pa 3 miljoner euro

till undanréjande av bostadsloshet. MBT-avtal har ingatts for perioden 2020-2031, och de
konkreta dtgarderna galler dren 2020-2023. Till stdd for bostadsproduktionen anvisar sta-
ten 25 miljoner euro per ar i understod for kommunalteknik till MBT-avtalsregionerna, och
for den totala fullmakten att bevilja startbidrag anvisas 39 miljoner euro per ar 2020-2023.
Av dessa belopp kommer uppskattningsvis 70 procent att kanaliseras till kommunala
bolag.

Kommunikationsministeriet understoder i enlighet med MBT-avtalen stadsregionernas

spartrafikprojekt med sammanlagt 154 miljoner euro, varav 60,6 miljoner euro anvisas for
dren 2022-2025.
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Tabell 7. Statsbidragen till kommuner och samkommuner, miljoner euro, ramaren enligt prisnivan 2022

2020 2020 2021 2022 2023 2024 2025
budget budget
+tillaggsh.

Kalkylerade statsandelar 8106 9701 8754 9052 3370 3408 3403
FM 7074 8652 7697 7934 2282 2312 2322
UKM? 1032 1049 1057 118 1088 1096 1081
— varav samkommunerna 1041 1478 1522 1541 1488 1483 1467
Ovriga statshidrag
JM sammanlagt - - 1 n n 32 -
FM sammanlagt 40 420 37 253 30 20 20
UKM sammanlagt 238 405 285 205 157 159 161
JSM sammanlagt 6 7 6 6 6 6 6
KM sammanlagt 43 243 43 43 43 43 43
ANM sammanlagt 196 230 247 204 158 160 159
SHM sammanlagt? 517 900 2243 565 88 88 88
MM sammanlagt 57 94 57 52 32 1n 10
Ovriga statshidrag
sammanlagt, mn euro 1101 2304 2924 1401 554 518 486
Kompensation for
forlorade skatteinkomster 2269 2383 2360 2601 794 793 806
Statshidrag sammanlagt,
miljoner euro 1419 14388 14 037 13 054 4718 4719 4696

1) Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat) om
UKM:s forvaltningsomrade.

2) | och med social- och halsovardsreformen 6verfors storsta delen av statsbidragen for SHM:s forvaltningsomrade
till vélfardsomradena 2023.

Aindringar i beskattningsgrunderna

Kommunerna kompenseras for andringar i beskattningsgrunderna. Den temporara hoj-
ningen av utdelningen av samfundsskatten upphor vid utgangen av 2021. | samband med
att vélfardsomradena inréttas sker betydande férandringar i kommunernas skatteinkom-
ster, nar intakterna fran kommunalskatten och fran samfundsskatten minskar.
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Tabell 8. Effekterna pa kommunernas skatteintakter pd drsniva till foljd av de centrala andringarna i beskatt-
ningsgrunderna, mn euro
2022 2023 2024 2025

Indexjusteringen i beskattningen av forvarvsinkomster") -173 -8 -8 -8
Utdkat hushallsavdrag for dem som frangdr oljeuppvérmning -2 1 - -
Utokade anstallningsformaner inom trafiken? -6 -0,5 -2,5 -2
Social- och hélsovardsreformens inverkan pd intakterna frén kommu- - -13460 - -
nalskatten

Social- och hélsovardsreformens inverkan pd kommunernas intékter fran - -690 - -
samfundsskatten

Hojda avskrivningar pa losa anlaggningstillgangar 1 1 13 -2

1) Tekniskt antagande fér 2024-2025.
2) Inkluderar tidigare fattade beslut.
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3 Regeringens atgarder som ror
kommunerna 2022-2025 och deras
effekter pa kommunerna

Detta avsnitt behandlar effekterna av de atgarder som ingar i regeringsprogrammet, sa-
vida atgarderna paverkar kommunernas uppgifter och den kommunala ekonomin 2022-
2025. Det huvudsakliga innehallet i och konsekvenserna av social- och halsovardsrefor-
men pa den kommunala ekonomin tas upp i ett separat avsnitt. De 6vriga atgardsbeskriv-
ningarna per ministerium har klassificerats enligt huvudtitlarna i statsbudgeten. Atgéar-
dernas effekter pd kommunerna beskrivs i den utstrackning de var kdnda i samband med
planen for de offentliga finanserna varen 2021. Bedémningarna av effekterna pa kommu-
nerna ar forenliga med planen fér de offentliga finanserna.

3.1 Social- och halsovardsreformen

Reformens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnade i december 2020 till riksdagen en proposition med forslag till lagstift-
ning om inrattande av valfardsomraden och om en reform av ordnande av social- och hal-
sovarden och raddningsvasendet. Lagarna avses trada i kraft stegvis sa att den forsta delen
trader i kraft den 1 juli 2021 och de sista delarna den 1 januari 2023. Lagen om inférande av
reformen avses trada i kraft den 1 juli 2021, varefter den temporara valfardsomradesforvalt-
ningen inleder sitt arbete. Det forsta valfardsomradesvalet ska forrattas i borjan av 2022.

| samband med reformen 6verfors ordnandet av tjansterna inom social- och halsovarden
och raddningsvasendet fran kommunerna och samkommunerna till vdlfairdsomradena. Syf-
tet ar att trygga likvardiga och hogklassiga social- och hélsovardstjanster for alla finlandare,
forbattra tillgangen till tjianster samt tjdnsternas tillganglighet, minska skillnaderna i vélfard
och halsa, trygga tillgangen pa yrkeskunnig arbetskraft, svara pa de utmaningar som en
aldrande befolkning och minskad nativitet for med sig samt dampa kostnadsokningen.

Ansvaret for att ordna och producera social- och hélsovarden och rdddningsvasendet

overfors till 21 valfardsomraden. Helsingfors stad ordnar social- och halsovarden och
raddningsvasendet pa sitt omrade. HUS-sammanslutningen ska skota sina lagstadgade
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uppgifter inom den specialiserade sjukvarden. Dessutom kan uppgifter éverforas till
HUS-sammanslutningen genom HUS-organiseringsavtalet. Personalen inom kommu-
nernas och samkommunernas social- och héalsovard och raddningsvasende anstalls av
valfardsomradena frdn och med den 1 januari 2023. Kuratorerna och psykologerna inom
elevhalsan 6verfors fran kommunernas undervisningsvasende till valfairdsomradena. Den
personalstyrka som dverfors ar sammanlagt cirka 173 000 personer.

| det inledande skedet far valfardsomradena finansieringen for ordnande av social- och
halsovarden och raddningsvasendet av staten. Den statliga finansieringen tilldelas med
hansyn till skillnaderna i férhallandena och servicebehovet mellan vélfardsomradena.
Dessutom kan valfardsomradena ta ut kundavgifter och andra anvandaravgifter enligt gal-
lande lagstiftning. Valfardsomradenas beskattningsratt har varit foremal for en parlamen-
tarisk utredning, och kommittén for landskapsskatt lamnade sitt betdnkande den 11 mars
2021. Regeringen har férbundit sig till att lagstiftningen om beskattningen och finansie-
ringen ska fardigstallas under innevarande regeringsperiod och trada i kraft senast 2026.

Reformens konsekvenser for den kommunala ekonomin

Overféringen av ansvaret for att ordna social- och hilsovérd samt riddningsvasendet fran
kommunerna till valfardsomradena har mycket betydande konsekvenser fér kommuner-
nas verksamhet och ekonomi. De riktas framfor allt pa kommunernas driftsekonomi, med
betydande féréandringar i nivdn och beskaffenheten av inkomsterna och utgifterna.

De belopp som presenteras har pa de kostnader och intakter som kommer att overféras
bygger pa finansministeriets berdkningar for 2022. Berakningarna bygger pa uppgifterna
om kostnaderna for social- och hélsovarden samt raddningsvasendet enligt enkdten om
kommunernas budgetar. Inkomstuppgifterna bygger pa finansministeriets skatteprogno-
ser och statsandelsuppgifter for varje kommun. Uppgifterna om kommunernas finansiella
intdkter och kostnader har hamtats fran budgetenkéten.

Overforing av kostnader och inkomster

Overféringen inom driftsekonomin genomférs sa att de kostnader fér social- och hélso-
vard och for raddningsvasende som dverfors upphavs genom att pa riksniva dverfora lika
mycket inkomster, som utgors av de delar av statsandelarna for basservice som hanfor
sig till social- och hédlsovarden, utdelningen av samfundsskatten, kommunalskatten samt
kompensationen for skatteinkomst till foljd av andrade beskattningsgrunder. Enligt de
nu géllande berdkningarna 6verfors kostnader till ett totalbelopp pa cirka 20,63 miljar-
der euro. Den storsta posten bland de inkomster som 6verfors utgors av kommunalskatt,
det vill sdga 12,77 miljarder euro, vilket verkstdlls genom att sanka de kommunala skat-
tesatserna med 12,39 procentenheter. Av samfundsskatten 6verfors en tredjedel av
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kommunernas utdelningsandelar, det vill séga cirka 0,67 miljarder euro. Av statsandelarna
for kommunal basservice overfors totalt 5,35 miljarder euro och av kompensationerna

for skatteintaktsforluster totalt 1,84 miljarder euro. De statsandelar och kompensationer
for skatteintaktsforluster som kommer att overféras motsvarar cirka 70 procent av det
nuvarande.

Trots att 6verforingarna av kostnader och inkomster ar lika stora pa riksniva kan det anda
forekomma stora skillnader mellan dem i enskilda kommuner. Avvikelserna beror framst pa

e det stora variationsintervallet for de kostnader som 6verfors
e det stora variationsintervallet for intakterna fran kommunalskatten
e variationsintervallet for intdkterna fran samfundsskatten

e andringen av utjdamningen av statsandelen utifran skatteinkomsterna till féljd
av overforingen av skatteinkomsterna.

De ekonomiska konsekvenserna av reformen och av éverféringen av kostnader och in-
komster jamnas dock ut med utjamningselement som infors i statsandelssystemet. Utjam-
ningselementen beskrivs ndrmare i avsnittet om det nya statsandelssystemet.

Kostnader for och inkomster fran de uppgifter som blir kvar i kommunerna

Enligt nu gédllande berdkningar uppgar kostnaderna fér de uppgifter som blir kvar i kom-
munerna till cirka 14,46 miljarder euro. Raknat i euro ar kommunalskatten fortsattningsvis
den storsta inkomstposten, cirka 8,37 miljarder euro. Trots att beloppet minskar kraftigt
sker det trots allt ingen stor forandring i kommunalskattens relativa andel av kommuner-
nas skattefinansiering (dvs. skatteinkomst plus statsandelar), och kommunalskatten ar
kommunernas viktigaste finansieringskalla aven i framtiden. Samfundsskatten séanks med
0,67 miljarder euro, vilket innebdar att kommunernas andel av samfundsskatten &r 1,35 mil-
jarder euro. Inga dndringar foreslas i fastighetsskatten, som uppgar till cirka 2,03 miljarder
euro. Det innebar att fastighetsskattens relativa andel av kommunernas skatteinkomster
skulle fordubblas jamfort med nuldget. Av statsandelen for den kommunala basservicen
aterstar cirka 2,60 miljarder euro, av vilket cirka 0,75 miljarder euro utgérs av utjamning av
den skatteinkomstbaserade delen. Dartill aterstar cirka 0,76 miljarder euro for kompensa-
tioner for skatteinkomstforlust pa grund av dndrade beskattningsgrunder.

Skatteinkomsterna ar den viktigaste inkomstkallan for kommunerna dven efter refor-
merna, men i en del kommuner kommer statsandelarnas andel av skattefinansieringen
Oka betydligt jamfort med nuldget. Detta forklaras genom uteblivna skatteinkomster och
de utjdamningselement fér reformens konsekvenser som infors i statsandelssystemet, vilka
i en del kommuner kan vara betydande.
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Tabell 9. Sammansdttning av kommunernas resultatrakning, nulage jamfort med efter reformen. Skattning
for 2022.

Sammansattningen av kommu- Nuldge, mn euro Efter reformen, Forandring, mn euro
nens resultatrakning mn euro

Driftshidrag + avskrivningar -35093 -14458 20635
Kommunalskatt (6verforing av 12,39 21206 8365 -12841
procentenheter)

Samfundsskatt 2023 1348 -674
Fastighetsskatt 2028 2028 0
Statsandel for basservice (FM) 7922 2598 -5324
Foréndringsbegrénsning 0 -4 -4
Kompensation for skatteforlust 2601 761 -1840
Statsandel, UKM -60 -60 -60
Finansiella poster, netto 337 337 337
Minskade beskattningskostnader 0 70 70
(kommuner)

Utjamning till foljd av andringen av 0 0 0
statsandelssystemet

f\rsbidrag — avskrivningar (balans) 963 985 22

Det nya statsandelssystemet

Den grundldggande strukturen i statsandelssystemet forblir oférandrad dven efter social-
och hélsovardsreformen. Det innebar att systemet dven framéver bygger pa att jamna ut
skillnader i kostnader och behov samt i inkomstbasen. Fran systemet avskaffas de sa kall-
lade vardbaserade delarna, vars andel ar cirka 67,5 procent, eller cirka 5,35 miljarder euro.
Dartill forsvinner 70 procent av kompensationerna for skatteintaktsforluster, motsvarande
ett belopp pa cirka 1,84 miljarder euro. Med vardbaserade delar avses framst aldersgrup-
perna dldre @n 16 dr samt sjuklighet. Det foreslds ocksa att till systemet ska fogas som ny
aldersklass personer som fyllt 16 ar. Fran systemet avskaffas ocksa vissa utjamningar fran
tidigare systemreformer samt andra poster som hanfor sig till finansieringsrelationen mel-
lan kommun och stat.

Utover avskaffandet av de vardbaserade delarna galler dndringarna i systemet framst
inkomstutjamningssystemet, det vill sdga utjdmningen av statsandelarna enligt skatte-
inkomsterna. Da de skatteinkomster som beaktas vid utjamningen minskar betydligt be-
tyder det att dven utjdmningsgransen sjunker vasentligt. Darmed kommer det att betalas
mindre utjdmningstilldgg @n i nuldget. Darfér kommer procentsatsen for utjdmningstil-
lagget att hojas fran nuvarande 80 procent till 90 procent. A andra sidan dndras ocksa
procentsatsen for utjamningsavdrag fran lindrigt progressiva minst 30 procent till en fast
procentsats pa 10 procent. Sdnkningen av procentsatsen for utjgmningsavdrag gynnar
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kommuner som har stora skatteinkomster och dar de inkomster som overfors i allmanhet
ar storre an de kostnader som dverfors (kommunalskatteintakterna ar stora).

Som nya kriterier i systemet foreslas tillaggsdelar for framjandet av valfard och halsa samt
for okat invanarantal.

For jamkning av social- och halsovardsreformens ekonomiska konsekvenser foreslas tva
nya bestamningsfaktorer, ndmligen fér begransning av forandringar avseende kostnader
och inkomster samt for utjdmning pad grund av systemandring. Genom begransning av for-
andringar begransas skillnaden mellan de kostnads- och inkomstposter som overfors till
60 procent fore andringarna i statsandelssystemets kriterier. Bestamningsfaktorn ar per-
manent och den omfattar ocksa dndringarna i utjdamningen av statsandelen utifran skatte-
inkomsterna (fore andringarna i den).

Genom utjamningen pd grund av @ndringen i statsandelssystemet begransas andringarna
i den ekonomiska balansen efter en 6vergangsperiod pa fem ar till en permanent dndring
pa hogst */-60 euro per invanare. Det dr som dandringen trader i kraft ar forandringen noll
och under de foljande aren 6kar begransningen stegvis med +/-15 euro per invanare. Den
del som 6verskrider den maximala @ndringen ingar tillsvidare som en permanent utjam-
ning av statsandelarna.

Reformens konsekvenser for balansen och hallbarheten i den kommunala ekonomin

Social- och hélsovardsreformens konsekvenser for kommunernas driftsekonomi beskrivs
genom dndringen av den ekonomiska balansen jamfort med ldget fére reformen. Med
ekonomisk balans avses har differensen mellan arsbidraget och avskrivningarna. Balansla-
get ar alltsa inte detsamma som kommunens faktiska ekonomiska status, utan en beskriv-
ning av reformens direkta konsekvenser pa kommunens resultatrdakning. | regeringens
proposition har balansandringen dessutom relaterats till intakten av kommunalskattesat-
sen, det vill sdga hur mycket skattesatsen bor justeras (héjningstryck/sankningsmarginal)
for att balansen ska hallas pa samma niva som fore reformen.

Att den ovan namnda maximala balansdandringen begransas permanent till +/-60 euro
per invanare innebdr att andringstrycket pa inkomstskattesatsen &r mindre &@n 0,6 pro-
centenheter for varje kommun. Genom begransningarna blir social- och halsovardsrefor-
mens konsekvenser for balansen i den kommunala ekonomin relativt rimliga. Eftersom
nettobeloppet av inkomstfinansieringen forblir nastan oférandrat ar ocksa férandringarna
i kommunernas skuldbetalnings- och investeringskapacitet mattliga. En central fraga for
hallbarheten i den kommunala ekonomin ar hur de inkomster och kostnader som kvarstar
hos kommunerna kommer att utvecklas pa lang sikt. D& kommunerna slipper trycket fran
okande social- och hélsovardsutgifter starks ocksa den ekonomiska hallbarheten.
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Hallbarheten i den kommunala ekonomin dr visserligen summan av flera olika faktorer. |
princip ska reformen varken forsvaga eller forstarka balanslaget i kommunens ekonomi.
Den ekonomiska utvecklingen i kommunen paverkas alltsa dven efter reformen av samma
faktorer som i dag, som befolkningsstrukturen och invanarantalet, ndringslivet och foreta-
gen i regionen samt den samhallsekonomiska utvecklingen. En annan vasentlig fraga med
tanke pa hallbarheten i den kommunala ekonomin &r vilka uppgifter och skyldigheter
kommunerna kommer att dlaggas i framtiden.

Samtidigt som kommunernas inkomster och driftsekonomiutgifter halveras jamfért med
det nuvarande, forblir under- och dverskotten samt skulderna i balansrakningarna i prak-
tiken oférandrade. Den mest betydelsefulla konsekvensen pa lang sikt dr dnda att de
kostnader for aldrande befolkning och sjuklighet, inklusive de risker som dessa medfor for
kommunekonomin, inte langre kommer att vara pa varje enskild kommuns ansvar. Det be-
tyder att kommunens driftsekonomi blir betydligt mer férutsebar och hanterbar. Sarskilt

i sma kommuner har driftsekonomiutgifterna fér social- och halsovarden, och framfor allt
den specialiserade sjukvarden, varierat valdigt mycket, vilket har férsvarat hanteringen

av driftsekonomin. Genom reformen slipper kommunerna manga sadana kostnader 6ver
vilka de har haft endast begransad kontroll.

De uppgifter som overfors till valfardsomraden har utgjort i medeltal cirka 59 procent av
kommunernas driftsekonomiutgifter. Skillnaderna mellan kommunerna har varit stora,
fran som minst cirka 41 procent till som mest cirka 79 procent av kommunens driftseko-
nomi. Efter reformen inriktas kommunernas lagstadgade uppgifter och driftsekonomi
framst pa smabarnspedagogik samt férskoleundervisning och grundlaggande utbildning.
I nuldget finns det stor variation i undervisnings- och kulturverksamhetens andel av kom-
munens driftsekonomiutgifter, men i genomsnitt star sektorn for ungefar en tredjedel av
driftsekonomiutgifterna. Efter reformen kommer eventuella anpassningar av driftsekono-
min att mer an tidigare riktas pa forskoleundervisningen och den grundldaggande utbild-
ningen samt smabarnspedagogiken. A andra sidan underlittas kommunernas ekonomi-
hushéllning genom att intdkterna fran inkomstskattesatsen till och med 6kar jamfort med
nuldget, eftersom en del av skatteavdragen o6verfors till statsbeskattningen. Med andra
ord har kommunen mer skatteintakter for finansiering av betydligt mindre budgetar.

Kommunernas investeringsbehov forandras till foljd av reformen da investeringsbehoven
for social- och halsovarden och raddningsvasendet 6verfors till valfardsomradena. De se-
naste aren har dessa investeringar statt for ungefar en fjardedel av kommunernas investe-
ringar. Forandringen dr synnerligen stor i kommuner med en aldrande befolkning dar be-
hovet av renoveringar och andra investeringar i dag framfor allt hanfor sig till social- och
halsovardssektorn.
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Forandringen inom investeringsbehoven ar mindre i kommuner med en véxande och
yngre befolkning dér en stor del av investeringarna dven hittills har genomforts inom
grundldggande utbildning, smabarnspedagogik samt infrastruktur, det vill sdga teknik-
sektorn. Reformen kommer sannolikt inte att paverka kommunernas méjligheter att ta in
frammande kapital. Att kommunernas investeringsbehov som anknyter till livskraftsfragor
forblir oférandrade maste kommunernas lanbetalningsférmaga uppratthallas.

Genom lag overfors till valfardsomradena utan ersattning medlemsandelar i samkommu-
ner och kommunernas I6sa egendom. Fran kommunerna 6verfors ocksa semesterlone-
skulden fér den personal som 6verfors till valfardsomradet, vilket minskar kommunernas
skuldansvar och den inverkan som éverféringen av egendom har pa kommunens balans-
rakning. Overféringarna av 16s egendom till valfardsomrddena gérs genom en sinkning av
kommunens grundkapital, vilket innebar att de inte inverkar pa kommunens resultatrak-
ning. Overféringen av semesterldneskulden hjer kommunernas grundkapital i motsva-
rande omfattning. Nar det géller de egendoms- och skuldposter som 6verfors kan solidi-
teten antingen 6ka eller minska. Om kommunens soliditet minskar, kan det ocksa leda till
situationer dar villkoren for soliditeten i kommunens kreditavtal maste ses 6ver. Sddana
avtalsvillkor férekommer dock inte allmant i kommunernas avtal.

Eftersom byggnadsegendomen inom social- och halsovarden och raddningsvdsendet blir
kvar i kommunernas dgo, kommer ocksa skulderna pa den med undantag for de skulder
samkommunerna for sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten har att bli kvar i
kommunerna. Mot bakgrunden av nyckeltalen innebér detta att kommunernas relativa
skuldsattning okar. Detta bedoms inte férsamra balansen i kommunernas ekonomi eller
deras férmaga att skota sina lan, eller medfora tryck pa att hoja kommunalskattesatsen.
Detta beror pa att inte bara kommunernas inkomster 6vergar till valfairdsomradena, utan
ocksa utgifterna for att ordna social- och halsovard och raddningsvasende. Genomfor-
andet av overforingen av egendom och skulder inverkar inte pa forutsattningarna for att
inleda utvdrderingsférfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk
stallning.

Kommunernas koncernskulder kommer att minska i och med att kommunerna i samband
med reformen befrias fran ansvaret fér skulderna for de samkommuner som éverfors till
valfardsomraden. Till denna del innebar propositionen i princip att kommunsektorns skul-
dansvar minskar. | synnerhet vissa sjukvardsdistrikt uppvisar dock betydande underskott
som medlemskommunerna ansvarar for att skdta innan ansvaret for att ordna uppgifterna
overgar till ett valfardsomrade. Underskottet har uppkommit genom samkommunens fak-
tureringsforfarande dar kommunernas finansieringsansvar gentemot samkommunen kan
ha tackts redan vid fakturering. | sista hand kan ansvaret innebéra en 6kning av skuldvoly-
merna for de berérda kommunerna eller alternativt ett tryck pa att de ska héja sin kom-
munalskattesats. Enligt i kommunallagen svarar medlemskommunerna for finansieringen
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av sddana utgifter i en samkommun som inte kan tackas pa ndgot annat satt. Enligt kom-
munallagen ska ett underskott i kommunens eller ssmkommunens balansrakning tackas
inom fyra ar fran ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststalldes. Ansva-
ret for att tacka en samkommuns underskott dr saledes inte en f6ljd av den reform som
nu foreslas, utan ansvaret ar en existerande forpliktelse enligt kommunallagen. Samkom-
munens underskott dterspeglar sig ocksa i medlemskommunernas ekonomi redan medan
verksamheten pagar, och det har ddrmed inte ndgra konsekvenser fér kommunens resul-
tat nar sjukvardsdistrikten och samkommunerna for specialiserad sjukvard uppgar i val-
fardsomradena. Enligt bokféringsnamnden kommunsektions utldtande (113/2015) ska en
medlemskommun bokféra sin andel av samkommunens underskott for rakenskapsperio-
den, om underskottet sannolikt inte kan tackas inom en nara framtid genom till exempel
andra atgarder som samkommunen beslutar an genom avgifter till kommunerna.

Kommunen och vélfardsomradet ska inga ett tredrigt hyresavtal om de lokaler som an-
vands av social- och hdlsovardsvasendet och rdddningsvasendet, och valfardsomradet
har ratt att forlanga avtalets giltighetstid med ytterligare ett ar. Det ar mgjligt att det efter
denna 6vergangstid uppstar en situation dar lokaler som fér ndrvarande dgs av kommu-
nerna och som anvands inom social- och héalsovarden eller raddningsvasendet star oan-
vanda. Egendomsarrangemangen kan ocksa orsaka andra kostnader for kommunerna.
For att trygga kommunens ekonomiska sjélvstyrelse ska kommunen ha ratt att anséka om
ersattning av staten for sadana direkta kostnader till foljd av egendomsarrangemangen
som kommunen inte har kunnat paverka eller minska genom egna atgarder. Beviljandet
av ersattningen beddms utifrdan kommunens kalkylerade behov att hdja den kommunala
skattesatsen med anledning av egendomsarrangemangen. Kommunen ersatts for kostna-
derna for egendomsarrangemangen, om det kalkylerade behovet att hdja kommunalskat-
tesatsen Overstiger ersattningsgransen pa 0,5 procentenheter. Om inkomstskattesatsen
under ansokningsaret i den kommun som ansdker om ersattning dr minst 2,0 procenten-
heter hogre an den vagda genomsnittliga inkomstskattesatsen for alla kommuner, kan
kommunen dessutom fa ersattning for tre fjardedelar av de kostnader som underskrider
den ovannamnda ersattningsgransen. Pa detta satt beaktas kommunernas totalekono-
miska situation i ersattningsbeloppet.

Social- och halsovardsreformen och lagstiftningen om den medfér dndringskostnader, vil-
ket &r ofrankomligt i anslutning till omfattande systemandringar. Andringskostnader upp-
kommer dels fore dverféringen av ordnandet av tjdnster 2021 och 2022, dels efter detta
fran och med 2023. Andringskostnaderna kan vara av engéngsnatur, tillfalliga eller besta-
ende och de orsakas savdl kommunerna, valfardsomrddena som staten. En del av and-
ringskostnaderna kommer ocksa att vara sadana som kan antas generera kostnadsnytta

i framtiden i form av 6kad produktivitet (t.ex. forvaltningsstruktur och IKT). Enligt reger-
ingens proposition (RP 241/2020 rd, rubrikerna 4.2.1.13 och 4.2.1.14) uppskattas reformen
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ge upphov till kostnader till sammanlagt belopp pa cirka 2 miljarder fére 2025 och cirka 3
miljarder euro fére 2030.

Storsta delen av andringskostnaderna hanfor sig till valfardsomradenas verksamhet, och
dven staten orsakas betydande dndringskostnader. Det ar inte mojligt att utifran nu till-
gangliga data gora tillforlitliga uppskattningar av beloppen av de @ndringskostnader som
orsakas kommunerna efter éverféringen av social- och hélsovarden och raddningsvasen-
det. Enligt regeringens proposition orsakas kommunerna engangskostnader pa minst 50
miljoner euro for andringar av IKT-systemen och informationshanteringen. Kommunernas
andringskostnader granskas narmare vid budgetférhandlingarna varen 2022, da man har
tillgang till uppgifter om bland annat antalet och omfattningen av 6verférda avtal och
anstallda.

Beredningen fragor gallande kostnadsfaktorerna, beloppet och inriktningen av andrings-
kostnaderna till foljd av reformen fortsatter bade medan riksdagen behandlar propositio-
nen och medan reformen verkstélls. Den finansiering som behdvs pa grund av @ndrings-
kostnaderna kommer att beddémas och foreslas pa normalt satt i planen for de offentliga
finanserna och vid statsbudgetsprocessen samt vid behov genom tillaggsbudgetar.

3.2 Ovriga atgérder

Inrikesministeriet — atgarder och deras effekter pa kommunerna

Andringar i finansieringen av riddningsvisendet fore 2023

Innan de vélfardsomraden som ingar i social- och hélsovardsreformen inleder sin verksam-
het paverkas kostnaderna for raddningsverken av ett antal faktorer som avspeglas pa den
kommunala ekonomin. P4 grund av det osdkra finansiella laget for oljeskyddsfonden, som
ar understalld miljdministeriet, har det sedan 2020 inte varit mojligt att pa samma satt
som tidigare ersatta raddningsverken for nyanskaffningar och underhallskostnader i enlig-
het med oljebekdampningsplanerna. Tills vidare saknas en ersattande finansieringskalla for
oljeskyddsfonden. Kommunerna behéver finansiera raddningsvasendenas driftsekonomi
med ett belopp som motsvarar uppratthallandet av beredskapen och materielen for olje-
och kemikaliebekampning, utbildningen och avskrivningarna av investeringarna under
rakenskapsperioden. Det handlar om hégst 10 miljoner euro per ar aren 2021 och 2022.

| budgeten for 2020 tilldelades miljoministeriet ett reservationsanslag pa 4 miljoner
euro som anvands 2020 till ersattningar som avses i 10 § och 17 § 1 mom. 2 punkten i
lagen om oljeskyddsfonden (1406/2004) och till betalning av utgifter som hanfor sig
till uppratthallandet av raddningsverkens oljebekdampningsberedskap. Det féreslas att
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oljeskyddsfonden anvisas 4 miljoner euro per ar dren 2022 och 2023 for finansieringen av
raddningsverkens lagstadgade skyldigheter.

Brandskyddsfonden har beviljat raddningsverken understdd for materielanskaffningar och
kommunerna fér nya brandstationer. | valfardsomradena uteblir dessa understdd och fon-
den fokuserar i stallet mer pa FoU-projekt.

Finansministeriet — dtgarder och deras effekter pa kommunerna

Statsandel for kommunal basservice

Ar 2022 kommer statsbidragen till kommunerna att uppga till cirka 13,1 miljarder euro, av
vilket statsandelen for basservice utgor 7,9 miljarder euro. Vid slutet av ramperioden 2025
kommer statsbidragen till kommunerna att uppga till cirka 4,7 miljarder euro och statsan-
delen for basservice till cirka 2,3 miljarder euro. Den minskade statsandelen for basser-
vice beror pa den omstrukturering av social- och hélsovarden som genomférs 2023. Fran
statsandelarna for basservice 6verférs da den andel som motsvarar de 6verférda uppgif-
terna inom social- och hélsovarden och raddningsvasendet till valfardsomradena som
Overtagit dessa uppgifter.

Ar 2022 &r statsandelen for basservice cirka 235 miljoner euro stérre &n i den ordinarie
budgeten aret innan. Vid jamforelse bér man dock minnas att statsandelen for basservice
hojdes 2021 med ett engangsbelopp pa 300 miljoner euro. Effekten av indexhojningen ar
cirka 165 miljoner euro 2022.

| samband med budgeten fér 2022 gors i kostnadsfordelningen mellan staten och kom-
munerna en justering utifran skillnaden mellan de faktiska kostnaderna 2019 och de kalky-
lerade kostnader som ligger till grund for statsandelen (ca 2,2 md euro). Den stora diffe-
rensen mellan de kalkylerade och de verkliga kostnaderna for det granskade aret 2019 for-
klaras delvis av att justeringen av kostnadsférdelningen 2019, som utgick fran kostnadsun-
derlaget fran 2016, uppvisade ett rejalt minus. Darfor sanktes de kalkylerade kostnaderna
med ca 820 miljoner euro 2019. Dessutom omfattades de kalkylerade kostnader som an-
vandes som underlag for statsandelen 2019 av sparatgérder enligt regeringsprogrammet
for statsminister Sipilds regering, vilka minskade de kalkylerade kostnaderna med 6ver 600
miljoner euro Over perioden 2016-2019. Utifran bland annat forfragningar som Kommun-
forbundet har genomfort uppskattas dessa atgarder ha gett klart mindre besparingar an
vad som efterstravades. Samtidigt har den andra komponenten i granskningen, det vill
sdaga kommunernas verkliga kostnader, borjat 6ka.
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Den justering av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna som gors i sam-
band med budgeten for 2022 utifran differensen mellan de verkliga kostnaderna 2019
och de kalkylerade kostnader som anvands som underlag for statsandelsberdkningen ar
562 miljoner euro. En del av detta belopp harror fran andringar i berdkningssattet. Efter-
som den kommunala ekonomin tilldelats betydande stdd 2020 och staten kompenserar
de direkta kostnader som orsakas av coronapandemin dven 2021, beaktas inte justering-
ens effekt pd statsandelarna 2022. | stallet kommer nivan pa statsandelen att hojas med
cirka 246 miljoner euro 2022. Avsikten ar att fortydliga bestammelserna om kostnadsfor-
delningen mellan staten och kommunerna genom en lagandring som bereds under 2021.

Reformerna enligt regeringsprogrammet fortsatter 2022. Nya atgarder ar statsandelar som
riktas till utvidgningen av screeningprogrammet, barnskyddet och stéd av barn inom sma-
barnspedagogiken. Ar 2023 ska anslagen 6kas till bland annat tillrdckliga resurser inom
hemvarden, utveckling av narstdaendevarden och totalreformen av funktionsrattstjénster.
Fran och med 2023 svarar kommunerna inte i princip langre fér genomférandet av social-
och hélsovardstjansterna, utan tjansterna har éverforts till valfairdsomradena.

| enlighet med regeringsprogrammet dndrades aldreomsorgslagen den 1 augusti 2020 sa
att dimensioneringen for omsorgspersonal ska vara minst 0,7 i enheter med heldygnsom-
sorg. Dessutom infordes bestammelser om ett enhetligt bedémnings- och uppféljnings-
system som ska anvandas vid utredning och bedémning av dldre personers servicebe-
hov. Pa vissa villkor tillampas fér personaldimensioneringen en 6vergangsperiod till den 1
april 2023. For personaldimensioneringen enligt dldreomsorgslagen anvisas en 6kning pa
43,7 miljoner euro i statsandelen for basservice 2022. Kostnaderna for reformen beraknas
pa arsniva uppga till 265,8 miljoner euro 2024.

Kompensation for skatteforluster

Kompensationerna for kommunernas férlorade skatteinkomster betalades 2010-2019 fran
momentet for statsandelen fér kommunal basservice. Ar 2019 uppgick kompensationsbe-
loppet till 2,0 miljarder euro. Fran och med 2020 har kompensationerna betalats fran ett
separat moment. Ar 2022 uppgar kompensationerna till totalt 2,6 miljarder euro. Ar 2025
ar beloppet 0,8 miljarder euro. Beloppet minskar pa grund av att cirka 1,8 miljarder euro
av kompensationerna for forlorade skatteinkomster overfors till finansieringen av valfards-
omradena 2023.

Andringar av kommunallagen

Riksdagen behandlar for tillfdllet en proposition till andring av kommunallagen. Me-
ningen dr att andringarna ska trada i kraft varen 2021. Syftet dr att forbattra kommuner-
nas riskhantering och risktillsyn samt mojligheterna att beakta de lokala férhallandena.
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Bestammelserna om budgeten preciseras gallande ekonomiplanen och tackning av un-
derskottet. | lagen infors ocksa bestimmelser om tdckning av underskott i samband med
andring av kommunstrukturen. | lagen infors dessutom bestimmelser om sammanslag-
ning av samkommuner och delning av en samkommun.

Bestdammelserna om utredningsforfarandet i kommuner som har en speciellt svar ekono-
misk stallning preciseras sa att lagen innehaller ndrmare bestdmmelser om behandlingen
av atgardsprogrammet i kommunen och om rapportering till finansministeriet i anknyt-
ning till detta. Dessutom ska finansministeriet kunna fatta avgérande om behovet av en
sadan sarskild utredning som avses i kommunstrukturlagen under vissa forutsattningar
utan att ett nytt utredningsforfarande inleds.

Det gors flera innehallsmassiga och fértydligande andringar i bestammelserna om kom-
munens forvaltning. Initiativratten utvidgas och bestimmelsen om tidsfrist for behandling
av initiativet avlagsnas. Bestammelserna om direktorsavtalet dndras sa att avtalet alltid ska
godkannas av kommunstyrelsen. | kommunallagen infors ocksa permanenta bestammel-
ser om forutsattningarna for elektroniskt sammantrade, som redan regleras genom tem-
porara bestaimmelser.

Beredning av atgardsalternativ for kommunpolitiken

Finansministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som bereder dtgardsalternativ for den
framtida kommunpolitiken och underlydande beredningssektioner fér mandatperio-
den 9.12.2020-31.12.2021. Arbetet, som bygger pa en éverenskommelse vid budget-
manglingen hdsten 2020, bygger vidare pa faktabaserad beredning for utveckling av
kommunpolitiken.

Man vill dra upp nationellt langsiktiga riktlinjer for kommunpolitiken i syfte att

e forbattra kommunernas forutsattningar att ordna tjanster for sina invanare pa
ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart satt,

e utveckla den kommunala sjalvstyrelsen och férbattra kommunernas mojlig-
heter att framja invanarnas valfard och regionens livskraft med beaktande av
forandringarna i omvarlden,

e forbattra den kommunala ekonomins hallbarhet och stabilitet och samtidigt
starka hela den offentliga ekonomins hallbarhet,

e framja kommunernas egna atgarder for att uppna en hallbar och stabil eko-
nomi och service.

Man vill ocksa vacka en debatt om kommunpolitiken som helhet, 6ka dialogen ur olika
perspektiv och starka samforstandet om utgangspunkterna for och behoven av att
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utveckla kommunpolitiken. Tidsperspektivet for malen ar framfor allt tiden efter social-
och hélsovardsreformen.

Arbetsgruppen med de underlydande beredningssektionerna ska ta fram atgardsforslag
om den kommunpolitiska helheten for det politiska beslutsfattandet. Atgardshelheterna
utformas med beaktande av sambanden och villkoren fér de offentliga finanserna, kom-
munernas sjalvstyrelse och den service som kommunerna tillhandahaller samt framfor allt
den helhet som dessa element bildar. Relevanta teman under beredningen ar balansen
och hallbarheten i kommunernas finansieringsbas, kommunernas roll och sjdlvstyrelse,
kommunernas verksamhetssatt, samarbete och kommunstruktur samt de olika formerna
av statens styrning av kommunerna.

Utveckling av kommunernas lokalinformation

Finansministeriet har som ett led i de produktivitetsframjande atgarder enligt regerings-
programmet tillsatt ett tvaarigt projekt for att utveckla kommunernas information loka-
lerna. Under projektets forsta skede, fore utgangen av 2021, ska man ta fram en lagesbild
av kommunernas byggnads- och lokalbestand. Lagesbilden skapas utgdaende fran till-
ganglig statistik och framfor allt fran verifierade uppgifter fran de kommuner som deltar i
projektet. Pa langre sikt vill man minska investeringstrycket pa det kommunala byggnads-
bestandet och forbattra lokalhanteringen.

Aktuella, tillrackligt heltdackande och kvalitativa data om lokalerna och servicenatet ar
en forutsattning for att man ska kunna forbattra servicen och produktiviteten inom den
offentliga sektorn. Lokalkostnaderna utgor en betydande del av de offentliga kostna-
derna, och alla strukturella atgarder som minskar kostnaderna bidrar till att avhjalpa
hallbarhetsunderskottet.

Genomforandet av reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet innebar
att investeringstrycket och lokalfrdgorna inom dessa sektorer skjuts dver till védlfardsom-
radena. Till f6ljd av finansieringsmodellen for vélfardsomradena ar det i praktiken staten
som Overtar finansieringsansvaret. Staten ska genom sin styrning av valfardsomradena sa-
kerstalla andamalsenligheten av servicenatet och investeringarna inom social- och hélso-
varden och raddningsvasendet.

Styrgruppen for utvecklingsprojektet for kommunernas lokalinformation tillsatte i fe-
bruari 2021 en undergrupp som ska utarbeta en utredning av lagstiftningen om lokalin-
formation. Avsikten ar att bygga upp en databas 6ver kommunernas byggnadsbestand,
inklusive hantering och lokalanvandning, som ska stodja kommunernas beslutsfattande
och ge staten battre mojligheter att bedéma de ekonomiska utvecklingsutsikterna

och riskerna bade inom kommunekonomin och i enskilda kommuner. Uppgifterna om
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byggnadsbestandet, lokalanvandningen och de ekonomiska aspekterna ska i framtiden
kunna erhallas fran kommunerna automatiskt, utan separata datainsamlingar. For att ma-
len ska kunna uppnas behovs det atminstone lagstiftning om vart uppgifterna ska lamnas,
det vill sdga vilken instans som ar den registeransvarige, vad uppgifterna ska omfatta och
hur de ska anvdndas samt pa vilket satt uppgifter ldmnas ut. Redogérelsen i form av en re-
geringsproposition ska vara klar vid slutet av 2021.

Reform av fastighetsskatten

| enlighet med regeringsprogrammet fortsétter den pagaende reformen av fastighetsskat-
ten. Syftet med reformen ar att uppdatera beskattningsvardena fér byggnader och mark-
omraden sa att vardena i hogre grad ska motsvara sina verkliga varden. Enligt regeringens
lagstiftningsplan ska regeringens proposition i drendet ges hosten 2021.

Grundlaggande utgangspunkter for reformen, som for tillfdllet behandlas pa finansminis-
teriet, ar att de nuvarande beskattningsvardena i stort sett utgar fran foraldrade grunder
for bestamning av beskattningsvarden och inte i tillracklig omfattning beskriver skillna-
dernai priserna pa byggnader och markomraden. Dessutom &r syftet med reformen ett
tydligare och mer transparent varderingssystem som ocksa kan uppdateras pa ett mer
effektivt satt. Syftet ar inte att paverka nivan pa fastighetsbeskattningen. Darfor ska varia-
tionsintervallet for skattesatserna justeras i anslutning till reformen sa att kommunerna far
faststdlla fastighetsskattesatsen sa att skatteintdkterna ligger pa samma niva som tidigare.
Nar reformarbetet framskrider beaktas de politiska riktlinjer som preciserar inskrivningen i
regeringsprogrammet.

Enligt regeringsprogrammet ska reformen bedémas utifran skaliga dandringar innan den
ges. Dessutom ska det utredas hur skattskyldigas ldaga betalningsformaga kan beaktas.
Enligt regeringsprogrammet ska man ocksa ta hansyn till miljdaspekter, och dérmed be-
friades omradden som skyddats med stéd av naturvardslagen fran fastighetsskatt 2021
och samtidigt sédnktes fastighetsbeskattningen av vindkraftverk till havs. Dessa dndringar
bedomdes ha en obetydlig effekt pa skatteintdakterna. Fastighetsbeskattningen ska inte
utvidgas till jord- och skogsbruksmark.

Temporar sankning av drojsmalsrantan pa skatt som ar foremal for
betalningsarrangemang

Regeringen lamnade den 6 maj 2021 en proposition till riksdagen med forslag till lag om
temporar andring av lagen om skattetillagg och férseningsranta. | propositionen fore-
slas att drojsmalsrantan pa skatt som ar foremal for betalningsarrangemang sanks for en
viss tid med 4,5 procentenheter. Da ska dréjsmalsrantan uppga till referensrantan enligt
rantelagen forhdjd med 2,5 procentenheter. Dessutom foreslas att skattedterbaringar
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temporart inte ska anvandas till betalning av sddan skatt som omfattas av ett lindrat be-
talningsarrangemang. Andringarna skjuter upp inflédet av skatteinkomster fran 2021 till
2022 och 2023. Skatteinkomsterna minskar med sammanlagt 312 miljoner euro, av vilket
kommunernas andel &r 50 miljoner euro. Aren 2022 och 2023 beriknas kommunernas
skatteinkomster i gengald 6ka med cirka 47 miljoner euro. De skatteinkomster som kom-
munerna forlorar kompenseras till nettobelopp via statsandelssystemet. Avsikten &r att en
separat proposition om andring av statsandelarna lamnas senare under 2021 efter det att
narmare uppgifter om det skattebelopp som kommer att bli féremal for de nya lindrade
betalningsarrangemangen finns att tillga.

Undervisnings- och kulturministeriet — atgarder och deras effekter pa
kommunerna

Statsandelarna inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade 2022

Indexforhdjningen av delarna av de sarskilt finansierade delarna av férskoleundervis-
ningen och den grundlaggande utbildningen, gymnasieutbildningen, fritt bildnings-
arbete, grundlaggande konstundervisning samt statsandelarna for museer, teatrar och
orkestrar ar 2,2, vilket medfér en 6kning av statsandelen med totalt cirka 20,8 miljoner
euro 2022. Av detta belopp riktas uppskattningsvis 15,0 miljoner euro till den kommu-
nala ekonomin. Indexférhojningen av finansieringen till yrkesutbildningen dr daremot
18,7 miljoner euro, av vilket uppskattningsvis 13,9 miljoner euro tilldelas den kommunala
ekonomin.

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna och av kostnads-
nivan hojer statsandelen med 16,9 miljoner euro, av vilket kommunernas andel berdknas
vara 12,1 miljoner euro.

Forlangning av laroplikten

| verensstammelse med regeringsprogrammet hojs laropliktsaldern till 18 ar. Malet ar
att sakerstalla att alla som gar ut grundskolan ska genomga utbildning pa andra stadiet.
Dessutom ska de forberedande utbildningarna pa andra stadiet och handledningen i
overgangsskedet utvecklas. Tidpunkten nar laroplikten borjar dndras inte. | samband med
reformen stiftades en ny laropliktslag (1214/2020) i vilken har sammanstallts bestammel-
serna om laroplikten; samtidigt stroks dessa bestammelser i lagen om grundlaggande
utbildning. Efter avslutad grundldggande utbildning ar den laropliktiga skyldig att sdka
till utbildning pa andra stadiet. Studierna pa andra stadiet genomfors primart inom gym-
nasieutbildning eller examensinriktad yrkesutbildning, men dven inom olika former av
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utbildning i 6vergdngsskedet eller handledande utbildning. Anordnarna av grundldg-
gande utbildning ska handleda eleverna och sakerstélla 6vergangen till studier pa andra
stadiet. Som sista alternativ dr det boendekommunens uppgift att ta hand om en laroplik-
tig ung person om hen blir utan studieplats eller avbryter studierna.

Lagen trader i kraft for en aldersklass i sander med borjan den 1 augusti 2021 och géller
forsta gangen dem som avslutar den grundlaggande utbildningen varen 2021 (huvudsak-
ligen fodda 2005).

Genom forlangning av laroplikten utvidgas ocksa ratten till avgiftsfri undervisning. Av-
giftsfria for de studerande ar undervisning (nuldge), en daglig maltid (nuldge), nddvandiga
larobocker, laromedel, arbetsredskap, arbetsklader och arbetsmaterial, fem prov som kravs
for avldaggande av studentexamen, skolresor pa minst sju kilometer (inom systemet for
stod for skolresor) samt i vissa specialfall ocksa inkvarterings- och resekostnader. For pro-
jektet anvisas 65 miljoner euro 2022, 102 miljoner euro 2023 och 129 miljoner euro fran
och med 2024.

Programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken

| 6verensstimmelse med regeringsprogrammet ska ett dtgardsprogram genomforas i
syfte att Oka kvaliteten, jamlikheten och deltagandet inom smabarnspedagogiken under
2020-2022. Fér programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom smabarns-
pedagogiken anvisas 80 miljoner euro 2022. Inom programmet utvecklas bland annat

en trestegsmodell for stod inom smabarnspedagogiken, genomfors ett pilotforsék med
tvaarig forskoleundervisning och skapas en kontakt mellan radgivningsbyran och sma-
barnspedagogiken. Forsoket med tvaarig forskoleundervisning inleds hésten 2021. Mer-
kostnaderna och bortfallet av avgiftsintakter pa grund av forsoket ersatts till kommunerna
genom statsunderstdd. Ar 2022 ska anordnarna av sméabarnspedagogik tilldelas 20-30
miljoner euro genom understdd for bland annat jamlikhetsframjande och kvalitetsho-
jande atgarder samt utveckling av stdéd och inkludering. Enligt prelimindra berdkningar ar
sjdlvfinansieringsandelen 20 procent.

Reform av lagen om smabarnspedagogik

I enlighet med regeringsprogrammet byggs det upp en dndamalsenlig stédstruktur inom
smabarnspedagogiken. Till lagen om smabarnspedagogik foreslas nya bestammelser som
en struktur for stodformer som ska tréda i kraft 2022. Fér andamalet har reserverats 15 mil-
joner euro fran och med 2021. Det ar fraga om nya strukturella insatser for att starka kva-
liteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken. Innehallet i dtgarden och effekterna
pa den kommunala ekonomin preciseras nar beredningsarbetet framskrider.
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Programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom den grundlaggande
utbildningen

Regeringen genomfor ett program for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom den grund-
laggande utbildningen i syfte att forbattra inlarningsresultaten och minska ojamlikheten
2020-2022. Fér programmet anslas 60 miljoner euro 2022. Programmet ska starka den
utbildningsmassiga jamlikheten, stddja larararbetet och starka kvaliteten pa den grund-
laggande utbildningen. Projekten syftar bland annat till att ingripa i differentieringen av
inldarningsresultaten, starka stodet for larandet och utbildningens kvalitet och stodja flexi-
bla och individuella 6vergangar under de forsta aren. Ar 2022 ska anordnarna av forskole-
undervisning och grundlaggande utbildning tilldelas 55-60 miljoner euro genom under-
stod for bland annat jamlikhetsframjande och kvalitetshéjande atgarder samt utveckling
av stod och inkludering. Enligt prelimindra berakningar ar sjalvfinansieringsandelen 20
procent.

Kvalitets- och tillganglighetsprogrammet for gymnasieutbildningen

Genomfdrandet av kvalitets- och tillganglighetsprogrammet for gymnasieutbildningen,
som startade 2021, fortsatter. Atgarderna inom programmet ska stddja utbildningsanord-
narna i kvalitetsledningen och kvalitetshéjningen av gymnasieutbildningen samt forbattra
kvaliteten pa kompetensen. For andamalet anslas 10 miljoner euro 2022, av vilket upp-
skattningsvis cirka 9 miljoner euro tilldelas den kommunala ekonomin.

Anstallning av larare och handledare samt std till undervisning och handledning

For anstéllning av larare och handledare inom yrkesutbildningen samt andra stodatgar-
der for att sakerstdlla undervisningen och handledningen anvisas 70 miljoner euro 2022,
av vilket uppskattningsvis cirka 51,8 hanfors till den kommunala ekonomin. Utbildnings-
anordnare kan anvanda det tillaggsanslag som tilldelas som prévningsbaserad héjning av
basfinansieringen for att anstélla nya larare och handledare samt ocksa for att 6ka under-
visningstimmarna for timlarare och for att anstélla undervisningsstodpersonal sa att larar-
nas arbetsinsats blir mer undervisningsfokuserad.

Mdjlighet for alla att delta i hobbyer i samband med skoldagen

For framjande av hobbymdjligheterna i samband med skoldagen anvisas 14,5 miljoner
euro for 2021. Det lanseras en ny modell for organisering av hobbyverksamhet pa lokal
eller regional niva utifran barnens och de ungas 6nskemal. Modellen underlattar samord-
ningen av barns och ungas fritidsaktiviteter med familjernas valbefinnande sa att verk-
samheten i huvudsak ordnas i samband med skoldagen. Modellen framjar sektorsovergri-
pande samarbete mellan skolor och fritidsaktérer. Genom att garantera maojligheten till av-
giftsfri och trevlig fritidsaktivitet framjas valbefinnandet, jamlikheten och jamstalldheten
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bland barn och unga. Innehallet i dtgarden och effekterna pa den kommunala ekonomin
preciseras nar beredningsarbetet framskrider.

Kontinuerligt larande och kompetensutveckling

Syftet med en parlamentarisk reform av det kontinuerliga larandet ar att skapa ett system
som svarar pa behovet att utveckla och férnya det egna kunnandet under hela livet. Vid
reformen ska verksamheten, handledningen och finansieringen inom de olika utbildnings-
stadierna utvecklas sa att Finland kan erbjuda ett omfattande utbud av mangsidiga och
arbetslivsorienterade utbildningshelheter. Anslag ska riktas till projekt som kompletterar
det dvriga utbildnings- och serviceutbudet, som finansieras av UKM och ANM, utgdende
fran ministeriernas gemensamma beredning.

| budgeten for 2021 anslogs som en del av regeringens framtidsinvesteringar av engangs-
karaktar ett tillagg pa 40 miljoner euro for att understdoda kontinuerligt larande och struk-
turférandringen samt framja kompetensen i synnerhet hos befolkningen i arbetsfor alder
och personer med svaga grundldggande kunskaper samt sysselsattning bland aldre. |
fjarde tillaggsbudgeten 2020 anslogs dessutom ett tilldgg pa 20,5 miljoner euro fér kon-
tinuerligt larande, som var avsett for kompetenshojning bland personer i arbetsfor alder.
Anslag ska riktas till projekt som kompletterar det 6vriga utbildnings- och serviceutbudet,
som finansieras av UKM och ANM, utgdende fran ministeriernas gemensamma beredning.

For utveckling av kontinuerligt larande och kontinuerlig kompetensutveckling samt for-
battrande av las- och skrivkunnigheten och de grundldaggande fardigheterna hos dem
som dr familjelediga anvisas 2 miljoner euro per ar 2021-2022 och 12 miljoner euro aren
2023 och 2024. Av dessa belopp riktas uppskattningsvis 1,4 miljoner euro 2021-2022 och
5,6 miljoner euro 2023 och 2024 till den kommunala ekonomin.

For att sakerstalla ett tillrackligt utbud av utbildning och handledning fér invandrare i sva-
gare stéllning 6kas finansieringen vid laroanstalterna for fritt bildningsarbete. For 6kning
av utbudet anslas 5 miljoner euro per ar fran och med 2022, av vilket uppskattningsvis
cirka 1,4 miljoner euro tilldelas den kommunala ekonomin.

Utveckling av invandrarnas kompetens genom kompetenscenterverksamhet

Finansieringen av kompetenscentrumverksamhet for invandrare utékas med 2,5 miljoner
euro per ar 2020-2022 for att utveckla invandrares kompetens sa att forutsattningarna for
sysselsattning starks. Anslaget riktas till intensifierad kartlaggning av kundens kunnande,
vagledning till arbetslivet och till behévlig utbildning och vid behov stéd under utbild-
ningen eller arbetet. Genomforandet sker i samarbete mellan arbets- och naringsforvalt-
ningen, kommunerna och laroanstalterna.
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Starkande av elev- och studerandevarden inom den grundldggande utbildningen och
utbildningen pa andra stadiet

Elev- och studerandevardstjansterna ska starkas inom den grundldaggande utbildningen
och utbildningen pa andra stadiet. For atgarden anvisas 20 miljoner euro 2022 och 29 mil-
joner euro 2023. Innehallet i atgarden och effekterna pa den kommunala ekonomin preci-
seras nar beredningsarbetet framskrider.

Forsok med en reform av utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning

Aren 2022-2024 genomférs ett forsok med en reform av grunderna fér bestimmande av
utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning for att stédja de ungas utbildning och
sysselsattning. For reformen anvisas 5 miljoner euro per ar, av vilket cirka 3,7 miljoner euro
per ar tilldelas den kommunala ekonomin.

Okning av antalet studerandear inom nirvardarutbildningen for att tillgodose
andringen av personaldimensioneringen

| anslaget till yrkesutbildningen har gjorts ett tidsbundet tillagg pa 133 miljoner euro
2020-2024 fér utbildning av 5 000 nya narvardare. Okningen behdvs for att tillgodose
bestammelserna om en bindande minimidimensionering av omsorgspersonalen pa 0,7 i
enheter med heldygnsomsorg. For narvardarutbildningen reserveras darfor tillaggsfinan-
siering pa 43 miljoner euro 2022, 30 miljoner euro 2023 och 16,5 miljoner euro 2024. Av
dessa belopp berdknas det att cirka 30 miljoner euro anvisas for den kommunala ekono-
min 2022, 21 miljoner euro 2023 och 11,5 miljoner euro 2024.

Kommunal idrottsverksamhet

Motion och elitidrott framjas i enlighet med regeringsprogrammet och statsradets redo-
gorelse om idrottspolitiken (SRR 6/2018 rd) Atgarderna 2021 fokuserar pa pilotforsék med
motionsprojekt for dldre, effektiviseringsunderstdd till idrottsgrenar samt stod till idrotts-
foreningar, idrottsakademier och traningscenter samt motionsprogram for olika alders-
grupper. Ar 2021 anslas for tgarderna totalt 11,2 miljoner euro, av vilket uppskattningsvis
5,9 miljoner euro tilldelas kommunerna. Aren 2022-2025 ansl3s for atgéarderna 4,5 miljo-
ner euro per ar, av vilket 0,9 tilldelas kommunerna.

Utvidgning av uppsokande ungdomsarbete

Kommunernas férutsattningar for det uppsokande ungdomsarbetet starks i enlighet med
regeringsprogrammet. Ar 2022 anslas for verksamheten i likhet med 2021 ett tilligg pa 4,5
miljoner euro som tilldelas i sin helhet kommunsektorn.
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Jord- och skogsbruksministeriet — atgarder och deras effekter pa
kommunerna

Atgardsprogram for att utveckla livskraften och vlfarden i omraden som avfolkas

| dverensstammelse med regeringsprogrammet ska en konsekvensbedémning goras och
ett dtgardsprogram som inbegriper forsok utarbetas utifran forslaget fran en parlamenta-
risk arbetsgrupp for glesbygder, for att livskraften och vélfarden ska kunna utvecklas inom
regioner som avfolkas. Férsoken kan till exempel handla om nya verksamhetssatt, forvalt-
ningsovergripande mobilitetstjanster och multilokalitet i glesbygder. Helheten inbegriper
ocksa en forhandsutvardering av atgarder som ar férenliga med den norska modellen och
som har samband med beskattning och avdrag for studielan, samt en utredning av méjlig-
heterna att infora ett glesbygdstillagg.

Kommunikationsministeriet — atgarder och deras effekter pa
kommunerna

Klimatbaserad nivaforhdjning for upphandling av kollektivtrafik

Upphandlingen av kollektivtrafik har i enlighet med regeringsprogrammet fatt en klimat-
baserad nivaférhojning pa 20 miljoner euro per ar, som till storsta delen tilldelas direkt till
kommunerna. Stédet fér den offentliga persontrafiken, den sa kallade basfinansieringen,
som beviljas behoriga myndigheter andras inte. Kommunerna har av hdvd ansvarat for
merparten av finansieringen av kollektivtrafiken. Inga @ndringar har planerats for finansie-
ringsandelarna mellan staten och kommunerna (statsradets forordning om statsunderstéd
for transportservice 509/2018). Stodet till kollektivtrafiken och den klimatbaserade niva-
forhojningen for upphandling av kollektivtrafik har positiva effekter pd den kommunala
ekonomin. De narmaste aren tilldelas understodet i synnerhet for fraimjande av klimatvan-
lig materiel och drivkraft inom kollektivtrafiken, varigenom understédet bidrar till genom-
forandet inom kollektivtrafiken av det forsta skedet av den nationella lagstiftningen for
genomforande av direktivet om rena vagtransportfordon, och kompenserar pa sa vis kom-
munerna for en del av dessa kostnader.

Staten understoder arligen kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner. Ar 2020
uppgick stodet till kollektivtrafiken i stora stadsregioner till 13,3 miljoner euro och i medel-
stora stadsregioner till 8,1 miljoner euro. Pa grund av coronapandemin anslogs utéver de
ovan namnda beloppen totalt 200 miljoner euro fér upphandling av kollektivtrafik 2020.
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MBT-avtal och EU-stod

Staten ingick avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) med stadsregionerna
Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uledborg i oktober 2020. MBT-avtalen omfattar ett
flertal dtgarder for framjande av en hallbar stadsstruktur och anvandningen av hallbara
fardsatt. Forhandlingarna om MBT-avtal pagar med stadsregionerna Kuopio, Jyvaskyld och
Lahtis. Regeringen har férbundit sig att ansla 755,8 miljoner euro for atgarder inom for-
valtningsomrddet for trafiken i de fyra stOrsta stadsregionerna 2020-2028.

Staten understdder i enlighet med MBT-avtalen stadsregionernas spartrafikprojekt med
sammanlagt 154 miljoner euro, varav 60,6 miljoner euro anvisas for aren 2020-2025. De
projekt som omfattas av MBT-avtalen ar sparvagarna i vastra Helsingfors (inkl. Vichtisva-
gens snabbspdrvag), snabbsparvdagen Mellungsbacka-Dickursby-Aviapolis-Flygplatsen,
snabbsparvigen Vik-Malm, Tammerfors sparviag och Abo sparvig. Staten ska ocksa un-
derstdda projekteringen av lokaltagsdepaerna i Helsingforsregionen med 3 miljoner euro.

Staten ansoker om EU-finansiering for utvecklingsplaneringen av stambanan mellan Tam-
merfors och Uledborg samt for projekteringsplanerna for dubbelspar mellan Kuppis och
Abo och for Abo bangard, totalt 5,398 miljoner euro. Dessa projekt ingér i MBT-avtalen
med Uledborg och Abo.

Staten gav sitt bifall till ansékan om EU-stod for forstudier for omorganiseringen av trafi-
ken till Helsingfors hamn samt fér planeringen av infrastrukturutvecklingen i Abo hamn.

Trafik 12 — plan och genomforande

Med den riksomfattande trafiksystemplaneringen efterstravas en langsiktig och férutsag-
bar verksamhet i syfte att utveckla trafiksystemet som fortgar 6ver flera regeringsperioder.
Kommunikationsministeriet forbereder sig for narvarande for att efter remissforfarandet
fardigstalla ett utkast till en riksomfattande trafiksystemplan och verkstalla planen. Beslut
om den forsta riksomfattande trafiksystemplanen (2021-2032) kan fattas varen 2021. | pla-
nen laggs fram principer for hur trafiknatsinvesteringarna ska fordelas med kommunerna.
Planen kommer att styra verksamheten inom hela trafikforvaltningsomradet pa ett trans-
parent satt genom att visa pa statens enhetliga vision for trafiksystemets utveckling.

Trafiksystemplanen ska vid ingangen av varje regeringsperiod ses éver och samordnas
med planen foér de offentliga finanserna samt vid behov ses over da planen for de offent-
liga finanserna @ndras.

Den strategiska lagesbilden av trafiknatet uppdaterades i december 2020 under Trans-

port- och kommunikationsverkets ledning. Framoéver kommer lagesbilden att uppda-
teras tva ganger om aret. Trafikledsverket utarbetar ett investeringsprogram for statens
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trafikledsnat for de féljande 6-8 aren utifrdn den riksomfattande trafiksystemplanen och
den strategiska lagesbilden. Den nya verksamhetsmodellen ger ocksa kommunerna och
stdderna en battre Oversikt 6ver utvecklingsbehoven och trenderna i framtiden.

Fardplan for fossilfria transporter: statsradets principbeslut och genomférande

Fardplanen for fossilfria transporter, som ar forenlig med regeringsprogrammet for stats-
minister Marins regering, innehaller de konkreta atgarderna for halvering av vaxthusgas-
utslappen fran transporter fore 2030 samt beskriver hur utslappen fran transporter kan eli-
mineras fore 2045. | fardplanen ingar forslag for ett investeringsprogram fér gang och cyk-
ling, statsunderstodet for mobilitetsstyrning samt statsunderstodet for kollektivtrafiken i
stora och medelstora stadsregioner. Kommunikationsministeriet har utarbetat fardplanen
och statsradet fattar ett principbeslut om den under varen 2021.

Forbattra forhallandena for gang och cykling

Via investeringsprogrammet for att framja gang och cykling styrs statsfinansiering till verk-
ningsfulla gang- och cyklingsprojekt i kommunerna. Tack vare projekten forbattras forhal-
landena och attraktionskraften for gang och cykling och darigenom 6kas antalet resor till
fots och pa cykel och fardsattens andel. Anslaget till investeringsprogrammet som delades
ut som statsunderstdod uppgick till 3,5 miljoner euro aren 2018 och 2019 och till 31,5 mil-
joner euro 2020. Férutsattningen for finansieringen ar att kommunerna anvander motsva-
rande belopp for att finansiera projekten for gdng- och cykeltrafik. Sammanlagt reservera-
des 32,9 miljoner euro fér understdd till kommunerna 2020. Ar 2021 uppgér beloppet till
29,25 miljoner euro.

Ar 2020 anslogs 10 miljoner euro for atgarder for gdng och cykling i statens transportnit;
hélften av detta belopp allokerades till kommunerna i stadsregionerna Helsingfors, Ule-
aborg, Tammerfors och Abo enligt MBT-avtalen. Forutsattningen for finansieringen &r att
MBT-regionerna anvander motsvarande belopp for projekt fér gang och cykling.

Hosten 2020 utlyste Transport- och kommunikationsverket for forsta gdngen statsunder-
stod for program for att fraimja gang och cykling i kommunerna och regionerna. | bérjan

av 2021 anvisades total cirka 530 000 euro for beredning av program for att framja gang

och cykling. Kommunernas sjalvfinansieringsandel ar minst 25 procent.

Statsunderstod for mobilitetsstyrning

Overgangen till mer hallbar trafik och transport kan underlittas bland annat genom rad-
givning, marknadsfoéring, mobilitetsplanering samt genom samordning och utveckling av
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tjanster. De nuvarande statsunderstoden for mobilitetsstyrning uppgar for ndrvarande till
0,6-0,9 miljoner euro per ar.

Regeringens proposition med forslag till lag om miljo- och energieffektivitetskrav vid
upphandling av fordon och trafiktjanster

Genom lagen genomfors Europaparlamentets och radets direktiv om framjande av rena
och energieffektiva vagtransportfordon, i sin andrade form. Syftet med direktivet ar att
faststalla for medlemsstaterna bindande minimiandelar utslappsfria och utslappssnala for-
don vid offentlig upphandling. Forpliktelserna enligt direktivet borjar galla den 2 augusti
2021. Kommunerna ska framéver vid upphandling av fordon och transporttjanster kréva
minimiandelar av miljovanliga och energieffektiva fordon. Det &r inte fraga om nagon

ny uppgift for kommunerna, men skyldigheterna hénfor sig till ordnandet av lagstadgad
fardtjanst, som skolskjutsar. Regeringen lamnar propositionen till riksdagen under varses-
sionen 2021. | det utkast till proposition som varit pd remiss har kommunernas skyldighe-
ter differentierats med hansyn till regionala skillnader. Enligt den regionala indelning som
laggs fram i propositionsutkastet antas kostnaderna for tjansterna inte 6ka i ndgon bety-
dande omfattning.

Inverkan av dndringen av miljoskyddslagen for sjofarten pa dvervakningen av
hamnarnas avfallshantering

De foreslagna andringarna i miljoskyddslagen, som trader ikraft den 28 juni 2021, 6kar
kommunens uppgifter for dvervakning av avfallshanteringen i hamnar for fritidsbatar och
fiskefartyg med sammanlagt 450 dagsverken per ar. For ndrvarande ar arbetsmangden
cirka 300 dagsverken per ar. Dessutom kraver évervakningen i praktiken att kommunerna
nar lagen trader i kraft tar reda pa antalet och typerna av hamnar pa sitt omrade, vilket be-
raknas ta totalt cirka 300 arsverken. De avgifter som uppbars for godkdannande av hamnar-
nas avfallshanteringsplaner antas tdcka ndgra tiotals procent av myndighetens kostnader.

Bredbandsprogrammet

| enlighet med regeringsprogrammet ska investeringsskulden inom bredbandsnatet av-
vecklas genom att forlanga bredbandsprogrammet som riktas till omraden kommersiellt
bredband inte planeras forran 2025. For forlangningen av programmet har reserverats 5
miljoner euro. Byggare av bredbandsforbindelser kan fa understéd for anslutningar vars
minsta hastighet &r 100 Mbit/s nedstroms och 40 Mbit/s uppstroms. Stédbara bredbands-
nat kan darmed tillhandahallas inte bara genom fasta forbindelser utan ocksa genom fasta
tradlosa forbindelser med 5G-teknik. En forlangning av stédprogrammet stodjer utbygg-
naden av bredband och framjar digitaliseringen i kommunerna. En forutsattning for un-
derstdd ar att kommunen star for en del av projektets kostnader. Statens och kommunens
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lagstadgade stod utgér sammanlagt 66 procent av projektets stodberattigade kostnader.
Kommunens andel av kostnaderna ar 33, 22 eller 8 procent, beroende pa kommunens
ekonomiska barkraft, antalet invanare och tatortsgraden. En férutsattning for kommuner-
nas digitala tjanster ar snabba och stérningsfria dataférbindelser.

Arbets- och naringsministeriet — atgarder och deras effekter pa
kommunerna

Utveckling av forvaltningen nar det galler sysselsattningstjansterna

I enlighet med inskrivningarna i regeringsprogrammet utékas kommunernas ansvar for
ordnandet av arbets- och naringstjanster. Den forsta atgarden ar kommunforséken med
sysselsattning som pagar fran den 1 mars 2021 till den 30 juni 2023. | kommunforséken
deltar sammanlagt 25 foérsoksomraden och 118 kommuner. En del av personalresurserna
och beslutanderdtten i anvandning av sysselsattningsanslag 6vergar fran staten till kom-
munernas arbetsledning utifran de kundvolymer som uppstar i projekten. Kommunerna
satsar egen finansiering pa att hoja servicenivan och utveckla tjansterna.

Avsikten med projekten ar att starka kundorienteringen i tjdnsterna och skapa forvalt-
ningsovergripande [6sningar. Malet med sysselsattningsforsoken ar att pa ett effektivare
satt an hittills framja att arbetsl6sa arbetssokande far arbete och styrs till utbildning samt
att ta fram nya I6sningar for att trygga tillgdngen pd kompetent arbetskraft. De viktigaste
malen med férsoken ar att forbattra mojligheterna att komma in pa arbetsmarknaden
sarskilt for dem som varit arbetslosa en langre tid eller som har en svagare stéllning pa ar-
betsmarknaden, effektivisera bedémningen av servicebehov och servicehandledningen,
etablera kostnadseffektiva och enhetligare serviceprocesser, hoja sysselsattningsgraden
och forbattra effektiviteten i den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen.

Malen ska nds genom samordning av statens och kommunernas resurser, kompetens och
tjanster. Dartill tilldmpas olika individuella servicemodeller som bland annat bygger pa in-
tensivare moten med de arbetsl6sa, principen om en stark start och/eller intensifierad be-
doémning av servicebehovet, och starkare integrering av sysselsattnings-, utbildnings- och
social- och hélsovardstjanster.

Till forsoken hanvisas inom férsoksomradena arbetssékande som ar arbetslosa eller deltar
i arbetskraftsservice och som inte har ratt till inkomstrelaterad dagpenning. | malgruppen
ingar dessutom alla arbetssékande under 30 ar och alla invandrare eller fraimmandespra-
kiga personer som antingen ar arbetslosa eller deltar i arbetskraftsservice vid arbets- och
ndringsbyrderna inom férsoksomradena. Forsokskommunen ansvarar for att tillhandahalla
dessa kundgrupper offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
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De statliga sysselsattningstjanster som med stdd av forsokslagen éverfors till kommu-
nerna dr servicehandledning och radgivning av privatkunder, uppgifter inom beviljande
av formaner (sysselsattningsstod, startpenning, rese- och logiersattningar, kostnadsersatt-
ning), beslut om att stéda och avsluta stddet for frivilliga studier som stéds med arbets-
[6shetsférman samt beslut om att stéda och avsluta stodet for frivilliga studier som avses

i lagen om framjande av integration. | forsoksomradet kommer det att vara mojligt att ta
emot meddelanden fran arbetsgivar- och foretagskunder om lediga jobb samt presentera
arbetssokande.

Jamfort med tidigare forsok har uppféljningen och utvarderingen av kommunforso-

ket for sysselsattning lagts upp mer systematiskt med sarskild vikt pa utvarderingen och
uppfoéljningen. Utvarderingen kommer att genomfoéras inom statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet som samordnas av statsradets kansli. Beslut om permanenta servi-
cestrukturer fattas under regeringsperioden. Utvarderingen av férsoken ger vardefull in-
formation som underlag fér omstruktureringen av servicen.

Regeringen beslutade vid sin halvtidsoversyn att fortsatta beredningen av 6verféringen
av arbets- och ndringstjansterna till kommunerna. | anknytning till dverféringen skapas en
finansieringsmodell, som sporrar kommunerna att utveckla sin verksamhet sa att den blir
sysselsattningsframjande och att reformen pa sa satt bidrar till att uppnad 7 000-10 000 nya
sysselsatta.

Staten och kommunerna delar pd kostnadsansvaret i anslutning till finansiering av sys-
selsattningstjansterna, varvid kommunernas incitament att ordna tjanster ocksa for dem
som har det samst stallt pa arbetsmarknaden tryggas. | den fortsatta beredningen gors en
beddmning av mojligheterna att inkludera finansieringen av de uppgifter som 6verfors till
kommunerna i statsandelssystemet. For att sakerstalla en kontrollerat genomférande ska
regeringens proposition utarbetas sa att uppgifterna 6verférs under 2024. De nuvarande
kommunforsoken fortsatter tills den permanenta servicestrukturen infors.

Nationell regionutveckling

Regionutveckling ar fortldpande och langsiktiga utvecklingsinsater som utgar fran regi-
onernas sardrag och styrkor. Riktlinjerna enligt regeringsprogrammet preciseras genom
de riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen, som landskapsférbunden ska
beakta vid framtagningen av landskapsprogrammen, samt genom andra nationella stra-
tegier och program. Regionutvecklingsmodellen bygger i allt hogre grad pa partnerskap
och avtalsbaserat samarbete mellan staten och regionerna samt staderna. Férnyande av
naringslivsstrukturen utgaende fran kompetens och innovation samt utveckling av resi-
liens spelar en viktig roll i den regionala ekonomin.
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Ar 2022 anvisas for stodjande av malen for regionutvecklingen sammanlagt 38 miljoner
euro i finansiering som reserverats for framtidsinvesteringar. Genom anslaget for stod-
jande av hallbar tillvaxt och livskraft i regionerna framjas genomférandet av prioritering-
arna i regeringens regionutvecklingsbeslut och av landskapsprogrammen samt genom-
fors andra i regeringsprogrammet angivna riktlinjer fér regionutveckling och stadspolitik.
Dessutom anvdnds anslaget for att stddja den regionala dterhamtningen och aterupp-
byggnaden inom ekonomin och sysselsattningen efter coronakrisen. Finansieringen inrik-
tas bland annat pa atgarder som stodjer en hallbar tillvéxt och en férnyelse av néringarna i
regionerna, statens avtalsenliga samarbete med stader och regioner, prognostisering och
hantering av strukturomvandlingar samt frivillig utveckling av landskapen.

Konceptet Talent Hub

Regeringens har som mal att 6ka invandringen av kunnig arbetskraft. Vid sidan av de stat-
liga dtgarderna har staderna en mycket central roll nar det galler att locka och férankra in-
ternationella experter, eftersom dessa experter till storsta delen flyttar till stadsregioner.

Som en del av programmet Talent Boost bildas pa de stérsta hogskoleorterna samordnade
servicekoncept for att locka och forankra internationella experter och sammanféra inter-
nationella experter och féretag. Detta servicekoncept har arbetsnamnet “Talent Hub".

Talent Hub-verksamheten utgar fran regionens och dess foretags behov, och den fér sam-
man aktérer som har anknytning till regionens internationella experter och internationella
rekrytering. En Talent Hub ar ett servicestalle dar foretag och internationella experter 6ver
en enda disk far information om alla tjanster i regionen som har samband med internatio-
nella experter, oberoende av tjansteproducent.

For genomforandet av Talent Hub anslas 3 miljoner euro per ar 2022-2025. Finansieringen
riktas speciellt till att framja etableringen av Talent Hub pa de storsta hogskoleorterna.

Starkande av kommunernas roll vid integration

| enlighet med regeringsprogrammet ska invandrarnas aktiva integration i det finlandska
samhallet starkas, effektiviseras och paskyndas.

Kommunernas roll i att framja integration starks genom statsunderstéd for kommunernas

kompetenscentrumverksamhet och handlednings- och radgivningstjanster for invandrare,
vilka i planen for de offentliga finanserna anvisas sammanlagt 6 miljoner euro 2022.
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Integration

Staten ersatter i enlighet med lagen om framjande av integration (1386/2010) kommunen
for kostnaderna for mottagandet av flyktingar enligt en kalkylmassig grund eller enligt de
faktiska kostnaderna. Sedan april 2016 har de kalkylerade kostnaderna for mottagande av
flyktingar och fraimjande av integration betalats automatiskt utan sarskild ansokan.

Enligt de faktiska kostnaderna ersatts kommunen fér de kostnader som féranleds av
flyktingars utkomststod for hogst tre ar samt for de i lagen angivna specialkostnaderna,
tolkningstjdansterna och kostnaderna for omsorg om minderariga. Som dimensionerings-
grund for 2022 har anvants enhetskostnader som berdknats pa basis av de kostnader som
betalats 2020. De enhetskostnader som anvands som grund for dimensioneringen varierar
nagot fran ar till ar beroende pa antalet personer som omfattas av olika ersattningar och
de atgdrder som ersatts.

Anslaget berdknas enligt en arlig uppskattning av antalet personer som omfattas av inter-
nationellt skydd eller andra erséttningar. Antalet personer som omfattas av ersattning har
minskat fran och med 2019, vilket minskar behovet av anslag.

Omsorgen om barn som kommit utan vardnadshavare och som sokt internationellt skydd
ordnas efter att de beviljats uppehallstillstdnd i familjegrupphem eller pad ndgot annat an-
damalsenligt satt. Aren 2016-2017 grundades cirka 50 nya familjegrupphem eller enhe-
ter for stddboende; stérsta delen av dem har lagts ner d& barnen blivit myndiga. Ar 2020
ersattes kostnader for sammanlagt 25 enheter. Dartill ordnas eftervard for 18-24-aringar.
Den 6vre aldersgransen for minderariga som kommit utan vardnadshavare héjdes till 25 ar
den 15 juli 2020.

| enlighet med regeringsprogrammet hojdes antalet kvotflyktingar till minst 850 ar 2020.
Efter det uppskattas antalet kvotflyktingar arligen till mellan 850 och 1 050 med beak-
tande av antalet asylsdkande. Flyktingkvoten &r 850 &r 2022. Aren 2023-2025 antas kvoten
vara 850 flyktingar.

De kalkylerade ersdttningarna betalas for tre ar i fraga om kvotflyktingar for fyra ar. Av dem
som omfattas av de kalkylerade ersattningarna berdknas 20 procent vara under 7 ar och
80 procent personer som fyllt 7 ar. | uppskattningen har man anvént den ersattningsniva
som bestams i statsradets forordning (1393/2011), det vill sdga 6 845 euro/ar for personer

i dldern 0-6 -ar och 2 300 euro/ar for dem som fyllt 7 ar. De kalkylerade ersattningarna be-
raknas omfatta cirka 13 319 personer 2021, cirka 12 699 personer 2022, cirka 12 451 perso-
ner 2023, cirka 12 561personer 2024 och cirka 12 460 personer 2025.
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Finland for fornyelse och kompetens 2021—-2027 — utarbetande av EU-programmet for
regional- och strukturpolitik

Beredningen av programperioden 2021-2027 har pagatt sedan hosten 2018 under led-
ning av arbets- och ndringsministeriet i samarbete med de relevanta ministerierna och
myndigheterna pa regional niva. Programforslaget innehallande insatser som finansieras
genom Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden &r pa remiss
varen 2021. Programmet utarbetas vidare genom forhandlingar med Europeiska kommis-
sionen under varen. De insatser som omfattas av Fonden for en rattvis omstéllning (FRO)
laggs till programmet i ett senare skede.

Regeringen drog i mars 2021 upp riktlinjer for fordelningen av mellan unionsfinansiering

och nationell finansiering. Statens andel av ar i regel 75 procent av den nationella offent-

liga medfinansieringen och kommunerna och annan offentlig finansiering star fér 25 pro-
cent. Kommissionen har inte faststallt den exakta finansieringsandelen for Finland.

Europaparlamentets och radets forordningar om region- och strukturpolitiken fardigstalls
uppskattningsvis i juni 2021. Den nationella lagstiftning som hanfor sig till forordningarna
fardigstalls omedelbart efter detta. Mdlet ar att den nationella lagstiftningen ska galla och
att statsradet kan anta det fardiga programmet (med undantag for FRO-insatserna som
laggs till senare) sommaren 2021, varefter det [dmnas till kommissionen fér godkdannande.
| sa fall kan genomférandet av det nya programmet borja i september 2021.

Social- och hdlsovardsministeriet — atgarder och deras effekter pa
kommunerna

Utvecklande av servicestrukturen

Aren 2020-2023 férbereder man sig for den framtida strukturreformen inom social- och
hélsovarden och framtidens social- och halsocentraler genom att utveckla servicestruk-
turen. For andamalet har reserverats 132,9 miljoner euro 2022. Stérsta delen av anslagen
riktas till att utveckla helheter som galler framtidens social- och halsocentral, utvecklandet
av dldreomsorgen, den nationella mentalvardsstrategin, utvecklandet av rehabiliteringen
och forbattrad tillgang till basservice, innan de 6vergar till att bli permanenta utgifter for
de kommande vélfardsomradena.

Det nationella screeningprogrammet utvidgas vid ingangen av 2022 med screening for
tarmcancer. For detta anslas 10 miljoner euro fran och med 2022. Personaldimensione-
ringen inom barnskyddet skarps stegvis. Ar 2022 sinks dimensioneringen till 35 klien-
ter per socialarbetare, vilket medfér 4,8 miljoner euro merkostnader for kommunerna. Ar
2024 sanks dimensioneringen till 30 klienter per socialarbetare.
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Den service som tillhandahdlls hemma vidareutvecklas sa att dldre personer i forsta hand
kan bo hemma. Reformen av hemvarden fortsatter inom ramen for ett utvecklingspro-
gram dar olika modeller fér akutvard och rehabilitering ska inforas pa nationell niva, till-
gangen till heldygnstjanster forbattras och verksamhetsstyrningen utvecklas sa att perso-
nalresurser kan fordelas pa ett smidigt satt efter klienternas servicebehov. Sakert boende
hemma stdds i samarbete mellan olika sektorer.

Enligt regeringsprogrammet ska det utarbetas en strategi for mental halsa som ser den
mentala hdlsan som ett kapital, tryggar rattigheterna till mental hélsa och tjansterna for
mental halsa, lankar dem till de befintliga strukturerna, forebygger sjalvmord och starker
de yrkesverksammas kompetens. Samtidigt ska lagstiftningen om mentalvard och miss-
brukarvard revideras i syfte att starka den utveckling av tjansterna som inleds inom ramen
for utvecklingsprojekten. Malet ar att paskynda tillgangen till vard och tjanster av god kva-
litet som ges i ratt tid. For fullféljandet av malet har det reserverats sammanlagt 50 miljo-
ner euro for 2021 och 2022 och 18 miljoner euro for 2023, som en del av finansieringen av
vélfardsomradena.

Miljoministeriet — atgarder och deras effekter pa kommunerna

Kommunernas klimatatgarder

Regeringen framjar i enlighet med sitt program beredningen av kommunernas och regio-
nernas egna planer for koldioxidneutralitet och genomférandet av klimatatgarder. Ansla-
get for klimatarbetet i kommunerna hojdes med 4 miljoner euro 2021. Aren 2021-2023
star sa mmanlagt 5 miljoner euro till férfogande.

Kommunerna ansvarar inom var sitt omrade for bland annat planldaggning, markanvand-
ning, trafikplanering, dgarstyrning av energibolag och val mellan olika satt att varma upp
byggnader. Utover sina egna klimatinsatser kan kommunerna (de kommunala organisa-
tionerna) pa manga satt framja klimatarbete bland invanare, naringslivet, lantbruksforeta-
gare och andra intressegrupper, med andra ord forstora sitt handavtryck.

Nastan halften av finlandarna bor i kommuner vars mal ar att vara klimatneutrala 2030,
och néstan tva tredjedelar bor i kommuner vars mal ar att vara klimatneutrala 2035. Att
utslappen i kommunerna - och darmed i hela Finland — minskat sa lite i férhallande till
malen for klimatneutralitet visar att det finns ett klart behov av aktivare klimatinsatser i
Finland. Kommunerna behdover verktyg och arbetsmodeller bland annat for klimatledning,
aktivering av kommuninvanarnas och foretagens klimatinsatser samt bedémning av kli-
matatgardernas miljokonsekvenser och andra konsekvenser.
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Med anslaget fér programmet Kommunernas klimatldsningar finansieras arligen klimat-
projekt i cirka 15 kommuner och regioner samt ca 15 smaskaliga forsok. Ar 2021 kommer
programmet att bevilja finansiering for 6ver 40 nya klimatprojekt i kommunerna.

Avsikten ar att hosten 2021 utlysa riksomfattande understod for regionernas stod till kom-
munernas klimatinsatser. S6kandens sjalvfinansieringsandel, som tidigare var 40 procent
av de godtagbara kostnaderna, 6kar kommunernas engagemang i projekten. Ar 2021
sanktes sjalvfinansieringsandelen till 30 procent for att fler kommuner ska kunna genom-
fora verkningsfulla insatser for klimatet.

MBT-avtal

Staten och kommunerna i stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborg
ingick nya tolvariga avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) fér 2020-2031, sa
att de konkreta atgarderna hanfor sig till 2020-2023. Avtalen undertecknades den 8 okto-
ber 2010. Férlangningen av MBT-avtalen till att omfatta tolv ar underlattar den langsiktiga
planeringen for utveckling av samhallsstrukturen och transportsystemet. Férhandlingar
pagar med kommunerna i stadsregionerna Lahtis, Jyvaskyla och Kuopio och malet ar att
MBT-avtalen ingas under varen 2021.

| MBT-avtalen faststalls gemensamma mal for utvecklingen av samhallsstrukturen, bo-
stadsproduktionen de kommande aren samt transportsystem som stodjer hallbara fard-
satt. Deltagandet i dtgarder inom trafik- och transportomradet i tre nya stadsregioner
avgors i samband med férhandlingarna. For att stodja bostadsproduktionen anslar sta-
ten sammanlagt 25 miljoner euro per ar som understéd for kommunalteknik i samtliga
MBT-regioner. For nybyggnation av vanliga rantestddda bostader anslar staten startbi-
drag om 10 000 euro per bostad i Helsingforsregionen och om 3 000 euro per bostad i
regionerna Tammerfors, Abo och Uledborg. Dessutom anslas startbidrag om 5 000 euro
per bostad for byggande av trahdghus i samtliga MBT-regioner. Totalt uppgor fullmakten
for startbidrag till 39 miljoner euro per &r 2021-2023. Av dessa belopp kommer uppskatt-
ningsvis 70 procent att kanaliseras till kommunala bolag.

Bostadspolitiska atgarder

| regeringsprogrammet ingar ett flertal bostadspolitiska atgarder som ska stédja bland
annat kommunernas bostadspolitiska atgarder. Enligt regeringsprogrammet ska det dess-
utom utarbetas ett 6vergripande och malinriktat utvecklingsprogram fér bostadspolitiken
som stracker sig 6ver atta ar. Syftet med programmet ar att gora statens bostadspolitik
mer langsiktig. Arbetsgruppen for ett utvecklingsprogram fér bostadspolitiken dverrackte
sin rapport den 18 december 2020 och utvecklingsprogrammet 6verlamnas till riksda-
gen i form av en redogoérelse varen 2021. Atgirderna enligt regeringsprogrammet och
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utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken hanfor sig a ena sidan till vdxande regioner,
till vilka storsta delen av den statligt stodda bostadsproduktionen och de anknytande st6-
den riktas, och a andra sidan till omraden dar befolkningen minskar.

| sddana regioner hjdlper staten kommuner och samfund att till exempel med rivningsbi-
drag anpassa fastighetsbestandet till den minskande efterfragan och att bygga om det
existerande ARA-bostadsbestandet sa att det [ampar sig sarskilt for dldre personer. Som
ett led i det nya aldersprogrammet for regeringsperioden genomfors dessutom ett separat
atgardsprogram for dldres boende. Genom programmet stods bland annat kommunerna i
de utmaningar som ar forknippade med den aldrande befolkningens boende.

Programmet for hallbara stader

Programmet for hallbara stader (2019-2023) stimulerar hallbar utveckling i stader och kom-
muner i syftet att uppna bade miljomassigt och socialt hallbara I6sningar. Programmet stér-
ker samarbetet mellan staten och kommunerna och stddjer stadernas egna insatser for en
hallbar stadsutveckling ddr de olika dimensionerna samverkar. Man I6ser stadernas gemen-
samma hallbarhetsutmaningar, starker det strategiska ledarskapet inom hallbar utveckling,
tar fram och testar nya praktiska Idsningar och anpassar basta praxis for bredare anvand-
ning. Verksamheten bedrivs utifrdn regeringsprogrammet samt FN:s stadsutvecklingsag-
enda och hallbarhetsmadlen i FN:s Agenda 2030. Med anslag for programmet finansieras
utvecklingsprojekt och forsok som stimulerar hallbar stads- och kommunutveckling med
sammanlagt cirka 3 miljoner euro 2019-2023. | stadsunderstddsprojekten kravs ocksa sjalv-
finansiering av projektgenomfdrarna, vilket starker deras engagemang i utvecklingsarbetet
och anvandningen av resultaten. | programmet lanserades under de tva forsta aren cirka 40
utvecklingsprojekt och forsok i vilka deltog cirka 70 kommuner och 50 andra aktorer.

Statsunderstod for undanrdjande av bostadsloshet

Bostadsloshetsarbetet och kompetensen i anslutning till det inom kommunernas basser-
vice starks i synnerhet for att forbattra situationen for sddana bostadsldsa som behover
mycket stod. Samtidigt utvecklar man social- och halsovardstjanster med lag troskel och
mobila social- och halsovardstjanster sarskilt med sikte pa att minska bostadslosheten.
Dessa utvecklingsobjekt i kommunerna ska stodjas med statsunderstdd till ett belopp
av ca 3 miljoner euro per ar 2020-2022. Med understdd som beviljas genom férortspro-
grammet 2020-2022 genomfors skrivningen i regeringsprogrammet om utveckling av
fororterna och férebyggande av segregation. Understddet kan beviljas stader som utgor
tillvaxtcentrum, for strategisk utveckling av fororterna och samordning av denna utveck-
ling. Understddet far anvandas for planering, utvecklande och genomférande av lokaler
och verksamheter som 6kar samhdorigheten och livskraften, for forbattrande av forutsatt-
ningarna for tillbyggnad och renovering och for investeringar som syftar till att forbéattra
omgivningens trivsel, karaktdr, funktionalitet, sdkerhet, tillganglighet och gronomraden.
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4 Utvecklingsprognosen for
den kommunala ekonomin
och genomforandet av
finansieringsprincipen

| detta avsnitt beskrivs utvecklingsutsikterna for den kommunala ekonomin (inkl. Aland)
2021-2025 utifran en kalkyl 6ver utgiftstrycket inom den kommunala ekonomin. Finans-
ministeriets ekonomiska avdelning har utarbetat en utvecklingsprognos fér den kom-
munala ekonomin enligt begreppen i bade nationalrdkenskaperna och kommunernas
rakenskaper sa att prognoserna dr dverensstammande. Utvecklingsprognosen presente-
ras i kommunekonomiprogrammet i enlighet med begreppen i kommunernas bokforing.
| utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin har man beaktat de atgérder som
ingar i planen for de offentliga finanserna for aren 2022-2025. Prognosen innehaller inte
kommunernas och samkommunernas egna atgarder for 2022-2025. De tas upp i utveck-
lingsprognosen efter att budgeterna fardigstallts. Kommunalskattesatserna ar desamma
som for 2021. | avsnittet bedéms dessutom i enlighet med kommunallagen de konsekven-
ser som statens atgarder har for det strukturella saldot i kommunerna i Fastlandsfinland
enligt kommungrupp samt genomférandet av finansieringsprincipen fram till 2025, och
detta gors utgaende fran utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin.

4.1 Allman ekonomisk utveckling

Den stora 6kningen i antalet fall av covid-19 varen 2021 skapar osdkerhet inom ekonomin.
Efterfrdgan pa tjanster ar fortfarande svag inom landet, och exporten paverkas av den ut-
dragna pandemin. Finansministeriets prognos for ekonomin bygger pa antagandet att in-
cidensen av fall av covid-19 kommer att sjunka till en 13g niva infér sommaren 2021 till f6ljd
av restriktioner, framsteg i vaccinationsprogrammet och sdasongsvariationer i epidemins
forlopp. | ett stabilt epidemiologiskt ldge ar det mojligt att lindra och héva begransningar.

Pa grund av epidemin vaxer ekonomin langsamt under borjan av 2021, men tillvaxttakten
tilltar under sommaren och blir under slutet av aret klart snabbare 4n den genomsnitt-
liga tillvaxten. BNP berdknas stiga med 2,6 procent 2021.Den privata konsumtionen okar
med 3,5 procent 2021 nar den uppdamda efterfragan far utlopp i varuhandel och senare i
efterfragan pa tjanster. Tjanster for utlandsresor och for idrotts- och kulturevenemang for-
vantas vara de sista av konsumtionsposterna som borjar vaxa under andra halvaret 2021.
Inom tjanster skjuts aterhamningen delvis upp till 2022.
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Privata investeringar fortsatter att minska 2021 pa grund av den svaga utvecklingen under
borjan av aret och de avtagande bygginvesteringarna. Daremot syns tecken pa aterhamt-
ning inom investeringar i maskiner och anlaggningar tack vare de positivare utsikterna i
varldsekonomin. Aven penninganvandningen inom den offentliga sektorn férbattrar den
totala efterfragan inom ekonomini ar.

Utrikeshandeln inom Europa aterhdamtar sig enligt berakningarna langsammare an varlds-
handeln under borjan av 2021. Utsikterna for exporten ar positiva under prognosperioden,
trots att pandemildget har forsvarats. Globala stimulansatgarder har satts in for att stodja
konsumtionen och investeringarna, och da framjar en tilltagande ekonomisk aktivitet
ocksa Finlands utrikeshandel.

BNP kommer att stiga till samma niva som den hade fore krisen 2022. Den ekonomiska till-
vaxten avtar pa medellang sikt, det vill sdga 2024-2025, till drygt en procent, men den &r
anda nagot battre an den potentiella produktionstillvaxten.

Underskottet i de offentliga finanserna i Finland 6kade enormt mycket i fjol pd grund av
epidemin med covid-19. De offentliga finanserna férsvagades av den ekonomiska reces-
sionen och manga av de stodatgarder som vidtogs pa grund av epidemin. Tillvaxten som
kan skonjas i ekonomin de ndarmaste aren starker de offentliga finanserna som anda uppvi-
sar ett storre underskott an fore krisen. Inom de offentliga finanserna rader en strukturell
obalans mellan utgifter och inkomster.

Statsforvaltningen vad den undersektor inom den offentliga sektorn som uppvisade det
storsta underskottet. Statsforvaltningen har axlat stérsta delen av kostnaderna for de
stodatgarder som beslutats om pa grund av virusepidemin. Staten har understott kom-
munerna och socialskyddsfonderna for att lindra de negativa effekterna av epidemin. Den
ekonomiska tillvaxten minskar ndgot pa statsforvaltningens underskott, som trots detta ar
valdigt stort.

Lokalférvaltningens finansiella saldo, som ifjol hade vant till ett dverskott tack vare sta-
tens omfattande stodatgarder, kommer att uppvisa ett underskott i ar nar utgifterna okar
snabbare an inkomsterna. Strukturen hos de offentliga samfunden i Finland kommer att
andra 2023 ndr ansvaret for att ordna social- och hélsovarden samt raddningsvdsendet
overfors fran kommunerna till vélfardsomradena. Det ger en liten lindring av det struktu-
rella utgiftstrycket som hanfor sig till dldrande befolkning, men lokalférvaltningens finan-
siella saldo uppvisar trots det ett underskott i kalkylen. Valfardsomradena gor i borjan ett
litet underskott till foljd av den héga investeringsnivan inom social- och halsovarden.

Arbetspensionsanstalternas dverskott minskade betydligt i fjol, ndr arbetspen-
sionsavgiften sdnktes temporart och avgifts- och kapitalinkomsterna minskade.
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Arbetspensionsanstalternas saldo kommer att bli battre, men dverskottet kommer att vara
tamligen mattfullt, nar pensionsutgifterna fortsatter viaxa och den mycket laga rantenivan
bromsar 6kade kapitalinkomster for arbetspensionsanstalterna.

De 6vriga socialskyddsfonderna uppvisade underskott i fjol. Deras saldo forsvagades av det
stora antalet permitteringar, den 6kade arbetslésheten och de tillfilliga utdkningarna av ut-
komstskyddet. | &r hjalps situationen for de 6vriga socialskyddsfonderna upp av att arbetslos-
hetsforsdkringspremien hojs och antalet permitterade minskar. Vidare kommer minskningen
av arbetslosheten att starka de 6vriga socialskyddsfonderna senare under prognosperioden.

Den offentliga skulden 6kade kraftigt under 2020. Skuldkvoten var ndstan 10 procenten-
heter hégre &n fore krisen. Aven om ékningen av skuldkvoten avtar de ndrmaste &ren, fort-
satter den att stiga cirka 76 procent vid mitten av artiondet. Den offentliga skuldkvoten
kommer att stanna pa en betydligt hogre niva an fore krisen.

4.2 Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

Epidemin med covid-19 och de restriktioner som f6ljt pa den har haft betydande konse-
kvenser for saval samhéllsekonomin, den offentliga ekonomin som den kommunala eko-
nomin, som hade forsvagats snabbt redan fore covid-19-krisen 2018-2019. Enligt kommu-
nernas och samkommunernas bokslutsprognoser stéarktes nyckeltalen fér den kommunala
ekonomin betydligt under 2020. Férbattringen forklaras av statens omfattande stodatgarder
for att trygga basservicen och uppratthalla aktiviteten i kommunerna samt av den mattliga
okningen av kommunernas och samkommunernas utgifter. Arsbidraget i den kommunala
ekonomin slog ett nytt rekord, cirka 4,6 miljarder euro, och rakenskapsperiodens resultat
blev cirka 1,6 miljarder euro positivt. Nyckeltalet for upplaningsbehovet inom den kommu-
nala ekonomin, det vill sdga kassaflodet fran verksamheten och investeringarna, forbattra-
des enligt de prelimindra bokslutsprognoserna for 2020 med cirka 1,7 miljarder euro, men
stannade dnda pa cirka -500 miljoner euro. Ldnebestandet inom den kommunala ekonomin
uppgick trots allt till hela 23,5 miljarder euro, vilket ar en 6kning pa 1,5 miljarder euro.

Utsikterna inom den kommunala ekonomin &r positivare an de bedémningar som lades fram
i Kommunekonomiprogrammet i hostas. Ar 2020 var ett battre &r inom kommunekonomin
an forvantat, prognoserna for skatteinkomsterna under ramperioden ar hogre &@n i tidigare
berdkningar och dessutom indikerar budgetarna for i ar att kommunerna och samkommu-
nerna fortsatter anpassningsatgarderna framfor allt genom att bromsa utgiftsdkningen. |
utvecklingsprognosen har ocksa beaktats regeringens proposition till social- och hélsovards-
reform. P4 grund av den allt dldre befolkningen riktas det storsta trycket pa utgiftsdkning pa
social- och hdlsovarden och i synnerhet pa langtidsomsorgen; med social- och halsovardsre-
formen Overfors de har snabbast 6kande utgifterna bort fran kommunekonomin 2023.
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Trots att utsikterna inom kommunekonomin &r positivare nu @n i hostas, orsakar
coronakrisen fortsatt osdkerhet inom ekonomin. Denna utvecklingsprognos och den un-
derliggande prognosen for realekonomin utgar fran antagandet att kraftiga restriktioner
bidrar till att pressa ner incidensen av sjukdomsfall som hanfor sig till covid-19 pressas till
en lag niva fére sommaren. Det utdragna epidemiologiska laget och restriktionerna skapar
osdkerhet i ekonomin, vilket forsvarar den ekonomiska aterhamtningen under férsta halv-
aret 2021. Framstegen i vaccinationsprogrammet inger ekonomiska aktorer hopp om en
battre framtid och styr samhallet stegvis mot mer normala omstandigheter.

Tabell 10. Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin 2020-2025, md euro, enligt verkliga priser.

Resultatbildning 2020 2021 2022 2023 2024 2025
1. Verksamhetshidrag -30,8 -31,2 -33,0 -12,9 -13,1 -13.3
2. Skatteinkomster 23,9 251 254 13,4 12,8 13,1
3. Statsandelar, driftsekonomin 11,0 10,0 10,5 3,1 3,2 33
4, Finansiella intakter och kostnader, netto 0,4 0,4 0,4 0,4 04 0,4
5. Arshidrag 46 4,4 3,3 41 34 3,5
6. Avskrivningar 3,0 3,1 -3,2 -3,0 3,1 -3,2
7. Extraordindra poster, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat 1,6 14 0,2 1,2 0,4 0,3
Finansiering

9. Arshidrag 46 44 3,3 41 34 35
10. Extraordindra poster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrektivposter till internt tillforda medel 0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -04 -0,4
12. Intern finansiering, netto 4,2 4,0 2,9 3,8 3,0 31
13. Investeringar i anlédggningstillgangar 5,7 -5,7 -5,7 -4,8 -4,9 -5,0
14. Finansieringsandelar och forséljningsin-

takter 1,0 09 0,9 09 0,9 09
15. Investeringar, netto -4,7 -4.8 -4,8 -39 -4,0 -4,1
16. Finansieringsbehov (intern finansiering

- investeringar) -0,5 -0,7 -1,9 -0,2 -0,9 -1,0
17. Lanebestand 23,5 242 26,0 215 224 234
18. Likvida medel 79 79 79 74 14 74
19. Nettoskuld (lan - likvida medel) 15,6 16,3 18,1 14,2 15,1 16,0

Den kommunala ekonomin 2021

Ombkostnaderna inom den kommunala ekonomin férvantas oka till cirka 4,7 procent 2021.
Utgifterna 6kar pa grund av 6kade social- och halsovardsutgifter till foljd en dldrande be-

folkning, de utgiftsokningar som hanfor sig till de utvidgade uppgifterna enligt regerings-
programmet for statsminister Marins regering samt merkostnaderna fér coronapandemin.
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I synnerhet testerna och skyddsatgarderna enligt hybridstrategin 6kar utgifterna inom
den kommunala ekonomin, men regeringen har férbundit sig att kompensera kommuner-
nas direkta kostnader som hanfor sig till covid-19 till fullt belopp. Coronaviruspandemin
Okar de direkta utgifterna inom social- och halsovarden och raddningsvasendet och har
ocksé flera indirekta konsekvenser. A andra sidan kommer det i likhet med fjolaret att upp-
sta besparingar inom en del av verksamheterna nér till exempel icke-bradskande atgarder
inom hélso- och sjukvarden skjuts upp och en del verksamheter gar pa 13gdrift eller haller
stangt pa grund av restriktionerna.

Kommunernas och samkommunernas anpassningsatgarder fokuseras dven i ar pa att
bromsa utgiftsékningen. Enligt Kommunarbetsgivarnas férfragan om personalbespa-
ringar stravar kommunerna och samkommunerna efter att under innevarande ar anpassa
sina personalutgifter med cirka 1,7 procent, eller ndstan 380 miljoner euro. Det later som
ett relativt ambitiost mal, med hansyn till det 6kade servicebehovet, uppgiftsandringarna
i kommunekonomin till foljd av regeringsprogrammet samt den eftersatta varden och ser-
vicen inom social- och hélsovérden. | utvecklingsprognosen fér den kommunala ekono-
min upptas kommunernas och samkommunernas permanenta anpassningsatgarder till
ett belopp pa 250 miljoner euro. Ar 2021 beriknas kostnadsnivan inom kommunsektorn
stiga med 2,5 procent. En bidragande orsak till kostnadsokningen ar 16sférhojningarna
som avtalades i juni 2020 och vars effekter kanns mest under innevarande ar da de okar
arbetskraftskostnaderna med cirka 2,1 procent.

Den utdragna epidemin med covid-19 och de pa nytt upptrappade restriktionerna fordro-
jer tillvaxten av verksamhetsintdakterna inom kommunekonomi dven under innevarande
ar. Forlusten av avgiftsintdkter och forsaljningsintdkter antas i utvecklingsprognosen vara
200 miljoner euro. Totalt sett 6kar verksamhetsintdakterna anda markbart, med cirka 16,2
procent jamfoért med forra aret, genom att coronastéden i ar allokeras i annu hogre grad
genom statsunderstéden pé basis av ansékningar och de verkliga kostnaderna. Anda
minskar driftsbidraget inom den kommunala ekonomin 2021 med cirka 1,3 procent jam-
fort med foregdende ar.

Mer an halften av intakterna inom den kommunala ekonomin utgors av skatteinkomst.
Storsta delen av kommunerna hojde inte sin inkomstskattesats 2021. Den genomsnitt-
liga kommunalskattesatsen hojdes vid borjan av dret med endast 0,06 procentenheter till
20,02 procent, vilket ger en 6kning av kommunalskatteinkomsten med cirka 60 miljoner
euro. | ar berdknas kommunernas skatteinkomst 6ka med 5,1 procent. Samfundsskatte-
inkomsten 6kar med 26,4 procent. Den tempordra hojningen av kommunernas andel av
utdelningen av samfundsskatteinkomsten med 10 procentenheter och kompensationen
till kommunerna for avgifterna inom smabarnspedagogiken genom att permanent héja
utdelningsandelen med 2 procentenheter vager upp en del av coronakrisens konsekven-
ser for samfundsskatteutfallet. Fastighetsskatteinkomsten 6kar ocksa snabbt jamfért med
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i fjol. En del av 6kningen forklaras av en tidsmadssig faktor, genom att en del av fastighets-
skatteinkomsten fran i fjol flyter in under innevarande ar.?

Statsandelarna for basservice kommer att minska med ndstan en miljard euro 2021, ef-
tersom beloppet av coronastod som tilldelades kommunekonomin via statsandelarna
var i fjol cirka 1,4 miljarder euro storre an i ar. | ar ar coronastéden 6ver lag mindre an i fjol
och dessutom allokeras de mer som statsunderstdd till verksamhetsintdkterna i stallet for
statsandelar.

Under 2021 okar utgifterna snabbare dan inkomsterna inom den kommunala ekonomin.
Arsbidraget minskar nagot jamfort med i fjol, men tacker 4nda avskrivningarna och ned-
skrivningarna. Nettoinvesteringarna inom kommunekonomin berdknas vara fortsatt stora,
dven om tillvaxttakten avtar betydligt. Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna
backar ytterligare till cirka -0,7 miljarder euro, jamfért med -0,5 miljarder euro i fjol.

Utgifterna i den kommunala ekonomin 2022-2025

Okningen i omkostnaderna inom den kommunala ekonomin forvantas avta till 2,4 procent
2022 nér storsta delen av tilldaggssatsningarna for att hantera coronapandemin avslutas.
Trots det ar det sannolikt att det kommer att uppsta eftersatt vard och service som skjuts
over till ndsta ar och vars hela omfattning inte gar att bedéma i nuldget. | utvecklingsprog-
nosen har upptagits den preliminart planerade finansieringen fran EU:s facilitet for ater-
hamtning och resiliens fér undanrdjande av eftersatt vard, rehabilitering och service samt
kostnader till motsvarande belopp, cirka 30 miljoner euro 2021 och 100 miljoner euro
2022.

Ar 2023 kommer att vara ett mycket exceptionellt arinom den kommunala ekonomin, fér
saval utgifterna som inkomsterna, eftersom kommunernas kostnader for verksamheten
minskar till foljd av social- och hélsovardsreformen och ungefar hilften av driftsekonomi-
utgifterna 6verfors bort fran kommunerna (se tabell 10). | kdpen har upptagits de av kom-
munernas kostnader som hanfor sig till underhallet av social- och halsovardsfastigheter,
till ett belopp pa uppskattningsvis 700 miljoner euro. Omkostnaderna berdknas minska
med 54,4 procent 2023.

Aren 2024-2025 6kar omkostnaderna i kommunekonomin med 1,6 procent om aret. Om-
kostnadsdkningen 2023-2025 beror framst pa stigande priser. Prisindexet for basservicen,

3 Inom fastighetsbeskattningen inférdes vid beskattningen av 2020 sa kallad flexibel slutbeskatt-
ning. Samtidigt tog man ocksa i bruk ett nytt datasystem for fastighetsbeskattningen.
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som beskriver kostnadsutvecklingen i kommunerna, dndras med i genomsnitt 2,3 pro-
cent under de ar som omfattas av det finansiella ramverket. Storsta delen av de kostna-
der som blir kvar i den kommunala ekonomin efter social- och halsovardsreformen hanfor
sig till ordnandet av smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning. Det minskande
fodelsetalet under 2010 talet har lett till att ocksa det kalkylmassiga servicebehovet inom
smabarnspedagogik och utbildning har minskat.* Fér att det mindre servicebehovet ska
realiseras som utgiftsbesparingar maste kommunerna vara beredda att anpassa service-
produktionen enligt det.

En del sma kommuner har redan skurit ner skolnatet till den grad att fler nedskarningar
skulle leda till att servicen maste laggas ned helt. | berdkningarna i utvecklingsprognosen
ar minskningen av servicebehovet darfér nagot lindrigare. | framtiden kommer kommu-
nerna ett behdva samarbeta sinsemellan och hitta nya I6sningar for att kunna tillhanda-
halla kvalitativ undervisning.

Investeringarna inom den kommunala ekonomin &r pa en synnerligen hog niva sett till
den historiska utvecklingen. Valfardsomradena kommer att 6verta investeringar till ett
varde pd 950 miljoner euro fran den kommunala ekonomin.

Trots att den snabbaste tillvaxten inom investeringar antas vara forbi, kommer investe-
ringsnivan sannolikt att vara hog under hela ramperioden. Investeringstrycket i den kom-
munala ekonomin kommer att vara fortsatt stort bland annat pa grund av byggnadernas
alder och migrationen.

Inkomsterna i den kommunala ekonomin 2022-2025

Inkomsterna i den kommunala ekonomin beraknas minska med cirka 8,3 procent 2022.
Den stora minskningen av verksamhetsinkomsterna beror bland annat pa att budgetan-
slagen for testning och coronastéden upphoér. Stérningarna i avgiftsintdkterna och forsalj-
ningsintdkterna till foljd av epidemin med covid-19 antas upphdra, men i gengald krym-
per avgiftsintdakterna med cirka 45 miljoner euro till f6ljd av reformen av klientavgifterna
inom social- och héalsovarden. Statsandelen for kommunal basservice hojs i motsvarande
utstrackning.

4 | utvecklingsprognosen har beaktats den 6kning i efterfragan som foljer av att avgifterna inom
smabarnspedagogiken sénks och som tar ut en del av kostnadsbesparingarna enligt det kalkylerade
servicebehovet.
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Enligt berdkningarna planar 6kningen av kommunernas skatteinkomst ut till 1,2 procent
2022. En bidragande orsak till den langsammare 6kningen ar att den temporara hojningen
av kommunernas utdelning av samfundsskatten upphor. Daremot 6kar statsandelarna
med 5,2 procent till féljd av bland annat de i regeringsprogrammet faststallda utvidgade
uppgifterna, férhojningen av nivan pa statsandelen® samt indexjusteringen.

Overféringen av tjansterna inom social- och hilsovarden och riddningsvasendet till vil-
fardsomradena 2023 paverkar ocksa finansieringen av den kommunala ekonomin. Da
finansieringsansvaret 6vergar fran kommunerna till staten, maste statens inkomster hojas
och kommunernas inkomster sankas med ett belopp som motsvarar det 6verforda finan-
sieringsansvaret. Inkomsterna i den kommunala ekonomin berdaknas minska med cirka 32
procent 2023. Minskningen av verksamhetsinkomsten lindras av kommunernas hyresin-
komst fran social- och halsovardsfastigheter, som i utvecklingsprognosen beréknas vara
700 miljoner euro 2023.

For att det totala skatteuttaget inte ska 6ka, sanks kommunalskattesatsen i samtliga
kommuner med en lika stor procentsats det ar som social- och halsovardsreformen bor-
jar galla. Dartill minskas kommunernas andel av utdelningen av samfundsskatten med
en tredjedel och statens andel hojs i motsvarande grad. Fran kommunernas statsandelar
dras av finansieringen for de uppgifter som dvertas av valfardsomraddena. Kommunernas
statsandelar i utvecklingsprognosen minskar ocksa pa grund av en anpassning pa 24 mil-
joner euro fran och med 2023. Anpassningen hanfor sig till regeringens budgetbeslut om
att permanent sanka ramutgifterna med 370 miljoner euro fran och med 2023. Kommu-
nernas skatteinkomster berdknas minska med 47,2 procent och statsandelarna med 70,3
procent 2023.

Verksamhetsinkomsterna 6kar med cirka 1,1 procent om aret 2024-2025. Skatteinkomsten
minskar med 4,4 procent 2024, vilket beror pa att skatteutfallet 2023 fortfarande i viss grad
paverkas av skatter som uppburits enligt de hogre kommunalskattesatserna for tidigare
ar. Samma effekt ses i samfundsskatter. Statsandelarna 6kar med 2,8 procent 2024, framst
till foljd av indexjusteringar. Ar 2025 dkar skatteinkomsten med 2,0 procent och statsande-
larna med 2,2 procent.

5 Nivan pa statsandelarna for kommunal basservice hojs med cirka 246 miljoner euro 2022. Daremot
beaktas inte den inverkan pa 562 miljoner euro pa statsandelarna till f6ljd av justeringen av kostnads-
fordelningen 2022, eftersom den kommunala ekonomin betalades stora understdd 2020 och de di-
rekta kostnaderna till féljd av covic-19 kompenseras ocksé 2021.
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Utgifterna ar storre an inkomsterna inom den kommunala ekonomin under hela rampe-
rioden. Kommunekonomin belastas av strukturella problem, som avhjalps genom social-
och hélsovardsreformen nar kommunerna slipper de snabbast véxande utgifterna. Enligt
kalkylen over utgiftstrycket i den kommunala ekonomin ar kassaflodet fran verksamheten
och investeringarna anda ungefar en miljard euro negativt 2024-2025, vilket tyder pa att
det behovs strukturella reformer for att hoja produktiviteten och effektiviteten i kommu-
nekonomin dven efter reformen.

Ar 2023 6verfors uppskattningsvis 4,6 miljarder euro av de upptagna lanen bort fran den
kommunala ekonomin i samband med social- och hdlsovardsreformen. Efter detta fortsat-
ter lanestocken i den kommunala ekonomin att vaxa betydligt langsammare an under det
senaste artiondet i genomsnitt.

Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster utgérs av kommunal-, fastighets- och samfundsskatter.
Kommunalskatten har i genomsnitt statt for cirka 84 procent av skatteintdkterna, fastig-
hetsskatten for cirka 8 procent och samfundsskatten for cirka 8 procent. Kommunernas
skatteintakter forvantas uppga till sammanlagt cirka 25,1 miljarder euro 2021. Jamfort
med dret innan dkar skatteinkomsten med cirka 5,2 procent. Okningen hanfér sig fram-
for allt till faktorer som ar kopplade till coronapandemin, samt till inkomst- och syssel-
sattningsutvecklingen och inférandet av flexibel slutbeskattning inom fastighetsbeskatt-
ningen. Lindringarna i forfarandet for betalningsarrangemang inom beskattningen leder
till att en del av skatteutfallet fér 2020 och 2021 skjuts upp till 2022 och 2023. Atgarden
berdknas 6ka skatteutfallet i kommunerna med totalt cirka 54 miljoner euro 2022 och
cirka 20 miljoner euro 2023. Enligt prognosen 6kar skatteintakterna med 1,2 procent 2022.
Tabell 11 visar prognosen for kommunernas skatteintakter 2022-2025. Prognosen beak-
tar bade skattebasutveckling som ingar i makroprognosen for samhallsekonomin och

de fastslagna dndringarna i beskattningsgrunden samt konsekvenserna av social- och
héalsovardsreformen.

Social- och halsovardsreformen medfor en stor forandring i kommunernas skattestruk-
tur. Kommunalskattens andel av skatteinkomsten minskar med i genomsnitt mer @n 10
procentenheter (71 %) och fastighetsskattens andel fordubblas (16 %). Likasa 6kar sam-
fundsskattens andel betydligt (12 %). Aven efter reformen &r det kommuninvanarnas
forvarvsinkomst som utgér kommunens viktigaste skattebas. De utbetalda I6nerna utgor
i genomsnitt 67 procent, pensionerna cirka 24 procent och de 6vriga intdkterna, bland
annat dagpennings-, jordbruks- och naringsinkomster, cirka 9 procent av skattebasen for
kommunalskatt. Det féorekommer emellertid stora skillnader i intaktsstrukturen mellan
olika kommuner. Hur befolkningsstrukturen och sysselsattningsgraden utvecklas har en

88



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:42

avgorande inverkan pa skattebasen for enskilda kommuner och darigenom pa hur in-
takterna bildas. | avsnittet nedan behandlas efter skatteslag de konsekvenser som olika
lagandringar kommer att ha for kommunernas skatteintakter under ramperioden. | tex-
ten hanvisas till prognossiffrorna i tabellen. Kommunerna kompenseras enligt nettobe-
lopp for de konsekvenser som andringarna i beskattningsgrunderna har for skatteinték-
terna. | fraga om samfundsskatten verkstalls kompenseringarna genom att justera utdel-
ningsandelen i skattesystemet. Frdn och med budgeten for 2020 betalas kompensatio-
nerna for andringarna i grunderna for beskattning av forvarvsinkomst genom ett separat
anslagsmoment.

Tabell 11. Kommunernas skatteinkomster 20202025, enligt kommunernas bokféring, miljoner euro.

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kommunalskatt 20217 20554 21315 9863 9362 9540
Samfundsskatt 1967 2485 2088 1501 1391 1450
Fastighetsskatt 1747 2106 2032 2059 2086 2110
Totalt 23930 25145 25435 13423 12 839 13100
Den genomsnittliga
kommunalskattesatsen 19,96 20,02 20,02 7,63 7,63 7,63
Kommunernas andel av
intakterna fran
samfundsskatten 42,13 44,34 34,19 22,73 AN 21,81

Kommunalskatt

Inkomsten fran kommunalskatten berdknas vara cirka 21,3 miljarder euro under 2022,
cirka 761 miljarder euro mer an under 2021. De paverkas av de andringar i beskattnings-
grunden som faststélls i regeringsprogrammet och av hur inkomsterna och sysselsatt-
ningsgraden utvecklas. Lattnaderna i betalningsarrangemangen minskar kommunalskatt-
eutfallet med totalt cirka 131 miljoner euro 2020-2021, av vilket uppskattningsvis 65 mil-
joner euro kommer att hoja skatteutfallet 2022-2023.

Andringarna av I6ntagarnas avgifter paverkar kommunalskattebasen, eftersom avgif-
terna med undantag for sjukvardspremien kan dras av i beskattningen. Dessutom pa-
verkas kommunalskattebasen av @ndringar i formaner som ar bundna till folkpensions-
index. En indexféréandring genom vilken skattebasen okar bidrar inte nddvandigtvis till
hogre intakter fran kommunalskatten. Daremot kan indexférandringen till och med géra
att intdkterna sjunker, eftersom pensionsinkomstavdraget vid kommunalbeskattningen
ocksa dr bundet till indexet, vilket innebér att pensionsinkomstavdraget dkar. Andringar
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i indexutvecklingen ar inte andringar i beskattningsgrunden. Darfor paverkar en éand-
ring av folkpensionsindexet inte de kompensationer som betalas for skatteforluster till
kommunerna.

Som andringar i beskattningsgrunden betraktas daremot indexjusteringar som gors i
grunderna for beskattningen av forvarvsinkomster eller som motsvarar inflationsutveck-
lingen, och som enligt prognoskalkylen ska goras varje ar. Darfor kompenseras kommu-
nerna for skatteférluster som beror pa sadana indexjusteringar.

En indexjustering av grunderna for beskattningen av forvarvsinkomster ingar som ett tek-
niskt antagande ocksa i skatteintaktskalkylerna for 2024-2025. Justeringen enligt inkomst-
nivaindexet beraknas minska intdkterna fran kommunalskatten pa arsniva med 173 mil-
joner euro 2022, 8 miljoner euro 2023, 3 miljoner euro 2024 och 3 miljoner euro 2025. Vid
halvtidsdversynen i april 2021 beslutade regeringen om att hoja hushallsavdraget for dem
som frangar oljeuppvarmning 2022-2027. Regeringen beslutade ocksd om att sdnka be-
skattningsvardet for utsldppssnala tjinstebilar med 85 euro i manaden 2022-2025. And-
ringarna berdknas minska intdkterna fran kommunalskatten med 4 miljoner euro 2022,

2 miljoner euro 2023, 3 miljoner euro 2024 och 3 miljoner euro 2025.

Kommunalskattebasen forvantas 6ka fran och med 2022 med i genomsnitt 2,9 procent
om aret under ramperioden. Bade forvarvsinkomsterna och kapitalinkomsterna berdaknas
Oka med cirka 3 procent 2022. Loneinkomsterna dkar 2022, medan arbetsloshetsforma-
nerna minskar. Under ramperioden 6kar pensionsinkomsterna nagot snabbare dn I6nein-
komsterna, eftersom antalet pensiondrer 6kar och pensionssystemet mognar.

Pa grund av hur uppbérden och redovisningen av skatter infaller syns social- och halso-
vardsreformens fulla effekt pd kommunalskatteutfallet forst 2024. Ar 2023 far kommu-
nerna annu skatteinkomst som hanfor sig till tidigare skattear.

Samfundsskatt

Ar 2022 beriknas kommunernas intakter fran samfundsskatten uppga till cirka 2,1 mil-
jarder euro, vilket ar cirka 397 miljoner euro mindre an under 2021. Lattnaderna i betal-
ningsarrangemangen minskade kommunalskatteutfallet med totalt cirka 9,5 miljoner euro
2020-2021, och uppskattningsvis 4 miljoner euro av detta belopp kommer att hoja skatt-
eutfallet 2022-2023. Pa grund av den kompensation som betalas via statsandelssystemet
har denna dndring ingen inverkan pa kommunernas inkomster. Kommunernas andel av
utdelningen av samfundsskatten hojdes med 12 procentenheter for skattearet 2021 och
permanent med 2 procentenheter fran och med skattearet 2022.
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| detta skede har det beddmts att en dndring baserad pa ett direktiv av beskattningen av
vissa gransoverskridande omvanda hybridarrangemang har en obetydlig inverkan pa sam-
fundsskatteutfallet nar andringen trader i kraft 2021. Ranteavdragsbegransningen kom-
mer att revideras under ramperioden, vilket antas ge en liten 6kning i skatteintakterna.

Prognosen for intdkterna fran samfundsskatten bygger pa den samfundsskatt som fast-
stallts vid den senast verkstdllda beskattningen och dndras i enlighet med den berdknade
resultatutvecklingen. Férandringen i resultatutvecklingen beraknas framst med hjalp av
forandringen i rorelsedverskottet i nationalrdkenskaperna. Rorelsedverskottet forvan-

tas 6ka med 5,0 procent 2021 och 6ka med i genomsnitt 4,4 procent under 2022-2025.
Intékterna fran samfundsskatten ar kansliga for konjunkturutvecklingen. Férandringar

i den ekonomiska tillvéxten och foretagens resultat kan orsaka betydande dndringar i
intdkterna.

| samband med social- och halsovardsreformen sdanks kommunernas andel av intdkterna
fran samfundsskatten. Hela effekten av detta syns forst 2024, eftersom ar 2023 far kommu-
nerna fortfarande samfundsskatteintdakter som hanfor sig till tidigare skattear.

Fastighetsskatt

Intdkterna fran fastighetsskatten kommer att vara cirka 2 miljarder euro 2022. Lattnaderna
i betalningsarrangemangen minskade fastighetskatteutfallet med totalt cirka 12 miljoner
euro 2020-2021, och uppskattningsvis 5 miljoner euro av detta belopp kommer att hoja
skatteutfallet 2022-2023. Det projekt for utveckling av fastighetsskatten som faststalls i
regeringsprogrammet pagar fortfarande. Nasta steg ar att fornya metoderna for vardering
av bade mark och byggnader. Avsikten ar att beskattningsvardena enligt det nya systemet
tas i bruk i fastighetsbeskattningen fér 2023. Som en del av reformen sanktes fastighets-
beskattningen av vindkraftverk och omraden som skyddats med stdd av naturvardslagen
befriades fran fastighetsskatt redan 2021.

4.3 Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt
kommungrupp

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehalla en beddémning av for-
andringarna i kommunernas strukturella saldon bade utifran utsikterna for hela landet och
enligt kommungrupp. | programmet beskrivs balansen i finansieringen av kommunerna
med hjélp av begreppet kassaflédet i verksamheten och for investeringarnas del. Enklare
uttryckt beskriver detta nyckeltal trycket pa att 6ka lanebestandet (ett negativt nyckeltal)
eller den kalkylerade mojligheten till bland annat laneamorteringar eller sankningar av
skattesatsen (ett positivt nyckeltal).
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Antaganden som anvants i kalkylen

| tabellerna 12 och 13 presenteras kalkyler 6ver kommunernas strukturella saldon 2021-
2025 och kommunernas tryck pa att hoja inkomstskattesatsen enligt kommunstorleks-
grupp 2022-2024 Kalkylerna grundar sig pa finansministeriets kommunspecifika upp-
skattningar av utvecklingen av skatteintdkterna och statsandelarna utgaende fran utveck-
lingen i hela landet och av den skatteintdktsbaserade utjamningen av statsandelar. Social-
och halsovardsreformens inverkan beaktas i kalkylerna fran och med 2023.

Uppgifterna om verksamhetsbidraget 2021-2022 har hamtats ur kommunernas och sam-
kommunernas redovisningar till Statskontoret om kommunernas och samkommunernas
budgetar och ekonomiplaner. Uppgifterna for de enskilda kommunerna har raknats om
enligt finansministeriets uppgifter for hela landet, sa att proportionerna mellan kommu-
nerna overensstammer med de uppgifter som kommunerna redovisat. Driftsbidraget
2023-2025 har berdknats utifran forandringen i befolkningsstrukturen i kommunen och
den uppskattade totala forandringen i hela landet. Det innebar att verksamhetsbidraget
for en enskild kommun inte foljer den genomsnittliga forandringen i hela landet, utan det
berdknade verksamhetsbidraget varierar mellan kommunerna beroende pa hur kommu-
nens befolkningsstruktur utvecklas. | granskningen har hansyn inte tagits till de kommu-
nernas egna atgarder som inverkar pa verksamhetsbidraget, vilket i synnerhet i slutet av
granskningsperioden kan medféra stora skillnader jamfért med de faktiska siffrorna.

| frdaga om nettoinvesteringarna har man forst berdknat ett genomsnitt for tre ar for en
enskild kommun utifrdn ekonomiuppgifterna 2019-2021 och sedan utifran genomsnit-
tet utvecklingen fér kommunens nettoinvesteringar med beaktande av den prognosti-
cerade férandringen i hela landet. Det kommunspecifika genomsnittet per kommun har
utvecklats enligt den prognosticerade arsforandringen i hela landet fran och med 2024. |
ovrigt bygger nettoinvesteringarna pa de budgetar och ekonomiplaner som namnts ovan.
Social- och hélsovardsreformens inverkan pa kommunernas nettoinvesteringar har inte
beaktats i dessa kalkyler.

De finansiella utgifterna respektive intékterna berdknas baserat pa den prognosticerade
forandringen i hela landet fran och med 2024. | 6vrigt bygger de pd kommunernas bud-
getar och ekonomiplaner. Statsandelarna fér undervisnings- och kulturverksamhet 2022-
2025 bygger pa den senaste informationen. Inga @ndringar har gjorts i kommunernas in-
komst- och fastighetsskattesatser. Samkommunerna har inte tagits med i prognosmodel-
len. Kalkylerna enligt kommun publiceras pa finansministeriets webbplats.

Kalkylerna enligt kommun bygger i stort sett pa uppgifterna i kommunernas bud-
getar och ekonomiplaner, den prognosticerade fordandringen i hela landet och Statistik-
centralens befolkningsprognos for kommunerna. Det sdger sig sjalvt att kalkylerna ar
mycket osakra och siffrorna for enskilda kommuner inte ska tolkas pa ett entydigt satt.
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Granskningsperioden omfattar flera exceptionella ar och darfér bor man férhalla sig till be-
rakningarna med sarskild forsiktighet. For ndrvarande ar den osakerhet som foranleds av
coronapandemin stor sarskilt vad géller verksamhetsbidraget och inkomstskatteutfallet.

En granskning enligt kommunstorleksgrupp anger dock i vilken riktning ekonomin i olika
kommuner har utvecklats och befinner sig nu, och darfor ar det andamalsenligt att gran-
ska den utvecklingen. Tolkningarna bér anda goras med viss forsiktighet.

Stort tryck pa ekonomisk anpassning i nastan alla
kommunstorleksgrupper i slutet av ramperioden

Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna (den s.k. finansiella balansen) varie-
rar stort mellan kommunstorleksgrupperna under de ar som omfattas av granskningen
(tabell 12). Det genomsnittliga kassaflodet fran investeringarna berdknas vara negativt vid
utgangen av ramperioden, cirka -330 euro per invanare. Visserligen forekommer det bety-
dande variation och stora forandringar i de olika kommunstorleksgrupperna.
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Tabell 12. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (kassaflodet fran verksamheten och investeringarna) 2020—-2025 enligt kommunstorleksgrupp, mn euro och
euro/invanare.

Kassaflode fran verksamheten och (miljoner euro) (euro per invdnare)
investeringarna

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Over 100 000 invanare
(tot. 2 213 288 invanare och 9 kommuner) -209,4 -397,2 -1169,6 -744,7 -792,8 -787,2 -95 -178 -518 -327 -345 -340
40001-100 000 invanare
(tot. 1052 319 invanare och 18 kommuner) 204 -146,0 -422,8 -118,2 -352,7 -345.3 19 -139 -403 -113 -337 -330
20001-40 000 invanare
(tot. 758 624 invanare och 28 kommuner) -156,0 -340,1 -504,0 -279,4 -365,2 -377.4 -206 -451 -670 -372 -488 -505
10 001-20 000 invdnare
(tot. 603 644 invanare och 41 kommuner) -51,0 -183,6 -249,5 -36,9 -220,0 -233,0 -85 -306 -418 -62 -373 -397
5001-10 000 invanare
(tot. 533 403 invanare och 73 kommuner) 168,0 33,2 -77,0 96,8 -11,2 -16,8 315 63 -147 186 -22 -33
2001-5000 invanare
(tot. 290 392 invanare och 88 kommuner) 813 -28,5 -29,3 75,7 -40,0 -52,3 280 -99 -104 271 -145 -192

Under 2 000 invanare
(tot. 51922 invanare och 36 kommuner) 23,6 9,0 2,1 19,5 -2,0 -49 455 176 42 389 -40 -100

Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt -123 -1053 -2450 -987 -1784 -1817 -22 -191 -444 -179 -323 -329
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Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna beraknas bli svagare i alla kom-
munstorleksgrupper 2021 jamfort med 2020 (ca -170 euro/invanare i genomsnitt i hela
landet). En betydande orsak till detta ar undantagstillstdndet med anledning av corona-
pandemin; statens betydande stodatgarder till den kommunala ekonomin 2020 bidrog till
att starka kommunernas ekonomi 2020. Jamfort med 2020 kommer till exempel statsan-
delarna 2020 att minska pa riksniva med sammanlagt cirka 186 euro per invanare.

Enligt kommunstorleksgrupp beraknas kommuner i grupperna med 5 000-10 000 in-
vanare och mindre dn 2 000 invanare har ett positivt kassaflode fran verksamheten och
investeringarna 2021, medan det i de 6vriga kommunstorleksgrupperna dr negativt. Det
positiva kassaflodet i de tva ndamnda grupperna beror i h6g grad pa ett gott utgangslage
aret innan. Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna minskar mest mellan aren
2020 och 2021 i kommuner med mindre &n 40 000 invanare.

Ar 2022 beriknas kassaflédet fran verksamheten och investeringarna minska kraftigt jam-
fort med aret innan i samtliga kommunstorleksgrupper (ca -250 euro/invanare i genom-
snitt i hela landet), eftersom i synnerhet driftsbidraget (ca -340 euro/invanare i genomsnitt
i hela landet) berdknas minska betydligt jamfért med 2021. Okningen av kommunernas
skatteinkomster berdknas ocksa avta betydligt, framst pa grund av att kommunernas an-
del av samfundsskatteutdelningen aterstalls till normal niva.

Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna verkar bli battre i alla kommunstorleks-
grupper 2023 jamfort med 2022 (ca 270 euro/invanare i genomsnitt i hela landet). En bidra-
gande orsak till &ndringen &r social- och halsovardsreformen som tagits med i berakning-
arna fran och med 2023. Till exempel i kommunalskatten fér 2023 syns annu skatter som
uppburits enligt skattesatserna for tidigare ar som och som 6kar skatteintikterna och har en
positiv effekt pa utvecklingen av kassaflodet fran verksamheten och investeringarna 2023.

Social- och hélsovardsreformen har olika stor inverkan pa utvecklingen av verksamhets-
bidraget, skatteintakterna och statsandelarna beroende pd kommunstorleksgrupp; i
storre kommuner berdknas verksamhetsbidraget vdxa snabbare dn i mindre kommuner
pa grund av skillnaderna i befolkningsstrukturen. Det avspeglas ocksa i berakningarna
av 6kningen i statsandelarna, sa att statsandelarna 6kar snabbare i kommuner med mer
an 100 000 invanare &n i de 6vriga kommunstorleksgrupperna eftersom en stor del av
statsandelsatagandena efter social- och hdlsovardsreformen inriktas pa dldersgrupperna
under 16 ar, vilka vaxer mest i de storsta kommunerna. Skillnaderna i utvecklingen be-
roende pa kommunstorleksgrupp avspeglas ocksa i forandringarna 2023: genom social-
och hélsovardsreformen forsvinner fler euro per invanare fran verksamhetsbidraget och
statsandelarna i kommuner med en mindre befolkning, an i stérre kommuner. | gengald
forlorar de till folkmangden storsta kommunerna mer skatteintakter per invanare an de
mindre.
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Den positiva dndringen i kassaflodet fran verksamheten och investeringarna forklaras
ocksa av den sjunkande nettoinvesteringsnivan. Nettoinvesteringarna bygger pa uppgif-
terna i kommunernas ekonomiplaner for 2023 och kan i verkligheten vara hogre eller lagre
an vad kommunerna har berdaknat.

Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna berdknas bli svagare i alla kom-
munstorleksgrupper 2024 jamfort med 2023 (ca -150 euro/invanare i genomsnitt i hela
landet). Andringen ar minst i kommuner med mer an 100 000 invanare (ca -20 euro/inva-
nare) och betydligt storre i de 6vriga kommunstorleksgrupperna. Minskningen i kassafl6-
det fran verksamheten och investeringarna forklaras i hdg grad av hur skatteinkomsterna
utvecklas enligt berakningarna. Ar 2024 berdknas 6kningen i skatteinkomsterna minska
med cirka 110 euro per invanare jamfort med féregdende ar. Det beror pa att en del av
skatteutfallet for 2023 hanfor sig till skatter som uppburits enligt de hogre kommunalskat-
tesatserna for tidigare ar. Samma effekt ses i samfundsskatter. Det innebar att skattein-
komsten 2024 &r mindre an 2023.

Den relativt lilla férandringen i verksamheten och kassaflédet i kommuner med mer an
100 000 invanare jamfort med foregdende ar forklaras av att nivan pa nettoinvestering-
arna kommer enligt berdkningarna att minska med cirka 110 euro per invanare, medan ni-
van antas stiga i de dvriga kommunstorleksgrupperna. Vid granskningen av kalkylerna en-
ligt kommunstorleksgrupp bor man tdnka pa att nettoinvesteringsnivaerna fér 2024 och
2025 har harletts fran trenden for kommunernas nettoinvesteringar 2019-2021. Nivan for
2023 bygger daremot pa uppgifterna i kommunernas ekonomiplaner, och darfor beskriver
den berdknade nettoinvesteringsnivan vid utgangen av ramperioden en investeringsniva
utifran trenden for tidigare ar och inte nddvandigtvis vad det verkliga investeringsbehovet
kommer att vara.

Enligt berdkningarna kommer kassaflodet fran verksamheten och investeringarna att vara
negativt vid slutet av ramperioden (ca -330 euro/invanare i genomsnitt i hela landet. Det
finns dock relativt stora skillnader mellan kommunstorleksgrupperna vid utgangen av
ramperioden (fran ca -500 euro/invanare till ca -35 euro/invanare).

Det svagare kassaflédet fran verksamheten och investeringarna avspeglas naturligtvis
dven i kommunernas lanestock. Mellan 2020 och 2025 férvantas kommunernas lanestock
per invanare 6ka med sammanlagt cirka 45 procent. Trycket att 6ka lanen &r storst i kom-
munstorleksgruppen 20 000-40 000 invanare, dar lanen enligt berdkningarna kommer att
O0ka med cirka 70 procent mellan aren 2020 och 2025.

| tabell 13 har férandringarna i kassaflodet i verksamheten och fér investeringarnas

del stallts i relation till intdkten per enhet av kommunalskattesatsen under 2022-2025.
Ar 2025 &r det berdknade skattehdjningstrycket stérst i kommunstorleksgruppen
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20 000- 40 000 invanare. | denna kalkyl &r det endast kommun som ar féremal for gransk-
ning (omfattar kommunerna och deras affarsverk). Sarskilt vad galler stora stader galler
det att komma ihdg att utvecklingen av koncernens aktiebolag har en stor inverkan pa hur
kommunens ekonomi utvecklas, vilket inte har beaktats i denna kalkyl.

Tabell 13. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (kassaflodet fran verk-
samheten och investeringarna) och av det kalkylerade tryck pd att hoja skattesatsen som den finansiella jam-
vikten medfor enligt kommunstorleksgrupp 2022-2025.

Det kalkylerade trycket pa att hoja 2022 2023 2024 2025
skattesatsen (%)

Over 100 000 invanare

(tot. 2 213 288 invanare och 9 kommuner) 24 13 14 14
40001-100 000 invanare
(tot. 1052 319 invanare och 18 kommuner) 2,2 0,5 1,7 1,6

20001-40 000 invanare
(tot. 758 624 invanare och 28 kommuner) 3,5 1,6 2,2 2,3

10 001-20 000 invanare
(tot. 603 644 invanare och 41 kommuner) 2,4 0,3 1,8 1,9

5001-10 000 invanare
(tot. 533 403 invanare och 73 kommuner) 0,9 -09 0,1 0,2

2001-5000 invanare
(tot. 290 392 invanare och 88 kommuner) 0,7 1,5 0,8 1,0

Under 2 000 invanare
(tot. 51922 invanare och 36 kommuner) -03 21 0,2 0,6

Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt,
utgangsniva 20,00 (2021) 23 0,8 1,5 15

Antalet kommuner med negativt drshidrag och underskott beraknas oka

Tabell 14 visar antalet kommuner med negativt arsbidrag. Enligt bokslutsuppgifterna var
arsbidraget ar 2019 negativt for 65 kommuner. Pa basis av kalkylen kommer antalet kom-
muner med negativt arsbidrag att minska betydligt 2020, da endast tre kommuner berdk-
nas ha negativt arsbidrag.

Situationen ser ut att vara lika god 2021, da antalet kommuner med negativt arsbidrag
beraknas fortsattningsvis vara tre. Situationen forklaras sannolikt av att samtidigt som
statsandelarna minskar (ca -9 % i genomsnitt i hela landet) da stodatgarderna trappas ner,
sa Okar skatteutfallet (ca 5 % i genomsnitt i hela landet) och verksamhetsbidraget minskar
med endast drygt en procent jamfort med aret innan. Situationen verkar dessvérre for-
samras och vid slutet av ramperioden antas det finnas cirka 23 kommuner med negativt
arsbidrag.
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Tabell 14. Antal kommuner med negativt drsbidrag och underskott 2019-2025.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Negativt arsbidrag, st. 65 3 3 23 8 2 23
Underskott i
balansrakningen, st. 56 32 22 36 39 45 51

Under tidigare ar har kommunerna med negativt arsbidrag vanligen varit kommuner med
ett litet invanarantal. Laget verkar inte heller ha férandrats enligt denna berdkning (ta-
bell 15). Detta forklaras givetvis av att kommunerna i Finland i genomsnitt &r relativt sma.
Nastan 70 procent av kommunerna i Fastlandsfinland ar kommuner med farre an 10 000
invanare.

Tabell 15. Antal kommuner med negativt arsbidrag 2020—2025 enligt kommunstorleksgrupp.

Kommuner med negativt 2020 2021 2022 2023 2024 2025
arsbidrag, antal

Over 100 000 invanare

(tot. 2 213 288 invanare och 9 kommuner) 0 0 1 0 1 1
40001-100 000 invanare
(tot. 1052 319 invanare och 18 kommuner) 0 0 0 0 1 0

20 001-40 000 invanare
(tot. 758 624 invanare och 28 kommuner) 0 0 1 1 2 2

10 001-20 000 invanare.
(tot. 603 644 invanare och 41 kommuner) 0 0 3 1 4 3

5001-10 000 invanare
(tot. 533 403 invanare och 73 kommuner) 1 0 3 0 1 2

2001-5000 invanare
(tot. 290 392 invanare och 88 kommuner) 1 1 9 3 8 10

Under 2 000 invanare
(tot. 51922 invanare och 36 kommuner) 1 2 6 3 5 5

Fastlandsfinlands kommuner
sammanlagt 3 3 23 8 22 23

Antalet kommuner med ett ackumulerat underskott i balansrakningen berdknas 6ka fore
ramperiodens slut (tabellerna 14 och 16). Aven om &rsbidraget uppskattas bli betydligt
battre 2020 och 2021, ser det ut som om antalet kommuner med ett underskott kommer
att 6ka fran och med 2022, eftersom arsbidraget for i en del kommuner berdknas under-
skrida avskrivningsnivan. Under ramperioden uppskattas antalet kommuner med un-
derskott 6ka, och ar 2024 berdknas drygt halften av Fastlandsfinlands kommuner ha ett
underskott.

98



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:42

Tabell 16 visar enligt kommunstorleksgrupp antalet kommuner som utifrdn berdakningen
har underskott i balansrdkningen. Utifran berdkningen ska antalet kommuner med under-
skott 6ka i varje kommunstorleksgrupp under ramperioden.

Tabell 16. Antal kommuner med ett ackumulerat underskott i balansrakningen 2020-2025 enligt kommuns-
torleksgrupp.

Ackumulerat underskott i 2020 2021 2022 2023 2024 2025
balansrakningen

Over 100 000 invanare

(tot. 2 213 288 invanare och 9 kommuner) 0 2 2 2 3 3
40001-100 000 invanare

(tot. 1052 319 invanare och 18 kommuner) 3 3 7 6 9 1
20001-40 000 invanare

(tot. 758 624 invanare och 28 kommuner) 3 4 6 8 7 7
10 001-20 000 invanare

(tot. 603 644 invanare och 41 kommuner) 4 4 7 7 8 8
5001-10 000 invanare

(tot. 533 403 invanare och 73 kommuner) 10 4 7 6 6 7
2001-5 000 invanare

(tot. 290 392 invanare och 88 kommuner) 7 2 5 7 9 12
Under 2 000 invanare

(tot. 51922 invanare och 36 kommuner) 5 3 2 3 3 3
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt 32 22 36 39 45 51

Pa basis av det ackumulerade underskottet i balansrakningen enligt koncernboksluten fér
2019 och 2020 kommer 4-6 kommuner att ar 2021 eventuellt omfattas av utvarderingsfor-
farandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning (det s.k. kris-
kommunsférfarandet); underskottskriteriet ar -500 och -1 000 euro/invanare tva ar i foljd.
Antalet kommuner som kommer att omfattas av utvarderingsférfarandet bedéms vara
ungefar detsamma 2022-2025.

Utover detta ska kommunen i enlighet med 110 § i kommunallagen dessutom tacka ett
underskott i balansrakningen for 2015 senast 2020, eller senast 2022 om underskottet var
mer dn 500 euro/invanare. Enligt utvecklingsprognosen kan 1-2 kommuner vara tvungna
att genomga ett utvarderingsforfarande 2021, nar bokslutet for 2020 slutgiltigt har god-
kants. Med stdd av en temporar andring av kommunallagen kan kommunerna anséka om
forlangning av tidsfristen, om kommunen pa grund av exceptionella och tillfalliga kommu-
nalekonomiska svarigheter till foljd av covid-19-epidemin inte formar tacka ett underskott
i sin balansrakning inom den faststallda tidsfristen. Mojligheten att ansoka om férlangning
pa hogst tva ar galler till och med 2025. Da kan kommunen anséka om forlangning av de
tidsfrister for tackande av underskottet som gar ut 2025 och 2026.
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Bilagor

BILAGA 1. Den totalekonomiska utvecklingen och vissa bakgrundsantaganden

2020 2021 2022 2023 2024 2025

BNP och sysselsattning

BNP:s vérde, miljarder euro 2375 2478 258,3 267,1 275,6 284,2
BNP, volymfdrandring, % -8 2,6 2,5 15 14 12
Antalet sysselsatta, forandring, % -15 0,1 1.2 0,6 04 03
Arbetsldshetsgrad, % 78 78 7,2 6,9 6,7 6,5
Sysselséttningsgrad (15—64-dringar), % 71,6 n7 72,6 73,2 73,6 738
Lonesumma, forandring, % -0,4 3,0 3,7 3,1 28 2,7
Pensionsinkomster, forandring, % 28 2,2 32 32 32 3,0
Priser och kostnader, %

Allmén inkomstnivd, forandring 18 2,7 2,5 2,5 2,5 2,5
Kommunernas inkomstnivd, foréndring 19 2,6 2,5 2,5 2,5 2,5
Konsumentpriser, fordndring 0,3 14 15 1,7 1,7 18
Byggnadskostnadsindex -0,2 1,7 18 2,1 23 24
Basprisindex for hemmamarknadsvaror 33 2,7 1,9 2,2 2,2 23
Statsandelsindex:

Prisindex for basservicen 1), forandring 1,0 2,5 2,2 23 23 23
Statsandelsindex, fordndring 0,7 2,5 2,2 23 23 23
Kommunarbetsgivarens socialskyddsavgifter, %

Sjukforsakringsavgift 13 15 14 14 1,5 15
Arbetsloshetsforsakringspremie 1,6 18 18 18 18 18
Pensionsavgift (KomPL) 20,8 20,7 20,7 20,7 20,7 20,7
Lrarnas pensionsavgift 16,3 16,3 16,3 16,3 16,3 16,3
Ovriga socialférsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kommunarbetsgivarens avgifter sammanlagt 24,5 24,8 24,6 24,6 24,7 24,6
De forsakrades socialskyddsavgifter, %

Lontagares arbetsldshetsforsakringspremie 13 14 14 14 1,4 1,4
Lontagares pensionsavgift, under 53 ar 72 72 72 72 72 72
Lontagares pensionsavgift, dver 53 &r 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
Poéngtal for ArPL-index 2617 2631 2675 2718 2769 2820
ArPL-index, fordndring 1,2 05 1,7 1,6 1,9 1,9
Podngtal for FPL-index 1633 1639 1662 1685 1714 1743
FPL-index, forandring 1,0 0,4 1,4 14 1,7 1,7

1 Prisindex for basservicen, dar aterinférandet av semesterpenningen 2019 och 2020 har beaktats
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BILAGA 2. Fordelning av poster som dverfors fran den kommunala ekonomin vid
utgangen av 2022

Mn €
Loner och arvoden 9043
Arbetsgivarens socialskyddsavgifter 2312
Kép 10872
Socialt stod 662
Ovriga verksamhetskostnader 651
Forsaljningsinkomster 812
Avgiftsinkomster 1620
Understdd och bidrag 419
Ovriga omkostnader 352
Tillverkning for eget bruk 2
Verksamhetens intékter 3205
Omkostnader 23539
Slitage 288
Verksamhetshidrag - 20334
Nettokostnader - 20622
Investeringar 950
Lanestock per31.12 4600
Likvida medel per 31.12 500
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