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LUKIJALLE

Osana yhteiskunnan digitalisaatiota my6s rakennettua ymparistda koskevan tiedon hal-
lintaa uudistetaan valtakunnallisesti. Ymparistoministerion koordinoima nelivuotinen
(2020—-2023) Ryhti-hanke tuottaa pohjan paremmalle tiedolle, kun hajanainen kaavatieto
ja rakentamisen lupatieto yndenmukaistuu. Tata varten luodaan laajassa yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa valtakunnallinen rakennetun ympariston tietojarjestelma. Uudistuk-
sesta hyotyvat seka tiedon tuottajat, etta kayttajat.

Tama selvitys kuvaa rakennetun ympadriston tietojarjestelman saantelytarpeiden selvityk-
sen taustat ja lopputulokset. Rakennetun ympariston tietojarjestelman saantelytarpeiden
selvityksen lahtokohtana on ollut vastata kysymykseen siitd, ettd minkalaista saantelya
rakennetun ympadriston tietojarjestelma edellyttad ja miten rakennetun ympariston tieto-
jarjestelmdssa tulee huomioida nykyinen saantely. Jotta kysymykseen on voitu vastata, on
tullut kuvata rakennetun ympadriston tiedonhallintaan ja prosesseihin liittyvan saantelyn
nykytilannetta. Lisdksi tehtavana on ollut selvittaa rakennetun ympariston tietojarjestel-
man vaikutusta olemassa olevaan saantelyyn.

Tyéryhman puheenjohtajana toimi erityisasiantuntija Annika Collin ymparistoministeri-
Osta ja varapuheenjohtajana lainsaddantoneuvos Pekka Virkamaki ymparistdministeriosta.
Tyoryhman jaseniksi nimettiin neuvotteleva virkamies Kirsi Rajaniemi sisdministeriosta,
kiinteisto- ja rakennusyksikon johtaja Sara Kajander puolustusministeriosta, lainsadadan-
toneuvos Maarit Huotari valtiovarainministeriostd, hallitusneuvos Joni Hiitola opetus- ja
kulttuuriministeriostd, hankepaallikkoé Paavo Haikid maa- ja metsatalousministeriosta, neu-
votteleva virkamies Maaria Mantyniemi Liikenne- ja viestintaministeriosta, johtava asian-
tuntija Tiina Salminen ty6- ja elinkeinoministeridsta, asiantuntija Jyrki Huikari sosiaali- ja
terveysministeriosta seka lakimies Antti Salonen Kuntaliitosta. Oikeusministerio ei nimen-
nyt tydryhmaan edustajaa. Tydryhman hallinnollisena sihteerina toimi Karolina Savolai-
nen ympadristoministeriosta. Ohjelmapaallikkd Juhana Rautiainen osallistui asiantuntijana
kokouksiin.
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Ryhti-hankkeen valmistelutilanne tyoryhman luovuttaessa muistionsa

Kysymykseen siitda, minkalaista sddntelya rakennetun ympariston tietojarjestelman edel-
lyttaa, vaikuttaa olennaisesti tavoite tietojarjestelman roolista, tarkoituksesta ja teknisesta
maarityksesta. Lisaksi tydryhman toimikauden aikana on ollut kdynnissa maankaytto- ja
rakennuslain kokonaisuudistus, jossa on suunniteltu maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaisten prosessien ja tiedon digitalisaatiota. Maankaytto- ja rakennuslain uudistustyon
edetessa rakennetun ympadriston tietojarjestelman rooli maankaytto- ja rakennuslain
mukaisten digitalisaatiotoimien mahdollistajana on tarkentunut. Tydryhman arvio saan-
telytarpeista on perustunut valmistelun aikaiseen tietoon rakennetun ympériston tie-
tojdrjestelman maarityksesta seka maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
valmistelutilanteesta.

Ty6ryhma kokoontui toimikautensa aikana kahdeksan kertaa. Tydryhma hyvaksyi taman
muistion luovutettavaksi kokouksessaan 3.6.2021.
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1 Johdanto

1.1 Selvityksen tausta

Rakennetun ympdriston tietojarjestelma -hanke perustuu Sanna Marinin hallitusohjelman
kohdan 3.1.1 Asuntopolitiikka kirjaukseen: "Luodaan rakennetun ympariston valtakunnal-
linen digitaalinen rekisteri ja tietoalusta, joihin maankayttoa ja rakentamista koskevat paa-
tokset ja prosessit tukeutuvat. Edistetaan kunnissa rakentamisen luvissa ja ilmoituksissa
yhden luukun periaatetta ja sdhkdista asiointia.” Liséksi hallitusohjelmassa on rakennetun
ympariston tietojdrjestelmaa ohjaava kirjaus (kohta 3.4), jonka mukaan kehitetaan lupa-
jarjestelmia niin, ettd Suomessa on jatkossa toimiva yhden luukun digitaalinen lupa, ja kir-
jaus (kohta 4.5 Maailman paras julkinen hallinto), jonka mukaan hallitus edistaa avoimen
lahdekoodin ensisijaisuutta julkisissa tietojarjestelmissa ja niiden hankinnoissa. Lisaksi
hallitus laatii julkisen sektorin datan avaamisen ja hyodynnettavyyden strategian toimen-
pidesuunnitelmineen ottaen huomioon tietosuojavaikutukset ja mahdolliset lainsaadan-
totarpeet. Lahtokohtana on, ettd julkiset toimijat avaavat julkiset rajapinnat, jos niita ei ole
erityista syyta pitaa niita suljettuna. Seka edistetadn yritysten ja yrittdjien datan jakamista
ekosysteemien sisalla (kohta 3.4).

Kirjaus rekisterista ja tietoalustasta on ymparistoministerion tulkinnan mukaan katsottu
tarkoittavan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) maaritelmien
mukaista yhteista tietovarantoa. Yhteiselld tietovarannolla tarkoitetaan lain 2 §:n 1 mo-
mentin 7 kohdan mukaan useiden toimijoiden kayttoon suunniteltua ja yllapidettya tie-
tovarantoa, jonka tiedot ovat luovutettavissa ja hyddynnettavissa eri tarkoituksiin. Tieto-
varannon tiedot keratdan vain kerran ja paivitetadn tiedon muuttuessa, minka jalkeen ne
ovat tietopalvelujen ja muiden tietoja hyodyntavien palvelujen kdytettavissa. Tietoja ka-
sitellddn padsaantoisesti tietojarjestelmien avulla. Tietojdrjestelmalla tarkoitetaan tiedon-
hallintalain mukaan tietojenkasittelylaitteista, ohjelmistoista ja muusta tietojenkasittelysta
koostuvaa kokonaisuutta. Rakennetun ympadriston yhteinen tietovaranto tulee olemaan
viranomaisten tehtdvien hoidon ja muiden rakennetun ympariston toimijoiden toimin-
nan tuloksena syntyvista tietoaineistoista muodostuva looginen kokonaisuus. Rekisterilla
tarkoitetaan EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 6 kohdan mukaan mita tahansa
jasenneltya henkil6tietoja sisaltavaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla tietyin pe-
rustein, oli tietojoukko sitten keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteellisin
perustein jaettu.
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1.2 Ryhti-hankkeen valmistelutilanne tyoryhman
tyoskentelyn aikana

Tyoryhman kdsitykseen siitd, minkalaista sadantelya rakennetun ympariston tietojarjestel-
man edellyttaa, vaikuttaa olennaisesti tavoite tietojarjestelman roolista, tarkoituksesta
seka sen loogisesta ja teknisesta maarityksesta.

Ympadristoministeriossa kdaynnissa olevan Ryhti-hankkeen toteutus on ymparistoministe-
rion hallinnonalalla ja rakennetun ympariston tietojarjestelma kehitetdan Suomen ympa-
ristokeskuksessa. Tydoryhman tydskentelyn aikana rakennetun ympdriston tietojdrjestel-
maa eli sen tulevaisuudessa sisdltamia tietovarantoja ja tietoalustaa ei vield ole maaritelty.
Tietojarjestelmdn vahimmaistoteutuksen maarittelytyd tapahtuu Suomen ymparistdkes-
kuksen ohjauksessa, ja se olisi arvion mukaan selvilld vuoden 2021 lopulla. Ymparistomi-
nisteriolla on ollut tydryhmantydskentelyn aikaan nakemys, ettd rakennetun ympariston
tietojarjestelma koostuisi muun muassa rakennustietovarantojen ja suunnitelmatietova-
rantojen tavoin yhteisista tietovarannoista.

Tyéryhman tydkauden aikana on ollut kdynnissd samanaikaisesti maankaytto- ja raken-
nuslain kokonaisuudistus, jossa on suunniteltu maankaytto- ja rakennuslain mukaisten
prosessien ja tiedon digitalisaatiota. Hallituksen esitystd uudesta maankaytto- ja rakennus-
laista valmisteltiin tydryhman tydskentelyn aikana. Voimassa oleva maankaytto- ja raken-
nuslaki (132/1999) ei nykyisellaan tunnista toimialan digitalisaatiota, esimerkiksi alueiden-
kayton tai rakentamisen suunnittelua tietomallimuotoisena tai ndiden mallien digitaalista
pitkaaikaissailytysta tai arkistointia. Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa nykytilan
haasteisiin on lahdetty vastaaman ehdottamalla hallituksen esityksessa alueidenkadyton
suunnitelmien, kuten maakuntakaavan, yleiskaavan, asemakaavan, tonttijakosuunnitel-
man seka yleisen alueen suunnitelman laatimisesta tietomallimuotoisena. Alueidenkayton
tietomallilla tarkoitetaan tassa yhteydessa alueidenkayton tietoja koneluettavassa ja yh-
teentoimivassa tietorakenteessa.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksessa esitetdan rakennusluvan hakijalle vaatimusta
hankkeen suunnittelussa ja rakennusvaiheessa tehtyjen suunnitelmien, katselmusten ja
niissa esitettyjen tuotetietojen toimittamisesta rakennusvalvontaviranomaiselle tieto-
mallina tai muutoin koneluettavassa muodossa. Nykyista rakennuslupapaatosta vastaava
esitetty rakentamisluvan suunnitelmapaatos sisaltaa uutena luvanhakijaan kohdistu-
vana vaatimuksena tehdyn rakennussuunnitelman toimittamisen tietomallina. Toteutusta
vastaavat suunnitelmat on toimitettava rakennusvalvontaviranomaiselle tietomalleina
tai muuten koneluettavassa muodossa ennen loppukatselmuksen tekemista. Vaatimus
koskee rakennussuunnitelmia, rakennesuunnitelmia ja talotekniikan suunnitelmia. Suun-
nitelmat ohjelmistoriippumattomaan muotoon (IFC) sellaisenaan hankkeen digitaalisena
kaksosena ja niiden tietosisalldista muodostetaan madrittelyjen mukainen rakennuksen
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looginen tietomalli rakennetun ympariston tietojarjestelmadn. Muulla koneluettavalla
muodolla tarkoitetaan esimerkiksi yksinkertaisemmissa rakennuksissa Excel tiedostoa,
joka sisaltaa tietoja rakennuksen komponenteista tai rasterimuotoinen tasosuunnitelman.
Maankaytto- ja rakennuslaissa ehdotetuksi sddadettavat tietomallit vaikuttavat toimijoiden
toimintaan siten, etta alueidenkayton ja rakentamisen suunnittelu tapahtuu vakioitujen
tietorakenteiden mukaisesti.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta olisi ymparistoministerion nakemyksen mu-
kaan tarkoitus olla saatavissa valtakunnallisesti yhteentoimivaa rakennetun ympadriston
tietoa liittyen erityisesti alueidenkayton ja rakennusten suunnitelmatietoihin. Maankaytto-
ja rakennuslain uudistuksen sadaddsvalmistelun yhteydessa on hahmoteltu, mita tietoa
rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tulisi saataville maankaytto- ja rakennuslain
mukaisista prosesseista.

Alueidenkdyton suunnittelun osalta tiedot olisivat:
e Tieto kaavan laatimisen vaiheesta
e Kaavaehdotus tietomallimuotoisena
e Hyvaksytty kaava tietomallimuotoisena
e Lainvoimainen kaava tietomallimuotoisena
e Kaavaselostus
e Tieto rakennuskiellosta
e Tieto rakentamisrajoituksesta
® Tieto toimenpiderajoituksesta
® Tonttijakosuunnitelma
® Yleisen alueen suunnitelma
e Rakennusjdrjestys
e Kaupunkiseutusuunnitelma
e Kunnan maapolitiikan ohjelma ja kunnan maapolitiikan yhteenveto

Rakentamisen osalta:
® Rakentamislupapdatos
®  Maisemalupapaatos
®  Purkamislupapdatos
®  Poikkeamislupapaatos
® Tiedot lakisaateisista katselmuksista
® Tiedot rakennukseen asennetuista tuotteista ja niiden vaatimusten
mukaisuudesta
e Rakentamiskohteen suunnitelmatietomalli
e Rakentamiskohteen toteumatietomalli
e  Kaytto- ja huolto-ohje rakentamisluvan kohteelle.

1
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Eri tietojen tarkempi sisdlto ja muoto madriteltdisiin tarkemmin maankaytto- ja rakennus-
lain nojalla annettavassa asetuksessa. Lahtokohtana olisi, etta rakennuskohteen suunni-
telmat ja muu tiedot toimitetaan tietojdrjestelmaan sellaisina kuin ne rakennushankkeen
yhteydessa on tehty. Tallennusmuodot perustuvat avoimiin jarjestelmiin ja niista annettai-
siin tarkemmat ohjeet maankaytto- ja rakennuslain perusteella annettavassa asetuksessa.
Paatosten ja suunnitelmien sisaltadmien tietojen pohjalta muodostettaisiin rakennetun ym-
pariston tietojdrjestelmaan yleiskayttdinen rakennuksen looginen tietomalli. Sen sisalto ja
tietokomponentit maaritelldan eri kayttdtapausten osalta. Suunnitelmien pohjalta hakijan
loppukatselmuksen yhteydessa esittamasta kdyttd- ja huolto-ohjeesta ja sen sisdllosta an-
nettaisiin tarkemmat ohjeet.

Tyoryhman tydskentelyn aikana ympadristdministerion Ryhti-hankkeen ndkemys on ollut,
ettd rakennetun ympariston suunnitelma- ja rakennuslupatiedot kootaan tietojarjestel-
maan saataville yhtendisessa muodossa. Rakennetun ympariston tietojarjestelman tarkoi-
tuksena on ympdristoministerion mukaan vastata rakennetun ympariston tiedonhallinnan
nykytilanteen haasteisiin. Haasteina on esimerkiksi, etta eri muodossa olevien tietojen
kaytto on valtakunnallisesti hankalaa, silld tiedot ja jarjestelmat eivat toimi yhteen'. Raken-
netun ympdriston tietojdrjestelmalla olisi tarkoitus keventda kuntien INSPIRE-direktiivin?
velvoitteiden toimeenpanossa. Liséksi hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti maankayt-
t6a ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat rakennetun ympariston val-
takunnalliseen digitaaliseen rekisteriin ja tietoalustaan.

Tyéryhméan muistio perustuu valmistelun aikaiseen tietoon rakennetun ympariston tie-
tojarjestelman maarityksesta seka maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen
valmistelutilanteesta.

1.3 Rakennetun ympariston tiedonhallinnan nykytilan
ongelmia

Rakennetun ympariston tiedonhallinnassa on lukuisia haasteita. Haasteet vaihtelevat
sen mukaan tarkastellaanko asiaa valtakunnallisesti vai yksittdisen kunnan tiedonhallin-
nan nakokulmasta. Rakennettu ymparistd on kdsitteena hyvin laaja ja tassa kontekstissa
rakennetun ympadriston tiedoilla tarkoitetaan maankaytto- ja rakennuslain (1999/132)
mukaisten alueidenkdytdn suunnittelun ja rakentamisen prosesseissa syntyvaa ja niissa

1 Ymparistoministerion hanke-esittely 2020, s.1-2.
2 Direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin perustamisesta.
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hyddynnettdvaa tietoa, kuten kaavoja, muita alueidenkdytén suunnitelmia ja rakennuslu-
paprosessissa sekd rakennuksen kaytto- ja huolto-ohjeen kautta syntyvia tietoja.

Rakennetun ympariston tiedon osalta suurimmat ongelmat liittyvat tiedon saatavuuteen,
laatuun ja ajantasaisuuteen. Rakennetun ympariston tietoa ei saada helposti kayttoon,
vaikka sitd kerattdan ja tallennettaan. Ongelmia esiintyy myos tiedon laadussa eli sen kat-
tavuudessa, ajantasaisuudessa, luotettavuudessa ja yhteentoimivuudessa. Lisaksi raken-
netun ympariston tiedon hallintaa vaikeuttaa tietoihin sisaltyvien yksildivien yhtenaisten
pysyvien tunnisteiden ja standardien kdyton puute seka toimintamalleihin ja tapoihin liit-
tyvat haasteet, kuten tiedon tuottamisen ja yllapidon kirjavat kdytannot, paallekkaisyydet
ja resurssien puute.?

Rakennetun ympariston tiedon hallinnan haasteita on nostettu esille vuosien ajan lukui-
sissa eri selvityksissa, esimerkiksi valtioneuvoston kanslian vuoden 2017 selvityksessa Tu-
levaisuuden yhteiskunnan johtaminen - Tieto kayttoon, parempia paatoksia ja ymparisto-
ministerion vuoden 2020 selvityksessa Tulevaisuuden maankayttopaatokset. Selvityksien
mukaan rakennetun ympadriston tiedot ovat hajallaan eri organisaatioissa, tietojarjestel-
missa tai niita ylldpidetaan yhta aikaa useassa eri paikassa. Tieto ei valttamatta ole muo-
doltaan ja rakenteeltaan yhteentoimivaa, joten se ei ole helposti hyddynnettavissa. Tule-
vaisuuden yhteiskunnan johtaminen - Tieto kdyttoon, parempia paatoksia selvityksessa
nostetaan esille, etta rakennetun ympariston tietoaineistoja voi olla vaikea 16ytaa, tietoihin
ja niiden kayttoon liittyy rajoitteita. Tiedon hyddyntamisen rajoitteiden osalta on nostettu
esille, ettd osa tiedoista on maksullisia, osaa rajoittaa yksityisyyden suoja ja muut kayt-
tooikeuksiin liittyvat tekijat, osan tiedoista koetaan kuuluvan yrityssalaisuuden piiriin tai
tiedon muoto voi hankaloittaa kaytt6a. Tiedot saattavat olla vain paperisena tai PDF-muo-
dossa. Rajoitukset ovat toimijakohtaisia, totuttuun toimintamalliin pohjautuvia. Tiedon li-
sensointiin, kayttdoikeuksiin, maksullisuuteen ja tietosuojaan liittyvat rajoitukset ja niiden
vaihtelevat tulkinnat vaikeuttavat tietojen laajaa kayttoa seka erityisesti uusien palvelujen
ja liiketoiminnan syntya.*

My®s tietojen laatuun liittyvia ongelmia esiintyy. Tiedon laadukkuus tarkoittaa tassa yh-
teydessa tiedon kattavuutta, ajantasaisuutta, luotettavuutta ja tietosisaltdjen yhdenmu-
kaisuutta seka yhteensopivuutta. Tiedon tarvitsijat kokevat, ettei tietoaineistojen laadusta
ole tarpeeksi julkista tietoa eika tietojen kayttokelpoisuudesta ylipdansa saa riittavan hy-
vaa kasitysta. Kayttajan nakdkulmasta ongelmallista on tiedon ajantasaisuuden arviointi,
eri toimijat eivat voi olla varmoja, mista ja kenen tuottamana ajantasaisin tieto kulloinkin

3 Oinonen-Vartiainen-Nurmio-Nieminen-Wegelius-Skwarek, 2017, s. 17.
4 Qinonen-Vartiainen-Nurmio-Nieminen-Wegelius-Skwarek, 2017, s. 18.
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[6ytyy.” Ongelmia on myds siing, ettd paivitetty tieto ei palaudu takaisin tiedon alkulah-
teelle, jolloin eri tietovarannoissa olevat tiedot poikkeavat toisistaan. Standardit, tietomal-
lit ja rajapintapalvelut edistavat tietojen yhteentoimivuutta, yhdenmukaisuutta, laatua ja
samalla parantavat niiden kaytettavyytta ja kdyttoa. Standardoimattomat tiedot ovat ra-
kenteeltaan ja laadultaan hajanaisia. Tiedot, joilla ei ole tiedon kohteen yksil6ivaa pysyvaa
tunnistetta, eivat ole helposti hyddynnettdvissa ja yhdistettavissa muihin samaan kohtee-
seen liittyviin tietoihin. Nykyiselldan tietoja tuotetaan ja jaetaan vaihtelevin kdaytannaoin.
Taman seurauksena tiedot voivat olla ominaisuuksiltaan erilaisia, eivat valttamatta tasmaa
ja tietoja on vaikea yhdistelld.t

Rakennetun ympdriston eri tiedontuottajien toimintatavat ovat kirjavia. Kirjavuus ilmenee
tietojen yllapidon toimintatavoissa ja tiedon tuottaja tuottaa usein vain oman toimintansa
kannalta olennaista tietoa itselleen sopivassa muodossa. Tama vaikuttaa siihen, etta raken-
netun ympariston tietoaineistoja ei saada kayttoon valtakunnallisesti yhtendisessa ja va-
kioidussa muodossa. Organisaatiokohtainen tiedontallennuksen muotojen maarittely lisda
toimittajariippuvuutta, tuottaa toisteisia kustannuksia seka vaikeuttaa siirtymista yhden-
mukaisiin tietomalleihin. Se vaikeuttaa tiedon hyddyntamistd jo samojen organisaatioiden
sisalld, kuten tietojen hyddyntaminen kunnissa eri toimialoilla. Paallekkdinen, toisteinen
tiedontuotanto on keskeinen nykytilanteen ongelma.’

Digitalisaatio on edennyt rakennetun ympariston toimialalla, mutta tietoja ei tuoteta
valtakunnallisesti yhtendisessa muodossa. Esimerkiksi kaavojen rakenteellistamista on
kehitetty 1990-luvulta ldhtien, mutta yhtenaisia ja sitovia vaatimuksia tiedon rakenteelle
ei vielakaan ole kaytossad. Maankaytto- ja rakennuslain uudistuksen pykaldluonnoksissa
tullaan ehdottamaan alueidenkayton suunnitelmien tietomallimuotoisuutta. Ehdotuk-
sen tarkoituksena on saattaa alueidenkdytdn suunnittelussa tuotettavat tiedot valtakun-
nallisesti yhtendisten tietorakenteiden mukaiseksi. Tietomallimuotoisuus tarkoittaa myos
sitd, etta tieto olisi koneluettavaa. Kun tieto muuttuu koneluettavaksi paikkatiedoksi, on
huomioitava my0ds INSPIRE-direktiivin (direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paikkatie-
toinfrastruktuurin perustamisesta) asettamat velvoitteet paikkatietomuotoiselle tiedolle®.
Rakentamisen osalta on huomioitava, etta lahes kaikki suunnittelu tehdaan jo tietomal-
leilla. Viranomaisissa kasittelya varten tietomalleista tuotetaan pdf-tiedostoja. Talldin

Oinonen-Vartiainen-Nurmio-Nieminen-Wegelius-Skwarek, 2017, s. 18.
Oinonen-Vartiainen-Nurmio-Nieminen-Wegelius-Skwarek, 2017, s. 18-19.
Oinonen-Vartiainen-Nurmio-Nieminen-Wegelius-Skwarek, 2017, s. 19-20.
Malinen-Oinonen-Tjukanov-Shemeikka, 2019, s. 12.
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Velvoitteista lisda taalla: https://www.maanmittauslaitos.fi/kartat-ja-paikkatieto/
paikkatietojen-yhteentoimivuus/inspire/inspire-velvoitetulle
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menetetddn suurin osa suunnitelmien sisdltamasta tiedoista, joille myohemmin olisi kayt-
toa esimerkiksi perus- tai muiden korjausten yhteydessa.

Rakennusten elinkaaren hallinta on nykyisin hyvin kirjavaa. Hyvin usein kdy niin, etta ra-
kennuksen tullessa peruskorjausikaan alkuperaisia suunnitelmia ei suunnittelun pohjaksi
I6ydy. Ainoat kdytettdvissa olevat asiakirjat voivat olla kunnan rakennusvalvonnassa ra-
kennuslupapaatoksen liitteena olevat puutteelliset arkkitehtisuunnitelmat. Maankaytto- ja
rakennuslain uudistuksen rakentamista koskevien digisadanndsten keskeinen tavoite on
saada keskitettyyn tietovarantoon kaikki suunnitelmat tulevaa kayttda varten ohjelmis-
toriippumattomassa muodossa. Ndin muodostuva kansallinen digitaalinen kaksonen kai-
kista rakennushankkeista on kansallisesti erittdin tarked. Kansallisvarallisuudesta yli puolet
on sitoutunut rakennuksiin. Tama on mahdollista, koska Suomessa kaikki rakennuslupaa
vaativa suunnittelu tehdaan nykyisin tietomallitydkaluilla ja suunnitelmat on mahdollista
tallentaa yleiskayttdiseen muotoon sailyttden samalla suurimman osan suunnitelmatie-
doista. Myos kaytettavien rakennustuotteiden osalta normisto sekd menettelyt ovat tiu-
kentuneet ja niidenkin tuote- ja ominaisuustiedot on mahdollista kerata viranomaispro-
sessista myohempaa kayttda varten. Samanaikaisesti tiedon varastoinnin mahdollisuudet
ja hinta kehittyvat jatkuvasti. Tulevaisuudessa ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvat vaa-
timukset voisivat mahdollisesti edellyttaa rakennuksista ja niiden tietomalleista kerattavan
tarpeellista tietoa tilastointia, ohjausta ja seurantaa varten. Tamankaltaiset vaatimukset
sisaltavat usein laskennallisesti monipolvisia komponentteja, joiden hallinta vaatii tekoaly-
sovelluksia. Niiden kadyttaminen on mahdollista ainoastaan tietomalleista.'®

Yksi tunnistettu haaste on tiedon jakautuminen eri viranomaisille, eika rakennetun ym-
pariston tieto-kokonaisuudella ole ollut aiemmin vastuullista toimijaa, jolta rakennetun
ympadriston tietoja olisi ollut mahdollista saada keskitetysti ja hallitusti rakennetun ym-
pariston kohteen elinkaaren eri vaiheissa. Olemassa olevaa tietoa saadaan kunnilta seka
valtion tietojarjestelmista kuten rakennustietoja vaestotietojarjestelmasta. Hajautetusti eri
jarjestelmissa olevasta tiedosta ei voida valtakunnallisesti taata, etta se olisi INSPIRE-vel-
voitteiden mukaista.

10 Suomen ympadristokeskus 2021, s. 46.
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1.4 Selvityksen tarkoitus

Tyoryhmaén tehtdvana on asettamispaatoksen' perusteella ollut selvittaa rakennetun ym-
pariston tietojdrjestelmaa koskevia saantelytarpeita ja samassa yhteydessa tarkastella ra-
kennetun ympadriston sadntelyn yhteensovittamista seka tehda naita koskevat ehdotukset
tarvittavasta saantelystd mahdollisuuksien mukaan vaikutusarviointeineen.

Rakennetun ympdriston tietojarjestelman saantelytarpeiden selvityksen lahtokohtana on
ollut vastata kysymykseen siitd, etta minkalaista sdantelya rakennetun ympariston tie-
tojarjestelma edellyttaa ja miten rakennetun ympariston tietojarjestelmassa tulee huo-
mioida nykyinen saantely. Jotta kysymykseen on voitu vastata, on ty6ssa kuvattu raken-
netun ympdristdn tiedonhallintaan ja prosesseihin liittyvan, voimassa olevan saantelyn
nykytilannetta.

1.5 Termit

Tassa selvityksessa lyhenteena on kaytetty ja keskeisilla kasitteilld tarkoitettu seuraavaa:

e Rakennetun ympdriston tietojarjestelma, RYTJ.

e vaestotietojdrjestelma, VTJ.

* Tietomallilla tiedon ja tietojen valisten suhteiden kuvausta.

¢ Alueidenkdyton tietomallilla tarkoitetaan alueidenkdyton tietojen kokonai-
suutta koneluettavassa ja yhteentoimivassa tietorakenteessa sisaltaen koh-
teen geometrian ja sijainnin seka siihen liittyvat paaasialliset tiedot.

¢ Rakennuskohteen tietomallilla tarkoitetaan rakennuskohteen tietojen ko-
konaisuutta koneluettavassa ja yhteentoimivassa tietorakenteessa sisaltaen
rakennuskohteen sijainnin, geometrian ja muodon kolmiulotteisena mallina
seka tiedot rakennuskohteesta. Rakennuskohteen suunnitteluvaiheen
tietomallin (suunnittelumalli) rakennuskohdetiedot sisaltavat paaasialliset
tiedot rakennuskohteesta ja rakennusosista ja niiden ominaisuuksista koko
rakennuskohteen elinkaaren ajan. Rakennuskohteen toteutusta vastaavan
tietomallin (tfoteumamalli) rakennuskohdetiedot sisaltavat yksityiskohtaiset
tiedot rakennuskohteesta sisdltden yksityiskohtaiset tiedot rakennustuot-
teista ja niiden ominaisuuksista koko rakennuskohteen elinkaaren ajan.

11 Asettamispaatos: https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/cf9e2af1-05b9-4a5a-93f6-aaa3e-
fbd7a77/8978b71b-e385-4312-9971-8b8f2026e999/ASETTAMISPAATOS_20200918103957.
PDF
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2 Rakennetun ympariston
tiedonhallintaan liittyvan
lainsaadannon nykytila

Rakennetun ympdriston tiedonhallintaa on kuvattu valtiovarainministerion yllapitamasta
julkisen hallinnon tiedonhallintakartan valmisteluaineistoista (18.12.2020) otetulla ot-
teella. Tiedonhallintakartta on paapiirteinen kuvaus julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
sellaisena kuin se on tai esitetdan saantelyssa. Tiedonhallintakartan ote on tuotettu kaytta-
malla hakuehtoina termeja rakennus, maankdytto ja aluetiedot. Rakennus-, maankaytto- ja
aluetietojen otos tiedonhallintakartasta on muistion liitteena 1.

Tiedonhallinnan nykytilan sadntelya on kuvattu toimijalahtoisesti siten, ettd sddntelya
tarkastellaan kunnan, valtion ja yksityisen sektorin toimijoiden ndkdkulmista ndiden toi-
miessa tiedon tuottajina ja tiedon hyodyntajina.

2.1 Kuntien ja maakuntien liittojen rooli tiedon tuottajana
maankaytto- ja rakennuslain mukaisissa prosesseissa

Maankaytto- ja rakennuslaissa alueidenkayton suunnittelu ja rakennusvalvonnan jarjesta-
minen ovat kuntien lakisaateisia tehtavia. Maankaytto- ja rakennuslaki nimensa mukaisesti
ohjaa alueidenkayttda ja rakentamista, sen tavoitteena on luoda terveellinen, turvallinen
ja viihtyisa elinymparisto, joka on sosiaalisesti toimiva ja jossa eri vaestoryhmien tarpeet
on otettu huomioon. Kunta toteuttaa itsendisia valintoja maapolitiikassa, kaavoituksessa
ja niiden toteuttamisen ohjelmoinnissa. Alueidenkdyton suunnitelmat ja paatokset, kuten
yleis- ja asemakaavat ja yleisten alueiden suunnitelmat ovat kunnan itsendisten valintojen
ilmentymia, joilla ohjataan alueidenkayttoa. Alueidenkaytdn suunnittelusta syntyy suun-
nitelmien ja pdatdsten muodossa tietoa, joka on edellytys toimivalle vuorovaikutukselle

ja oman elinympadristdon suunnitteluun osallistumiselle. Alueidenkdyton suunnittelusta
syntyvat suunnitelmat ja paatokset, eli tdssé muistiossa tarkoitettu rakennetun ympariston
tieto, ohjaa elinympariston muutosta.

Rakennusvalvonta on osa rakentamisen prosessia, silla varmistetaan julkisen edun kan-
nalta tarkeiden arvojen toteutuminen kuten esimerkiksi turvallisuuden ja terveellisyyden
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toteutuminen. Lisaksi my&s varmistetaan rakentamisen asemakaavanmukaisuus ja raken-
nuksen soveltuminen ymparistoonsa. Rakentamisen yhteydessa syntyva tieto ja doku-
mentaatio tuottavat keskeista tietoa rakennuksista eri kdyttotarpeita varten. Rakennus-
valvonta kattaa rakentamisen suunnittelussa ja toteutuksessa tuotettavan tiedon, silta
osin kuin tieto on lain nojalla tai lakiin perustuvan vaatimuksen mukaisesti toimitettava
viranomaiselle. Kdytanndssa rakentamismaaraykset kattavat rakentamisen kokonaisuuden
yksityiskohtia mydden. Rakennusvalvonnan valvontavelvollisuus ei kata pelkdstaan nor-
mien minimin valvontaa vaan myds sen, etta hanke toteutetaan esitettyjen suunnitelmien
mukaisena. Kdytannossa rakennusvalvontaviranomainen tekee valvontaa pistokoeluon-
toisesti ja suhteellisen valvonnan periaatetta noudattaen rakentamisen suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Kuntien tuottamat suunnitelmat ja paatokset ovat viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetun lain (1999/621) 5 §:n tarkoittamia viranomaisen asiakirjoja. Julkisuuslain mukaan
viranomaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen saa-
detd. Rakennetun ympariston tietoa kdytetaan laajasti yli kuntarajojen eri yhteiskunnan
toiminnoissa, jolloin kuntien alueidenkdyton suunnittelussa ja rakentamisessa tuottaman
tiedon merkitys on suuri. Tiedon suuren yhteiskunnallisen merkityksen vuoksi on tarkeaa,
etta tieto olisi mahdollisimman laadukasta ja hyddynnettavissa olevaa.

2.1.1 Alueidenkdyton suunnittelu

Voimassa olevassa maankaytto- ja rakennusasetuksessa (895/1999) saadetaan kunnille eri-
naisia velvoitteita toimittaa ja luovuttaa kunnissa tuotettua alueidenkayton tietoa. Saan-
noksissa on madritelty eri tavoin tietojen valittamista. Esimerkiksi kunnan tulee luovuttaa,
lahettda ja toimittaa tietoja tai ilmoituksia. Saantely on talta osin kirjavaa ja kdytettavia ter-
meja ei ole madritelty yhtenaisesti. Alla on kuvattu kursiivilla erilaiset muotoilut.

Esimerkiksi Maankaytto- ja rakennusasetuksen 27 § 4 momentin mukaan kunnan on luo-
vutettava tieto asemakaavaehdotuksen nahtaville asettamisesta. Maankaytto- ja raken-
nusasetuksen 94 §:n 1 momentin mukaan kunnan on ldhetettdvd viivytyksettd yleiskaa-
van, asemakaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskeva paatos seka kaavakartta
ja —selostus seka rakennusjarjestys Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukselle maan-
kaytto- ja rakennuslain 18 §:n mukaisiin kunnan alueidenkdyton suunnittelun ja raken-
nustoimen jarjestamisen edistamisen ja valvonnan tehtaviin. Maankaytto- ja rakennus-
asetuksen 95 §:n 2 momentin mukaan kunnan on ldhetettdvd voimaantullut yleiskaava,
asemakaava ja rakennusjdrjestys Maanmittauslaitokselle, maakunnan liitolle ja kunnan
rakennusvalvontaviranomaiselle.
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Kunnan on Idhetettdvd ilmoitus voimaan tulleesta kaavasta ja rakennusjdrjestyksesta Elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle maankadytto- rakennuslain 18 §:n mukaisia tehta-
vid varten. Lisaksi ymparistoministeriolla ja Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksella on
oikeus saada kunnalta alueidenkayton ja rakennetun ympdristén seurannan ja valvonnan
kannalta tarpeellisia tietoja.

Maakunnan liiton on vastaavasti Idhetettdvd maankaytto- ja rakennusasetuksen 94 §:n
mukaisesti voimaan tullut maakuntakaava tiedoksi niille ministeridille, joita kaava kos-
kee, seka Elinkeino- lilkenne ja ymparistokeskukselle, Maanmittauslaitokselle, maakun-
takaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitoille, maakunta-alueen kunnille
ja rakennusvalvontaviranomaisille seka tarpeen mukaan muille viranomaisille. Lisaksi 95
§:n mukaan maakunnan liiton on [dhetettdvd voimaantullut maakuntakaava viivytyksetta
maakuntakaavan hyvaksymista koskeva paatos niille ministeridille, joita kaava koskee,
seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle, Maanmittauslaitokselle, maakuntakaa-
va-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitoille, maakuntakaava-alueen kunnille ja
rakennusvalvontaviranomaisille seka tarpeen mukaan muille viranomaisille.

2.1.2 Rakentaminen

Rakennustietoa tuotetaan pdaosin kunnissa ja kunnista osa rakennustiedosta siirretdan
valtion viranomaisille. Rakennustiedon virtaus ja suurelta osin myds rakennustietojen pai-
vittdaminen on normeilla ohjattua. Keskeisia normeja ovat maankaytto- ja rakennuslaki,
laki vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista, valtio-
neuvoston asetus vdestotietojarjestelmasta, laki Verohallinnosta, valtiovarainministerion
asetus rakennusten jalleenhankinta-arvon perusteista ja kiinteistoverolaki. Esimerkiksi
kuntien tiloja ja tilankayttoa koskevan tietopohjan parantamisen loppuraportissa tode-
taan, etta rakennustietojen osalta kullekin viranomaiselle erikseen laaditut velvoitteet
estavat tiedon optimaalisen virtaamisen ja samalla koko toimintoketjun digitalisoinnin
tehokkaasti.'?

Voimassa olevan sadntelyn mukaan kunnan tulee Idhettdd maankaytto- ja rakennusase-
tuksen 69 §:n mukaan tieto rakennuksen purkamisluvasta ja maisematyoluvasta Elin-
keino-, liikenne ja ymparistokeskukselle maankaytto- ja rakennuslain 66 §:n mukaisiin
tehtaviin. Kunnan tulee toimittaa myos poikkeamispaatds rakentamista tai muuta toi-
menpidetta koskevista sddnnoksista Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Maan-
kaytto- ja rakennuslain 205 §:n mukaisesti ymparistoministeriolla ja Elinkeino-, liilkenne- ja

12 Kuntien tiloja ja tilankdytt6a koskevan tietopohjan parantaminen tyéryhman loppura-
portti 2019.
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ympadristokeskuksella on oikeus saada alueiden kdyton ja rakennetun ympadriston seuran-
nan ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja maankaytto- ja rakennuslain 17 § ja 18 §&:n
mukaisiin tehtaviin.

Maankaytto- ja rakennuslain 147 §:ssd saadetdan, etta haettaessa lupaa rakentamiseen tai
rakennuksen korjaus- tai muutostyohon taikka rakennuksen purkamiseen hakijan on liitet-
tdvd hakemukseen tiedot, jotka kunnan on vaestétietojdrjestelmasta ja Digi- ja vaestotie-
toviraston varmennepalveluista annetun lain nojalla ilmoitettava vaestotietojarjestelmaan.
Kunnan viranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa rakennusluvat, lupa- ja omistajatietojen
muutokset vaestotietojdrjestelmastad ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 25 §:n mukaan Digi- ja vdestotietovirastolle vaestotietojarjestel-
man ylldpitoa varten. Vdestotietojarjestelmastd annetun asetuksen 35 §:n mukaan kunnan
on ilmoitettava myodnnetyt rakennusluvat vaestotietojarjestelmaan. Lisaksi Digi- ja vaesto-
tietovirastolla on oikeus saada vaestotietojarjestelman yllapitoa varten rakennushanke-,
rakennus- ja huoneistotiedot seka tiedon rakennustoiminnasta. Lisdksi Digi- ja vdestotieto-
virastolla on Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain 23 §:n mukai-
nen yleinen tiedonsaantioikeus viranomaisilta. Sen mukaan rekisterinpitdjalla on oikeus
salassapitosddanndsten estamatta saada muilta viranomaisilta kyseisen lain 13-17 §:ssa tar-
koitettuja tarpeellisia ja ndiden viranomaisen toimialaa koskevia tietoja vaestotietojarjes-
telman yllapitoa, tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muuta kasittelya varten. Saan-
nos koskee kunnan viranomaisia.

Pelastuslain 89 §:n 1 momentin mukaan pelastusviranomaisella on oikeus saada kunnalta
pelastustoiminnan suunnittelussa ja toteutuksessa seka pelastustoimelle saddettyjen val-
vontatehtavien hoitamisessa tarpeellisia tietoja, kuten rakennusluvat ja rakentamiseen liit-
tyvat toimenpiteet ja tiedot onnettomuuksien ehkaisyn kannalta erityisista riskikohteista.
Pelastusviranomainen tarvitsee tietoja pelastuslain 27 §:ssa sdaadettyjen pelastustoimin-
nan suunnitteluun ja toteutukseen seka pelastustoimelle saadettyjen valvontatehtavien
hoitamiseen. Pelastuslain 90 §:n 2 momentin mukaan pelastusviranomaisella on oikeus
saada vaestonsuojelua varten tiedot rakennuksista, kiinteistoista ja huonetiloista, niiden
omistajista ja haltijoista seka kaytosta.

Kunnan on verotusmenettelysta annetun lain 18 §:n 5 momentin mukaan toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset, hallussaan olevat tiedot kiinteistoista, niilla
olevista rakennuksista, maapohjan ja rakennusten ominaisuuksista, kaavoituksesta ja
omistajista.

Lainsdddanndssa asetettujen velvoitteiden lisdksi rakennustietojen koostamisella, ka-
sittelylla ja ilmoittamisella on kunnan kannalta merkitysta myos kiinteistoverotuksen
ja sen oikeellisuuden ndakdkulmasta, jotta kunta saa asianmukaiset kiinteistoverotu-
lonsa. Kunnat kdyttavat myos itse rakennustietoa monipuolisesti. Rakennustiedoissa
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tapahtuneiden muutoksien paivittyminen kunnille on my&s keskeista. Kunnissa raken-
nusten tietoja tarvitaan myds esimerkiksi pelastustoimen tehtavissa, asukaskuulemisissa,
asunto- ja elinkeino- sekd maapoliittisessa toiminnassa, strategisessa suunnittelussa seka
palveluverkkosuunnittelussa.

2.1.3 Kuntien tuottamat tietopalvelut

Viranomaisella ei ole asiakirjan julkisuuden toteuttamiseksi velvollisuutta tuottaa sisal-
[6llisesti taysin uutta tietoa tai tietoaineistoja, mutta se voi kuitenkin julkisuuslain 21 §&:n
mukaan pyynndsta tuottaa tallaista palvelua. Tyypillinen tilanne on se, jossa viranomainen
yllapitda useita erilaisia tietojarjestelmia ja tuottaa niiden tietoja yhdistelemalla tiettya ai-
healuetta koskevan tietoaineiston. Tietojen yhdisteleminen on talla tavoin mahdollista vi-
ranomaisen tietopalveluna muun muassa viranomaisen tietojen kaupalliseksi hydédyntami-
seksi. Tietoaineiston tuottaminen on viranomaisten harkinnassa ja viranomainen voi peria
siitd maksun." Kunnilla voi olla my®&s julkisuuslain 21 §:n mukaisia omia tietopalveluja. Li-
saksi kunnat tarjoavat rakennetun ympariston tietoa myds julkisuuslain 20 §:n mukaisesti
omissa tietopalveluissaan tai yleisessa tietoverkossa.

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 29 §:ssa sdddetadn, ettd kunnan on pidettava karttaa
tai karttayhdistelmaa tai tietopalvelua, josta ilmenee kunnan koko asemakaava sellaisena
kuin se on voimassa. Asetuksen mukaan tahan ajantasaiseen karttaan tai tietopalveluun
on merkittdva kadun ja muiden yleistenalueiden nimet sekd kunnanosan tai kortteleiden
numerot sellaisina kuin ne ovat kunnat maankaytto- ja rakennuslain 55 §:n 4 momentin
nojalla tekemalla erillisella paatoksella.

Osa kunnista on ottanut kdytt6on ARSKA-palvelun tai Lupapiste Kauppa -palvelun. Ne
ovat verkossa toimiva asiointipalveluita, josta voi ostaa rakennusvalvonnan arkistoon
tallennettuja rakennuspiirustuksia. Lisdksi joillakin kunnilla on yleisessa tietoverkossa
tarjolla 3D-kaupunkimalleja'. Kuntien tuottamista rakennetun ympariston tietopalve-
luista ei ole saatavilla tarkempaa selvitystd. Vuonna 2017 Maankayttopaatokset-hankkeen
yhteydessa on selvitetty maankayttopaatoksien tilannekuvaa™. Selvityksessa on tarkas-
teltu yleiskaavojen, ajantasa-asemakaavojen seka suunnittelutarvealueiden ja rakennus-
kieltojen osalta tiedon saatavuutta kunnista vektori- ja rasterimuodossa seka onko tietoja
saatavilla INSPIRE-direktiivin edellyttdmana katselu- ja latauspalveluna. Tall6in esimerkiksi

13 Madenpaa 2016, s. 286.

14 Esimerkiksi Helsingin kaupunki on avannut 3D-malleja avoimena datana: https://www.
hel fi/Helsinki/fi/kaupunki-ja-hallinto/tietoa-helsingista/yleistietoa-helsingista/Helsinki-3d

15 Maankayttopaatokset tilannekuvaselvitys, Majurinen 2017.
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WFS-rajapinnan (latauspalvelu) tuottamiseen ei ollut teknisia edellytyksia kuin yhdella
kunnan IT-toimittajalla. Ajantasa-asemakaavoja oli saatettu laajasti vektorimuotoon, mutta
niiden siirtdminen tietokantarakenteisiin ja sitd kautta latauspalveluiksi todettiin vaativan
talloin vield laaja-alaista kehitystyota. Tilanne on kehittynyt vuodesta 2017, mutta haas-
teita edelleen on olemassa.'® Rakennetun ympariston tietojarjestelman saantelyn ja vaiku-
tustenarviointien yhteydessa tulisi selvittda tarkemmin minkalaisia tietopalveluja kunnilla
on rakennettuun ymparistoon liittyen. Mikali rakennetun ympariston tietojarjestelman
sadntelyyn sisallytetdan tiedon saannin maksuttomuutta koskevia saadoksia kuntien tie-
tojen osalta, tulisi esittda kuntakohtaiset tai kuntaryhméakohtaiset arviot velvoitteesta
aiheutuvista kustannuksista, kuntien talouden pitoa koskevien velvoitteiden arvioinnin
mahdollistamiseksi.

Ty6ryhman suositus jatkovalmisteluun on kuntien tarjoamien tietopalvelujen nykytilan-
teen selvittdminen.

2.2 Yksityinen sektori

Yksityinen sektori tuottaa rakennuksiin liittyen paljon tietoa. Rakennushankkeeseen ryh-
tyva tuottaa rakennusta koskevaa tietoa yhdessa suunnittelijoidensa kanssa. Hankkeeseen
ryhtyvan tulee toimittaa useita selvityksia ja suunnitelmia, joita ovat mm. arkkitehti (ARK)
-, rakenne (RAK) - ja talotekniikkasuunnitelmat (TATE). Laki ja muun muassa rakentamis-
maardyskokoelman suunnitelmien sisaltda koskevat vaatimukset asettavat vaatimustason
perustan.

Rakennuslupapaatdksen yhteydessa hyvaksytaan rakennussuunnitelmat. Rakennussuun-
nitelma sisaltaa rakennuksen paapiirustukset, joihin kuuluvat asemapiirros seka pohja-,
leikkaus- ja julkisivupiirustukset. Erityissuunnitelmat sisaltavat tarpeelliset muut piirustuk-
set, laskelmat ja selvitykset."” Rakennussuunnitelmien perusteella padsuunnittelija toimit-
taa erikseen rakennusvalvontaan muun muassa rakennus- ja huoneistotiedot eli RH-tiedot,
jotka kunnasta toimitetaan Digi- ja vaestotietovirastoon. Tietojen oikeellisuudesta vastaa
padsuunnittelija ja kunnan on velvollisuus huolehtia niissa havaittujen virheiden korjaa-
misesta. Pakollisia arkistoitavia suunnitelmia nykylainséadannén mukaan ovat rakennus-
lupapaatoksen liitteend olevat rakennussuunnitelmat. Useissa kunnissa arkistoidaan myos
rakentamisen yhteydessa syntyvat erityissuunnitelmat. Arkistolaitoksen 2016 tekeman
paatoksen mukaisesti kaikki kuntien rakennusvalvonnan lakisaateisissa tehtavissa syntyvat

16 Tuoreempi arviointi arvioinnin INSPIRE-toimeenpanon ja -tuen tilasta Suomessa: Imple-
mentation of INSPIRE in Finland evaluation report.

17 Ympdristdministerion ohje rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksista
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sahkoiset asiakirjatiedot on maaratty pysyvaan sailytykseen sahkoisessa muodossa.’® Ra-
kentamisprosessissa tuotetaan myos tietoa rakennuksista ja niiden valmiusasteista eri
tietovarantoja varten. Rakennussuunnitelmiin liittyy myos tekijanoikeuksia. Mikali arkisto-
tiedoista saatuja suunnitelmia lainataan julkaisuissa, on tekija mainittava. Suunnitelmien
kaupalliseen hyodyntamiseen on saatava suunnittelijan lupa tai sovittava korvauksista.

Ymparistoministerion Rakentamismaarayskokoelma ohjaa muun muassa rakennuspiirus-
tusten sisaltdd, mutta ei séhkoisen tiedon muotoa. Nykytilanteessa suunnitelma tulee olla
arkistoitavassa muodossa ja tdma on osittain asettanut rajoituksia tietomallimuotoisen
tiedon hyddyntamiselle viranomaisprosesseissa. Kaytannossa tieto toimitetaan rakennus-
valvonnan edellyttamalla tavalla sisalloltaan, laajuudeltaan ja muodoltaan. Tassa voi olla
vaihtelua eri kuntien valilla.

Maankaytto- ja rakennuslain 177 i §:ssa saddetaan rakennuksen kayttd- ja huolto-ohjeesta.
Rakennushankkeeseen ryhtyva vastaa siitd, etta sellaiselle rakennukselle, jota kaytetaan
pysyvadn asumiseen tai tydoskentelyyn tai rakennusta varten tarvittavan rakennuspaikan
tai tontin tekniseen hoitoon tai kunnossapitoon, laaditaan kaytto- ja huolto-ohje. Kaytto-
ja huolto-ohje on laadittava myds rakennuksen korjaus- ja muutostydssa tai kayttotarkoi-
tuksen muutoksen yhteydessa silloin, kun toimenpide edellyttaa rakennuslupaa. Kaytto- ja
huolto-ohjetta ei kuitenkaan tarvitse voimassa olevan sadntelyn mukaan laatia tilapdiselle
eikd maadraaikaiselle rakennukselle, sellaiselle loma- tai virkistyskayttoon tarkoitetulle ra-
kennukselle, jota ei kdyteta ympadrivuotisesti, eika tuotanto- ja varastorakennukselle, jossa
ei pysyvasti tyoskennella.

Kaytto- ja huolto-ohjeen tulee sisaltda rakennuksen kayttotarkoitus ja rakennuksen omi-
naisuudet sekd rakennuksen ja sen rakennusosien ja laitteiden suunniteltu kayttoika
huomioon ottaen tarvittavat tiedot rakennuksen asianmukaista kayttoa ja kunnossapito-
velvollisuudesta huolehtimista varten. Loppukatselmuksen yhteydessa varmistetaan, etta
rakennuksen omistajalla on kadytto- ja huolto-ohje. Kaytto- ja huolto-ohjetta ei nykyisin
toimiteta viranomaiselle, joten kadytto- ja huolto-ohjeen tiedot eivat ole viranomaisen asia-
kirjoja. Esimerkiksi rakennuksen omistaja ei voi suoraan ilmoittaa vaestotietojarjestelmaan
rakennusta koskevia rakennuslupaprosessin ulkopuolisia tietoja. Joidenkin tietojen osalta
kunnalla voi olla vaestotietojarjestelmaa koskevan saantelyn nojalla tietojen paivitys- tai
korjausvelvollisuus, jolloin tieto korjataan kunnassa ja korjattu tieto saadaan vaestotie-
tojarjestelmaan. Rakennuksen elinkaarenaikaista tietoa, joka ei synny rakennuslupapro-
sessin kautta, ei ole talla hetkella keratty valtakunnallisesti. Tieto on vain rakennuksen
omistajalla.

18 Arkistolaitoksen paatds 12.9.2016 AL/17413/07.01.01.03.01/2016
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2.3 Rakennetun ympariston tiedot valtion yhteisissa
tietovarannoissa

2.3.1 Alueidenkdyton seurannan tiedot

Voimassa olevaa maankdytto- ja rakennuslakia tdydentda alueidenkaytdn seurannan
osalta maankaytto- ja rakennusasetus (1999/895), jossa ymparistdministerion velvollisuu-
deksi maaritellaan alueidenkaytdn seurannan organisointi ja siihen liittyen seurantajar-
jestelmien yllapito. Asetuksessa madritellddn myds ELY-keskusten, maakunnan liittojen ja
kuntien velvoitteita alueidenkdyton seurantaan.”

Maankaytto- ja rakennusasetuksen 2 §:n mukaan:

Ympdristdministeridn on jdrjestettdvd alueiden kdyton ja rakennetun ympdiriston
tilan ja kehityksen seuranta ja sen kannalta tarpeellisten tietojdrjestelmien ylldpito.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus edistdd ja ohjaa alueiden kéytén ja
rakennetun ympdristén tilan ja kehityksen seurannan jérjestdmistd toimialueellaan
sekd osaltaan huolehtii tarpeellisen seurannan jdrjestdmisestd.

Maakunnan liiton tulee huolehtia maakunnan suunnittelun edellyttimdstd alueiden
kdytén, alue- ja yhdyskuntarakenteen, rakennetun ympdristdn sekd kulttuuri- ja
luonnonympdiriston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan.

Kunnan tulee huolehtia kaavoitus- ja rakennustoimen hoidon edellyttimdstd
alueiden kdyton, rakentamisen ja rakennetun ympdristén sekd kulttuuri- ja
luonnonympdiriston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan.

Asemakaavoitusta on 1970-luvulta Idhtien seurattu tilastolomakkeita hyddyntamalla. Kun-
nista saatavat tiedot koostetaan valtion ymparisthallinnon toimesta vuosittain tilastoiksi.
Maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen vuonna 2000 vaikutti seurantalomakkeen
tietosisaltoon, ja paperinen lomake muutettiin ensin Excel-lomakkeeksi ja vuonna 2003
selainpohjaiseksi TYVI-operaattorin (Posti) verkkopalveluun. Samaisessa silloisessa maan-
kaytto- ja rakennuslain uudistuksessa aloitettiin myds Elinkeino-, liilkenne ja ympéristokes-
kuksissa (myohemmin ELY-keskuksissa) asemakaavoitetun alueen seuranta paikkatieto-
muodossa (ulkorajatiedot).?

19 Maankaytto- ja rakennusasetus 2 §.

20 Gispo Oy ja SPIN Unit Oy, 2019, s. 4. Projektiraportti ymparistdministerion selvityksesta
"Visio alueidenkdyton seurannasta”
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Alueidenkdyton seurantajdrjestelman visioita selvitettiin Gispo Oy:n ja SPINUnit Oy:n ym-
paristoministeridlle tuottamassa selvityksessa. Selvitys kartoitti alueidenkaytdn seurannan
nykytilan analysoiden seurantajarjestelman vahvuuksia ja heikkouksia seka tuotti erilaisia
mahdollisia ja toivottuja tulevaisuusskenaarioita?'. Kunnista saatavat alueidenkayton seu-
rantatiedot koostetaan valtion ymparistéhallinnon toimesta nykyisin vuosittain tilastoiksi
Suomen ympadristokeskuksen Liiteri-palveluun. Liiteri on SYKEn elinympériston tieto- ja
analyysipalvelu, joka kokoaa yhteen useita rakennettua ymparistoad ja kaavoitusta koske-
via paikka- ja tilastotietoja. Maakunta- ja yleiskaavatasoa ei seurata samalla tavalla niiden
strategisen luonteen vuoksi. Asemakaavan seurantajarjestelman kustannukset ovat noin
130 000 € vuodessa. Nykyiselldadn seurantatietojen kaytto- ja hyddyntaminen on edelld
mainitun selvityksen mukaan vahaista ja hyotyja kaytosta ei pystyta selvityksessa mittaa-
maan. Selvityksessa havaittiin myos, ettd seuranta aiheuttaa paljon paallekkaista tyota.
Visiona esitettiin, etta tavoitteena on saada tiedot suoraan kuntien rajapinnoilta tai kan-
sallisista rekistereista yhteisessa tietomallissa. Tall6in kaavoituksen seurantatieto olisi yksi
kaavoituksen lopputuote, eika erillinen prosessi.?

Kunta tai maakuntien liitto tuottaa alueiden kayton tietoja (mm. kaavat, poikkeamisluvat)
ja ELY-keskukset kerdavat ja tarkistavat tietoa seka vievat tiedot Suomen ympadristokes-
kuksen (SYKE) jarjestelmiin. Kunnat ja maakuntien liitot yllapitavat alueiden kayton tietoja
my&s omissa jarjestelmissaan.?

ELY-keskukset yllapitavat alueidenkdyton ja kulttuuriympariston paikkatietojarjestelmassa
GISALUssa paikkatietoja alueensa asemakaavoista, poikkeamispaatoksista ja suunnittelu-
tarveratkaisuista, suunnittelutarvealueista seka rakennetun kulttuuriympariston osalta ra-
kennussuojelukohteista, rakennusperinnén hoitoavustuksista ja vanhan rakennuskannan
inventoinneista. Suunnittelutarvealueita, rakennusperinndn hoitoavustuksia seka raken-
nusten inventointitietoja tallentaa vain osa ELY-keskuksista. Lisaksi muutama ELY-keskus
tallentaa GISALUun edelleen tietoja yleiskaavoista. Kunnista tiedoksi tulleiden paatosten
osalta ELY-keskukset digitoivat paikkatiedon ja tallentavat ominaisuustiedon kunnasta tie-
doksi tulleiden aineistojen perusteella. Kaavoista tallennetaan vain ulkorajat. ELY-keskus-
ten tallentamat tiedot koostetaan joka yo SYKEen valtakunnalliseksi aineistoksi.

ELY-keskusten velvoitteita alueiden kayton suhteen on maaritelty padasiassa maankaytto-
ja rakennuslaissa maankaytto- ja rakennusasetuksessa seka Elinkeino-, liilkenne- ja ympa-

ristokeskuksia koskevassa laissa. ELY-keskuksia koskevassa laissa keskusten paaasialliseksi

velvollisuudeksi madritelldan alueellisen kehittamisen edistaminen seka maankaytto- ja

21 Gispo Oy ja SPIN Unit Oy, 2019.
22 Gispo Oy ja SPIN Unit Oy, 2019, s. 3.
23 Gispo Oy ja SPIN Unit Oy, 2019, s.7.
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rakennuslaissa ja maankdytto- ja rakennusasetuksessa erilaiset edistys-, ohjaus- ja valvon-
tatoimet liittyen alueiden kaytt6on. Laista voi tulkita, ettd ELY-keskusten rooli on luoda
pohja kehitykselle sekd toimia alueensa kuntien tukena ja suunnan nayttajana.>*

Kunnat tallentavat jokaisesta hyvaksytysta asemakaavasta seurantalomakkeen TYVI-pal-
velussa. Tiedot voi tallentaa jo ennen kaavan hyvaksymista. Asemakaavan seurantalomake
kertoo asemakaavan perustiedot seka tilastotiedoksi tiivistettyna sen sisallon. Asemakaa-
van seurantalomakkeen TYVI-palvelusta kunta saa selostuksen liitelomakkeen. Seuranta-
lomakkeiden tiedot siirtyvat joka yo SYKEen, ja ovat avoimesti selattavissa elinympadriston
tietopalvelu Liiterissa.

SYKEn Yleiskaavapalvelussa on paikkatietoina yhdelmia Suomen nykyisista yleiskaavoista.
Aineisto sisaltaa yleiskaavoista kaavatilanteen karttayhdelmat, hakemistokartat eri kaavo-
jen keskeisimmilla ominaisuustiedoilla seka kaavamerkinnat ja -maaraykset. Yleiskaavatie-
dot on keratty kunnista ja konsulteilta seka ELY-keskusten ja SYKEn aineistoista. Yleiskaava-
palvelun aineistoja voi kdyttda WMS/WFS-rajapintapalveluna muissa sovelluksissa. Yleis-
kaavakoosteita paivitetdaan nelja kertaa vuodessa ja niiden kayttdé on maksullista muille
paitsi kunnille oman kuntansa alueelta. Yleiskaavapalvelun aineistot ovat myos katsotta-
vissa elinympariston tietopalvelu Liiterissa sopimuskayttdjille.

GISALUN, asemakaavan seurantalomakkeiden seka yleiskaavapalvelun aineistojen poh-
jalta tuotetaan ELY-keskusten ja SYKEn yhteistyona vuosittain kaavoituksen seurannan
tilastot, jotka ovat avoimesta katsottavissa elinympariston tietopalvelu Liiterissa. Liite-
rin karttatasot tulevat suoraan tiedontuottajien rajapinnoilta, mutta tilastot lasketaan eri
tiedontuottajien aineistoista SYKEn tietovarastoon. Liiterin avoimia aineistoja voi kayttaa
vieraana tai rekisterdityneena kayttajanda. Maksullinen sopimuskaytto kattaa laajemman
tietosisallon (mm. yleiskaava-aineistot ja ns. YKR-aineistoista lasketut tilastot) seka mo-
nipuolisemmat toiminnot (mm. tilaston laskenta omalle alueelle). Osa tiedoista on vain
viranomaiskadyttoon.

Talla hetkella eri toimijat tallentavat tietoa useaan otteeseen ja tama aiheuttaa huo-
mattavaa pdallekkaista tyota. Kunnat tallentavat kaavatietoja, ELY-keskukset tekevat
tallennuksen uudestaan eri muodossa seka myds Verohallinto tallentaa samoja tietoja
kiinteistoverotuksen nakdkulmasta. Verohallinto tarvitsee kiinteistoverotusta varten
tietoja uusista asemakaavoista ja ranta-asemakaavoista seka niiden muutoksista. Ke-
rattavat tiedot ovat lahes yksi yhteen TYVI-lomakkeen tietojen kanssa paitsi, etta tiedot

24 Gispo Oy ja SPIN Unit Oy, 2019, s.7.
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pitaa liittaa kaavayksikkoon eika koko kaavaan kuten TYVI-lomakkeessa. Seurantatie-
tojen laskenta on joissain kunnissa erityisen haastavaa, koska tiedot eivit ole saatavilla
paikkatietomuodossa.”®

Asemakaavan seurantalomakkeen tuottaminen on manuaalista ty6ta. Selvityksen mukaan
manuaalisuus lisda virhemarginaalia ja lomakkeen jaykkyyden vuoksi kunnat ovat kehitta-
neet luovia ratkaisuja tietojen korjaamiseksi. Tama on johtanut siihen, etta kunnat laske-
vat seurantatiedot ensin omiin taulukoihin ja jarjestelmiin. Muutama kunta on kehittanyt
kayttdamaansa jarjestelmaan omia laskentatydkaluja seurantalomakkeen tunnuslukujen
laskemista varten. Suurella osalla kunnista on kdytossa kokonaan oma seurantajarjestelma,
jonne keratdan osin samoja tunnuslukuja kuin asemakaavan seurantalomakkeessa. Selvi-
tyksen mukaan oma seurantajarjestelma koettiin tarpeelliseksi, silla asemakaavoituksen
seurantatiedot halutaan kerata paikkatietomuodossa ja seurantaan halutaan mukaan myos
muita tunnuslukuja. %

2.3.2 Rakentamisen seuranta

Kunnat huolehtivat yleisen edun nimissa alueiden kdaytén suunnittelusta ja rakentamisen
ohjaamisesta ja valvonnasta omalla alueellaan. Maankaytt6- ja rakennuslain 124 §:n mu-
kaan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtavana on huolehtia kunnassa tarvitta-
vasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta. Paikallisuus otetaan huomioon
kunnan rakennusjarjestyksessd. Rakennuksia koskevia suojelupdatoksia tehdaan ympaéris-
toministeriossa, ELY-keskuksissa ja asemakaavoituksen yhteydessa kunnissa. SYKE kokoaa
ELY-keskusten tallentamista rakennussuojelun tiedoista valtakunnallisen koosteen. SYKE
seuraa myos ympariston tilaa ja tuottaa myos elinympadriston tilaa koskevaa tutkimusta.
Museovirasto kokoaa muiden erityislakien nojalla suojeltuja rakennuksia koskevat suojelu-
ja kulttuurihistoriatiedot. Kunnilla, ELY-keskuksilla seka maakunnilla on seurantavelvoite
suhteessa rakennustietoihin omassa toiminnassaan. Tama ei tarkoita, etta kaikilla osapuo-
lilla olisi myds velvoite jakaa seurantatietoa eteenpdin muille viranomaisille.

Alueidenkdyton seurantaan liittyvat olennaisesti myds poikkeamisluvat ja rakennuslupien
toteutuminen seka suunnittelutarveratkaisut. Rakennuslupatiedot saa parhaiten kunnista
ja nykyisin esimerkiksi Lupapiste.fi:n kautta sopimuksen tehneille kayttdjille. Myos Tilas-
tokeskus kerad rakennuslupien volyymi-indeksid. Maankaytto- ja rakennusasetuksessa
saddetaan kunnan velvollisuudesta toimittaa poikkeamispaatos viivytyksetta ELY-keskuk-
selle. Samaa menettelyd noudatetaan suunnittelutarveratkaisuissa. ELY-keskukset saavat

25 Gispo ja SPIN Unit Oy, 2019, 5.9-10.
26 Gispo ja SPIN Unit Oy, 2019, s. 15.
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poikkeamisluvat tiedoksi kunnilta, jonka jalkeen ELY-keskukset vievit tiedot poikkeami-
sista Liiteri-palveluun ja GISALUun. Poikkeamislupien seuranta liittyy yleisesti lain velvoit-
tamaan alueiden kdyton seurantaan.?” Aikaisemmin poikkeuslupia myonsivat padosin
kunnat ja tietyissa tilanteissa my&s ELY-keskukset, mutta tilanne muuttui vuonna 2016,
kun poikkeamista koskevia pykalia uudistettiin. Uudistuksessa poikkeamislupien myonta-
misoikeus siirtyi kokonaan kunnille (HE 148/2015). Ainakin osa ELY-keskuksista toimittaa
edelleen tietoja poikkeamisista Liiteriin. Selvityksen mukaan ei ole kuitenkaan varmuutta,
kulkeutuuko kuntien toimittama tieto poikkeamisista ELY-keskuksista eteenpain hallinnon
muille tasoille kattavasti ja luotettavasti.?®

2.3.3 Rakennustiedot vaestotietojarjestelmassa

Vaestotietojarjestelma on yleinen valtakunnallinen perusrekisteri, joka sisaltaa vaestotie-
tojarjestelmasta ja Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (jal-
jempana VTJ-laki) saddetyt tiedot henkil6ista, kiinteistoistd, rakennuksista ja huoneistoista
seka hallinnollisista ja muista vastaavista aluejaoista. Vaestotietojarjestelman rekisterinpi-
tajia ovat Digi- ja vaestotietovirasto sekda Ahvenanmaan valtionvirasto. Vdestotietojarjestel-
man rakennus- ja huoneistotiedoissa on tiedot rakennuslupavaiheessa olevista ja valmiista
rakennuksista ja niiden ominaisuuksista. Jokaisella rakennuksella on sen keskipisteen
koordinaatit. Lisaksi rakennus- ja huoneistotiedot kattavat tiedot asuinhuoneistoista ja
toimitiloista. Rakennusten ominaisuustietojen yllapidon luotettavuus vaihtelee, valtaosaa
niista ei systemaattisesti pideta ylla rakennusluvan jalkeen. Etenkin jos muutos ei edellyta
rakennus- tai toimenpidelupaa, tieto ei pdivity viranomaisprosessiin. Rakennukset yksil6i-
daan pysyvalla rakennustunnuksella, joka luodaan vaestotietojarjestelmassa. Vaestotieto-
jarjestelmdssa on rakennus- ja huoneistotiedot keskitetysti valtakunnallisesti.

Digi- ja vaestotietovirastolla on oikeus saada kunnilta vaestotietojarjestelmdan rakennus-
ja huoneistotietoja. Rekisterinpitdjalla on VTJ-lain 24 §:n mukaan oikeus salassapitosaan-
nosten estamatta saada muilta viranomaisilta lain 13-17 §:ssa tarkoitettuja tarpeellisia ja
ndiden viranomaisten toimialaa koskevia tietoja vaestotietojarjestelman tietojen ylldpitoa,
tietojen oikeellisuuden varmistamista ja muuta kasittelya varten.

Vaestotietojarjestelmasta ja Digi-ja vdestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain
15 §:ssd sadadetdaan rakennuksesta jarjestelmaan talletettavista tiedoista. Sen mukaan Vaes-
totietojarjestelmaan talletetaan rekisterdinnin kohteena olevasta rakennushankkeesta

ja rakennuksesta seuraavat tiedot: 1) rakennustunnus taikka muu rakennushankkeen

27 Gispo ja SPIN Unit Oy, 2019, 5.13.
28 Gispo ja SPIN Unit Oy, 2019, s.14.
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tai rakennuksen yksildiva tunnistetieto; 2) omistajan tai haltijan henkildtunnus, yritys- ja
yhteisétunnus tai taydellinen nimi ja syntymaaika seka osoite tai muut yhteystiedot; 3)
koordinaatit, osoite, kdyttotarkoitus, valmistumisvuosi, kerrosluku, huoneistoala, tilavuus
ja adnestysalue; seka 4) rakennushanketta ja rakennusta, sen rakenteita ja ominaisuuksia
kuvaavat muut tiedot. Edellda T momentissa tarkoitettujen tietojen ja niita koskevien lisdys-
ten, muutosten ja korjausten tallettamisesta seka tietojen yksityiskohtaisesta sisallosta an-
netaan tarkempia saannoksid valtioneuvoston asetuksella.

Huoneistoista vdestotietojarjestelmaan talletetaan lain 16 §:n mukaan rekisteréinnin
kohteena olevasta asuin- ja toimitilahuoneistosta seuraavat tiedot: 1) huoneistotunnus
tai muu huoneiston yksildiva tunnistetieto; 2) huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaa-
vat tiedot; 3) asuinhuoneiston hallintaperustetta ja kdytdssdoloa koskevat tiedot. Edella 1
momentissa tarkoitettujen tietojen ja niita koskevien lisdysten, muutosten ja korjausten
tallettamisesta seka tietojen yksityiskohtaisesta sisallosta annetaan tarkempia saannok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksessa vaestotietojarjestelmasta
(128/2010) sdaadetaan 22 §:ssa tarkemmin rekisterditavista rakennuksista ja huoneistoista,
23 §:ssd rakennustunnuksesta, 23 a §:ssd rakennuksen ja rakennushankkeen muista tun-
nistetiedoista, 24 §:ssa rakennustiedoista, 25 §:ssa rakennushanketta kuvaavista tiedoista,
26:ssa huoneistotunnuksesta, 26 a §:ssa huoneiston muista tunnistetiedoista ja 27 §:ssa
huoneistoa koskevista tiedoista seka 35 §:ssa rakennushanketta ja rakennusta koskevista
ilmoituksista.

Vaestotietojarjestelmaa koskevan lain 18 §:ssd saddetdan jarjestelman tietojen luotetta-
vuudesta. Vdestotietojarjestelmaan talletettuja 13 §:n 1 momentin 1-21 kohdassa tarkoi-
tettuja henkilotietoja pidetaan julkisesti luotettavina tietoina, jollei osoiteta, etta tieto on
virheellinen tai puutteellinen. Muita kuin naita tietoja saa kayttaa henkiloa koskevassa
padtoksenteossa vain, jos hdanelle annetaan paatdksenteon yhteydessa nimenomainen sel-
vitys tietojen sisallosta ja kaytosta. Nain ollen rakennustiedot eivat ole julkisesti luotetta-
via. Lain 20 §:ssa sdddetdan jarjestelman tietojen sdilyttamisesta ja hdvittamisesta. Lain 20
§:n 2 momentin mukaan vdestotietojarjestelmaan talletetuista rakennushankkeita, raken-
nuksia ja huoneistoja koskevista tiedoista sdilytetdaan pysyvasti rakennuksen ja huoneiston
tunnukset ja osoitteet. Jos rakennus puretaan tai poistetaan muuten rakennuskannasta,
vaestotietojarjestelmassa sailytetaan pysyvasti kaikki rakennusta ja siina olevia huoneis-
toja koskevat poistoajankohdan mukaiset tiedot.

Vaestotietojarjestelmaa koskevan lain 4 luvussa on saadetty tietojen luovutuksen ylei-
sistd periaatteista. VTJ-lain 28 §:n mukaan vdestotietojarjestelman tietoja voidaan luo-
vuttaa vain, jos VTJ- laissa sdddetyt edellytykset tietojen luovuttamiselle ovat olemassa.
Vaestotietojarjestelmasta luovutettavan tiedon tulee olla tarpeellinen siihen kayttotarkoi-
tukseen, johon se luovutetaan. Pykala sisdltdad myds saannoksia yksityiseldaman ja hen-
kilotietojen suojasta seka tietojen luovutusta koskevista kielloista. Lain 29 §:n mukaan
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vdestotietojarjestelmasta luovutetaan tuomioistuin- ja hallintomenettelyyn, viranomaisen
suunnittelu- ja selvitystehtavaan sekd muuhun naita vastaavaan viranomaistehtavaan: 1)
laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa saddetyt tiedot; 2) laissa tai sen nojalla sdade-
tyn tai madratyn tehtdvan, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitamisessa tarpeelliset tie-
dot; ja 3) tarpeelliset tiedot, jos kasittelyn perusteena on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c tai e alakohta. Lain 30 §:n mukaan vdestotietojdrjestelmastd voidaan luovuttaa
historialliseen ja tieteelliseen tutkimukseen seka tilastojen laatimiseen tarpeelliset tiedot.
Lisaksi vaestotietojarjestelmaa koskevan lain 31 §:n mukaisesti tietoja voidaan luovuttaa
rahoitus- ja vakuutustoimintaan sekd muuhun ndita vastaavaan toimintaan: 1) laissa tai
sen nojalla annetussa asetuksessa saddetyt tiedot; 2) laissa tai sen nojalla annetussa ase-
tuksessa tai maarayksessa saadetyn tehtavan, toimenpiteen tai toimeksiannon hoitami-
sessa tarpeelliset tiedot; ja 3) tarpeelliset tiedot sellaisen sopimuksen taytantéonpanemi-
seksi, joka koskee edelld tarkoitettua toimintaa ja jossa rekisterdity on osallisena.

Tarkasteltaessa vaestotietojdrjestelman tietojen hyddyntamista on myds huomattava, etta
tietoja voidaan hyddyntaa ja luovuttaa muihin lakeihin sisaltyvien erityisten tai yleisten
saannosten nojalla. Esimerkiksi tilastolain 14 § ja 15 §:ssd sdddetaan yleisesti tilastokeskuk-
sen tiedonsaantioikeuksista ja tilastokeskus saa rakennustiedot talla hetkella kdytannossa
vaestotietojdrjestelmasta.

Lisaksi maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetdan 147 §:ssa rakentamiseen liittyvista tilas-

toinnista siten, etta haettaessa lupaa rakentamiseen tai rakennuksen korjaus- tai muutos-
tyohon taikka rakennuksen purkamiseen hakijan on liitettava hakemukseen tiedot, jotka
kunnan on vdestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista

annetun lain nojalla ilmoitettava vdestotietojarjestelmaan.

Vaestotietojarjestelmaa koskevan lain perusteella luovutetaan rakennustietoja, mutta
tietojen saantioikeuksista vdestotietojarjestelman rakennustietoihin on saadetty myos
muissa sektorilaeissa. Alla on esimerkkeja laeista, joissa sdddetty oikeudesta saada raken-
nustietoja vdestotietojdrjestelmasta:

Laki henkildtietojen kasittelysta tullissa (2019/650)

Lain henkilotietojen kdsittelysta tullissa 16 §n T momentin 9 kohdan mukaan tullilla on
oikeus saada vaestotietojdrjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 13-17 §:ssa tarkoitetut tiedot tulli- ja verovalvontaa, verotusta,
perintda seka tullirikostorjuntaa varten.

Vaestotietojarjestelmaa koskevan lain 15 §:ssa sadadetaan rakennustiedoista, joten tullille
on saddetty oikeus saada rakennustietoja vaestotietojdrjestelmasta.
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Postilaki (2011/415)

Postilain 38 §:n 2 momentissa sadadetdan yleispalvelun tarjoajalla olevan oikeus saada ra-
kennusten koordinaateista, rakennus- ja kiinteistétunnuksista, rakennusluokituksesta seka
rakennus- ja kiinteistotietojen muutoksista ja muutosten ajankohdasta.

Pelastuslaki (379/2011)

Pelastuslain 89 §:ssa sdddetaan tiedonsaantioikeuksista pelastustoimintaa ja valvontateh-
tavia varten. Pelastusviranomaisella on sille tassa laissa séadettyjen tehtdvien suorittami-
seksi oikeus salassapitosadanndsten estamatta saada maksutta pelastustoiminnan suun-
nittelussa ja toteutuksessa seka pelastustoimelle saadettyjen valvontatehtavien hoitami-
sessa tarpeellisia tietoja. Lain 89 §:n 2 momentin 2 kohdan g-alakohdan mukaan on oikeus
saada tietoja vdestotietojarjestelmaa koskevan lain 15 §:ssa tarkoitetuista tiedoista eli
rakennustiedoista ja h-alakohdan mukaan 16 §:n T momentin 2 kohdassa tarkoitetuista
huoneistoa ja sen ominaisuuksia kuvaavista tiedoista. Pelastuslain 90 §:ssa sadadetdan oi-
keudesta saada tietoja vaestonsuojelutehtdvia varten.

Pelastuslain 88 §:ssa saadetdadan myos tiedonsaantioikeudesta palon- ja onnettomuuden
tutkinnassa.

Pelastuslain 41 §:n mukaista palontutkintaa suorittavalla alueen pelastusviranomaisella ja
107 §:n mukaista onnettomuuden tutkintaa suorittamaan maaratylla tutkintalautakunnan
jasenelld ja asiantuntijalla on oikeus pddsta onnettomuuskohteeseen ja ottaa naytteita
sekad saada salassapitosdadanndsten estamatta maksutta tutkinnassa valttamattomia tietoja
ja asiakirjoja onnettomuuskohteen edustajalta ja viranomaisilta. Tiedonsaanti oikeudet
ovat myos lain 107 §:n tarkoittamassa onnettomuuden tutkinnassa.

Lain 91 §:ssa saddetaan muun muassa rakennustietojen tallentaminen 91 §&:ssa tarkoitet-
tuun pelastustoimen toimenpidereksiteriin (PRONTO). Lain 92 § Rakennus- ym. tietojen
tallentaminen 92 §:ssa tarkoitettuun pelastuslaitoksen tai muiden tahojen varautumisteh-
tavien rekisteriin ja lain 93 § Rakennus- ym. tietojen tallentaminen 93 §&:ssa tarkoitettuihin
pelastuslaitoksen valvontarekistereihin.

Sisaministerion ja pelastuslaitosten yhteinen tietojarjestelmahanke on parhaillaan
valmistelussa.
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Laki henkiltietojen kasittelysta poliisitoimessa (761/2003)

Laki henkiltietojen kasittelysta poliisitoimessa 16 §:n 1 momentin 11 kohdan mukaan
poliisilla on oikeus saada tietoja vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen
varmennuspalveluista annetun lain (661/2009) 13-17 §:ssa tarkoitetuista tiedoista. Nain
ollen poliisille on saadetty laissa tiedonsaantioikeus vaestotietojarjestelman rakennus- ja
huoneistotietoihin.

Laki hatakeskustoiminnasta (692/2010)

Hatakeskustoiminnasta annetun lain 19 §:ssa sdaadetdan 1 momentin 9 kohdassa hata-
keskuslaitoksen ja sen henkildston oikeudesta saada vaestotietojarjestelmasta ja Digi- ja
vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13-17 §:ssa tarkoitet-
tuja tietoja. Hatakeskukselle on saddetty laissa oikeus saada rakennus- ja huoneistotietoja
vaestotietojdrjestelmasta.

Hatdkeskuslaki on parhaillaan uudistettavan muun muassa tiedonhallintaa ja rekisterdintia
koskevan sadntelyn osalta.

Laki sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kaytosta (552/2019)

Sosiaali- ja terveystietojen toissijaisesta kdytosta annetun lain 6 §:n ja 36 §:n mukaan
Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksella on oikeus saada rakennustietoja vaestotietojarjestel-
masta.

Myds laissa terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008) 5 §:n T momentin 4 koh-
dassa on sdadetty Terveyden- ja hyvinvoinninlaitoksen oikeudesta saada rakennustietoja
vaestotietojdrjestelmasta.

Laki huoneistotietojarjestelmasta (1328/2018)

Huoneistotietojdrjestelmaa koskevan lain 14 §:ssa sdddetdan oikeudesta saada vdesto-
tietojarjestelman tiedot yhtion hallitsemien rakennusten tunnisteista, sijainnista, ominai-
suuksista kdytosta ja viranomaisluvista. Lisaksi myds on saddetty oikeus saada vaestétieto-
jarjestelman tiedot huoneiston yksildivasta tunnuksesta, osoitteesta ja ominaisuuksista.

Laki verotusmenettelysta (1558/1995)

Verotusmenettelysta annetun lain 18 §:n mukaan Digi- ja vaestotietoviraston seka Ahve-
nanmaan maakunnassa Ahvenanmaan valtioviraston on toimitettava Verohallinnolle vero-
tusta varten tarpeelliset vdestotietojarjestelmaan sisaltyvat tiedot.

32



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:27

Laki henkildtietojen kasittelysta Puolustusvoimissa (332/2019)

Henkilotietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain 36 §:ssa saadetadn, ettd Puo-
lustusvoimissa on oikeus saada sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustusvoimissa
annetun lain 5 luvussa tarkoitettujen esitutkintatehtavien suorittamiseksi salassapitosaan-
nosten estamatta tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) vaestotietojdrjestelmastad ja Digi- ja vaestotietoviraston varmennepalveluista annetun
lain (661/2009) 13-17 &:ssa tarkoitettuja tietoja vaestotietojarjestelmasta.

Vastaavasti on myos saddetty kyseisen lain 37 §:ssd oikeudesta saada henkil6tietoja soti-

lastiedustelutehtavien seka rikosten ennalta estamis- ja paljastamistehtavien hoitamista

varten.
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3 Rakennetun ympariston
tietojarjestelman suhde muihin
tietovarantoihin ja hankkeisiin

3.1 Oleellisimmat muut tietovarannot

Tyoryhma tunnisti, ettd rakennetun ympariston tietojdrjestelmalld on liittymapinta kun-
tien tietovarantoihin ja tietoaineistoihin liittyen erityisesti alueidenkayton ja rakennusluvi-
tuksen tietoihin. Lisaksi tydryhma tunnisti rakennetun ympariston tietojarjestelmalla ole-
van liityntdpinta erityisesti ylla kuvattuun vaestotietojdrjestelmaan ja siella oleviin raken-
nus- ja huoneistotietoihin. Vaestotietojdrjestelman rakennus- ja huoneistotietoja kayttavat
taas muut viranomaiset ja yksityiset organisaatiot toiminnassaan. Paallekkaisen tiedon
keruun ja toisteisen tiedon luovutuksen seka virheellisen tietojen korjaamisen osalta vdes-
totietojarjestelman ja rakennetun ympadriston tietojarjestelman suhdetta tulisi tarkastella
tarkemmin.

Ty6ryhmadssa havaittiin, etta monilla hallinnonaloilla on tarve kasitella toiminnassaan ra-
kennustietoja tai muita alueidenkdyton tietoja. Muiden tietojarjestelmien osalta, kuten
esimerkiksi pelastustoimen tietojarjestelmien osalta on oleellista, etta sielld on kaytet-
tavissa tarpeelliset rakennetun ympariston tiedot. Alle on nostettu esimerkkeja tyoryh-
man tunnistamista muiden toimijoiden tietotarpeista, jotka olisi huomioitava rakennetun
ympariston tietojdrjestelman sadadosvalmistelun yhteydessa. Jos rakennetun ympariston
tietojarjestelmassa on julkista tietoa, tiedonsaantioikeuksista julkiseen tietoon ei tarvitsisi
erikseen saadelld erityislaissa. Alempana on kuvattu oikeudellisia reunaehtoja rakennetun
ympadriston tietojdrjestelman saadosvalmistelulle ja sielld on kuvattu tiedonsaantioikeuk-
sien sddntelyssd huomioitavia seikkoja tarkemmin.

3.2 Muut huomioitavat hankkeet ja saantely

Ty6ryhma tunnisti erindisia saadoksia taikka saantely- ja muita hankkeita, joiden osalta lii-
tyntdpintaa rakennetun ympariston tietojarjestelman kanssa tulee tarkastella tarkemmin
hankkeen edetessa. Myos kuntien tiedonsaantioikeuksia rakennetun ympariston proses-
seissa tarvittavalle tiedolle tulee tarkastella tarkemmin hankkeen edetessa.
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e Laki rakennusperinnon suojelemisesta (498/2010)

Rakennusperint6lain tavoitteena on turvata rakennetun kulttuuriympariston ajal-
linen ja alueellinen monimuotoisuus, vaalia sen ominaisluonnetta ja erityispiirteita
seka edistaa sen kulttuurisesti kestavaa hoitoa ja kdyttod. Rakennusperintdlain no-
jalla voidaan suojella rakennuksia, rakennelmia, rakennusryhmia tai rakennettuja
alueita, joilla on merkitystd rakennushistorian, rakennustaiteen, rakennustekniikan,
erityisten ymparistdarvojen tai rakennuksen kayton tai siihen liittyvien tapahtumien
kannalta.

Nykytilassa rakennussuojeluprosessi alkaa rakennussuojeluesityksesta ELY-keskuk-
selle, jonka voi tehda omistaja, valtion viranomainen, alueellinen vastuumuseo,
kunta, maakunnan liitto, rekisterdity yhteiso, saamelaiskarajat, kolttien kyldkokous
tai ELY omana vireillepanona. ELY-keskus ilmoittaa suojelun vireille tulosta Maan-
mittauslaitokselle ja asianosaisille. Vireille tulo kirjataan lainhuuto- ja kiinnitysre-
kisteriin. ELY-keskus hankkii tietoja suojeltavasta kohteesta omistajilta, haltijoilta,
kunnilta, Maanmittauslaitokselta, verottajalta ja muilta viranomaisilta. Lisaksi ELY
pyytaa lausuntoja ja mielipiteita asianosaisilta. ELY-keskus tekee valmistelun paatyt-
tya paatoksen ja ilmoittaa lainvoimaisesta paatdksesta Maanmittauslaitokseen, joka
kirjaa tiedon lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin.

Visiota, siitda miten rakennusperintdlain mukainen prosessi toimisi sahkoisenad on
kasitelty eRakSu-hankkeen loppuraportissa?’. Rakennetun ympariston tietojarjestel-
man suunnitelmien tarkentuessa on syyta tarkentaa mika sen suhde olisi rakennus-
suojelun sahkdiseen prosessiin.

e  Muinaismuistolaki (295/1963)

Opetus- ja kulttuuriministeri® on asettanut lain kokonaisuudistukseen tahtaavan
tyoryhman, jonka toimikausi paattyy 31.12.2021%°, Laki perustuu automaattiseen
rauhoitukseen. Kiintedn muinaisjdannoksen rauhoituksesta ei siis tehda paatosta,
vaan rauhoitus astuu voimaan |0ydettdessa. Sama koskee vedenalaisia laivaloytoja.
Tunnettuja kiinteitd muinaisjaannoksia on noin 30 000. Lisaksi laki koskee irtai-
mia muinaisesineitd, jotka alkuperasta riippuen kuuluvat valtiolle tai ovat valtion
lunastettavissa.

Tiedot muinaismuistolain tarkoittamista kohteista ja muustakin arkeologisesta kult-
tuuriperinndsta kootaan muinaisjaannosrekisteriin®'. Rekisteri ei ole lakisaadteinen.

29 https://ym.fi/kulttuuriymparistostrategian-tuloksia
30 https://minedu.fi/-/muinaismuistolakia-uudistetaan
31 https://www.kyppi.fi/palveluikkuna/portti/read/asp/default.aspx
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Museovirasto tekee jatkuvasti rekisterin kehitystyota. Padperiaatteena on mahdol-
listaa tiedon siirtaminen rajapintojen kautta tarvittaessa toisiin rekistereihin. Rekis-
terissa on erilaisia tasoja sen mukaan, onko kayttdja maallikko, viranomainen tai tut-
kija. Rekisterin tietosisaltoja saatetaan muokata myds alueellisissa vastuumuseoissa.
Kaavoissa muinaismuistolain tarkoittamat alueet tai kohteet merkitaan SM tai sm

ja madrayksissa viitataan muinaismuistolakiin. Kaava on tarkea keino levittaa tietoa
rauhoitetuista kohteista, koska muinaisjaanndsrekisterilld ei ole vastaavaa asemaa
kuin esim. lainhuuto- ja kiinnitysrekisterilla. Omistajille ei pystyta myoskaan lahetta-
maan henkildkohtaisia rauhoitusilmoituksia.

Keskeista jatkossa on varmistaa tiedonkulku rakennetun ympariston tietojarjestel-
man ja muinaisjdannosrekisterin valilla.

Kuntalaki (410/2015) 121a §

Rakennetun ympariston sadddsvalmistelun yhteydessa olisi arvioitava tuleeko kun-
talain mukaisessa menettelyssa kerattya samoja tai rakennetun ympariston tieto-
jarjestelmaan liittyvia tietoja (esim. toimipaikkatiedot). Lisaksi olisi todennakoisesti
tarkasteltava hyvinvointialueiden perustamista koskevaan hallituksen esitykseen
(HE 241/2020 vp) sisdltyvia vastaavia saannoksia.

Kuntien tilatiedon kehittamishanke

Suunnitteilla erillinen séannds kuntien velvollisuudesta luovuttaa rakennuksiaan ja
muita tilojaan koskevia tietoja valtakunnalliseen tietokantaan. Ryhti-hankkeen ede-
tessa arvioitava hankkeiden valinen suhde ja mahdolliset rinnakkaiset muutostar-
peet kuntalakiin.

Kotikuntalaki (201/1994)

Arvioitava suhde VTJ:n ja sen kotikuntatietoihin. Erityisesti arvioitava, onko ongel-
mia siind, jos rakennuksen katsotaan joskus kelpaavan kotikuntalain nakdkulmasta
vakinaiseksi asunnoksi, vaikka MRL ja kaavamaardysten mukaan se ei voisi sellai-
sena toimia.

Kiinteistoverouudistus

Rakennetun ympariston tietojen ja kiinteistoverotuksen valilla on yhtymakohtia.
Ryhti-hankkeen edetessa arvioitava hankkeen suhde kiinteistoverouudistukseen.
Maankaytto- ja rakennuslain uudistamisen pykalaluonnoksien mukaan olisi tarkoi-
tus nostaa rakentamislupakynnysta esimerkiksi siten, ettd alle 30 m2 rakennukset
eivat padsaantoisesti tarvitse rakentamislupaa. Tulee selvittaa, minkalaisin proses-
sein tiedonsaanti tallaisista rakennuksista voidaan turvata.
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Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalaan kuuluva sadantely ja
tietojarjestelmat

Rakennetun ympariston ja likkenteen hallinnonalan tietojen sadntelyn ja tietojarjes-
telmien valilla on yhtymakohtia. Liikenteen hallinnonalalla on kdynnissa tietoon ja
tietojarjestelmiin liittyvia kehityshankkeita. Yhtymakohdista on alustavasti keskus-
teltu ja tunnistettu kokonaisuuksia, jotka vaativat vield jatkotarkastelua.

Pelastuslaki (379/2011)

Pelastuslain osalta on tunnistettu tarve varmistaa tiedonsaantioikeudet rakennetun
ympadriston tietojdrjestelmaan saddosvalmistelun yhteydessa.

Laki hatakeskustoiminnasta (692/2010)

Hatakeskuslain osalta on tunnistettu tarve varmistaa tiedonsaantioikeudet rakenne-
tun ympariston tietojarjestelmaan.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluva saantely ja
tietojarjestelmat

Maa- ja metsatalousministerié on tunnistanut hallinnonalallaan maankayttopaatok-
siin ja rakennuksiin liittyvia tietotarpeita. Tietovirtoja on osin saddelty lainsaadan-
nossd, mutta osa tunnistetuista tietovirroista perustuu muuhun kuin saadoksiin.

Suomen Metsdkeskus

Maa- ja metsatalousministerié on tunnistanut, etta esimerkiksi Suomen metsakes-
kuksella on tarpeen saada rakennetun ympariston tietojarjestelmasta asema-, yleis-
ja maakuntakaavatietoa ja niihin liittyvat kaavaselostukset. Metsalain (2093/1996)
soveltamisala maardytyy osittain kaavamerkintdjen perusteella. Huomionarvoista
on myos, etta rahoitusta voidaan myontaa vain alueelle, jossa metsalaki on voi-
massa. Myds metsatuhojen torjunnasta annetun lain (1087/2013) soveltamisala on
kytketty metsdlain voimassaoloon. Huomionarvoista on myds, ettd kaavamaarayk-
set on otettava huomioon paatoksia tehtdessa. Lisaksi metsakeskuksella on tarvit-
taessa saatava tieto maisematydluvasta ja sen sisallostd. Metsakeskus keraa ja ylla-
pitdd metsavaratietoa. Metsdvaratietojen yllapitamiseksi metsakeskuksella tulisi olla
oikeus kaavojen laatimista varten tehtyjen luontoselvitysten tiedot.

Talla hetkellda metsakeskuksella ei ole lakiin kirjattua oikeutta saada edella mainit-

tuja tietoja. Metsakeskus kuitenkin yhdistaa tietoja muihin paikkatietoihin ja henki-
I6tietoihin lakisdateisten tehtdviensd hoitamiseksi.
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Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitos kdsittelee maankdytto- ja rakennuslain mukaisia maankaytto-
paatoksiin liittyvia tietoja useissa eri prosesseissa. Lisaksi Maanmittauslaitos kayttaa
Digi- ja vaestotietoviraston talla hetkella hallinnoimaa rakennustietoa. Tiedonsaan-
tioikeuksista ei ole erikseen saadetty Maanmittauksen toimialaa koskevassa erityis-
lainsdadadanndssa, vaan tiedonsaanti on perustunut maankaytto- ja rakennusase-
tuksen saantelyyn seka VTJ-lakiin. Esimerkiksi maankaytto- ja rakennusasetuksen
95 §:n mukaisesti maakunnan liiton tulee lahettaa tiedoksi Maanmittauslaitokselle
voimaan tullut maakuntakaava. Lisdksi kunnan on ldhetettdva voimaan tullut yleis-
kaava, asemakaava ja rakennusjarjestys Maanmittauslaitokselle.

Digi- ja vaestotietovirastolla on tiedonsaantioikeus Maanmittauslaitokselta VTJ-tie-
tojen yllapitoa varten VTJ-lain 23 §&:n nojalla. Maanmittauslaitos yllapitaa raken-
nuksiin liittyvia sijaintikiinteistotietoja seka kiinteistétunnukseen perustuvia raken-
nustunnuksia silta osin, kuin ndita tietoja vield yllapidetaan. Sijaintikiinteistdtiedot
muuttuvat kiinteistéjaotuksen muutosten seurauksena. Asetuksessa vadestétieto-
jarjestelmasta on saddetty erikseen Maanmittauslaitoksen ilmoitusvelvollisuuksista
vdestotietojarjestelman yllapidossa (VTJA 35 §, sijaintikiinteisto seka kiinteistotun-
nukseen perustuva rakennustunnus).

Naiden lisaksi erityisesti kiinteistorekisterilaki ja —asetus sisaltavat sadanndoksia, joi-
den perusteella Maanmittauslaitoksen hallinnoimassa kiinteistorekisterissa yllapi-
detddn maankayttoon liittyvia tietoja ns. muina kiinteistorekisteriin merkittavina
tietoina (KRA 7 §). Tietojen yllapitajina kiinteistorekisterissa toimivat Maanmittaus-
laitoksen ohella ns. kiinteistorekisterikunnat, jotka toimivat kiinteistorekisterinpita-
jind omilla asemakaava-alueillaan.

Osoitetietojarjestelman rakentamisen yhteydessa tullaan sadtamaan erikseen osoi-
tetietojdrjestelmdsta. Taman osalta tarvittavat tiedonsaantioikeudet tarkastellaan
my&hemmin erikseen.

Kiinteistorekisteriin merkitadn talla hetkelld ns. muina kiinteistorekisteriin merkit-
tavina tietoina kiiteistorekisteriasetuksen (1996/970) 7 §:n mukaisesti 1) yksikon tai
sen osana sijaitseminen voimassa olevan oikeusvaikutteiden yleiskaavan alueella;
2) yksikon tai sen osan sijaitseminen voimassa olevan asemakaavan alueella; 3)
tontin ja yleisen alueen osalta asemakaavan mukainen kayttotarkoitus; 4) asema-
kaavan mukaisen muun kuin 3 kohdassa mainitun kiinteiston osalta sen kaavassa
maaratty kayttotarkoitus kiinteistdn muodostamisajankohtana; 5) yksikon tai sen
osan sijaitseminen alueella, jolla on maankaytt6- ja rakennuslain 53 §:n mukainen
rakennuskielto; 6) tonttia koskeva erillinen tonttijako. Edelld mainituista maankayt-
topaatoksista ei vieda kiinteistorekisteriin tarkempaa sisaltoa. Kiinteistorekisteriin
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merkittavat muut tiedot toimivat osaltaan apuna kiinteistonmuodostamisessa ja
tietona siitd, etta alueella tulee ottaa huomioon tietyt maankayttdpaatoksista kiin-
teistonmuodostamiseen aiheutuvat vaikutukset. Tietoja kdytetddan mm. kiinteisto-
tietojdrjestelmasta annettavilla otteilla. Kattavasti otteille ei kuitenkaan tulosteta
tietoja maankayttopaatoksista.

My®s kiinteistonmuodostamisessa tarvitaan kaavatietoja. Kiinteistonmuodostami-
sen kannalta merkittavin tietomassa syntyy kuntien kaavoitus- ja rakennuskieltopaa-
tosten perusteella. Ne vaikuttavat mm. siihen, kuinka aluetta koskevat kiinteiston-
muodostamista rajoittavat osittamisrajoitukset (kiinteistonmuodostamislaki 32 ja 33
§:1). Kiinteistonmuodostamisen pohjana olevien kaavatietojen pitda olla ajantasaisia.
Kiinteistorekisterinpidon vastuualue ja samalla kiinteistotoimituksissa toimivaltai-
nen viranomaistaho maarittyy Maanmittauslaitoksen ja kuntien valilla asemakaa-
va-alueen perusteella, mikali kunta on ottanut huolehtiakseen kiinteistérekisterinpi-
dosta (KRL 5 §). Tallaisen kiinteistorekisterikunnan alueella Maanmittauslaitos toimii
kiinteistorekisterinpitdjana paasaantoisesti vain asemakaava-alueen ulkopuolella.

Kiinteistorekisteriin merkittava tieto esim. asemakaava-alueesta ei vield ole riittava
tieto kiinteistotoimituksen suorittamiselle. Kiinteistorekisterista ei ilmene lainkaan
kaavamaaraykset, jotka aluetta koskevat, eivatkd myoskaan erimerkiksi korttelialu-
eiden ja muodostettavien rakennuspaikkojen maarittelyt tonttijaoista. Nama tiedot
tulevat erikseen kunnista kaavalaskennan jalkeen. Tallainen kaavatulkinta on paa-
sdantoisesti kaavoitusviranomaisena toimivien kuntien vastuulla.

Lisaksi my6s kauppahintarekisteriin tallennetaan vaihdannan kohteena olevasta
kiinteistosta tai maaraalasta kyseisen alueen kaavatilanne, kayttotarkoitus seka
rakennusoikeus. Tieto tallennetaan kaupanhetken poikkileikkaustietona, eika sita
muuteta esimerkiksi kaavatilanteen muuttuessa myohemmin. Kauppahintarekiste-
rin ylldpidossa tarvitaan padsy alueen ajantasaiseen kaavatilanteeseen, josta ilme-
nee kaupan kohteen kayttotarkoitus sekd rakennusoikeuden maara.

Myds kiinteistverotusta varten Maanmittauslaitoksella on tietotarpeita. Jatkossa
on tarkoitus, etta Maanmittauslaitos huolehtii kiinteistoverotuksen pohjatiedoista
maapohjan osalta ja samalla yllapitdad maapohjan hintakarttoja. Tassa tehtavassa
tarvitaan ajantasaista kaavatietoa.

Maanmittauslaitoksesta annetun lain 1025/2018 §:ssa 1 maaritetdan toimialaksi
muun ohella paikkatietojen yhteentoimivuuden ja kaytdn edistaminen. Saman lain
2 §:ssa madritelldaan Maanmittauslaitoksen tehtavaksi peruspaikkatietojen tuottami-
sen. Maanmittauslaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen, 1068/2018 1 § si-
saltaa lisdksi tehtdvan tukea paikkatietoinfrastruktuurin yllapitdmista ja kehittamista.
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Maanmittauslaitokselle ei ole kuitenkaan sdddetty peruspaikkatietoja koskevia tie-
donsaantioikeuksia ndiden tehtdvien hoitamiseksi. Valtakunnallisia peruspaikkatie-
toja ovat esimerkiksi rakennusten geometriatiedot, liikennevaylien geometriatiedot
ja paikannimien sijainnit seka naihin olennaisesti liittyvat ominaisuustiedot, ku-

ten pysyva rakennustunnus ja lilkkennevaylien nimet. Maanmittauslaitoksen lisaksi
kunnat tuottavat ja yllapitavat edelld mainittuja tietoja lakisdateisten tehtaviensa

ja muiden tarpeiden tayttamiseksi. Tietojen ylldpito ei valtaosassa kunnista perustu
kansallisesti yhteen toimivaan tietomallinnukseen. Maanmittauslaitos saa osalta
kunnista tietoja esimerkiksi rakennuksista ja liilkennevaylista sopimusperusteisesti.

Maanmittauslaitos tarvitsee my0s vastaisuudessa nadita tietoja yllapitaakseen yh-
teentoimivia valtakunnallisia peruspaikkatietoja kansallisessa maastotietokannassa
(KMTK). Nykytilanteessa kaikki kunnat eivat kuitenkaan luovuta tietoja sopimus-
perusteisesti tai maksutta Maanmittauslaitoksen kayttoon, mika aiheuttaa paallek-
kaista tietovarantojen yllapitoa ja ristiriitoja kunnan tietojen ja valtakunnallisten
peruspaikkatietojen valilla.

Maanmittauslaitoksen tiedonsaantioikeudesta koskien kuntien tuottamia rakennus-
ten geometriatietoja yhteen toimivalla tietomallilla tulisi saataa. Saantelylla varmis-
tettaisiin valtakunnallisten peruspaikkatietojen yhteen toimivuus ja tehokas seka
mahdollisimman ajantasainen tuotanto ja saatavuus. Maanmittauslaitoksella tulisi
olla kayttooikeus tietoihin silta osin kuin KMTK:ssa tarvittavia tietoja yllapidetaan
rakennetun ympdriston tietojarjestelmassa.

Maanmittauslaitoksesta annetun lain 7 §:ssa saannellaan, etta Maanmittauslaitok-
sella on oikeus jakaa yleiseen kdyttoon tarkoitettuja paikkatietoaineistoja osaksi tai
kokonaan maksutta. Valtakunnalliset peruspaikkatiedot ovat yhteiskunnan toimin-
nan kannalta oleellisia tietoja, joiden saatavuus maksutta on jatkossakin perustel-
tua, vaikka niiden tuottamisessa kdytetdan hyodyksi myds muiden toimijoiden alun
perin kerdamia tietoja.

40



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:27

Kuntien tietotarpeet rakennetun ympariston prosesseissa

My®6s kuntien tiedonsaantioikeuksia rakennetun ympariston prosesseissa ja niihin
liittyvissa palvelujentuotannon prosesseissa tarvittavalle tiedolle tulee tarkastella
tarkemmin hankkeen edetessa. Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti maankayt-
toa ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat rakennetun ympa-
ristdn valtakunnalliseen digitaaliseen rekisteriin ja tietoalustaan. Kun maankayttoa
ja rakentamista koskevat paatokset ja prosessit tukeutuvat rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan, on selvitettava miten rakennetun ympariston tietojarjestelma ja
tietoalusta voisi tukea kuntien ja myds maakuntien liittojen tietotarpeita. Kunnilla ja
maakuntien liitoilla on jo nykyisin alueidenkdyton suunnittelussa tietotarpeita eri vi-
ranomaisten tietovarantoihin. Esimerkiksi kunnissa tietoja tarvitaan Verohallinnolta
rakennuksista, kuolinpesien tiedoista viranomaistoimintaa varten, tilastotietoa seka
tietoa vdestotietojarjestelmastd, etta kiinteistotietojdrjestelman tiedoista.

Rakennetun ympariston tietojarjestelman saantelyntyon yhteydessa tiedonsaantioi-
keuksien osalta ja kdyttajatarpeiden mukaisten tietopalvelujen jarjestamiseksi on
rakennetun ympariston tietojarjestelman saaddsvalmistelun yhteydessa varmistet-
tava tietovirtojen sujuvuus kuntien ja valtion viranomaisten kesken, riippumatta eri
viranomaisten yllapitovastuista jarjestelmakokonaisuudessa.

Avoimen datan direktiivi

Valtiovarainministeriossa on kdynnissa saddosvalmisteluhanke, jonka tarkoituk-
sena on panna taytéantdéon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/1024 avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudel-
leenkdytosta (avoimen datan direktiivi). Avoimen datan direktiivin tarkoituksena
on edistaa julkisen sektorin hallussa olevan tiedon uudelleenkayttoa kaupallisiin

ja muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin. Avoimen datan direktiivi on uudelleen-
laadittu direktiivi, jota on edeltanyt julkisen sektorin tietojen uudelleenkadytosta
annettu direktiivi (EY) 2003/98 (ns. PSI-direktiivi). Keskeiset muutokset koskevat
tietyilla aloilla toimivien julkisten yritysten hallussa olevia asiakirjoja, julkisin varoin
tuotettuja tutkimusaineistoja, tihedsti tai reaaliaikaisesti pdivittyvaa tietoa (dynaa-
mista dataa) seka arvokkaita tietoaineistoja. Hallituksen esitys eduskunnalle avoi-
men datan direktiivin taytantéonpanoa koskevaksi lainsaddannoksi (HE 74/2021 vp)
annettiin toukokuussa 2021.

Ryhti-hankkeen edetessa arvioitava hankkeen suhde avoimen datan direktiivin kan-

salliseen taytantoonpanoon, erityisesti siitd nakokulmasta, sisaltyisikd rakennetun
ympadriston tietojarjestelmaan arvokkaiksi katsottavia tietoaineistoja.
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¢ INSPIRE-direktiivi

INSPIRE-direktiivi (direktiivi 2007/2/EY Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuu-
rin perustamisesta) edellyttad, ettd viranomaiset asettavat tiettyihin teemoihin liit-
tyvat paikkatietoaineistonsa yhtendisen standardin mukaisesti saataville verkkopal-
veluihin vuoteen 2021 mennessa. Kansallinen paikkatietoinfrastruktuuri perustuu
lakiin paikkatietoinfrastruktuurista (421/2009) ja asetukseen paikkatietoinfrastruk-
tuurista (725/2009).

Lahtokohtaisesti INSPIRE-direktiivi edellyttdd, ettd sen maarittamalla toimialalla ole-
massa olevat digitaaliset paikkatietoaineistot:

Kuvataan (julkaistaan metatiedot)
Toteutetaan rajapintapalvelut (katselu- ja latauspalvelut)
Harmonisoidaan yhteensopivaksi (tietoaineisto toimitetaan INSPIRE
tietomallien mukaisesti)

4. Julkaistujen palvelujen kayttda seurataan ja raportoidaan.

Jos kansallinen INSPIRE-tietoaineisto sisaltdaa INSPIRE-tietomallin kuvaamaa tietoa,
niin tieto pitda olla saatavilla INSPIRE-tietotuotteessa. Jos INSPIRE-tietomallin vaa-
tima tieto voidaan laskea tai muodostaa olemassa olevasta tiedosta, niin tieto pitda
olla saatavilla INSPIRE-tietotuotteessa. INSPIRE-tietotuotteen vahimmaisvaatimus
on INSPIRE-tietomalli. Jokainen INSPIRE-aineiston omistaja vastaa INSPIRE-tieto-
tuotteen muodostamisesta ja siten myds laatii vastaavuustaulukon oman tietoai-
neistonsa ja INSPIRE-tietotuotteen vilille.

Kunnilla on INSPIRE-direktiivin piiriin kuuluvia paikkatietoaineistoja useammasta
teemasta. Niiden osalta kunnilla on velvollisuus varmistaa, etta INSPIRE-velvoitteet
tulevat taytettya. Nykyisin osassa teemoista valtionhallinnon organisaatiot hoitavat
taman kuntien puolesta.

Esimerkiksi INSPIRE-velvoitteet koskevat asema- ja yleiskaavatietoja. Nykyisin kun-
nan on hoidettava itse velvoitteet kaavoituksen osalta erillisen ohjeen3? mukaisesti.
Ryhti-hankkeessa tavoitteena on, etta tulevaisuudessa INSPIRE-velvoitteet voi-
daan hoitaa rakennetun ympériston tietojdrjestelman palveluiden kautta. Ryh-
ti-hankkeen ja saadosvalmistelun yhteydessa on huomioitava INSPIRE-direktiivin
vaatimukset.

32 Ohjeistus saatavilla Maanmittauslaitoksen sivuilta: https://www.maanmittauslaitos.
fi/kartat-ja-paikkatieto/paikkatietojen-yhteentoimivuus/inspire/inspire-velvoitetulle/
kaavatiedot
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4 Rakennetun ympariston
tietojarjestelman saantelyn reunaehdot

4.1 Rakennetun ympariston tietojarjestelman
rekisterinpitajan, tietojarjestelman yllapidosta ja
kehityksesta vastaavan rooli

Ympadristoministerid on antanut rakennetun ympariston tietojarjestelman kehitystehta-
van Suomen ymparistokeskukselle. Ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen
vuoden 2021 tulosohjaussopimuksessa todetaan, ettd Suomen ympadristokeskus vastaa
rakennetun ymparistdn tiedonhallinnan uudistamisesta yhteistydssa ministerion kanssa.
Suomen ymparistokeskus kehittda ja yllapitaa jatkossa uutta rakennetun ympadriston tieto-
jarjestelmaa ja -alustaa yhteisty6ssa keskeisten virastojen ja muiden toimijoiden kanssa®.
Rakennetun ympariston tietojarjestelman kehitys ja yllapito tulisi olemaan Suomen ym-
péristokeskuksen vastuulla. Jos rakennetun ympariston tietojdrjestelmassa tulee olemaan
henkilotietoja, olisi Suomen ympdristokeskus oletettavasti rekisterinpitdja rakennetun ym-
pariston tietojarjestelmaan tallennettujen tietojen osalta EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
merkityksessa.

Suomen ymparistokeskuksesta annetussa laissa sdddetaan 1 §:ssa Suomen ymparistokeskuk-
sen tehtdvista. Lain 1 §n 1 momentin mukaan Suomen ympdristokeskus on ymparistdminis-
terion alainen ymparistdalan tutkimus- ja kehittamiskeskus, joka tukee kestavan kehityksen
tavoitteiden ja keinojen arviointia ja valintaa seka ymparistopolitiikan toimeenpanoa. Suo-
men ymparistokeskus hoitaa myds maa- ja metsatalousministerion toimialaan kuuluvia ve-
sivarojen kayttoon ja hoitoon liittyvia tehtdvia. Lain 1 §:n 2 momentin 4 kohdassa todetaan,
ettd Edelld T momentissa tarkoitettuja tehtdvia suorittaessaan Suomen ymparistokeskus eri-
tyisesti yllapitaa ja kehittda toimialan tietojarjestelmia, tietovarantoja ja tietopalveluja.

Hankkeen kuluessa olisi tarkasteltava, onko lain nykyinen muotoilu Suomen ymparistokes-
kuksen tehtavien osalta sopiva rakennetun ympariston tietojarjestelman toiminta-ajatuk-
sen ja tavoitteiden kanssa, eli soveltuuko rakennetun ympariston tietojarjestelma ympa-
ristdalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus kasitteeseen. Tydryhman alustavan ndkemyksen
mukaan Suomen ymparistokeskuksen tehtavia olisi todenndkdisesti tarkennettava sita

33 Suomen ymparistokeskuksen tulossopimukset
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koskevassa laissa. Mutta vaihtoehtoisesti voitaisiin tarkastella, olisiko riittdvaa nykyisen
saantelyn lisaksi, ettda saddetadan rakennetun ympadriston tietojarjestelmaa koskevassa
laissa Suomen ymparistokeskuksen roolista ja vastuista.

4.2 Keskeiset oikeudelliset kysymykset

Ty6ryhma on tunnistanut, etta rakennetun ympadriston tietojarjestelmaa koskeva saantely
tulisi liittymaan tietojarjestelmaan, sen tietoihin ja tiedon hyddyntédmiseen eli oikeuteen
saada tietoja.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koskevassa saantelyssa olisi séadettava mah-
dollisesti tiedonsaantioikeuksista rakennetun ympariston tietojarjestelmaan, tietojarjes-
telman tietosisallosta, tietojarjestelmaa yllapitavan ja kehittdvan viranomaisen vastuista
ja tehtdvista seka huomioitava tietoja hyodyntavien oikeus tiedon saantiin. Tydryhman
keskustelussa tunnistettiin, etta tietojarjestelman tietojen kerddmisen oikeutus tulee olla
saantelyssa perusteltua, tiedon kerddmiselle on oltava tarve.

Alle on koottu tyéryhmassa tunnistettuja keskeisia oikeudellisia reunaehtoja rakennetun
ympadriston tietojarjestelman saantelyn jatkotydssa huomioitavaksi.

Julkisuusperiaate

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (1999/621) 1 §:n mukaan viranomai-
sen asiakirjat ovat julkisia, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa toisin saddeta. Viranomai-
sen asiakirjan kasite on julkisuuslaissa teknologianeutraali. Asiakirjalla tarkoitetaan jul-
kisuuslaissa kirjallisen tai kuvallisen esityksen lisaksi kayttonsa vuoksi yhteenkuuluviksi
tarkoitetuista merkeistd muodostuvaa tiettya kohdetta tai asiaa koskevaa viestia, joka on
saatavissa vain automaattisen tietojenkasittelyn tai danen- ja kuvantoistolaitteiden taikka
muiden apuvalineiden avulla. Viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa
olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka
on toimitettu viranomaiselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehta-
viin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen laatimana pidetaan myds asiakirjaa, joka on laadittu
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana
asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten lukuun toimivalle
toimeksiantotehtavan suorittamista varten. Tulevassa rakennetun ympariston tietojarjes-
telmassa olevat tiedot olisivat oletettavasti perustuslain 12 § 2 momentissa tarkoitettuja
tallenteita, jotka sisaltyvat julkisuuslain viranomaisen asiakirjan kasitteeseen?.

34 PeVL 3/2009 vp, s.2.
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Rakennetun ympariston tietojdrjestelman saantelykohteena on tietojarjestelma. Tietojar-
jestelman osalta on tarkasteltava hankkeen edetessad, ovatko julkisuuslaissa ja tiedonhal-
lintalaissa sdadetyt julkisuuden edistamista koskevat sddnnokset tarkoitukseen riittavat
vai tulisiko lainvalmistelussa varmistaa, ettd ehdotettavaan lakiin sijoitettaisiin tarvittaessa
saannos julkisuuden turvaamiseksi. Ymparistoministerion nakemys on, etta rakennetun
ympadriston tietojarjestelman tiedoista osa olisi tarkoitettu yleiseen kayttéon ja mahdolli-
sesti joistakin tiedoista tuotettaisiin tietopalvelu yleiseen tietoverkkoon.*

Tiedon hyodyntamisen ja julkisuusperiaatteen rajoitukset

Rakennetun ympariston tietojdrjestelman saantelyn valmistelussa tulisi arvioida minka-
laisia asiakirjoja ja tallenteita rakennetun ympariston tietojdrjestelmaan muodostuu Suo-
men ymparistokeskukselle ja mika tarkemmin olisi tietojarjestelman lopullinen tietosisalto.
Lahtokohtana on, etta rakennetun ympariston tietojarjestelman toiminnassa sovelletaan
julkisuuslaissa saddettya asiakirjajulkisuutta ja —salaisuutta koskevia saannéksid. Tietosisal-
I6n osalta tulee hankkeen edetessa tarkastella, ovatko rakennetun ympariston tietojarjestel-
man tiedot julkisia vai onko olemassa jotain valttamattomia syita, jonka vuoksi asiakirjajulki-
suutta on tarve rajoittaa ja onko rajoitus toteutettavissa julkisuuslain sdddetyn perusteella.

Rakennetun ympariston tietojarjestelman sadaddsvalmistelun yhteydessa on tunnistettava,
mitka tiedot olisivat julkisuuslain 24 §:n tarkoittamia salassa pidettavia asiakirjoja. Esimer-
kiksi olisiko rakennetun ympariston tietojarjestelmassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin

7 kohdan mukaisia rakennusten, laitosten tai rakennelmien turvajarjestelyja koskevia ja
niiden toteuttamiseen vaikuttavia asiakirjoja tai voisiko tietojdrjestelmassa olevat tiedot
olla salassa pidettavia joiltakin osin muun turvallisuusliitdnndisen intressin vuoksi. Saan-
telyn valmistelun ja hankkeen edetessa on myos tunnistettujen mahdollisten salassa pi-
dettavien tietojen osalta huomioitava julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain
(906/2019) 18 § turvallisuusluokiteltavista asiakirjoista valtiohallinnossa. Sdéannéksen mu-
kaan turvallisuusluokkaa koskeva merkinta on tehtava, jos asiakirja tai siihen sisaltyva tieto
on salassa pidettava viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momen-
tin 2, 5 tai 7-11 kohdan perusteella ja asiakirjaan siséltyvan tiedon oikeudeton paljastu-
minen tai oikeudeton kaytto voi aiheuttaa vahinkoa maanpuolustukselle, poikkeusoloihin
varautumiselle, kansainvalisille suhteille, rikosten torjunnalle, yleiselle turvallisuudelle tai
valtion- ja kansantalouden toimivuudelle taikka muulla niihin rinnastettavalla tavalla Suo-
men turvallisuudelle. Ndin ollen on tarpeen tunnistaa sadntelytydn edetessa, onko julki-
suuslain mukaisia salassapitoperusteita, ovatko ne 24 §:n 1 momentin 2, 5 tai 7-11 kohdan
perusteella ja arvioida asiakirjan sisdltyvén tiedon oikeudettoman tiedon paljastumisen tai
oikeudettoman kayton vaikutuksia.

35 Suositus tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista 2020:53, s.20.
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Julkisuutta toteutettaessa ja julkisuuden rajoja maariteltdessa on otettava huomioon eten-
kin yksityiselaman suoja ja henkil6tietojen suoja ja siihen sisaltyvat oikeudet.*® On kuiten-
kin tunnistettava, etta henkil6tiedot eivat automaattisesti ole itsessaan salassa pidettavia,
vaan henkil6tietojen suojasta voi johtua tiedon kasittelyn rajoituksia, jotka ovat erilli-

sia kuin julkisuuslain mukainen salassapitoperuste. Henkil6tiedot voi olla julkisia, mutta
niiden luovuttaminen on rajoitettua julkisuuslain 16 §:n 3 momentin nojalla tai muun
erityissaantelyn nojalla. Toisaalta on tunnistetta myds, etta on olemassa korostetun julki-
sia henkil6tietoja, joiden osalta erityislaissa on poikettu julkisuuslain 16 § 3 momentista.
Henkilotieto voi myos olla julkisuuslain 24 §:n perusteella salassa pidettava. Esimerkiksi
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 32 kohdan mukaan salassa pidettdvia ovat asiakirjat, jotka
sisaltavat tietoja henkilon poliittisesta vakaumuksesta tai tietoja henkilon yksityiselaman
piirissa esittamista mielipiteista taikka tietoja henkilon elintavoista, osallistumisesta yhdis-
tystoimintaan tai vapaa-ajan harrastuksista, perhe-elamasta tai muista niihin verrattavista
henkilokohtaisista oloista; asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilon toimimisesta poliit-
tisessa tai muussa luottamustehtavassa tai henkilon pyrkimisesta sellaiseen tehtavaan
samoin kuin henkilon osallistumisesta poliittisen puolueen perustamiseen ja rekisterdin-
tiin tai valitsijayhdistyksen perustamiseen vaaleja varten, ovat kuitenkin julkisia. Ndin ollen
henkilon elintapoihin ja perhe-elamaan tai muut niihin verrattavissa olevat henkilokohtai-
set olot ovat salassa pidettavia.

Rakennetun ympariston tietojdrjestelman tietojen osalta tulee tarkemmin saadosvalmis-
telun yhteydessa tarkastella sitd, voiko rakennettua ymparistoa koskeva tieto olla henkilon
elintapoihin tai muihin siihen rinnastettavissa olevaan henkilokohtaiseen oloon liittyvaa
tietoa siten, ettad se olisi salassa pidettavaa. Edelleen tulisi arvioida sitd, missa maarin tieto-
jarjestelmaan mahdollisesti sisaltyvien henkil6tietojen luovuttamista tulisi rajoittaa jarjes-
telmaa koskevassa erityissaantelyssa henkilotietojen tai yksityisyyden suojan vuoksi. Tassa
yhteydessa olisi arvioitava tietojdrjestelmaa koskevan saantelyn suhde julkisuuslain 16 &:n 3
momenttiin. Arvioinnissa olisi huomioitava myds perustuslakivaliokunnan kaytanto, erityi-
sesti jos julkisuuslain 16 &:n 3 momentista poikettaisiin siten, ettd tiedot olisivat luovutetta-
vissa tata laajemmin. Yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta on olennaista, etta
tietoverkkoon sijoitettavasta henkilorekisterista tietoja ei voida hakea erilaisina massaha-
kuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisina hakuina (PeVL 2/2017 vp, PeVL 32/2008 vp).

Tietosuoja

Henkilotietojen kasittelyssa on noudatettava EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 annettu 27 paivana huhtikuuta 2016, luon-
nollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta

36 Maenpaa 2016, s. 29.
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liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta EUVL L 119) vaatimuksia, kun kasittely
on kokonaan tai osittain automaattista tai tiedot muodostavat rekisterin osan. Tietosuo-
ja-asetus suojaa henkilGtietoja riippumatta siitd mita tekniikkaa tietojenkasittelyssa kayte-
taan. Tietojen sailytystavalla ei mydskaan ole merkitysta sdaantelyn soveltamisalaan. Tieto-
suoja-asetusta sovelletaan yhta lailla, jos tietoja sdilytettaisiin tietojarjestelmdssa kuin pape-
rilla. Niin pitkdan, kun tietojen perusteella voidaan tunnistaa henkil® suoraan tai valillisesti
tai tiedot voidaan palauttaa takaisin tunnistettavaan muotoon, ne ovat yha henkil6tietoja
ja niihin sovelletaan tietosuoja-asetusta.

Tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan henkil6tiedolla tarkoitetaan kaikkia tun-
nistettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n liittyvia tietoja. Tunnistetta-
vissa olevana pidetdan luonnollista henkil3, joka voidaan suoraan tai epdsuorasti tunnistaa
erityisesti tunnistetietojen, kuten nimen, henkildtunnuksen, sijaintitiedon, verkkotunniste-
tietojen taikka yhden tai useamman hanelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologisen, geneet-
tisen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurisen tai sosiaalisen tekijan perusteella. Samaisen ar-
tiklan 2 kohdan mukaan kasittelylla tarkoitetaan toimintoa tai toimintoja, joita kohdistetaan
henkilotietoihin tai henkilotietoja sisaltaviin tietojoukkoihin joko automaattista tietojenka-
sittelya kayttden tai manuaalisesti, kuten tietojen kerdaamistd, tallentamista, jarjestamista,
jasentamista, sailyttamista, muokkaamista tai muuttamista, hakua, kyselya, kayttoa, tietojen
luovuttamista siirtamalla, levittamalla tai asettamalla ne muutoin saataville, tietojen yhteen-
sovittamista tai yhdistamistd, rajoittamista, poistamista tai tuhoamista.

Lahtokohtaisesti esimerkiksi paikkatiedot eivat ole henkiltietoja. Rakennetun ympariston
tietojarjestelmaan sisaltyvat paikkatiedot, kuten rakennuksen sijainti ja ominaisuustiedot,
voivat olla henkil6tietoja kuitenkin, jos ne on mahdollista yhdistaa tunnistettuun tai tunnis-
tettavissa olevaan luonnolliseen henkil66n. Paikkatiedoista tulee henkil6tietoja myds sil-
loin, kun ne vastaanottava taho yhdistaa ne omiin ennestaan jo olemassa oleviin tietoihinsa
ja tdman perusteella tieto voidaan tunnistaa luonnollista henkil6a, hanen perhettaan tai ha-
nen kanssa yhteisessa taloudessa eldvia koskeviksi heidan ominaisuuksiaan tai elinolosuh-
teitaan kuvaaviksi merkinnoiksi.>” Rakennetun ympariston saadosvalmistelun yhteydessa
on tarkea tunnistaa tietojdrjestelman kayttdjien tietotarpeita ja yhdistettaisiinko tietojen
luovutuksen saajan toimesta rakennetun ympariston tietojarjestelman tietoja omiin ennes-
taan jo olemassa oleviin tietoihin, jolloin tiedoista muodostuisi henkil6tietoja ja miten asia
tulee huomioida tietojen saantioikeuksien sddntelyn tarkastelussa.

Jos henkil6 uskoo, ettd hanen henkil6tietonsa ovat virheelliset, puutteelliset tai epatar-
kat, hanelld on oikeus saada tietonsa oikaistuksi tai tdydennetyiksi ilman aiheetonta vii-
vytysta. Jos ndin tapahtuu, rekisterinpitdjan on ilmoitettava tietojen muuttumisesta tai

37 Korpisaari, 2018, s. 102.
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poistamisesta kaikille henkilotietojen vastaanottajille, joiden kanssa henkil6tiedot on
jaettu. Jos jaetut henkilotiedot ovat virheelliset, tasta voidaan joutua ilmoittamaan myds
kaikille niille, joiden nahtaville ne on asetettu, paitsi, jos tdma vaatii kohtuuttomia ponnis-
tuksia. Rakennetun ympariston tietojarjestelman osalta on tunnistettava saaddsvalmiste-
lun yhteydessa, milloin rakennetun ympariston tietojarjestelman tieto on henkil6tietoa ja
miten oikeus korjata tiedot voidaan toteuttaa.

Tietosuoja-asetuksen mukaan henkil6 voi myds, milloin tahansa vastustaa henkil6tieto-
jensa kasittelya tiettyyn kayttotarkoitukseen, kun tietoja kasitellaan oikeutettujen etu-

jen perusteella tai yleisen edun vuoksi toteutettavaan tehtavaan. Ellei organisaatiolla ole
oikeutettua etua, joka syrjayttaa henkilon edun, organisaation on lopetettava henkil6-
tietojen kasittely. Viranomaisen kasittelyoikeus voi perustua oikeutettuun etuun, vaan

se perustuu aina lakisdateisen tehtavaan tai sitten yleiseen etuun. Jos tietoja kasitelldaan
lakisaateisen tehtavan hoitamiseen, ei tietojen kasittelya voi vastustaa. Tama kuitenkin
tulee huomioida henkil6tietojen kerddmisen osalta rakennetun ympériston tietojarjestel-
maan ja sen madrittelyssa kasitellaankd henkilotietoja rakennetun ympariston tietojarjes-
telmassa lakisdateiseen tehtdvaan vai yleista etua varten. Lisdksi asia tulisi huomioida siina
vaiheessa, jos rakennetun ympdriston tietojarjestelmdsta luovutetaan henkilotietoja, mika
kasittelyperuste luovutuksensaajalla on henkilotiedoille ja voiko henkild vastustaa tietojen
kasittelya henkiltietojen luovutuksen saajan osalta.

Jos rakennetun ympadriston tietojarjestelman tiedot katsotaan joiltakin osin henkil6tie-
doiksi, tulee varmistaa, etta tietojen kasittely on sallittua. Tietosuoja-asetus edellyttaa, etta
tietoja kasitellddan asianmukaisesti ja lainmukaisesti tiettya laillista tarkoitusta varten ja
ettd vain tata tarkoitusta varten tarvittavia tietoja kasitelldan. Tietosuoja-asetuksessa on
kuusi eri perustetta, joilla henkilotietojen kasittely on mahdollista: rekisterdidyn suostu-
mus, sopimus, rekisterinpitajan lakisaateinen velvoite, elintarkeiden etujen suojaaminen,
yleista etua koskeva tehtava tai julkinen valta tai rekisterinpitajan tai kolmannen osapuo-
len oikeutettu etu. Jos rakennetun ympadriston tietojarjestelmaan tallennetaan tai siella
kasitellaan henkil6tietoja, tulee selvittad ensinnakin, kuka on tiedon osalta rekisterinpitaja
ja onko mahdollisia henkilotietojen kasittelijoita. Lisaksi tulee selvittdd mika on laillinen
peruste tietojen kasittelylle. Peruste on madriteltdva ennen tietojen kasittelyn aloittamista.
Kun henkilGtietojen kasittely sidotaan johonkin kasittelyperusteeseen, perustetta ei voi
endad vaihtaa toiseen. Lisaksi kdsittelyperuste tulee selvittad myos silloin, jos henkildtietoja
luovutetaan rakennetun ympariston tietojarjestelmasta.

Tietosuoja-asetus tulee huomioida myds tiedonsiirrossa EU:n ulkopuolelle. Kun tietoja
siirretdan EU:n ulkopuolelle, yleisen tietosuoja-asetuksen tarjoaman suojan on siirryttava
tietojen kanssa. Jos tietoja siirretaan EU:n ulkopuolelle, on varmistettava, etta jokin seuraa-
vista toteutuu: EU pitad EU:n ulkopuolisen maan suojaa riittdvand, toteutetaan asianmu-
kaiset suojatoimenpiteet, kuten erityisten lausekkeiden sisallyttdminen EU:n ulkopuolisten

48



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:27

henkildtietojen tuojan sopimukseen tai tietojen siirto perustuu erityisiin perusteisiin (poik-
keuksiin), kuten henkilén suostumukseen. Tietojen siirto EU alueen ulkopuolelle tulee huo-
mioida, jos rakennetun ympadriston tietojdrjestelman henkiltietoja luovutettaisiin tietojar-
jestelmastd, missa tietoja kasiteltdisiin. Lisaksi asia on huomioitava madriteltdessa raken-
netun ympariston tietojarjestelman sijaintia. Ndin ollen tietosuoja-asetus vaikuttaa tiedon
mahdolliseen maantieteelliseen sijaintiin. Asia on enemmankin tarpeen tunnistaa hank-
keen edetessd, mutta tarkkaa saannosta ei liene tarpeen saantelyssa sijainnin osalta tehda.

N&in ollen henkil6tietojen ulottuvuus rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tulee
maadrittaa hankkeen edetessa ja saadodsvalmistelun yhteydessa. Tietojarjestelmaan mah-
dollisesti sisaltyvien henkil6tietojen osalta olisi arvioitava tarvetta saatda tietojen kasit-
telystd, mukaan lukien niiden luovuttamisesta, jarjestelmaa koskevissa saadoksissa. Li-
saksi olisi arvioitava tallaisen sadntelyn suhde julkisuuslakiin ja perustuslakivaliokunnan
kaytantoon.

Tekijanoikeudet

Ymparistoministerio teetti rakennetun ympariston tietojarjestelmaan liittyen tekijanoi-
keusselvityksen vuoden 2020 alussa®. Selvityksen tavoitteena oli tunnistaa nykyisesta
saantelyjdrjestelmasta kohtia, jotka vaikuttavat rakennetun ympariston tietojarjestelman
toteutukseen ja sen tavoitteiden toteutumiseen. Selvityksessa on analysoitu, missa maa-
rin tekijanoikeudet ja lahioikeudet voivat rajoittaa aineistojen ja tietojen kayttoa, ja kuinka
tdma voidaan huomioida lainsdddanndén muutosprosessissa. Selvityksessa on myds tarkas-
teltu hallinnon julkisuusperiaatetta ja sen suhdetta tekijanoikeuslainsaadanndn mukaisiin
oikeuksiin.

Viranomaisten laatimien asiakirjojen osalta tekijanoikeuden ja julkisuuden ristiriita on rat-
kaistu yleisesti niin, etta oikeussdannot ja viranomaisen paatokset jaavat tekijanoikeuksien
ulkopuolelle. Muutoin viranomaisen asiakirjoihin voi kohdistua tekijanoikeus. Se ei kui-
tenkaan esta asiakirjan kayttamista hallinnollisiin tarkoituksiin, eika tekijanoikeus rajoita
myo6skaan tiedon saamista tallaisesta asiakirjasta (Tekijanoikeuslaki 25 d §). Yksityisen asia-
kirjan tuleminen viranomaisen haltuun ja talla perusteella julkiseksi ei poista tekijanoike-
utta kyseiseen asiakirjaan. Esimerkiksi kirjallisen ja kuvallisen esityksen viranomaiselle Ia-
hettanyt yksityishenkil6 sailyttaa tekijanoikeutensa esitykseen, vaikka esitys sindnsa tulee
julkiseksi viranomaisen saatua sen.*

38 Rakennetun ympdriston tietoalustan tekijanoikeusselvitys, Lexia Asianajotoimisto Oy
2020. ympadristdministerion julkaisuja 2020:3
39 Maenpaa 2016, s. 37.
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Viranomaisen asiakirjat kuuluvat tekijanoikeuslain piiriin, mikali asiakirjaa voidaan pitda
tekijanoikeuslain 1 &:n tarkoittamana teoksena. Tallaisen asiakirjan laatijalla on oikeus
laatimaansa asiakirjaan. Kyseessa voi olla viranomaisen laatima asiakirja, joka on muistio,
selvitys tai tieteellinen tutkimus. Asiakirjaa saa kuitenkin tekijanoikeuden estamatta kayt-
taa siihen hallinnolliseen tai muuhun tarkoitukseen, jota varten se on laadittu tai johon

se liittyy (tekijanoikeuslaki 25 d §). Tekijanoikeus ei rajoita laissa saadettyd oikeutta saada
tieto viranomaisen asiakirjasta. Tekijalle kuuluva oikeus maarata teoksestaan joutuu ndin
vaistymaan julkisuuslain mukaisen tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi. Jos tekijanoi-
keus kuuluu julkisyhteisolle, viranomainen ei voi kieltdaytya tekijanoikeuteen vedoten anta-
masta tietoa julkisesta asiakirjasta.*

Jos rakennetun ympdriston tietojdrjestelmassa olisi julkisyhteison tuottamaa tekijanoikeu-
denalaista tietoa tai viranomaisen asiakirjassa yksityisen tuottamaa tekijanoikeudenalaista
tietoa, tulee rakennetun ympariston tietojarjestelman tiedon luovutuskaytannoissa huo-
mioida tekijanoikeudet. Tietoa voisi kuitenkin kdyttda viranomaistarkoituksiin.

Julkisuusperiaatteen toteuttamiseen perustuvat tekijanoikeuden rajoitukset koskevat 13-
hinna toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen asiakirjojen julkisuuteen perustuvan tiedonsaan-
tioikeuden toteuttamiseksi, osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen kayttamiseksi tai kasitte-
lyn julkisuuden toteuttamiseksi on tarpeen.*! Tekijanoikeuslaki rajoittaa asiakirjan hyvak-
sikdyttoa. Mikali asiakirjaan kohdistuu tekijanoikeus, asiakirjaa saa tekijan oikeuslain 25

d §:n 4 momentin mukaan kdyttaa vain siihen hallinnolliseen tai muuhun tarkoitukseen,
johon asiakirja liittyy. On kuitenkin muistettava, etta tekijanoikeus ei suojaa ideoita eika
faktatietoja, vaan sitda muotoa, mika niille annetaan. Tama tarkoittaa, etta faktoista koostu-
vaa tietosisaltoa itsessadn ei omista kukaan, ellei sopimuksessa tiedon tuottajan kanssa ole
niin maaritelty.*? Se, etta tieto itsessaan ei ole tekijanoikeuksien piirissa, vaan ainoastaan
se muoto, missa se on esitetty on, huomionarvoinen seikka tarkasteltaessa rakennetun
ympariston tietojarjestelman tietojen luovutusta kaupallisiin tarkoituksiin. On eri asia, etta
kaupallisiin tarkoituksiin luovutettaisiin tekijanoikeuden alaiset rakennuspiirustukset, joita
hyddynnettdisiin uuden rakennuksen rakentamisessa kuin se, etta rakennuksen muotoa
suojataan tekijanoikeuksilla ja tietoa rakennuksen pinta-alasta tai rakennusmateriaaleista
kasiteltaisiin luottolaitoksessa arvioitaessa rakennuksen arvoa luotonmyénnon yhtey-
dessa. Ensimmaisessa tapauksessa hyodynnettaisiin tekijanoikeuksilla suojattua muotoa,
jalkimmaisessa hyddynnettaisiin tekijanoikeuksilla suojatusta muodosta saatavaa infor-
maatiota. On erotettava, milloin on kyse esimerkiksi rakennuksen tietomallin kopioinnista
vai onko kyse sen sisdltamien yksittdisten tietojen hyodyntamisesta.

40 Maenpaa 2016, s. 54-55.
41 Maenpaa 2016, s. 56.
42 Poikola - Kola - Hintikka 2010, s. 48-49.
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Rakennetun ympariston tietojarjestelmaan liittyen tekijanoikeuksiin liittyvia kysymyksia
on tarpeen selvittaa tarkemmin sadadosvalmistelun yhteydessa. Huomionarvoista on arvi-
oida esimerkiksi rakentamisen tietomallien tekijanoikeudellista ulottuvuutta tarkemmin.
Esimerkiksi suojaa saadakseen tietomallin tulee olla tekijansa luovan tydn omaperdinen
tulos. Yleisluontoista vastausta tietomallien kuulumisesta tekijanoikeuslain soveltami-
salaan ei voida antaa, vaan asiaa on arvioitava todennakoisesti kunkin tietomallin tapaus-
kohtaisten ulkoisesti havaittavien ominaisuuksien perusteella®. Tarkempi selvittdminen
edellyttaa tarkkaa tietoa siita, etta mita tietoja rakennetun ympariston tietojarjestelmassa
tulee olemaan ja mista tiedot sinne saadaan. Kun tarkka rakennetun ympariston tietojar-
jestelman tietosisaltd on selvilld, voidaan arvioida mita tekijanoikeuden alaista aineistoa
sieltd olisi saatavilla, kenelld on paasy viranomaisen hallussa olevaan aineistoon ja kuka voi
hyodyntaa aineistoa.

Luovutettavat tiedot saavan oikeus tiedonsaantiin

Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta on ymparistdministerion nakemyksen mukaan
tarkoitus luovuttaa tietoja séahkdisesti teknisten rajapintojen ja mahdollisesti katseluyhtey-
den avulla. Tarkemmat toteutettavat tietopalvelut maarittyvat Suomen ymparistokeskuk-
sen kehitystyossa.

Tiedonhallintalain my6ta laissa ei enda ole tarkoitus saataa tietojen luovutusoikeuksista,
vaan tiedot saavan oikeudesta saada tiedot. Rakennetun ympariston tietojarjestelman
lainvalmistelussa tulisi varmistaa, ettd luovutettavat tiedot saavalla on olemassa oikeus
tiedonsaantiin. On mahdollista, etta tiedon saanti toteutuisi julkisuuslain sadanndksien
perusteella ja tulisikin valttaa tarpeetonta erityissaantelya tiedonsaantioikeuksista. Jos
rakennetun ympadriston tietojarjestelman tietosisaltoon kuuluisi salassa pidettavia tietoja,
on saddettava oikeudesta saada tiedot salassapitosadanndsten estamatta. Sdantelyssa on
otettava huomioon tall6in, mika on intressi saada tietoja salassapitosadanndsten estamatta
valttamattoman tai tarpeellisen syyn vuoksi.

Tiedonhallintalaissa tarkoitettua katseluyhteytta ei ole mahdollista avata kuin laissa tarkoi-
tettujen viranomaisten tai niihin rinnastettavien muiden, kuten julkista hallintotehtavaa
hoitavien toimijoiden valille. Yleisolle katseluyhteytta ei voi avata tiedonhallintalaissa saa-
detyn perusteella. Jos rakennetun ympariston tietojarjestelmasta avattaisiin katseluyhteys
yleisolle, olisi rakennetun ympariston tietojarjestelman sadntelyssa mahdollistettava tdma
erikseen.

43 Lexia Asianajotoimisto Oy, 2020, s. 34.
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5 Yhteenveto

Tyéryhmén nakemyksen mukaan rakennetun ympariston tietojarjestelman saadosvalmis-
telussa tulisi huomioida seuraavia asioita:

e Suomen ympadristokeskuksen tehtdvia olisi todennakoisesti tarkennettava sitd
koskevassa laissa. Vaihtoehtoisesti voitaisiin tarkastella, olisiko riittavaa nykyisen
saantelyn lisaksi, etta saddetaan rakennetun ympariston tietojarjestelmaa
koskevassa laissa Suomen ympadristokeskuksen roolista ja vastuista.

® Rakennetun ympariston tietojarjestelman tietojen keradamisen oikeus tulee
olla sdantelyssa perusteltua, tiedon kerdamiselle on oltava perusteltu tarve.
Tiedon luovutuksen on oltava mahdollista reunaehtojen salliessa myos uusien
innovaatioiden kehitystyon tueksi (ml. Al/tekodly-jarjestelmien kehittdminen).
Reunaehtoja on tarkasteltava tarkemmin rakennetun ympadriston tietojarjestelman
saantelyn jatkovalmistelussa.

e Tyoryhma tunnisti, etta rakennetun ympadriston tietojdrjestelmalla on liittymapinta
kuntien tietovarantoihin ja tietoaineistoihin liittyen erityisesti alueidenkdyton ja
rakennusluvituksen tietoihin. Sddntelyn valmistelun yhteydessa on huomioitava
kunnallinen itsehallinto ja kuntien tehtavien keventaminen tiedonantovelvoitteiden
ja valtettava tiedon toisteista toimittamista valtion suuntaan.

e Tydryhman suositus jatkovalmisteluun on kuntien tarjoamien tietopalvelujen
nykytilanteen selvittaminen. Mikali rakennetun ympariston tietojarjestelman
saantelyyn sisallytetdan tiedon saannin maksuttomuutta koskevia saadoksia
kuntien tietojen osalta, tulisi esittda kuntakohtaiset tai kuntaryhméakohtaiset arviot
velvoitteesta aiheutuvista kustannuksista ja tulonmenetyksistd, kuntien talouden
pitoa koskevien velvoitteiden arvioinnin mahdollistamiseksi.

e Rakennetun ympadriston tietojarjestelman jatkovalmistelussa tulisi tarkastella
kokonaisuutena rakennetun ympadriston tietojdrjestelman tiedonsaantioikeuksia
ja missa olisi luonteva saantelypaikka rakennetun ympariston tietojarjestelman
tiedonsaantioikeuksille. Rakennetun ympariston tietojarjestelman sadntelyn
suhdetta maankaytto- ja rakennuslain uudistukseen tulee tarkastella. Esimerkiksi
rakennetun ympariston tietojdrjestelman vaikutus olemassa oleville kuntien
tietopalveluille ja kuntien tiedon tuottamisen ja tiedonhallinnan kustannuksiin on
selvitettava.
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Tyoryhma tunnisti rakennetun ympariston tietojarjestelmalla olevan liityntapinta
erityisesti vaestotietojarjestelmaan ja sielld oleviin rakennus- ja huoneistotietoihin.
Paallekkaisen tiedon keruun ja toisteisen tiedon luovutuksen seka virheellisen
tietojen korjaamisen osalta vaestotietojarjestelman, kuntien rakennus- ja
huoneistotietojen seka rakennetun ympariston tietojarjestelman suhdetta ja
saantelya tulisi tarkastella tarkemmin.

Rakennetun ympariston tietojarjestelman saantelyn valmistelussa tulisi arvioida
minkalaisia asiakirjoja ja tallenteita rakennetun ympadriston tietojdrjestelmaan
muodostuu Suomen ympadristokeskukselle ja mika tarkemmin olisi
tietojarjestelman lopullinen tietosisalto. Lahtokohtana on, etta rakennetun
ympdriston tietojdrjestelman toiminnassa sovelletaan julkisuuslaissa saadettya
asiakirjajulkisuutta ja —salaisuutta koskevia saannoksia. Tietosisallon osalta tulee
hankkeen edetessa tarkastella, onko rakennetun ympariston tietojarjestelman
tiedot julkisia vai onko olemassa jotain valttamattomia syitd, jonka vuoksi
asiakirjajulkisuutta on tarve rajoittaa ja onko rajoitus toteutettavissa julkisuuslain
sadadetyn perusteella. Tiedon arkistointiin liittyvid kysymyksia on jatkotydssa
tarkasteltava.

Rakennetun ympariston tietojarjestelman saadosvalmistelun yhteydessa on
tunnistettava olisiko tietojarjestelmassa julkisuuslain 24 §:n tarkoittamia salassa
pidettavia asiakirjoja. Esimerkiksi olisiko rakennetun ympariston tietojdrjestelmassa
julkisuuslain 24 §&:n 1 momentin 7 kohdan mukaisia rakennusten, laitosten tai
rakennelmien turvajarjestelyja koskevia ja niiden toteuttamiseen vaikuttavia
asiakirjoja tai voisiko tietojarjestelmassa olevat tiedot olla salassa pidettavia
joiltakin osin muun turvallisuusliitdnnadisen intressin vuoksi. Myos usean

julkisen tiedon yhdistaminen voi muodostaa suojattavan tietokokonaisuuden.
Saantelyn valmistelun ja hankkeen edetessa on myds tunnistettujen mahdollisten
salassa pidettavien tietojen osalta huomioitava tiedonhallintalain 18 §
turvallisuusluokiteltavista asiakirjoista valtiohallinnossa. Sdaddstyon tueksi

tulisi toteuttaa arvio jarjestelmaan koottavan tiedon kriittisyydesta ja sen
oikeudettomaan kayttdon mahdollisesti liittyvista uhkista kokonaisturvallisuuden ja
kansallisen turvallisuuden nakdkulmasta.

Tietojarjestelmdn osalta on tarkasteltava hankkeen edetessd, ettd ovatko
julkisuuslaissa ja tiedonhallintalaissa saddetyt julkisuuden edistamista koskevat
saannokset tarkoitukseen riittavat vai tulisiko lainvalmistelussa varmista, etta
ehdotettavaan lakiin sijoitettaisiin tarvittaessa saannds julkisuuden turvaamiseksi.
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Henkilotietojen ulottuvuus rakennetun ympariston tietojarjestelmaan tulee
madrittda hankkeen edetessa ja saddodsvalmistelun yhteydessa. Tietojarjestelmaan
mahdollisesti sisaltyvien henkilotietojen osalta olisi arvioitava tarvetta saataa
tietojen kasittelysta, mukaan lukien niiden luovuttamisesta, jarjestelmaa koskevissa
saadoksissa kansalaisten oman datan hallintaa vahvistavalla tavalla. Lisaksi olisi
arvioitava téllaisen saantelyn suhde julkisuuslakiin ja perustuslakivaliokunnan
kdytantoon.

Rakennetun ympariston tietojarjestelmaan liittyen tekijanoikeuksiin liittyvia
kysymyksia on tarpeen selvittaa tarkemmin saadosvalmistelun yhteydessa.

Tyoryhmadssa havaittiin, etta monilla toimijoilla, kuten valtion ja kuntien
viranomaisilla, on tarve kasitella toiminnassaan rakennustietoja tai muita
alueidenkdyton tietoja. Rakennetun ympdriston tietojarjestelman lainvalmistelussa
tulisi varmistaa, etta luovutettavat tiedot saavalla on olemassa oikeus tiedonsaantiin.
Mahdollisuuksien mukaan valtetaan ylimaaraista erityissadntelya ja tukeudutaan
yleissadntelyyn. Jos rakennetun ympariston tietojarjestelmaan kuuluu salassa
pidettdvia tietoja, on sdadettava oikeudesta saada tiedot salassapitosdanndsten
estamatta. Saantelyssa on otettava huomioon talldin, mika on intressi saada tietoja
salassapitosdadnnosten estamatta valttamattoman tai tarpeellisen syyn vuoksi.

Ty6ryhmassa tunnistettiin, ettd rakennetun ympariston tietojarjestelman tiedoilla on
yhteys Maanmittauslaitoksen kansalliseen maastotietokantaan (KMTK) rakennusten
geometria- ja sijaintitietojen osalta. Maanmittauslaitokselle ei ole saddetty
peruspaikkatietoja koskevia tiedonsaantioikeuksia tehtaviensa hoitamiseksi.
Tiedonsaantioikeuksien osalta ja kayttajatarpeiden mukaisten tietopalvelujen
jarjestamiseksi on rakennetun ympariston tietojarjestelman saadosvalmistelun
yhteydessa varmistettava tietovirtojen sujuvuus kuntien ja valtion viranomaisten
kesken, riippumatta eri viranomaisten yllapitovastuista jarjestelmakokonaisuudessa.
Tietovirtojen sujuvuutta tulisi tarkastella laajasti eri jarjestelmien osalta.

Tiedonhallintalaissa tarkoitettua katseluyhteytta ei ole mahdollista avata kuin
laissa tarkoitettujen viranomaisten tai niihin rinnastettavien muiden, kuten
julkista hallintotehtavaa hoitavien toimijoiden vélille. Yleisolle katseluyhteytta ei
voi avata tiedonhallintalaissa saddetyn perusteella. Jos rakennetun ympdriston
tietojdrjestelmasta avattaisiin katseluyhteys yleisolle, tulisi rakennetun ympariston
tietojarjestelman saantelyssa mahdollistaa tama erikseen.
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