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ESIPUHE

Arvoisa lukija

Kannustan ottamaan itsellesi hetken ja syventymaan monimuotoisen maaseutumme
mahdollisuuksiin. Suomalaisella maaseudulla on avaimia parempaan tulevaisuuteen
meille kaikille, ja ne kaikki on otettava kayttoon, jotta siirtyminen kestavaan yhteiskuntaan
voidaan toteuttaa oikeudenmukaisesti.

Ajassa uudistuva maaseutu on jdrjestyksessaan seitsemds maaseutupoliittinen kokonai-
sohjelma. Se on laadittu vuosille 2021-2027. Kokonaisohjelma on valtioneuvoston asetta-
man maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) toimintaohjelma. Se avaa, millaista kansallista
maaseutupolitiikkaa meneilladn olevat kehityskulut, erityisesti kestavyyskriisi, vaeston
ikdantyminen ja vaheneminen, digitalisaatio, paikkariippumattomuus, ihmisten lisaantyva
monipaikkaisuus ja myds asumiseen liittyvat muuttuvat mieltymykset, edellyttavat. Se tar-
joaa myo6s nakdkulmia paikallisen ja alueellisen politiikan tekemiseen.

Suomi on laajan maaseudun maa. Lahes jokaisessa Suomen kunnassa on maaseutumai-
sia alueita. Suomalaisista itsensa maalaisiksi kokee 20 prosenttia ja sekd maalaisiksi etta
kaupunkilaisiksi 37 prosenttia. Maaseutuun kohdistuu suuria odotuksia. Maaseutupolitii-
kan neuvoston tilaaman ja Luonnonvarakeskuksen tuottaman Maaseutubarometri 2020
-tutkimuksen mukaan kansalaisista 68 prosenttia nakee, ettda maaseudun merkitys ko-
rostuu tulevaisuudessa. Kansalaisista 68 prosenttia myos katsoo, ettda maaseutu on hyva
toimintaymparisto innovatiiviselle yrittajyydelle. YIi 80 prosenttia kansalaisista haluaa, etta
maaseutu on kaikkien saavutettavissa, ja 61 prosenttia ndkee maaseudun hyvan elaman
paikkana. Joka kolmannelle kansalaiselle maaseutu on tulevaisuudessa tarkea itsensa to-
teuttamisen ymparisto. Tarkea kysymys kuuluu, kuinka paattajat ja viranhaltijat vastaavat
kansalaisten odotuksiin maaseudusta ja vahvistavat hyvan elaman toimintaymparistoja
maaseuduilla.

Kansalaiset haluavat vaestoa eri alueille ja my0s alueita kohdeltavan yhdenvertaisesti.
Mahdollisuuksien tasa-arvon tulee nakya erilaisilla alueilla. Maaseutubarometri kuitenkin
osoittaa, ettd 62 prosenttia ndakee ilmastonmuutokseen liittyvien politiikkatoimien kohte-
levan maaseutuja ja kaupunkeja eriarvoisesti. Vain 14 prosenttia katsoo, etta politiikkatoi-
met ovat maaseudun nakokulmasta reiluja ja oikeudenmukaisia. Kansalaisilla on vahva na-
kemys siitd, etta jokaisella tulisi olla oikeus asua sielld, missa haluaa (85 prosenttia), ja etta
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maaseutua tulee kehittda koko Suomen voimavarana (81 prosenttia). Julkisten palveluiden
saatavuuden rajoittamista syrjdisilla alueilla kannattaa vain 22 prosenttia ja vastustaa 63
prosenttia kansalaisista. Myoskaan rakentamisen rajoittamista haja-asutusalueilla ei kan-
nateta (61 prosenttia) vaan katsotaan, ettd maaseudulla eldmisen ymparistoystavallisyytta
tulee parantaa ja kehittaa (60 prosenttia).

Kokonaisohjelman visiossa todetaan, ettd monimuotoinen maaseutu on kansallinen me-
nestystekija ja se tarjoaa alustan ja ratkaisuja hyvalle elamalle, innovatiivisuudelle, yrit-
tdjyydelle ja kestavalle yhteiskunnalle. Visio korostaa sitd, etta hyvan maaseutupolitiikan
tekeminen kdytdanndssa vaatii maaseudun monimuotoisuuden tunnistamista politiikassa
ja sen valmistelussa. Miten kansallinen menestys voidaan toteuttaa? Vastaus piilee yhteis-
tyossa ja paikalliset tarpeet, voimavarat ja mahdollisuudet huomioivissa ratkaisuissa. Siir-
tyminen hiilineutraaliin yhteiskuntaan edellyttaa laaja-alaista keskustelua, jossa tuodaan
esiin maaseudun arjen ja yrittajyyden nakokulmia seka paatosten vaikutuksia erilaisilla
alueilla.

Paikkaperustaisuus on maaseutupolitiikan lahtokohta. Paikkaperustainen politiikka tar-
koittaa, etta paikkojen erilaiset olosuhteet, tarpeet ja resurssit tunnistetaan ja huomioi-
daan politiikan ja kehittamistoimien valmistelussa ja toimeenpanossa. Paikkaperustaisen
politiikan ja ratkaisujen tarve korostuu tulevaisuudessa johtuen erityisesti kuntien ja aluei-
den toimintaymparistdjen muutoksista. Tama edellyttdad muutosta ajattelu- ja toimintata-
voissa seka politiikan ohjauskeinoissa. Maaseutupolitiikka edistdd muutosta etenkin infor-
maatio-ohjauksella, kuten tutkimukseen perustuvilla politiikkasuosituksilla.

Suomessa ei ole vain yhta maaseutua, vaan erilaisia alueita ja paikkoja, joissa on erityyp-
pisissa toimintaymparistdissa arkeaan eldvia ihmisia, perheita ja yhteisoja. Maaseudulla
on monenlaisia elinkeinoja ja toimijoita — eri ikaisia ja taustaisia seka erilaista osaamista
omaavia ihmisid. Ilman heita kestavyyssiirtymaa ei pystyta toteuttamaan.

Maaseutupolitiikassa on otettu aktiivinen rooli eri ikdisten ja taustaisten ihmisten osallista-
miseksi rakentavaan maaseutu- ja my6s maaseutu-kaupunki-keskusteluun. Lisadamalla yh-
teistd ymmarrysta etenemme sujuvammin kohti kestavampia ratkaisuja. Kokonaisohjelma
onkin laadittu laajassa yhteistydssa maaseutupolitiikan ja maaseudun kehittamisen toimi-
joiden kanssa — kylista valtionhallintoon. Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman valmiste-
luun on osallistunut my&s nuoria tulevaisuuden tekijoita.

Keskeista on, miten pystymme kehittamaan, vahvistamaan ja turvaamaan toimintaympa-
ristoihin ja osaamiseen liittyvia edellytyksia seka voimaannuttamaan maaseudun ihmisia,
jotta maaseutu voi nayttaa tieta kestavyyssiirtymaan.
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Lammin kiitos kaikille ohjelman valmisteluun osallistuneille! Ohjelma on nyt valmis, ja on
tullut sen toimeenpanon aika. Toivon kaikille intoa ja sitoutumista ohjelman tavoitteiden
ja toimenpiteiden toteuttamiseen - tehdaan se yhdessa!

Jari Leppa

maa- ja metsatalousministeri,
maaseutupolitiikan neuvoston puheenjohtaja
Kesakuu 2021
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1 Kokonaisohjelman lahtokohdat

Maapallo ei kykene tuottamaan uusiutuvia luonnonvaroja eika kasittelemaan kasvihuone-
kaasupaastoja ihmiskunnan ja talousjdrjestelman madraamassa tahdissa. lImié on maail-
manlaajuinen ja sen tuloksena on syntynyt globaali kestavyyskriisi. Miten tama kriisi osal-
tamme hallitaan, on aikamme keskeisimpia poliittisia ja taloudellisia kysymyksia. Maaseu-
dulla on tarjota tahan ratkaisuja. Maaseutu tarjoaa alustan, tilaa, resursseja ja vaihtoehtoi-
sia malleja hyvaan elamaan, innovatiivisuuteen, kestavaan yrittdjyyteen ja yhteiskuntaan.

Kestavyyskriisin hallinta edellyttda jatkuvaa ohjattua ja yhteiskunnallista muutosta, joka
perustuu kestavaan kehitykseen. Tasta on kyse myos Suomea poliittisesti sitovassa YK:n
kestavan kehityksen Agenda2030 -toimintaohjelmassa. Sen pdamaarana on turvata hyvan
eldman edellytykset nykyisille ja tuleville sukupolville. Ymparistd, ihminen ja talous tulee
huomioida tasavertaisesti kaikessa yhteiskunnallisessa paatdksenteossa ja taloudellisessa
toiminnassa. Muutos vaatii paattajilta ja valmistelijoilta rohkeutta.

Suomalaisella maaseudulla on runsaasti maailmanlaajuisesti niukkoja resursseja: uusiutu-
via luonnonvaroja, puhdasta ilmaa, vettd, tuottavaa maata sekd ymparist6jd, jotka tukevat
terveytta ja hyvinvointia. Ndita tulee vaalia. Maaseudulla sijaitsevien resurssien kaytto tu-

lee olla kokonaiskestavaa.

OECD! painottaa, etta tulevaisuuden maaseutupolitiikassa tulee huomioida keskeiset kes-
tavan kehityksen tavoitteet, kuten ilmastonmuutoksesta aiheutuvien kielteisten vaikutus-
ten ehkaiseminen ja lieventdminen (sopeutuminen), kdyhyyden vdahentdminen ja suku-
puolten tasa-arvo. OECD korostaa kestavan kehityksen tavoitteiden ja niiden saavuttami-
sen edellyttdvan kokonaisvaltaista lahestymistapaa seka paikallistason osallistumista ja
toimintaa.

Seitsemds maaseutupoliittinen kokonaisohjelma avaa, millaista kansallista maaseutu-
politilkkkaa meneilldan olevat kehityskulut edellyttavat. Maaseutupolitiikkaa suuntaa-
via yhteiskunnallisia kehityskulkuja ovat erityisesti kestavyyskriisin hallinta, muuttuva

1 OECD Regional Development Ministerial (2019). Principles on Urban Policy and on Rural
Policy. Megatrends: Building Better Futures for Regions, Cities and Rural Areas. Organisation
for Economic Co-operation and Development (Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jar-
jestd OECD)

1
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sosioekonominen rakenne, digitalisaatio ja paikkariippumattomuus, lisdantyva monipaik-
kaisuus sekda muuttuvat asumismieltymykset ja lisddntyva kiinnostus maaseutua kohtaan.
My®6s covid-19-pandemia vaikuttaa pitkalla aikavalilla maaseudun kehitykseen vauhdit-
taen erityisesti ylla mainittuja kehityskulkuja.

1.1 Tulevaisuuden maaseutupolitiikkaa suuntaavat ilmiot

Kestavyyskriisin hallinnassa on kyse ennen kaikkea muutoksesta kohti kestavaa, vaha-
hiilisyyteen perustuvaa toimintaa ja taloutta. On pyrittava tilaan, jossa luonnonvarojen
kaytto ei ylita luonnon kantokykya ja jossa turvaamme luonnon monimuotoisuutta. Tama
edellyttaa vallitsevien yhteiskuntarakenteiden ja toimintojen perustavanlaatuista muu-
tosta. Uusiutumattomien luonnonvarojen kayttoa tulee vahentaa ja korvata uusiutuvien
luonnonvarojen kestavalla kaytolla. Siirtyma kestavaan yhteiskuntaan edellyttaa vanhasta
pois oppimista ja uuden oppimista, niin padtoksenteossa kuin arjessa. Kestavaan asumi-
seen, lilkkkumiseen, palvelutuotantoon seka ruoan ja energian tuotantoon tulee rohkeasti
hakea ja jalkauttaa maaseudulle soveltuvia ratkaisuja.

Maaseudun sosioekonomiseen rakenteeseen vaikuttavat vaestokehityksen lisaksi myos
koulutustasoon ja tyopaikkarakenteeseen liittyvat kysymykset. Monissa maaseutukunnissa
vdestd vahenee ja ikadntyy syntyvyyden laskun, muuttotappion ja ihmisten elinian piden-
tymisen myota. Erityisesti nuorten ja naisten poismuutto ja vaikeudet tyollistya maaseu-
dulla, samoin kuin maahanmuuttajien kotouttamisen ja tahan liittyvien palvelujen keskit-
tyminen kaupunkiseuduille, vaikuttavat maaseutukuntien vaestokehitykseen. Vakituisessa
vaestOrakenteessa tapahtuvat muutokset heijastuvat niin tyopaikka-, koulutus- kuin pal-
velutarjontaan, ja viime kadessa alueiden eriytyvaan kehitykseen. Luonnollinen vdestoke-
hitys nakyy maaseutualueilla myds tydévoimapulana, joka koskettaa seuraavan kymmenen
vuoden aikana esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoalaa.

Digitalisaatio ja paikkariippumattomuus linkittyvat kiintedsti kdynnissa olevaan tyon
murrokseen sekd uusiin tapoihin jarjestda, tuottaa ja kayttaa palveluja. Digitalisaatio
mahdollistaa uudella tavalla paikkariippumattoman opiskelun, tydskentelyn ja yrittami-
sen. lhmiset voivat valita asuin- ja tydopaikkansa entista enemman omien mieltymystensa
mukaan. Paikkariippumattoman tyon liséantymista on vauhdittanut covid-19-pandemia,
jonka aikana arviolta 1,2 miljoonaa suomalaista on ollut etatydssa.

Lisadntyva monipaikkaisuus ndkyy yha useamman ihmisen arjessa, eldmassa ja tulevai-
suudenndkymissa. Erityisesti tydn murrokseen liittyva ja kausitydhon kytkeytyva moni-
paikkainen asuminen seka vapaa-aikaan liittyvat mieltymykset lisadvat maaseutualueiden
monipuolista kayttda. Kun maaseudun merkityksellisyys moninaistuu, tuo tama maaseu-
duille uudenlaisia toimijoita ja toimintoja. Monipaikkaisuus vaikuttaa myds kuntien ja
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alueiden elinvoimaan. Sen vaikutusten tunnistaminen niin julkisten kuin yksityisten pal-
velujen kysyntdan seka infrastruktuurin kdyttoon on entista tarkedmpaa, kun politiikkaa
valmistellaan. Monipaikkaisuus edellyttaa lisda tutkimusta seka sen seurantaan liittyvan
tilastoinnin kehittamista ja parempaa huomioimista paatoksenteossa.

Maaseutuasuminen kiinnostaa yha useampia suomalaisia, myos nuoria. Nuorten tren-
deissa ja arvopohjissa nakyy muutoksia, jotka liittyvat kiintedsti maaseutuun ja sen tarjoa-
miin mahdollisuuksiin. Tutkimukset? osoittavat, etta erityisesti harvaan asuttu maaseutu
kuuluu nuorten tulevaisuuden unelmiin. Tarkeda on vastata maaseutuun kohdistuvaan
kysyntaan ja edistaa trendien valtavirtaistumista. Maaseutu koetaan vahvasti hyvan ela-
man paikkana. Sita arvostetaan turvallisena ja valjana elinymparistona, jossa luonto on
lahelld ja jossa voi toteuttaa omaa itsedan ja olla osa yhteisoa. Vaikka ekologisen asumisen
mahdollisuudet kiinnostavat yha useampia, luo asuntojen heikko saatavuus konkreettisia
haasteita halukkaille maallemuuttajille.

Covid-19-pandemia on vaikuttanut ihmisten ja yritysten toimintaan. Erityisesti matkailu-
ja ravintola-alalla toiminta on vaikeutunut. Toisaalta esimerkiksi maaseutumatkailu herat-
tad uudella tavalla kiinnostusta. Pandemia menee aikanaan ohi, mutta sen hallintakeinot
(esim. liikkkumisrajoitukset ja etatydohon seka opiskeluun liittyvat suositukset ja maarayk-
set) tulevat mité ilmeisimmin vaikuttamaan yhteiskuntaan myos pidemmalla aikavalilla.
Ne ovat jo vaikuttaneet esimerkiksi etatyohon liittyviin toimintatapoihin ja -kulttuuriin. Pi-
demman aikavalin vaikutusten selvittaminen edellyttaa yhteiskunnallista ja paikkatietoista
seurantaa ja tutkimusta.

1.2 Suomen monimuotoinen maaseutu

Hyvan maaseutupolitiikan tekeminen edellyttada maaseudun monimuotoisuuden tunnis-
tamista. Suomalainen maaseutu on mosaiikki erilaisia alueita, paikkoja, ymparistoja, yhtei-
sOja ja ihmisid. Suomen pinta-alasta 95 prosenttia on maaseutua.

Maaseutubarometrilld selvitetdan sddanndllisesti suomalaisten ndkemyksia maaseudun ole-
muksesta. Maaseutuun liitetdaan vahvasti ominaisuuksia kuten luonto, perinteet, yhteisolli-
syys ja ahkeruus seka hyva eldma. Maaseutu ndhddén yhda enemman myos tulevaisuuden
voimavarana.

2 Maaseutubarometri 2020; Ruralization -tutkimus- ja innovaatiohanke (2019-2023)
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Suomen moninaiset maaseutualueet

Tilastollisesti maaseutua kuvataan ja luokitellaan maaseutupolitiikassa
paikkatietoihin pohjautuvalla kansallisella kaupunki-maaseutu -luokituksella
(Suomen ympadristokeskus 20203), joka on riippumaton alueiden
hallinnollisista rajoista (kuva 1).

Luokittelu jakaa alueita vaesto-, tydvoima-, tydmatka- ja rakennustietojen
seka tieverkko- ja maankayttoaineistojen pohjalta kolmeen kaupunki- ja
neljaan maaseutuluokkaan, jotka ovat maaseudun paikalliskeskukset,
kaupungin laheinen maaseutu, ydinmaaseutu ja harvaan asuttu maaseutu.
On tarkeaa tunnistaa, etta olosuhteet kullakin maaseutualueella ovat erilaisia.
Lisaksi on tarkea huomioida, ettd myds alueluokkien sisalla maaseutu on
monimuotoista.

Suurempien kaupunkialueiden ulkopuolella sijaitsevat taajamakeskukset,
pikkukaupunagit ja isot kirkonkylat. Maaseudun paikalliskeskuksissa asuu
vakituisesti vajaa 6 prosenttia Suomen vaestosta eli noin 310 100 asukasta.

Kaupungin ldheinen maaseutu on toiminnallisesti ja fyysisesti lahella
kaupunkialueita. Nama maaseutumaiset alueet kytkeytyvat osaksi
kaupunkien toiminnallista tyossakayntialuetta. Kaupungin laheisella
maaseudulla asuu vakituisesti noin 7 prosenttia Suomen vaestosta eli noin
400 000 asukasta.

Ydinmaaseutua luonnehtii intensiivinen maankaytto ja/tai paikallistasolla
monipuolinen elinkeinorakenne ja suhteellisen tiiviis asutus.
Ydinmaaseudulla asuu vakituisesti noin 10 prosenttia Suomen vaestosta eli
noin 530 000 asukasta.

Harvaan asuttu maaseutu on aluetta, jossa ei ole toiminnoiltaan
monipuolisia keskittymia tai ne ovat pienia ja sijaitsevat etaalla toisistaan.
Alueen maa-alueesta suurin osa on metsad. Harvaan asutuilla alueilla asuu
vakituisesti noin 5 prosenttia suomalaisista eli noin 280 000 asukasta.

3 Helminen, Ville, Kimmo Nurmio & Sampo Vesanen (2020). Kaupunki-maaseutu-alueluo-
kitus 2018 - paikkatietopohjaisen alueluokituksen paivitys. Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 21/2020.
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Vdestomaarat on esitetty alueluokittain kuvassa 2, jossa on esitetty myos
kaupungin kehysalue (n. 600 000 henkil6d), ulompi kaupunkialue (n. 1,3
miljoonaa henkil6a) ja sisempi kaupunkialue (n. 2 miljoonaa henkil6a).

Kuva 1. Kaupunki-maaseutuluokitus (Iahde: Suomen ymparistokeskus 2018)

. Sisempi kaupunkialue

. Ulompi kaupunkialue

. Kaupungin kehysalue

. Maaseudun paikalliskeskukset

. Kaupungin Idheinen maaseutu
Ydinmaaseutu

. Harvaan asuttu maaseutu

© Suomen ympadristokeskus
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Kuva 2. Vaestomdara alueittain (Iahde: Tilastokeskus 2018)

Harvaan Maaseudun Kaupungin
asuttu paikallis- Iaheinen
maaseutu keskukset maaseutu

276 354 310102 396 569

Maasevutu

Sisempi
kaupunkialue

Ulompi
kaupunkialue

Kaupungin
kehysalue

597315 1309677 2 029107

1.3 Maaseutupolitiikka politiikan kentassa

Maaseutupolitiikka on osa kansallisen aluekehittamisen kokonaisuutta, johon kuuluvat
maaseutupolitiikan lisaksi kaupunkipolitiikka ja saaristopolitiikka.

Maaseutupolitiikka voidaan jakaa laajaan ja suppeaan maaseutupolitiikkaan (kuva 3). Sita
toteutetaan kaikilla aluetasoilla (kansainvélinen, kansallinen, alueellinen, paikallinen), ja se
nakyy konkreettisesti eri alueilla asuvien kansalaisten arjessa. Maaseutupolitiikkaa tekevat
ja toteuttavat niin julkisen, yksityisen kuin kansalaisyhteiskunnan toimijat - kaikki, jotka
tekevat paatoksia ja toimia, jotka vaikuttavat mahdollisuuksiin elda, asua, yrittda ja toimia
eri maaseutualueilla (katso tietolaatikko sivulla 14-15).

Laaja maaseutupolitiikka viittaa ajatus- ja toimintatapaan, jossa maaseutualueet ja niiden
asukkaat, yhteisot, yrittajat ja toimintaymparistot tehdaan nakyvaksi eri hallinnonalojen
valmistelussa ja eri aluetasoilla (kansallinen, maakunta, kunta) tapahtuvassa paatdksen-
teossa. Se kattaa kansalliset poliittiset ohjelmat ja linjaukset eri ministerididen hallinnon-
aloilta mukaan lukien valtion talousarvion. Laajassa maaseutupolitiikassa yhteensovitus
on tarkeda. Sidosryhmat toimivat yhdessa yhteiskunnallisten ja maaseutupoliittisesti tar-
keiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Suppea maaseutupolitiikka kdsittad valineitd ja toimenpiteitd, joiden tasmallinen tarkoitus
on maaseudun kehittaminen. Tarkein yksittdinen valine on Euroopan maaseudun kehit-
tdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto). Sen avulla rahoitetaan Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelman toimenpiteitd. Jatkossa vastaavantyyppiset toimenpiteet
sisdltyvat EU:n yhteisen maatalouspolitiikan (CAP) kansalliseen strategiasuunnitelmaan.
My®ds valtionavusteinen kylatoiminta on keskeinen vdline suppeassa maaseutupolitiikassa.

Valtioneuvoston asettaman maaseutupolitiikan neuvoston (MANE) tehtdvana on yhteen-
sovittaa laajan ja suppean maaseutupolitiikan kehittdmistoimia. Painopiste on laajassa
maaseutupolitiikassa. Tavoitteena on suunnata ja tehostaa maaseutuun kohdistettavia po-
litiikkatoimia ja resurssien kayttoa.

Kuva 3. Laaja ja suppea maaseutupolitiikka — maaseutupolitiikka politiikan kentdssa

Suppea
Laaja maaseutu-
Toimijat ja tasot maaseutupolitiikka politiikka
» Kuntapolitilkka, veropolitiikka  EU-osarahoitteinen
ja talousarvio toiminta
o T  Asuntopolitikka ja maankdaytto- « Valtakunnalliset
o Kansainvéiinen ja rakennuspolitiikka maaseudun &k-
-— Sosiaali- i .. hankkeet
v « Sosiaali- ja terveys- seka
[ hyvinvointipolitiikka « Harvaan asutun
(7] A s o maaseudun kehit-
* Elinvoimapolitiikka ja famisentvaral
8 innovaatiokehitys P
R . B ¥R AP e * Yhteisolahtdinen pai-
= Comsallinen l::‘%c;l:siopolmlkka ja kestava kallinen kehittéminen

* Kuntastrategiat ja
-ohjelmat

¢ Kylatoiminta

* Opetus- koulutus- ja kulttuuri-
olitiikka

Alueellinen

kolmas sekd nel

inen ja
z
3
5

Kansalainen

Julkinen, yksity

Maaseudun Kaupungin Idheinen Ydinmaaseutu Harvaan asuttu
paikalliskeskukset maaseutu maaseutu
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1.4 Paikkaperustainen politiikka ja kehittaminen

Paikkaperustaisuus on maaseudun kehittamisen ja maaseutupolitiikan Idhtkohta niin
kansainvalisesti (OECD) kuin kansallisesti. Paikkaperustainen politiikka ja kehittaminen tar-
koittavat, etta paikkojen erilaiset olosuhteet, tarpeet ja resurssit tunnistetaan ja huomioi-
daan politiikan ja kehittamistoimien valmistelussa ja toimeenpanossa.

Perinteisilla politiikkatoimilla ei kyeta vastaamaan riittavasti alueiden erilaisiin ja nopeas-
tikin muuttuviin tarpeisiin. Paikkaperustainen lahestymistapa* mahdollistaa eriytyvaan
aluekehitykseen vastaamisen kohdennetuilla ja raataloidyilla toimilla. Tama parantaa poli-
tiikan ja kehittamistyon osuvuutta ja tuloksellisuutta seka antaa eri alueilla toimiville ihmi-
sille ja yrityksille tasapuoliset mahdollisuudet osallistua my6s laajempiin yhteiskunnallisiin
ja taloudellisiin verkostoihin ja jarjestelmiin.

Paikkaperustainen kehittaminen pohjaa laaja-alaiseen yhteistyéhon eri toimijoiden ja ta-
sojen valilld. Lahestymistavassa verkostomainen toiminta, poikkihallinnollisuus ja sektorei-
den vélinen yhteisty® korostuvat. Se integroi uusia toimijoita ja resursseja kehittamistyo-
hon ja mahdollistaa alueen, kuten koko kunnan ja/tai maakunnan, potentiaalin tehokkaan
ja kokonaisvaltaisen hyddyntamisen.

Paikkaperustaisen politiikan ja ratkaisujen tarve korostuu tulevaisuudessa, mika johtuu
erityisesti kuntien ja alueiden toimintaymparistdjen muutoksista. Tama edellyttaa kuiten-
kin muutosta ajattelu- ja toimintatavoissa seka politiikkan ohjauskeinoissa. Maaseutupoli-
tiikka edistdd muutosta etenkin informaatio-ohjauksella, kuten tutkimukseen perustuvilla
politiikkasuosituksilla.

4 Luoto, lilkka, Mari Kattilakoski & Peter Backa (2016). Nakokulmana paikkaperustainen yh-
teiskunta. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 25/2016.
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2 Maaseutupolitiikan visio, kiintopisteet
ja tavoitteet

Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma (jaljempana ohjelma) on kansallisen maaseutu-
politiikan toimintaohjelma. Sita toteutetaan MANEn johdolla erityisesti sihteeriston, te-
maattisten verkostojen seka tutkimus- ja kehittamishankkeiden kautta, mutta myos laa-
jassa yhteistydssa maaseutupolitiikan sidosryhmien kanssa.

Ohjelmassa asetetaan tavoitteet ja niihin tahtaavat teemakohtaiset toimenpiteet ajassa
uudistuvan maaseudun kehittamiseksi. Samalla edistetdaan koko maan tasapainoista ke-
hittamistd. Tavoitteita ja toimenpiteitd ohjaa maaseutupolitiikan visio, joka on esitetty alla
olevassa infolaatikossa. Ohjelman aikajanne (2021-2027) on hallituskautta pidempi ja yh-
tenevainen Euroopan unionin (jaljempana EU) rahoituskauden kanssa. Ohjelman tavoit-
teita edistetadn soveltuvin osin myos kansainvaliselld yhteistyolla.

Maaseutupolitiikan visio

Monimuotoinen maaseutu on kansallinen menestystekija. Se tarjoaa
alustan ja ratkaisuja hyville elamalle, innovatiivisuudelle, yrittajyydelle ja
kestavalle yhteiskunnalle. Suomea kehitetaan kokonaisuutena vahvistaen
paikallislahtoisia mahdollisuuksia.

Ohjelma ja sitd ohjaava visio pohjautuvat laajan tutkijaryhman kirjoittamaan strategiaan
"Maaseutu kestavyysmurroksen tuulenhalkojaksi”. Strategisina kiintopisteina toimivat
keskindisriippuvuus, ymparistdoikeudenmukaisuus ja uusi tietotalous. Strategiset kiinto-
pisteet ndyttavat suunnan kohti ohjelman visiota.

5 Maaseutu kestdvyysmurroksen tuulenhalkojaksi. Maaseutupolitiikan strategia 2021-
2027. (maaseutupolitiikka.fi)
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2.1 Keskinaisriippuvuus

Keskindisriippuvuus tarkoittaa ajattelu- ja lahestymistapaa, jossa asioita tarkastellaan ko-
konaisvaltaisesti pyrkien ymmartamaan niiden keskindisia yhteyksia. Ohjelmassa keski-
naisriippuvuus huomioidaan erityisesti kolmesta nakdkulmasta: yhteys hyvinvointimme ja
luonnon valilla, eri alueiden viliset riippuvuussuhteet sekd sektoreiden valinen yhteistyo.

Lahtokohtana on ymmarrys hyvinvointimme kytkeytymisesta tiiviisti luonnon ja sen mo-
nimuotoisuuden tilaan. Luonnon yllapitdmat ekosysteemipalvelut ovat vélttamattomia
elamalle maapallolla. Inhimillinen toiminta ja hyvinvoinnin yllapitdminen on sopeutettava
ekologisen kestavyyden rajoihin. Taman tulee nakya kaikessa yhteiskunnallisessa ja talou-
dellisessa toiminnassa seka paatoksenteossa.

Tarkeda on myds ymmartda, etta alueiden kehitys on toisistaan riippuvaista. Suomen suuri
maaseutu, laaja saaristo, erikokoiset kuntakeskukset ja kaupunkiseudut muodostavat toi-
siaan tarvitsevan ja tdydentavan symbioosin. Esimerkiksi seutukaupungeilla ja niiden ke-
hitykselld on tarkea rooli ympardivien maaseutualueiden palvelu- ja asiointikeskittymina.
Alueiden valiset riippuvuussuhteet vahvistuvat ihmisten lisdantyvan monipaikkaisuuden
ja paikkariippumattomuuden my6ta. Maaseudulla sijaitsevat aineettomat ja aineelliset
resurssit kytkeytyvat entista laajemmin paitsi alueellisiin myds kansallisiin ja globaaleihin
osaamisen, tuotannon ja yhteistyon verkostoihin.

Yhteiskunnallisten toimintojen ja palvelujen yllapitdminen ja kehittyminen edellyttavat
entista tiivimpaa sektoreiden ja eri toimijoiden valista yhteistyota. Julkisen sektorin ohella
my0s yksityisella sektorilla ja kansalaisyhteiskunnalla on tarkea rooli niin elinkeinojen ja
tyollisyyden edistamisessa kuin myos palvelujen tuottamisessa maaseutualueilla. Kestava
demokraattinen yhteiskunta tarvitsee vahvaa kansalaisyhteiskuntaa, ja vahva kansalaisyh-
teiskunta puolestaan osallisuutta, toimijuutta ja kumppanuutta tukevaa ja mahdollistavaa
julkista sektoria.

Maaseutupoliittinen tavoite vuoteen 2027

Suomea kehitetaan kokonaisuutena huomioiden ihmisen ja luonnon

seka eri alueiden ja sektoreiden valiset riippuvuussuhteet. Tavoitteena on
kokonaiskestava yhteiskunta, jonka lahtokohtana on paikallisten tarpeiden ja
olosuhteiden huomioiminen ja voimavarojen vahvistaminen.
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2.2 Ymparistooikeudenmukaisuus

Ohjelmassa ymparistdoikeudenmukaisuus on laaja-alainen nakdkulma kestavyyssiirty-
maan. Sen ytimessad on reiluus eri toimijoiden, paikkojen ja sukupolvien valilla. Ymparis-
tooikeudenmukaisuuden ytimessa on luonnon ekosysteemien vaaliminen ja luonnonva-
rojen kaytosta syntyvien hyotyjen ja mahdollisten haittojen jakautuminen sosiaalisesti ja
alueellisesti oikeudenmukaisesti. Tassa ohjelmassa ymparistdoikeudenmukaisuus kytkey-
tyy myos laajempaan oikeudenmukaisuuden nakékulmaan, jonka mukaan maaseudun
asukkaiden oikeudet ja mahdollisuudet asumiseen, peruspalveluihin, toimeentuloon seka
liikkumiseen tulee turvata.

Suurin osa Suomen luonnonvaroista sijaitsee maaseutualueilla. Luonnonvarojen kdyton
tulee pohjautua paitsi ekosysteemien ja luonnon monimuotoisuuden vaalimiseen myos
maaseudun paikallisten olosuhteiden, eri toimijoiden ja elinkeinojen huomioimiseen.
Ympadristooikeudenmukaisuuden ndakdkulma korostaakin sosiaalisesti kestdvia prosesseja
luonnonvarojen hyddyntamisessa. Eri toimijoilla tulee olla riittavat mahdollisuudet osallis-
tua ja vaikuttaa omaa elinymparistda koskevaan paatoksentekoon.

Maaseutupoliittinen tavoite vuoteen 2027

Suomea kehitetdaan kokonaisuutena. Maaseudulla sijaitsevien
luonnonvarojen kayttod on vastuullista ja oikeudenmukaista ja huomioi
paikalliset ymparistot, olosuhteet, toimijat ja elinkeinot. Hyvan elaman,
yrittdjyyden ja sujuvan arjen edellytykset turvataan koko maassa.

2.3 Uusi tietotalous

Maaseudun tietotalous kiinnittyy vahvasti luonnonymparistoihin ja kykyyn yhdistella eri-
laista tietoa: korkean teknologian osaamista, tutkimustietoa seka kaytannonlaheista ja pai-
kallista tietoa. Maaseudulla sijaitseviin aineellisiin ja aineettomiin resursseihin ja monipuo-
liseen tietoon pohjaava tietotalous tulee nostaa globaalien arvoketjujen karkeen.

Korkeasti koulutettu vaesto, korkeaa osaamista vaativat ammatit, tutkimus- ja kehittamis-
ty0 seka kaikki se taloudellinen toiminta, joka edustaa globaalien arvoketjujen ylaosaa,
muodostavat tietotalouden perustan. Tietotalouteen on perinteisesti yhdistetty huippu-
teknologia ja toimialoja kuten markkinointi, rahoitus ja vakuutus seka konsultointi. Tie-
totalous tulee kytkeytymaan yha tiiviimmin myos luonnonvarojen resurssitehokkaaseen
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kayttoon seka tahan kytkeytyviin teknologisiin innovaatioihin ja niiden pohjalta toimiviin
palveluihin. Innovaatiot ja jalostusasteen kasvattaminen maaseudulla nojautuvat kaytetta-
vissd olevaan sosiaaliseen ja inhimilliseen padomaan.

Suomalaista tietotaloutta on kehitetty julkisilla investoinneilla, jotka ovat keskittyneet vah-
vasti yliopistokaupunkien ympadrille. N&in julkisilla varoilla on tuotettu alueellisesti rajau-
tuvia kilpailuetuja, jotka ovat luoneet alueellisen eriarvoistumisen elementteja. Siirtyma
kestavaan yhteiskuntaan edellyttaa, etta kansalliset linjaukset kiinnittavat myos maaseu-
tualueet ja -toimijat tietotalouteen ja téhan liittyvaan innovaatiotoimintaan ja -rahoituk-
seen. Tama on tarkeaa, silla yksityiset investoinnit seuraavat julkisia investointeja ja niita
tarvitaan maaseutualueille lisaa. Paattajien on luotava nakymia, etta maaseudun tietotalo-
uteen kannattaa investoida osana kestavan talouden politiikkaa.

Maaseutupoliittinen tavoite vuoteen 2027

Suomea kehitetaan kokonaisuutena. Maaseutualueilla sijaitsevat aineelliset
ja aineettomat resurssit yhdistetaan monipuoliseen tietoon ja taitoon.
Maaseudun uusi tietotalous nostetaan globaalien arvoketjujen karkeen.
Maaseudulla toimivat ihmiset, yhteisot ja yrittajat seka alueille suuntaavat
uudet osaajat tuottavat ratkaisuja kestavaan talouteen.
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3 Teemat ja toimenpiteet

Luvussa kaksi esitetty visio ja strategisten kiintopisteiden tavoitteet ohjaavat tassa luvussa
esitettyja teemoja ja toimenpiteitd. Strategiset kiintopisteet (kts. luvut 2.1-2.3) lapileikkaa-
vat ohjelman teemoja ja toimenpiteita eri painotuksin (kuva 4).

Kuva 4. Maaseutupolitiikan visio, kiintopisteet ja teemat

Ve Lo KL=YV) (VIR Monimuotoinen

onee mausepiu on
politiikan RS-
[ ) L]
VISIO

Teemat &
toimenpiteet

Luonnonvarojen kestavdasta
kdytostd enemmdn liséiarvoa

Maaseudun toimijat osana
kestavan siitymdan ratkaisua

Kilpailukyvyn ja elinvoiman
vahvistaminen

3 4 ' Sujuvan arjen varmistaminen
4

Osdllisuuden ja yhteisollisyyden
3.5 ' vahvistaminen
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3.1 Luonnonvarojen kestavasta kaytosta enemman
lisaarvoa

Hyvinvoivat luonto- ja kulttuuriymparistét ovat kaikkien etu. Sopeuttamalla ihmisten toi-
minta ja kulutus ekologisen kestavyyden rajoihin, vaalimalla luonnon monimuotoisuutta
seka hoitamalla ja kayttamalla luontoa kestadvasti luomme mahdollisuuksia hyvaan ela-
maan myos tulevaisuudessa. Hyvinvoivat luonto- ja kulttuuriymparistot lisdavat kiinnos-
tusta maaseutuasumista kohtaan. Samalla ne tarjoavat mahdollisuuksia yritystoiminnalle
maaseudulla. Tarkeda on, ettd toimintamallien ja yritystoiminnan kehittdmisen tueksi on
saatavilla riippumatonta tutkimustietoa.

Suomen kestavan kasvun ohjelmalla® tuetaan ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti
kestdavaa kasvua. Ohjelmalla pyritadan vauhdittamaan vihreaa siirtymaa eli talouden raken-
nemuutosta kohti hiilineutraalia hyvinvointiyhteiskuntaa. Tyollisyysasteen ja osaamistason
nostamisella vahvistetaan tuottavuutta ja kestavaa kasvua.

Maaseutupolitiikan tehtdvana on edistda luonnonvarojen kestavaa seka sosiaalisesti ja
alueellisesti oikeudenmukaista kayttoa. Tehtavana on myds nostaa esiin maaseudun asuk-
kaiden, yhteisojen ja yrittdjien nakdkulmaa erityisesti elinkeinoja seka alueiden kayttoa
koskevissa kysymyksissa.

3.1.1 Hoidetaan ja kaytetaan luontoa ja ymparistoa kestavasti
3.1.1.1 Metsien kaytto ja maatalous

Suhteemme metsdadn on moniulotteinen. Kaikki se, mitd teemme metsille, metsassa tai
metsan vaikutuksesta kuvastaa metsasuhdettamme. Tama avaa mahdollisuuksia metsien
kestavaan ja monipuoliseen kayttoon seka lisaarvon tuottamiseen myos paikallisesti. Met-
sasuhteen vahvistaminen on yksi avain maaseudun elinkeinotoiminnan ja metsdsta saa-
tavien hyotyjen monipuolistamiseksi. Panostusta metsien laajempaan kestavaan hyédyn-
tédmiseen tarvitaan niin kansallisella, alueellisella kuin paikallisella tasolla. Tama edellyttaa
metsien kestavaa kayttoa koskevan tietopohjan ja ymmarryksen lisddmista. Myos eri toimi-
jatahojen intressien yhteensovittaminen kuin myos sukupolvien vélinen dialogi aiheesta
on tarkeaa.

Metsapolitiikalla ohjataan metsien kaytt6a, metsan- ja luonnonhoitoa, hakkuita ja
puun korjuuta. Metsapolitiikalla pyritdan my0ds yhteensovittamaan metsiin kohdistuvia

6 Suomen kestavan kasvun ohjelma: Alustava elpymis- ja palautumissuunnitelma. Valtio-
neuvoston julkaisuja 2021:22.
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keskendan ristiriidassa olevia ilmasto- ja elinkeinopoliittisia tavoitteita. Lakisdateisissa
alueellisissa metsaohjelmissa on puuntuotannon lisdksi tavoitteita koskien myos puura-
kentamista, luonnontuotteita, luontomatkailua seka ilmastonmuutoksen hillintaa. Alueel-
liset metsdaohjelmat jalkauttavat kdytant66n Euroopan unionin metsastrategiaa ja kan-
sallisen metsastrategian tavoitteita. Naita ovat muun muassa luonnon monimuotoisuu-
den lisdaminen, ilmastonmuutoksen hillintd ja maaseudun kehittaminen. Tarkeaa olisi,
ettd lisdarvoa seka paikallisesti etta kansallisesti saataisiin metsien resurssitehokkaalla
hyddyntamisella.

Suomalaisille kotimaassa tuotettu ruoka on tarkeaa. Kansallisen maatalouden edellytyk-
sista huolehtiminen luo perustan kestavalle ruokajarjestelmalle seka kansalliselle huolto-
varmuudelle. Maatalouspolitiikan perustana on Euroopan unionin yhteinen maatalous-
politiikka (CAP), jossa painotetaan maatalouden kilpailukyvyn vahvistamista, ympariston
tilan parantamista, luonnon monimuotoisuuden vaalimista, eldinten hyvinvointia seka
maaseutualueiden elinvoimaisuuden lisadmista — eli maaseudun kehittamista. Maaseu-
tupolitiikka nivoutuu naista vahvasti viimeiseen. Kansallisella maatalouspolitiikalla pyri-
tdan vauhdittamaan kestavia ratkaisuja maataloudessa. Naita ovat muun muassa ravin-
teiden kierratys, sivuvirtojen hyddyntaminen seka agroekologiseen symbioosiin poh-
jautuva ruoantuotanto, jossa maatilat, elintarvikkeiden jalostajat ja energian tuottajat
toimivat paikallisesti yhdessa. Kestaviin ratkaisuihin kuuluvat myos luomutuotanto ja
dlymaatalouden kehittdminen, joista jadlkimmainen edellyttaa kattavia huippunopeita
tietoliikenneverkkoja.

Maatalouden ja metsatalouden harjoittaminen linkittyvat toisiinsa. Luonnon monimuotoi-
suuden vaaliminen tulee olla keskeinen tavoite niin metsien kaytdssa kuin maataloudessa.
Monimuotoisuuden turvaamiseksi tarvitaan perinteisen luonnonsuojelun lisaksi vapaa-
ehtoisuuteen perustuvia toimintamalleja. Luonnonarvokaupan tapaiset markkinaehtoiset
mallit voivat olla yhtena ratkaisuna. Naiden liséksi tarvitaan myds ekosysteemipalveluja
koskevien palvelumallien (esim. virkistysarvokauppa ja hiilinielukauppa) kehittamista tu-
kemaan maa- ja metsatalouden kannattavuutta.

Suot ja turveyrittdjyys ovat tarjonneet merkittavan elinkeinopohjan maaseudulla. Oletet-
tua nopeampi energiaturpeesta luopuminen vaikuttaa ainakin siirtymaajan aikana kan-
salliseen huoltovarmuuteen seka aiheuttaa pitkdaikaisia vaikutuksia monien maaseutu-
kuntien talouteen, yrittdjyyteen ja tyollisyyteen. Turvemaiden kaytosta johtuvien paasto-
jen véahentamisen keinoja tulee edelleen kehittaa ja ottaa kayttdon, siten etta kestavan
tuotannon edellytykset sdilyvat eri alueilla. Pienten kuntien energiahuoltovarmuuden ja
elinkeinotoiminnan tuki vaatii innovatiivisia toimia. Myds markkinaehtoiset toimintamallit
hiilidioksiidipadstojen kompensoimiseksi voivat tarjota uusia mahdollisuuksia maaseudun
toimijoille.
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Kansallisen maaseutupolitiikan liittymapinta metsdpolitiikkaan ja maatalouspolitiikkaan
nivoutuu maaseudun toimintaympariston parantamiseen seka ymparistooikeudenmukai-
suuden nakodkulmiin. Kdytannossa tama tarkoittaa maankayton, infrastruktuurin, luonto- ja
kulttuuriympdriston seka uudenlaisten palvelujen kehittamista yhteiskunnalliseen tarpee-
seen ja kysyntaan.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

1. Edistetdaan ymparistooikeudenmukaisuuden ja maaseudun paikallisyhteiso-
jen nakokulmien huomioimista ja eri toimijatahojen intressien yhteensovitta-
mista maa- ja metsatalouspoliittisissa kysymyksissa.

2. Edistetdan reiluja ja paikallislahtoisia ratkaisuja energiamurroksen ja turve-
maiden kayttotarkoituksen muuttumisen aiheuttamien sosioekonomisten
ongelmien lieventamiseksi. Myotavaikutetaan elinkeinorakenteen sopeutu-
miseen ja muutokseen osana kestavyyssiirtymaa seka uusiin toimeentulo- ja
tyollisyysmahdollisuuksiin.

3.1.1.2 Rakennettu ymparisto ja kulttuuriymparisto

Viihtyisien asuin- ja elinymparistdjen luominen ja vaaliminen myds maaseuduilla tulee olla
maankayton suunnittelun ja rakentamisen ohjauksen, kuin my6s alueellisten ja paikallis-
ten arkkitehtuuripoliittisten ohjelmien, tavoitteena. Suunnittelun ja rakentamisen tulee
vastata niin maaseudun ihmisten ja yhteisdjen kuin lisadntyvan etatyon ja monipaikkai-
suuden tarpeisiin. Maaseuduille tulee olla mahdollista rakentaa uutta seka vaalia perin-
teista rakentamistapaa ja kulttuuriperintda. Myos olemassa olevaa rakennuskantaa tulee
vaalia. Ndin voidaan vahvistaa maaseutualueiden houkuttelevuutta niin asumisen, yritta-
jyyden kuin palvelujen ymparistona.

Maaseutupolitiikan nakdkulmasta maankdyton suunnittelussa ja rakentamisen ohjauk-
sessa on tarkeda huomioida vahvemmin paikallinen nakékulma. Suunnittelun lahtékoh-
tana tulee olla erilaisten asumistoiveiden, maaseudun yritysten tarpeiden, ymparistdar-
vojen seka erilaisten toimintaymparistojen tarjoamien mahdollisuuksien huomioiminen.
Myds haja-asutusalueille kohdistuviin asumistoiveisiin tulee pystya vastaamaan joustavilla
ja ennakoitavissa olevilla kaavoitus- ja lupakadytannailla.

Maaseutu kiinnostaa yha useampia suomalaisia, my6s nuoria kaupunkilaisia. Kasvava kiin-
nostus maaseutua kohtaan lisdd maaseudun vuokra-asuntojen ja myytavien kiinteistdjen
kysyntad. Asuntojen saatavuutta voidaan parantaa markkinoimalla ja hyodyntamalla tyh-
jiksi jadneita kiinteistoja seka kunnostamalla rakennuksia kulttuuriperintda vaalien.

26



MAA-JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:12

Maaseudulla on ainutlaatuisia kulttuuriymparistojd, jotka hyvin hoidettuina luovat viihtyi-
sia elinymparistoja ja lisadvat maaseudun vetovoimaa. Ympadriston suojelun ja hyddynta-
misen vdlille tulee 16ytaa tasapaino. Asuminen, maa- ja metsatalous ja muu yritystoiminta
vaikuttavat osaltaan kulttuurimaisemaan ja ympariston hoitoon. Rakennetusta ja luonnon
ymparistosta voidaan pitda huolta myos erilaisilla hankkeilla, kylasuunnittelulla seka yksi-
tyisilla investoinneilla.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

3. Tuodaan esiin kokemuksia ja kdytanndon malleja maaseutualueiden sujuvasta
luvituksesta.

4. Nostetaan esiin kulttuuriympariston hoidon ja kulttuuriperinnén monipuo-
lisen hyddyntamisen mahdollisuuksia paikallisen ja alueellisen elinvoiman
vahvistamiseksi.

3.1.1.3 Vesistot ja vesistoreitit

Suomen vesistdjen tila vaikuttaa meiddn kaikkien hyvinvointiin. Vesistot ovat myds mer-
kittava kansallinen resurssi. Hyddynnamme vesist6ja jokapdivaisessa arjessa, alkutuotan-
nossa, teollisessa tuotannossa, sahkdn tuotannossa sekd matkailussa ja virkistystoimin-
nassa. Vesistojen kunto ja niiden kayton kestavyys vaikuttavat kaikkeen, ihmisten hyvin-
voinnista kansantalouteen.

Maaseutupoliittisesti on tarkeda, etta vesistoista huolehditaan ja maaseuduilla tehdaan
toimia vesistojen tilan parantamiseksi. Vesistojen kunnostushankkeet parantavat niiden
ekologista tilaa seka lisadvat ympariston viihtyisyytta ja elinkeinollisia mahdollisuuksia.
Vesistoja voidaan hyddyntaa kehittamalla myos vesireitteja ja ndihin pohjautuvia matkai-
lupalveluja ja logistiikkaa. Hyvaksi todetuista toimintamalleista tulee jakaa tietoa ja edistaa
ndiden laajempaa kayttdonottoa esimerkiksi EU-osarahoitteisella toiminnalla.

3.1.2 Lisataan luonnonvarojen kayton paikallista lisaarvoa

Suomen elinkeinotoiminta ja vientiteollisuus nojautuvat pitkalti maaseudulla sijaitsevien
luonnonvarojen hyddyntamiseen. Luonnonvarojen hyddyntaminen teollisuudessa ja kai-
vostoiminnassa tulee perustua luonnonvarojen kaytdsta mahdollisesti aiheutuvien haitto-
jen minimointiin ja saatujen hyotyjen tulee kohdentua aiempaa enemman myds paikallis-
talouteen. Merkittavasti ymparistéda muuttavassa toiminnassa tulee huomioida paikallis-
yhteisojen tarpeet ja arvot. Taloudellisen toiminnan ohjenuoraksi tulee ottaa suhteellisen
tuotantokustannusedun sijaan suhteellinen kestavyysetu. Tall6in tarkasteluun nousevat
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tuotantokustannusten ohella myds tuotannon valittomat ja valilliset ymparistolliset,
sosiaaliset ja kulttuuriset vaikutukset.

Maaseutupoliittisesti on tarkeda, etta raaka-aineiden paikallista jalostusastetta nostetaan.
Paikallinen jatkojalostus luo yrittajyyttd, tyota ja toimeentuloa maaseuduille. On myds
tarkeda, ettd kehitettdessa paikallista jatkojalostusta noudatetaan resurssitehokkuuden ja
kiertotalouden periaatteita ja edistetdan suljettuja kiertoja. Tutkitun tiedon hyddyntami-
nen toiminnan kehittdmisessa on tarkedaa myds jatkojalostuksen osalta.

Haittojen minimointi ja kompensointi seka hyotyjen oikeudenmukainen jakautuminen
edellyttavat tata tukevaa tietoa, uusien toimintamallien kehittamista ja kdyttoonottoa
kuin myds normi- ja resurssiohjausta ja muutoksia asenteissa. Osaksi lainsdadadantoa ja
budjettivarojen jakamista tulee sisdllyttaa vahvemmin ymparistdoikeudenmukaisuuden
periaatteet.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

5. Nostetaan esiin ympadristdoikeudenmukaisuuden kysymyksia ja luonnonva-
rojen kestavan kayton paikallis- ja aluetaloudellisia vaikutuksia. Tuodaan esiin
maaseutuyhteisdjen ndkdkulmaa.

6. Seurataan ja vaikutetaan kaivoslain valmisteluun ja toimeenpanoon nosta-
malla esiin kestavyyden ja maaseutuyhteisdjen nakdkulmaa.

7. Tuotetaan tietoa mahdollisuuksista lisatd luonnosta saatavien raaka-aineiden
paikallista jatkojalostusta.

3.1.3 Edistetadn luonnosta saatavaa hyvinvointia

Luonnossa liikutaan ja toimitaan yha enemman ja monipuolisemmin. Luonto liitetdan
vahvasti maaseutuun. Retkeily, marjastus, sienestys, metsastys, kalastus ja muu luonnon
parissa tapahtuva harrastustoiminta muodostavat luontosuhdetta, joka tukee hyvinvoin-
tiamme. Jokamiehenoikeudet mahdollistavat kaikille vapauden luonnossa kulkemiseen ja
luontoharrastuksiin seka luontoa kunnoittavan yritystoiminnan.

Arviolta 96 prosenttia suomalaisista ulkoilee ja suosituimpia ulkoiluharrastuksia ovat
muun muassa kavely, uinti, pyoradily, marjastus, kalastus ja veneily’. Merkittava osuus ul-
koilusta tapahtuu arjessa ja lahella kotia. Kuntien rooli ulkoilumahdollisuuksien tarjoajana

7 Luonnon virkityskdyton valtakunnallinen inventointi -tutkimus, Luonnonvarakeskus.
(luke.fi)
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on merkittava. Ulkoilureitit ovat konkreettinen esimerkki kaupunki-maaseutu -jatkumosta.
Onkin tarkeaa, etta ulkoilumahdollsuuksia, esimerkiksi kevyen liikkenteen vaylia ja luonto-
reittejd, kehitetdan myos kuntien taajamien ja maaseudun kylien vilille. Luonnossa liikku-
jien maaran lisadntyessa on tarkeaa lisata myos tiedotusta ja koulutusta luonnossa toimi-
misesta ja luonnon hoidosta.

Suomen poikkeuksellisen laajat metsastys- ja kalastusmahdollisuudet tukevat ihmisten hy-
vinvointia ja toimivat tulonldhteena maaseuduilla. Metsastys- ja kalastusharrastajien luku-
madra on suuri: vuonna 2018 metsastajia oli noin 0,3 miljoonaa ja kalastuksen harrastajia
noin 1,5 miljoonaa. Toisaalta metsdstysseurojen jasenet ikdantyvat. Turvaamalla erdharras-
tuksen edellytyksia edistetdaan uusien, myos nuorten harrastajien tuloa lajin pariin. Samalla
luodaan edellytyksia erdharrastukseen perustuvalle kestavélle palveluliiketoiminnalle. Te-
hostamalla vahemman kysyttyjen alueiden lupien kdyttoa voidaan vaikuttaa myos palve-
luliiketoiminnan kehittymiseen.

Metsdhallituksen vuosina 2015-2019 toteuttamien kavijatutkimusten mukaan luonto-
kohteiden kavijoista 87 prosenttia kokee luonnossa liikkumisella olleen melko tai erittdin
paljon terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Kansallispuistojen kdyntimaarat ovat tasaisessa
kasvussa. Metsahallituksen hoitamille valtion alueille tehtiin vuonna 2020 kaikkiaan 9,2
miljoonaa kayntid. Kansallispuistojen kavijoiden rahankaytto tuo ldhialueelle keskimaarin
yli 10 euroa jokaista puiston retkeilypalveluihin ja luontokeskuksiin sijoitettua euroa kohti.
Kansallispuistojen palvelurakenteiden ja infrastuktuurin kehittamisesta ja yllapidosta tulee
huolehtia.

Kasvavassa maarin on tunnistettu ja tutkimuksin osoitettu luonto- ja eldinavusteisten me-
netelmien vaikuttavuus esimerkiksi kuntoutuksessa ja sosiaalisessa tuessa. Luonnon hyvin-
vointihydtyja esiin nostava seka luonto- ja eldinavusteisia palveluja kasittava Green care
-toiminta on syyta huomioida entistd laajemmin niin ennaltaehkaisevassa toiminnassa
kuin sosiaali- ja terveyspalveluissa. Ratsastusterapia, sosiaalipedagoginen hevostoiminta,
sosiaalinen ja terapeuttinen puutarhatoiminta ja esimerkiksi maatiloilla tapahtuva kun-
touttava tyotoiminta tarjoavat myos yrittdjyysmahdollisuuksia.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

8. Lisataan yrittajyyden mahdollisuuksia tukemalla luontoon ja luontoharrastuk-
siin pohjautuvan palveluliiketoiminnan kehittymista.

9. Edistetdan luonto- ja eldinavusteisten menetelmien laajempaa kayt-
téonottoa niin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa kuin sosiaali- ja
terveyspalveluissa.

29



MAA-JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:12

3.2 Maaseudun toimijat osana kestavan siirtyman
ratkaisua

Kestdva yhteiskunta edellyttaa siirtymaa fossiilitaloudesta kestavaan bio- ja kiertotalou-
teen. Ratkaisevaa on, kuinka me kaikki — kansalaiset, yhteisot, yrittajat ja organisaatiot —
otamme omassa arjessamme ja toiminnassamme kayttoon kestavia ratkaisuja. Ratkaisujen
kehittdminen edellyttda paikkaperustaista politiikkaa ja kehittdmista seka laaja-alaista tut-
kimus- ja kehittamistyota. Kestava siirtyma vaatii kumppanuuksia eri alojen ja toimijoiden
valilla.

Kestavien biotalouden ja kiertotalouden mallien kaytté6notto ja kehittdminen avaavat
uusia ovia elinkeinotoiminnalle maaseuduilla. Teollisuuden valmistusprosessien sivuvir-
tojen hyddyntamisessa tarvitaan seka uusia innovaatioita ettd uudenlaisia kumppanuuk-
sia eri toimijoiden kesken. Pk- ja mikroyritykset voivat olla keskeisessa asemassa mallien
kayttoonotossa samoin kuin myds niiden luomisessa. Kestdvia ratkaisuja voidaan kehittaa
muun muassa ruokajarjestelmassd, energiatuotannossa ja matkailussa. Kestavassa siirty-
massa korostuvat hajautetut ja hybridit mallit, jotka tukevat myds huoltovarmuutta.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

10. Laaditaan kokonaiskuva ja suunnitelma siitd, kuinka maaseutunakodkulma
tuodaan kestavan kehityksen ja ilmastopolitiikan toteutukseen ja seurantaan.

11. Tuotetaan indikaattoreita, joiden avulla voidaan seurata tarkemmin kestavan
kehityksen etenemista maaseutualueilla paatoksenteon pohjaksi.

Biotalous ja kiertotalous

Biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kayttaa uusiutuvia luonnonvaroja
ravinnon, energian, tuotteiden ja palvelujen tuottamiseen. Suomen metsat,
pellot ja vesistot tuottavat runsaasti raaka-aineita kuin myos aineettomia
resursseja, joita voidaan hyodyntaa esimerkiksi matkailussa. Biotalous kattaa
muun muassa metsatalouden, metsateollisuuden, kemianteollisuuden,
kalatalouden, maatalouden, elintarviketeollisuuden, ladketeollisuuden ja
luontomatkailun.

Biotaloudessa kehitetdan ja otetaan kayttoon uusiutuviin luonnonvaroihin

liittyvia innovaatioita ja teknologioita. Se nahdaan my®os strategiana, jonka
avulla voidaan ratkaista ilmastonmuutoksen ja rakennemuutosten haasteita.
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Kiertotalousohjelman® madritelman mukaan kiertotaloudessa materiaaleja
hyédynnetdan tehokkaasti ja kestavasti ja ne pysyvat kierrossa pitkaan ja
turvallisesti. Tuotteita myds jaetaan, vuokrataan, korjataan ja kierratetaan.
Palvelullistaminen on osa kiertotaloutta.

Kiertotalous on uusi talouden toimintatapa, joka tuottaa taloudellista
hyvinvointia maapallon kantokyvyn rajoissa. Se hyodyntaa digitalisaatiota
tehokkaasti ja uudistaa yhteiskunnan rakenteita ja toimintamalleja.
Kiertotalous on keino vahentaa luonnonvarojen kayttoa.

3.2.1 Rakennetaan kestavaa ruokajarjestelmaa

Ruokajdrjestelman toiminta vaikuttaa laajasti kaikkien hyvinvointiin. Kestava ruokajarjes-
telma tarkoittaa asioita kuten ymparistoystavallistad alkutuotantoa, ruoan jalostusta sulje-
tussa kierrossa ja paikallista yrittajyytta tukevia lahiruokahankintoja. Se tarkoittaa myds so-
siaalisesti hyvaksyttavaa tulonjakoa ruokaketjussa seka ilmastoviisasta logistiikkaa. Siihen
sisaltyy myos ravitsemussuositusten mukainen ruokavalio, johon kaikille on turvattava
yhtdldiset mahdollisuudet. Suomessa kestavaa ruokajarjestelmaa kehitetdan osana maa-
talous- ja ruokapolitiikkaa. Maaseutupolitiikalla tuetaan Ruokapoliittisen selonteon 2030,
hallituksen ilmastoruokaohjelman, ldhiruokaohjelman, luomuohjelman seka kotimaisen
kalan edistamisohjelman tavoitteita. Tarkeda on, etta eri ohjelmien tavoitteet ja toimenpi-
teet ovat yhtenevaiset.

Maaseutupolitiikka painottaa paikallisuuden merkitysta ja lisdarvon jaamista alueelle. Suo-
malaisissa paivakodeissa, kouluissa, sairaaloissa, hoivakodeissa ja muissa julkisissa ruoka-
loissa nautitaan henkil6a kohti 100 annosta vuodessa. Ruokaa hankitaan noin 350 mil-
joonalla eurolla ja Iahiruuan osuus hankinnoista vaihtelee yhdesta prosentista (Uusimaa)
hieman alle 50 prosenttiin (Satakunta). Julkisia ruokahankintoja koskevassa paatdksente-
ossa onkin huomioitava kerrannaisvaikutukset alueen talouteen. Poistamalla paikallisiin
hankintoihin liittyvia esteita seka edistamalla toimijoiden valista vuoropuhelua voidaan
edistda lisdarvon jaamista alueelle.

Paikallinen ruoantuotanto, jalostus ja sivuvirtojen hyodyntaminen tukevat paikallista yrit-
tajyytta, tyollisyytta ja yhteisollisyyttd sekd osaltaan parantavat huoltovarmuutta. Viime

8 Uusi suunta: Ehdotus kiertotalouden strategiseksi ohjelmaksi. Valtioneuvoston julkaisuja
2021:1.
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vuosina on syntynyt paikallisia, keskendan niin sanotussa agroekologisessa symbioosissa
toimivia maatilojen, elintarvikejalostajien ja bioenergian tuottajien verkostoja, jotka tuke-
vat kestavan ruokajdrjestelman kehitysta. Suljetun kierron toimintamalleja on syyta kehit-
taa, ja edistaa niiden kayttoonottoa paikallisiin olosuhteisiin sovittaen.

Kasvava kiinnostus ruokaan, sen viljelyyn ja alkuperaan lahentaa kuluttajien suhdetta
ruoantuottajiin seka vahvistaa kaupunkien ja maaseutujen valisia vuorovaikutussuhteita.
Esimerkiksi suoramyynti (mm. REKO-lahiruokarenkaat) on vahvistanut kuluttajien mah-
dollisuuksia vaikuttaa omilla valinnoillaan ymparistoon ja yhteiskuntaan. Tarkeaa on, etta
kuluttajilla on saatavilla oikeaa tietoa valintojen tueksi ja mahdollisuuksia vaikuttaa. Kulut-
tajat voivat valinnoillaan tukea paikallista yrittajyytta ja vahvistaa yhteisollisyytta omalla
alueellaan. Tarkeda on rakentava vuoropuhelu eri ikdisten ja taustaisten kuluttajien ja ruo-
kaketjun toimijoiden valilla.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

12. Tuodaan esiin julkisten ruokahankintojen kerrannaisvaikutukset alueiden ta-
louteen seka pyritadn tunnistamaan ja poistamaan paikallisiin hankintoihin
liittyvia esteitda muun muassa edistamalla toimijoiden valista vuoropuhelua.

13. Tuetaan eri-ikdisten kuluttajien ja ruokaketjun toimijoiden vdlista dialogia
seka edistetaan paikallista lisdarvoa tuottavia vuorovaikutuksen malleja.

3.2.2 Edistetadn hajautettua energiantuotantoa

Alkutuotannon ja jalostuksen sivuvirtojen ja suljettujen kiertojen hyddyntaminen bioener-
giantuotannossa on tarkeda. Maaseutupolitiikan puolelta kannustetaan ennakkoluulotto-
maan uusien ratkaisujen kehittamiseen sita mukaa kun kehittyva tekniikka niita mahdollis-
taa. Nykyiset dlyverkkojarjestelmat helpottavat esimerkiksi aurinkosahkon ja bioenergian
omaa tuotantoa ja myynti, jota on syytd edistaa.

Biokaasu- ja biopolttoaineiden tuotannon ensisijaisena raaka-aineena tulee hyodyntaa
jate- ja sivuvirtoja kuten lantaa ja kasvijatteita. Bioenergiantuotannon lisdéaminen saattaa
edellyttaa viljelypinta-alan kasvattamista. Talldin on huomioitava kestavyyskriteereiden
vaatimukset, jatehierarkia seka ravinnekierron toteutuminen. Biopolttoaineiden tuotan-
toa seka eri toimijoiden yhteistydmahdollisuuksia ja -malleja on tarkasteltava ja arvioi-
tava kokonaisvaltaisesti eri nakokulmista. Maaseutupolitiikan ndkdkulmasta on tarkead,
ettd kansallisen biokaasuohjelman toteuttamisessa varmistetaan pienten toimijoiden
mahdollisuudet.
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Tutkimukseen ja osaamisen lisddmiseen on panostettava. Innovaatioita on edistettava

ja uusimpia tutkimustuloksia on pystyttava hyddyntamaan ja viemaan kokeilujen kautta
kaytantoon. Normi- ja resurssiohjausta on kehitettava niin, ettd se parantaa bioenergian
pientuotannon edellytyksia. EU-lainsaadanndlla on tassa merkittava ohjaava rooli. Paikal-
liset energiayhteisot, osuuskuntapohjainen sahkdntuotanto, agroekologiset symbioosit,
biotuote- ja kiertotalousyritykset sekd energiaomavaraiset maatilat ja kylat ovat osa kesta-
van siirtyman ratkaisua. Hyvaksi todettujen mallien laajempaa kdyttoonottoa on tuettava,
jotta niista tulee tavanomaisia. Entista hajautetumpi uusiutuvan energian tuotanto tukee
energiaomavaraisuutta ja huoltovarmuutta seka lisda alan kilpailua.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

14. Selvitetadan hajautetun energiantuotannon lainsadadannon haasteita ja
mahdollisuuksia.

15. Kannustetaan ennakkoluulottomuuteen uusissa hajautetun energiantuotan-
non ratkaisuissa sita mukaa kun eri mittakaavoihin skaalautuva tekniikka niita
mahdollistaa. Rohkaistaan hajautetun uusiutuvan energiantuotannon kehit-
tamiseen ja paikallisiin ja kiinteistokohtaisiin kokeiluihin.

16. Vaikutetaan liikennebiokaasun koko maan kattavan tuotanto- ja jakeluverkon
syntymiseen seka varmistetaan pienten toimijoiden mahdollisuudet naissa.
Painotetaan eri viranomaisten ja rahoittajatahojen yhteisty6ta, niin ettei toi-
mijakenttadn jaa valiinputoajia.

3.2.3 Kehitetaan kestavaa matkailua

Matkailu vahvistaa tasapainoista aluerakennetta, ja sen paikallinen merkitys korostuu
erityisesti maaseutu- ja saaristoalueilla. Merkitysta lisaa alan paikkasidonnaisuus: tyopaik-
koja ja paikallisesti tehtya kehittamistyota ei voida paaosin siirtdd muihin maihin, eika
muille paikkakunnille. Matkailu on osa maaseutuyrittdjyyttd, ja monet maaseudun yrittajat
ovat monialayrittdjid, jotka toimivat sesonkien mukaisesti myos matkailun toimialalla. Ala
tyollistaa paljon nuoria, joiden osuus tyontekijoista on 30 prosenttia. Matkailu aikaansaa
moninaisia kerrannaisvaikutuksia mys muille elinkeinoille, kuten rakennus-, elintarvike-
ja tekstiiliteollisuudelle seka finanssipalveluille. Yksi matkailueuro tuo arviolta 61 senttia
lisaarvoa muille toimialoille.

Matkailu on ainoa viennin ala, jonka kulutus tapahtuu Suomessa, ja joka maksaa toimin-

nastaan arvonlisdaveroa. Suomeen suuntautuvan matkailun kehittaminen on kansantalou-
den ja alueiden elinvoiman nakdkulmasta tehokas tapa lisata tuloja.
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Matkailun avulla luodaan monipuolisempia ja laadukkaampia palveluja myos paikallisille
asukkaille ja yllapidetdan perusinfrastruktuuria, jonka pohjalle voidaan kehittdaa muuta
elinkeinotoimintaa. Kulttuuria seka kulttuuriperinndn ja -ymparistdjen sailymista ja kehit-
tymista tukeva matkailu vahvistaa my6s alueiden omaa kulttuuri-identiteettia. Kulttuurita-
pahtumilla on positiivisia talous-, imago- ja matkailuvaikutuksia, mitka tukevat paikkakun-
tien elinvoimaisuutta.

Alan kehittamisessa on kiinnitettava huomiota erityisesti osaamiseen, laatuun, kestavyy-
teen, kilpailukykyyn, saavutettavuuteen, digitaalisuuteen ja ympdrivuotisuuteen. Esimer-
kiksi ruokamatkailu edistaa ymparivuotisen matkailun kehittdmista maaseutualueilla.
Tarkeda on paikallisten asukkaiden, yritysten ja yhteisdjen yhteistyo sekd myos laajempi
verkostoituminen.

Maaseudulla ymparistollisesti kestavan matkailun mahdollisuudet ovat poikkeuksellisen
hyvid, koska tarvittava energia voidaan tuottaa paikallisesti ja uusiutuvasti. Ruoka on saa-
tavissa lahelta ja my6s kuljetuksiin on luotavissa kestavia, esimerkiksi jakamistalouteen
perustuvia ratkaisuja. Kestdvan matkailun kehittamiseen liittyy kiintedsti tuotteistaminen
seka tiedon ja tunnettuuden lisdadminen.

Metsahallitus on maakunnissa keskeinen valtion toimija, jonka yllapitamia palveluja luon-
tomatkailuyritykset voivat hyddyntda. Kansallispuistot kasvavine kdvijamaarineen seka
niihin liittyvat matkailureitit tarjoavat yrityksille monia mahdollisuuksia. Kumppanuustoi-
mintaa kehittamalla maaseudun yritykset voivat saada palveluilleen ja tuotteilleen lisaa
nakyvyyttd ja markkinoita.

Kestdvd matkailu

Kestava matkailu tarkoittaa matkailua, joka ottaa taysimittaisesti

huomioon tamanhetkiset ja tulevat taloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
ymparistolliset vaikutukset seka huomioi matkailijoiden, matkailuyritysten

ja paikallisyhteisojen tarpeet. Kestavyyden huomiointi lisaa alan
kannattavuutta, laadullista kasvua, alan positiivista vaikuttavuutta
yhteiskuntaan ja ohjaa valttamaan matkailun negatiivisia vaikutuksia.
Kestavalla matkailulla tarkoitetaan ymparistdasioiden lisaksi sosiokulttuurista
vastuuta ja taloudellista vastuuta.
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Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

17. Kannustetaan maaseuduilla toimivia yrittdjia osallistumaan aktiivisesti Suo-
men matkailustrategian ja ruokamatkailustrategian visioiden ja toimenpitei-
den toteuttamiseen.

18. Kannustetaan maaseudun yrityksia toimialarajat ylittdvaan yhteistydohon
seka sitoutumaan omassa toiminnassaan kestavan matkailun periaatteisiin.
Kannustetaan yrityksia ja matkailualueita tavoittelemaan Sustainable Travel
Finland -merkkia.

3.2.4 Vahvistetaan kansallista huoltovarmuutta

Maaseutu pystyy turvaamaan Suomen huoltovarmuutta vain, jos maaseudun elinvoimasta
pidetdaan huolta. Taman varmistamiseksi infrastruktuurista, kohtuuhintaisen energian saa-
tavuudesta, kriittisista palveluista, yritystoiminnan kannattavuudesta ja osaavasta ty6voi-
masta on huolehdittava myos paikallisella tasolla. Huoltovarmuuden kehittamisessa on
huomioitava maaseudun arjen ja yritystoiminnan sujuvuus ja toimintavarmuus niin nor-
maalioloissa kuin hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Huoltovarmuus perustuu Suomessa julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6hon, jossa
ovat mukana valtionhallinto, toimialajarjest6t ja yhteiskunnan toimivuuden kan-
nalta kriittisia yrityksid. Maaseutupoliittisesta nakokulmasta keskeista on huomioida
ruoantuotanto, energiahuolto, vesihuolto, terveydenhuolto, tiesto ja logistiikka seka
tietoliikenneyhteydet.

Elintarvikehuolto muodostuu alkutuotannon, elintarviketeollisuuden seka kaupan ja jake-
lun muodostamasta kokonaisuudesta. Maaseudulla elintarvikehuollon huoltovarmuutta
voidaan lisata huolehtimalla omavaraisuuden asteesta ruoantuotannossa, elintarvikete-
ollisuudessa ja toimialan osaamisessa. Huoltovarmuutta tukee my®ds riittavan hajautettu
ruokajdrjestelma.

Suomen energiahuolto perustuu hajautettuun energiantuotantoon, monipuolisiin ener-
gialdhteisiin seka toimintavarmaan siirto- ja jakelujarjestelmaan. Sdhkon toimintavarmuu-
desta maaseudulla on huolehdittava erilaisissa hairictilanteissa ja poikkeusoloissa.

Toimiva vesihuolto, hyvalaatuinen talousvesi ja jatevesien asianmukainen kdsittely ovat

osa huoltovarmuutta. Puhdas vesi on Suomen vahvuus erityisesti elintarvikesektorilla, ja
sen saatavuus on turvattava seka normaalioloissa etta kriisitilanteissa.
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Terveydenhuoltosektori vastaa yhteiskunnan terveydenhuollon suunnittelusta ja materi-
aalisesta valmiudesta. Terveydenhuollon osalta on huolehdittava, etta palveluverkko on
alueellisesti kattava ja ettd henkilostod, laitteistoa ja materiaaleja on saatavilla tarpeenmu-
kaisesti koko maassa.

Yhteiskunnan toimintoja normaalioloissa, vakavissa hairictilanteissa ja poikkeusoloissa
turvaavat toimiva infrastruktuuri, elinkeinoeldman ja viranomaisten yhteisty6 seka lii-
kenne- ja logistiikkapalvelut. Toimiva tie- ja lilkkenneverkko tankkausasemineen on varmis-
tettava koko maassa. Huoltovarmuuden parantamiseksi tarvitaan hajautetusti tuotettuja
biopolttoaineita seka kattavaa jakeluverkkoa myos maaseudulla.

Yhteiskunnan kriittiseen infrastruktuuriin kohdistuvissa uhkissa korostuvat yha enemman
tietojarjestelmien toimivuuteen kohdistuvat kyberuhat, kuten haittaohjelmat, tietojarjes-
telmiin murtautuminen, palvelunestohytkkaykset ja roskaposti naihin liittyvine lieveilmi-
Oineen. Toimivat ja nopeat tietoliikenneyhteydet, osaaminen, tietoturva ja viestinnan toi-
mintavarmuus ovat yhteiskunnan hairiottdman toiminnan ja turvallisuuden vélttamaton

edellytys koko maassa.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

19. Seurataan ja vaikutetaan siihen, etta maaseudun kriittinen infrastruktuuri
(tiesto, liikenneyhteydet ja logistiikka, sahkdontuotanto ja -verkko, vesihuolto,
tietoliikenneyhteydet), ruoantuotanto seka terveydenhuolto ovat kunnossa ja
tukevat kansallista huoltovarmuutta. Huoltovarmuuden vahvistamiseen tah-
tadvia toimenpiteita luvuissa 3.1-3.5.

3.3 Kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen

Kullakin alueella on tarkeda tunnistaa toimintaympariston vahvuudet ja muuttaa ne elin-
voimatekijoiksi. Esimerkiksi infrastruktuuri, osaaminen, yrittdjyytta tukeva toimintakult-
tuuri ja palvelut seka julkiset hankinnat ovat omiaan vahvistamaan alueiden elinvoimaa.
Maaseutu nahdaan hyvan eldman paikkana, joka tarjoaa mahdollisuuksia yritystoiminnalle
myos tulevaisuudessa. On tarkeda kdyda vuoropuhelua eri-ikdisten ja eri taustaisten ihmis-
ten kanssa siitd, kuinka kiinnostus yrittajyytta kohtaan saadaan konkretisoitumaan.

Jalostusasteen nostaminen, tuotekehitys ja innovaatiotoiminta edellyttavat maaseuduilla
osaamista lisdavia koulutuspalveluja seka osaavan tydvoiman saatavuutta. Osaamisen ja
tyovoiman saatavuuden edistaminen edellyttavat uusien alustojen ja toimintatapojen
kehittdmista ja kdyttoonottoa. Myos infralla ja rakenteilla on tarkea merkitys. Olemassa
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olevaa infraa ja rakenteita on pystyttava yllapitdmaan, parantamaan ja muokkaamaan
my®s uusiin tarkoituksiin, kuten suljettuun kiertoon.

3.3.1 Edistetadn elinvoimaa ja kilpailukykya toimivilla yhteyksilla

Perustan eri alueiden ja toimijoiden vdliselle vuorovaikutukselle ja yhteistyolle luovat
toimivat liikenne- ja tietoliikenneyhteydet. Kattavat huippunopeat tietoliikenneverkot
takaavat kansalaisille ja yrityksille yndenvertaiset mahdollisuudet osallistua digitalouteen
paikasta riippumatta. Erityisesti valokuituverkot vaikuttavat myonteisesti paitsi yritysten
sijoittumiseen ja kehittamiseen myds alueiden vaestdkehitykseen.

3.3.1.1 Kehitetaan liikennejarjestelmaa maaseutualueita palvelevaksi

Toimiva liikennejarjestelma on valttamatonta eri alueiden saavutettavuuden seka alueiden
kayton ja kehittymisen kannalta. Elinkeinoelaman kilpailukyky, biotalouden kehittyminen
seka ilmastonmuutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen edellytavat liilkennejarjes-
telman kehittamista.

Ensimmadista kertaa Suomessa laadittavassa valtakunnallisessa liikennejarjestelmasuun-
nitelmassa kasitelldan kaikki liikkennemuodot: henkil6- ja tavaraliikenne, lilkenneverkot,
palvelut ja liikennejarjestelman tukitoimet. Se laaditaan 12 vuodeksi (2021-2032) ja paivi-
tetdan hallituskausittain. Maaseutupolitiikan nakdkulmasta on tarkeaa, etta suunnitelman
toteuttamisessa huomioidaan maaseutujen erilaiset olosuhteet ja eri maaseututoimijoi-
den, kuten yritysten, tarpeet. Esimerkiksi biotalous edellyttaa kunnossa olevaa tiestéa seka
toimivia logistiikka- ja matkaketjuja. Maaseutupoliittisesti on tarkeda, ettd saatavilla on
riittdvan hienopiirteista tietoa maaseudun elinkeinotoiminnan liikennetarpeista.

Tarkeda on huolehtia maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla kehitettavan paikka-
tiedon seka ymparistdministerion vastuulla olevan rakennetun ympariston tietoymparis-
tojen yhteentoimivuudesta (liikenteen ja liilkennealueiden kehittamistyo).

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

20. Varmistetaan maaseudun olosuhteiden ja tarpeiden huomioiminen valtakun-
nallisen liilkennejdrjestelmasuunnitelman toteuttamisessa.

21. Vaikutetaan liikenneveromallin uudistamiseen tuomalla esiin maaseudun tar-
peet ja erityispiirteet. Tuotetaan tarkempaa tilannekuvaa ja tietopohjaa maa-
seudun liikkennetarpeista paatoksenteon pohjaksi.
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3.3.1.2 Varmistetaan kattavat tietoliikenneyhteydet maaseudulle

Huippunopeat ja tasalaatuiset tietoliikenneyhteydet pienentdvat merkittavasti maantie-
teellisista etdisyyksista johtuvia haittoja yritystoiminnalle ja koulutukselle sekd palvelujen
jarjestamiselle. Ne mahdollistavat paikasta riippumatonta ty6td, yrittajyytta ja opiskelua
seka palvelujen tuotantoa. Valokuituyhteydet vaikuttavat paikan myodnteiseen vaestokehi-
tykseen ja yritystoiminnan kehittdmiseen. Huippunopeat ja tasalaatuiset laajakaistayhtey-
det ovat erityisesti maaseudulla elinvoimainvestointi.

Suomessa valokuiturakentaminen on edennyt odotuksia hitaammin, minka vuoksi raken-
tamiselle asetettuja kansallisia tai EU-tason poliittisia tavoitteita ei ole saavutettu. Valokui-
dun saatavuus on edelleen heikkoa suuressa osassa maata ja valokuituverkkojen rakenta-
minen on ollut hajanaista. Suomessa ero huippunopean kiintedn laajakaistan liitettavyy-
dessa on EU:n suurimpia, kun vertailussa on liitettavyys maaseudulla ja koko maassa.

Huippunopeiden laajakaistayhteyksien saatavuuden parantaminen alueilla, joille yhteydet
eivat rakennu markkinaehtoisesti, vaatii edelleen julkista tukea seka parempaa valtakun-
nallista koordinointia. Myds infran yhteisrakentamista on edelleen edistettava.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

22. Varmistetaan EU-komission tavoitteiden toteutuminen gigabit-yhteiskun-
nasta suomalaisella maaseudulla.

23. Tuetaan tiedolla huippunopeiden laajakaistaverkkojen rakentamisen valta-
kunnallista koordinaatiota.

24. Arvioidaan kaytettavissa olevien laajakaistayhteyksien sosioekonomiset ja
aluetaloudelliset vaikutukset kuntien ja maaseuduilla toimivien yritysten na-
kokulmasta. Tarkastelun kohteina sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut, ope-
tus- koulutus- ja kulttuuripalvelut seka elinkeinokehitys seka julkiset kustan-
nukset vs. investoinnit/tuottavuus.

3.3.2 Vastataan tyon murrokseen kehittamalla osaamista ja
toimintatapoja

Osana tydn murrosta on tdrkeda 16ytaa joustavia ja monimuotoisia keinoja osaamistarpei-

den ennakointiin. Maaseudun monipuolistuvien elinkeinojen tydvoimatarpeisiin on pys-

tyttava vastaamaan koulutustarjonnalla ja tydvoimapalveluilla. Vuoropuhelu eri toimijoi-
den valilla on tarkeaa.

Pula osaavasta tydvoimasta on keskeinen haaste maaseutualueilla. Koulutuspoliitti-
set padtokset heijastuvat voimakkaasti koulutusmahdollisuuksiin ja osaavan tyévoiman
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saatavuuteen. Koulutuksen keskittyminen syventaa alueellisia eroja maakuntien sisalla ja
my&s maakuntien valilla. Negatiivinen vaikutus ndyttaytyy yritys- ja toimialakohtaisesti va-
hentéden yritysten halukkuutta sijoittaa ja kehittda toimintaansa. Tama heikentaa alueiden
elinvoimaa. Ty6voimatarpeiden tyydyttamiseksi tarvitaan kattavaa koulutustarjontaa, raa-
taloityja tasmakoulutuksia, maaseutulahtdisia tydvoimapalveluja seka sujuvasti toimivaa
tyoperaista maahanmuuttoa. Maaseudun osaavan tyévoimatarpeen ennakointitietoa on
viestittava entista aktiivisemmin koulutusjarjestdjien ja korkeakoulujen suuntaan.

Korkeakouluopetuksen ja jatkuvan oppimisen digitaaliset mahdollisuudet ovat vahvassa
kehityksessa ja muuttavat ajattelua koulutuksen alueellisesta keskittymisesta seka koulu-
tuksen saavutettavuudesta. Koulutuksen ja oppimisen digitaaliset mahdollisuudet tulee
hyodyntda taysimaardisesti, jotta korkeakoulutuksen ja ammatillisen opetuksen saavutet-
tavuutta voidaan vahvistaa my0s harvaan asutuilla alueilla.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

25. Turvataan tyovoima- ja elinkeinopalvelujen saatavuus maaseutualueilla ja
erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Selvitetdan ja tuodaan esiin maaseudun
toimintaymparist6ihin soveltuvia tydévoimapalvelujen ja yritysneuvonnan
malleja.

26. Turvataan ammatillisen ja korkeakouluopetuksen saatavuutta harvaan asu-
tuilla alueilla huomioiden koulutuksen laajat digitaaliset palvelumahdollisuu-
det. Selvitetaan koulutusjarjestdjien yhteistydhon kannustavia malleja.Enna-
koidaan maaseudun monipuolistuvien elinkeinojen suomen- ja ruotsinkielisia
osaamis- ja tydvoimatarpeita osana alueellista koulutus- ja osaamistarpeiden
ennakointiprosessia.

27. Edistetaan ammatillisten oppilaitosten ja yritysten valista yhteistyota. Etsitaan
ja kehitetaan joustavia ja monimuotoisia ratkaisuja erilaisiin osaamistarpeisiin
ja jatkuvan oppimisen mahdollistamiseksi hyddyntden digitalisaation tarjo-
amia mahdollisuuksia.

3.3.3 Luodaan edellytyksia paikasta riippumattomaan tyohon

Teknologiakehitys seka elintapojen ja asenteiden muuttuminen vaikuttavat eri alojen tyo-
tehtaviin ja toimintatapoihin. Tydnteko on osittain irtautumassa paikasta, mika tarjoaa yha
useammalle mahdollisuuksia asumiseen ja tydntekoon maaseudulla. Esimerkiksi asian-
tuntijatyo ei maarita enda samalla tavoin asuinpaikkaa kuin aiemmin. Muutos vaikuttaa
varsinkin nuorten, korkeasti koulutettujen ja naisten mahdollisuuksiin asua ja tyollistya
maaseudulla. Valtion tulee olla edelldkavija ja mahdollistaa tyontekijoilleen etatydmahdol-
lisuus entista useammin.
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Toimivat tietoliikenneyhteydet vapauttavat ihmisia tyoskentelemaan haluamassaan pai-
kassa, auttavat sovittamaan yhteen tyota ja vapaa-aikaa seka vahentavat tydmatkoista
aiheutuvia paastoja. Paikkariippumattoman tydn houkuttelevuutta seka tyohyvinvointia
voidaan parantaa paikallisilla yhteisollisilla (etd)tyotiloilla, jotka voivat toimia paikkana
myds muulle toiminnalle kuten opiskelulle, kulttuuritoiminnalle ja yritysneuvonnalle.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

28. Kaynnistetddn kansallisen paikkariippumattoman tyon strategian valmistelua
ja vauhditetaan paikkariippumattoman tyon ja rekrytoinnin yleistymista.

29. Kaynnistetaan paikkariippumattomaan tyohon liittyvia kokeiluja ja kehitta-
mista julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistydna. Edistetaan paik-
kariippumattomaan tyohon liittyvaa tutkimusta.

30. Edistetaan verotuksen keinoja tukea paikkariippumatonta ty6ta, esim. tarvit-
tavat tilat ja hankinnat.

3.3.4 Edistetaan korkeamman lisaarvon luomista paikallisesti

Innovaatio- ja rahoituspalveluissa on pystyttava tunnistamaan maaseudulla oleva potenti-
aali koko Suomen kestavdssa siirtymassa ja elinvoiman rakentamisessa. Maaseudulla sijait-
sevien raaka-aineiden paikallisen jalostusasteen nostaminen edellyttaa yhteisty6ta ja ver-
kottumista erityisesti tieteellisiin ja kaytdannonldheisiin innovaatioihin perustuvan tuoteke-
hityksen osalta. Paikallisten arvoketjujen (esim. ruoka-, bioenergia- ja teollinen tuotanto)
valilla on kdytava vuoropuhelua ja yhteistyota on kehitettava.

Yhteistyota on tiivistettava erityisesti alueella toimivien tutkimus- ja koulutusorganisaati-
oiden ja maaseudun yritysten valilla. Alueellisia innovaatiojarjestelmia ja toimintaympa-
ristdja tulee kehittdad myds maaseutualueiden vahvuuksiin tukeutuen (alykas erikoistumi-
nen). Innovaatio- ja oppimisympadristot voivat entistd enemman palvella seka oppilaitoksia
ettd yrityksia tarjoamalla tiloja, koneita, laitteita ja palveluja molempien tarpeisiin. Koska
suurin osa Suomen ammatillisista oppilaitoksista on kuntien tai kuntayhtymien yllapita-
mid, voivat kunnat osaltaan edistda yhteistyon laajenemista ja syvenemista.

Jalostusasteen nostamiseksi ja uusien innovaatioiden kehittamiseksi tarvitaan maaseudun
yritystoiminnan erityispiirteita tunnistavaa yritysten neuvonta-, konsultointi- ja rahoitus-
seka kansainvalistymispalveluja. Palvelujen kehittamistd voidaan toteuttaa monituottaja-
mallilla. Tarkea merkitys on helposti tavoitettavilla neuvontapalveluilla seka erilaisiin tar-
peisiin saumattomasti vastaavilla rahoituspalveluilla ja rahoitusmuotojen soveltamisella.
Naiden tulee olla helposti saatavilla niin yrityksen perustamis- kuin laajennusvaiheessakin.
Yrittajyytta tukemaan tarvitaan palveluja seka suomen- etta ruotsinkielella.
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Joukkorahoitus tarjoaa yhden mahdollisuuden maaseudun start-up- ja kasvuyrityksille.
Pk-sektorin kasvua maaseudulla rajoittaa riskirahoituselementtien puute. Yksityisen sekto-
rin riskirahoitusta on saatava maaseudulle lisad, mika edellyttaa sijoittajien kiinnostuksen
herattdmista. Tassa julkisen vallan on nadytettava tietd. Maaseudulla sijaitsevista kestavista
liilketoimintamahdollisuuksista on viestittava laaja-alaisesti mahdollisille sijoittajille. Talou-
dellisen lisdarvon ohella on tuotava esiin my0s laajempia kestdvan siirtyman, luonnon mo-
nimuotoisuuden ja ilmastotydn nakdkulmia.

Alustatalous on yhteen kytkeytyneen maailman yksi ilmentyma. Sen liiketoimintamal-
lien ja muotojen hyddyntdmista on syyta lisata osana jalostusasteen nostamista, tuote-
kehitysta ja innovaatiotoimintaa maaseuduilla. Uusia malleja on kokeiltava ja kehitettava
rohkeasti.

Taloudelliseen toimeliaisuuteen kannustava toimintakulttuuri ja avoimet verkostot lisaavat
paikan ja alueen elinvoimaa. Ne vetdvat puoleensa uusia toimijoita. Kannustava toiminta-
kulttuuri lisda kiinnostusta alueella sijaitsevia yrityksia ja niiden omistajan- ja sukupolven-
vaihdoksia kohtaan. Tarkeda on tunnistaa nuorten unelmia yrittajyydesta ja tarttua toi-
menpiteisiin niiden toteuttamiseksi.

Maaseudulla on runsaasti ikdantyvia yrittdjia eri toimialoilla. Omistajan- ja sukupolven-
vaihdokset tarjoavat mahdollisuuksia seka nuorille ettd muille yrittajyydesta maaseudulla
kiinnostuneille. Mahdollisuuksia on avattava ja markkinoitava laaja-alaisesti. Yrittdjyytta
tukemaan tarvitaan edellda mainittuja sujuvia palveluja. Omistajanvaihdos voi olla kasvun
ja kansainvalistymisen valine toimivalle yritykselle. Se voi olla vaihtoehto myds uuden yri-
tyksen perustamiselle.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

31. Selvitetaan mahdollisuutta luoda alueellisten ja paikallisten kilpailuetujen ta-
sausjarjestelmd, eli julkisten varojen alue- ja paikkaspesifi investointiohjelma,
joka tukee mahdollisuuksien tasa-arvoa eri alueilla. Investointiohjelman tulee
olla uutta luova (ei yllapitava kuten esimerkiksi valtionosuusjarjestelma). Ta-
voitteena on, ettd alueilla on tulevaisuudessa rakenteellisesti, taloudelliset ja
toiminnalliset tasapuoliset edellytykset luoda innovaatioita, nostaa jalostus-
astetta, luoda kestavaa tietotaloutta ja korkeampaa lisdarvoa.

32. Tuodaan maaseutundkdkulmaa ja maaseudulla sijaitsevien yritysten na-
kdkulmia kansallisen Yrittajyysstrategian pohjalta laadittavan tiekartan
toteutukseen.

33. Vaikutetaan yritys- ja innovaatiopalvelujen seka -rahoituksen parempaan
ulottamiseen maaseutuyrityksiin. Selvitetaan riskirahoituksen saatavuuden
mahdollisuuksia.
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34. Vaikutetaan maaseudun yritysten omistajanvaihdoksia edistavien palvelujen
ja eri toimintamallien kehittamiseen yhdessa sidosryhmien kanssa.

35. Kannustetaan koulutuksen jarjestdjia eri koulutusasteilla laatimaan yrittdjyys-
kasvatusstrategioita, niin ettd ne ohjaavat lisdédmaan yrittdjyytta opetussuun-
nitelmissa ja koulutuksessa monipuolisesti ja maaseutualueiden erityispiir-
teet huomioon ottaen.

3.3.5 Vahvistetaan julkisilla hankinnoilla kestavyytta ja aluetaloutta

Julkisilla hankinnoilla on keskeinen merkitys yrittajyyden ja tyollisyyden edistajana seka
elinvoiman ja aluetalouksien vahvistajana. Niilld voidaan tukea myds kestavan kehityksen
tavoitteita. Kansallisella julkisten hankintojen strategialla® edistetaan julkisten varojen yh-
teiskunnallista vaikuttavuutta seka julkisen talouden kestavyytta.

Viimeaikainen suuntaus suurempien hankintaorganisaatioiden luomiseen asettaa seka
haasteita etta mahdollisuuksia hankkijoille ja paikallisille yrityksille. Hankinnoissa voidaan
kayttaa valintaperusteita tai ehtoja, jotka tukevat ympariston ja ilmaston kannalta kestavia
valintoja seka huomioivat vastuullisia tuotanto- ja toimintatapoja. Maaseudun toimijoiden
nakokulmasta on tarkeda, etta julkisissa yhteishankinnoissa tai isoissa hankintarenkaissa
kilpailutus voidaan toteuttaa alueittain tai tuoteryhmittdin. Onnistuneen hankinnan edel-
lytys on, etta hankkija tuntee markkinat ja kdy alueella vuoropuhelua markkinatoimijoiden
kanssa.

Vastuullisten hankintojen tekeminen edellyttaa ennen kaikkea hankintaosaamisen kehit-
tamista niin hankintayksikdissa kuin yrityksissa. Kehittamalla hankintaosaamista kehittyy
myds rohkeus kayttaa erilaisia hankintatapoja ja osallistua kilpailutuksiin. Tarkeda on myos
rakentaa yksityisen ja julkisen sektorin valille avoimen innovaatiotoiminnan kulttuuria.
Kun vuorovaikutus osapuolten vdlilla on tiivistd, kannustaa se terveelliseen riskinottoon
seka yrityksista ja erehdyksistd oppimiseen. Nain edistetaan pienten ja paikallisten uusien
innovatiivisten hankintojen syntymista ja hyvien kaytanteiden jakamista. Tassa tyossa kai-
killa osapuolilla (yrittajajarjestot, kuntien rahoittamat elinkeino- ja kehitysyhtiot, julkiset
hankkijat, kuntapaattajat) on tarkea rooli.

9 Kansallinen julkisen hankintojen strategia 2020 (valtioneuvosto.fi)
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Julkisilla hankinnoilla vaikutetaan elinvoimaan

Julkisia hankintoja tekevat valtio, kunnat ja kuntayhtymat,

valtion liikelaitokset sekd muut hankintalainsadadanndssa

madritellyt hankintayksikot. Hankinnat ovat tavara-, palvelu- ja
rakennusurakkahankintoja, joita hankitaan oman organisaation ulkopuolelta.
Julkisia hankintoja tehddan Suomessa noin 35 miljardilla eurolla vuosittain.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

36. Tuotetaan tietoa julkisten hankintojen sosioekonomisista seka alue- ja paikal-
listaloudellisista vaikutuksista, seka tietoa, jolla tuetaan pk-yritysten hankinta-
osaamista (osallistuminen kilpailutuksiin). Selvitetdan maaseudulla toimivien
pk-yritysten tosiasiallisia mahdollisuuksia osallistua laatujarjestelmiin.

37. Pyritadn vahvistamaan ja lisddmaan lyhyita hankintaketjuja, maaseudun
pk-yritysten osallistumista kilpailutuksiin ja paikallista tyollisyytta.

3.3.6 Kehitetdan alykkaan sopeutumisen strategiaa vaihtoehdoksi
supistuville alueille

Maaseutualueiden tulevaisuudennakymadt ovat moninaisia. Niiden kehittaminen tarvitsee
erilaisia strategioita. On epadrealistista ajatella, etta kaikki alueet kasvaisivat aina ja jatku-
vasti. Alykkaina sopeutumisena (engl. Smart Shrinking) tunnettu lahestymistapa haastaa
ajattelemaan vaihtoehtoisella tavalla. Se tarjoaa perinteisia ajattelumalleja laajemman na-
kdkulman elinvoiman tarkasteluun.

Alykkaan sopeutumisen ldhtékohtana on, ettd viestoadn menettavilld alueilla opitaan hal-
litsemaan muutosta. Muutokseen vastataan sopeuttamistoimilla ja uusilla innovatiivisilla
ratkaisuilla ja kehittamistoimilla. Elinvoiman tarkastelussa huomioidaan myds ihmisten
koettu hyvinvointi ja kokemus hyvasta elamasta. Muutosta hallitaan ymmartaen ja huomi-
oiden, ettd kestavan kehityksen kaikki ulottuvuudet - sosiaalinen, taloudellinen, ekologi-
nen ja kulttuurinen - ovat vuorovaikutussuhteessa toisiinsa.

Erilaisten strategioiden tueksi tarvitaan neuvokasta ajattelu- ja toimintatapaa. Tarvitaan
laajempaa tietoperustaa, jossa huomioidaan muun muassa lisddntyva monipaikkaisuus,
paikkariippumattomuus ja digitaalisen yhteiskunnan kehittyminen seka asukkaiden
nakemykset hyvasta elamasta. Alykds sopeutuminen kisitteend ja kdytantéina tarjoaa
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lahestymistapoja, joiden avulla voidaan edistda siirtymaa kestavaan yhteiskuntaan. Aly-
kasta sopeutumista tulee soveltaa eri aluetasoilla, kansallisesta paikalliseen.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

38. Luodaan malli ja alueellisesti sovellettavissa oleva tiekartta dlykkaalle
sopeutumiselle.

39. Vahvistetaan eri maaseututyyppeja koskevaa tilastointia ja paikkatiedon hyo-
dyntamista kunta- ja aluekehittamisessa.

3.4 Sujuvan arjen varmistaminen

Oikeudenmukaisen yhteiskunnan perusta on, etta kaikille ihmisille luodaan mahdollisuu-
det hyvaan eldmaan asuinpaikasta riippumatta. Asuminen, tyonteko ja yrittdjyys maaseu-
dulla onnistuvat vain, jos infrastruktuuri toimii ja julkiset ja yksityiset palvelut ovat saata-
villa ja saavutettavissa. Tama edellyttda myos palvelujen kehittdmista huomioiden kielelli-
set oikeudet. Julkisten palvelujen digitaalisessa ensisijaisuudessa’® on varmistettava, etta
maaseudun asukkailla on tosiasialliset edellytykset digitaalisten palvelujen kaytt6on. Tama
edellyttaa luotettavasti toimivia tietoliikenneyhteyksia.

Palvelurakenteiden muutokset ja vaestokehitys maaseudulla edellyttavat uudenlaisten
palvelujen tuottamistapojen kehittdmista. Julkisten ja yksityisten palvelujen ohella kan-
salaisyhteiskunnan toimijoilla on tarkea rooli ennaltaehkaisevassa ja hyvinvointia edista-
vassa tyossa seka lahipalvelujen tuottamisessa maaseudulla.

Kaksikielisilla alueilla ja Ahvenanmaalla on varmistettava ruotsinkielentaitoisen henkilos-
ton seka ruotsinkielisten palvelujen tarjonta ja riittavyys erityisesti sote-palvelujen, sivis-
tyspalvelujen ja turvallisuuspalvelujen osalta.

10 Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta 306/2019 (finlex.fi)
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Sujuvan arjen palvelut

Peruspalvelujen ytimen muodostavat infrastruktuuri ja liilkennepalvelut,
sosiaali- ja terveyspalvelut, varhaiskasvatus, opetus- ja koulutuspalvelut,
kirjasto-, kulttuuri-, nuoriso- ja lilkkuntapalvelut seka turvallisuuspalvelut.
Turvallisuuspalvelut koostuvat poliisin, pelastustoimen, ensihoidon ja
rajavartioston muodostamasta kokonaisuudesta. Lisaksi muita tarkeita arjen
sujuvuutta tukevia palveluja ovat paivittaistavarakauppa-, apteekki-, posti- ja
pankkipalvelut.

3.41 Turvataan palvelut uusilla toimintamalleilla ja yhteistydlla

Palvelujen tuottamisen Iahtokohtana tulee olla eri vaestoryhmien tarpeet. Pdivittdin ja
saannollisesti tarvittavien lahipalvelujen turvaamiseksi tulee etsia uusia ratkaisuja ja asu-
kaslahtoisia palvelujen tuottamisen malleja. Digitaaliset palvelut laajentavat palvelujen
jarjestamisen ja tuottamisen mahdollisuuksia ja saavutettavuutta maaseuduilla.

Maaseudun palveluja tulee kehittda osana palvelujarjestelmien laajempaa kehittamista
niin kunta-, maakunta- kuin kansallisella tasolla. Tama edellyttaa siirtymista palveluverkon
kokonaisvaltaiseen tarkasteluun ennakoiden ja huomioiden palvelutarpeet ja henkilos-
ton osaaminen myos kielivahemmistdjen nakdkulmasta. Kun palveluverkon suunnitte-
lusta tehddan kunnan tai laajemman yhteistydalueen yhteinen osallisuusprojekti, luo tama
mahdollisuuksia myds uusien toimintamallien ja kumppanuuksien kehittamiseen. Samalla
prosessista saadaan myds itsedan arvioiva ja itsessaan oppiva.

Merkittavia maaseudun palveluja koskevia kansallisia uudistuksia ovat sosiaali- ja tervey-
denhuoltojarjestelman uudistus seka liikennejarjestelman uudistus. Myds kouluverkkoa
koskevat kysymykset ovat ratkaisevan tarkeitd maaseudun lapsiperheiden sujuvan arjen ja
hyvinvoinnin nakdkulmasta.

Julkisella vallalla ja politiikalla tulee mahdollistaa ja edistaa erilaisten kokeilujen, kump-
panuuksien ja paikkaperustaisten palvelumallien kdyttoonottoa ja kehittamista. Palveluja
tulee turvata ja kehittdaa hydodyntamalla erilaisia palvelujen tuottamisen keinoja kuten tek-
nologiaa ja liikkkuvien palvelujen toimintamalleja seka kehittamalla monipalvelukeskustoi-
mintaa. Osana palvelujen kehittamista tulee huomioida ihmisten lisddantyva monipaikkai-
suus, alueiden kausittaiset vdestomuutokset ja ndiden vaikutukset palvelutarpeisiin.

45



MAA-JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:12

Palvelujen saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseen ja kehittamiseen maaseutualu-
eilla on kiinnitettdava huomiota. Julkisen sektorin (kunnat ja sote) jarjestamisvastuulla ole-
via palveluja voidaan tuottaa yhteistydssa julkisen sektorin, yritysten ja jarjestdjen kanssa
lainsaadannon reunaehdot huomioiden' esimerkiksi ostopalveluna tai palvelusetelin™
kayton kautta. Monituottajamallia tarvitaan erityisesti maaseudun sosiaali- ja terveys-
palvelujen turvaamiseksi. Alueellisen yhdenvertaisuuden, maaseudun lasten edun seka
maaseudun naisten nakdkulmasta on tarkead, ettda myos varhaiskasvatuspalvelujen saa-
tavuus ja saavutettavuus turvataan. Lainsdadannon puitteissa’ voidaan toteuttaa paikal-
lislahtoisia ratkaisuja ja hyddyntaa paikallista yrittdjyytta ja yhteisollista palvelutuotantoa.
Monituottajuudesta eri palveluissa maaseutualueilla tarvitaan tutkimusta paatoksenteon
tueksi.

Niiden valttamattomien peruspalvelujen osalta, joita julkinen sektori ei tuota, eivatka pal-
velut toteudu markkinaehtoisesti, tulee selvittda mahdollisuuksia palveluvelvoitteen (eng.
Services of General Economic Interest, SGEI) kayttoonottoon'™. Talldin palvelu voidaan
turvata antamalla yritykselle toimeksianto yksildidyn palvelun tuottamiseksi maksamalla
tasta julkisista varoista kompensaatiota. Yleistd SGEI-sdantelya on hyédynnetty Suomessa
vield hyvin vahan, kdytanndssa vain valtion tasolla erityislainsadadantéon perustuen. SGEI
sadntelya voidaan kuitenkin kayttaa niin paikallisella, alueellisella kuin valtakunnallisella

tasolla.
Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

40. Selvitetadn ja edistetdan SGEl-palveluvelvoitemenettelyn kayttdonottoa nii-
den valttamattomien palvelujen (esimerkiksi laajakaistan) osalta, jotka eivat
toteudu markkinaehtoisesti.

41. Tuotetaan maaseutunakdkulmasta tietoa kokonaisvaltaisen palveluverkkotar-
kastelun pohjaksi. Edistetdan palveluverkkosuunnittelun kayttdonottamista

11 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista 569/2009, kuntalaki 410/2015 ja var-
haiskasvatuslaki 540/2018 (finlex.fi)

12 Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd 569/2009 (finlex.fi)

13 Em. Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan kunnalla on varhaiskasvatuksen jarjestamis-
velvollisuus. Varhaiskasvatuslain mukaista pdivakotitoimintaa ja perhepéivahoitoa saa jarjes-
taa tai jarjestdjalle tuottaa kunta, kuntayhtyma ja yksityinen palveluntuottaja. Jarjestamis- ja
tuottamismuodot ovat kunnan oma toiminta, ostopalvelu, palvelusetelitoiminta ja yksityi-
sen hoidon tuki. Hankittaessa palveluja toiselta palvelujentuottajalta kunnan tai kuntayhty-
man on varmistuttava siitd, ettd hankittavat palvelut vastaavat sitd tasoa, jota edellytetadn
vastaavalta kunnalliselta toiminnalta.

14 Palveluvelvoite maaseudulla— SGEI palvelujen jarjestamisen tyokaluna. (tem.fi)
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sekd tuetaan suunnitteluprosessin toteuttamista yhteisena osallisuus- ja
kumppanuusprojektina.

42. Kehitetddan monipaikkaisuutta huomioivia indikaattoreita ja edistetdan nai-
den kdyttoonottoa palvelurakenteiden suunnittelussa.

3.4.1.1 Kehitetaan monipalvelukeskuksia

Maaseudun lahipalveluja voidaan varmistaa kehittamalla monipalvelukeskuksia kyliin ja
kirkonkyliin. Nama voivat toimia kylakauppojen, kylatalojen, ldhikoulujen tai muiden yh-
teisten tilojen yhteydessa. Monipalvelukeskukset mahdollistavat julkisten, yksityisten ja

kolmannen sektorin palvelujen tuomisen Idhemmaksi maaseudun asukkaita, seka yhtei-
sollisen yrittdjyyden ja etatydn kehittymisen. Yhteisolliset tyotilat palvelukonsepteineen
voivat olla osa monipalvelukeskusten toimintaa.

Maaseudun vahittdiskauppa-, posti- ja apteekkipalvelut ovat heikentyneet harventu-
neen palveluverkon myota. Toisaalta viime vuosina lisdantynyt verkkokauppa on lisannyt
verkossa saatavia palveluja ja mahdollistanut paikkariippumattoman kaupan maaseu-
dulta kdsin. My6s kyldkauppapalvelujen monipuolistuminen on paikannut harvenevaa
palveluverkkoa.

Pdivittdistavarakauppojen maara on vahentynyt erityisesti harvaan asutun maaseudun
keskuksissa. Osa kylakaupoista on kehittynyt monipuolisiksi palvelukeskuksiksi, joissa on
paivittaistavaroiden lisdksi saatavissa sekd edelld mainittuja palveluja etta rauta- ja maata-
loustuotteita ja matkailu- ja ravintolapalveluja. My6s kauppa-autojen ja liikkkuvien kauppa-
palvelujen kehittaminen maaseudulla on tarkeaa.

Vuonna 2019 Suomessa kdyttoon otettu palvelujen monipuolistamiseen ja turvaamiseen
tarkoitettu kylakauppatuki-kokeilu on edistanyt harvaan asutun maaseudun palvelujen
saatavuutta ja elinvoimaa. Tuen ehtona on, etta kauppa sitoutuu tarjoamaan padivittdista-
varoiden ohella myds vahintaan yhta seuraavista palvelukokonaisuuksista: postipalvelu,
kateisnostopalvelu, apteekkipalvelu tai polttoainejakelupalvelu.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

43. Kehitetaan monipalvelukeskusten toimintaa ja rahoitusmalleja.

44. Toteutetaan paikallisia ja alueellisia kokeiluja, joissa maaseudun palveluja ja
monipalvelukeskuksia kehitetddn huomioiden paikalliset tarpeet, eri-ikdiset
vakituiset asukkaat, vapaa-ajan asukkaat seka monipaikkaisuuden ja etatyon
tarpeet.

45. Edistetdan palveluinnovaatioiden kayttéonottoa maaseuduilla, esim. itsepal-
velukaupat ja liikkuvat kauppapalvelut.
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3.4.1.2 Edistetaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta ja saavutettavuutta

Sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman (jaljempana sote) jo pitkdan jatkuneella uudistuk-
sella on ollut monitahoisia vaikutuksia maaseudun sosiaali- ja terveyspalveluihin. Palvelu-
jen jarjestamisvastuun siirtyminen kunnista laajemmille sote-alueille on parhaimmillaan
monipuolistanut palvelutarjontaa ja henkil6ston osaamista. Se on my6s vahentanyt henki-
[6ston saatavuuteen liittyvid haasteita. Toisaalta soten monimutkaisuus ja jatkuva muutos
seka palvelupisteiden etdadntyminen ovat heikentdneet palvelujen saavutettavuutta. Tahan
ovat vaikuttaneet osaltaan myds julkisten liikenneyhteyksien heikkeneminen seka alueelli-
sesti ja paikallisesti riittamattomat tietoliikenneyhteydet.

Sote-uudistuksen tavoitteena on hyvinvointi- ja terveyserojen kaventaminen seka yh-
denvertaisten ja laadukkaiden sote-palvelujen turvaaminen kaikille suomalaisille™. So-
tea uudistettaessa on tarked arvioida, miten tehtavat uudistukset vaikuttavat palvelujen
saatavuuteen ja saavutettavuuteen maaseuduilla. Erityisen tarkeaa maaseutuvaikutusten
arviointi (MVA) on lainsdadantdvalmistelun yhteydessa seka tehtdessa paatoksia koskien
palveluverkkoa. Arviointi tulee toteuttaa osallistamalla maaseudun eri vaestéryhmia ja
huomioimalla paikalliset olosuhteet.

Digitalisaation tarjoamien mahdollisuuksien hyddyntaminen on keskeisessa roolissa soten
kehittamisessa. E-sote-palveluissa on huolehdittava, ettd maaseudun asukkailla on aito
mahdollisuus kayttaa tasalaatuisia ja turvallisia tietoliikenneyhteyksia.

Maaseudulle soveltuvia sote-palvelujen tuottamismalleja tulee vauhdittaa ja ottaa kayt-
toon nykyista laajemmin. Ndita ovat muun muassa pyorien paalla kulkevat palvelut, moni-
palvelupisteet, tyontekijoiden jalkautuminen, sdhkoiset palvelut seka palvelujen yhdista-
miseen perustuvat ratkaisut. Palvelujen kehittamisessa tulee hyddyntaa nykyista laajem-
min digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia.

Sote-palvelujen tuottamisessa ja turvaamisessa maaseudun asukkaille tarvitaan niin jul-
kista sektoria, yrityksia kuin jarjestoja. Palvelujen kehittamista tulee tehda ennakkoluu-
lottomasti eri toimijoiden yhteistyossa ja sektorirajat ylittden. Pienet sote-alan yritykset
tadydentdvat maaseudun palveluverkostoa. Kylatalojen ja muiden yhteisollisten tilojen
mahdollisuuksia toimia e-sote -palvelujen ja paikallisten yritysten keskuksina tulee kehit-
taa. Jarjestoilla on maaseuduilla térkea rooli niin ennaltaehkaisevassa tydssa kuin sosiaali-
palvelujen tuottajina.

Osana soten kehittdmistd on huomioitava ihmisten lisdantyva monipaikkaisuus ja aluei-
den kausittaiset vaestomuutokset. Vapaa-ajan asukkaiden myo6ta useiden maaseutupaik-
kakuntien asukasmaara moninkertaistuu kausittain. Tama voi lisata erityisesti vilkkaissa
mokkikunnissa sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta.

15 Sote-uudistus (soteuudistus.fi)
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Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

46. Viedaan maaseutundkokulmaa ja maaseutuvaikutusten arvioinnin tyokalua
uudistuviin sote-rakenteisiin

47. Nostetaan esiin ja edistetadn yritysten ja jarjestdjen osaamisen ja resurssien
huomioimista maaseudun palvelutuotannossa (esim. palvelusetelien kayt-
téonoton edistaminen).

3.4.1.3 Turvataan lasten ja nuorten lahiopetus

Suomessa perusopetuksen jarjestamisesta vastaavat kunnat. Perusopetuksen jarjestami-
sen lahtdkohtana on lahikouluperiaate, jonka mukaan jokaisella oppivelvollisuusikaisella
lapsella on oikeus mahdollisimman lahelld jarjestettavaan opetukseen. Vuosien 2000-2018
vdlisenad aikana peruskouluja on lakkautettu 1676 kappaletta, eli Iahes 42 prosenttia’s. Pe-
ruskouluverkon karsiminen on kohdistunut erityisesti pieniin alle 50 oppilaan kouluihin

eli padosin maaseudun ja saariston kouluihin, ja ndin ollen erityisesti maaseudulla asuviin
lapsiin. Luonnonvarakeskuksen laskelmien mukaan viimeinen maaseudun ldhikoulu lak-
kautetaan vuonna 2032 ellei toimenpiteisiin ryhdyta.

Lapsiperheiden maalla-asumisen ja maallemuuton edellytyksena on varhaiskasvatuksen
ja koulupalvelujen jarjestyminen ldhipalveluna. Kouluverkkoratkaisujen osalta on huo-
lehdittava, etteivat lakisdateiset koulumatkat ylity. Maaseutupolitiikan neuvosto MANE
(2016-2020) on esittanyt koulumatkojen kohtuullistamista niin, etta paivittainen koulu-
matka odotuksineen kestdisi enintdaan 1,5 tuntia esiopetuksen ja alakoulun (alle 13-vuo-
tiaat oppilaat) osalta'. Lainsaadanndn mahdollistamaa 2,5 tunnin maksimiaikaa pidetaan
kohtuuttomana.

Valtakunnallisissa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa tunnistetaan etayh-
teyksia hyodyntava opetus'®. Kouluverkkoa ja opetustarjontaa voidaan kehittaa hyédyn-
tamalla ja edistamalla jo olemassa olevia teknologioita. Maaseutualueilla voidaan ottaa
kayttoon lahiopetusta tdydentavia etdyhteyksia hyodyntavia ratkaisuja opetuksen saa-
vutettavuuden parantamiseksi ja tarjonnan monipuolistamiseksi. Kuntien valista yhteis-
tyotd, rakennusten monikayttoa seka digitaalisia ratkaisuja tulee kehittaa, kokeilla ja ottaa

16 Nyyssold, Kari & Timo Kumpilainen (2020). Perusopetuksen ja kouluverkon
tulevaisuudennakymia. Raportit ja selvitykset 2020:25. Opetushallitus.

17 Maaseutupolitiikan neuvoston kannanotto 8.4.2019: Maaseutukoulut osa
lapsiystavallista kouluverkkoa - opetuksen tila ja tulevaisuus maaseuduilla selvitettava
(maaseutupolitiikka.fi)

18 Etdopetus uudessa perusopetuksen opetussuunnitelmassa (etaopetus.fi)
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kayttoon. Suomalaisen koulujdrjestelman maaseutuosaamisesta voidaan kehittad myos
globaalisti merkittava vientituote.

Peruskoulun lisdksi on etsittava tapoja turvata maaseudun nuorten toisen asteen koulutus.
Tassa voidaan hyddyntada monimuoto-opetusta, lahiopetusta taydentavia etdopetusratkai-
suja ja koulujen valista yhteistyotd. Kunnissa, joissa ei ole toisen asteen oppilaitoksia, riski
nuoren jadmisesta pelkdn perusasteen varaan kasvaa. Tallaisissa kunnissa nuoret tarvitse-
vat erityisia tukitoimia koulutukseen hakeutumisessa. Nuoret tarvitsevat tukea myos liik-
kumiseen ja asumiseen toisella paikkakunnalla.

Toisen asteen koulutusmahdollisuuksia voidaan edistaa yritysyhteisty6lla ja jarjestamalla
oppisopimuskoulutusta, jolloin tutkintoja voidaan suorittaa oman paikkakunnan yrityk-
sissd. Maaseudulla toimiville yrityksille soveltuvia koulutusyhteistyon hyvia kaytantoja on
tarpeen jakaa. Tybelamdssa oppimista tulee tukea vahvistamalla seka opettajien etta ty6-
elamaedustajien ohjauksen resursseja, osaamista ja toimintatapoja.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

48. Toteutetaan arviointi maaseutukoulujen lakkautusten vaikutuksista las-
ten sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutumiseen seka alueiden
elinvoimaan.

49. Vauhditetaan kokeiluja, joissa lisataan mahdollisuuksia etdopetukseen/jous-
taviin etdopetusjarjestelyihin hyodyntamalla seka digitaalisia ratkaisuja etta
rakennusten monikdyttémahdollisuuksia. Samalla mahdollistetaan rakennus-
ten monikadyttoa. Tavoitteena on maantieteellisesti kattava ja alueelliset erot
tunnistava kouluverkko.

50. Edistetdaan kuntien, koulutusasteiden ja yritysten valista opetus- ja
tilayhteistyota.

3.4.1.4 Tuetaan monipuolista kulttuuri- ja vapaa-ajan toimintaa

Kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelut tukevat ihmisten osallisuutta ja hyvinvointia. On tarkeaa,
ettd maaseudun asukkailla on mahdollisuus kulttuuri-, kirjasto-, liikunta- ja nuorisopalve-
luihin. Heilla tulee olla mahdollisuus vaikuttaa myos nadiden kehittamiseen. Sosiokulttuu-
risen kestavyyden nakékulmasta on tarkeaad, ettd edelld mainittuihin toimintoihin suunna-
taan resursseja.

Yleiset kirjastot ovat kuntien kdytetyin vapaa-ajan kulttuuripalvelu. Kirjastot tavoitta-

vat suuren osan maaseudun asukkaista ja ovat tarkeita kohtaamispaikkoja ja monipal-
velupisteita. Kirjastoverkko muodostuu kuntien paakirjastoista, lahikirjastoista, kirjas-
toautoista ja muista palvelupisteista. Tarkeaa on, etta kirjastopalveluja voi saada myos
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paikkariippumattomasti netista. Kansalaisopistot ovat tdrkeita harrastus- ja oppimisym-
paristoja maaseuduilla. Ne tukevat asukkaiden hyvinvointia ja taydentdvat monipuolisesti
muuta koulutustarjontaa. Esimerkiksi maaseudun asukkaiden digikansalaisuutta tukeva
tietotekniikkakoulutus on tarkeaa.

Maaseututaajamissa ja -kylissa sijaitsee lukuisia museoita, konserttisaleja, teattereita (ml.
kesateatterit), kyla- ja seurantaloja ja muita kulttuuripalveluja, jotka eldvoittavat maaseu-
tua. Ne toimivat myos vetovoimatekijoina ja tuovat maaseudulle matkailijoita.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

51. Vaikutetaan siihen, ettd kuntien kulttuuritoiminnan rahoitus suuntautuu
my&s maaseudun kylien ja jarjestdjen kulttuuritoimintaan. Vaikutetaan kult-
tuuritoiminnan tilastoinnin kehittamiseen, jotta maaseudulla toimivien jarjes-
téjen kulttuuritoiminta tulee nakyviin.

52. Kehitetadn kirjasto-, kulttuuri-, liilkunta- ja nuorisopalvelujen seka kansalai-
sopistokoulutuksen saatavuutta maaseuduilla hyodyntden digitalisuutta ja
uusia yhteistydmuotoja.

3.4.1.5 Kehitetaan kestavia liilkennepalveluja

Maaseuduilla, etenkin harvaan asutulla maaseudulla, etdisyydet ovat pitkid, eika julkista
liikennetta juuri enda ole. Liikenteen padstovahennystoimissa onkin huomioitava maaseu-
dun tosiasialliset liikkumismahdollisuudet seka alueelliset ja sosiaaliset vaikutukset. Tar-
keda on, ettei toimista koidu kenellekaan kohtuutonta haittaa.

Valmistelutydssa koskien valtioneuvoston periaatepaatosta kotimaan liikenteen kasvi-
huonekaasupdastojen vahentamiseksi (ns. fossiilittoman liikenteen tiekartta) likkenne- ja
viestintaministerid on osana vaikutusarviointeja kiinnittanyt huomiota alueelliseen ja
sosiaaliseen oikeudenmukaisuuteen. Arvioinnissa on kiinnitetty huomiota toimenpitei-
den mahdollisiin haittavaikutuksiin seka tarpeeseen kompensoida haittoja. Valmisteilla
olevassa periaatepdatoksessa keskeista on, ettd ehdotetut toimenpiteet painottuvat eri
tavoin kaupungeissa ja maaseudulla. Kaupunkiseuduilla ja kaupunkien valisessa liiken-
teessa korostuu henkildautojen suoritteen kasvun taittaminen seka kasvun ohjaaminen
kestaviin liikennemuotoihin. Yksityisautoilu on kdytanndssa valttdamaton ja usein ainoa
kulkemisvaihtoehto maaseudaulla. Siksi liilkenteen ilmastotavoitteiden toteutumiseksi myos
maaseudun henkildautoilun siirtymista vahdpaastoisempiin ajoneuvoihin ja kdyttévoimiin
on mahdollistettava. Toimenpiteissa on huomioitava kotitalouksien maksukyky, lataus- ja
tankkauspisteiden kattavuus seka tuettavien ajoneuvojen soveltuvuus erilaisiin suomalai-
siin ilmasto-olosuhteisiin ja toimintaymparistoihin.
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Maaseudun liikennetta on kehitettava paikkaperustaisilla dlykkaan liikenteen ratkaisuilla.
Monipalvelukeskusten kehittyminen voi tukea myds liikkumisen palveluiden kytkeyty-
mista niiden yhteyteen. Eri kulkumuotoja yhdistelevida matkaketjuja tulee kehittaa yha
toimivimmiksi, niin maaseudun asukkaiden, vapaa-ajan asukkaiden kuin matkailijoiden ja
yritysten nakdkulmasta. On tarkeaa edistaa liikkumisen palveluiden kehittamista ja kayt-
toonottoa kunnissa kokeilujen, yhteisen kehittdmisen ja digitalisaation kautta.

Biokaasua ja sahkoa kayttavien bussiyhteyksien kehittyminen ja kdyttéonotto maaseudun
liilkenndinnissa on tarkeda kuin myds raideliikenteen kehittdminen. Maaseudulla tarvitaan
junayhteyksia ja integroituja bussiyhteyksia. Julkiset liilkenneyhteydet ja sujuvat matkaket-
jut maaseudulla ovat valttamattomia seka maaseudun vakituisille etta vapaa-ajan asuk-
kaille, yrittdjille etta matkailijoille. Tulevaisuudessa myds sahkoistetty lentoliikenne tukee
kestavaa liikkumista.

Julkisella sektorilla, erityisesti kunnilla, on tarkea rooli sujuvassa siirtymassa kestavaan
liikkumiseen. Julkinen sektori voi tydnantajana mahdollistaa tyontekijoille esimerkiksi
sahkoautojen (sisaltavat seka tayssahkodautot etta ladattavat hybridit) latauksen luontaise-
tuna olemassa olevaa infraa hyddyntaen. Myds maaseudulle ja sen maisemaan soveltuvia
kevyen liikenteen vaylia tulee kehittaa esimerkiksi kuntakeskuksen ja kylakeskusten valilla
seka peruskoulujen [dhiymparistossa. Nama lisdavat kestavaa liikkkumista, tukevat asukkai-
den hyvinvointia ja ovat tarkeitda myos matkailulle.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

53. Nostetaan esille maaseutujen erityispiirteita ja maaseudun asukkaiden tar-
peita huomioivia kestavia liilkkumispalvelumalleja ja edistetdan niiden kayt-
toonottoa sekd ajoneuvojen vaihtoehtoisten kdyttévoimien yleistymista.

3.4.1.6 Varmistetaan arjessa valttamaton infrastruktuuri

Sujuvan arjen ja saavutettavuuden perustana on kunnossa oleva tiesto, toimivat tieto-
liikenneyhteydet ja kohtuuhintainen sahko siirtomaksuineen. My6s puhdas vesi ja vesi-
huolto ovat valttamaton osa ihmisten arkea. Toimiva infrastruktuuri mahdollistaa my6s
monipaikkaisuuden ja etdatyon. Se on omiaan vaikuttamaan paikan veto- ja pitovoimaan.

Suomessa on tieverkkoa yhteensa 480 000 km, josta yksityisteitd 370 000 km, valtion
maanteitd 80 000 km ja kuntien katuja 30 000 km. Korjausvelkaa on 1,4 miljardia euroa.
Erityisesti alempiasteisen tieverkon rapautuminen ja korjausvelka seka yksityisteiden
ylldpidon ja kunnossapidon puutteet heikentavat maaseudun saavutettavuutta. Tiever-
kon suunnittelulla, eri toimijoiden yhteistyolla sekd rakentamisen ja yllapidon riittavalla
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rahoituksella taataan kattava tieverkko maaseudulle. Alempiasteisella tieverkolla on mer-
kitysta koko yhteiskunnalle.

Toimivat tietoliikenneyhteydet mukaan lukien matkapuhelinyhteydet ovat tieverkkoon,
sahkoon ja veteen verrattavissa olevaa perusinfrastruktuuria. Maaseudun digitaalisen inf-
rastruktuurin ja sen kdyttoedellytysten rakentaminen alueet peittavalle tasolle on edel-
lytys kansalaisten yhdenvertaisuudelle ja osallisuudelle. Digitaalisia palveluja rakennet-
taessa olennaista on huomioida palvelujen helppokayttoisyys ja yhteyksien toimivuus
paikasta riippumatta.

Vesi- ja jatehuolto ovat osa maaseudun asukkaiden ja yrittdjien toimivaa arkea. Maaseu-
dun vesihuollon erityispiirteet ja vesihuoltoverkon saneeraustarpeet tulee huomioida kan-
sallisessa vesihuoltouudistuksessa. Uudistuksessa tulee huomioida myds maaseudun ve-
siosuuskuntien ja pienten vesihuoltolaitosten kehittdmistarpeet, resurssit seka osaamisen
varmistaminen. Toimintaa voidaan kehittdad muun muassa infraisdnndintikoulutuksella.

Arjen valttamattomaan infrastruktuuriin kuuluu my6s maaseudun rakennuskanta ja erilai-
set yhteisolliset tilat. Rakennuskannasta huolehtiminen, tilojen ylldpito ja kunnostaminen
on tarkeaa. Yhteisolliset tilat mahdollistavat monipuolista toimintaa seka tukevat yritta-
jyyttd, yhteisollisyytta ja kansalaistoiminnan kehittamista.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

54. Varmistetaan etta laajakaistainfrastruktuuri tunnistetaan osaksi perusinfraa, ja
ettd valtio ottaa vahvemmin vastuuta laajakaistarakentamisesta, sen koordi-
noinnista ja investointien kustannuksista.

55. Edistetddn ymparistopalveluihin sekd infran huolto-, ylldpito- ja kunnostustoi-
hin liittyvan koulutuksen kehittamista maaseudulla.

3.4.1.7 Kehitetaan arjen turvan toimintamalleja ja verkostoja

Toimivat turvallisuuspalvelut ovat maaseudulla ja etenkin harvaan asutuilla alueilla eh-
dottoman tarkeat. Ihmisten kokemaa turvallisuutta ja turvallista arkea luovat myds tur-
vallisuuden juurisyihin vaikuttavat ihmisten hyvinvointia lisddvat toimenpiteet, seka arjen
rikosten, hdirididen ja onnettomuuksien ennaltaehkaisy. Maaseutu koetaan turvalliseksi
asuinpaikaksi, mita edistaa etenkin vahva yhteisollisyys ja ihmisten omat valmiudet koh-
data hairiétilanteita ja selviytya niista.
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Turvallisuusviranomaisten kuten poliisin resursseja on vaeston keskittymisen myota koh-
dennettu kasvukeskuksiin ja alueille, joilla asutus on tiheampaa'. Valtakunnallisesti keski-
maardiset vasteajat halytystehtaville ovat pysyneet aiemmalla tasolla, mutta etenkin har-
vaan asutuilla seuduilla on kuntia, joissa viranomaisen saapuminen tehtavapaikalle kestaa
huolestuttavan kauan. Naille kunnille on tunnusomaista kuitenkin se, etta vuositasolla
tehtdvid on hyvin vahan. Palvelujen keskittdminen seuraa ennen kaikkea vdeston ja sita
kautta palvelutarpeen sijoittumisen muutoksia. Tilannetta on osittain korjannut Marinin
hallituksen aikana tehty lisdys poliisin resursseihin ja niiden kohdentaminen erityisesti
harvaan asutuille alueille. Rajaseuduilla ja harvaan asutuilla alueilla korostuu poliisin, pe-
lastustoimen, ensihoidon, Rajavartiolaitoksen ja kansalaisyhteiskunnan toimiva yhteistyo
turvallisuuden takaamisessa.

Pelastustoimen palveluverkko on kansallisesti kattava. Reilusti yli puolet paloasemista on
sopimuspalokuntalaisten kaytossa. Sopimuspalokunnat ovat valtakunnallisesti merkittava
osa pelastustoimea ja maaseuduilla valttdmattomia pelastustoimen palvelujen jarjestami-
seksi. Sopimuspalokunnilla ja vapaaehtoisilla palokuntayhdistyksilla (VPK) on lisaksi tarkea
rooli nuorten harrastustoiminnan ja merkityksellisen osallisuuden tarjoajana. Tulevaisuu-
dessa on tarkea huolehtia siitd, etta sopimuspalokuntiin saadaan riittavasti halytyskelpoi-
sia jasenia, jotta niiden toimintaedellytykset voidaan turvata.

Seka kunnilla etta jarjestoilla on keskeinen rooli arjen turvallisuuden yllapitamisessa ja
edistamisessa maaseuduilla. Vahva omatoimisuus, valittaminen ja yhteisollisyys ovat
vahvuuksia, jotka yhdessa julkisten palvelujen kanssa luovat perustaa turvallisuudelle ja
turvallisuuden tunteelle. Kylien pelastusryhmat ovat tarkea lisdapu hatatilanteissa. Pelas-
tusryhmien valmiuksia tulee kehittaa viranomaisten ja jarjestotoimijoiden yhteistyona. Ky-
ldtaloja voidaan kehittda varautumisen ja turvallisuuden keskuksiksi, joissa on turvallisuu-
sinfoa ja -vélineitd, ja joihin on mahdollisuus evakuoida asukkaita tarvittaessa.

Kunnissa hyvinvointi- ja turvallisuussuunnitelmia voidaan tydstda yhtena kokonaisuutena
ja laajalla yhteistyoverkostolla konkreettisiksi toimenpidesuunnitelmiksi. My6s ihmisten
omia valmiuksia omaehtoiseen turvallisuuden yllapitdmiseen on tarkea vahvistaa. Maa-
seudun asukkaiden ja yhteisdjen varautumis- ja turvallisuuskoulutuksia tarvitaan.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

56. Harvaan asuttujen alueiden kysymykset huomioidaan sisdisen turvallisuu-
den kansallisen yhteistyoverkoston toiminnassa. Osallistetaan maaseu-
dun kansalaisyhteiskunnan toimijoita kansallisten turvallisuuspalvelujen
kehittamistyohon.

19 Harvaan asuttujen alueiden turvallisuus 2020. Tilanneraportti turvallisuudesta harvaan
asutuilla seuduilla. Sisaministerion julkaisuja 2020:15.
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57. Kehitetadn edelleen viranomaisten, kuntien ja maakunnallisten kylayhdis-
tysten alueellisia turvallisuusverkostoja ja yhteistyota maaseudun ennalta-
ehkaisevassa toiminnassa, kriisitilanteissa ja jalkihoidossa. Osana yhteistyota
kehitetdan kylien pelastusryhmien valmiuksia.

58. Aktivoidaan asukkaita omaehtoiseen varautumiseen ja turvallisuuden yllapi-
tédmiseen jarjestamalld varautumis- ja turvallisuuskoulutuksia maaseuduilla.

3.4.2 Vahvistetaan hyvinvointia edistavaa yhteisollista toimintaa

Maaseuduilla on mahdollista rakentaa paikalliseen yhteisollisyyteen perustuvaa huolen-
pitoa ja ldhipalvelujen uudenlaisia ratkaisuja. Kansalaisyhteiskunnan toimijat, erityisesti
jarjestot, ovat maaseudulla tarkedssa roolissa ennaltaehkdisevassa ja hyvinvointia edista-
vassa tyossa. Niilla on kasvava merkitys myos lahipalvelujen tuottajina.

3.4.2.1 Vahvistetaan maaseudun kansalaisyhteiskuntaa hyvinvointitoimijana

Kansalaisyhteiskunnan rooli yhteiskunnallisena toimijana ja hyvinvoinnin luojana on en-
tista keskeisempi. Maaseudulla kyse on paikallisten yhdistysten ja kylayhteisdjen toi-
minnasta, jolla tuetaan asukkaiden hyvinvointia, sosiaalista osallisuutta seka terveytta ja
toimintakykya. Kansalaisyhteiskuntatoimijoiden rooli ja potentiaali on tarkea tunnistaa
ja huomioida osana kuntien ja hyvinvointialueiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamis-
tyota. Kun uusia kumppanuuksia rakennetaan on myds tunnistettava, ettd maaseudulla
keskeisia toimijoita ovat sote-jarjestdjen ohella my6s monet muut jarjestotoimijat kuten
kylayhdistykset, eldakeldisjarjestot, urheiluseurat ja kulttuuriyhdistykset.

Jarjestétoiminnassa on kuitenkin alueellisia ja paikallisia eroja, joita on tarkea tunnistaa.
Maaseudulla on alueita, joissa aktiivinen paikallinen yhdistystoiminta on varsin vahaista,
ja yhdistysten jasenet ja aktiiviset toimijat ovat monin paikoin vdhenemdssa ja vanhene-
massa. Osana laaja-alaista hyvinvointityota on tarkea vahvistaa maaseudun jarjestokenttaa
erityisesti ndilla alueilla.

Kansalaisyhteiskunnan toiminta on valttamatonta maaseudun eri-ikdisten asukkaiden hy-
vinvoinnille. Yhteisollinen kansalaistoiminta tukee myos sosiaalista yhteenkuuluvuuden
tunnetta. Kansalaisyhteiskunnan toimintaan tulee kohdistaa kehittamistoimia ja resurs-
seja. On myo6s huomioitava, ettei toiminta voi perustua pelkdstaan vapaaehtoistyéhon.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

59. Edistetdan jarjestotydn vahvistumista ja kehittdmista erityisesti alueilla, joilla
paikallinen yhdistystoiminta on ohutta.
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60. Kehitetdadn edelleen kunnallisia ja maakunnallisia kumppanuuspoytig, joilla
edistetaan julkisen ja yksityisen sektorin seka jarjestotoimijoiden yhteistytta
ennaltaehkaisevassa ja hyvinvointia edistdvdssa tydssa maaseuduilla.

3.4.2.2 Edistetaan yhteisdllista palvelutuotantoa ja yhteiskunnallista yrittajyytta

Aktiivisissa kyldyhteisdissa ja -yhdistyksissa otetaan entistd enemman roolia ldhipalvelu-
jen turvaamiseksi ja kehittamiseksi yhteisollisen palvelutuotannon keinoin. Tama voidaan
toteuttaa tiivistamalla kylien valista yhteistyota tai perustamalla esimerkiksi yhteisollisia
yhteiskunnallisia yrityksida. My6s monet kirkonkylat ovat perustaneet kylayhdistyksia ja et-
sivat uusia ratkaisuja ja kumppanuusmalleja palvelujen ja elinvoiman sailyttamiseksi. Julki-
sen, yksityisen ja kolmannen sektorin kumppanuus palvelujen tuotannossa luo tulevaisuu-
dessa uusia mahdollisuuksia maaseudulle.

Palvelujen turvaamiseksi maaseudulla tarvitaan yhd useammin toimintamuotoja, jotka ky-
kenevat operoimaan pienilld katteilla, ja joiden ensisijaisena tavoitteena ei ole voitto vaan
palvelu ja yleishyodyllisyys. Naitad palveluja kykenevat tuottamaan yhdistykset tai osuus-
kuntapohjaisesti toimivat yhteiskunnalliset yritykset. Arvopohjainen yritystoiminta, jolla
tavoitellaan kohtuullista toimeentuloa, eika niinkdan suuria voittoja, herattda kasvavaa

kiinnostusta nuorissa.

Kansalaisyhteiskunnan toiminnassa voidaan yhdistaa vapaaehtoisty6ta ja palkkatyota, aat-
teellisuutta ja ammatillisuutta seka yleishyddyllisyytta ja markkinakilpailua. Osuuskunnan
jasenyys voi yhdistaa paikalliset yhdistykset ja yritykset, vakituiset ja vapaa-ajan asukkaat
seka kunnan.

Osana yhteiskunnallisen yrittdjyyden kehittamista on tarkeaa nostaa sen yhteiskunnallista
statusta. Lainsaadannolla ja sopimuskaytanndilla tulee selkiyttda vapaaehtoistoiminnan,
yhteiskunnallisen yrittajyyden ja perinteisen yritystoiminnan eroja hyédyntden euroop-
palaisia malleja. Kilpailulainsdddanndssa tulee huomioida yhteiskunnallisen yrittdjyyden
aluetaloudelliset kokonaisvaikutukset seka yhteiskuntamme kestavyyssiirtymaa edistavat

ominaisuudet.
Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

61. Viedaan maaseutundkokulmaa yhteiskunnallisen yrittdjyyden kansalliseen
keskusteluun. Luodaan edellytyksid osuustoiminnan ja yhteiskunnallisen yrit-
tajyyden kehittymiselle maaseuduilla.

62. Selvitetaan mahdollisuuksia luoda kylien palvelutuotannon tukemiseen ra-
hoitusvaline yleishyodyllisen ja yritysrahoituksen valiin.
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3.5 Osallisuuden ja yhteisdllisyyden vahvistaminen
maaseudulla

Sosiaalisesti kestdvan yhteiskunnan perusta on toimiva demokratia, aktiiviset ihmiset ja
tulevat sukupolvet huomioiva paatdksenteko. Osallisuuden edistaminen on yksi keskei-
sistd keinoista kdyhyyden, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen torjumisessa. Silla on vahva
yhteys myds ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen, mikd omalta osaltaan edistaa alueiden
elinvoimaisuutta.

Osallisuus voidaan hahmottaa sisakkaisina kehind, jotka muodostuvat osallisuudesta
omaan eldmaan, paikallisyhteis66n ja yhteiskunnallisen vaikuttamisen prosesseihin®.
Osallisuus omassa elamassa edellyttada kuulluksi ja ndhdyksi tulemista seka kokemusta
siitd, ettd on osa yhteis6a ja yhteiskuntaa.

Osallisuus omaan lahi- ja paikallisyhteis66n rakentuu kohtaamisten ja sosiaalisten suh-
teiden kautta. Paikalliset vuorovaikutussuhteet vahvistavat yhteison sosiaalista padomaa
ja luovat arjen turvaa. Osallisuus yhteiskunnallisen vaikuttamisen prosesseihin edellyt-
taa mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistoa, palveluja ja yhteiskuntaa koskevaan
paatdksentekoon.

3.5.1 Vahvistetaan yhteisollisyytta ja kansalaistoimintaa

Vahvistamalla paikallista yhteisollisyytta huomioiden myds ylisukupolvisuus luodaan
sosiaalista pddomaa, joka synnyttaa yhteista hyvaa niin paikallisesti kuin yhteiskunnal-
lisesti. Parhaimmillaan sosiaalinen pddoma muuttuu myds taloudelliseksi ja poliittiseksi
padomaksi.

Sosiaalinen paaoma tarvitsee yhteisollisyytta ja kansalaistoimintaa tukevia rakenteita.
Maaseuduilla Leader-toimintatapa juurruttaa kehittdmistoimintaa, aktivoi ja kanavoi re-
sursseja ja verkottaa toimijoita yhteen. Kylatoiminta on yhteisélahtoisen paikallisen ke-
hittamisen perusta ja yhteiset tilat, kuten kylatalot, ovat tarkeitd kohtaamisen ja kokoon-
tumisen paikkoja. Samalla vahvistuu sitoutuneisuus yhteis6on. Yhteisollisyytta yllapita-
vat ja kehittavat kylayhdistysten lisdksi myds muut erilaiset maaseuduilla toimivat yhdis-
tykset kuten metsdstysseurat, nuorisoseurat, 4H-yhdistykset seka kulttuuriyhdistykset.
Naiden toimintaedellytyksista on pidettava huolta. My6s uskonnollisilla yhteisgillg, kuten

20 Isola, Anna-Maria, Heidi Kaartinen, Lars Leemann, Raija Ladperi, Taina Schneider, Salla
Valtari & Anna Keto-Tokoi (2017) Mita on osallisuus? Osallisuuden viitekehysta rakentamassa.
TyOpaperi 33/2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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evankelisluterilaisella kirkolla, on tarkea rooli paikallisyhteis6jen voimavarojen yllapitajana
ja edistajana.

Yhteisollisyyden ja kansalaistoiminnan vahvistaminen maaseuduilla edellyttaa jarjestotoi-
minnan rahoittamista, byrokratian joustavoittamista ja uusien yhteisollisten toimintatapo-
jen kehittamista. Kehittdmistoimia tulee suunnata erityisesti nuoremman sukupolven ja
usein aktiivisten maallemuuttajien mukaan saamiseksi kansalaistoimintaan. Maaseudun
jarjestotoimintaa voidaan lisaksi vahvistaa yhdistamalla pienia paikallisia yhdistyksia. Nain
voidaan koota yhteen olemassa olevia resursseja, kehittda toimintaa ja keventaa yhdistys-
toiminnan hallinnollista taakkaa. Organisoidun jarjestétoiminnan ohella on tarkea tunnis-
taa myds ihmisten kasvava kiinnostus ad hoc -tyyppiseen toimintaan ja some-aktivismiin,
eli niin sanottuun neljannen sektorin toimintaan.

Maaseudun yhteiséllisten rakenteiden vahvistamiseksi on tarkea tukea eri vaestoryhmien,
kuten ikdihmisten, nuorten, yksin asuvien ja maahanmuuttajien, osallisuutta. Vaeston
ikdantyessa ikdihmisten osallisuutta ja toimintakykya on tarkea vahvistaa ja tukea. Myos
nuorten osallisuutta kylissa ja kunnissa tulee vahvistaa. Nuoria tulee kuunnella ja heille
tulee luoda mahdollisuuksia kehittaa heille itselleen mieleisia osallisuuden muotoja. Alue-
tasolla Leader-ryhmien nuorisojaostot ja nuorisohankkeet ovat vaylia edistda nuorten

osallisuutta.

Monipaikkaisuuden lisdantyessa on tulevaisuudessa entista tarkeampaa huomioida myds
maaseudun monipaikkaisten kuten vapaa-ajan asukkaiden osallisuus yhteisollisessa
toiminnassa.

Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

63. Kehitetdan maaseudun yhteisollisia rakenteita ja jarjestotyota vahvistamalla
maaseuduilla toimivien yhteisdjen ja yhdistysten verkostoja ja osaamista:
osallisuus- ja kumppanuustyd, viestintd, jaostotyd, foorumit.

64. Vaikutetaan maaseudun kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksiin
vahvistamalla olemassa olevia ja selvittamalla uusia rahoitusvalineita. Selvite-
taan kansalaistoiminnan julkisen rahoituksen maaseutuvaikutuksia.

65. Edistetdadn yhteisolahtoista paikallista kehittamista kansallisella tasolla, kehit-
tamiskohteena myos epamuodollinen kansalaistoiminta, neljas sektori.
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3.5.2 Varmistetaan maaseudun asukkaiden mahdollisuudet osallistua
ja vaikuttaa

Maaseudun asukkaat ja yhteisot tarvitsevat aitoja mahdollisuuksia osallistua ja vaikut-

taa omaa elinymparistdd, palveluja ja yhteiskuntaa koskevaan paatdksentekoon. Erityisen
tarkeda on kuulla heitd, jotka eivat yleensa tule kuulluksi. Tama edellyttaa osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien kehittamista niin kunnallisella, maakunnallisella kuin kansal-
lisella tasolla.

Yhteiskunnassa meneilldan olevat hallinnolliset ja palvelurakenteita koskevat muutokset
lisddvat tarvetta osallisuuden periaatteelliseen vahvistamiseen. Edustuksellisen demokra-
tian rinnalle on kehitettava uusia osallisuuden muotoja. Maaseudun asukkailla ja yhtei-
so6illd tulee olla mahdollisuus osallistua heita itseddn koskevien palvelujen suunnitteluun,
arviointiin ja kehittamiseen. Kuntiin ja tuleville hyvinvointialueille tulee luoda pysyvia ja
aitoja vaikuttamisen mahdollisuuksia. Konkreettisia menetelmia, joilla asukkaiden ja yh-
teisdjen osallisuutta voidaan edistad, ovat esimerkiksi keskustelu- ja kuulemistilaisuudet,
kumppanuuspdydat, eri vaesto- tai asiakasryhmien vaikuttamistoimielimet, yhteiskehit-
tdminen, palvelumuotoilu, osallistuva budjetointi seka rakentava keskustelu (dialogi). II-
man saannollisesti kerattavaa ajantasaista tietopohjaa maaseudun asukkaiden tarpeista ja
tyytyvaisyydesta palveluihin ei palvelujarjestelman asukaslahtdisyys voi toteutua. Koetun
hyvinvointitiedon saanndllinen kerddminen strategioiden suunnittelun, toteutuksen ja
seurannan pohjaksi on tarkeaa.

Kunnissa, maakunnissa ja kansallisesti tehtdvassa osallisuustydssa on tarked huomioida
my®s alueellisen osallisuuden ulottuvuus. Se, etta myds maaseudun asukkaat tulevat
edustetuiksi eri vaikuttamistoimielimissa. Kuulemis- ja keskustelutilaisuuksia tulee jarjes-
taa sijainniltaan tai yhteyksiltaan siten, ettd naihin on mahdollista osallistua myds maaseu-
duilta kasin. Asukkaiden osallisuutta heita koskevien asioiden valmistelussa ja poliittisessa
paatoksenteossa voidaan edistaa kehittamalla erilaisia alykkaan osallisuuden ratkaisuja
hyddyntden esimerkiksi vuorovaikutteisen ja paikkariippumattoman digiosallisuuden
mahdollisuuksia. Osallistumismahdollisuuksia tulee kehittaa niin, etta kaikilla osapuolilla
on tiedossa mihin pyritadn. Nain osallisuus vaikuttamisen prosessina on tavoitteellinen.

Osallisuutta mittaavia indikaattoreita ja arviointitydkaluja on kehitettava. Osallisuuden tar-

kastelua tarvitaan myos aluetyypeittdin. Tarkastelussa on syyta huomioida osallisuuteen
liittyvat erityiset maaseutukysymykset ja tiedon riittdva hienopiirteisyys.
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Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

66. Kehitetddn maaseudun asukkaiden ja yhteisojen osallisuutta tukevia raken-
teita ja toimintamalleja kylissd, kunnissa ja maakunnissa. Kehitetaan osalli-
suutta tukevia toimintamalleja niin, etta myos niiden aani, jotka eivat yleensa
tule kuulluksi huomioidaan. Otetaan huomioon kehittamistydssa olemassa
olevia rakenteita.

67. Viedaan edelleen maaseutuvaikutusten arviointia (MVA) ja kumppanuus-
poytamallia kuntiin ja maakuntiin tukemaan osallisuuden prosesseja asioiden
valmistelussa ja paatoksenteossa.

68. Kehitetdan digitalisaatioon pohjautuvia alykkaan osallistumisen muotoja ja
edistetddn tata kautta maaseudun asukkaiden vaikuttamismahdollisuuksia
paikallisella, alueellisella ja kansallisella tasolla. Vahvistetaan erityisesti nuor-
ten osallisuutta.

69. Tuotetaan tietoa osallisuuden mittareiden ja arviointityokalujen kehittami-
seen maaseutunakokulmasta.

70. Tuetaan rakentavaa ja osallistavaa keskustelua kunnissa ja maakunnissa.

3.5.3 Tunnistetaan ja tuetaan maaseudun asukkaiden roolia
kestavyyssiirtymassa

Osana sosiaalista kestdvyytta ja osallisuutta on huolehdittava, ettd maaseudun asukkaat ja
yhteisot ovat osallisia kestavyyssiirtymassa. Kansalaisille tulee luoda asuinpaikasta riippu-
matta konkreettisia ja aitoja mahdollisuuksia kestaviin elintapoihin. Tama edellyttaa, etta
kestavaa arkea tukevia yhteiskuntarakenteita ja myds uusia toimintoja kehitetdan alueelli-
sesti tasapainoisesti.

Maaseudun asukkaiden mahdollisuuksia asumisen, liilkkumisen ja ruoan kestaviin valintoi-
hin tulee tukea konkreettisin keinoin. Keinojen kehittaminen edellyttaa paikkasidonnaisen
tiedon lisadamista, silla arjen kestavat ratkaisut voivat olla erilaisia eri paikoissa ja alueilla.
My®6s kannustimien tulee huomioida kestavien ratkaisujen toteuttamiseen liittyvat erilai-
set toimintaymparistot ja niihin liittyvat tosiasialliset mahdollisuudet ja esteet.

Kestdvyyssiirtyma edellyttaa uudenlaisten toimintatapojen ja ratkaisujen kehittamista ja
kayttoonottoa. Kylayhteisot voivat toimia tarkeina paikallisina ja ruohonjuuritason suun-
nanndyttajina siirtymdssa kestdvaan yhteiskuntaan. Kyldayhteisét muodostavat valtakun-
nallisen verkoston, jonka avulla voidaan vauhdittaa kestavyyssiirtymaa. Kylissa kehitettavia
hiiliviisaita toimintamalleja ja hyvia kaytantoja voidaan levittaa niin alueellisesti, kansalli-
sesti kuin myos kansainvalisesti, mutta se edellyttaa siihen kytkeytyvia kannustimia.
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Maaseutupoliittiset toimenpiteet:

71.

72.

73.

Edistetdan dialogia ja luodaan kanavia, joissa voidaan kdyda laaja-alaista kes-
kustelua kestavyyskysymyksista maaseutualueiden nakékulmasta.

Edistetdan maaseudun asukkaiden ja yhteiséjen mahdollisuuksia arjen kes-
taviin ratkaisuihin tuottamalla ja levittamalla tietoa maaseudulle soveltuvista
ratkaisuista.

Vaikutetaan kansalaistoiminnan rahoituksen turvaamiseen niin, ettd myos
maaseudulla toimivat jarjestot voivat toteuttaa aktiivisesti kestavyyssiirtymaa.
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4 Kokonaisohjelman toteuttaminen ja
seuranta

Maaseutupolitiikan neuvosto MANE linjaa kansallisen maaseutupolitiikan toteutusta ja sen
kehittamista. MANE toteuttaa valtioneuvoston sille asettamia tehtavia sekd maa- ja elin-
tarviketalouden, maaseudun seka saariston tutkimus- ja kehittamishankkeiden rahoituk-
sesta annetun lain (1413/2011) 5 a §:ssa saddetyn yhteistyoryhman tehtavia. MANE jatkaa
vuodesta 1995 alkaen toimineen maaseutupolitiikan yhteistydryhman (YTR) ty6ta.

MANER tehtaviin kuuluu maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2021-2027 toteuttami-
nen ja siihen liittyva kehittamistyo erikseen madritellyissa teemoissa. Tehtdvaan liittyy
toteutuksen seuranta hallinnonalojen ja hallinnon ulkopuolisten toimijoiden yhteistyona.
Maaseutupoliittinen kokonaisohjelma on MANEnN toimintaohjelma.

4.1 Kokonaisohjelman toteuttaminen

Kokonaisohjelman avulla pyritdan vaikuttamaan eri sektoreiden toimintoihin niin, etta
maaseutu tulee julkisessa paatoksenteossa ja valmistelussa entistd paremmin huomioon
otetuksi. Osa toimenpiteista vaatii toimintatapojen muutosta seka uudenlaista ajattelua
ja asennetta maaseudun kehittdmiseen. Informaatio-ohjaus on keskeisin kaytossa oleva
keino kokonaisohjelman vision, tavoitteiden ja toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Kokonaisohjelma on vdline, joka kokoaa kaikki maaseutupolitiikan toimijat. Ohjelman ta-
voitteita ja toimenpiteitd toteutetaan maaseutupolitiikan laajan yhteistyoverkoston kautta
neuvoston johdolla. Keskeisia toteuttajia ovat MANEN asettama sihteeristd seka maaseutu-
politiikan temaattiset verkostohankkeet. Valtakunnallisilla maaseudun tutkimus- ja kehit-
tamishankkeilla on térkea rooli ohjelman tavoitteiden toteuttamisessa.

MANEN asettama poikkihallinnollinen ja eri sektoreita edustava sihteeristo valmistelee
neuvostossa kasiteltavat asiat ja toteuttaa neuvostolle asetettuja tehtavia yhdessa temaat-
tisten verkostojen kanssa. Sihteerist6on kutsutaan edustajia maaseutupolitiikan jasenor-
ganisaatioista, eri hallinnonaloilta seka laajemmassa verkostossa mukana olevista tahoista.
Sihteeriston toiminnasta vastaavat paasihteeri apunaan maaseutupolitiikan tehtavia hoi-
tavat viranhaltijat seka apulaispaasihteerit. Kokonaisohjelman tavoitteet ja toimenpiteet
ovat keskeisid sihteeristdssa valmisteltavia, edistettavia ja seurattavia asioita. Toimiva maa-
seutupoliittinen viestinta on keskeista kokonaisohjelman toteuttamisessa.

62



MAA-JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:12

Maaseutupolitiikan temaattiset verkostot vastaavat omissa teemoissaan kokonaisohjel-
maan kirjattujen politiikkatoimien valmistelusta. MANE paattaa temaattisten verkostojen
painopisteistd, joiden mukaan toteutetaan avoin hankehaku. MANE voi asettaa uusia ver-
kostoja, lopettaa nykyisia ja muuttaa verkostojen temaattisia painotuksia tarpeen mukaan.
Verkostojen toiminta linkittyy vahvasti yhteiskunnalliseen maaseutututkimukseen seka
EU-osarahoitteiseen maaseudun kehittdmiseen. Temaattisten verkostojen yhteyshenkil6t
ovat sihteeriston jasenia.

Kokonaisohjelman valtiolle kohdistuvia toimenpiteita toteutetaan valtiontalouden kehys-
paatosten ja valtion talousarvioiden mukaisten voimavarojen puitteissa. Osaan kokonais-
ohjelman tavoitteista ja toimenpiteista voidaan vastata EU-rahoituksella, jonka kautta
rahoitetaan eri tasoilla toteutettavia maaseudun kehittamishankkeita ja yritysten kehitta-
mistd. Tavoitteiden saavuttamista voidaan parantaa kytkemalla toimenpiteet hallinnonalo-
jen keskeisiin rakenteellisiin uudistuksiin.

4.2 Kokonaisohjelman toteutumisen seuranta

Kokonaisohjelman toimeenpanoa ja tavoitteiden saavuttamista seurataan ja arvioidaan
saannollisesti ohjelmakauden aikana. Toimenpiteita tarkennetaan tarpeen mukaan.

Tarkastelu tehddaan kahden vuoden valein, jolloin kokonaisohjelman etenemisesta tuote-
taan laajempi seurantaraportti. Seurantaan sisdltyy temaattisten verkostojen ja rahoitetta-
vien valtakunnallisten maaseudun tutkimus- ja kehittamishankkeiden raportointi. Koko-
naisohjelman toteutumisesta ja sen vaikuttavuudesta tuotetaan kerran ohjelmakauden
aikana ulkopuolinen arviointi.

Ohjelman toteutumista seurattaessa tulee kiinnittaa huomiota siihen, miten toimenpitei-
den toteutus on vaikuttanut ja vaikuttaa ymparist66n ja sukupuolten tasa-arvoon.

Seurantaan osallistetaan MANER jdsenid, sihteeriston jasenid, maaseutupolitiikan temaat-
tisten verkostojen toimijoita sekd laajemmassa maaseutupolitiikan verkostossa toimivia
tahoja eri hallinnonaloilta ja eri sektoreilta. Jokaiselta rahoitettavalta hankkeelta edellyte-
taan tekninen loppuraportti sekd maaseutupolitiikan politiikkasuositukset ~dokumentti.
Kokonaisohjelman seurannassa voidaan hyodyntda digitaalisia sovelluksia, jonka kautta
pystytdan osallistamaan maaseutupolitiikan toimijoita.
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Taulukko 1. Yhteenveto maaseutupoliittisista visiosta ja tavoitteista

Visio/
kiintopiste

Visio

Keskinais-
riippuvuus

Ymparisto-
oikeuden-
mukaisuus

Uusi
tietotalous
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Tavoitteet ja niiden seuranta (liilkennevalomallin mukaisesti: vihrea toteutunut/
toteutuu (T), keltainen vireilla (V), punainen ei toteudu (ET))

Monimuotoinen maaseutu on
kansallinen menestystekijd. Se tarjoaa
alustan ja ratkaisuja hyvalle elamalle,
innovatiivisuudelle, yrittdjyydelle ja
kestavalle yhteiskunnalle. Suomea
kehitetddn kokonaisuutena vahvistaen
paikallislahtdisia mahdollisuuksia.

Suomea kehitetdan kokonaisuutena
huomioiden ihmisen ja luonnon seka

eri alueiden ja sektoreiden valiset
riippuvuussuhteet. Tavoitteena on
kokonaiskestava yhteiskunta, jonka
ldhtdkohtana on paikallisten tarpeiden ja
olosuhteiden huomioiminen ja voimavarojen
vahvistaminen.

Suomea kehitetdén kokonaisuutena.
Maaseudulla sijaitsevien luonnonvarojen
kdyttd on vastuullista ja oikeudenmukaista ja
huomioi paikalliset ymparistdt, olosuhteet,
toimijat ja elinkeinot. Hyvan eldman,
yrittdjyyden ja sujuvan arjen edellytykset
turvataan koko maassa.

Suomea kehitetdén kokonaisuutena.
Maaseutualueilla sijaitsevat aineelliset

ja aineettomat resurssit yhdistetaan
monipuoliseen tietoon ja taitoon. Maaseudun
uusi tietotalous nostetaan globaalien
arvoketjujen karkeen. Maaseudulla toimivat
ihmiset, yhteisot ja yrittdjat seka alueille
suuntaavat uudet osaajat tuottavat
ratkaisuja kestdvddn talouteen.
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Taulukko 2. Yhteenveto maaseutupoliittisen kokonaisohjelman teemoista ja toimenpiteista

Nro/  Toimenpiteet ja niiden seuranta (liilkennevalomallin mukaisesti: vihrea toteutunut/

Luku

toteutuu (T), keltainen vireilla (V), punainen ei toteudu (ET))

3.1 Luonnonvarojen kestavasta kaytosa enemman lisdarvoa

1.

Edistetdan ymparistdoikeudenmukaisuuden ja maaseudun paikallis-
yhteisdjen nakdkulmien huomioimista ja eri toimijatahojen intressien
yhteensovittamista maa- ja metsétalouspoliittisissa kysymyksissa.

Edistetdan reiluja ja paikallislahtoisia ratkaisuja energiamurroksen ja
turvemaiden kayttotarkoituksen muuttumisen aiheuttamien sosio-
ekonomisten ongelmien lieventamiseksi. Mydtavaikutetaan elinkeino-
rakenteen sopeutumiseen ja muutokseen osana kestavyyssiirtymaa
sekd uusiin toimeentulo- ja tydllisyysmahdollisuuksiin.

Tuodaan esiin kokemuksia ja kdytannon malleja maaseutualueiden
sujuvasta luvituksesta.

Nostetaan esiin kulttuuriympdriston hoidon ja kulttuuriperinnén moni-
puolisen hyddyntamisen mahdollisuuksia paikallisen ja alueellisen
elinvoiman vahvistamiseksi.

Nostetaan esiin ymparistooikeudenmukaisuuden kysymyksia ja
luonnon-varojen kestavan kdyton paikallis- ja aluetaloudellisia
vaikutuksia. Tuodaan esiin maaseutuyhteisdjen nakokulmaa.

Seurataan ja vaikutetaan kaivoslain valmisteluun ja toimeenpanoon
nostamalla esiin kestavyyden ja maaseutuyhteisojen nakokulmaa.

Tuotetaan tietoa mahdollisuuksista lisata luonnosta saatavien raaka-
aineiden paikallista jatkojalostusta.

Lisatdan yrittdjyyden mahdollisuuksia tukemalla luontoon ja
luontoharrastuksiin pohjautuvan palveluliiketoiminnan kehittymista.

Edistetdan luonto- ja eldinavusteisten menetelmien laajempaa
kdyttoonottoa niin hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa kuin
sosiaali- ja terveyspalveluissa.

3.2 Maaseudun toimijat osana kestavan siirtyman ratkaisua

10.

1.

12.

Laaditaan kokonaiskuva ja suunnitelma siitd, kuinka
maaseutundkokulma tuodaan kestavan kehityksen ja ilmastopolitiikan
toteutukseen ja seurantaan.

Tuotetaan indikaattoreita, joiden avulla voidaan seurata tarkemmin
kestavan kehityksen etenemistd maaseutualueilla paatoksenteon
pohjaksi.

Tuodaan esiin julkisten ruokahankintojen kerrannaisvaikutukset
alueiden talouteen sekad pyritdan tunnistamaan ja poistamaan
paikallisiin hankintoihin liittyvid esteitd muun muassa edistamalld
toimijoiden valistd vuoropuhelua.
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Nro /
Luku

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Toimenpiteet ja niiden seuranta (liilkennevalomallin mukaisesti: vihrea toteutunut/

toteutuu (T), keltainen vireilla (V), punainen ei toteudu (ET))

Tuetaan eri-ikdisten kuluttajien ja ruokaketjun toimijoiden
valistd dialogia seka edistetadn paikallista lisdarvoa tuottavia
vuorovaikutuksen malleja.

Selvitetdan hajautetun energiantuotannon lainsaadannon haasteita ja
mahdollisuuksia.

Kannustetaan ennakkoluulottomuuteen uusissa hajautetun energian-
tuotannon ratkaisuissa sitd mukaa kun eri mittakaavoihin skaalautuva
tekniikka niitd mahdollistaa. Rohkaistaan hajautetun uusiutuvan
energiantuotannon kehittamiseen ja paikallisiin ja kiinteistokohtaisiin
kokeiluihin.

Vaikutetaan liikennebiokaasun koko maan kattavan tuotanto- ja
jakeluverkon syntymiseen sekd varmistetaan pienten toimijoiden
mahdollisuudet ndissa. Painotetaan eri viranomaisten ja
rahoittajatahojen yhteistyotd, niin ettei toimijakenttddn jaa
véliinputoajia.

Kannustetaan maaseuduilla toimivia yrittdjid osallistumaan aktiivisesti
Suomen matkailustrategian ja ruokamatkailustrategian visioiden ja
toimenpiteiden toteuttamiseen.

Kannustetaan maaseudun yrityksia toimialarajat ylittavaan
yhteistyohon seka sitoutumaan omassa toiminnassaan kestavan
matkailun periaatteisiin. Kannustetaan yrityksia ja matkailualueita
tavoittelemaan Sustainable Travel Finland -merkkid.

Seurataan ja vaikutetaan siihen, ettd maaseudun kriittinen
infrastruktuuri (tiestd, liikenneyhteydet ja logistiikka, sahkdntuotanto
ja -verkko, vesihuolto, tietoliikenneyhteydet), ruoantuotanto sekd
terveydenhuolto ovat kunnossa ja tukevat kansallista huoltovarmuutta.
Huoltovarmuuden vahvistamiseen tahtadvia toimenpiteita luvuissa 3.1-
3.5.

3.3 Kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen

20.

21.

22.

23.

Varmistetaan maaseudun olosuhteiden ja tarpeiden huomioiminen
valtakunnallisen liikennejdrjestelmdsuunnitelman toteuttamisessa.

Vaikutetaan liikenneveromallin uudistamiseen tuomalla esiin
maaseudun tarpeet ja erityispiirteet. Tuotetaan tarkempaa
tilannekuvaa ja tietopohjaa maaseudun liikennetarpeista
paatdksenteon pohjaksi.

Varmistetaan EU-komission tavoitteiden toteutuminen gigabit-
yhteiskunnasta suomalaisella maaseudulla.

Tuetaan tiedolla huippunopeiden laajakaistaverkkojen rakentamisen
valtakunnallista koordinaatiota.
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24

25.

26.

2].

28.

29,

30.

31

32.

33.
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Toimenpiteet ja niiden seuranta (liilkennevalomallin mukaisesti: vihrea toteutunut/

toteutuu (T), keltainen vireilla (V), punainen ei toteudu (ET))

Arvioidaan kdytettévissa olevien laajakaistayhteyksien sosioekonomiset

ja aluetaloudelliset vaikutukset kuntien ja maaseuduilla toimivien
yritysten nakokulmasta. Tarkastelun kohteina sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut, opetus- koulutus- ja kulttuuripalvelut sekd

elinkeinokehitys seka julkiset kustannukset vs. investoinnit/tuottavuus.

Turvataan tyovoima- ja elinkeinopalvelujen saatavuus maaseutualueilla

ja erityisesti harvaan asutuilla alueilla. Selvitetaan ja tuodaan esiin
maaseudun toimintaympdristdihin soveltuvia tydvoimapalvelujen ja
yritysneuvonnan malleja.

Turvataan ammatillisen ja korkeakouluopetuksen saatavuutta
harvaan asutuilla alueilla huomioiden koulutuksen laajat digitaaliset
palvelumahdollisuudet. Selvitetdan koulutusjdrjestajien yhteistyohon
kannustavia malleja. Ennakoidaan maaseudun monipuolistuvien
elinkeinojen suomen- ja ruotsinkielisia osaamis- ja tyovoimatarpeita
osana alueellista koulutus- ja osaamistarpeiden ennakointiprosessia.

Edistetdaan ammatillisten oppilaitosten ja yritysten vélistd yhteistyota.
Etsitadn ja kehitetddn joustavia ja monimuotoisia ratkaisuja erilaisiin
osaamistarpeisiin ja jatkuvan oppimisen mahdollistamiseksi
hyddyntden digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia.

Kaynnistetddn kansallisen paikkariippumattoman tydn strategian
valmistelua ja vauhditetaan paikkariippumattoman tyon ja
rekrytoinnin yleistymista.

Kadynnistetddn paikkariippumattomaan tyghon liittyvid kokeiluja ja
kehittamistd julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin yhteistyona.
Edistetdan paikkariippumattomaan tyohon liittyvaa tutkimusta.

Edistetdan verotuksen keinoja tukea paikkariippumatonta tyotd, esim.
tarvittavat tilat ja hankinnat.

Selvitetddn mahdollisuutta luoda alueellisten ja paikallisten
kilpailuetujen tasausjarjestelma, eli julkisten varojen alue- ja
paikkaspesifi investointiohjelma, joka tukee mahdollisuuksien tasa-
arvoa eri alueilla. Investointiohjelman tulee olla uutta luova (ei
yllapitava kuten esimerkiksi valtionosuusjdrjestelmad). Tavoitteena

on, ettd alueilla on tulevaisuudessa rakenteellisesti, taloudelliset ja
toiminnalliset tasapuoliset edellytykset luoda innovaatioita, nostaa
jalostusastetta, luoda kestavaa tietotaloutta ja korkeampaa lisaarvoa.

Tuodaan maaseutundkdkulmaa ja maaseudulla sijaitsevien yritysten
nakokulmia kansallisen Yrittdjyysstrategian pohjalta laadittavan
tiekartan toteutukseen.

Vaikutetaan yritys- ja innovaatiopalvelujen seka -rahoituksen
parempaan ulottamiseen maaseutuyrityksiin. Selvitetaan
riskirahoituksen saatavuuden mahdollisuuksia.
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34,

35.

36.

37.

38.

39.
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Toimenpiteet ja niiden seuranta (liilkennevalomallin mukaisesti: vihrea toteutunut/

toteutuu (T), keltainen vireilla (V), punainen ei toteudu (ET))

Vaikutetaan maaseudun yritysten omistajanvaihdoksia edistavien
palvelujen ja eri toimintamallien kehittamiseen yhdessa sidosryhmien
kanssa.

Kannustetaan koulutuksen jarjestdjid eri koulutusasteilla laatimaan
yrittdjyyskasvatusstrategioita, niin ettd ne ohjaavat lisadmdan
yrittdjyyttd opetussuunnitelmissa ja koulutuksessa monipuolisesti ja
maaseutualueiden erityispiirteet huomioon ottaen.

Tuotetaan tietoa julkisten hankintojen sosioekonomisista seka alue-
ja paikallistaloudellisista vaikutuksista, seka tietoa, jolla tuetaan
pk-yritysten hankintaosaamista (osallistuminen kilpailutuksiin).
Selvitetddn maaseudulla toimivien pk-yritysten tosiasiallisia
mahdollisuuksia osallistua laatujarjestelmiin.

Pyritdan vahvistamaan ja lisadmdan lyhyita hankintaketjuja,
maaseudun pk-yritysten osallistumista kilpailutuksiin ja paikallista
tyollisyytta.

Luodaan malli ja alueellisesti sovellettavissa oleva tiekartta alykkaalle
sopeutumiselle.

Vahvistetaan eri maaseututyyppeja koskevaa tilastointia ja
paikkatiedon hyddyntamistd kunta- ja aluekehittdmisessa.

3.4 Sujuvan arjen varmistaminen

40.

41.

42.

3.
44,

45.

46.

Selvitetdan ja edistetddn SGEI-palveluvelvoitemenettelyn
kdyttoonottoa niiden valttamattdmien palvelujen (esimerkiksi
laajakaistan) osalta, jotka eivat toteudu markkinaehtoisesti.

Tuotetaan maaseutundkokulmasta tietoa kokonaisvaltaisen
palveluverkkotarkastelun pohjaksi. Edistetadn
palveluverkkosuunnittelun kdyttoonottamista sekd tuetaan
suunnitteluprosessin toteuttamista yhteisena osallisuus- ja
kumppanuusprojektina.

Kehitetdan monipaikkaisuutta huomioivia indikaattoreita ja edistetdan
ndiden kdyttoonottoa palvelurakenteiden suunnittelussa.

Kehitetddn monipalvelukeskusten toimintaa ja rahoitusmalleja.

Toteutetaan paikallisia ja alueellisia kokeiluja, joissa maaseudun
palveluja ja monipalvelukeskuksia kehitetd@n huomioiden paikalliset
tarpeet, eri-ikdiset vakituiset asukkaat, vapaa-ajan asukkaat seka
monipaikkaisuuden ja etdtyon tarpeet.

Edistetdan palveluinnovaatioiden kdyttoonottoa maaseuduilla, esim.
itsepalvelukaupat ja liikkuvat kauppapalvelut.

Vieddan maaseutundkdkulmaa ja maaseutuvaikutusten arvioinnin
tyokalua uudistuviin sote-rakenteisiin.
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.
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Toimenpiteet ja niiden seuranta (liilkennevalomallin mukaisesti: vihrea toteutunut/

toteutuu (T), keltainen vireilla (V), punainen ei toteudu (ET))

Nostetaan esiin ja edistetdan yritysten ja jarjestojen osaamisen ja
resurssien huomioimista maaseudun palvelutuotannossa (esim.
palvelusetelien kdyttdonoton edistaminen).

Toteutetaan arviointi maaseutukoulujen lakkautusten vaikutuksista
lasten sivistyksellisten ja sosiaalisten oikeuksien toteutumiseen seka
alueiden elinvoimaan.

Vauhditetaan kokeiluja, joissa lisatdan mahdollisuuksia etaopetuk-
seen/joustaviin etdopetusjarjestelyihin hyddyntamalld sekd
digitaalisia ratkaisuja ettd rakennusten monikayttomahdollisuuksia.
Samalla mahdollistetaan rakennusten monikdyttod. Tavoitteena on
maantieteellisesti kattava ja alueelliset erot tunnistava kouluverkko.

Edistetdan kuntien, koulutusasteiden ja yritysten vdlista opetus- ja
tilayhteistyota.

Vaikutetaan siihen, ettd kuntien kulttuuritoiminnan rahoitus
suuntautuu myos maaseudun kylien ja jarjestojen kulttuuritoimintaan.
Vaikutetaan kulttuuritoiminnan tilastoinnin kehittamisen, jotta
maaseudulla toimivien jarjestdjen kulttuuritoiminta tulee nakyviin.

Kehitetaan kirjasto-, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalvelujen seka
kansalaisopistokoulutuksen saatavuutta maaseuduilla hyddyntaen
digitalisuutta ja uusia yhteistyomuotoja.

Nostetaan esille maaseutujen erityispiirteitd ja maaseudun asukkaiden
tarpeita huomioivia kestavia liikkumispalvelumalleja ja edistetaan
niiden kayttodnottoa seka ajoneuvojen vaihtoehtoisten kayttovoimien
yleistymista.

Varmistetaan etta laajakaistainfrastruktuuri tunnistetaan
osaksi perusinfraa, ja etta valtio ottaa vahvemmin vastuuta
laajakaistarakentamisesta, sen koordinoinnista ja investointien
kustannuksista.

Edistetdan ympadristopalveluihin sekd infran huolto-, ylldpito- ja
kunnostustdihin liittyvan koulutuksen kehittamista maaseudulla.

Harvaan asuttujen alueiden kysymykset huomioidaan sisdisen
turvallisuuden kansallisen yhteistyoverkoston toiminnassa.
Osallistetaan maaseudun kansalaisyhteiskunnan toimijoita kansallisten
turvallisuuspalvelujen kehittamistyohdn

Kehitetddn edelleen viranomaisten, kuntien ja maakunnallisten
kyldyhdistysten alueellisia turvallisuusverkostoja ja yhteistyota
maaseudun ennaltaehkdisevassa toiminnassa, kriisitilanteissa ja
jélkihoidossa. Osana yhteistydtd kehitetdan kylien pelastusryhmien
valmiuksia.
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58.

59.

60.

61.

62.
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Toimenpiteet ja niiden seuranta (liilkennevalomallin mukaisesti: vihrea toteutunut/

toteutuu (T), keltainen vireilla (V), punainen ei toteudu (ET))

Aktivoidaan asukkaita omaehtoiseen varautumiseen ja turvallisuuden
yllapitdmiseen jarjestamalld varautumis- ja turvallisuuskoulutuksia
maaseuduilla.

Edistetddn jarjestotyon vahvistumista ja kehittamista erityisesti
alueilla, joilla paikallinen yhdistystoiminta on ohutta.

Kehitetdan edelleen kunnallisia ja maakunnallisia kumppanuuspdytid,
joilla edistetddn julkisen ja yksityisen sektorin seka jarjestdtoimijoiden
yhteistyotd ennaltaehkdisevassa ja hyvinvointia edistavdssd tydssa
maaseuduilla.

Viedddn maaseutundkokulmaa yhteiskunnallisen yrittdjyyden
kansalliseen keskusteluun. Luodaan edellytyksid osuustoiminnan ja
yhteiskunnallisen yrittdjyyden kehittymiselle maaseuduilla.

Selvitetadn mahdollisuuksia luoda kylien palvelutuotannon tukemiseen
rahoitusvaline yleishyddyllisen ja yritysrahoituksen valiin.

Osallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistaminen maaseudulla

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Kehitetadn maaseudun yhteisollisid rakenteita ja jarjestotyota
vahvistamalla maaseuduilla toimivien yhteisjen ja yhdistysten
verkostoja ja osaamista: osallisuus- ja kumppanuustyd, viestintd,
jaostotyd, foorumit.

Vaikutetaan maaseudun kansalaisyhteiskunnan
toimintamahdollisuuksiin vahvistamalla olemassa olevia ja
selvittamalla uusia rahoitusvalineitd. Selvitetadn kansalaistoiminnan
julkisen rahoituksen maaseutuvaikutuksia.

Edistetdan yhteisolahtoista paikallista kehittamista kansallisella
tasolla, kehittamiskohteena myds epamuodollinen kansalaistoiminta,
neljds sektori.

Kehitetddn maaseudun asukkaiden ja yhteisojen osallisuutta tukevia
rakenteita ja toimintamalleja kylissd, kunnissa ja maakunnissa.
Kehitetdan osallisuutta tukevia toimintamalleja niin, etta myds niiden
dani, jotka eivat yleensa tule kuulluksi huomioidaan. Otetaan huomioon
kehittamistydssa olemassa olevia rakenteita.

Vieddan edelleen maaseutuvaikutusten arviointia (MVA) ja
kumppanuuspdytamallia kuntiin ja maakuntiin tukemaan osallisuuden
prosesseja asioiden valmistelussa ja padtoksenteossa.

Kehitetdan digitalisaatioon pohjautuvia dlykkaén osallistumisen
muotoja ja edistetdan tata kautta maaseudun asukkaiden
vaikuttamismahdollisuuksia paikallisella, alueellisella ja kansallisella
tasolla. Vahvistetaan erityisesti nuorten osallisuutta.

70

ET

ET

ET

ET

ET

ET

ET

ET

ET

ET

ET



Nro /
Luku

69.

70.

71.

72.

73.

MAA-JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:12

Toimenpiteet ja niiden seuranta (liikennevalomallin mukaisesti: vihrea toteutunut/

toteutuu (T), keltainen vireilla (V), punainen ei toteudu (ET))

Tuotetaan tietoa osallisuuden mittareiden ja arviointityokalujen
kehittdmiseen maaseutundkdkulmasta.

Tuetaan rakentavaa ja osallistavaa keskustelua kunnissa ja
maakunnissa.

Edistetddn dialogia ja luodaan kanavia, joissa voidaan kayda laaja-
alaista keskustelua kestavyyskysymyksistd maaseutualueiden
nakokulmasta.

Edistetdan maaseudun asukkaiden ja yhteiséjen mahdollisuuksia arjen
kestaviin ratkaisuihin tuottamalla ja levittamalld tietoa maaseudulle
soveltuvista ratkaisuista.

Vaikutetaan kansalaistoiminnan rahoituksen turvaamiseen niin, etta
myos maaseudulla toimivat jarjestot voivat toteuttaa aktiivisesti
kestavyyssiirtymaa.
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Liite 1. Maaseutupoliittisen
kokonaisohjelman 20212027
ymparistovaikutusten arviointi (SOVA)

Maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa koskee SOVA-lain (Laki viranomaisten suunnitel-
mien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista, 200/2005) kolmannen pykalan mu-
kainen yleinen velvollisuus selvittdaa ymparistdvaikutukset. Suunnitelmasta tai ohjelmasta
vastaavan viranomaisen on huolehdittava siitd, etta suunnitelman tai ohjelman ymparisto-
vaikutukset selvitetadn ja arvioidaan riittdvassa maarin valmistelun kuluessa, jos suunnitel-
man tai ohjelman toteuttamisella saattaa olla merkittavia ympadristévaikutuksia.

Tassa ympadristovaikutusten arvioinnissa ymparistévaikutus ymmarretaan laajasti, kuten
SOVA-lain toisessa pykalassa on madritelty. Ympadristovaikutuksella tarkoitetaan tassa maa-
seutupoliittisen kokonaisohjelman valitonta ja valillista vaikutusta 1) ihmisten terveyteen,
elinoloihin ja viihtyvyyteen; 2) maaperdan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eli6i-
hin ja luonnon monimuotoisuuteen; 3) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparis-
t6on, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuriperintd6n; 4) luonnonvarojen hyddyntami-
seen seka 5) 1-4 kohdissa mainittujen tekijoiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman valmistelussa ymparistondakdkohdat osana kes-
tavaa kehitysta olivat koko valmisteluprosessin ajan lapdisevana periaatteena. Kokonai-
sohjelman valmistelussa otettiin huomioon kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumuksen
tavoitteet, joihin sisaltyvat: "Huolehdimme maaseudun ja kaupunkien elinvoimaisuudesta
seka varmistamme, etta niiden kehitys tukee toisiaan ja niiden valille syntyy uutta yhteis-
tyotd. Mahdollistamme myds maaseudulla asumista ja yrittamista.” Kestavan kehityksen
yhteiskuntasitoumuksessa julkishallinto yhdessa muiden toimijoiden kanssa sitoutuu edis-
tamaan kestavaa kehitysta kaikessa tyossadn ja toiminnassaan.

Arviointiselostus ohjelman ymparistovaikutuksista laadittiin valmistelun loppuvaiheessa
ohjelmaan madriteltyjen toimenpiteiden pohjalta. Maaseutupoliittista kokonaisohjelmaa
toteutettaessa ymparistonakdkohtien jatkuva huomioon ottaminen on keskeista.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman teemat ja toimenpiteet on jasennetty viiteen koko-
naisuuteen, joita ovat:

— Luonnonvarojen kestavasta kaytosta lisdarvoa maaseudulle

— Maaseudun toimijat osana kestavan siirtyman ratkaisua
— Kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen maaseudulla
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— Palvelujen ja infrastruktuurin varmistaminen maaseudulla
— Osallisuuden ja yhteisollisyyden lisadminen maaseudulla

Toimenpiteiden ympadristovaikutukset arvioitiin viiden kokonaisuuden kautta. Yleisesti
ottaen voidaan todeta, etta toimenpiteet vaikuttavat toteutuessaan myonteisesti maaseu-
dulla asuvien, toimivien ja vierailevien ihmisten elinoloihin ja viihtyvyyteen. Useat toi-
menpiteet lisddvat toteutuessaan mahdollisuuksia elda ja toimia ekologisesti kestavasti
maaseudulla. Monet toimenpiteista keskittyvat toimintatapojen, yhteistyon ja rakenteiden
kehittamiseen, tiedon lisdéamiseen ja kokemusten vaihtoon, jolloin ne eivat aiheuta suoria
ymparistovaikutuksia, mutta edistavat valillisesti ihmisten elinoloja ja hyvinvointia seka in-
himillisen ja sosiaalisen pdaoman kasvua maaseudulla.

1. Luonnonvarojen kestavasta kaytosta lisaarvoa
maaseudulle

Luvussa kdsiteltavia asioita ovat luonnon ja ympadriston hoito ja kestava kaytté mukaan
lukien metsien kdytto ja maatalous, rakennettu ymparisto ja kulttuuriymparisto seka ve-
sistot. Lisdksi luvussa kasitelldan luonnonvarojen kayton hyotyjen ja haittojen jakamista ja
luontopohjaisten hyvinvointihyotyjen tuottamista.

Oikeudenmukaisen ja kestavan luontopohjaisuuden ja maaseudun paikallisyhteiso-

jen nakékulman edistdminen maa- ja metsatalouspoliittisissa kysymyksissa vaikuttavat
myodnteisesti seka maaseudun ihmisten, ettd ymparistojen hyvinvointiin. Maankayttoon ja
kaavoitukseen seka lupakadytantoihin liittyvalla toimenpiteelld edistetaan hyvien elinym-
paristdjen syntymista tai sailymistd. Niiden kautta luodaan edellytyksia kylien ja muiden
maaseutualueiden kehittdmiselle ja elinvoiman vahvistamiselle, ihmisten asumisprefe-
renssien huomioonottamiselle sekd ympariston arvojen vaalimiselle, mitka vaikuttavat
myonteisesti elinoloihin ja viihtyvyyteen seka kulttuuriperinndn sdilymiseen. Ymparistooi-
keudenmukaisuuden ja luonnonvarojen kestavan kayton seka kaivoslain valmistelun esiin
nostaminen kiinnittavat huomion ymparistoon liittyviin negatiivisiin maapera-, vesisto-, il-
masto- ja monimuotoisuusvaikutuksiin maaseutuyhteisdjen nakdkulman lisaksi my6s ylei-
semmalla tasolla. Monipuolisen neuvonnan vahvistaminen, tiedon tuottaminen mahdol-
lisuuksista lisata luonnosta saatavien raaka-aineiden paikallista jatkojalostusta ja reiluun
luontopohjaisuuteen pohjautuvan yrittdjyyden mahdollisuuksien tukeminen edistavat
ihmisten toimeentulo- ja yrittdjyysmahdollisuuksia maaseudulla ja vaikuttavat siten myon-
teisesti ihmisten elinoloihin. Luonto- ja eldinavusteisten menetelmien kdyton edistaminen
vaikuttavat ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen myonteisesti.
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2. Maaseudun toimijat osana kestavan siirtyman
ratkaisua

Luvussa kasitelladn maaseudun toimijoita osana kestdvan siirtyman ratkaisua. Tahdn
sisdltyvat kestavan ruokajarjestelman rakentaminen, hajautetun bioenergiatuotan-
non edistaminen, kestavan matkailun kehittaminen seka kansallisen huoltovarmuuden
vahvistaminen.

Maaseutundkokulman tuominen kestavan kehityksen ja ilmastopolitiikan toteutukseen ja
seurantaan vaikuttaa myonteisesti kestavan kehityksen ja ilmastotoimenpiteiden tunnet-
tuuteen ja toteuttamismahdollisuuksiin maaseudulla. Resurssitehokkaammalla luonnon-
varojen kdytolld ja biotalousmallien ja kiertotalousmallien lisadmiselld voidaan vahentda
neitseellisten raaka-aineiden tarvetta ja kayttoa. Kestavan kehityksen seurantaan tuo-
tettavat indikaattorit mahdollistavat paremmin seurannan maaseutualueiden nakokul-
masta ja lisadvat tietoisuutta maaseutualueiden tilanteesta. Muun muassa kiertotalouteen,
energia- ja resurssitehokkuuteen ja muuhun ymparisténsuojeluun liittyvien investointien
vauhdittaminen maaseudulla toimivissa yrityksissa vahentaa yritystoiminnasta aiheutuvia
kielteisia ymparistovaikutuksia. Hajautettuun, uusiutuviin energialdhteisiin perustuvaan
energiantuotannon kehittamiseen ja paikallisiin ja kiinteistokohtaisiin kokeiluihin tahtaava
toimenpide on ldhtdkohtaisesti ympéristdlle mydnteinen verrattuna fossiilisten energia-
lahteiden kayttoon. Energian kaytosta aiheutuvat paastot ovat puhtaampia ja energia-
raaka-aineen kdytté on mahdollista toteuttaa kestavasti, mutta toisaalta esimerkiksi puun
poltosta syntyy ilmanlaatua heikentavia pienhiukkasia, mika voi vaikuttaa kielteisesti ih-
misten terveyteen ja edistda ilmastonmuutosta. Ympariston kannalta ratkaisevaa on, etta
uusiutuvien energialdahteiden hyédyntaminen tehdaan kestavasti ja luonnon kantokyky ja
luonnon monimuotoisuus huomioon ottaen. Hajautettu energiantuotanto voi vahentaa
kuljetustarpeita ja kuljetuksista syntyvia paastoja. Liikkennebiokaasun tuotanto- ja jake-
luverkoston kehittaminen mahdollistaa aiempaa vahapaastdisemman liikkenteen tavan-
omaisiin polttoaineisiin verraten. Kestavan matkailun periaatteisiin sitoutumiseen kannus-
taminen edistad matkailun synnyttamien ymparistdvaikutusten pienenemista ja lisaa ndin
ihmisten ja ymparistjen hyvinvointia.

3. Kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen
maaseudulla

Luvun kasiteltavia asioita ovat elinvoiman ja kilpailukyvyn edistaminen toimivilla yhteyk-
silla sisaltaen liikkennejarjestelman kehittamisen ja tietoliikenneyhteydet, tyon murrokseen
vastaaminen osaamisen ja toimintatapojen kehittdmisella seka edellytysten luominen
paikkariippumattomaan tyohon. Lisaksi luvussa kasitellaan lisaarvon luomista paikallisesti
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ja alueellisesti, kestavyyden ja aluetalouden vahvistamista julkisilla hankinnoilla seka aly-
kasta sopeutumista supistuvien alueiden strategiana.

Maaseudun olosuhteiden ja tarpeiden huomioiminen valtakunnallisen liilkennejarjes-
telmasuunnitelman toteuttamisessa vaikuttaa mydnteisesti ihmisten elinoloihin. Teiden
hoito ja kunnostus vaikuttavat myonteisesti liikenneturvallisuuteen ja matka-aikoihin ja
siten myds ihmisten elinoloihin ja terveyteen. Tietoliikenneinfrastruktuurin parantamiseen
tahtaavat toimenpiteet lisadvat alueellista tasa-arvoa ja mahdollistavat liilkenteen paasto-
jen vahentymisen, kun asioita voi hoitaa yhd enemman s@hkdoisesti verkossa.

Koulutuksen saatavuuden parantamiseen liittyva toimenpide lisda alueellista tasa-arvoa

ja mahdollistaa inhimillisen pddoman kasvun. Oppilaitosten ja yritysten védlisen yhteistyon
edistaminen sekd osaamistarpeiden ja jatkuvan oppimisen mahdollisuuksien lisadminen
laajentavat ihmisten toimeentulo- ja yrittajyysmahdollisuuksia maaseudulla ja vaikuttavat
siten myodnteisesti ihmisten elinoloihin, hyvinvointiin ja mahdollisuuksiin. Sama vaiku-

tus syntyy paikkariippumattoman tyon lisdaamisen edistamista koskevilla toimenpiteilla,
jotka lisdavat joustavuutta tydeldmaan ja mahdollistavat tydmatkaliikenteestd aiheutuvien
ruuhkien ja paastdjen vahentymisen. Maaseudulla sijaitseviin yrityksiin kohdentuvat toi-
menpiteet edistavat toimeentulomahdollisuuksia alueella, ja ne vaikuttavat ndin ihmisten
hyvinvointiin ja elinoloihin. Julkisiin hankintoihin kohdistuvat toimenpiteet edistavat maa-
seudun yritysten mahdollisuuksia, mika vaikuttaa myonteisesti paikalliseen tyodllisyyteen ja
aluetalouteen, ja tata kautta ihmisten hyvinvointiin.

4. Palvelujen ja infrastruktuurin varmistaminen
maaseudulla

Luvussa kdsitelladn palvelujen turvaamista uusilla toimintamalleilla ja yhteistyolla ja maa-
seudun kansalaisyhteiskunnan vahvistamista hyvinvointitoimijana. Lukuun sisaltyvia
asioita ovat monipalvelukeskusten kehittaminen, sote-palvelujen saatavuus ja saavutetta-
vuus, lasten opetuksen ja nuorten koulutuksen turvaaminen lahipalveluna, monipuolisen
kulttuuri- ja vapaa-ajan toiminnan tukeminen, liilkennepalvelujen kestava kehittaminen,
arjessa valttamattdman infrastruktuurin varmistaminen seka arjen turvan toimintamal-
lien ja verkostojen kehittaminen. Lisaksi lukuun sisaltyvat maaseudun kolmannen sektorin
vahvistaminen hyte-toimijana seka yhteisollisen palvelutuotannon ja yhteiskunnallisen
yrittdjyyden edistdminen maaseudulla.

Maaseudun palvelujen kehittdminen uusilla toimintamalleilla ja eri toimijoiden ja sek-

toreiden valiselld yhteistyolla vaikuttaa myonteisesti palvelujen kehittymiseen maa-
seudulla. My0s esitetyt toimenpiteet palveluverkon kokonaisvaltaisesta tarkastelusta ja
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SGEl-palveluvelvoitemenettelyn kdyttoonotosta valttamattomien palvelujen turvaami-
seksi vaikuttavat toteutuessaan myodnteisesti ihmisten elinoloihin, viihtyvyyteen ja ar-

jen sujuvuuteen. Monipalvelukeskusten kehittdminen tukee maaseudun lahipalvelujen
sdilymistd ja palvelee niin vakituisia kuin osa-aikaisia maaseudun asukkaita. Monipalve-
lukeskusten kehittaminen edistda myos palveluinnovaatioiden syntymista ja kayttoonot-
toa maaseuduilla. Maaseutuvaikutusten arvioinnin vieminen sote-uudistusta koskevaan
lainsaadantovalmisteluun ja maakunnallisiin sote-organisaatioihin tukee sote-uudistuksen
tavoitteitta hyvinvointi- ja terveyserojen kaventamiseen seka yhdenvertaisten ja laaduk-
kaiden palvelujen turvaamiseen kaikille asuinpaikasta riippumatta. Monituottajuuden
(julkinen, yksityinen, jarjestot) edistaminen sote-palvelujen tuottamisessa tdaydentad maa-
seudun palveluverkostoa ja tukee palvelujen saavutettavuutta. Toimenpiteilla, joilla vauh-
ditetaan ja kdynnistetdan erilaisia digitalisaatiota, rakennusten monikayttoa ja mobiilirat-
kaisuja hyddyntavia koulukokeiluja voidaan tukea lasten oikeuksia saada perusopetusta
lahikouluperiaatteella. Kuntien, eri koulutusasteiden ja yritysten valista yhteistyota edista-
vat toimenpiteet kehittavat toisen asteen koulutusmahdollisuuksia maaseudulla. Kylien ja
jarjestojen kulttuuritoimintaa seka kulttuuri- ja vapaa-ajanpalvelujen saatavuutta edista-
villa toimenpiteilla tuetaan ihmisten hyvinvointia ja osallisuutta. Maaseudun liikennepal-
velujen kehittdaminen yhteisty6ssa julkisten, yksityisten ja kolmannen sektorin toimijoiden
kanssa tukee uusien ratkaisujen kehittymista maaseudun liikkumispalveluissa. Toimenpi-
teet, joilla pyritddn varmistamaan laajakaistainfrastruktuuri osana maaseudun perusinfraa
lisaa alueellista tasa-arvoa ja maaseudun asukkaiden mahdollisuuksia digitaalisten palve-
lujen kayttoon. Laajakaistainfra tukee myos mahdollisuuksia paikkariippumattomaan ja
monipaikkaiseen tydskentelyyn. Arjen turvaa koskevien toimintamallien ja verkostojen ke-
hittamisella vaikutetaan myonteisesti maaseudun turvallisuuspalvelujen ja naita tukevien
yhteistyoverkostojen kehittymiseen.

Maaseudun kolmannen sektorin vahvistamista ja kehittamista tukevilla toimenpiteilla
edistetaan yhteisollisyyteen perustuvaa huolenpitoa ja maaseudulla toimivien jarjestdjen
ja yhdistysten edellytyksia tukea maaseudun asukkaiden hyvinvointia, sosiaalista osalli-
suutta seka terveytta ja toimintakykya. Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin valista
kumppanuutta edistavilla toimenpiteilla (kumppanuuspdydat) tuetaan ennaltaehkaisevan
ja hyvinvointia edistavan yhteistydn kehittymista.

Yhteiskunnallisen yrittdjyyden ja yhteisollisen palvelutuotannon edistamista koskevilla

toimenpiteilla vaikutetaan myodnteisesti lahipalvelujen sdilymiseen ja kehittymiseen
maaseuduilla.
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5. Osallisuuden ja yhteisollisyyden lisaaminen
maaseudulla

Luvussa kasitelladn yhteisollisyyden ja kansalaistoiminnan vahvistamista, osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittamista seka maaseudun asukkaiden osallisuutta
kestavyyssiirtymadssa.

Maaseudun yhteisollisyytta ja kansalaistoimintaa vahvistavilla toimenpiteilld on myontei-
sid vaikutuksia niin ihmisten hyvinvointiin kuin alueiden elinvoimaan. Yhteisollisen kan-
salaistoiminnan vahvistaminen lisaa sosiaalista padomaa, milld on mydnteisia vaikutuksia
ihmisten elinoloihin, elamanlaatuun ja arjen turvaan. Edistamalla kylatoimintaa ja yhteiso-
Iahtoista paikallista kehittamista aktivoidaan inhimillisid, sosiaalisia ja taloudellisia resurs-
seja paikalliseen kehittamiseen.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien kehittdmiseen liittyvat toimenpiteet vaikut-
tavat myonteisesti maaseudun asukkaiden ja yhteisdjen mahdollisuuksiin vaikuttaa omaa
elinympadristod, palveluja ja yhteiskuntaa koskevaan paatdksentekoon. Osallisuutta ja
demokratiaa tukevat ja kehittavat toimenpiteet edistavat tasa-arvoa, vahentavat eriarvoi-
suutta seka tukevat yhteiskunnan eheytta ja valtion legitimiteettia.

Maaseudun asukkaiden osallisuutta kestavyyssiirtymdssa vahvistavat toimenpiteet edis-
tavat kestavan kehityksen tavoitteita, erityisesti sosiaalista kestavyytta. Eri toimijoiden

ja alueiden vilista dialogia edistamalla edistetdaan maaseutunakokulman huomioimista
kestavyyssiirtymassa. Tuottamalla ja levittamalla tietoa kestavista valinnoista ja mahdolli-
suuksista maaseudun arjessa vaikutetaan myonteisesti kestdvan hyvinvoinnin ja talouden
kehittymiseen.
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Liite 2. Maaseutupoliittisen
kokonaisohjelman 2021-2027
sukupuolivaikutusten arviointi (SUVA)

Sukupuolten tasa-arvo on naisten ja miesten yhtaldisia oikeuksia ja mahdollisuuksia seka
vallan ja resurssien tasapuolista jakautumista. Tasa-arvon edistamiseen velvoittaa Suo-
messa laki naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta, eli tasa-arvolaki (609/1986). Sen tar-
koituksena on estaa sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistaa naisten ja miesten valista
tasa-arvoa parantaen erityisesti naisten asemaa tydeldmadssa. Laki velvoittaa viranomaisia
kaikessa toiminnassaan edistamaan sukupuolten valistad tasa-arvoa — tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti. Erityisesti viranomaisten tulee muuttaa niita olosuhteita, jotka estavat
tasa-arvon toteutumista 4 § 2 mom.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen on strategia, jonka avulla edistetdan suku-
puolindkdkulman tunnistamista ja sukupuolten valista tasa-arvoa. Sukupuolivaikutusten
arvioinnilla (jdljempana suvaus) selvitetddn ennakoivasti eri toimenpiteiden vaikutuksia
naisten ja miesten vélisen tasa-arvon edistamiseen. Tavoitteena on edistaa tasa-arvoa ja
ehkaista kielteisia ei-toivottuja vaikutuksia. Toimenpiteet tai esitykset voivat kohdistua
naisiin ja miehiin eri tavoin, ja ndennaisesti neutraalit toimenpiteet voivat vahvistaa eri-
arvoisuutta. Toimenpiteiden tai esitysten sukupuolivaikutukset ovat yleensa valillisia. Nii-
den esiin nostaminen edellyttad analyysia seka tulkintaa ohjaavan viitekehyksen rakenta-
mista ja soveltamista. On tarkeda tunnistaa sukupuolten merkitys lapi koko organisaation
toiminnan.

Maaseutupoliittisen kokonaisohjelman 2021-2027 tavoitteet liittyvat kolmeen strategi-
seen kiintopisteeseen (keskindisriippuvuus, ympdristooikeudenmukaisuus ja uusi tietota-
lous) seka viiteen teemakokonaisuuteen, joihin liittyvien tavoitteiden ja toimenpiteiden
sukupuolivaikutuksia on arvioitu:

— Luonnonvarojen kestavasta kaytosta lisdarvoa maaseudulle
— Maaseudun toimijat osana kestavan siirtyman ratkaisua

— Kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen maaseudulla

— Palvelujen ja infrastruktuurin varmistaminen maaseudulla
— Osallisuuden ja yhteisollisyyden lisédaminen maaseudulla

Kokonaisohjelman tavoitteilla ja toimenpiteilla on suoria tai valillisia vaikutuksia ihmisten

eldamaan ja arkeen ja siten niilla on myo6s sukupuolivaikutuksia. Ohjelma ja sen toimen-
piteet on kuitenkin muotoiltu sukupuolineutraaleiksi. Miehiin ja naisiin mahdollisesti eri
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tavoin kohdistuvia vaikutuksia ei ndin ollen ole erikseen nostettu ohjelmassa esiin. Ohjel-
man toteuttamisessa ja toteutumisen seurannassa tulee kuitenkin kiinnittaa erityista huo-
miota siihen, miten toimenpiteet vaikuttavat sukupuolten tasa-arvoon.

1. Luonnonvarojen kestavasta kaytosta lisaarvoa
maaseudulle

Ympadristooikeudenmukaisuuden ndakdkulman edistiminen maa- ja metsatalouspoliitti-
sissa kysymyksissa vaikuttaa myonteisesti sukupuolten valiseen tasa-arvoon. Suomalaisten
metsdsuhteen vahvistaminen sekd metsien ja maaseudun luonnonympdristdjen moni-
puolinen kdytto tukee monimuotoisen elinkeinotoiminnan ja uusien toimeentulomah-
dollisuuksien kehittymista maaseudulla. Toimenpiteet, joilla edistetdan reiluun luonto-
pohjaisuuteen liittyvien elinkeinojen kehittymisesta (esim. luontoharrastuksiin pohjau-
tuva liiketoiminta ja Green care -palvelut) tukevat ja edistavat naisten mahdollisuuksia
asua ja muuttaa maaseudulle. Luonnonvarojen kestava kaytto ja siihen liittyva lisdarvon
luominen paikallisesti edistavat naisten mahdollisuuksia kouluttautua seka tyollistya
maaseudulla.

Edelleen on tarvetta edistaa naisten kouluttautumista ja ty6llistymista miesvaltaisiin am-
matteihin maa- ja metsatalouden sisalla. Talla hetkella metsanomistajista 25 prosenttia
on naisia (Luke 2020). Maa- ja puutarhatalouden viljelijoista alle 15 prosenttia on naisia ja
palkatuista tyontekijoista (pois lukien perheenjasenet) noin 30 prosenttia on naisia (Luke
2016). Maa- ja metsatalouteen liittyvien toimenpiteiden toteuttamisessa on entista vah-
vemmin huomioitava myds naisndkokulma.

2. Maaseudun toimijat osana kestavan siirtyman
ratkaisua

Maaseutunakokulman tuominen kestavan kehityksen ja ilmastopolitiikan toteutukseen ja
seurantaan on tarkeda. Maaseutunakdkulman huomioiminen kestavan kehityksen politii-
kassa tukee siirtyman sosiaalista kestavyytta. Esitetyt toimenpiteet myds auttavat maa-
seututoimijoita suuntaamaan ja kehittamaan toimintaansa kestavasti. Nuorten naisten
keskuudessa kiinnostus kestavyyskysymyksiin on poikkeuksellisen korkealla, ja heidan
osallisuuttansa ja toimijuutta kestavyyssiirtymassa tulee maaseutualueilla tukea. Maa-
seutu tarvitsee aktiivisia ja idearikkaita toimijoita, jotka haluavat toimia kestavyyssiirtyman
karjessa. Kestdvyyssiirtyma avaa maaseudun naisille uudella tavalla areenoita aktiiviseen
toimijuuteen. Toimenpiteet, joilla edistetaan kestavaa ruokajarjestelmaa, hajautettua bioe-
nergiantuotantoa ja kestdvaa matkailua vaikuttavat myonteisesti niin naisten kuin miesten
yrittdjyys- ja tydllistymismahdollisuuksiin maaseudun paikallisyhteisdissa.
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Ympéristooikeudenmukaisuuden toteuttaminen vaatii maaseudun eri toimijoiden tunnis-
tamista ja heidan tarpeidensa aitoa huomioonottamista. On huomioitava, etta eri toimin-
toihin liittyvat riskit ja mahdollisuudet voivat ndyttaytya erilaisina eri sukupuolille ja suku-
polville (lapset, aikuiset, ikddntyneet).

3.  Kilpailukyvyn ja elinvoiman vahvistaminen
maaseudulla

Kaupungistuminen ja eriytyvat koulutusalat ja tydmahdollisuudet liikuttavat naisia ja mie-
hid eri tavoin. Nuoret, ja erityisesti nuoret naiset, muuttavat harvaan asutuilta alueilta kou-
lutuksen ja tyon perdssa kaupunkeihin. Yhteiskunnan rakenteilla on merkittava rooli tyo-
markkinoiden ja -mahdollisuuksien sukupuolijakojen rakentamisessa ja uusiintumisessa.
Koulutuksen sukupuolijakoja on purettava ja koulutuksen alueellinen saavutettavuus tur-
vattava. Sosiaalisesti kestavia koulutus- ja tydymparistoja on tarjottava sukupuoleen katso-
matta alueellisesti kattavasti. Toimenpiteill3, joilla turvataan ammatillisen ja korkeakouluo-
petuksen saatavuutta harvaan asutuilla alueilla, vaikutetaan myonteisesti niin naisten kuin
miesten koulutusmahdollisuuksiin maaseudulla.

Tyypillisia maaseudun naisia tyollistavia toimialoja ovat talla hetkelld julkiset ja yksityiset
palvelut, joista erityisesti julkisten palvelujen merkitys on suuri. Toimenpiteet, joilla edis-
tetdan julkisen hallinnon paikkariippumattoman tyon lisddntymista sekd sote-palvelujen
alueellisesti tasapainoista tuottamista vaikutetaan myonteisesti erityisesti maaseudun
naisten tyollistymismahdollisuuksiin.

Uuteen tietotalouteen, kuten luonnonvarojen ja teknologian hyédyntamiseen, pohjautu-
vat tyon ja yrittdjyyden muodot tarjoavat aiempaa enemman mahdollisuuksia seka naisille
ettd miehille. Matkailuun kytkeytyva ty6 on esimerkki uudesta tyostd, jossa tarjoutuu mah-
dollisuus omanndkdiseen yrittdjyyteen. Matkailu tarjoaa valillisesti ja valittdomasti tyopaik-
koja molemmille sukupuolille, ja siind korostuvat muun muassa vieraanvaraisuuden ja
huolehtimisen taidot, joita on perinteisesti pidetty naisellisina kykyina (Veijola ym. 2013).
Naisyrittdjyys yleistyy, kun maaseudun puhdas luonto, hiljaisuus, lahiruoka, kasityot ja
erilaiset maaseudun perinteisiin ja paikalliseen kulttuuriin pohjautuvat palvelut kiinnosta-
vat entistd enemman niin kotimaisia kuin ulkomaisia kuluttajia kaupungeissa. Maaseudun
uudessa tietointensiivisessa taloudessa on kyse arvon tuottamisesta, ei vain palveluiden
tarjoamisesta, mika edistdad myos sukupuolten valista talouden tasa-arvoa. Maaseudun
uutta tietointensiivista taloutta edistavilla toimenpiteilld edistetdan myds naisyrittajyyden
kasvavia aloja, kuten koira-ala, hevosala, kasitydala, ruoanjalostus ja puutarha-ala.

Naisyrittdjyyden nakdkulmasta on tarkeda tunnistaa ja tunnustaa myds uudenlaista ja pie-
nimuotoista toimintaa. Uusien liikeideoiden syntymiselle on annettava tilaa ja innovatii-

visuuden kdsitettd on lavennettava. Naisyrittdajyyden edistdminen maaseudulla edellyttaa
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myos hallitsevien ja marginaaliin jattavien valtasuhteiden nakemista ja purkamista. Maa-
seudun naisyrittdjien kokemaa vahattelya, sivuun jattamista ja lokerointia on purettava
rahoituspuolella. On annettava tilaa myos toiminnalle ja tavoitteille, joissa yrittdjyys perus-
tuu pienimuotoisuuteen ja rohkeaan luovuuteen. My6s vdhdn tunnettuja maaseudun yri-
tysaloja, kuten esim. koiraharrastukseen perustuva yrittdjyys, tulee nostaa esiin maaseu-
dun kehittamisen diskursseissa. Maaseutuymparistot tarjoavat mahdollisuuksia myds tyon
ja harrastusten yhdistamiseen, ja my6s harrastusten ympaérille rakentuvaan yrittajyyteen.

4. Palvelujen ja infrastruktuurin varmistaminen
maaseudulla

Toimivat palvelut ja infrastruktuuri tukevat sosiaalista kestavyytta ja sujuvaa arkea maa-
seudulla. Saavutettavat varhaiskasvatuspalvelut, toimivat koulukuljetukset sekd vanhusten
hoivapalvelut mahdollistavat osaltaan maaseudun naisten aktiivisen osallistumisen ty6ela-
maan. Toimenpiteet, joilla turvataan ja kehitetddn maaseudun palveluverkkoa vaikuttavat
myodnteisesti siihen, etteivat odotukset hoivan tuottamisesta maaseudulla sukupuolituy, ja
ettd maaseutu sdilyy vetovoimaisena elinymparistona naisille.

Maaseudun palvelujen kehittaminen vaikuttaa myonteisesti eri sukupuolten ja sukupol-
vien mahdollisuuksiin asua ja tydskennella maaseudulla. Maaseudun palvelujen kehitty-
minen tukee erityisesti naisten tyollistymismahdollisuuksia maaseudulla. Esitetyt toimen-
piteet monipaikkaisuuden huomioimisesta palvelurakenteiden suunnittelussa tukee myds
osaltaan maaseudun palvelualojen kehittymistd, kuten my6s usein naisvaltaisten jarjesto-
jen huomioiminen sote-palvelujen tuottajina.

Toimiva infra, erityisesti tiesto ja tietoliikenneyhteydet, ovat niin miesten kuin naisten
tydssakaynnin ja lisddntyvan monipaikkaisen tyon edellytys. Maaseudun palveluja, infraa
ja turvallisuusverkostoja kehittavilla toimenpiteilla vaikutetaan mydnteisesti maaseudun
elinympadristdjen kehittymiseen ja maaseudun vakituisten ja osa-aikaisten asukkaiden su-
juvaan ja turvalliseen arkeen.

5. Osallisuuden ja yhteisollisyyden lisadaminen
maaseudulla

Sosiaalisesti kestavan yhteiskunnan perusta on osallisuus ja toimiva demokratia. Toimen-
piteet, joilla vahvistetaan maaseudun yhteisollisyyttd ja kansalaistoimintaa, maaseudun
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia kunnalliseen ja yhteiskunnalli-
seen paatoksentekoon sekd maaseudun asukkaiden osallisuutta kestavyyssiirtyméssa
edistetddn tasa-arvoa niin yhteiskunnassa kuin sukupuolten valilla. Kyldtoiminnalla ja
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yhteisolahtoiselld paikallisella kehittdmiselld (Leader-toiminta) voidaan edistda niin mies-
ten ja naisten kuin eri sukupolvien osallisuutta ja paikallisen sosiaalisen padoman kehitty-
mista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttaman kyselyn mukaan osallistuminen
kansalaistoimintaan on kuitenkin yhteydessa sukupuoleen ja koulutustasoon siten, etta
seka korkeammin koulutetut etta naiset ovat aktiivisemmin mukana maaseudun kansa-
laistoiminnassa. Naiset osallistuvat maaseudulla ja kaupunkien kehysalueilla aktiivisemmin
kansalaistoimintaan kuin miehet. Erot ovat selvimmat harvaan asutulla maaseudulla, jolla
matalasti koulutetuista miehista alle 15 prosenttia ja vastaavasti korkeasti koulutetuista
naisista lahes 40 prosenttia osallistuu kansalaistoimintaan. Vaikka harvaan asutulla maa-
seudulla ja ydinmaaseudulla miehid on suhteellisesti enemman kuin naisia (jakso 3.1), on
kansalaistoiminta nailla alueilla naisvoittoista.

Maaseudulla asuvat naiset ovat miehia aktiivisemmin mukana yhdistys-, jarjesto-, seura- ja
muussa ruohonjuuritason kansalaistoiminnassa. Etenkin koulutettujen naisten keskuu-
dessa osallistuminen kansalaistoimintaan on yleistd. Naiset ovat nakyvilld paikoilla kylatoi-
minnassa ja Leader-toimintaryhmissd, silld 75 prosenttia kylaasiamiehistd ja 70 prosenttia
Leader-ryhmien toiminnanjohtajista on naisia. Naisten osuus toimintaryhmien hallitusten
puheenjohtajista on aiemmin ollut vahainen, mutta se on noussut 33 prosenttiin. Toimen-
piteet, joilla pyritddn edistamaan yhteisollisyytta ja kansalaistoimintaa maaseudulla on tar-
ked suunnata niin, ettd ne tukevat kansalaistoiminnan kehittymista tasapainoisesti suku-
puoleen ja koulutustasoon nahden.

Kunnissa naiset ovat puolestaan miehia harvemmin vastuullisissa tehtavissa. Kuntien rat-
kaisevat luottamustehtdvat ovat padasiassa miesten kasissa; enemmistd valtuustojen, hal-
litusten ja lautakuntien puheenjohtajista on miehia. Valtuustojen puheenjohtajista 28 pro-
senttia ja ensimmaisistad varapuheenjohtajista 23 prosenttia on naisia. Hallitusten puheen-
johtajista puolestaan 26 prosenttia ja ensimmaisista varapuheenjohtajista 36 prosenttia on
naisia. Lautakuntien puheenjohtajista naisia on 30 prosenttia. Osallisuutta ja demokratiaa
tukevia toimenpiteitd on tarkea suunnata niin, etta ne tukevat sukupuolten vilista tasa-ar-
voa my0s paikallisessa paatdksenteossa.

Monenlainen harrastaminen, jarjestotyo, kylatoiminta, vapaaehtoistyd, talkoot ja muu
osallistuminen voivat vahvistaa eri ihmisryhmien osallisuutta ja hyvinvointia seka avata
vaylia vaikuttamiseen. Jos vaatimukset tydelamdssa ovat suuria, vapaa-aikaa on vahan

ja kansalaistoimintaan sisaltyy paljon vastuita ja velvollisuuksia, karsii tama vapaaehtois-
ten osallistujien maaraa. Yhteisollisyytta ja kansalaisten hyvinvointia edistava talkooty®
samoin kuin luottamustehtavat jarjestdissa ja yhdistyksissa saattavat pienilld paikkakun-
nilla kasautua samoille aktiivisille henkil®ille. Jotta ruohonjuuritason kansalaistoimintaan
riittaa tekevia kasia myos tulevaisuudessa, etenkin jos nuorten naisten poismuutto jatkuu,
on siihen onnistuttava saamaan mukaan eri ryhmien edustajia, miehia ja naisia, nuoria ja
ikdaihmisia, pysyvia ja osa-aikaisia asukkaita seka eri tavoin koulutettua ja erilaisia taustoja
edustavaa vakea.
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