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INLEDNINGSORD

Pekka Haavisto
Utrikesminister

“Genom multilateralt samarbete har vi fatt till stand valdigt mycket gott i varlden. For
manga av oss ar de sa sjalvklara att vi inte alltid ens kanner igen dem. Hur skulle samhal-
let se ut utan ett fungerande rattsvasende eller utan manskliga rattigheter? Eller en vérld
utan FN:s livsmedelshjdlp, en varldshalsoorganisation eller internationell ratt?

Nu har vi kommit till ett nytt brytningsskede dar globala problem, sasom klimatférand-
ringen, inte hejdas av statliga granser. Det internationella samfundet mdste vara vaksamt
och reagera pa problem pa ett hallbart och rattvist satt.

Ett multilateralt samarbete dr det basta sattet att uppna resultat i fragor som ar livsviktiga
for manskligheten. Inget land klarar detta arbete pa egen hand.”

Ville Skinnari
Utvecklings- och utrikeshandelsminister

"Finlands valfard och ekonomiska framgang bygger pad multilateralt samarbete. Den
snabba tekniska utvecklingen, artificiell intelligens och andra innovativa I6sningar 6pp-
nar for manskligheten tidigare oskadade mojligheter i framtiden. Nya fenomen behover
nya regler och starkande av regleringen, av en verksamhet som baserar sig pa avtal och av
diskussionen om vdrderingar och normer ar ett kontinuerligt mal fér Finlands multilaterala
utrikespolitik.

Klimatférandringen och de andra storsta utmaningarna som manskligheten star infor kan-
ner inte till statliga granser. Slutligen har covid-19-pandemin visat hur beroende vi ar av
varandra. Finland har tack vare sin kompetens mycket att ge det multilaterala samarbetet
for att uppna malen for hdllbar utveckling. Att bygga upp en hallbarare framtid medfér
samtidigt betydande mojligheter for finlandska féretag saval i Finland som utomlands.”

Thomas Blomqvist
Minister fér nordiskt samarbete och jimstdlldhet

"Finlands utrikespolitik har dnda fran borjan byggt pa multilateralt samarbete. Finland har
dnda sedan landet blev sjalvstandigt alltid sokt sig till internationellt samarbete da det har
varit mojligt: Nationernas forbund, nordiska gruppen, Férenta nationerna, Europaradet
och Europeiska unionen. De nordiska landerna stoder traditionellt i hog grad multilate-
ralt samarbete. For Finland &r de nordiska landerna en permanent och unik referensgrupp,
vars gemensamma rost ute i varlden hérs mycket battre.”
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1 Inledning

”If | had to select one sentence to describe the state of the world, | would say we
are in a world in which global challenges are more and more integrated, and the
responses are more and more fragmented, and if this is not reversed, it’s a recipe
for disaster.”

(FN:s generalsekreterare Antonio Guterres, World Economic Forum, 24.1.2019)

Starkandet av det multilaterala samarbetet ar ett 1dngsiktigt och centralt mal for Finlands
utrikespolitik. Republikens president samt statsministern och statsradets 6vriga medlem-
mar har upprepade ganger lyft fram hur viktigt arendet ar. | regeringsprogrammet och
statsradets utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelse 2020 konstateras att ett funge-
rande multilateralt samarbete ar en fast del av Finlands och finlandarnas sakerhet. Ocksa
Finlands valfard och ekonomiska framgang bygger pa multilateralt samarbete. Var multila-
terala verksamhet grundar sig bade pa vart nationella intresse och pa en vilja att gora varl-
den till en rattvisare och battre plats for alla dess invanare.

Finland hor till dem som forsvarar multilateralt samarbete, en regelbaserad verksamhet
och internationell ratt. Finland maste malmedvetet arbeta, synas och horas pa det interna-
tionella faltet for att kunna paverka utvecklingen.

Syftet med detta dokument &r att motivera och kommunicera om vart engagemang for
multilateralt samarbete, ett regelbaserat system och internationell ratt samt att visa vara
styrkor genom handling. Detta ar forenligt med de nordiska landernas mal. Genom de at-
garder som beskrivs bidrar vi ocksa till att starka det multilaterala samarbetet, vilket efter-
lysts av EU:s hoga representant och kommissionen.

1 Gemensamt meddelande fran EU-kommissionen och den hoga representanten om EU:s
Okade bidrag till regelbaserad multilateralism (17.2.2021).
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2 Multilateralt samarbete i en kris

De utmaningar som varlden méter 6kar och knyts allt tatare samman. Det internationella
samfundet identifierar i stor utstrackning ett behov av att hitta en [6sning pa utmaning-
arna. Gemensamt ansvarstagande ar livsviktigt i en varld som formats av vapnade kriser,
klimat- och miljéférandringen, gréansoverskridande halsohot, teknologisk utveckling samt
uteslutande nationalism och populism.

Det multilaterala samarbete som ar nédvandigt for att 16sa granséverskridande problem
befinner sig dock i ett brytningsskede. Férutsattningarna for samarbete omskakas av
spanningar mellan stormakterna, ideologiska skillnader i synsatten och férskjutningar av
de ekonomiska och tekniska prioriteringarna, till och med handelskrig.

Kina stravar efter att anpassa systemet sa att det battre motsvarar landets egna mal. Ryss-
lands handlingar — i synnerhet den olagliga annekteringen av Krim - rubbar stabiliteten
och fortroendet pa det internationella sakerhetsfaltet, dven i Finlands narmiljo. Férenta
staternas omfattande atergang till borden for multilateral problemldsning vacker hopp,
men dess internationella ledande roll har historiskt sett varit en kontroversiell fraga ocksa
inom landet. De auktoritara samhallsmodellerna och det gemenskapsintresse de betonar
pa bekostnad av de individuella friheterna utmanar i allt storre utstrackning den demo-
kratiska modell som stoder sig pa manskliga rattigheter. Sma lander, foretag och det civila
samhallet utsatts for allt mer direkta politiska och ekonomiska patryckningar. Systemet
utmanas ocksa av bristen pa fortroende gentemot det internationella samarbetet, vilket
olika aktorer som profilerar sig och verkar i strikt nationellt intresse utnyttjar.

Det regelbaserade internationella system som mojliggér multilateralt samarbete grundar
sig pa de universella varderingarna i Forenta nationernas (FN) stadga. FN-stadgan, saker-
hetsradet och multilaterala avtal reglerar anvandningen av maktmedel och hanteringen
av instrument for detta, skyddar de manskliga rattigheterna och miljon samt framjar en
hallbar och rattvis ekonomisk och social utveckling dver hela varlden. Det system som
byggdes upp efter andra varldskriget motsvarar dock inte langre till alla delar staternas
foranderliga maktférhallanden, utvidgningen och diversifieringen av den internationella
dagordningen eller de icke-statliga aktérernas vaxande betydelse pa den internationella
arenan. FN:s sdkerhetsrdds sammansattning aterspeglar den forflutna varlden och i syn-
nerhet ett oansvarigt utnyttjande av vetoratten forlamar beslutsfattandet.

10
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| olika forum férekommer en allt storre ovilja att skapa nya bindande regler samt forsok att
forsvaga, forsumma eller till och med upphava de forbindelser som redan ingatts. Manga
lander forhaller sig till sina folkrattsliga skyldigheter pa ett selektivt eller avfardande satt.
Aven de allvarligaste internationella brotten kan férbli ostraffade.

Det internationella handelssystemet och Varldshandelsorganisationen WTO:s verksam-
het ifragasatts. Den 6kade protektionismen, coronapandemins inverkan pa vardekedjorna
samt flera staters stigande tendens att ifragasatta de centrala reglerna och principerna i
systemet sammanflatas.

Frustrationen 6ver systemet har gett upphov till alternativa forsok att sdka I6sningar pa
problemen. Dessa omfattar olika G-grupper (G7, G20) och forhandlingsprocesser som ver-
kar utanfor det etablerade internationella system som &r 6ppet for alla.

Europeiska unionen &r i sig ett resultat av multilateralt samarbete. Den &r ocksa en av de
storsta forsvararna av multilateralt samarbete, ett regelbaserat internationellt system och
internationell ratt. De interna och externa utmaningar som EU star infor undergraver emel-
lertid dess enighet och handlingsformaga, vilket gor det allt svarare for EU att forsvara sina
egna intressen, de europeiska varderingarna och ett regelbaserat internationellt systemi
varlden.

1
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3 For multilateralt samarbete

Ett forsvagat multilateralt samarbete ligger inte i nagon stats intresse. Det ar sarskilt forla-
mande for mindre stater som Finland. Dessa staters mojligheter att paverka ar ohjalpligt
knutna till ett internationellt system som uppmuntrar till samarbete i stallet for att enbart
efterstrdva egna intressen och den starkaste ritten. Aven stora linder gynnas av den férut-
sagbarhet och legitimitet som systemet medfér. Demokratins, rattsstatsprincipens och de
manskliga rattigheternas rotade stallning som grundlaggande principer for den interna-
tionella verksamheten samt den 6kade vélfarden och valstandet har uppkommit tack vare
ett fungerande, regelbaserat internationellt system och de mojligheter det medfor.

Ett behov av att fornya det internationella systemet har identifierats pa bred front. Beho-
vet av reformer galler sarskilt FN, som star i centrum for systemet, dar samordningen av
stormakternas, de vaxande makternas samt utvecklings- och industrilandernas intressen
bromsar upp féréandringen. | det tryck som olika utmaningar, aktorer och mal skapar maste
det multilaterala samarbetet och de strukturer som stéder det kunna halla fast vid det som
fungerar. Samtidigt maste det ocksa fornyas da de gamla verksamhetssatten inte langre
tillgodoser de nya behoven.

Krisen i det multilaterala samarbetet har lyckligtvis inte inneburit ndgon total férlamning.
En begransning av vetoratten i FN:s sdakerhetsrad diskuteras utifran ett initiativ som Frank-
rike och Mexiko framstallde 2012. Trots den tillspetsade geopolitiska situationen lyckades
man 2015 forhandla fram Parisavtalet (om klimat) och handlingsprogrammet for hallbar
utveckling Agenda 2030. Aven under en tid av motsattningar har utvecklingspolitiken vi-
sat sig fungera. Aven reformeringen av FN:s utvecklingssystem framskrider som planerat
och resultaten kan redan ses.

Goda exempel pa nya forsok att stodja det multilaterala samarbetet ar Multiallians-initia-
tivet, som leds av Tyskland och Frankrike, samt det svenska och spanska initiativet for att
framja genomforandet av FN 75-deklarationen. Det amerikanska initiativet till ett demo-
kratitoppmote kan ocksa bidra till multilateralism. Tyskland och Norge har nyligen publice-
rat sina egna planer for multilateralt samarbete.?

2 Tyskland: International cooperation in the 21st century: Multilateralism for humanity
(19.5.2021).

Norge: Norway'’s Role and Interests in Multilateral Cooperation (White Paper) (14.6.2019).

12
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For att kunna moéta de avgorande utmaningarna i var tid kravs snabba atgarder och ett
starkt engagemang for det som Gverenskommits. Ett multilateralt samarbete i olika sam-
mansattningar ar det basta och i praktiken enda sattet att uppna hallbara och rattvisa re-
sultat i frdgor som ar livsviktiga for manskligheten.

13
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4 Finlands multilaterala arbete

Finlands utrikespolitik har anda fran borjan stott sig pa multilateralt samarbete. Finland
har anda sedan landet blev sjadlvstandigt alltid skt sig till internationellt samarbete da det
har varit méjligt: Nationernas férbund, nordiska gruppen, Férenta nationerna, Europaradet
och Europeiska unionen. Finland var en central aktor i anordnandet av Europeiska saker-
hetskonferensen ESK (senare OSSE.) Vart arbete bygger pa FN:s universella varderingar,
som ocksa ar Finlands varderingar, till exempel manskliga rattigheter och jamstalldhet,
hallbar utveckling och miljéskydd, demokrati och fred. FN ar ryggraden i det regelbase-
rade internationella systemet.

Utover utrikesministeriet samarbetar hela statsradet multilateralt. Statsministern leder
verkstallandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling och ministerierna har ansvar for olika
multilaterala organisationer. Finansministrarnas klimatkoalition som grundades 2019 pa
Finlands initiativ och dar finansministern ar den ena medordféranden ar ett bra exempel
pa multilateralt samarbete med internationell verkan. Ett intensivare samarbete mellan
ministerierna blir allt nddvandigare i multilaterala fragor. Allt oftare deltar ocksa aktorer
utanfor statsforvaltningen i samarbetet. Féretagens och det civila samhallets insats har all-
tid varit viktig for Finland och kommer att fa storre betydelse i framtiden.

Man starker det multilaterala samarbetet genom att skéta gemensamma arenden i organi-
sationer och forum avsedda for dem (bland annat FN-organisationer, WTO, OECD, Varlds-
banken, IMF) samt regionala organisationer (bland annat OSSE, Europaradet, Arktiska
radet, Barents euroarktiska rad BEAC), iaktta reglerna for internationell rdtt och respektera
beslut som fattats inom det internationella domstolssystemet. Hit hor ocksa méjligheten
till sanktioner for forseelser. Att skdta drenden inom de dverenskomna ramarna och inte
utanfor dem stoder systemet.

Man starker ocksad den multilaterala verksamheten genom att férnya och modernisera or-
ganisationerna. Vid behov ska man samarbeta med partner och lander som dr av samma
asikt i en fraga for att stoédja och utveckla det internationella regelbaserade systemet. Fin-
land framjar genom sin verksamhet och sitt exempel principerna om en god forvaltning
ocksa i multilateralt samarbete.

14
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Europeiska unionen &r Finlands viktigaste referensram for externa relationer och saker-
hetsgemenskap. Pa grund av sin globala betydelse ar Europeiska unionen ocksa en ytterst
viktig kanal for paverkan for Finland. Finland maste darfor strava efter att starka Europe-
iska unionens enighet. Ju enhetligare EU upptrader i multilaterala organisationer, desto
mer effektiv ar den som aktor. Samarbete mellan medlemslanderna, delat ansvar och
informationsutbyte vid skotseln av multilaterala fortroendeuppdrag samt battre samord-
ning av kandidaturer ar praktiska satt att 6ka EU:s betydelse i varlden.

De nordiska landerna stoder traditionellt i hog grad multilateralt samarbete. For Finland ar
de nordiska landerna en permanent och unik referensgrupp, vars gemensamma rost hors
mycket battre dn en rost. Genom samarbete i mindre grupper paverkar Finland utveck-
lingstrenderna och tyngdpunkterna i det multilaterala samarbetet dven i storre samman-
sattningar och pa global niva.

Viktiga strukturer for att stodja sakerheten och varderingar som ar viktiga for Finland i Eu-
ropa ar ocksa Europaradet, som uppratthaller de europeiska normerna fér manskliga rat-
tigheter, och OSSE, en framgangshistoria vad galler avspanning under sin tid som fyller 50
ar 2025. Vi deltar som partner i Natos verksamhet.

Man stoder ocksa det multilaterala samarbetet genom att ta ansvar och delta i det inter-
nationella arbetet bdde i uppgifter pa politisk niva och i internationella organisationer.
Finland efterstravar darfor systematiskt fértroendeuppdrag, ordférandeskap och ledande
roller, dar vi bast kan framja vara mal och effektivisera det internationella systemet.

Finland kandiderar till FN:s rad for manskliga rattigheter 2022-2024 och FN:s sdkerhetsrad
2029-2030. Genom FN &r Finland med och bar det globala ansvaret, paverkar den inter-
nationella rattsgrunden, spelreglerna och beslutsfattandet samt framfor sina egna vérde-
ringar och asikter i den bredaste mdéjliga sammanséattningen. OSSE och OECD ér vid sidan
av FN centrala samarbetsforum for Finland och dar vi ocksa efterstravar uppgifter och
specialroller pa hog niva i enlighet med vara mal och var kompetens. Sddana mojligheter
Oppnar sig ocksa i naromradets regionala organisationer (Barents euroarktiska rad, Ark-
tiska radet, Ostersjéstaternas rad).

Finlandska kunskaper och personresurser utnyttjas kontinuerligt i internationella orga-
nisationer, rattskipingsorgan och andra organ, i det multilaterala beslutsfattandet och i
fredsprocesser. Placeringen av finlandska experter pa olika nivaer i internationella uppgif-
ter framjas systematiskt vid utrikesministeriet.

15
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Multilateralt samarbete framjas i Finlands bilaterala relationer till andra lander. | gen-
gald stoder det regelbaserade systemet hanteringen av vara bilaterala yttre relatio-
ner och de multilaterala forumen erbjuder ocksa mojligheter till bilateralt umgange.
Finlands verksamhet och budskap ska vara konsekventa och enhetliga inom bada
verksamhetsomradena.

I multilateralt samarbete paverkar man ocksa genom att stdda initiativ fran andra lander
och genom att fordomsfritt soka nya partnerskap. Genom att férega med gott exempel,
utnyttja sina egna styrkor och halla fast vid avtalen visar Finland sig vara en beaktansvard
partner. Samtidigt betonas att multilateralt samarbete fortfarande ar det mest hallbara
och réttvisa sattet att starka freden, sdkerheten, jamstélldheten och vélfarden — bade i Fin-
land och i vérlden.
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5 Utrikesministeriets atgarder for
att stoda och framja multilateralt
samarbete

Nedan presenteras med stdd av Finlands styrkor och specialkompetens ett urval atgarder
som utrikesministeriet under de narmaste aren tanker fokusera pa i sitt multilaterala ar-
bete. De ndmnda atgdrderna utesluter inte annat kontinuerligt arbete som stoder Finlands
mal vad géller att stérka det multilaterala samarbetet. | utrikesministeriets atgarder beto-
nas féljande teman:

e lika rattigheter och deltagande

klimatets och miljons foranderliga tillstand

® ansvarstagande i den nya informationsmiljon

fred och sdakerhet genom kunskap

® en rattvis och demokratisk varld

framtidens intelligenta samhallen.

Utrikesministeriets atgarder omfattar redan pagaende projekt, men ocksa nya initiativ. De
sammanfor aktorer aven utanfor den offentliga forvaltningen, bland annat fran den pri-
vata sektorn och det civila samhallet.

Temana ar inte separata helheter. Precis som &r fallet med globala utmaningar i allménhet,

praglas ocksd temana av dmsesidigt beroende. Det arbete som utforts inom ramen for te-
mana stoder i stor utstrackning Finlands utrikespolitiska varderingar och mal.
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5.1 Lika rattigheter och deltagande

Situation
Stodet for lika rdttigheter och deltagande dr hérnstenen i Finlands
mdnniskordttsbaserade utrikespolitik. De ménskliga rdttigheternas universali-
tet och jimlikheten mellan befolkningsgrupper ifragasditts dock allt mer runtom
ivdrlden.

Mal

Finland fortsatter sitt langsiktiga arbete for att framja lika rattigheter och deltagande
som en bestaende del av var multilaterala utrikes- och utvecklingspolitik. Framjan-
det av kvinnors och flickors samt minoriteters rattigheter ar en viktig del av Finlands
manniskorattspolitik.

Kvinnors och flickors rattigheter maste tryggas och deras deltagande garanteras dven i
fragor som galler teknisk utveckling. Rattigheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning starks 6ver silon i arbetet inom olika sektorer, till exempel inom humanitar ratt. Vid
sidan av att starka de méanskliga rattigheterna och jamstalldheten stoder man ocksa ett
fullskaligt utnyttjande av hela samhallets kompetens och resurser i syfte att 16sa framtida
utmaningar.

KVINNOR, FLICKOR OCH TEKNOLOGI RATTIGHETER FOR PERSONER MED
FUNKTIONSNEDSATTNINGT

Finland leder en aktionskoalition for teknologi och

innovationer i den av UN Women koordinerade Finland framjar rattigheterna for personer med
processen Generation Equality som stoder sig pa flera funktionsnedsattning pa bred front och inom flera
aktorer. | och med detta vill man utoka gruppen av olika sektorer. Finland finansierar projekt som berdr
aktorer som forbundit sig till jamstélldhetsarbetet och rattigheter for personer med funktionsnedsattning,
framja uppndendet av malen for hallbar utveckling verkar i manga ordforandeskapsroller och framjar
under de kommande fem aren. Projektet sammanlankas  inklusion av personer med funktionsnedsdttning

med anteckningarna om jamstalldhet och de aven i multilaterala humanitdra organisationer.
utvecklingspolitiska malen i regeringsprogrammet Tyngdpunkterna ar tillganglighet i syfte att tillgodose
samt den teknologi-, digitaliserings- och rdttigheterna for personer med funktionsnedsattning
innovationskompetens Finland &r ként for. | sitt samt deltagande i beslutsfattandet for organisationer
arbete betonar Finland att antalet kvinnor, kvinnors for personer med funktionsnedsattning. Hojdpunkten
deltagande och andelen kvinnor i ledarroll ska i det multilaterala arbetet dr Finlands eventuella

okas inom STEM-branscherna, att kdnsgapet i medlemskap i FN:s rad for manskliga rattigheter: ett
digitaliseringen ska minskas, att genussensitiva prioriterat omrade &r rattigheter for personer med
teknologier ska utvecklas samt att natvald mot kvinnor funktionsnedsattning, sarskilt flickor och kvinnor med
ska avskaffas och trygga digitala lokaler skapas. funktionsnedsattning.
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5.2 Klimatets och miljons foranderliga tillstand

Situation

Klimatfordndringen, utarmningen av den biologiska mdangfalden, forstorelsen

och fragmenteringen av livsmiljéer samt 6verkonsumtionen av naturresurser dr

odesfrdagor for var tid. Utan hadllbara och rdttvisa I6sningar prévas samhdillenas

och mdnniskors forsérjning och hélsa i allt hégre grad vilket kan 6ka risken for

konflikter.

Mal

Finland deltar i globala klimattalkon som en del av Europeiska unionen och genomfér de

Overenskomna gemensamma malen nationellt. Finland har forbundit sig att vara en kol-

dioxidneutral ekonomi 2035. Finland arbetar multilateralt genom att utnyttja sina egna

kompetensomraden och soka hallbara I6sningar tillsammans med sina partner.

Fornybara energildsningar och cirkuldr ekonomi ar Finlands styrkor och &r i nyckelposition

nar det galler att svara pa klimatférandringen och anpassa sig till dess effekter. | enlighet

med modellen med flera aktorer deltar stater, foretag, utvecklingsbanker, organisationer

och andra aktorer i det multilaterala samarbetet.

CIRKULAR EKONOMI

Finland &r en féregangare inom den kolneutrala
cirkuldra ekonomin. Vérldsforumet for cirkuldr

ekonomi “The World Circular Economy Forum”

(WCEF), som Sitra forsta gangen var vérd for

2017, stravar efter att paskynda den globala
forandringen mot en cirkuldr ekonomi. Ett lyckat
koncept maste forankras permanent i Finland. En
“cirkuldrekonomisk utrikespolitik” som en del av
klimat- och innovationspolitiken starker Finlands roll i
det internationella genomforandet av mélen for hallbar
utveckling och okar de kommersiella mdjligheterna till
[6sningar inom cirkular ekonomi. Det nya projekt som
inleds tillsammans med Afrikanska utvecklingsbanken
och Nordiska utvecklingsfonden integrerar pd ett
rattvist satt Iosningar for cirkular ekonomi i de
afrikanska landerna, skapar arbetsplatser samt minskar
fattigdom och ojamlikhet.

METEOROLOGI OCH NATURKATASTROFER

Klimatforandringen har okat och forstarkt extrema
vaderfenomen. Forutom att stavja klimatforandringen
behdvs anpassningsatgarder, i synnerhet i
utvecklingslanderna. Fordelarna med vader-

och klimattjanster stracker sig mycket langre én
hanteringen av risker for katastrofer. De finldndska
kunskaperna om vddersystem dr bland de basta

i varlden. Finland har beviljat stod bland annat

till CREWS-initiativet som fokuserar pa hantering

av klimatrisker i de minst utvecklade linderna

och sma dstater och pa system for tidig varning.
Utrikesministeriet framjar, stoder och finansierar
utnyttjandet av moderna vader- och klimattjanster

i utvecklingslanderna och utreder méjligheterna att
arbeta dven med multilaterala organisationer sasom
Afrikanska unionen och Afrikanska utvecklingsbanken.
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Den kdnda finlandska meteorologiska kompetensen utnyttjas forutom for att hantera ris-
ker for naturkatastrofer ocksa inom flera samhallssektorer. Den hjalper lander att anpassa
sig till klimatférandringen till exempel inom jordbruks-, turism-, trafik-, energi-, vatten- och
halsosektorn.

Det arbete som regionala multilaterala organisationer i norr och EU:s nordliga dimension
utfor utnyttjas i miljofragor (bland annat Arktiska radet, Barents euroarktiska rad). Samti-
digt stods saval arktiskt och miljopolitiskt som i mer omfattande utstrdackning regel- och

avtalsbaserat samarbete.

Samtidigt som Finland satsar pa samarbete i klimat- och miljdarbetet uppstar nya partner-
skap med lander man tidigare endast haft lite kontakt med. Finlandska foretag i branschen
far da ocksa fler ekonomiska majligheter.

RENING AV KARNAVFALLSOBJEKT I ISHAVET

Genom samarbete inom den nordliga dimensionens miljopartnerskap har man identifierat tusentals
karnavfallsobjekt i shavsomradet. Inom ramen for EU:s nordliga dimension har man utrett mojligheten att lyfta
upp tva atomubatar fran havshottnen med hjalp av Europeiska banken for dteruppbyggnad och utveckling EBRD:s
finansieringsmekanism. Projektet ar miljomassigt betydelsefullt. Finland dr ordfdrande for Barents euroarktiska rad
(BEAC) dren 2021-2023 medan Ryssland ér ordforande for Arktiska radet. Genom praktiskt samarbete dampar man
spridningen av spanningar till det arktiska omradet och sétter miljoperspektivet i centrum for utvecklingen av det
arktiska omradet.
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5.3 Ansvarstagande i den nya informationsmiljon

Situation

Sdkerstdllandet av en trygg informations- och cybermiljé stdller allt storre krav
pd stater, internationella organisationer och féretag. Kdllorna till stérningssitua-
tioner och hotbilder, deras karaktdr och varaktighet dr allt svarare att faststdlla

i nya verksamhetsmiljoer. Filtrerad genom internationell rditt, en proportionell
reglering och tviirvetenskapligt samarbete erbjuder utvecklingen mdnskligheten

stora majligheter.

Mal
Finlands mal &r en 6ppen, fri och trygg cyberverksamhetsmiljo dar etiska aspekter samt
fragor som galler dataskydd och yttrandefrihet beaktas.

Finlands goda rykte som internationell aktor ger oss mojlighet att tilldagna oss en ledande
roll i cyberfragor. Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot, som grun-
dades i Finland 2017, har starkt Finlands profil och internationella attraktivitet vad galler
hybridteman.

BEKAMPNING AV INFORMATIONSPAVERKAN
| OSTLIGA PARTNERLANDER

Finland ar valkdnt som en av de bésta bekamparna av
yttre informationspaverkan. Kombinationen av en god
och omfattande uthildningsgrund, medieldskunnighet
som en del av skolgangen, fria medier och ett
overgripande sakerhetstankande har gett resultat. De
ldnder som ingdr i EU:s dstliga partnerskap delar den
utmanande miljon for informationspaverkan. Som en
fortsattning pa evenemanget for unga mediepaverkare
som ordnades inom ramen for EU:s Gstliga partnerskap
under Finlands EU-ordfdrandeskap 2019 utreds
majligheterna att fungera som en permanent fadder
for ett motsvarande, regelbundet och interaktivt
evenemang. Utdver att 6ka medieldskunnigheten &r
malet att skapa natverk mellan unga aktdrer inom
mediebranschen och dela med sig av sina erfarenheter.
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FREDLIG LOSNING AV TVISTER |
CYBERMILJON

Den internationella ratten i cybermiljon ar ett allt mer
aktuellt tema. Finland vill bidra till diskussionen med
ett positivt perspektiv och betona teman for fredligt
samarbete. Utrikesministeriet har tillsammans med
Erik Castrén-institutet vid Helsingfors universitet och
det cyberpolitiska institutet producerat en webbkurs
for diplomater om fredlig l6sning av cyberkonflikter
2021. Pilotkursen har senare ocksa genomforts for
nordiska diplomater och planeras spridas till andra
ldnder. Pilotkursen dr ocksa ett satt att motivera asikter
infor FN-diskussioner.
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Informationspaverkan besvaras genom Finlands styrkor, sdésom betoningen pd en omfat-
tande utbildning och gedigen medieldaskunnighet. Unga paverkares kompetens och for-
staelse for den foranderliga informationsmiljon ar avgorande.

For att kunna svara pa cyberhot kravs kontinuerlig utveckling av sakerhetsberedskapen,
och dér spelar bidrag fran féretagen i branschen en central roll. Finlandska féretag har en
stark cyberkompetens.

Vid sidan av att svara pa cyberhot och 6ka resiliensen betonar Finland de odndliga méjlig-
heter som de nya verksamhetsmiljerna erbjuder. Ocksa konfliktsituationer i cybermiljon
kan utredas med stéd av fredligt samarbete och i enlighet med principerna for internatio-
nell rétt.

5.4 Fred och sakerhet genom kunskap

Situation

Globala fenomen som pdverkar sciikerheten knyts ndrmare varandra. Konflikter-
na blir allt mer mangformiga. Man blir allt mer medveten om kopplingarna mel-
lan fred och siikerhet och effekterna av klimatférdndringen, den ekonomiska och
sociala utvecklingen samt de mdnskliga rdttigheterna.

Mal

Finland granskar sakerheten ur ett brett perspektiv. Vid sidan av militara hot, konkurrensen
mellan stormakterna och hybridpaverkan maste man ocksa beakta vilka effekter stora glo-
bala utmaningar har pa freden och sdkerheten.

FINLAND ERBJUDER SINA TJANSTER

Finland prioriterar fredsmedling. Utdver FN:s kontinuerliga arbete har Finland bra beredskap for praktiskt
fredsmedlingsarbete (bland annat CMI som grundats av president Ahtisaari). Hosten 2020 inledde
utrikesministeriets nya center for fredsmedling sitt arbete. Man bor forutse platser for paverkan och det ska finnas
beredskap att ta tillfallen i akt. Finland uppratthaller formdgan att st vard for moten mellan tvistande parter,
bilaterala eller multilaterala mdten pa olika nivaer samt statschefernas toppméten. Goda och farska exempel

pa detta arbete har varit givarkonferensen for Afghanistan 2020 och utrikesminister Haavistos agerande som
foretradare for EU i Afrikas horn.
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Fredsmedling, krishantering och férebyggande av konflikter dr ldngvariga teman i Finlands

utrikespolitik. Finland kommer dven i fortsattningen att ta ansvar for den internationella
freden, sdkerheten och stabiliteten samt utmarka sig som en ansvarsfull och kunnig aktor

pa det internationella sakerhetsfaltet.

I sin multilaterala utrikespolitik satsar Finland pa sin roll som expert pa utbildning, med-

ling och kunskapsbaserad expertis i freds- och sakerhetsfragor.

Finland starker sin profil och férmaga att paverka varlden bland annat genom fredsmed-

lingsarbete, krishantering, bra tjanster samt uppratthallande av viktiga natverk och diskus-
sionskontakter. Finland har lange arbetat for kvinnornas deltagande och helheten Kvinnor,
fred och sakerhet. Vi stoder ocksa starkt identifieringen av de ungas roll i forebyggandet
av konflikter och konfliktlosning samt de ungas insatser for att framja fred och sakerhet.

FREDSTEKNOLOGIER

Fredsteknologierna ar uppatgdende och

lovande verktyg for internationell fredsmedling

och konfliktldsning. De tekniska Isningarna

mdjliggdr noggrannare modellering av konflikter,
delaktiggorande beslutsfattande och framforhallning

i fredsprocesser. De forbdttrar konfliktanalyserna

och konsekvensbedomningen. Som en del av sin
multilaterala utrikespolitik satsar Finland pa Gppningar
dar ny teknologi smidigt utnyttjas for fredsanvandning.

UNGA, FRED OCH SAKERHET

KRISHANTERING

Krishantering ligger i karnan av multilateralt
samarbete. Finland foredrar krishanteringsoperationer
med fullmakt fran det internationella systemet.
Finland deltar i det internationella utbudet av
utbildning i krishantering och stoder i synnerhet
krishantering bland kvinnor och deltagande i
fredshevarande verksamhet, bland annat genom

FN:s kurser UNITAR och UN Women. Over 40 procent
av de experter Finland skickat ivag ar kvinnor. Det
bésta séttet for Finland att 6ka den internationella
utbildningen i krishantering dr att betona sina styrkor
och de teman dér det forekommer utmaningar pa
EU-nivé och internationell nivd. Sddana dr bland
annat ett dvergripande arbetssatt, samarbete mellan
det civila och det militara, kvinnors delaktighet

samt kunskaper om hybridhot och fredsmedling i
krishanteringsoperationer.

Finland publicerar ett nationellt handlingsprogram om FN:s resolution 2250: “Unga, fred och sakerhet”. Syftet ar att
integrera dmnet i samhéllet. Frdgan framjas bade bilateralt pa landsniva, i utvecklingssamarbetet, i fredsprocesserna
och globalt i internationella organisationer. Finland stod vard for FN:s forsta ungdomssymposium 2019 och ar
medvard for FN:s ungdomsméte med Qatar och Colombia 2022 i Doha. En av Finlands starka sidor vid fredsmedling
ar att frimja ungdomars deltagande i fredsprocesserna. Man diskuterar tanken pa att infora det drliga priset
Ungdomar, fred och sékerhet, som skulle tilldelas en aktdr som arbetat for att 6ka de ungas deltagande i freds- och

sakerhetsfragor.
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5.5 En rattvis och demokratisk varld

Situation
Internationella normer, avtal och évervakningen av efterlevnaden av dessa dir
nédvindiga for att det globala samfundet ska fungera. Demokrati och rditts-
statsprincipen utgor en hallbar virdegrund diven for framtidens samhdillen. Alla
dessa principer sdtts pa prov, och man maste stdndigt anstrdngas sig for att beva-
ra dem.

Mal

Den internationella ratten reglerar i forsta hand de mellanstatliga relationerna och de in-
ternationella organisationernas verksamhet, och FN:s internationella domstol avgor stater-
nas meningsskiljaktigheter. Detta system skapar en grund som stéder den internationella
ordningen, freden och sdkerheten, och det ar viktigt att bevara den.

Utrikesministeriet deltar aktivt i utvecklingen av den internationella ratten och framjandet
av dess verkstallighet. Centrala aktorer och behandlingsforum for detta ar FN pa global
niva och Europaradet pa regional niva. EU utvecklar aktivt den internationella ratten.

MOT STRAFFRIHET

Finland stoder langsiktigt arbetet mot straffrihet. Finland har finansierat den mellanstatliga samarbetsmekanismen
Justice Rapid Response sedan den grundades (2009). Mekanismen erbjuder straffrattslig expertis i syfte att

utreda de mest vdldsamma konflikterna i varlden. Finland finansierar den internationella mekanismen for
ansvarsskyldighet for Syrien (IIM) som inrdttades 2016 och som bidrar till att utreda de brott mot internationell
ratt som begicks i samband med folkresningen i Syrien och dtala misstankta. Finland hor till de ldngvarigaste
finansidrerna av Internationella brottmélsdomstolens offerfond.
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Till Finlands prioriterade omrdden inom internationell ratt hor bland annat att avskaffa
straffrineten for de allra allvarligaste internationella brotten, att framja rattsstatsprincipen
globalt samt att allméant starka den regelbaserade internationella ordningen.

Atal for de allra allvarligaste internationella brotten &r i forsta hand staternas ansvar. | fall
dar staternas atalsatgarder av olika skal inte &r méjliga spelar internationella domstolar,
sarskilt Internationella brottmalsdomstolen ICC, en central roll for att minska straffriheten.
En minskning av straffrineten kan ocksa ses som en del av ett mer allméant stod for ratts-
statsutvecklingen i brackliga stater.

Framjandet av demokratin och rattsstatsprincipen dr grundpelare i ett rattvist och fung-
erande samhille. De &r ocksd grundprinciper for Finlands utrikespolitik. Aven framtidens
starka och stabila samhallen bygger pa denna vardegrund. Finland stéder demokratin
och réttsstatsutvecklingen genom att aktivt delta i det arbete som Europaradet och an-
dra internationella organisationer inom omradet utfér, genom utvecklingssamarbete och
finansiering till medborgarorganisationer. Samtidigt soker man ocksa nya, innovativa
verksamhetsmodeller.

STARKANDE AV DEMOKRATIN OCH RATTSSTATSPRINCIPEN

Finland har forbundit sig att frimja demokrati och réttsstatsprincipen bade nationellt och inom EU och
internationellt. Syftet med det natverkshaserade rattsstatscentrum som grundades i samarbete mellan
utrikesministeriet och Helsingfors universitet 2021 ar att stoda det internationella rdttsstatsarbetet med hjalp

av forskning, utbildning, radgivning och utvérdering. Det samlar experter fran Finland och utlandet och skapar
kontakter till centrala instanser som FN, EU osv. Centret arbetar utifrdn efterfragan. Finland ar ordférande for
Freedom Online Coalition (FOC) 2021. FOC dr den storsta mellanstatliga koalitionen for ett fritt, oppet och sakert
internet. Finland framjar FOC:s verksamhet som en del av de mdnskliga rattigheterna och demokratin samt som en
del av en héllbar utveckling.
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5.6 Framtidens intelligenta samhallen

Situation
Vdrlden vi lever i fordndras snabbt. Grunden foér framtidens samhdillen samt de
véirderingar och normer som definierar dessa skapas redan nu. Den teknologiska
utvecklingen, utbildning, siloéverskridande samarbete samt innovativa ndt-
verk och I6sningar kommer under de ndrmaste dren att 6ppna méjligheter som
mdnskligheten aldrig tidigare skadat.

Mal
Finland stérker sin profil som internationellt kluster fér innovationer, kompetens och sak-

kunskap. Detta arbete stods av att FN:s innovationsfunktioner placeras i Finland och bidrar
till att uppna FN:s mal for hallbar utveckling, bland annat genom samarbete och utbyte av

idéer mellan den privata sektorn, medborgarorganisationer och hégskolor.

FN:S INNOVATIONSHUBB TILL FINLAND

Utrikesministeriets mél &r att utveckla Finland

till ett innovationskluster inom FN-systemet och

starka det befintliga FN-kompetensklustret som

en del av utvecklingen av ett storre FN-campus i
huvudstadsregionen. | Finland finns FN-universitetets
institut for utvecklingsekonomi UNU-WIDER, UN Global
Pulse Finland som fokuserar pa prognostiseringsarbete,
FN:s kontor for projekttjanster, UNOPS program S3i for
i paverkansinvestering och innovationsarbete samt
Internationella organisationen for migration IOM.

Den nyaste organisationen ar FN:s barnorganisation
UNICEF, som kommer att inratta tematiska

centrum for innovativt larande och finansiering i
huvudstadsregionen under hosten 2021.

FRAMJANDE AV UTBILDNING OCH
KOMPETENS

Utbildning och kompetens &r hornstenen i Finlands
egen utveckling och en naturlig prioritering

dven i vart multilaterala samarbete. Hosten

2021 startar Utbildningsstyrelsen i samarbete

med utrikesministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet ett kompetenscentrum for
utvecklingssamarbete inom undervisningssektorn,
som formedlar undervisningssektorns kompetens

och stoder Finlands paverkansarbete. Finland stoder
fonden Global Partnership for Education (GPE) som
finansierar utvecklingen av utbildningssektorn

i fattigare och brackligare lander och fonden
Education Cannot Wait (ECW) som stdder utbildning

i humanitara krissituationer. Utvecklings-

och utrikeshandelsministern fungerar som
skolmatsambassador for varldslivsmedelsprogrammet
och leder den internationella skolmatskoalition som
startas vid FN:s livsmedelstoppmdte i september 2021.
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De smidiga och kreativa I6sningar som den snabbt foranderliga verksamhetsmiljon kraver
kan inte nas utan en utmarkt kunskapsbas och utbildning. Finland har unika fardigheter
att utveckla och framja skapandet av framtidens intelligenta samhallen.

| det multilaterala samarbetet framjas utnyttjandet av finlandsk utbildningskompetens
och bland annat 6ppnas under Utbildningsstyrelsens ledning ett kompetenscentrum for
utvecklingssamarbete inom undervisningssektorn som stoder detta.

Forskning om, forstaelse for och utformning av en féranderlig varld kraver ocksa gedigna
kunskaper om framtids- och prognostiseringsarbete.

En kunskapsbaserad forstaelse for hur framtiden kan se ut och hur man kan paverka den
ingar i verktygsladan i Finlands multilaterala utrikespolitik.

FRAMTIDSARBETE OCH FRAMFGRHALLNING BIDRAR TILL FORANDRING

Formdgan att forestalla sig en forandring och forbereda sig for den har i och med coronaviruspandemin bérjat
varderas hogre. Finland dr ett av vérldens ledande |dnder vad géller framtidsarbete och prognostisering. Finland
ar kant for sin hogklassiga akademiska framtidsforskning och for medborgarsamhéllsaktorernas (t.ex. Sitra)
aktivitet. Riksdagens framtidsutskott ar ett av fa i varlden. Utrikesministeriet framjar framtidsarbetet som en
del av Finlands verksamhetsmodell och landsbild. Man stravar efter att inkludera finldndsk prognostiserings-
och framtidskompetens ocksa i FN:s och dess specialorganisationers samt andra internationella organisationers
verksamhet.
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6 Multilateral utrikespolitik och
brytningstidens trender

Genom multilateralt samarbete maste man ocksa kunna svara pa utvecklingsriktningar
som forandras snabbt och pa ett oférutsdagbart satt. Hur dessa stigande trender positione-
ras i forhallande till Finlands varderingar och framtidsbild och hur Finland klarar sig mitt
bland dem paverkas redan i ett tidigt skede av diskussionen.

Nya trender som utvecklas snabbt i en brytningstid formar manniskornas vardag, sam-
héllssystem och det internationella samarbetet pd ett satt som aldrig tidigare skadats och i
en allt snabbare takt. Enbart reaktioner kommer ofta ohjalpligen for sent. Finland bér vara
vaksamt och redo att paverka globala utvecklingstrender i tid dven i framtiden.

Reglering som uppstar runt nya fenomen samt starkande av en verksamhet som base-
rar sig pa avtal och av diskussionen om varderingar och normer ar ett kontinuerligt mal
for Finlands multilaterala utrikespolitik. Nya fenomen bor utnyttjas till nytta och lycka for
manskligheten.

Trender i brytningstiden som innehaller bade utmaningar och méjligheter och som ér in-
tressanta for Finland ar till exempel:

e Halsosdkerhet. Coronaviruspandemin dverraskade varlden trots varningar pa
forhand och visade att beredskapen var otillracklig. Halsosdakerhet ingar i FN:s
mal fér hallbar utveckling och ar en vasentlig del av samhallets overgripande
sdkerhet. Finland utnyttjar sin kompetens inom hélsosdkerhet och arbetar
aktivt for att framja halso- och biosakerheten. Finland framhaller att det mul-
tilaterala samarbetet ar oersattligt nar det galler att bekampa granséverskri-
dande hélsohot och stédvja deras effekter.

e Artificiell intelligens dr en mangfasetterad brytningsteknologi som éppnar
enorma och delvis okanda méjligheter. Finland har alla férutsattningar att
hora till de ledande landerna nar det kommer till utveckling och utnyttjande
av artificiell intelligens. | det multilaterala samarbetet satsar Finland pa att
samordna utvecklingen, utnyttjandet och regleringen av artificiell intelligens
med de varderingar och principer som &r viktiga for det internationella regel-
baserade systemet.
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Digitaliseringsutvecklingen forandrar de bekanta verksamhetssatten ocksa

i det multilaterala samarbetet. Coronaviruspandemin har pdskyndat 6ver-
gangen till distansférbindelser. Férdelarna med och tillgéngen till utveck-
lingen fordelas dock ojamnt bade mellan och inom staterna. Utvecklingslan-
derna maste fa stod i den digitala 6vergangen. Man maste garantera jamlika
mojligheter att paverka i det multilaterala samarbetet.
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7 Mot det nya

Polariseringen av politiken, den allt hardare retoriken och dtergangen till inbordes kon-
kurrens mellan de politiska systemen aterspeglas i det multilaterala samarbetet. En ideo-
logi ar en stark forandringskraft, men den ideologiska laddningen och den nya typen av
identitetspolitik infor ocksa kompromissloshet och oférutsagbarhet i den internationella
politiken.

| framtiden kommer globala problem att vara kopplade till varandra i hogre grad an tidi-
gare och kommer inte att kunna I6sas genom enskilda, splittrade atgarder. Den traditio-
nella uppdelningen mellan exempelvis sdkerhets-, utvecklings- och handelspolitik fung-
erar inte langre. Det internationella samfundet maste vara vaksamt och reagera pa for-
andringar pa ett heltdackande, hallbart och rattvist satt. Inget land klarar detta arbete pa
egen hand. Det ar av storsta vikt att uppratthalla en dialog pa den internationella politiska

scenen.

Finland stoder sig pa de gemensamt éverenskomna spelreglerna och sina egna varde-
ringar i sin utrikespolitik. Man s6ker praktiska, konstruktiva och dven kreativa l6sningar pa
problemen.

Finland har starka strategiska avsikter och utmarkta fardigheter att framja och stédja mul-
tilateralt samarbete, internationell ratt och ett regelbaserat internationellt system i en
oundviklig férdndring. Férandringen 6ppnar ocksa mojligheter for Finland att stérka sin
egen stdllning och paverka centrala fragor, val och visioner i framtiden.
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