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| det nationella handlingsprogrammet for FN:s konvention om rattigheter

for personer med funktionsnedséttning anges de dtgdrder genom vilka
genomfdrandet av konventionen ska framjas inom olika férvaltningsomraden
under den andra programperioden 2020-2023.

Handlingsprogrammet har utarbetats av delegationen for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning Vane, som bestar av representanter

fran funktionshinderorganisationer, arbetsmarknadsorganisationer och de
centrala ministerierna med avseende pa rattigheterna hos personer med
funktionsnedsattning. Vid beredningen av handlingsprogrammet har man hort
handikapporganisationer och andra intressegrupper for att fa information om de
atgarder i FN:s konvention som ska prioriteras i handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet bestar av 110 dtgarder som olika ministerier har forbundit
sig att genomfora. For varje atgard finns det en eller flera ansvariga instanser.
Genomférandet av atgarderna foljs upp under programperioden och utvarderas
efter programperiodens slut.

I handlingsprogrammet accentueras betydelsen av att personer med
funktionsnedsattning ar delaktiga i var foranderliga omvarld och av att
tillgéangligheten ar en forutsattning for tillgodoseendet av 6vriga réttigheter.
Viktiga mal i handlingsprogrammet &r att personer med funktionsnedséttning ska
bli mer medvetna om sina rattigheter och att dessa rattigheter ska integreras inom
olika férvaltningsomraden och i samhéllet i stort.
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YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimuksen kansallisessa
toimintaohjelmassa on madritelty ne toimenpiteet, joilla vammaisyleissopimuksen
taytantdonpanoa edistetadn eri hallinnonaloilla toisella toimintaohjelmakaudella
2020-2023.

Toimintaohjelman tekemisesta on vastannut vammaisten henkildiden
oikeuksien neuvottelukunta VANE, jossa ovat edustettuina vammaisjarjestot,
tydmarkkinajarjestot ja vammaisten henkildiden oikeuksien kannalta keskeiset
ministeriot. Toimintaohjelmaa laadittaessa on kuultu vammaisjarjestoja ja muita
sidosryhmia ja ndin saatu heilta tietoa niista YK:n vammaisyleissopimuksen
mukaisista asioista, joita toimintaohjelmassa tulisi ensisijaisesti edistaa.

Toimintaohjelma koostuu 110 toimenpiteestd, joiden toteuttamiseen eri
ministerict ovat sitoutuneet. Jokaisen toimenpiteen kohdalla on merkitty
vastuutaho tai vastuutahot. Toimenpiteiden toteutumista seurataan
toimintaohjelmakauden aikana ja arvioidaan toimintaohjelmakauden paattyessa.

Toimintaohjelmassa korostuvat vammaisten ihmisten osallisuuden merkitys
muuttuvassa toimintaympadristossa seka esteettdmyyden ja saavutettavuuden
merkitys muiden oikeuksien toteutumisen edellytyksend. Yhtena toimintaohjelman
térkedna tavoitteena on liséta tietoisuutta vammaisten henkildiden oikeuksista

ja vammaisten henkildiden oikeuksien valtavirtaistamisesta eri hallinnonaloilla ja
laajemmin yhteiskunnassa.
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The National Action Plan on the UN Convention on the Rights of Persons

with Disabilities determines the measures that will be taken to promote the
implementation of the Convention in different administrative branches during the
second action plan period 2020-2023.

The Advisory Board for the Rights of Persons with Disabilities, VANE, was
responsible for drawing up the Action Plan. The Advisory Board includes
representatives of disability organisations, labour market organisations and the
ministries with key significance to the rights of persons with disabilities. Disability
organisations and other stakeholders have been consulted during the process of
drawing up the Action Plan to obtain information about the matters that according
to the Convention should primarily be promoted in the Action Plan.

The Action Plan comprises 110 measures, and the ministries have committed
themselves to their implementation. A responsible party or parties have been
indicated for each measure. The implementation of the measures will be monitored
during the action plan period and assessed at the end of the period.

The Action Plan emphasises the importance of social inclusion of persons with
disabilities in the changing operating environment and the importance of
accessibility as a precondition for implementing the other rights. One of the main
objectives of the Action Plan is to increase awareness of the rights of persons with
disabilities and to mainstream these rights in different administrative branches and
more widely in society.
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TILL LASAREN

Basta lasare

De grundlaggande och ménskliga rattigheterna tillkommer alla. Det finns dock
manniskogrupper for vilka rattigheterna inte tillgodoses, sdvida man inte faster sar-
skild uppmarksamhet vid dem och vidtar sarskilda atgarder for att trygga dem. Per-
soner med funktionsnedsattning dr en sadan grupp. Darfor fyller FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning ett behov och darfér behovs
ocksa sarskilda nationella atgarder for att trygga de rattigheter som konventionen
tillférsakrar.

Finland ratificerade konventionen 2016 och férband sig darigenom till att tillfor-
sdkra personer med funktionsnedséattning fullvdrdiga manniskorattigheter och
grundldaggande friheter samt att verka for att dessa tillgodoses. Darfor upprattar
Finland for varje regeringsperiod ett nationellt handlingsprogram med vilket kon-
ventionen genomfors. Foreliggande handlingsprogram ar det andra for Finland.

Atgérderna i programmet &r ordnade i 13 helheter, varav en del &r principiella och
tvarsektoriella, medan andra fokuserar direkt pa de olika forvaltningsomradena. De
korta nuldgesbeskrivningarna vid varje delomrade redogér for lagstiftningsstruk-
turerna, aktuella drenden samt de fragor som dnnu saknar svar. Pa denna grund har
man sedan utformat programmets mal och de egentliga atgarderna, utan att for-
bise ansvarsparterna och évervakningen av programmet.

Dispositionen i programmet dr i manga avseenden identisk med det forsta natio-
nella handlingsprogrammet som utgar fran FN-konventionen, med ett undantag. |
det foreliggande programmet har sakerheten upptagits som ett separat delomrade.
Omvarlden i vilken programmet har utarbetats har praglats av atgarder féranledda
av covid-19; personer med funktionsnedsattning ar en av de grupper vars saker-
het ska ges sarskild hansyn under undantagsforhallanden, utan att ge avkall pa de
manskliga rattigheterna.
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Programmet har utarbetats utifran tva ledande principer for funktionsrattspolitiken,
namligen inkludering och delaktighet. Varje férvaltningsomrade har gattigenom
de atgdrder som anknyter till de manskliga rattigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning och atagit sig att fullfélja dem. Handlingsprogrammet har utarbe-
tats i en dialog med funktionsrattsorganisationerna och med andra berérda parter.
Personer med funktionsnedsattning var genomgaende val féretradda i bakgrunds-
gruppen for beredningen och dven alltid narvarande vid férhandlingarna med
ministerierna.

Programmet ar ett steg i riktning mot ett mer jamlikt samhalle, men @nnu har vi

en bra bit kvar att ga. Vi kan inte n6ja oss med att sysselsattningen, utbildningen,
levnadsstandarden och delaktigheten bland personer med funktionsnedsattning
ar samre an hos den 6vriga befolkningen. Det krdvs ocksa fler insatser inom bade
fysisk och kommunikativ tillgdnglighet. Varje person med funktionsnedsattning bér
kunna leva i ett eget hem och ha ett liv som de kdnner sig hemma i. De genomgri-
pande reformer som pagar i samhallet just nu ger oss mojligheter att arbeta ocksa
for dessa mal.

Helsingfors den 9.12.2020

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru

10
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1 Referensram: De viktigaste
internationella dokumenten

1.1 EN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Férenta nationernas konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning (FordrS 26 och 27/2016; FN:s funktionsrattskonvention, funktionsrattskonven-

tionen) och dess fakultativa protokoll tradde i kraft i Finland i juni 2016. Konventio-

nens syfte ar att framja, skydda och sakerstilla det fulla och lika dtnjutandet av alla

manskliga rattigheter och grundlaggande friheter for alla personer med funktions-

nedsattning och att framja respekten for deras inneboende varde.

Enligt 22 § i grundlagen (731/1999) ska det allmanna se till att de grundldaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Finland har ratifi-
cerat konventionen och darmed forbundit sig till att tillgodose de rattigheter som
anges i konventionen. Funktionsrattskonventionen utgor en del av Finlands natio-
nella lagstiftning. | enlighet med denna ska myndigheternai all sin verksamhet se
till att rattigheterna for personer med funktionsnedsattning beaktas och framjas.

Funktionsrattskonventionen omfattar 50 artiklar. Genomgripande artiklar &r be-
stdammelserna om konventionens syfte, allménna principer respektive dtaganden,
jamlikhet och icke-diskriminering, kvinnor respektive barn med funktionsnedsatt-
ning, medvetandegdrande om situationen for personer med funktionsnedsattning,
tillganglighet och de fér konventionen vdsentliga definitionerna. De ska beaktas i
tolkningen av innehdllet i samtliga artiklar.

De oOvriga artiklarna i funktionsrattskonventionen innehaller narmare bestammelser
om de nationella atgarder som konventionen forutsatter samt om det internatio-
nella samarbetet, den nationella dvervakningsmekanismen, den internationella me-
kanismen fér 6vervakning av konventionen samt konventionsstatskonferensen.

1"
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Enligt konventionen innefattar personer med funktionsnedsattning bland annat
personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska funktions-
nedsattningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla och verk-
liga deltagande i samhallet pa lika villkor som andra.

Funktionsrattskonventionen bidrar till medvetande om rattigheterna fér personer
med funktionsnedsattning, vilket forbattrar deras moéjlighet att delta i samhalle-
lig verksamhet. Medvetandego6rande bidrar till att andra attityder och darigenom
forbattra individens stdllning. Konventionen medvetandegor ocksa personer med
funktionsnedsattning om sina rattigheter.

Konventionen betonar att personer med funktionsnedsattning och de organisatio-
ner som foretrdder dem ska inkluderas och fa delta i allt beslutsfattande som gal-
ler dem. Konventionen garanterar personer med funktionsnedsattning ratt till ett
oberoende liv som en del av samhallet. Basservicen ska vara tillganglig for personer
med funktionsnedsattning. Vid behov ska de ocksa ha tillgang till individanpassade
specialtjanster.

| konventionen betonas vikten av skdliga anpassningar for att rattigheterna for per-
soner med funktionsnedsattning ska tillgodoses. Underlatenhet att vidta skéliga an-
passningar ar diskriminerande mot personer med funktionsnedsattning.

1.2 FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling

Malen i Férenta nationernas Agenda 2030 for hallbar utveckling godkandes 2015
och géller fran borjan av 2016 fram till 2030. De globala héllbarhetsmalen utgor
en fortsattning pa FN:s milleniemal. Syfte med malen &r att astadkomma en battre
varld genom att ta hansyn till saval miljén, manniskorna och de manskliga rattig-
heterna som ekonomiska aspekter. Malen ar universella och angar saledes alla, det
vill sdga staterna, kommunerna, foretagen samt 6vriga aktorer. De géller samtliga
medlemsstater i FN.

| agendan for hallbar utveckling betonas att alla mal ar viktiga och anknyter till var-

andra. Ett mal kan inte nas utan ett annat, och for att malen ska nas behovs saval
staterna och beslutsfattarna som folket.

12
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Ett viktigt mal ar att minska ojamlikheten och att framja fredliga, rattvisa och in-
kluderande samhallen samt trygga de manskliga rattigheterna. Devisen for Ag-
enda 2030 ar “Ingen ska lamnas utanfér” (Leave no one behind). Ambitionen ar att
forst na fram till dem som blivit Iangst efter. Redan vid utarbetandet av dokumentet
lades fokus pa de allra fattigaste och mest utsatta for att de ska fa sin rést hord.

Funktionsnedsattningar och personer med funktionsnedsattning beaktas i malen
for hallbar utveckling. | malen ndmns funktionsnedsattning elva ganger, i synner-
het i samband med utbildning, tillvaxt och sysselsattning, ojamlikhet, tillganglig-
het, datainsamling och maluppféljning. Aven om funktionsnedsattning inte namns
i samband med samtliga mal, & malen betydelsefulla med hansyn till en fullstandig
inkludering av personerna med funktionsnedsattning.

Agenda 2030 beaktar ocksa tillgodoseendet av rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning och har darfor i den internationella funktionsrattspolicyn natt
upp till samma niva som FN:s funktionsrattskonvention. Funktionsrattsrérelsen har
redan lange arbetat efter devisen “Inget om oss utan oss” (Nothing about us without
us), som i dag anvands parallellt med “Ingen ska [dmnas utanfor”.

13
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2 Det nationella genomforandet av
FN:s funktionsrattskonvention

2.1 Det nationella genomfdorandet och 6vervakningen
av funktionsrattskonventionen

Utrikesministeriet (UM) och social- och halsovardsministeriet (SHM) &r nationella
kontaktpunkter for genomférandet av funktionsrattskonventionen. Vid social- och
héalsovardsministeriet har man inrattat en nationell samordningsmekanism, delega-
tionen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (Vane). Delegationen
har till uppgift att inom statsforvaltningen underlatta det nationella genomféran-
det av konventionen.

De uppgifter som alagts den sjalvstandiga och oavhangiga struktur som av-

ses i funktionsrattskonventionen skéts av riksdagens justitieombudsman,
Manniskorattscentret och manniskorattsdelegationen, vilka bildar den nationella
manniskorattsinstitutionen. Strukturen finns till for att framja, skydda och 6vervaka
genomforandet av funktionsrattskonventionen.

Genomforandet av konventionen dvervakas internationellt genom rapporter som
konventionsstaterna regelbundet ska lamna till kommittén for rattigheter for perso-
ner med funktionsnedsattning. Den forsta rapporten ska lamnas tva ar efter att kon-
ventionen tratt i kraft. Finland lamnade den forsta rapporten till kommittén hosten
2019. Darefter ska konventionsstaterna lamna rapporter vart fjarde ar och vidare
nar kommittén begar det. Det civila samhallet har mojlighet att lamna en parallell-
rapport till kommittén. Kommittén behandlar rapporten samt drar slutsatser och
utfardar rekommendationer om den.

Overvakningen kompletteras av det fakultativa protokollet, genom vilket enskilda
personer eller grupper av personer hos kommittén for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning kan anféra klagomal om upplevd krankning av de rattigheter
som erkants genom funktionsrattskonventionen. | det fakultativa protokollet finns
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ocksa bestdmmelser om sddan provning av allvarliga eller systematiska krankningar
som vidtas pa kommitténs initiativ.

2.2 Delegationen for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning (Vane) ut-
gor den statliga samordningsmekanism som avses i funktionsrattskonventio-
nen. Delegationen har i uppgift att underlatta det nationella genomforandet av
konventionen.

Delegationen finns i anslutning till social- och halsovardsministeriet. Om delega-
tionens uppgifter foreskrivs i forordningen 908/2016 enligt vilken delegationen ska
framja och samordna det nationella genomférandet av konventionen och beaktan-
det av réttigheterna for personer med funktionsnedsattning i verksamheten inom
alla forvaltningsomraden och bland sina medlemmar utse en representant for per-
soner med funktionsnedsattning att delta i verksamheten for de kontaktpunkter
som avses i artikel 33 i konventionen.

Delegationen bestar av féretradare for ministerierna, personer med funktionsned-
sattning och deras anhoriga, arbetsmarknadsorganisationerna, kommunerna och
landskapen samt forskningen. Delegationen har en ordférande, en vice ordférande
och hogst 16 andra medlemmar. Den har en heltidsanstalld generalsekreterare och
forfogar dver en halv specialsakkunnigtjanst. Statsradet tillsatter delegationen for
fyra ar i sander.

2.3 Programarbetet

Bestammelser om utarbetandet av ett handlingsprogram finns i férordningen om
delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Delegationen
ska gora upp ett handlingsprogram for sin mandatperiod. Den andra mandatperio-
den omfattar 2020-2023. | handlingsprogrammet ska delegationen faststalla de vik-
tigaste nationella malen som framjar genomférandet av konventionen, de metoder
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som ska anvandas for att na malen samt den 6vervakning som behovs. Ministeri-
erna forbinder sig till genomfdrandet av programmet och dess mal.

Genom handlingsprogrammet genomfors funktionsrattskonventionen pa nationell
niva. Darfor galler det att i detta arbete ocksa beakta det konventionsenliga atag-
andet att genom de organisationer som foretrader personer med funktionsned-
sattning fullt ut involvera personerna i hela processen. Programarbetet samordnas
av delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedséttning, till vilken
funktionsrattsorganisationerna har utsett sex foretradare for dessa organisationer.
Delegationen har ocksa inom sig tillsatt en arbetsgrupp for handlingsprogrammet,
och dven i denna ar funktionsrattsorganisationerna foretradda.

Som stod for programarbetet ville man ocksa samrada med funktionsrattsorganisa-
tioner och olika intressentgrupper och organiserade i detta syfte tva samradsmoéten
med de nationella funktionsrattsorganisationerna. | det forsta samradet ombads
organisationerna rdkna upp de viktigaste fragorna som borde tas upp i handlings-
programmet. Utldatanden ldamnades av 17 funktionsrattsorganisationer och 17 orga-
nisationer yttrade sig pa samradsmétet. Det andra samrddet ordnades ndr ministe-
rierna redan hade hunnit ratt langt i arbetet for att formulera sina mal och atgarder.
Organisationerna gavs mojlighet att framfora sina synpunkter pa formuleringarna
och foresla andringar. Dessutom sammanstalldes lagesbilder med hjélp av méten
med andra intressentgrupper.

For arbetet med handlingsprogrammet ordnades moten med de ministerier som ar
centrala nar det géller rattigheter for personer med funktionsnedsattning, det vill
sdga undervisnings- och kulturministeriet (UKM), justitieministeriet (JM), social- och
héalsovardsministeriet (SHM), kommunikationsministeriet (KM), arbets- och narings-
ministeriet (ANM), utrikesministeriet (UM), inrikesministeriet (IM) och finansminis-
teriet (FM). Dessutom samraddde man med FPA. Infor métena sammanstalldes de
centrala dtagandena enligt funktionsrattskonventionen for respektive forvaltnings-
omrade. Narvarande under métena var Vanes generalsekreterare, specialsakkun-
nig, ordférande och medlemmar fran arbetsgruppen for handlingsprogrammet
samt fran respektive ministerium de tjansteman som ansvarar for de teman som
behandlades.
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3 Utgangspunkter for
handlingsprogrammet

3.1 Regeringsprogrammet for statsminister Marins
regering

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering Ett inklude-
rande och kunnigt Finland' medfér klimatférandringen, globaliseringen, befolk-
ningens aldrande och den tekniska utvecklingen snabbare forandringar fér Finland
och vérlden @n nagonsin tidigare. Férandringen erbjuder stora mojligheter att ut-
veckla vart land, men den skapar ocksa otrygghet och oro infér framtiden. | denna
omvalvning maste politiken ge manniskorna trygghet och hopp om en battre
morgondag.

| regeringsprogrammet fors fram en socialt hallbar valfardsstat som tar hansyn till
att personer med funktionsnedsattning ska kunna vara delaktiga i samhallet och
ha mojligheter till ett sjalvstandigt liv, studier och arbete. Regeringsprogrammet
innehaller manga prioriteringar som ar viktiga fér personer med funktionsnedsatt-
ning. De behandlas mer ingdende inom de olika delomradena i handlingsprogram-
met. Social héllbarhet definieras i regeringsprogrammet som att vi bar ansvar for
varandra och for var gemensamma framtid. Mellan manniskorna rader en jamlik-
het som upplevs som rattvis. Hogklassiga offentliga social- och halsotjanster anses
skapa valbefinnande och fortroende for att var och en far hjalp nér de egna kraf-
terna tryter.

Enligt regeringsprogrammet utgor ocksa kompetens, arbete och féretagande grun-
den for valfard. Malet ar att skapa varldens basta arbetsliv: ett land med lyckliga och
valmaende professionella dar varje manniskas kunskaper och fardigheter nyttig-
gors i arbetslivet.

1 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019. Ett inkluderande och kun-
nigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhlle. Statsradets publikationer 2019:32.
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Finland ar ett 6ppet och internationellt land. Finland arbetar for rattsstatsprincipen
och manskliga rattigheter samt mellanstatligt samarbete.

Regeringen har i sitt program atagit sig att fornya den politiska kulturen och be-
slutsfattandet. Utgangspunkten for samhallsreformen ar att starka manniskornas
fortroende for det demokratiska systemets funktionsformaga.

3.2 Sammanfattning av samradet med
funktionsrattsorganisationerna

Under utarbetandet av handlingsprogrammet ordnades tva samradsméten med
funktionsrattsorganisationerna for att fa en klarhet i vilka fragor organisationerna
ansag vara viktigast for programperioden. | februari 2020 ombads varje funktions-
rattsorganisation lagga fram 3-5 fragor som den ansag vara viktigast att beakta vid
genomforandet av funktionsrattskonventionen under denna programperiod. Dess-
utom valkomnades skriftliga utlatanden fran organisationerna. Pa samradsmoétet
yttrade sig 17 organisationer och 17 organisationer [dmnade ett utldtande. Samtliga
synpunkter som organisationerna férde fram beaktades infor diskussionerna med
ministerierna. | november 2020 samradde man med organisationerna strax innan
handlingsprogrammet fardigstalldes. Ministerierna var ocksa narvarande pa motet.
P4 samradsmotet yttrade sig 18 organisationer som var och en dven lamnade ett
skriftligt utlatande. Nedan foljer en sammanfattning av de teman som togs upp.

Manga organisationer tog upp arbete och sysselsdittning och patalade att denna rat-
tighet inte tillgodoses pa lika villkor som for andra. Organisationerna betonade be-
hovet av att hoja sysselsattningsgraden bland personer med funktionsnedsattning,
bland annat genom positiv sarbehandling, samt av individanpassade stodatgarder
och aktdrers samarbete fér att dtgarda problemen. Aven attitydproblem patalades.
Det behdvs fler arbetslivstranare och samordnare for arbetsférmagan for att stodja
sysselsattningen.

Tillfredsstdllande levnadsstandard och social trygghet lyftes ocksa fram som en vik-
tig rattighet. Organisationerna ansdg att den sociala tryggheten ska vara tillracklig
och att kostnader som féranleds av en skada eller sjukdom inte far dventyra utkom-
sten. Manga organisationer patalade svarigheter vid samordningen av den sociala
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tryggheten och I6neinkomsten. Man understddde en fortsatt beredning av en linjar
modell fér att undanrdja flitfallorna.

Skdlig anpassning ndamndes som en frdga som det behdvs mer information om. |
manga utlatanden namndes betydelsen av skalig anpassning speciellt inom arbets-
livet och utbildningen.

Tillgdnglighet togs ocksa upp i manga uttalanden. Utover den fysiska tillganglighe-
ten betonades tillgangligheten i digitala tjanster. Sprakliga rattigheter ansags ocksa
vara en genomgripande rattighet. Ratten till tjanster pa svenska lyftes fram som en

viktig rattighet. Som en frdga som bor framjas namndes behovet av information pa

lattlast sprak och teckensprdk. Harvid diskuterades ocksa betydelsen av tolktjanster
och svarigheterna med tillgangen av dem samt beaktandet av individuella behov.

Hdlsa var ett tema som togs upp i flera anféranden och ur flera olika perspektiv. Det
onskades bland annat att yrkesutbildade inom hélso- och sjukvarden vore battre
insatta i rattigheterna for personer med funktionsnedsattning, och det sags brister

i tillgdngligheten i halso- och sjukvardstjanster. Personer med funktionsnedsatt-
ning upplever att de blir diskriminerade inom hélso- och sjukvarden pa grund av sin
funktionsnedsattning. Enligt organisationerna har det till och med hant att ratten
till liv for personer med funktionsnedsattning har ifragasatts.

Organisationerna lyfte fram betydelsen av service fér personer med funktionsned-
sdttning, speciellt personlig assistans och problem med den samt tjanster for rorlig-
het och boende. Det patalades ocksa brister i upphandlingsprocesserna. Avseende
boendetjanster namndes att avvecklingen av institutionsboende ska slutféras samt
att det saknas verkliga valmajligheter och att det behévs mer individanpassade
boendeldsningar. | frdga om tjdnster for rorlighet lyftes fram problemen med till-
gangen till taxitjanster och variationer i tjansternas kvalitet.

Flera organisationer togs ocksa upp habilitering och rehabilitering som bor vara
adekvat, individanpassad och ges i rétt tid. Individuellt anpassade hjalpmedel sags
ocksa som en viktig faktor som mojliggor ett sjalvstandigt liv. | frdga om hjalpmedel
patalades ocksa de alltfor langa vantetiderna.

Organisationerna betonade betydelsen av utbildning. De poangterade vikten av att
det ordnas adekvat individanpassat stdd inom det allmanna utbildningssystemet.
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Diskriminering inom utbildningen bér undanrojas effektivare. Dessutom an-
sags laroanstalterna ha bristande kunskaper om rattigheterna fér personer med
funktionsnedsattning.

Deltagande bade i de processer som angar det egna livet och i allménhet, till ex-
empel i utveckling av lagstiftningen, sdgs som viktigt. Det podngterades att delta-
gande ska vara mojligt pa saval lokal niva som riksniva. Stod i att fatta beslut ansags
vara en viktig fraga i vilken det behévs bade lagstiftning och basta metoder som
kan spridas vidare.

Faktaunderlaget om funktionsnedsattningar upplevdes som bristfalligt. Man sak-
nade tillforlitlig och mangsidig information om livet for personer med olika funk-
tionsnedsattningar. Battre kunskaper sags som nodvandiga for 6vervakningen av
och rapporteringen om hur val rattigheterna forverkligas. Dessutom ansags det
vara viktigt att det inrdttas en 6vervakningsmekanism for diskriminering.
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4 Delomraden, lagesbilder, mal och
atgarder

| detta kapitel beskrivs for varje delomrade de viktigaste kraven enligt FN:s funk-
tionsrattskonvention, lagesbilden samt de mal och dtgarder med vilka konventio-
nen ska genomforas.

| nuldgesbeskrivningarna har anvénts rattighetsindikatorerna fran FN:s hogkom-
missariat for de manskliga rattigheterna?. Indikatorerna dr avsedda att understéda
genomforandet av rattighetskonventionerna samt underldtta bedémningen och
overvakningen. Enligt handboken om indikatorerna for de ménskliga rattigheterna
avses med en indikator ...sddan specifik information om tillstdndet hos ett objekt,
en hdndelse, en handling eller ett resultat med samband till normerna och standar-
derna fér mdnskliga rdttigheter, som berér och avspeglar mdnniskordttsprinciper
och mdnniskordttshdnsyn och som kan anvindas vid bedémning och évervakning
av frimjandet och genomfdrandet av mdnskliga rdttigheter.

I handboken framhavs behovet av kvantitativa och kvalitativa samt subjektiva och
objektiva indikatorer. Man bor dock vara medveten om begransningarna med dem
och att de inte kan ersatta en 6vergripande bedémning enligt kvalitativa eller juri-
diska kriterier. | den framtagna modellen tillampas en indelning i strukturindikato-
rer, processindikatorer och resultatindikatorer. De hanfor sig for det forsta till staters
acceptans, avsikt och atagande att genomfora sina forpliktelser avseende mansk-
liga rattigheter, for det andra de atgarder med vilka forpliktelserna ska genomforas,
och for det tredje resultaten av atgéarderna.

Den ovan beskrivna modellen har vid utarbetandet av programmet tillampats sa
att lagesbilden ar tredelad. | den forsta delen beskrivs de strukturer som stoder

2 Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation; United Nations Human
Rights; Office of the High Commissioner, finns pa https://www.ohchr.org/Documents/Publications/
Human_rights_indicators_en.pdf
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tillgodoseendet av réttigheterna for personer med funktionsnedsattning, som lag-
stiftningen och laglighetsévervakningen. | den andra delen beskrivs processen, det
vill sdga de politiska atgarder med vilka respektive forvaltningsomrade arbetar for
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. | den tredje delen beskrivs
resultatet, med andra ord hur val rattigheterna tillgodoses. Dataunderlaget utgors
bland annat av empirisk kunskap och statistikdata. Ministerierna har tagit fram nu-
lagesbeskrivningarna for sitt forvaltningsomrade. De fyra forsta innehdllsomradena
(involvering av personer med funktionsnedsattning, jamlikhet och icke-diskrimine-
ring, medvetandegdrande och information samt tillgénglighet) &r genomgripande
teman som ocksa ska beaktas vid genomférandet av de 6vriga artiklarna. Sarskilda
genomgripande teman i detta handlingsprogram &r dessutom stallningen och rat-
tigheterna for kvinnor respektive barn med funktionsnedsattning.

Malsattningarna och atgarderna bygger pa lagesbilderna och pa de fragor som
funktionsrattsorganisationerna och intressentgrupperna lyft fram. Ministerierna har
forbundit sig till de mal och dtgarder som alagts dem. For varje atgérd anges en el-
ler flera ansvariga instanser.

4.1 Involvering av personer med funktionsnedsattning
(artikel 4.3 i funktionsrdttskonventionen)

Enligt funktionsrattskonventionen forutsatts att man i beslutsfattande som beror

personer med funktionsnedsattning samrader med och involverar dessa personer
i beslutsfattandet. Detta sker frimst genom funktionsrittsorganisationerna. Aven
barn med funktionsnedsattning ska involveras i beslut som beror dem.

41.1 Strukturindikatorer

Enligt grundlagen (731/1999) ska det allmdnna framja den enskildes mojligheter att
delta i samhallelig verksamhet och att paverka beslut som géller honom eller henne
sjalv. Enligt 6 § 3 mom. ska barn bemaotas som jamlika individer och de ska ha rétt
till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva.
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Personer med funktionsnedsattning ar representerade i de nationella mekanismer
som avses i artikel 33 i funktionsrattskonventionen. | kontaktpunkten medverkar en
representant for funktionsrattsorganisationerna och samordningsmekanismen, det
vill sdga delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning, har
utover vice ordféranden dven sex foretradare for funktionsrattsorganisationer samt
deras ersattare. Vid manniskorattsdelegationen, det vill sdiga inom den oberoende
mekanismen, verkar manniskorattskommittén for personer med funktionsnedsatt-
ning som ar en permanent sektion vid delegationen.

| Finland har de riksomfattande funktionsrattsorganisationerna bildat paraplyorga-
nisationen Handikappforum rf, med cirka 30 medlemsorganisationer. Dessutom har
de svenska funktionsrattsorganisationerna gatt samman i SAMS - Samarbetsfor-
bundet kring funktionshinder rf. De flesta funktionsrattsorganisationer hor ocksa till
paraplyorganisationen SOSTE Finlands social och halsa rf. | samband med de flesta
stora lagstiftningsprojekten och andra reformprojekt samrader man regelbundet
med saval enskilda funktionsrattsorganisationer som paraplyorganisationer, men
involveringen &r alltjgmt i viss man osystematisk och beroende pa férvaltningsom-
radet. De flesta av medlemsorganisationerna i Handikappforum far understod fran
Stea.

4.1.2 Processindikatorer

Justitieministeriet faststallde i det demokratipolitiska handlingsprogrammet att det
gors satsningar pa valinformation som riktas sarskilt till grupper med lagt valdelta-
gande. Justitieministeriet har under det senaste decenniet skapat en omfattande
valinformationshelhet, till vilket hor bland annat tv-reklam, ett brev till unga som
rostar for forsta gangen, ett brev till invandrare som fatt rostratt (de som fatt med-
borgarskap och utlanningar), webbkommunikation (vaalit.fi, Facebook och Twit-
ter), valinformation pa cirka tjugo av de vanligaste spraken, valbroschyrer pa lattlast
sprak och uppdaterade valvideor med ett lattforstaeligt sprak, material pa tecken-
sprak och material for personer med synnedsattning. Utdver den traditionella val-
servicetelefonen har WhatsApp-tjansten borjat anvandas. Den fornyade webbplat-
sen vaalit.fi ar redan en ganska kadnd kanal fér valkommunikation, och i samband
med val har den cirka en halv miljon besdkare dagligen.
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Justitieministeriet tillhandahaller de digitala demokratitjansterna medborgariniti-
ativ.fi, invanarinitiativ.fi, ungasidéer.fi, dinasikt.fi och utlatande.fi. Syftet med tjans-
terna ar att ge béttre insyn i forvaltningen samt forbattra allmanhetens mojligheter
att delta i beredningen av drenden och i beslutsfattandet. Tjansterna har samlats i
portalen demokrati.fi.

Utrikesministeriet har arligen beviljat understod till en representant for funk-
tionsrattsorganisationerna och vid behov hens assistent for resekostnaderna till
konventionsstatskonferensen.

Reformen av funktionsrattslagstiftningen har pagatt i flera ar och i detta arbete har
ingatt samrad med funktionsrattsorganisationerna, vilket kommer att fortsatta. Li-
kasa ar funktionsrattsorganisationerna val representerade i den arbetsgrupp som
ska utarbeta forslag till storre involvering av personer med funktionsnedséattning i
klientprocessen inom socialvarden och funktionshinderservicen. Funktionsrattsor-
ganisationerna ar ocksa representerade vid beredningen av vardreformen och re-
formen av den sociala tryggheten.

Vardreformen ar forknippad med landskapsreformen genom vilken det kommer att
inrdttas regionala rad for personer med funktionsnedsattning. Dessa mekanismer
bidrar till involveringen av personer med funktionsnedsattning, forutsatt att de ges
tillrdckliga verksamhetsmojligheter och stdds av bade kommunerna och landska-
pen. Medvetenheten och aktiviteten hos personer med funktionsnedsattning ar
ocksa avgorande for vilken betydelse raden slutligen har. Finansministeriet, Kom-
munférbundet och Vane har i samarbete tagit fram en handledning som stod for
inrattandet av funktionsrattsrad i landskapen.

For ndrvarande utarbetas en nationell barnstrategi for Finland. Den ska starka barns
och ungas delaktighet samt involvera de barn och unga som ofta lamnas utanfor.
Arbetet for en barnstrategi utgar fran FN:s konvention om barnets réttigheter; en
sammanfattning av de grundldggande och manskliga rattigheterna enligt konven-
tionen finns i utredningen Den réttsliga grunden i den nationella barnstrategin (SH-
M:s rapporter och promemorior 2020:24, http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5453-3)
som publicerades den 20 maj 2020. | utredningen redogdrs for den normativa grun-
den for stdllningen av barn respektive unga med funktionsnedsattning samt for re-
kommendationer fran tillsynsorgan for manskliga rattigheter.
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Barnstrategin ska fardigstallas i slutet av 2020, varefter det utarbetas och imple-
menteras en genomférandeplan for innevarande regeringsperiod. Det ar av va-
sentlig betydelse att forpliktelserna enligt FN:s funktionsrattskonvention beak-
tas vid utarbetandet av barnstrategin och involveringen av barn och unga samt i
genomférandeplanen.

Vid finansministeriet verkar delegationen Digi i vardagen, med foretradare for civil-
samhdllesorganisationer (inkl. funktionsrattsorganisationer), forskare och ministe-
rier. Varen 2019 férlangde ministeriet delegationens mandatperiod 6ver regerings-
perioden till utgdngen av 2019, och liknande verksamhet ska ocksa finnas under
regeringsperioden 2019-2023. Delegationen stodjer utvecklingen av de digitala
tjansterna sa att olika befolkningsgrupper pa ett likvardigt satt ska kunna ta vara
pa de mojligheter som digitaliseringen fér med sig. Rutinerna for distansmoten har
forenklats, vilket ocksa har gjort det ldttare for personer med funktionsnedsattning
att delta.

Inrikesministeriet publicerade i december 2019 En trygg vardag utan olyckor 2025:
Rdddningsvdsendets dtgdrdsprogram for férebyggande av olyckor, som utarbetades
med medverkan av funktionsrattsorganisationerna. Utgangspunkten for progra-
marbetet var att involvera sa manga som mgjligt av intressentgrupperna i worksho-
parna. Bland de inbjudna organisationerna fanns ocksa Invalidférbundet och
Kehitysvammaliitto.

Miljoministeriet involverar personer med funktionsnedsattning i sin verksamhet.
Personer med funktionsnedsattning dr bland annat foretradda i intressentforum
for totalreformen av markanvandnings- och bygglagen 2018-2021, och ministeriet
ordnar regelbundet diskussionsm&ten med funktionsrattsorganisationerna kring
forordningen om byggnaders tillganglighet.

4.1.3 Resultatindikatorer

Bitradande justitiekanslern har i sitt avgérande OKV/1/50/2018 bedémt hur vél per-
soner med funktionsnedsattning har involverats i beredning av lagstiftning och i
utvecklingsprojekt. Enligt denna beddémning har social- och halsovardsministeriet
och den férvaltning som lyder under det vid beredning av lagstiftning och anvis-
ningar hort organisationer som foretrader personer med funktionsnedséattning.
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Organisationerna har ocksa deltagit i beredningen. Undersdkningar visar att det
samhilleliga deltagandet bland personer med funktionsnedsattning alltjamt ar be-
tydligt mindre &n bland den dvriga befolkningen, med undantag for deltagande i
organisationsverksamhet. En forfrdgan som Vane genomférde hosten 2017 gav ett
liknande resultat. Av de 577 svarspersonerna ansag 317 att inkluderingen tillgodo-
sags antingen daligt eller ganska daligt, medan endast 99 ansag att inkluderingen
var bra eller ganska bra.

Vid samradet varen 2020 patalades behovet att se till att personer med funktions-
nedsattning och funktionsrattsorganisationerna involveras saval pa lokal niva och
riksniva som i lagstiftningen. Det framfordes 6nskemal om konkreta atgarder for
att utreda och framja delaktigheten, exempelvis genom att involvera personer med
funktionsnedsattning i vardreformen och reformen av den sociala tryggheten. Or-
ganisationerna poangterade att verklig delaktighet pa lika villkor endast uppstar
genom adekvata tjanster i vardagen som stddjer delaktigheten och om konsekven-
serna for personer med funktionsnedsattning bedéms pa alla samhallsnivaer.

| undersdkningar har man som hinder for delaktigheten angett exempelvis an-
strangd ekonomi och andra hinder, sasom otillgangliga miljoer och tjanster, attityd-
klimatet, brister i assistans och stdd samt avsaknaden av lampliga maojligheter till
delaktighet. De samhalleliga strukturreformerna, sdsom vardreformen och land-
skapsreformen, ger mojlighet att utveckla nya kanaler och former for stérre delak-
tighet for personer med funktionsnedsattning.

Allmant kan man konstatera att involveringen av personer med funktionsnedsatt-
ning bor starkas bland annat vid lagberedningen genom att utveckla jamlikhetsbe-
domningarna och samrada med intresseorganisationerna alltid da det &r fraga om
lagstiftning som ska tillampas pa alla medborgare, sa att rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning tillgodoses pa ett adekvat satt.

Involveringen av barn och deras rétt till delaktighet har tagits med i lagstiftningen
pa olika omraden, men de befintliga mekanismerna och processerna ar inte all-

tid tillrdckliga for att tillgodose denna rétt. Det foreligger en risk for att speciellt de
barn och unga som har en skada, funktionsnedsattning eller [angvarig sjukdom ute-
sluts fran att delta i beslut som géller dem sjalva.
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4.1.4 Mal och atgarder for att starka delaktigheten

Mal:
Framja involvering av personer med funktionsnedsattning pa alla omraden
och nivaer inom statsférvaltningen.

Atgard:

1. Sakerstalla att personer med funktionsnedsattning involveras pa ett
andamalsenligt satt i saval lagstiftningsreformer med relevans for personer
med funktionsnedsattning som beredning och beslutsfattande i 6vrigt.

Ansvariga: samtliga ministerier

Mal:
Fran enskilda samrad till systematisk och integrerad delaktighet och
samverkan.

Atgard:
2. Att regelbundet bjuda in intresseorganisationer och erfarenhetsexperter
till intressentmaoten och workshopar.

Ansvariga: IM/samtliga ministerier

Mal:
Starka delaktigheten av personer med funktionsnedsattning i overvakningen
av internationella manniskorattskonventioner.

Atgard:

3. Stodja ett storre deltagande av organisationer som foretrader personer med
funktionsnedsattning i dvervakningen av genomforandet av manniskoratt-
skonventionerna, inklusive rapportera till FN:s organ for konventionsévervak-
ning om hur rattigheterna for personer med funktionsnedsattning tillgodoses
inom respektive konventions tillampningsomrade bade fér kommitténs frage-
lista, pa vilken regeringen svarar med sin regelbundna rapport, och som en sa
kallad oberoende parallellrapport till regeringens regelbundna rapport.

Ansvarig: UM
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Mal:
Stodja delaktigheten av personer med funktionsnedsattning i den
internationella funktionsrattspolitiken.

Atgarder:
4. Stodja deltagandet av en representant for funktionsrattsorganisationerna
i konventionsstatskonferensen.

5. Uppmuntra intresseorganisationer for personer med
funktionsnedsattning att delta i den regelbundna rapporteringen for
manniskorattskonventionerna.

Ansvarig: UM

Mal:
Starka delaktigheten for personer med funktionsnedsattningen pa bade
kommunniva och landskapsniva.

Atgard:

6. Stodja raden for personer med funktionsnedsattning i kommunerna och
landskapen genom informationsstyrning och spridning av de basta meto-
derna for att pa detta satt sakerstalla deras paverkansmaéjligheter och resurser.

Ansvariga: FM i samarbete med SHM och JM

Mal:

Framja beaktandet av rattigheterna fér samiska personer med
funktionsnedsattning i den nationella funktionsrattspolitiken, beredningen
och beslutsfattandet.

Atgard:
7. Ordna samarbetsmdten med Sametinget och SdmiSoster om aktuella
fragor inom servicen for personer med funktionsnedsattning och

funktionsrattspolitiken.

Ansvarig: Institutet for hdlsa och viilfdrd i samarbete med SHM
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4.2 Jamlikhet och icke-diskriminering (artikel 5, 6, 7,
12 och 13 i funktionsrdttskonventionen)

Alla ar lika infor lagen och berattigade till lika skydd och lika férmaner. Effektiv
tillgang till rattssystemet for personer med funktionsnedsattning ska sakerstéllas
pa samma villkor som for andra. Det ska dven ordnas det stod som personer med
funktionsnedsattning behover for att fatta beslut. Diskriminering pa grund av funk-
tionsnedsattning ar forbjuden. | funktionsrattskonventionen har man fast sarskild
vikt vid stallningen for barn och kvinnor med funktionsnedsattning. De ska kunna
atnjuta alla rattigheter pa samma villkor som andra.

4.2.1 Strukturindikatorer

Syftet med diskrimineringslagen (1325/2014) ar att framja likabehandling och f6-
rebygga diskriminering samt att effektivisera rattssakerheten fér den som utsatts
for diskriminering. Lagen ska tillampas pa saval offentlig som privat verksamhet,
dock inte pd verksamhet som hor till privatlivet eller familjelivet och inte heller pa
religionsutévning.

Den finska diskrimineringslagstiftningen (1325/2014) reformerades i borjan av
2015. Reformen medforde flera forbattringar av rattsskyddet for personer med
funktionsnedsattning. Bland de viktigaste kan ndamnas bestammelsen om att un-
derldtenhet att vidta skdliga anpassningar betraktas som diskriminering samt ut-
vidgningen av tillsynsmyndigheternas mandat till att diskriminering av personer
med funktionsnedsattning. Enligt diskrimineringslagen ska myndigheterna, ut-
bildningsanordnarna och arbetsgivarna bedéma och framja likabehandling i fraga
om alla de férbjudna diskrimineringsgrunderna i lagen inklusive personer med
funktionsnedsattning.

Justitieministeriet samordnar genomférandet av diskrimineringslagen inom
statsradet samt ger anvisningar och stod for jamlikhetsbedémningen och
jamlikhetsplaneringen.

Personens ratt att bestdmma Over sig sjalv och sitt handlande tryggas pa manga

satt i den finlandska lagstiftningen. Grundlagen (731/1999) liksom ocksa lagstift-
ningen inom social- och hdlsovarden innehaller flera bestammelser om klienternas
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och patienternas sjalvbestimmanderéatt. Grundlagen tryggar manniskovardets
okrankbarhet och den enskilda manniskans frihnet och rattigheter samt framjar ratt-
visa i samhallet. | grundlagen foreskrivs om de grundldaggande réttigheterna som
tillkommer alla, bland annat jamlikhet, ratten till liv, personlig frihet och integritet,
rorelsefrihet, skydd for privatlivet, ratt till social trygghet och rétt till eget sprak.

Socialvardslagen (1301/2014) ska framja och uppratthalla vélfard och social trygg-
het, minska ojamlikhet och framja delaktighet, pa lika grunder trygga behdvlig,
tillrdcklig och hogklassig socialservice samt andra atgarder som framjar valfarden,
och framja klientorientering och klientens ratt till god service och gott bemd&tande
inom socialvarden.

Lagen om patientens stallning och rattigheter och lagen om klientens stallning och
rattigheter inom socialvarden (812/2000) ska framja klientmedverkan och fértroen-
defulla klientrelationer samt klientens och patientens ratt till god service och gott
bemotande inom socialvarden och hélso- och sjukvarden. Lagarna tillampas bade
pa socialvard och hélso- och sjukvard som ordnas av myndigheter och pa socialvard
och halso- och sjukvard som ordnas av privata aktorer. | lagarna foreskrivs om be-
aktande av klientens och patientens intressen, dnskemal och asikt, utredning av
patientens vilja, respekt for klientens och patientens sjdlvbestimmanderatt samt
klientens och patientens mojligheter att delta i och paverka planeringen och ge-
nomférandet av tjansterna.

Lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977) betonar ratten
for varje person med intellektuell funktionsnedséattning att delta fullt ut samhallet.
Personens dnskemal, dsikter och individuella behov ska beaktas och hen ska tryg-
gas mojligheten att delta och medverka i sina egna drenden. Sjalvbestimmande-
ratten och forutsattningarna att klara sig pa egen hand ska stddas. Lagen dandrades
2016. Genom dndringarna starktes sjalvbestammanderatten och ratten att klara sig
pa egen hand fér personer inom specialomsorgen. Malet dr ocksa att minska an-
vandningen av begransningsatgdrder inom specialomsorgen. Begransningsatgar-
der far anvandas endast nar det ar nédvandigt for att skydda personens eller andras
hélsa eller sékerhet eller forhindra betydande egendomsskador. Begransningsat-
garder far inte anvandas om det finns andra, lindrigare metoder som lampar sig for
situationen, och atgdrden ska avslutas genast ndr den inte langre dr nédvandig.
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Syftet med jamstaélldhetslagen (609/1986) dr att forebygga diskriminering pa grund
av kon, konsidentitet eller kdnsuttryck och framja jamstalldheten mellan kvinnor
och méan samt att i detta syfte forbattra kvinnans stallning sarskilt i arbetslivet. Jam-
stalldhetslagen innehaller tre slags bestdmmelser, ndmligen om att framja jam-
stalldheten, forebygga diskriminering samt om rattsskydd och tillsyn. Jamstalld-
hetslagen tillampas i regel i all samhéllelig verksamhet och inom alla livsomraden.
Lagen tillampas inte pa relationerna mellan familjemedlemmar eller pd andra
forhallanden i privatlivet och inte heller pa verksamhet som har samband med
religionsutévning.

Kommittén fér Overvakning av efterlevnaden av FN:s konvention om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW, kvinnokonventionen) rekommen-
derade i sina slutsatser 2014 att Finland skulle vidta atgarder for att bland annat
effektivisera jamlikt deltagande i arbetsmarknaden for kvinnor med funktionsned-
sattning, vidta atgarder for att upphava steriliseringslagen som tillater sterilisering
av kvinnor med funktionsnedsattning samt granska lagstiftningen for att sakerstalla
ingripande i multipla och intersektionella former av diskriminering av kvinnor med
funktionsnedsattning.

4.2.2 Processindikatorer

| regeringsprogrammet ingar flera atgarder som ska framja icke-diskriminering och
som ocksa har betydelse for jamlikheten for personer med funktionsnedsattning i
det finlandska samhallet. Regeringen har forbundit sig att bland annat utéka myn-
digheternas kompetens och medvetenhet i minoritetsfragor, genomfoéra en delre-
form av diskrimineringslagen, géra jamstalldhets- och jamlikhetsplanerna pa de
olika utbildningsstadierna forpliktande, dven inom smabarnspedagogiken, samt
forebygga diskriminering vid rekrytering och gora en utredning om anonym jobb-
sokning. Samtliga av de ndmnda atgdrderna inverkar pa jamlikheten for personer
med funktionsnedsattning och da de genomfors framgangsrikt framjar det Finlands
efterlevnad av funktionsrattskonventionen.

| enlighet med regeringsprogrammet har justitieministeriet inlett eller kommer att
inleda en delreform av diskrimineringslagen (1325/2014), bereda ett handlingspro-
gram for bekampning av rasism och diskriminering samt framjande av goda relatio-
ner, inleda en statlig férsoningsprocess i frdga om krankningar av dévas rattigheter i
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Finlands historia, tillsdtta en delegation for teckenspraksarenden (bedéma verkstallig-
heten av teckensprakslagen och tillgodoseendet av teckensprakigas grundlaggande
fri- och rattigheter) samt utarbeta ett sprakpolitiskt program (inkl. teckenspraken).

Justitieministeriet genomfor dessutom flera projekt for jamlikhet och icke-diskrimine-
ring som beror funktionsrattspolitiska fragor. Till exempel projektet Fakta mot hat har
som mal bland annat att medvetandegora personer med funktionsnedsattning om
hatbrott och hatretorik samt motarbeta underrapportering. | projektet tar man fram
material pa lattlast sprak och teckensprak om hatbrott, hatretorik och diskriminering
samt utbildar personer med funktionsnedsattning pa fem orter.

Undervisnings- och kulturministeriets operativa jamstalldhetsarbetsgrupp arbetar for
jamstalldhet och jamlikhet pd ministeriet. Arbetsgruppen behandlar ocksa fragor som
hanfor sig till rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Hosten 2018 utar-
betade arbetsgruppen tillsammans med avdelningarna beskrivningar av de atgarder
med vilka ministeriet konkret har framjat jamstélldheten och jamlikheten. Ministeriets
jamstalldhets- och jamlikhetsplan dr en sammanstéllning av ministeriets riktlinjer for
jamstalldhet och jamlikhet. De har tagits fram i samarbete med samarbetsarbetsgrup-
perna vid ministeriet. Riktlinjerna galler ministeriets 1) resultat- och malstyrning, 2)
statsunderstodsverksamhet, 3) lagberedning, 4) utbildning och 5) kommunikation.

Inrikesministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som ska uppratta ett handlingsprogram
for jamstalldhets- och jamlikhetsfragor inom radddningsvasendet. Arbetsgruppen ar
ocksa sakkunnig i jamstalldhets- och jamlikhetsfragor nar man bedémer lagstiftnings-
projekt och anvisningar inom raddningsvasendet.

Inrikesministeriet antog sin plan for jamstalldhet och jamlikhet 2020-2021 i mars
2020. Ministeriet har faststallt framjande av jamlikhet och jamstélldhet som en av
prioriteringarna for resultatstyrningen pa forvaltningsomradet. Planeringsprocessen
omfattar uppdatering av ministeriets och &mbetsverkens jamlikhets- och jamstalld-
hetsplaner och bedéma verksamhetens konsekvenser for jamlikhet och jamstalldhet.
Personalen far ta del av utbildning i jamlikhet och jamstalldhet under 2021.

Social- och hélsovardsministeriets nya jamstalldhets- och jamlikhetsplan &dr nastan
klar. I den nya planen analyseras stdllningen av personer med funktionsnedsattning i
forhallande till bland annat vald i néra relationer, social- och halsovardstjansterna och
den sociala tryggheten.
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Bestammelser om sjalvbestimmanderatt har beretts lange. Regeringens proposition
som ldamnades till riksdagen 2014 forfoll nar regeringens mandatperiod gick ut. Dar-

efter [amnade en arbetsgrupp som tillsatts av social- och halsovardsministeriet 2018

ett nytt forslag till lagstiftning som skulle starka manniskors sjalvbestdmmanderatt
inom social- och halsovarden. Den nya lagen skulle ocksa féreskriva om psykiatrisk
vard oberoende av personens vilja samt missbrukarvard oberoende av personens

vilja.

Social- och hélsovardsministeriet avser att tillsatta en ny arbetsgrupp som ska fort-
satta utarbetandet av bestammelserna om sjalvbestimmanderéatt. Dessutom ska
en uppfoljningsgrupp for beredningen tillsattas. Till lagen ska bland annat fogas
bestammelser om storre sjalvbestimmanderatt och om begransningsatgarder av-
seende personer som vardas mot sin vilja samt dldre personer. Arbetsgruppen tar i
sitt uppdrag och vid utarbetandet av det nya forslaget hansyn till de internationella
manniskorattskonventionerna, de konstitutionella kriterierna, samt social- och hal-
sovardsministeriets utredningar och rapporter om begransningar av sjalvbestam-
manderatten och rusmedels- och mentalvardslagstiftningen inklusive lagforsla-
gen som hanfor sig till dem, liksom ocksa framstallningar som gjorts till ministeriet.
Innehallet i lagstiftningen har tills vidare inte faststallts.

4.2.3 Resultatindikatorer

Vid samradet varen 2020 lyfte funktionsrattsorganisationerna fram behovet av att
ta fram och forankra en mekanism for systematisk dvervakning av diskriminering
inom alla forvaltningsomraden. Flera organisationer betonade dessutom vikten av
att starka en forstaelse for jamlikhet samt medvetandegdra personer med funk-
tionsnedsattning speciellt om dolda former av diskriminering och hur diskrimi-
nering kan motarbetas. Det uttrycktes ocksa 6nskemal om storre befogenheter

for diskrimineringsombudsmannen att ingripa i diskriminering av personer med
funktionsnedsattning. | Vanes forfragan 2017 uppgav svarspersonerna att jamlikhet
tillgodosdgs ganska daligt och att diskriminering férekom mest inom arbete och
sysselsdttning.?

3 Hoffrén, T. (2017). Kysely oikeuksien toteutumisesta vammaisten henkiliden arjessa. (Enkdt om hur
rdttigheterna tillgodoses i vardagen for personer med funktionsnedsdttning.) Delegationen for rattigheter
for personer med funktionsnedsattning. Rapporten finns pa finska har.
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4.2.4 Mal och atgarder for att starka jamlikheten

Mal:
Framja verklig jamlikhet for personer med funktionsnedsattning inom
alla férvaltningsomraden och foérvaltningsnivaer.

Atgard:

8. Beakta jamlikhet fér personer med funktionsnedsattning i
ministeriernas planer och handlingsprogram for jamlikhet och
jamstalldhet.

Ansvarig: Samtliga ministerier

Mal:
Sakerstalla att forpliktelserna enligt FN:s funktionsrattskonvention till-
godoses i den lagstiftning om sjalvbestammanderatt som utarbetas.

Atgarder:
9. Stédja lagberedningen genom att anordna ett rundabordssamtal
om stod i att fatta beslut.

10. Kartlagga i samarbete med funktionsrattsorganisationerna basta
metoder for stod i att fatta beslut.

Ansvarig: SHM i samarbete med JM

11. Sdkerstalla att de sarskilda behoven fér personer

med funktionsnedsattning och forpliktelserna enligt
funktionsrattskonventionen beaktas vid beredningen och
genomférandet av lagstiftningen om sjalvbestammanderatt.

Ansvarig: SHM
Mal:
Gora framjande av jamlikhet och jamstalldhet till ett strategiskt och

synligt element i undervisnings- och kulturministeriets statsunder-
stodssystem och informationsstyrning.
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Atgard:

12. Utreda mojligheterna att framja jamlikhet och jamstalldhet genom
statsunderstoden. Ordna utbildning och workshopar for deltagare i
statsunderstodsprocessen for att hjalpa dem utveckla sin verksamhet.
Forandringen genomfors sa att lardomarna kan tillampas ocksa i andra
organisationer som beviljar understod.

Mal:

Utveckla jamlikheten/jamstalldheten och kvaliteten inom
smabarnspedagogiken, den grundldaggande utbildningen,
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen.

Atgarder:

13. Genomfora omfattande program for utveckling av kvaliteten och
jamlikheten/jamstalldheten for att starka utbildningarnas genomslag-
skraft och minska utbildningsskillnaderna och framja jamlikhet.

14. Undervisnings- och kulturministeriet har i enlighet med statsmi-
nister Sanna Marins regeringsprogram inlett program for att utveckla
kvaliteten och jamlikheten inom den grundldggande utbildningen
och i smabarnspedagogiken 2020-2022. Syftet med projekten inom
utvecklingsprogrammet ar att reformera lagstiftningen, stéarka effek-
terna av finansieringssystemen fér smabarnspedagogiken, forskole-
undervisningen och den grundlaggande utbildningen och ta fram
verkningsfulla férfaranden och verksamhetssatt som starker jamlikhe-
ten. Inom yrkesutbildningen pagar ett utvecklingsprogram for kvalitet
och jamlikhet 2020-2022. Malet med programmet ar att sdkerstalla
yrkesutbildningens kvalitet och att stoda en kontinuerlig forbattring i
enlighet med effektivitetsmalen samt riktlinjerna for yrkesutbildning-
ens kvalitetsstrategi. Dessutom syftar programmet till att minska och
forebygga samt minska och férebygga skillnader i larande och inlar-
ningsresultat som beror pa kon, socioekonomisk bakgrund, bostads-
ort eller stddbehov och pa sa satt framja jamstalldhet och jamlikhet
inom yrkesutbildningen. Ett program for utveckling av kvaliteten inom
gymnasieutbildningen kommer att inledas 2021. Grunden for kva-
litetshanteringen och kvalitetsutvecklingen starks genom att man i
nara samarbete med intressenter utarbetar en kvalitetsstrategi for
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gymnasieutbildningen jamte atgardsforslag for genomférandet

av strategin i 6verensstammelse med kvalitetsutveckling

enligt gymnasielagstiftningen. Inom kvalitetsprogrammet for
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen genomfors ett projekt
for utveckling av studiehandledningen mot mer systematiska
arbetssatt och rutiner som tillampas i hela landet och bemaoter
studerandena pa ett likvardigt satt.

Ansvarig: UKM

Mal:
Oka informationen om diskriminering av personer med
funktionsnedsattning.

Atgard:

15. Starka mekanismen for 6vervakning av diskriminering i
fraga om forskningsrén om diskriminering av personer med
funktionsnedsattning.

Ansvarig: IM

Mal:
Se over diskrimineringslagstiftningen.

Atgarder:

16. | samband med delreformen av diskrimineringslagen granska
mojligheterna att starka regleringen for att framja icke-diskriminering
av personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: IM
Mal:

Forebygga hatbrott och hatretorik mot personer med
funktionsnedsattning.
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Atgard:
17. Genomfora utvecklingsprojekt for att forebygga hatbrott och
hatretorik mot personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: IM

Mal:
Forebygga multipla former av diskriminering av personer med
funktionsnedsattning.

Atgarder:

18.Ta inom handlingsprogrammet for bekdmpning av rasism och
diskriminering samt framjande av goda relationer fram dtgarder mot
multipla former av diskriminering (med hansyn till personer med
funktionsnedsattning).

Ansvarig: IM

4.3 Medvetandegdrande och information
(artikel 8 och 31 i funktionsrdttskonventionen)

Medvetenheten om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ska for-
battras och stereotypa uppfattningar, férdomar och skadliga sedvanjor med avse-
ende pa personer med funktionsnedsattning bekdmpas. For verkstallandet av kon-
ventionen behdvs statistikuppgifter och forskningsdata.

4.3.1 Strukturindikatorer

Att 6ka medvetenheten om funktionsnedsattning bade i samhallet och bland perso-
ner med funktionsnedsattning ar en forvaltningsovergripande uppgift, som alagts i
synnerhet de mekanismer som avses i artikel 33 i funktionsrattskonventionen. Funk-
tionsrattsorganisationerna spelar ocksa en viktig medvetandegoérande roll.
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Bland annat delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
har pa sin webbplats (www.vane.to) information om funktionsrattskonventionen
pa olika sprak. Webbplatsens presentationstexter har skrivits utéver pa finska och
svenska dven pa det finska och det finlandssvenska teckenspraket, pa de tre sa-
miska sprak som talas i Finland och pa lattlast finska och svenska. Delegationen har
ocksa tagit fram versioner av hela konventionstexten pa teckensprak, med punkt-
skrift och som ljudinspelning. En lattlast version av konventionen &r under arbete.

Flera finska myndigheter &r skyldiga att samla in diverse uppgifter om personer
med funktionsnedsattning (t.ex. Statistikcentralen, Folkpensionsanstalten och In-
stitutet for halsa och valfard). Uppgifter samlas ocksa in och/eller utnyttjas av olika
myndigheter, organisationer, serviceproducenter och forskare. | Finland finns dven
vissa lagstadgade register, sasom synskaderegistret. Information insamlas ocksa
med olika barometerundersdkningar; bland annat justitieministeriet anvander
denna metod.

Befolkningens halsa och vdlbefinnande f6ljs upp med demografiska undersok-
ningar. | dem ses funktionsnedsattningar ofta som funktionsbegransningar. Genom
fragor om funktionsférmagan ar det maojligt att identifiera de personer som upple-
ver att de har olika slags funktionsbegransningar.

Klientdataarkivet for socialvarden innehaller information om socialvardsservicen.
Arkivet ingdr i Kanta-tjansterna. Framover kan huvudmannen och leverantdrerna av
tjanster for personer med funktionsnedsattning spara klientdata fran socialvarden i
Klientdataarkivet. Da socialvarden lagrar klientdata i Kanta i ett strukturerat format
ar ocksa information om socialvardsservicen béttre tillganglig i framtiden. Det inne-
bar att det gar att fa fram individuella data om socialvardstjansterna och brukarna
av dem, pa samma satt som om halso- och sjukvardstjansterna och brukarna. Hand-
lingsstrukturerna inom service for personer med funktionsnedsattning finns i tjans-
ten sosmeta pa sosmeta.fi.

Efter att socialvdrden borjat anvdnda Kanta-tjansterna bildar klientdata ett enhet-
ligt register, vilket ger battre tillgang till information inom sektorn. Darmed undan-
rojs de gamla vaggarna mellan olika register da insyn i uppgifter ges utifran verifie-
ring av kontext samt behdrigheter. Tills vidare ar det frivilligt att gd med i Klientda-
taarkivet for socialvarden.
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Tack vare enhetliga registreringsrutiner och handlingsstrukturer ar det mojligt att fa
ut jamforelsebara uppgifter om klienterna och tjansterna inom servicen for perso-
ner med funktionsnedsattning for nationell statistikféring, utvarderingar och forsk-
ning. Genom lagen om sekundar anvdandning av personuppgifter inom social- och
hélsovarden (552/2019) ar det sedan varen 2019 mdjligt anvanda uppgifter fran
den registeransvariges register. Lagen tillampas pa Kanta-tjansterna fran och med
den 1 januari 2021.

Med sekundar anvandning av social- och hélsouppgifter avses att kund- och regis-
teruppgifter som uppkommit inom social- och halsovarden behandlas for ett an-
nat andamal @n det primara anvandningsandamal for vilket de ursprungligen har
registrerats. Med anledning av lagen inrattades vid Institutet for halsa och valfard
tillstandsmyndigheten for anvdandning av social- och halsovardsdata, Findata, som
inledde verksamheten den 1 januari 2020. Findata ar kontaktpunkten for all sekun-
dar anvandning av social- och hélsovardsdata. Myndighetens verksamhet byggs

upp i etapper.

Fran och med 2020 beviljar Findata tillstand for sekundar anvandning av social- och
halsouppgifter ndr uppgifter kombineras fran flera personuppgiftsansvariga, nér re-
gisteruppgifterna kommer fran privata serviceanordnare inom social- och hélsovar-
den eller det ar fragan om uppgifter som har registrerats i Kanta-tjansterna.

Lagen om sekundar anvandning (552/2019) méjliggér anvandning av uppgifter for
betydligt fler andamal an tidigare. Till dem hor vetenskaplig forskning, statistikfo-
ring, utvecklings- och innovationsverksamhet, myndighetsstyrning och myndig-
hetstillsyn, myndigheternas planerings- och utredningsuppgifter samt undervis-
ning och informationsstyrning.

Aggregerat material pa statistikniva kan fas for alla andamal som definieras i lagen
om sekundar anvandning, men for tillgang till materialet krévs en plan fér anvand-
ning av uppgifterna. Materialet ar anonymiserat eller pseudonymiserat och gors till-
gangligt via ett distansanvandningssystem. Tillgang till material via distansanvand-
ningssystemet ges for alla anvandningsandamal som definieras i lagen, férutom for
utvecklings- och innovationsverksamhet. Forhoppningsvis ger denna nya mojlighet
ocksa upphov till ny forskning kring funktionsnedsattning.
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Undervisnings- och kulturministeriet forfogar 6ver uppgifter om studerandena,
studerandeantalet och utbildningarna fran Statistikcentralen, utbildningsforvalt-
ningens statistiktjanst Vipunen och Utbildningsstyrelsens informationsresurs Koski.
Det finns inga data specifikt om studerande med funktionsnedsattning eftersom
funktionsnedséattning inte anvands som grund vid statistikforingen. Uppgifter finns
om antalen elever respektive studerande som atnjuter lagstadgat intensifierat och
kravande sarskilt stod samt elever i specialundervisning. Uppgifterna omfattar en
stor skara elever och studerande med olika slags inldarningssvarigheter, funktions-
nedsattningar och sjukdomar samt andra stddbehov. Det gar inte att faststélla anta-
let elever och studerande med funktionsnedsattning utifran dessa antal.

Per den 20 september 2019 omfattade den férlangda laroplikten 1 690 barn med
grav intellektuell funktionsnedsattning och dessutom 9 800 andra. De elever med
funktionsnedsattning som fullgér laroplikten pa nio ar ingér inte i dessa siffor. Ar
2018 fick cirka 21 000 studerande inom yrkesbildningen sarskilt stod och cirka 4 500
studerande fick kravande sarskilt stod.

4.3.2 Processindikatorer

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering gors personer med
funktionsnedsattning mer medvetna om sina rattigheter och det faktiska tillgodo-
seendet av rattigheterna foljs upp.

Ar 2020 lanserade social- och halsovardsministeriet programmet Toivo som ska
forsnabba genomférandet av lagen om sekundar anvandning av personuppgifter
inom social- och halsovarden och i synnerhet av verkstalligheten av ledning, styr-
ning och tillsyn baserad pa kunskap. Programmet pagar till utgangen av 2023.

Toivo-programmet omfattar projekt som kommer att bidra till kunskapsbasen om
service for personer med funktionsnedsattning. Projektet Virta ska utveckla land-
skapens kunskapsbaserade ledning sa att de har tillgang till aktuell och tillforlit-
lig information om servicen for ledning och 6vervakning av verksamheten samt
for styrning och for tillsyn av tjansteproducenterna. Projektet Valtava ska a sin sida
astadkomma en 6versyn av den nationella informationsproduktionen s att den
information som behdvs for ledning, styrning och tillsyn av tjansterna ar enhetlig,
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jamforbar, heltackande, kvalitativ och aktuell samt att informationen battre kan ut-
nyttjas via olika servicekanaler och 6ppna granssnitt.

Institutet for halsa och valfard publicerade i januari 2020 diskussionsunderlaget
Vigkarta for systematisk datainsamling inom funktionshindersservice i vilket man
lagger fram en process fér inhdmtning av data om bland annat konsekvenserna av
andringar i service for personer med funktionsnedsattning. Uppféljningen kraver
bade analys av registrerade data, utveckling och systematisk datainsamling. Ut-
Over registerdata behovs ocksd insamlade data om hela befolkningen. Alla med-
borgarenkater borde innehalla fragor som identifierar funktionsnedsattningar.
Enkédterna kan i framtiden kompletteras med en tilliggsmodul. Denna tillaggsmo-
dul som riktas till exempelvis personer som omfattas av service for personer med
funktionsnedsattning skulle ge mer ingaende information om bland annat perso-
ner som inte kan svara skriftligt pa fragor. Aven i fortsattningen behévs separata
utredningar och undersékningar eftersom det inte gar att fa fram alla aspekter med
registeranalyser eller medborgarenkater.

Justitieministeriet genomforde 2019 en barometerundersékning om grundlag-
gande rattigheter. Den ger mer information om hur personer med funktionsned-
sattning upplever att deras grundlaggande réttigheter tillgodoses.

Undervisnings- och kulturministeriet har vid utlysningar av statsunderstod, projekt
och utredningar samt pa utbildnings- och informationsmd&ten informerat om rattig-
heterna for personer med funktionsnedsattning och férutsatt att aktorerna forbin-
der sig till att iaktta jamlikhet. Med avseende pa genomfdrandet av funktionsratt-
skonventionen har ministeriet ocksa starkt kunskapsbasen om personer med funk-
tionsnedsattning genom olika utredningar och utvarderingar samt i arbetsgrupper
med foretradare for funktionsrattsorganisationer. Man har ocksa tagit fram metoder
for datainsamling som ger noggrannare data for bland annat 6vervakningen och
utvecklingen av delaktighet. Inom fritt bildningsarbete verkar 11 folkhégskolor
som tillhandahaller utbildning for personer med funktionsnedsattning, antingen
som skolans huvudsakliga utbildningsuppgift eller som sarskild utbildningsuppgift
inom utbildningen.

Bestammelserna om specialundervisning inom gymnasieutbildningen trader i

kraft med de nya laroplanerna den 1 augusti 2021. Pa det stora hela dr gymnas-
ierna redan i 6verensstimmelse med de nya bestdmmelserna. Specialundervisning
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i gymnasierna avviker till sin natur fran bestdmmelserna inom den grundlaggande
utbildningen, vilket forsvarar statistikféringen. Statistikféringen behover tankas ige-
nom i framtiden néar den blir obligatorisk.

4.3.3 Resultatindikatorer

Medvetenhet och information om funktionsnedsattning ar kopplade till varandra.
Vi behover information om funktionsnedsattningsomradet for att medvetandegora
myndigheterna om fragor som anknyter till funktionsnedsattningar. Storre medve-
tenhet O0kar a sin sida behovet av information. Medvetandegoérande och informa-
tion behdvs av saval serviceproducenterna och myndigheterna som personer med
funktionsnedsattningar.

Alltjamt saknas exakt information om till exempel antalet personer med funktions-
nedsattning i arbetslivet och antalet barn med funktionsnedsattning pa olika skol-
stadier. Det finns nog information om partiellt arbetsfora och om stédbehévande
barn, men personerna med funktionsnedsattning doljs i statistiken. Funktionsned-
sattning dr ett komplext fenomen som inte gar att definiera pa ett uttémmande och
heltdckande satt. Det gor att det inte gar att faststéalla det exakta antalet personer
med funktionsnedsattning i samhallet.

Daremot gar det att fokusera pa funktionsnedsattning ur olika perspektiv som se-
dan kan samlas ihop till en helhetsbild. Kunskapsbasen om funktionsnedsattning
kraver darfor att man bade identifierar enskilda omstandigheter och har en uppfatt-
ning av helheten. Till helhetsbilden bidrar bland annat de regelbundna rapporter
som lamnas till FN, med omfattande information om tillgodoseendet av de grund-
ldaggande och manskliga rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Vid samradet varen 2020 betonade funktionsrattsorganisationerna behovet av sys-
tematisk starkning av kunskapsbasen om funktionsrattsomradet. Enligt organisatio-
nerna bor det utarbetas en sarskild strategi for systematisk insamling om informa-
tion om personer med olika slags funktionsnedséttningar och i olika livssituationer,
for att kunskapsbasen inte ska vara beroende av endast organisationernas resurser.
Vid samradet hésten 2020 patalade organisationerna behovet av ett register over
sdllsynta sjukdomar. Organisationerna framférde ocksa en 6nskan om mer utbild-
ning for myndigheterna om funktionsnedsattningar och rattigheterna fér personer
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med funktionsnedsattning. | Vanes enkat 2017 lyftes fram mojligheten att anlita er-
farenhetsexperter for medvetandegdrande.*

Barnombudsmannens byrd genomférde varen 2020 en férfragan bland experter pd
funktionsrattsomradet om tillgodoseendet av rattigheterna fér barn med funktions-
nedsattning. Utifran forfrdgan kommer byran att 2021 sammanstalla en skrift som
handlar om rattigheterna for barn med funktionsnedsattning. | den lyfter man fram
synpunkter och upplevelser av barn och unga med funktionsnedsattning om deras
mojligheter till utbildning och fritidsaktiviteter, valbefinnande och tillgodoseendet
av rattigheter och delaktighet. Publikationen riktar sig till beslutsfattare, myndighe-
ter, familjer och barn.

4.3.4 Mal och atgarder for medvetandegorande och information

Mal:

Starka kunskapsunderlaget om mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning att studera inom det fria bildningsarbetet
och sdkerstalla forskningsron om fragan aven i framtiden.
Medvetandegdra laroanstalter inom fritt bildningsarbete om
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning och aktivt
framja tillgodoseendet av dem.

Atgard:
19. Utreda tillgodoseendet av jamlikhet och jamstalldhet vid
laroanstalter inom fritt bildningsarbete.

Ansvarig: UKM

4 Hoffrén, T. (2017). Kysely oikeuksien toteutumisesta vammaisten henkiliden arjessa. (Enkdt om hur rdt-
tigheterna tillgodoses i vardagen fér personer med funktionsnedsdttning.) Delegationen for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Rapporten finns pa finska har.
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Mal:

Sakerstalla att personer med funktionsnedsattning har tillgang

till det stod som de behdver under och efter coronakrisen for att
forhindra utanférskap. Starka kunskapsbasen om upplevelserna om
coronasituationen bland personer med funktionsnedsattning och
andra specialgrupper for att kunna tillhandahalla andamalsenligt och
adekvat stod.

Atgard:

20. Genomfdra en utredning med fragor om hur personer med
funktionsnedsattning och andra specialgrupper har upplevt
coronakrisen och vilka stédbehov krisen har gett upphov till pa UKM:s
forvaltningsomrade.

Ansvarig: UKM

Mal:
Stdrka kunskapsbasen om utbildning fér personer med
funktionsnedsattning.

Atgard:
21. Utreda och undanréja de hinder som beror pa lagstiftningen for
utokning av kunskapsbasen om personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: UKM

Mal:

Medvetandegodra personer med funktionsnedsattning om FN:s
funktionsrattskommittés slutsatser, rekommendationer och allménna
kommentarer.

Atgarder:

22. Oversatta FN:s funktionsrattskommittés slutsatser och
rekommendationer om genomférande av konventionen i Finland till
nationalspraken, det vill sdga finska och svenska, for allméan spridning.
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23. Ordna ett diskussionsméte for myndigheterna och
funktionsrattsorganisationerna om slutsatserna och
rekommendationerna.

24. Uppmuntra funktionsrattsorganisationerna att kommentera
funktionsrattskommitténs utkast till allmdanna kommentarer som
ar kommitténs tolkningar av innehallet i och tillampningen av
konventionen.

Ansvarig: UM

4.4 Tillganglighet
(artikel 9 och 21 i funktionsrdttskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning ska garanteras lika bra tillgang till den fysiska
miljon, transporter, information och kommunikation som andra. Tillgang ska garan-
teras till bland annat informations- och kommunikationsteknik, informations- och
kommunikationssystem samt andra anlaggningar och tjanster som éar tillgangliga
for eller erbjuds allmanheten. Réttigheten ska uppfyllas pa samma villkor som for
andra bade i staderna och pa landsbygden.

Personer med funktionsnedsattning ska ha ratt till yttrande- och asiktsfrihet samt
tillgang till information. | detta ingar friheten att soka, ta emot och sprida uppgifter
och idéer genom alla former av kommunikation som de sjélva valjer. Privata aktorer
och massmedier ska uppmuntras att tillhandahalla information och tjanster i till-
ganglig form.

Information som ar avsedd for allmanheten ska utan extra kostnader finnas till-
ganglig for personer med funktionsnedsattning. Personer med funktionsnedsatt-
ning ska i offentliga sammanhang fa anvanda teckensprak, punktskrift, alternativ
och kompletterande kommunikation och alla andra tillgangliga medel, former och
format for kommunikation som de sjalva valt.
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441 Strukturindikatorer

Tillganglighetsaspekten beaktas allmant i den gallande markanvandnings- och
bygglagen (132/1999) i bestimmelserna om omradesanvandningen (5 §), malen for
styrningen av byggandet (12 §) och kraven betrdffande byggande (117 §).

De skyldigheter som foreskrivs i markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
preciseras i statsrddets forordning om byggnaders tillganglighet (241/2017, nedan
aven tillganglighetsforordningen). Avsikten med minimikraven i fraga om tillgéang-
ligheten i byggnader &r att framja jamlikheten mellan méanniskor, det vill sdga vars
och ens mojlighet att delta i samhallets funktioner, anvanda tjanster, arbeta, valja
bosattningsort och bo hemma. Forpliktelserna enligt tillganglighetsférordningen
galler byggnader inklusive tomten eller byggnadsplatsen.

Miljoministeriet har givit ut en anvisning om byggnaders tillganglighet, med en
sammanstdllning av bestammelserna i tillganglighetsférordningen och rekommen-
dationer om tillampningen av dem. Ministeriet har ocksa publicerat en planerings-
guide om tillgangliga byggnader och deras omgivningar.

Avseende tillgdangligheten i allmdnna omraden saknas en férordning som skulle
precisera bestammelserna i markanvandnings- och bygglagen (132/1999). Enligt
systematisk fastighetsforvaltning ska tillgangligheten beaktas dven om ingen sddan
atgard som kraver bygglov ar aktuell.

Vid sidan av informationsstyrning ar ekonomiska bidrag och understéd en bra me-
tod for att framja tillgdngligheten. | lagen om reparationsunderstdd for bostads-
byggnader och bostader (1087/2016) foreskrivs om understdd som beviljas av
statens medel for installation av hiss i efterhand och undanréjande av hinder for
tillganglighet i bostadsbyggnader samt for reparation av bostader for dldre och
personer med funktionsnedsattning. Understdden beviljas av Finansierings- och ut-
vecklingscentralen for boendet (ARA). Understoden beviljas for att géra det mojligt
for personer med rorelsenedsattning att ta sig in i ett bostadshus och i bostdderna
eller andra utrymmen i huset.

Dessutom beviljar ARA understdd for reparation av bostader for sddana aldre och
personer med funktionsnedsattning som har ldga inkomster. Enligt statsradets for-
ordning om reparationsunderstod for bostadsbyggnader och bostader (1373/2016)
kan understdd beviljas for atgdrder i bostader dar hushallet omfattar minst en i
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bostaden stadigvarande bosatt person som har fyllt 65 ar eller en person som pa
grund av funktionsnedsattning eller sjukdom ldngvarigt har sarskilda svarigheter
att klara de funktioner som hor till normal livsféring.

Enligt lagen om service och stdd pa grund av handikapp (380/1987) kan kommu-
nen ersatta kostnader for andringsarbeten i bostaden samt for anskaffning av red-
skap och anordningar for bostaden, om de @r nédvandiga for den handikappade.
Dessa stod beviljas utifran individuella behov.

Enligt diskrimineringslagen (1325/2014) ska myndigheter, utbildningsanordnare,
arbetsgivare och de som tillhandahaller varor eller tjanster framja tillgdangligheten
och gora rimliga anpassningar samt ha beredskap for eventuella anpassningssitua-
tioner som kan betraktas som de vanligaste. Med rimlig anpassning avses dock and-
ringar som gors endast vid behov och i enskilda fall, utan att orsaka en oproportio-
nell borda, och som sakerstaller att personer med funktionsnedsattning behandlas
pa lika villkor som andra.

| 4 §iterrangtrafiklagen (1710/1995) foreskrivs om ratten for svart rérelsehindrade
och deras féljeslagare att rora sig i terrangen med motordrivna fordon utan mar-
kagarens eller markinnehavarens tillstand. Syftet med undantaget ar att sakerstalla
mojligheten for personer med funktionsnedsattning att ta sig ut i naturen till exem-
pel med terranghjuling eller sndskoter.

Lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019) tradde ikraft den 1 april
2019 och infors stegvis fran och med den 23 september 2019. Genom lagen ge-
nomfordes tillganglighetsdirektivet. Den nationella omfattningen utvidgades fran
minimiomfattningen enligt direktivet till att gélla sadana privata leverantorer av
digitala tjanster som ar oumbaérliga for anvandningen av offentliga digitala tjans-
ter. Genomforandet av lagen dvervakas av en tillsynsgrupp med representanter for
funktionsrattsorganisationer, inklusive Vane.

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland ar tillsynsmyndighet for efterlevnaden
av tillgdnglighetskraven i Finland. Tillsynsmyndigheten ska ge allmanna anvis-
ningar och allméan radgivning om iakttagandet av de krav, fullgérandet av de
skyldigheter och tillgodoseendet av de rattigheter som anknyter till tillganglig-
het, behandla tillganglighetsklagan som anférs av anvandare av digitala tjanster,
overvaka och kontrollera att tillganglighetskraven iakttas samt regelbundet hora
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olika intressentgrupper om iakttagandet av tillganglighetskraven. Regionforvalt-
ningsverket lamnar ocksa Europeiska kommissionen rapporter om resultatet av
Overvakningen.

Den 2 december 2015 utfardade Europeiska kommissionen ett forslag till Europa-
parlamentets och radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar vad galler tillganglighetskrav for produkter och tjanster (det sa
kallade tillgdnglighetsdirektivet). Forslaget godkandes varen 2019 och medlems-
landerna ska genomfora direktivet fore sommaren 2022.

Tillganglighet forutsatter att ocksa de sprakliga rattigheterna tillgodoses. 1 17 § i
grundlagen (731/1999) foreskrivs om rétten till eget sprak och egen kultur. Enligt
grundlagen &r Finlands nationalsprak finska och svenska. Vars och ens ratt att hos
domstol och andra myndigheter i egen sak anvanda sitt eget sprak, antingen finska
eller svenska, samt att fa expeditioner pa detta sprak ska tryggas genom lag. Det
allmanna ska tillgodose landets finsksprakiga och svensksprakiga befolknings kul-
turella och samhalleliga behov enligt lika grunder. Enligt 17 § 3 mom. ska rattighe-
terna for dem som anvander teckensprak samt dem som pa grund av handikapp
behover tolknings- och dversattningshjalp tryggas genom lag.

Bestammelser om de sprakliga rattigheterna, sdsom ratten till tolkning, finns i de
olika férvaltningsomradenas lagstiftning. | exempelvis lagen om tolkningstjanst for
handikappade personer (133/2010), eller tolkningstjanstlagen, féreskrivs om ratten
som i Finland bosatta personer med funktionshinder har till tolkningstjanst ordnad
av Folkpensionsanstalten. Syftet med teckensprakslagen (359/2015) ar att framja
tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna for dem som anvander teckensprak.
Enligt teckensprakslagen ska myndigheterna i sin verksamhet framja mojligheterna
for dem som anvander teckensprak att anvanda och fa information pa sitt eget
sprak. Enligt forvaltningslagen (434/2003) ska myndigheterna anvdnda ett sakligt,
klart och begripligt sprak.

4.4.2 Processindikatorer

Ett av malen for bostadspolitiken enligt regeringsprogrammet ar att forbattra kva-
liteten pa byggandet. Detta ska ske i samband med totalreformen av markanvand-
nings- och bygglagen. Avsikten ar att reformen slutférs genom parlamentarisk
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beredning under regeringsperioden. Reformen genomfdrs med hansyn till social
hallbarhet.

Utvecklingen av de foérorterna till de storsta staderna i Finland fortsatter i enlighet
med regeringsprogrammet genom ett férortsprogram 2020-2022. Malet ar en al-
lomfattande och langsiktig utveckling av bostadsomradena som genererar inva-
narna valbefinnande och omrddena livskraft.

Programmet Hdllbar stad framjar en hallbar utveckling i stader och kommuner nér
det galler saval stadsutveckling i praktiken som strategisk ledning. Huvudtemana
for programmet ar koldioxidsnala stader, smarta stader, friska stader och socialt
hallbara stader.

Ett separat atgardsprogram for dldres boende genomférs som en del av regerings-
periodens nya aldersprogram. Atgardsprogrammet forbittrar bland annat tillgéng-
ligheten och tryggheten genom hiss- och tillganglighetsunderstdd och hjalper
kommuner och sammanslutningar att bygga om befintliga ARA-bostader sa att de
lampar sig for aldre.

Syftet med reformen av markanvandnings- och bygglagen (132/1999) som genom-
fors 2018-2021 dr att forenkla systemet for planering av omraddesanvandningen,
utveckla styrningen av byggandet, stodja medborgarnas méjligheter att paverka
den planering och beslutsfattande som ror deras egen livsmiljo samt sakerstalla att
lagtexten ar tydlig och konsekvent. Ett av de prelimindra kvalitativa malen for plan-
laggningen som faststallts under beredningen (lage i november 2020) &r att sam-
hallsstrukturen ska vara fungerande och att service, arbetsplatser och fritidsomra-
den ska vara tillgangliga.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ska tillgangen till
elektroniska tjanster forbattras. Sarskild vikt ska fastas vid myndighetsspraket. Till
foljd av regeringsprogrammet har man inréttat ett program for framjande av digi-
tala tjanster, med teman som bland annat digitalt stod och tillganglighet.

| regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering faststalls ocksa att
de centrala malen for reformen av social- och halsotjansterna ar att minska skillna-
derna i vélfard och hélsa, trygga likvardiga och hégklassiga social- och hélsotjanster
for alla finlandare, framja tillgangen till tjdnster och forbattra deras tillganglighet,
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trygga tillgdngen till yrkeskunnig arbetskraft, reagera pa de utmaningar som sam-
hélleliga forandringar for med sig och ddmpa kostnadsékningen.

Social- och hélsotjanster pa basniva ska tillhandahallas nara anvandarna genom att
satsa pa digitala servicekanaler och tillgdanglighet. | regeringsprogrammet konstate-
ras vidare att med hjalp av digitaliseringen ska reformen av den sociala tryggheten
goras tydligare och begripligare. Dessutom ska det sakerstallas att de sprakliga rat-
tigheterna och tillgangligheten tillgodoses.

Social- och halsovardsministeriets program Framtidens social- och hdlsocentral
arbetar for regeringens mal for tillgdngliga social- och halsovardstjanster. Ett av
kriterierna for tilldelning av statsunderstdd genom programmet ar tillganglighet.
Enligt handledningen for de regioner som ansdker om statsunderstod ska land-
skapet lagga upp verksamhetsmodellerna samt narservicepunkterna, e-tjansterna
och eventuella centraliserade tjdanster i landskapet utifran befolkningens behov sa
att tillgangen pa och tillgangligheten till tjanster pa basniva ar sakerstalld. Dess-
utom betonas att klienterna och patienterna ska fa delta och paverka utvecklingen
och utvarderingen av servicen. Detta ses som synnerligen viktigt med tanke pa att
forbattra tillgangen pa och tillgangligheten till tjanster pa lika villkor och i rétt tid. |
programmet betonas ocksa vikten av tillganglig rddgivning och véagledning for kli-
enter som behover sektorsovergripande service.

Kommunikationsministeriet har tagit fram handlingsprogrammet Digitala trans-
port- och kommunikationstjanster gors tillgangliga 2017-2021. Programmet omfat-
tar atgarder inom kommunikationsministeriets foérvaltningsomrade, med andra ord
nuvarande Transport- och kommunikationsverket (Traficom), Trafikledsverket och
Meteorologiska institutet, for att integrera digitala tjanster inom transport och kom-
munikation, forbattra definitionerna och tillgangen till tillganglighetsinformation
samt 6ka medvetenheten hos tjansteleverantérerna och underlatta vardagen for
personer som @nnu inte kan anvanda e-tjanster, samt forska i tillgangliga e-tjanster.
| programmet betonas ocksa vikten av att fortydliga lagstiftningen och uppdatera
anvisningar.

Programmets halvtidsrapport publicerades i februari 2020. Enligt rapporten ar ge-
nomforandet av programmet pa god vag. Malet med programmet ar att skapa digi-
tala tjanster som ar latta att tillga och anvanda for sa manga som mojligt. Detta 6kar
medborgarnas jamlikhet och delaktighet. | lagstiftningen syns atgardsprogrammet
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exempelvis som den reform av lagen om tjanster inom elektronisk kommunika-
tion som &r under beredning. Ambetsverken har under atgirdsprogrammets gang
satsat pa att 0ka tillganglighetsinformationen och pa att forska och utveckla di-
gitala tjanster. Som ett exempel pa utredningar som féranleds av lagstiftningen
kan namnas Traficoms regelbundna férfragningar for dvervakning av ljud- och
textningsskyldigheten.

Kommunikationsministeriet har berett andring av lagen om tjanster inom elektro-
nisk kommunikation (917/2014). Regeringen ldmnade propositionen till riksdagen
sommaren 2020. Genom foérslaget genomférs de nya forpliktelserna enligt EU-di-
rektivet om audiovisuella medietjanster (AVMS-direktivet) samt den europeiska ko-
dexen for elektronisk kommunikation, det sa kallade kodexdirektivet.

Enligt AVMS-direktivet ska det genom lampliga och proportionella atgarder saker-
stdllas att leverantorer av medietjanster fortlopande och stegvis gor sina tjanster
mer tillgdngliga fér personer med funktionsnedsattning. Enligt férslaget ska till-
ganglighetskraven for audiovisuella medietjanster (for ndrvarande konventionell
tv) utvidgas till programutbud pa bestall-tv. Ljud- och textningsskyldigheten av
bestall-tv-utbudet ska i detta skede omfatta den del av programutbudet dar man
redan tillampar skyldigheten till tillganglighet pa linjar tv. Ljud-och textningstjans-
tens andel av dessa bestall-tv-utbud ska vara 30 procent.

Med beaktande av skyldigheten enligt AVMS-direktivet att successivt 6ka tjans-
ternas tillganglighet kan en andel pa 30 procent anses vara lamplig med tanke pa
aktorernas och konsumenternas behov i nuldget samt att skyldigheten inte tidigare
har omfattat bestall-tv-utbudet. Leverantorer av medietjanster ska regelbundet
rapportera till Transport- och kommunikationsverket om genomférandet av skyld-
igheten. De ska dessutom tillstalla Traficom handlingsplaner for tillganglighet for
att fortldpande och successivt gora sina tjanster mer tillgangliga for personer med
funktionsnedsattning. Rapporteringsskyldigheten och skyldigheten att uppratta
handlingsplaner tillampas pa alla leverantorer av medietjanster, det vill sdga dven
dem som inte omfattas av ljud- och textningsskyldigheten. Rapporteringsskyldig-
heterna gor det méjligt att regelbundet folja upp hur skyldigheterna i fraga om
tillganglighet uppfylls och bedéma om den kvantitativa nivan pa textningsskyldig-
heten &r tillracklig. Skyldigheterna gor det ocksd mojligt att ingripa i missférhallan-
den samt att bedoma behovet av att dndra lagstiftningen i ett senare skede.
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Pa finansministeriet pagar ett projekt for utveckling av digital identitet, inklusive
elektronisk identifiering. Ett av malen for projektet &r att ta man ska kunna identi-
fiera sig digitalt i olika tjdnster, speciellt myndighetstjanster, pa lika villkor.

Utgaende fran nationella behov foreslas kriterier for textningens kvalitet som ska
forbattra begripligheten i programutbudet. Utvidgningen av ljud- och textnings-
skyldigheten for audiovisuella tjdnster till att omfatta bestall-tv samt kvalitetskravet
pa textning och rapporteringsskyldigheterna i fraga om tillganglighet forbattrar
medietjansternas tillgadnglighet och darigenom yttrandefriheten.

Forslaget avser att forbattra tillgdngligheten i kommunikationstjanster (telefon-
och bredbandsabonnemang) bland annat genom en skyldighet att offentliggora
uppgifter om avtal pa ett tillgangligt satt. Nar det galler samhallsomfattande tjans-
ter for bredband ska det genom férordning av statsradet féreskrivas om sarskilda
behov hos personer med funktionsnedsattning nar det galler allmanna telefoni-
tjanster och bredband. | férordningen foreskrivs bland annat om en férbindelse

av jamn kvalitet som mdjliggor tolkningstjanster samt om rétten att fa tillgang till
de tjanster som behdvs for att skota en kundrelation som galler ett abonnemang.
Propositionen kan anses fraimja tillgodoseendet av réttigheterna for personer med
funktionsnedsattning.

Hogskolornas néatverk ESOK och utvecklingsprojektet OHO! (for battre studiefor-
maga, valbefinnande och delaktighet pa hdgskolorna) som finansieras av under-
visnings- och kulturministeriet arbetar for att forbattra tillgangligheten och skapa
optimala forutsattningar for studier (www.esok.fi och www.ohohanke.fi).

Med stod fran DigiCampus delprojekt Esteettémyys ja saavutettavuus (ESA) skapas
for DigiCampus etablerade, foredémliga rutiner och verksamhetsmodeller for att
sakra tillgangligheten samt mekanismer fér kontinuerlig utvardering av rutinerna.

Inom inrikesministeriets forvaltningsomrade byggs nya brandstationer med beak-
tande av tillganglighet. Kriterierna for webbtillganglighet och kommunikativ till-
ganglighet beaktas pa webbsidorna och i sdkerhetskommunikationen, bland annat
i utformningen av e-tjanster och material. Enligt till exempel rdddningsvdsendets
atgardsprogram for forebyggande av olyckor ska elektroniska tjanster omfatta alla
befolkningsgrupper fore 2024.
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Malet for strategin for forvaltning av finskas fastigheter och lokaler i utlandet
2019-2030 (utrikesministeriet 20.9.2019) &r att sdkerstalla att lokalerna ar sunda
och trygga. Ur denna utgangspunkt ar tillganglighet en viktig aspekt for bade utri-
kesministeriets anstdllda som kunderna. Man arbetar for att uppfylla de finlandska
normerna for tillgdnglighet med beaktande av myndigheternas krav pa tillganglig-
het i mallandet samt eventuella lokala krav pa brandsakerhet och byggnadsskydd.
Harmoniseringen gors alltid utifrdn omstandigheterna i varje enskilt fall och be-
skickningarna informerar bade sina anstallda och kunderna om eventuella brister i
tillgangligheten samt hur de har 16sts, till exempel att det finns en tillganglig toalett
pa andra vaningen i kontorsbyggnaden.

Enheten for fastighets- och upphandlingstjanster vid utrikesministeriet arbetar for
att tillsammans med beskickningarna sammanstalla informationen om tillganglig-
hetsstatus i samtliga lokaler och avgdra om denna information ska laggas ut pa be-
skickningarnas webbsidor for kunderna.

4.4.3 Resultatindikatorer

For ndrvarande ar bestdammelserna i tillganglighetsférordningen och diskrimine-
ringslagen otillrdckliga med tanke pa att genomfdra samtliga krav som i funktions-
rattskonventionen stélls pa den byggda miljon. Det dr inte meningen att skaliga an-
passningar ersatter grundlaggande tillganglighetslosningar och att tillganglighets-
forordningen endast tillampas pa tillstandspliktigt byggande, det vill séga pa bara
en del av den byggda miljon.

Bade FN:s funktionsrattskonvention och tillganglighetsforordningen starker stall-
ningen och rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Diskriminerings-
ombudsmannen konstaterade dnda i sina mal for regeringsprogrammet 2019-2023
att bristerna i tillgangligheten i den befintliga byggda miljon ar alltjamt ett bety-
dande problem i Finland. Statsradets férordning om byggnaders tillganglighet ar
oundvikligen av allmén karaktar och minimikraven garanterar inte alltid att alla har
likvardiga funktionsmgjligheter. De grundldggande tillganglighetslésningarna ge-
nomfdrs vid nyproduktion, men det finns mycket rum for férbattring i fraga om till-
gangligheten i syn- och horselmiljon.
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De kommunala byggnadstillsynsmyndigheterna tillampar tillganglighetsférord-
ningen i praktiken. De ska vara insatta i betydelsen av tillganglighet och férsta kon-
sekvenserna av tillampningarna. | en del kommuner ber man funktionsrattsraden
uttala sig om tillgangligheten i samband med bygglovsprocessen vid betydande

byggprojekt.

Det nuvarande bostadsbyggnadsbestand ar alltjamt ratt otillgangligt. Till de storsta
problemen i gamla flervaningshus ar att de saknar hiss eller hissen &r liten. | kart-
laggningen "Hissit kartalle” (Byggnader med hiss - Kartlaggning och sammanféring
av bygginformationsmaterial) (2016) granskades var det finns information att fd om
byggnader med eller utan hiss, samt hurdan denna information var. Utifran en be-
domning som bygger pa bostdadernas byggtidpunkt ar antagligen cirka 15 procent
av de nuvarande bostaderna tillgangliga.

| takt med att befolkningen aldras 6kar behovet av tillgangliga bostader, vilket kra-
ver bade nybyggnation och ombyggnad av befintliga bostdder. Har ar statens repa-
rationsunderstdd viktiga och det behdvs dven reparationsradgivning.

Ar 2019 uppgick anslagen for reparationsunderstéd (understdd for reparation av
bostader for aldre och personer med funktionsnedsattning, hissunderstdd och till-
ganglighetsunderstdd) till 25,7 miljoner euro som tilldelades till 1 205 understods-
tagare, det vill sdga privatpersoner, bostadsaktiebolag och fastighetsbolag. Antalet
eftermonterade hissar var 118.

Manga offentliga byggnader, som gamla gransbevakningsstationer, har dalig till-
ganglighet och det gar inte heller alltid att atgarda det. Vid behov utfors granskon-
trollen i fordonen och kommunikationen skots med hjalp av assistenter och skrift-
ligt. Ett problem for tillgodoseendet av tillgdngligheten ar att ansvaret ar fordelat
mellan flera aktorer (Gransbevakningsvdasendet, NTM-centralen, Senatfastigheter,
Tullen).

Inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade har det de senaste aren
tagits fram en hel del nationell och internationell forskning i tillgodoseendet av
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning. Exempel pa nationella stu-
dier ar bland annat Traficoms forskningsrapporter fran 2019 Sakernas internet

och intelligenta miljéer méjliggor tillgdngliga mobilitetstjcinster och Férundersék-
ning av tillgdngligheten hos automatiserade fordon och trafiktjénster fér véigtrafik.
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Redogérelserna anknyter till dtgardsprogrammet Digitala transport- och kommuni-
kationstjanster gors tillgangliga. Som ett exempel pa utredningar som féranleds av
lagstiftningen kan namnas Traficoms regelbundna forfragningar for 6vervakning av
ljud- och textningsskyldigheten.

Det finns alltjamt brister i tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna. Myndighe-
terna ska i sin verksamhet exempelvis fraimja mojligheterna for dem som anvander
teckensprak att anvanda och fa information pa sitt eget sprak, men i praktiken reali-
seras detta inte alltid.

Funktionsrattsorganisationerna betonade i sina yttranden varen 2020 att tillgang-
lighet ar fundamental for att personer med funktionsnedsattning fullt ut ska kunna
delta i samhallet. Enligt organisationerna dr det ndédvandigt att tillgangen till digi-
tala tjanster utvecklas och forbattras. | Vanes forfragan 2017 namndes ocksa till-
ganglighet som en forutsattning for verklig delaktighet, med betoning pa tillgang-
ligheten i digitala tjanster.

4.4.4 Mal och atgarder for att forbattra tillgangligheten

Mal:

Sakerstalla att forpliktelserna enligt FN:s funktionsrattskonvention
beaktas pa ett andamalsenligt satt vid lagberedningen och
genomforandet av lagar.

Atgarder:
25. Uppratta en rattslig ram for saval identifierade som framtida behov
av bestammelser om tillganglighet i samband med beredningen.

Ansvariga: samtliga ministerier

5 Hoffrén,T. (2017). Kysely oikeuksien toteutumisesta vammaisten henkiliden arjessa. (Enkdt om hur rdt-
tigheterna tillgodoses i vardagen fér personer med funktionsnedsdttning.) Delegationen for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Rapporten finns pa finska har.
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26. Utvardera kompatibiliteten och omfattningen av ministeriernas
tillganglighetsbestammelser i relation till forpliktelserna enligt
funktionsrattskonventionen.

Ansvarig: MM

Mal:
Framja jamlikhet for personer med funktionsnedsattning i
ministeriernas verksamhet.

Ta hansyn till jamlikhet i samband med ministeriernas evenemang, i
fraga om kommunikationen om och tillgangligheten i evenemangen.

Atgarder:

27. Informera om tillgangligheten i moteslokaler pa Senaattila.

28. Informera om tillgangligheten i lokalerna pa ministeriernas
webbplatser och i rekryteringsannonser.

29. Informera om tillgangligheten i lokalerna for ministeriernas
evenemang. Utbilda personalen i att beratta om tillgangligheten vid
evenemangen.

30. Se till evenemangen arrangeras sa att tillganglighet och
likabehandling tillgodoses oavsett om evenemanget ordnas i
statsradets lokaler eller i hyrda lokaler.

Ansvariga: samtliga ministerier

Mal:
Ge kunderna storre mojlighet att valja leverantor av tolktjanster och
underlatta smidig leverans av tjansterna.

Atgard:

31. Verkstalla de nédvandiga operativa andringarna och/eller
andringarna i tolkningstjanstlagen sa att upphandling enligt
lagen kan genomféras pa ett kundorienterat, andamalsenligt och
ekonomiskt satt.

Ansvarig: SHM
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Mal:

Forbattra webbtillgangligheten sa att sa manga personer med
funktionsnedsattning som majligt kan anvanda webbplatser
sjalvstandigt.

Atgarder:

32. Forbattra tillgangligheten i offentliga webbplatser och
mobilapplikationer med hjalp av information, vagledning och
radgivning samt genom tillsyn.

33. Utnamna en tillganglighetsansvarig vid varje ministerium.
34. Foga materialet om tillganglighet i eOppiva till ministeriernas
introduktionsprogram.

35. Se till att det pa samtliga ministeriers webbplatser finns ett
tillganglighetsutlatande och méjlighet att Iamna respons.

Ansvariga: Alla ministerier

Mal:
Ta fram en tillganglig digital id-handling.

Atgard:
36. Utreda i samarbete med funktionsrattsorganisationerna nya
metoder for att mojliggora tillganglig digital legitimering.

Ansvarig: FM

Mal:

Framja planering som lampar sig for alla samt tillgangligheten i
byggnader och fysiska miljoer genom informationsstyrning och
utvecklingsinsatser.

Stodja byggnadstillsynerna genom informationsstyrning och
spridning av badsta metoder for att pa detta satt sdkerstalla deras
paverkansmojligheter.
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Atgarder:

37. Delta i att ordna utbildningar om tillganglighet och
tillganglighetsférordningen via samarbetsnatverk.

38. 1 kommunikationen om tillganglighetsforordningen lyfta fram
betydelsen av tillganglighet i byggande, bland annat med hjalp av
anvisningen om tillganglighetsférordningen och planeringsguiden
om tillgangliga byggnader och deras omgivningar.

39. Medvetandegora och starka kunskapsbasen om betydelsen av
planering och tillgangligt byggande som lampar sig for alla vid ny-
och ombyggnation samt som en del av planenlig fastighetsférvaltning
genom att tillhandahalla invéanarna, dgarna och bostadsbolagen samt
personer i fastighetsskotselbranschen information via webbtjansten
for reparation som finns pa miljéforvaltningens gemensamma
webbplats Miljo.fi.

Ansvarig: MM

Mal:
Overvaka genomférandet av tillgéanglighetsférordningen.

Atgarder:

40. Overvaka efterlevnaden av funktionsrittskonventionen vid
genomforandet av tillganglighetsférordningen.

41. Utreda tillampningen av det i tillganglighetsforordningen
foreskrivna undantaget pa toalett- och tvattrum i student- och
ungdomsbostader.

42. Halla regelbundna diskussionsméten om
tillganglighetsférordningen med funktionsrattsorganisationerna.

Ansvarig: MM

Mal:

Fortsatta det av statsradets kansli pabodrjade utvecklingsarbetet for att
sakerstalla tillgangligheten i statsradets lokaler och service samt lika
mojligheter till deltagande.
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Atgard:

43. Samordna atgarderna for utveckling av tillgangligheten i
statsradets lokaler. Genomfora tillganglighetsgranskningar och
tillganglighetskartlaggningar (i samband med planeringen av
renoveringar) i samarbete med Senatfastigheter samt granska och
utveckla tillgangligheten i statsradets lokalkoncept.

Ansvarig: SRK i samarbete med MM

Mal:
Utveckla teckensprakslagen.
Atgarder:

44, Inleda ett projekt for bedomning av behovet av utveckling av
teckensprakslagen.

Ansvarig: IM

4.5 Sakerhet och risksituationer
(artikel 11 i funktionsrdttskonventionen)

| risksituationer ska vidtas alla atgarder som ar nédvandiga for att sakerstalla
skydd och sdkerhet for personer med funktionsnedsattning. Detta omfattar ocksa
vapnade konflikter, humanitdra nédlagen och naturkatastrofer.

4,51 Strukturindikatorer

Gransbevakningsvasendet, raddningsvasendet och polisen, vilka hor till inrikes-
ministeriets foérvaltningsomrade, omfattas lagstadgade allmanna principer, som
proportionalitetsprincipen. Atgarderna ska kunna forsvaras i férhallande till hur
viktigt, farligt och bradskande uppdraget ar, det mal som efterstravas samt upp-
tradande, dlder, hdlsa och andra motsvarande omstandigheter som galler den

person som ar féremal for atgarden och dvriga omstandigheter som inverkar pa
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helhetsbeddmningen av situationen. Detta forutsatter att myndigheterna ar med-
vetna om olika befolkningsgruppers behov.

Polisstyrelsen och Gransbevakningen har antagit etiska regler. Raéddningsvdsendets
vdrderingar - ménsklighet, professionalitet och tillférlitlighet — har en stark etisk
forankring. God forvaltning kdnnetecknas av ett etiskt forhallningssatt, och syftet
med etiska regler ar att starka allmanhetens fortroende fér myndigheterna. Jamlik-
het och icke-diskriminerande bemé&tande ar fundamentala for samtliga raddnings-
myndigheters verksamhetsnormer.

I 18 § i rdddningslagen (379/2011) foreskrivs om utrymningssakerhet i vardinratt-
ningar samt vid service- och stoddboende. Enligt bestammelsen ska verksamhetsid-
karen genom pa férhand gjorda utredningar och planer och genom atgéarder som
vidtagits pa grundval av dem se till att det vid en eldsvada eller nagon annan farlig
situation ar mojligt for de boende och de personer som vardas att lamna lokalen
tryggt antingen sjalvstandigt eller med hjalp. Med verksamhetsidkare avses kom-
muner och andra offentligrattsliga samfund som ombesdrjer driften av vardinratt-
ningar och ordnandet av service- och stédboende samt féretag och andra samman-
slutningar som ingatt avtal med en kommun eller ett offentligréttsligt samfund.
Raddningsmyndigheten dvervakar efterlevnaden av lagen genom brandsyn och
dokumentbaserad tillsyn.

Enligt 19 § rdddningslagen (379/2011) ska verksamhetsutdvaren fér bostads-
byggnader och lokaler dar invanarna har samre funktionsférmaga an normal gora
en utredning om utrymningssakerheten av vilken det framgar hur sattet att an-
vanda byggnaden eller utrymmena och personernas begrénsade, nedsatta el-

ler avvikande funktionsférmaga och andra faktorer som paverkar utrymningssa-
kerheten beaktas i beredskapen for eldsvador och andra farliga situationer och i
utrymningsarrangemangen.

4.5.2 Processindikatorer

Raddningsvasendet tar hansyn till boendeférhallandena for personer med funk-
tionsnedsattning i sitt dvervakningsuppdrag och i samarbetet med social- och hal-
sovarden. Nya arbetsmodeller tas fram for att personer med nedsatt funktionsfor-
maga ska beaktas battre an tidigare. Till exempel Sodra Karelens raddningsverk och
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Sodra Karelens social- och halsovardsdistrikt Eksote har utarbetat det gemensamma
konceptet Tryggheten i hemmaboende. Det omfattar tre projekt for identifiering
och hantering av sakerhetsriskerna vid hemmaboende i ett sa tidigt skede som
mojligt. Syftet med konceptsamarbetet ar att bygga upp ett natverk dar aktorerna
har en tydlig ansvarsférdelning och de méanniskor som anvdnder aktdrernas tjans-
ter arien likvardig stéllning. Avsikten ar att sprida konceptet ocksa till de 6vriga
raddningsverksomrddena.

Polisen identifierar i sin forebyggande verksamhet personer med funktionsned-
sattning som potentiella offer for bluffbrott och arbetar fér att medvetandegora
dem om dessa brott (bland annat med hjalp av funktionsrattsorganisationerna).
Inom polisen finns specialkunskap i diskriminering av personer med funktionsned-
sattning, och utbildning i likabehandling och icke-diskriminering ar obligatorisk.
Utbildningen har tagits fram inom projektet Fakta mot hat, som ocksa inbegriper
personer med funktionsnedsattning.

| polisforhor anlitas tolkar och anvédnds alternativa utfragningsmetoder, till exem-
pel att fragorna och svaren skrivs ner. Man dr ocksa medvetna om problem som kan
uppsta i dessa situationer, som svarigheter med tolkning mellan olika sprakgrupper
samt eventuellt bristande l3s- och skrivfardigheter. Verksamheten bedéms i varje si-
tuation och fall skilt och 16sningarna anpassas darefter. Vid behov anlitar med sam-
arbetsmyndigheter och andra med den specialkompetens som behovs.

Raddningsvasendets atgardsprogram for forebyggande av olyckor har strukture-
rats kring atta effektmal. Malen anknyter pa manga satt ocksa till tryggandet av
sakerheten for personer med funktionsnedsattning. | malen faststalls bland an-

nat féljande: manniskornas férmaga att agera sakert i vardagen férbattras, anta-

let personer med begransad funktionsformaga som dor i brander eller rakar ut for
olyckor minskar senast 2024, rdddningsverkens elektroniska tjanster som omfattar
olika befolkningsgrupper tas i bruk senast 2022, aktdrer som producerar tjdnster for
hemmet framjar aktivt sékerheten senast 2025, kundgruppernas behov identifieras
systematiskt och raddningsvdsendet producerar likartade tjanster utifrdn behoven.
Aven kinslan av omtanke ska 6ka nar férhallandet mellan ménniskor och samman-
slutningar forstarks.

Funktionsrattsorganisationernas, raddningsmyndigheternas och trafikidkarnas
samprojekt Mutual Trust, som avslutades 2019, medverkade till kartldaggningen av
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raddningsmyndigheternas beredskap att rddda personer med funktionsnedsatt-
ning och bidrog till kunskapsbasen och forstaelsen.

Polisen har omfattande nationellt och internationellt samarbete for utveckling av
polisarbetet. Polisyrkeshogskolan medverkar till exempel i projektet BuildERS med
17 deltagande organisationer fran Europa, USA och Indonesien. | projektet tar man
fram metoder och verktyg for att starka krisresistensen hos medborgare, samman-
slutningar och samhallet, inklusive de mest sarbara grupperna. Forsknings- och
innovationsprojektet Building European Communities’ Resilience and Social Capital
(BuildERS) for uppbyggande av resiliens och socialt kapital i europeiska samhéllen
ingar i Horisont 2020 och finansieras av Europeiska unionen. Polisyrkeshogskolan
samarbetar ocksa med stiftelsen Autismisaatié med att ta fram undervisningsmate-
rial om hur man i polisarbetet ska bemota personer med autismspektrumtillstand.

Tillgdngligheten i larmmeddelanden har férbattrats och numera gar det att skickat
ett nddmeddelande per sms eller med appen 112.

4.5.3 Resultatindikatorer

Forskningsronen och statistikuppgifterna om inrikesministeriets forvaltningsom-
rade bestar av offentliga uppgifter. Gransbevakningsvdsendet har inte tagit fram
forskning eller statistik dar funktionsnedsattning anvands som kategoriserings-
grund. Inom raddningsvdsendet arbetar man oavbrutet for battre beaktande av
specialgrupper inom informationsbaserad ledning, bland annat genom att ana-
lysera data som samlas i systemet for brandundersdkningar och olycksstatistik
(PRONTO). Polisyrkeshogskolan har publicerat en dversikt 6ver hatbrott i Finland
som kommit till polisens kannedom 2020. Vid inrikesministeriet har man kommit till
insikt om att det behdvs mer information som de sarskilda sakerhetsbehoven hos
personer med funktionsnedsattning.

Funktionsrattsorganisationerna ser det som viktigt att personer med funktionsned-
sattning uppmarksammas nar det galler férebyggande och foregripande av tillbud,
men detta ska ske utan obefogade restriktioner pa deras sjdlvstandighet. Organisa-
tionerna har pdpekat att personer med funktionsnedsattning har svarigheter med
boendesakerheten, bland annat med att underhalla brandvarnare och se till att

de fungerar. Snorika vintrar innebar flera riskfyllda dagar for personer med fysisk
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funktionsnedsattning eftersom husbolagen inte alltid hinner r6ja raddningsvagarna
omedelbart och halla dem snofria. | hoghus ar raddningsluckorna oméjliga att an-
vanda for personer med fysisk funktionsnedsattning.

4.5.4 Mal och atgarder for att sakerstalla skydd och sakerhet

Mal:

Skapa en gemensam lagesbild av olika befolkningsgruppers behov
avseende sakerhet och kunskaper om sakerhet. Kartlagga behoven
med beaktande av jamlikhetsaspekten i foérvaltningsomradenas
verksamhet.

Atgarder:

45.Ta med rattigheterna for personer med funktionsnedsattning
bland annat vid upprdttandet av effektmalen i raddningsvasendets
atgardsprogram for forebyggande av olyckor, och inom
raddningsutbildning och raddningsévningar tanka pa de sardrag
som anknyter till att rddda personer med funktionsnedsattning.
Séakerhetskunnande &r en fraga for hela inrikesforvaltningen.
Medvetandegodrandet riktas at tva hall, dels tillhandahalls
sakerhetskunnande till alla befolkningsgrupper, dels férmedlas
information om folkgruppernas behov till myndigheterna.

Ansvarig: IM

Mal:
Framhalla behoven hos personer med funktionsnedsattning i

raddningsvdsendets atgardsprogram for férebyggande av olyckor.

Atgird:
46.Ta fram sakerhetsutbildning som ar manniskonara och svarar pa
olika befolkningsgruppers behov.

Ansvarig: IM
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Mal:
Starka agandet av sakerheten och hoja sakerheten i att bo hemma.

Atgard:

47.Raddningsvasendet deltar aktivt i projekthelheten Tryggheten i
hemmaboende, som syftar till att bygga upp ett faktiskt fungerande
natverk och ett koncept for battre sakerhet i hemmet.

Ansvarig: IM

Mal:

Oka medvetenheten om personer med funktionsnedséttning som
brottsoffer. Ta hansyn till icke-diskriminering av personer med
funktionsnedsattning dven i samband med straffprocesser.

Atgarder:

48. Anvanda statsradets handlingsprogram mot manniskohandel,
som utarbetas under 2020, i den egna verksamheten. Identifiera
stallningen av personer med funktionsnedsattning som maéjliga offer
for manniskohandel och beakta detta i den egna verksamheten, bland
annat inom brottsbekampning. Utbilda personalen i att identifiera
utsatta personer som brottsoffer, beméta dem och ta hansyn till deras
specialbehov till exempel i samband med utfragning.

Ansvarig: IM

Mal:
Integrera skalig anpassning i myndighetsverksamhet som riktas mot
personer med funktionsnedsattning.

Atgard:

49. | samband med reformen av raddningslagen under innevarande
regeringsperiod granska genomférandet av principerna for skalig
anpassning i lagstiftningen om raddningsvasendet for att sakerstalla
att personer med funktionsnedsattning bemots med respekt.

Ansvarig: IM
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4.6 Attlevasjalvstandigt och att delta i samhallet (artikel
12, 14, 19 och 29 i funktionsrdttskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning ska ha mojlighet att valja sin bosattningsort
samt var och med vem de vill leva pa samma villkor som andra. Personer med funk-
tionsnedsattning ska ha tillgang till de tjanster som behovs for att stodja boendet
och delaktigheten i samhallet. Som exempel kan ndmnas boendetjanster och per-
sonlig assistans. Service som ar avsedd for allmanheten ska vara tillganglig pa lika
villkor for personer med funktionsnedsattning. Ocksa specialtjdnster, stodatgarder
och anpassningsatgarder ska finnas som stod for ett sjalvstandigt liv. Personer med
funktionsnedsattning ska pa samma villkor som andra ha méjlighet att delta i det
politiska och offentliga livet.

4.6.1 Strukturindikatorer

For ndrvarande ordnas tjanster for personer med funktionsnedsattning framst med
stdd av socialvardslagen (1301/2014), lagen om service och stdd pd grund av han-
dikapp (380/1987) och lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977). Dartill regleras klientprocesserna och anordnandet av tjanst genom
bland annat klientavgiftslagen (734/1992) samt lagarna om patientens och klien-
tens stdllning och rattigheter (785/1992, 812/2000).

Vasentliga element i livet for personer med funktionsnedsattning ar bland annat
fragor gallande sjalvbestammande och sdkerhet. De behandlas i avsnitten 5.2 och
5.5 ovan.

Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet (ARA) har sedan 2005 bevil-

jat investeringsstod for grupper med sarskilda behov for olika boenderelaterade
projekt. De regleras genom lagen om understod for forbattring av bostadsforhal-
landena for grupper med sarskilda behov (1281/2004). Syftet med understdden &r
att 6ka utbudet pa hyresbostader med skdliga boendekostnader som lampar sig

for boendebehoven hos personer tillhérande grupper med sarskilda behov. Under-
stoden kan beviljas endast i kombination med rantestddslan som godkénts av ARA,
varigenom bostadsprojekten fér grupper med sarskilda behov ocksa far statens ran-
testdd och statsgaranti.
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4.6.2 Processindikatorer

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska de indivi-
duella behoven hos personer med funktionsnedsattning beaktas battre som en del
av reformen av lagen om service och stdd pa grund av handikapp. Samtidigt infors
en personlig budget for personer med funktionsnedsattning pa prov. | samband
med férsoken ska dven behoven av @ndringar i lagstiftningen bedémas. Tjanster for
svensksprakiga personer med funktionsnedsattning ska tryggas.

Enligt regeringsprogrammet ska ocksa de olika aldersgruppernas och befolknings-
gruppernas olika behov nar det galler boende beaktas. Vi ser till att det statliga sto-
det till boende for grupper med sarskilda behov ar tillrackligt. Boende i gemenskap
ska utvecklas.

Avvecklingen av institutionsvarden av personer med intellektuell funktionsned-
sattning kommer att slutféras, och mojligheterna att bli sjalvstandig kommer att
stddjas for personer med intellektuell funktionsnedsattning och fér unga och vuxna
med autismspektrumtillstdnd genom att man understdder att personen skaffar en
bostad som motsvarar de individuella behoven och genom att bostadsobjekt byggs
i vanliga bostadsomraden.

Den fortsatta beredningen av en totalreform av lagstiftningen om service och stéd
pa grund av handikapp inleddes i borjan av 2020 i den sa kallade delaktighetsar-
betsgruppen som tillsattes av social- och hélsovardsministeriet. Tillsdttandet av
arbetsgruppen svarade pa ett av de utlatanden som riksdagen gav i samband med
behandlingen av funktionsrattsorganisationernas medborgarinitiativ “Ingen mark-
nadsvara!”. Arbetsgruppen ska utarbeta forslag till bestimmelser om tjanster for
personer med funktionsnedsattning avseende deras delaktighet samt om rattsme-
del i samband med val av séttet att ordna tjansterna. Den fortsatta beredningen av
reformen ska dessutom beakta bland annat den pagaende social- och halsovards-
reformen och kopplingarna till reformen av lagstiftningen om sjalvbestammande
(den nya klient- och patientlagen) och reformerna av delaktigheten i arbetslivet for
personer med funktionsnedsattning. Malet ar att den nya lagstiftningen om service
och stod till personer med funktionsnedsattning ska trada i kraft samtidigt med so-
cial- och halsovardsreformen ar 2023.

Social- och héalsovardsministeriet finansierade och Institutet for halsa och valfard
samordnade ar 2019 riksomfattande utbildning om anordnande och upphandling
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av tjanster for personer med funktionsnedsattning. | utbildningen deltog samman-
lagt cirka 1 000 personer. Projektet planerades och genomfordes och dess effekter
foljs upp i brett samarbete med bland annat funktionsrattsorganisationerna, arbets-
och néringsministeriet och kommunerna.

ARA har genomfort utvecklingsprojekt inom individuellt boende for personer med
utvecklingsstérning. Aren 2017-2019 genomférde ARA tillsammans med organi-
sationer samt kommuner och samkommuner projektet PG hemvdgen i vilket man
byggde upp bostads- och grannskapsnatverk som gor det mojligt for unga som be-
hover sarskilt stod att bo i vanliga bostader. Natverken arbetar for att invanarna ska
fa individuellt anpassat stod i det egna hemmet, och att invanarna i natverket far
kollektivt stod av varandra. Det vdsentliga ar att invanarna anvander sig av narservi-
cen och dr med i det lokala kollektivet.

4.6.3 Resultatindikatorer

Ett tillrackligt utbud av kvalitativa tjanster ar en viktig forutsattning for ett sjalvstan-
digt liv. Pa riksniva har i synnerhet antalet personer som far boendetjénster och per-
sonlig assistens Okat stadigt, men det finns stora regionala skillnader i utbudet och
organiseringen av samt kvaliteten pa sarskilda tjanster for personer med funktions-
nedsattning. Beredningen av en totalreform av lagstiftningen om service for perso-
ner med funktionsnedsattning har pagatt under flera regeringsperioder.

Att personer med olika slags funktionsnedsattning ska ha lika tillgang till tjanster
forsvaras av att servicen regleras genom separata lagar. Asikterna och 6nskemalen
hos personer med funktionsnedsattning och deras individuella servicebehov och
livssituation ska ges storre hansyn vid bedémningen av servicebehovet, plane-
ringen av servicen samt i servicebesluten och nar servicen tillhandahalls.

Vid samradet varen 2020 framholl flera funktionsrattsorganisationer att avveckling
av institutionsboende ska prioriteras. Organisationerna podangterade dessutom
satsningar pa individuella boendeldsningar samt systematisk uppféljning av funk-
tionsférmagan hos personer som flyttat fran institutionsboende till att bo sjalv-
standigt i stodboende. Dartill sdgs bostadsaktiebolagens ansvar for skdliga anpass-
ningar i boende som viktigt med avseende p& jamlikhet. Aven i Vanes férfréagan ar
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2017 sags individuella boendeldsningar som viktiga med tanke pa att mojliggors
sjdlvstandigt boende.’

Finland har stéllt som mal att helt avveckla boende pa institutioner for utvecklings-
storda fore 2020. Vid utgédngen av 2018 var alltjamt 521 personer i langvarig sluten
vard och vid utgdngen av 2019 var antalet 452 personer. Avveckling av institutions-
varden av personer med funktionsnedsattning och genomférande boende och
tjanster enligt de individuella behoven kan realiseras genom inférande av mangsi-
digare metoder for att ordna och upphandla boende och tjanster. Till denna utveck-
ling bidrar ocksa reformen av lagstiftningen om stdd och service fér personer med
funktionsnedsattning.

Enligt utredningar och riksomfattande uppféljning ar utbudet av boendeformer for
personer med utvecklingsstérning alltjamt ensidigt, huvudsakligen pa grupphem.
Enligt Institutet for halsa och valfards databas Sotkanet fanns det vid utgangen av
2018 6ver 8 000 vardplatser pa grupphem med heldygnsomsorg. Andelen assisterat
boende och stédboende har hallits pa samma niva de senaste aren. Férdelningen
mellan olika former av boendeservice har varit nastan oférandrad de senaste tio
aren. Enligt ARAs utvecklingsprojekt skulle manga av dem som bor i grupphem
klara av att bo sjalvstandigt med stod.

Ar 2019 beviljade ARA 10,9 miljoner euro i understéd for produktionen av
sammanlagt 120 bostdder for personer med utvecklingsstérning.

De behovs fortfarande bostader for personer med utvecklingsstérning som flyttar
ut fran institutionsvard eller barndomshemmet. En del av personer med funktions-
nedsattning som bor pa grupphem vill bo sjalvstandigt. Darfor bor boendeldsning-
arna goras mer individanpassade. Utéver vanliga hyresbostader behévs bostads-
grupper och bostadsnatverk med tillgang till stéd och service.

6 Hoffrén, T.(2017). Kysely oikeuksien toteutumisesta vammaisten henkiliden arjessa. (Enkdt om hur rdt-
tigheterna tillgodoses i vardagen fér personer med funktionsnedsdttning.) Delegationen for réttigheter for
personer med funktionsnedsattning. Rapporten finns pa finska har.
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4.6.4 Mal och atgarder for att starka sjalvstandigt liv och
delaktighet

Mal:

Att tillgodose jamlikheten och delaktigheten i samhallet for personer
med funktionsnedsattning oberoende av funktionsnedsattningens
karaktar, stdda personernas ratt att medbestamma om sitt liv samt
trygga tillgangen till individuellt anpassad service.

Atgarder:

50. Genomfora totalreformen av lagstiftningen om service till
personer med funktionsnedsattning sa att den nya lagstiftningen
och genomférandet av den 6verensstammer med FN:s
funktionsrattskonvention. Stédja genomférandet av den nya
lagstiftningen genom att se dver avsnittet om lagstiftning i Institutet
for halsa och valfards handbok om funktionshinderservice.

Ansvariga: SHM, Institutet fér hélsa och vilférd

Mal:
Ge personer med funktionsnedsattning battre maojligheter att delta i
organiseringen av tjanster for ett sjalvstandigt liv.

Atgarder:

51.Ta fram, sammanstalla och sprida basta metoder for organisering
och upphandling av boende och service for personer med
funktionsnedsattning.

52. Genomfora ett forsok med personlig budget och utarbeta ett
forslag till Finlands modell fér personlig budget for service till
personer med funktionsnedsattning.

Ansvariga: Institutet for hélsa och vilfdrd, SHM, MM, ARA, ANM, FM

Mal:

Framja beaktandet av samekulturens sardrag vid bedomningen av
behovet av assistens och stdd och planeringen av servicen till samiska
personer med funktionsnedsattning.
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Atgard:

53. Foérbattra utbudet av verktyg pa samiska for socialt arbete med
personer som har funktionsnedsattning (bland annat mer material pa
samiska i handboken om funktionshinderservice).

Ansvarig: SHM i samarbete med Institutet for hdlsa och viilfdrd

Mal:

Sakerstalla tillgangen pa reparationsunderstéd (understod

for reparation av bostader for dldre och personer med
funktionsnedsattning, understod for avlagsnande av rorelsehinder och
understdd for efterinstallation av hiss) och framja hissinstallationer i
det befintliga bostadsbestandet.

Atgarder:

54, Effektivisera kommunikationen om reparationsunderstoden.
55. Understoda lokala hissarbetsgrupper och annat samarbete.
56. Sprida information om efterinstallation av hiss bland annat via
webbplatsen Hissiin.fi.

Ansvarig: MM och ARA

Mal:

Styra den statsunderstédda produktionen av bostader for personer
med funktionsnedsattning mot stdrre individanpassning och
mangsidighet.

Atgard:

57. Bidra till att produktionen av bostader till personer med
funktionsnedsattning mojliggdr boende i 6verensstimmelse

med FN:s funktionsrattskonvention (ett tillrackligt utbud av olika
boendeldsningar for personer med funktionsnedsattning, speciellt i
det normala bostadsbestandet).

Ansvariga: SHM i samarbete med MM

Mal:
Utnyttja resultaten av jamlikhetsutredningar for att forbattra
boendeférhallandena for personer med funktionsnedsattning.

70



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:28

Atgard:
58. Utnyttja ARAs reparations- och investeringsunderstod for boende
for personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: MM, SHM, JM och FM

Mal:
Stodja jamlikheten med avseende pa boende for personer med
funktionsnedsattning.

Atgard:

59. | samband med féljande reform av fastighetsbeskattningen bereda
en andring av fastighetsskatten pa boendetjanster for personer

med funktionsnedsattning och andra befolkningsgrupper sa att den
motsvarar fast boende.

Ansvariga: FM i samarbete med MM och SHM

4.7 Rorlighet
(artikel 9, 18 och 20 i funktionsrdttskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning ska ha mojlighet till fri rorlighet. Personer med
funktionsnedsattning ska ha ratt till personlig rorlighet med storsta méjliga obero-
ende. Denna rattighet ska sakerstdllas genom att underlatta rorligheten pa det satt
och vid den tid personerna sjalva valjer och i skalig utstrackning ordna assistans
och stéd som behovs for detta. Det ar viktigt att trygga tillgangen till tillgéngliga
transporter och tillganglig information om tjanster.

4,71 Strukturindikatorer

Totalreformen av lagstiftningen om trafiktjanster, som tradde i kraft i sin helhet
2018, paverkar ocksa rorligheten for personer med funktionsnedsattning. Genom
den nya lagen om transportservice (320/2017) regleras ocksa taxitrafiken. Denna
reglering ar nationell. Enligt lagen ska tillstdndshavare for taxi sorja for bland annat
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att foraren sdkerstaller att passageraren tryggt kan ta sig in i och ut ur fordonet och
erbjuder den hjalp som behdvs, foraren har tillracklig interaktionsférmaga, tillrack-
liga sprakkunskaper och tillracklig lokalkdinnedom om det huvudsakliga verksam-
hetsdistriktet och att foéraren har formaga att beakta de sarskilda behov en passa-
gerare med funktionshinder har. Tillsynsmyndighet &@r Transport- och kommunika-
tionsverket Traficom.

For nérvarande bereds en andring av lagen. Genom andringen ska man bland annat
precisera bestammelserna om taxiforarprovet och anordnandet av det, och taxifo-
rare ska kunna delta i den frivilliga utbildning rérande medvetenhet om funktions-
hinder som avses i lagen, vilket upphandlande enheter sedan kan anvanda som
kriterium vid konkurrensutsattning. Taxiféretagare ska ga en kortfattad foretagarut-
bildning och ta ett foretagarprov. Utbildningarna och féretagarprovet ska ordnas av
utbildningsorganisationer som godkants av Transport- och kommunikationsverket.
Taxitjansternas kvalitet med tanke pa personer med funktionsnedsattning beror
anda i hég grad pa hur bra de kommunala social- och hélsovardssektorerna ar pa
att ordna och konkurrensutsatta exempelvis transporter enligt lagen om service till
personer med funktionsnedsattning. Kvaliteten pa de taxitransporter som FPA be-
talar med stdd av sjukforsakringslagen samt systemet med bekant taxi ankommer a
andra sidan framst pa FPA.

Den som tillhandahaller trafikservice, saval buss- som taxiforetagare, ska se till att
passagerarna har tillgang till vasentliga uppgifter om tjansterna och fordonens
tillganglighet. Om de tekniska kraven pa tillganglighetsanpassade fordon regleras
separat. Inom taxitrafiken ska det dven framover vara mojligt att fa avdrag i beskatt-
ning for dessa fordon.

EU-forordningarna om passagerarnas rattigheter innehaller sarskilda bestammel-
ser om assistans till personer med funktionsnedsattning. Rattigheternas omfatt-
ning varierar beroende pa trafikform. Tills vidare saknas bestammelser om utbild-
ning av personalen i forordningen om tagresendrers rattigheter, den sa kallade
tagpassagerarférordningen.

Tillgangligheten i kollektivtrafiken forbattras hela tiden, men dessoaktat behdvs det

ocksa sdrskilda mobilitetstjanster for personer med funktionsnedsattning. For nar-
varande ordnas transporttjanster for personer med funktionsnedsattning med stéd
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av socialvardslagen (1301/2014), lagen om service och stéd pd grund av handikapp
(380/1987) och lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977).

4.7.2 Processindikatorer

| regeringsprogrammet faststalls foljande: ”I frdga om taxitrafiken ska nddvindiga
korrigeringar géras med beaktande av séikerheten i verksamheten [...]. Lésningar tas
fram fér att Gtgdirda sdrskilt de oldgenheter som patrdffats i den férdndrade verk-
samhetsmiljon (till exempel insynen i prissdttningen och tillgéngen till taxi). Variatio-
nen i praxis vid konkurrensutsdttning av taxiresor ersatta av Folkpensionsanstalten
ska ses éver.” For ndrvarande pagar en oversyn av bestdmmelserna om taxitrafiken i
lagen om transportservice och det gors en bedémning av behovet av dandringar.

Inom EU bereds en d@ndring av tagpassagerarférordningen. Radet nddde under
Finlands ordférandeskap enighet om dndringarna. Andringen ska férbéttra rattig-
heterna for resendrer med funktionsnedsattning, bland annat genom att skarpa
kraven pa tillganglighet i passagerarinformationen och stalla krav pa personalens
kunskaper dven inom detta trafikslag. Avsikten med dndringen &r ocksa att fa passa-
gerarnas rattigheter att svara mot férandringarna i miljén och unionslagstiftningen
sedan avreglering av jarnvdgstransporterna.

Kommunikationsministeriet utreder i samarbete med justitieministeriet, social- och
halsovardsministeriet och miljoministeriet vilka problem personer med funktions-
nedsattning har rakat ut for nar de har anvant parkeringstillstand for rorelsehind-
rade i omraden med privat parkeringsévervakning samt med vilka medel proble-
men bast kan avhjalpas.

Kommunikationsministeriet har redan i flera ar arbetat for att ta hansyn till aldre
och personer med funktionsnedséttning vid beredningen av olika projekt genom
att ordna samrad och be utldtanden av organisationer och paraplyorganisationer.
Foretradare for funktionsrattsorganisationer samt for andra intressenter har tagits
med ministeriets trafiksektion och kommunikationssektion vilka behandlar bland
annat EU-lagstiftningsprojekt.

Transport- och kommunikationsverket (Traficom) arbetar ocksa for beaktande av
tillgangligheten i det dagliga arbetet. Under handlingsprogrammet har verket
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ordnat moten med de malgrupper for vilka fysisk och kommunikativ tillganglighet
ar viktigast.

Beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen har padgdtt som parlamen-
tariskt och i samrad med berdrda parter sedan juni 2019. Trafiksystemplanen om-
spanner tolv ar och ska starka den langsiktiga utvecklingen av transportsystemet i
hela Finland. . Utkastet till trafiksystemplanen fardigstalldes hosten 2020. Utkastet
och resultaten av konsekvensbeddmningen sdands pa remiss i borjan av 2021.

Tillgdnglighet betraktas i planen ur det riksomfattande trafiksystemets perspektiv
och hanfor sig till tillgdnghet i den fysiska miljon, tillganglighetsanpassade fordon
och digital tillganglighet. Enligt planutkastet ska staten i samarbete med andra
aktorer faststalla en vision for trafiksystemets hindersloshet och digitala trafiktjans-
terna tillgdnglighet och identifiera olika ansvariga aktorers roll for saval resekedjans
olika delars funktionsduglighet som tillgodoseendet av passagerarnas rattigheter.
Utifran detta ska staten i samarbete med andra aktorer faststélla de forbindelse-
strackor av nationell betydelse dér man i enlighet med principen design for all efter-
stravar hogklassiga hindersldsa resekedjor samt dven sakerstaller tillgdngen pa di-
gital hinderloshetsdata och datas tillganglighet. | atgarden ingar pilotprojekt inom
hindersldsa resekedjor.

4.7.3 Resultatindikatorer

Till de viktigaste forskningsprojekten hor COST-projekten inom tillgangligheten i
langfardsbusstransporter, laggolvsbussar och tillgangligheten i tagtrafiken, samt
forsknings- och utvecklingsprogrammet for tillganglighet Elsa.

COST-projekten handlar om tvarvetenskaplig och 6ppen forskning som far fi-
nansiering fran EU- och genomfors enligt bottom-up-principen pd medlemslan-
dernas initiativ. De genomforda projekten har bidragit sarskilt till i den tekniska
EU-lagstiftningen, bland annat bussdirektivet, férordningen om serviceavtal och
yrkesforarkompetensdirektivet.

Med det nationella och tvaradministrativa forsknings- och utvecklingsprogram-

met for tillganglighet Elsa 2003-2006 genomfordes kommunikationsministeriets
tillganglighetsstrategi. Inom programmet finansierade man flera FoU-projekt och
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examensarbeten samt framtagning av utbildningsmaterial fér anstallda och plane-
rare inom kollektivtrafiken. Dessutom samordnade man verksamheten i natverket
Tillganglig kommun, och ordnade flera utbildningstillfdllen och seminarier. Pro-
grammet fick genomslag bade pa strategi- och programniva och resulterade i nya
anvisningar, planeringsmetoder, tjanster och produkter fér det praktiska projekte-
rings- och byggarbetet och for kundservicen.

Tillganglighetsfragor ingar ocksa i det dagliga arbetet pa Trafikledsver-

ket. Verket samarbetar med civilsamhallesorganisationer och har medverkat
bland annat pa seminarier och i workshopar som expert pa tillgangligheten i
trafikledsinfrastrukturen.

Vid samradet varen 2020 lyfte manga funktionsrattsorganisationer fram sjalvstan-
dig rorlighet och rorelsefrihet som grundldaggande forutsattningar for jamlikhet

for personer med funktionsnedsattning. Enligt organisationerna forekom det stora
problem med taxitjansterna, exempelvis gdllande tillgangen pa taxi, bestallning-
arna, ndr bilarna kommer och kommunikationen med férarna. Organisationerna
betonade att behoven av personer med olika slags rorelsenedsattning ska beaktas i
mobilitetstjansterna. Den fysiska tillgangligheten i kollektivtrafiken sags ocksa som
en viktig del av utvecklingen av mobilitetstjansterna.

Enligt Vanes forfragan ar 2017 fanns det lokala skillnader i tillgangligheten i kol-
lektivtrafiken och brister sdgs bland annat i vagledningen och skyltningen. Antalet
resor enligt lagen om service till personer med funktionsnedsattning ansags vara
otillrackligt.”

7 Hoffrén, T.(2017). Kysely oikeuksien toteutumisesta vammaisten henkiliden arjessa. (Enkdt om hur rét-
tigheterna tillgodoses i vardagen fér personer med funktionsnedsdttning.) Delegationen for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Rapporten finns pa finska har.
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4.7.4 Mal och atgarder for att starka ratten till oberoende
rorlighet

Mal:

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade verkar for att
effektivisera den nuvarande 6vervakningen av tillstandshavare enligt
lagen om transportservice gdllande skyldigheten att se till att foraren
betjanar passagerarna pa ett sakligt satt och att foraren har formaga
att beakta de sarskilda behov en passagerare med funktionshinder har.

Atgard:

60. | myndighetstillsynen av taxilagstiftningen fasta avseende vid
tillstandshavarens skyldigheter att se till férarnas yrkeskompetens
avseende deras formaga att beakta de sarskilda behoven hos personer
med funktionsnedsattning.

Ansvarig: KM

Mal:

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade arbetar for att framja
utvecklingen av taxiforarnas kunskaper och fardigheter sa att de kan
assistera och transportera passagerare med funktionsnedsattning pa
ett tryggt satt, sarskilt i frdga om transporter som organiseras eller
bekostas av samhallet, som transporter enligt lagen om service till
personer med funktionsnedsattning och transporter som ersatts av
Folkpensionsanstalten.

Atgard:

61. Forbattra taxiforarnas kunskaper och fardigheter sa att de kan
assistera personer med funktionsnedsattning pa ett tryggt satt, sarskilt
i frdga om transporter som organiseras och ersatts av samhallet.

Ansvarig: KM och SHM
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Mal:

Kommunikationsministeriet utreder, eventuellt i [impligt samarbete
med justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet och
miljoministeriet, vilka problem personer med funktionsnedsattning
har rakat ut for ndr de har anvant parkeringstillstand for
rorelsehindrade i omraden med privat parkeringsévervakning samt
med vilka medel problemen bast kan avhjalpas.

Atgard:

62. Om mojligt utreda vilka problem som férekommit vid anvandning
av parkeringstillstand for rérelsehindrade i omraden med privat
parkeringsovervakning samt med vilka medel problemen bast kan
avhjalpas.

Ansvariga: KM i samarbete med JM, SHM och MM

4.8 Utbildning
(artikel 24 i funktionsrdttskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning har ratt till utbildning pa lika villkor som andra.
De far inte utestangas fran det allménna utbildningssystemet pa grund av sin funk-
tionsnedsattning. Personer med funktionsnedsattning ska ha tillgang till en inte-
grerad och kostnadsfri grundutbildning av kvalitet och till undervisning som foljer
efter grundutbildning pa sina hemorter. Personer med funktionsnedsattning ska er-
bjudas skalig anpassning utifran sina personliga behov. De ska ges nédvandigt stod
inom det allmdnna utbildningssystemet.

4.8.1 Strukturindikatorer

Undervisnings- och kulturministeriet svarar for utvecklingen av utbildnings-, ve-
tenskaps-, kultur-, idrotts- och ungdomspolitiken och for det internationella sam-
arbetet. Det arbete som utférs inom undervisnings- och kulturministeriets verksam-
hetsomraden paverkar manniskors valfard och framgang pa lang sikt. Ministeriet
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har som mal att garantera medborgarna maojligheter att utveckla sig sjalva genom
utbildning och kulturtjanster, att trygga den yrkeskunskap som kravs i arbetslivet,
att starka den nationella kulturen och att framja internationellt samarbete. Kdrnan i
undervisnings- och kulturministeriets strategi 2030 ar att ministeriets férvaltnings-
omrade fornyar samhallet och skapar bildning. Fornyelseférmagan tryggar valfar-
den och den hallbara tillvaxten.

| enlighet med diskrimineringslagen (1325/2014) ska det alla utbildningar vara moj-
ligt att gora de rimliga anpassningar som personer med funktionsnedsattning be-
hover. Lagstiftningen om smabarnspedagogiken, undervisningen och utbildningen
innehaller ocksa bestammelser som specifikt tryggar ratten for personer som beho-
ver sarskilt stod och personer med funktionsnedsattning att fa det stod det som de
behdver i utbildningen. Dessutom upprattas individuella planer for att beakta varje
individs behov av handledning och stod.

Genom lagstiftningen tillgodoses réttigheterna for personer med funktionsned-
sattning ocksa genom bestammelser om sarskilt stod, specialundervisning eller
sarskilda arrangemang som ar nédvandiga for undervisningen, utbildningen eller
examina. Dartill framjas utbildningsmassig och kulturell integration av invandrare
genom lagstiftning om framjande av integration.

| bestdammelserna foreskrivs om rattigheter for individerna och skyldigheter for
utbildningsanordnarna, vilka mojliggor deltagande i undervisning och utbildning
pa lika villkor samt sakerstaller de bitradestjanster och hjalpmedel som behdvs. Ef-
ter den grundldaggande utbildningen organiseras de tjanster som studerande med
funktionsnedsattning behdver framst med stod av lagen om service till personer
med funktionsnedsattning. Elevernas och studerandenas delaktighet framjas ge-
nom bestammelser om elev- och studerandekarer som en del av ordnandet av un-
dervisning eller utbildning, samt om elevhalsa, det vill sdga att framja och uppratt-
halla elevens studieframgang, goda psykiska och fysiska héalsa och sociala valfard
samt understddjande verksamheter pa laroanstalten. Elevhalsa omfattar bade elev-
varden enligt lagen om grundldaggande utbildning och studerandevarden enligt
gymnasielagen och lagen om yrkesutbildning. Tillgangligheten i undervisningen
och utbildningen paverkas av flera olika faktorer.

Den genomgaende principen pa alla utbildningsnivaer i det finlandska skolsys-
temet dr att mojliggora utbildning enligt tanken om livslangt larande under alla
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livsskeden. Skalig anpassning for deltagande i undervisningen pa lika villkor samt
rimlig anpassning enligt diskrimineringslagen mdéjliggdérs genom bestammelserna i
lagstiftningen om smabarnspedagogik, grundlaggande utbildning, grundlaggande
konstundervisning, fritt bildningsarbete, gymnasieutbildning, yrkesutbildning,
yrkeshogskoleutbildning och universitetsutbildning. De horisontella principerna i
utbildningslagstiftningen ar tillgénglighet, jamstalldhet och jamlikhet samt inklu-
dering av personer med funktionsnedsattning och andra personer som behover
sarskilt stod pa alla utbildningsnivaer.

Enligt gymnasielagen (714/2018) har studerande som pa grund av sarskilda sprak-
liga svarigheter eller andra inldarningssvarigheter har svart att klara av studierna ratt
att fa specialundervisning och annat stéd for larandet enligt individuella behov.
Stodatgarderna genomfors i samarbete av undervisningspersonalen. Den stude-
rande har ratt till stod oavsett orsaken till inlarningssvarigheterna. Det kan vara
fraga om studerande som behover stdd pa grund av exempelvis las- och skrivs-
varigheter, inldrningssvarigheter pa grund av sjukdom eller skada eller en svar fa-
milje- eller livssituation som paverkar studierna. Aven studerande med koncentra-
tionssvarigheter eller bristande studiefardigheter kan behéva stod.

Inom gymnasieundervisningen ges specialundervisning vid sidan av amnesunder-
visningen for att till exempel hjdlpa den studerande att hantera koncentrations- el-
ler inlarningssvarigheter eller ta till sig studietekniker. Den studerande kan ocksa
ges anvisningar och évningar i detta syfte. Om behérigheten for larare som medde-
lar specialundervisning foreskrivs i forordningen om behdorighetsvillkoren for per-
sonal inom undervisningsvasendet (986/1998). Andra former av stod for larandet ar
bland annat stéd- och pabyggnadsundervisning som ges i ett dmne utdver den 6v-
riga undervisningen samt extra tid eller motsvarande atgarder i samband med for-
hor eller annat pavisande av kunnande. Specialldrarna har i praktiken ocksa en kon-
sulterande roll gentemot @mnesladrarna i fragor som hanfor sig till undervisningen.

Inom gymnasieutbildningen bor den studerandes behov av stéd bedémas i borjan
av studierna och regelbundet under studiernas gang. Det ar viktigt att folja med
inlarningen under studierna och vid behov justera det stéd som ges. Pa den stu-
derandes begdran antecknas stédatgarderna i den individuella studieplanen. For
stod for larandet kravs varken medicinsk diagnos eller ett lakarutldtande, men med
den studerandes samtycke kan en sadan utredning anvandas vid bedémningen av
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stoddbehovet. Man kan ocksa samarbeta med kuratorerna och psykologerna inom
elevhalsan.

Om studerandens ratt att fa bitrddestjanster, sarskilda hjalpmedel och andra tjans-
ter for gymnasiestudier regleras separat. (Se lagen om service och stéd pa grund av
handikapp 380/1987.)

| hogskolelagstiftningen (37 a § i universitetslagen 558/2009 och 26 § i yrkeshog-
skolelagen 932/2017) foreskrivs om att en omstandighet i anslutning till sékandens
halsotillstdnd eller funktionsférmaga inte far vara ett hinder fér antagning som
studerande.

4.8.2 Processindikatorer

Undervisnings- och kulturministeriets pagaende 6versyn av utbildningslagstift-
ningen utgar fran malen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering. Avsikten ar att regeringen hosten 2020 ska ge riksdagen ett forslag om ut-
vidgad laroplikt. Enligt forslaget utvidgas laroplikten till andra stadiet tills man fyller
18 ar. Forslaget ska galla alla unga pa lika villkor. Studerande med funktionsnedsatt-
ning erbjuds motsvarande stdd och anpassningar i anslutning till studierna som i
nuldget for att fullgora laroplikten. Om den laropliktige inte kan fullgora sin laro-
plikt pa grund en langvarig sjukdom eller skada, kan hen sjdlv eller hens vardnads-
havare ansdka om avbrytande av laroplikten, men den laropliktige har alltid ratt att
studera. Reformen ska inféras 2021 och bdrja omfatta en aldersklass i sénder da gar
ut den grundldaggande utbildningen.

Utover utvidgning av laroplikten foreslas i propositionen att det ocksa stiftas en

ny lag om utbildning som handleder fér examensutbildning. Till utbildningen som
handleder for examensutbildning sammanférs de nuvarande utbildningarna i 6ver-
gangsskedet mellan den grundldaggande utbildningen och den examensinriktade
utbildningen pd andra stadiet: pabyggnadsundervisning inom den grundldaggande
utbildningen, utbildning som férbereder fér gymnasieutbildning och utbildning
som handleder for yrkesutbildning.

Den nya utbildningshelhetens mal &r att ge fardigheter att soka till examensinrik-
tad utbildning och avldgga examen samt att klarldgga den studerandes planer for
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fortsatta studier och karridr. Den nya handledande utbildningshelheten &r avsedd
for bade laropliktiga och andra som behover fardigheter. Utbildningen som hand-
leder for arbete och ett sjdlvstandigt liv och som ar avsedd for studerande med svar
funktionsnedsattning forblir oférandrad.

Den nya handledande utbildningshelheten ska ocksa beakta behovet av stod for
studerande med funktionsnedsattning. Den studerandens ratt att fa sarskilt stod
eller kravande sarskilt stod pa grund av inldrningssvarigheter, funktionsnedsatt-
ning eller sjukdom eller av ndgon annan orsak utvidgas till att omfatta dven hand-
ledande utbildning som ordnas anordnare av gymnasieutbildning, vilket forbattrar
ocksa mojligheterna for studerande med funktionsnedsattning att fortsatta efter
den grundldggande utbildningen till gymnasieutbildning. Dessutom kan den nya
handledande utbildningshelheten tillhandahallas studerande som behdver sarskilt
stod, for vilka utbildningen kan ge en méjlighet att 6verga till examensinriktad yr-
kesutbildning for studerande som behodver kravande sarskilt stod. Den nya utbild-
ningshelheten ska enligt forslaget inforas hosten 2022.

Den utvidgade laroplikten stoder ocksa elever med funktionsnedsattning som av-
slutat den grundlaggande utbildningen vid 6vergangen till studier och avldggande
av examen pa andra stadiet. Detta hojer deras kompetensniva, minskar utbild-
ningsskillnaderna och 6kar likvardigheten i utbildning. Malen fér den utvidgade
laroplikten ratten till utbildning pa lika villkor fér personer med funktionsnedsatt-
ning. Avgiftsfri utbildning, olika studie- och stédformer som integrerats i laroplik-
ten samt handledande utbildning och handledning i 6vergangsskedet stodjer pa
manga olika satt personer med funktionsnedsattning vid 6vergangen till studier pa
andra stadiet och tillgodoser battre an tidigare de studerandes olika behov inom
utbildningen.

| regeringsprogrammet konstateras bland annat maojligheterna for personer med
funktionsnedsattning att fa sysselsattning ska framjas och att de hor till den grupp
av befolkningen som hamnar pa efterkalken i fraga om utbildning och kompetens.
Forsoket med tvaarig forskola, starkning av smabarnspedagogiken och stodet for
ldarande samt inkludering, utvidgning av laroplikten, reform av livslangt larande och
den utbildningspolitiska redogorelsen bidrar salunda ocksa till att héja utbildnings-
och kompetensnivan bland personer med funktionsnedsattning, minskar utbild-
ningsskillnaderna och 6kar likvardigheten i utbildning.
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Om ratten till stod for larandet och specialundervisning foreskrivs i gymnasielagen
(28 &, 714/2018; RP 41/2018 rd) i syfte att trygga jamlikheten for de studerande.
Bestdmmelserna om stod for ldarandet och specialundervisning trader i kraft inom
gymnasieutbildningen med de nya laroplanerna den 1 augusti 2021. En stor del av
anordnarna av gymnasieutbildning tillhandhaller redan stéd och specialundervis-
ning for studerande som har inlarningssvarigheter. Specialundervisningen avviker
till sin natur fran den féreskrivna specialundervisningen inom den grundlaggande
utbildningen. Darfor ar det svart att uppratta detaljerad statistik. | férfragningarna
om lararresurser kan man stélla fragor om behdérigheten for larare som meddelar
specialundervisning.

Undervisnings- och kulturministeriet har i enlighet med statsminister Sanna Marins
regeringsprogram inlett program for att utveckla kvaliteten och jamlikheten inom
den grundlaggande utbildningen och i smabarnspedagogiken 2020-2022. Syftet
med projekten inom utvecklingsprogrammet ar att reformera lagstiftningen, starka
effekterna av finansieringssystemen fér smabarnspedagogiken och den grundlag-
gande utbildningen och ta fram verkningsfulla férfaranden och verksamhetssatt
som stdrker jamlikheten. Arbetsgruppen ska ldgga fram forslag till andringar av
lagstiftning som hanfor sig till temat, starka principen om nérskola och ndrdaghem
samt hoja personalens kompetens gallande stéd inom smabarnspedagogiken samt
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.

| bérjan av 2020 inledde undervisnings- och kulturministeriet en utredning av nu-
laget inom den svensksprakiga smabarnspedagogiken och utbildningen. Utred-
ningen omfattar ocksa en nuldagesanalys av kompetensen och utbildningsmajlighe-
terna hos svensksprakiga barn, unga och vuxna med funktionsnedsattning.

I maj 2020 tillsattes arbetsgruppen Utbildning for alla, som ska utarbeta atgarder
for att framja stodet for larandet, stodet till barnet och inkludering inom smabarns-
pedagogiken samt férskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen.
Mandatperioden I6per ut den 30 augusti 2022.

Programmet Rétt att kunna ska hoja kvaliteten pa och jamlikheten inom yrkesut-
bildningen och pa sa satt sakerstalla att alla studerande inom yrkesutbildningen far
ett starkt yrkeskunnande och goda grundldaggande fardigheter for arbetet, livet och
det livslanga larandet. Programmets mandattid dr 2020-2022.
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Ett program for utveckling av kvaliteten inom gymnasieutbildningen ska inledas
2021. Grunden for kvalitetshanteringen och kvalitetsutvecklingen starks genom att
man i ndra samarbete med intressenter utarbetar en kvalitetsstrategi fér gymnasie-
utbildningen jamte atgardsforslag for genomforandet av strategin i Gverensstam-
melse med kvalitetsutveckling enligt gymnasielagstiftningen. Natverksprojektet
for forskningsbaserat forstarkande av kompetens i anslutning till krdvande sarskilt
stod i lararutbildningen (TUVET) har producerat forskningsron och laromaterial om
pedagogiska ldsningar for intensifierat och kravande sarskilt stod inom lararutbild-
ningen och kompletterande utbildningen.

Laromaterialet anknyter till forskningsbaserade pedagogiska metoder och individu-
ella I6sningar inom krdavande sarskilt stod. Materialet och utbildningarna behand-
lar bland annat traning av sociala fardigheter, socialhaptisk kommunikation, las-
svarigheter, taktil interaktion, matematiska inlarningssvarigheter, elevernas rattig-
heter samt inkluderande miljéer och hur de ska utformas for att beakta behoven
hos elever med olika stédbehov. Pa en MOOC-plattform byggs upp en helhet som
stodjer lararna med kompetensutveckling i karridren. TUVET har ordnat multiprofes-
sionell och forskningsbaserad fortbildning i regionerna som stod for VIP-natverket.
Man har utifran forskningsron ocksa férdjupat kompetensen hos personer som ger
kravande sarskilt stod. Mer information finns pa https://www.tuvet.fi/.

| projektet for utveckling av undervisningen i finskt teckensprak har man kartlagt
behovet av fortbildning for teckensprakslarare. Utifran kartlaggningen har ordnats
tre fortbildningar, om teckensprakets grammatik, inldrning och sprdkbedémning
av teckensprdk, samt dovsamhalle och dovkultur (Deaf studies). Dessutom pagar
planering av och forsok med 6ppet e-laromaterial. Laromaterialet bygger pa finsk
teckensprakskorpus. Dessutom anvands material fran teckenspraksprojektet VIKKE,
som finansieras av UKM.

Inom VIKKE arbetar man med att ta fram verktyg fér utvardering av de sprakliga
fardigheterna hos teckensprakiga barn. Det korpusbaserade laromaterialet fran pro-
jektet laggs ut pa webben och kan laddas ner gratis. Malet ar att integrera fortbild-
ningen i basverksamheten pa teckensprakscentret vid Jyvaskyla universitet. Under-
visnings- och kulturministeriet har understott Finlands Dovas Férbunds projekt for
finlandssvenskt teckensprak.

83



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:28

4.8.3 Resultatindikatorer

Vid samradet varen 2020 betonade flera funktionsrattsorganisationer betydelsen
av inkluderande utbildning, skalig anpassning och beaktandet av individuella be-
hov pa alla utbildningsnivaer. Enligt organisationerna uppkommer upplevd diskri-
minering pa grund av inadekvata undervisningsarrangemang som inte tar hansyn
till individuella behov, samt otillrackligt stod for larandet. Inkluderande utbildning
ansdgs vara synnerligen viktig for involvering av barn och unga med funktions-
nedsattning, men dartill betonades livslangt larande och tillgang till utbildning for
personer med funktionsnedsattning i alla dldersstadier. Aven i Vanes férfragan 2017
sags tillrdcklig anpassning av stodatgarderna i undervisningen som en forutsatt-
ning for larande pa lika villkor.?

4.8.4 Mal och atgarder for att starka lika mojligheter till
utbildning

Mal:

Ho6ja utbildnings- och kunskapsnivan pa alla utbildningsstadier,
minska utbildningsskillnaderna och 6ka likvardigheten i utbildning.
Heltackande tjanster for livslang vagledning ger lika mojligheter for
livslangt larande och kompetensutveckling.

Atgarder:

63. Inféra utvidgad laroplikt.

64. Genomfora en parlamentarisk reform av livslangt larande.

65. Framja stodet for larandet inom smabarnspedagogiken genom att
ta fram en modell fér det.

Ansvarig: UKM

8 Hoffrén, T. (2017). Kysely oikeuksien toteutumisesta vammaisten henkiliden arjessa. (Enkdt om hur
rdttigheterna tillgodoses i vardagen for personer med funktionsnedsdttning.) Delegationen for rattigheter
for personer med funktionsnedséattning. s. 44. Rapporten finns pa finska har.
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Mal:

Genom utvidgad laroplikt och handledande utbildning for
examensutbildning tillgodose jamlikheten for studerande med
funktionsnedsattning i handledningen inom den grundlaggande
utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen samt vid
overgangarna till examensinriktad utbildning.

Atgarder:

66. Se over lagstiftningen om utbildningen i 6vergangsskedet sa att
den battre tillgodoser studerandenas olika behov.

67. Folja upp konsekvenserna av utvidgad laroplikt och handledande
utbildning for examensutbildning pa utbildningsvagarna for
studerande med funktionsnedsattning, funktionen av den
handledning och det stéd som behdvs, samt pa dvergangen till
examensutbildning och avlaggande av examina.

Ansvarig: UKM

Mal:
Alla som gar ut grundskolan genomgar utbildning pa andra stadiet.

Atgarder:

68. Starka stodet for larandet, handledningen och elevhalsan samt
grundskolans kapacitet att bibringa varje elev tillrackliga fardigheter
for utbildning pa andra stadiet.

69. Hoja laropliktsaldern till 18 ar. Utvidgning av laroplikten forutsatter
att utbildning pd andra stadiet ar avgiftsfri.

70. Integrera olika studie- och stodformer i laroplikten.

Inom utvidgning av laroplikten utveckla utbildningen som handleder
for andra stadiet och handlingen i 6vergangsskedet for att underlatta
overgangen till utbildning pa andra stadiet.

Ansvarig: UKM
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Mal:
Framja tillgangligheten, jamlikheten och jamstalldheten i
hogskoleutbildningen.

Atgarder:

71.1 enlighet med regeringsprogrammet upprdatta en
tillganglighetsplan for hogskoleutbildningen, som ska behandla den
sociala, regionala och sprakliga jamlikheten inom hégskoleutbildningen
samt eventuella hinder for olika minoritetsgrupper att soka till
hogskoleutbildning, och utifran en lagesbild utarbeta ett forslag om
tillganglighetsmal och atgardsriktlinjer.

72. Utreda hur val jamlikhet och jamstalldhet tillgodoses i
hogskoleutbildningen och inom FoU.

73. Ombesorja (bl.a. genom resultatstyrningen mellan undervisnings-
och kulturministeriet och hégskolorna) att hogskolorna arbetar for
jamstalldhet och jamlikhet genom sina lagstadgade jamstalldhets-
och jamlikhetsplaner.

Ansvarig: UKM

4.9 Halsa, habilitering och rehabilitering
(artikel 25 och 26 i funktionsrdttskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning har ratt att atnjuta basta mojliga halsa och
utan diskriminering pa grund av funktionsnedsattning. Personer med funktions-
nedsattning ska erbjudas samma utbud, kvalitet och standard avseende gratis eller
subventionerade tjanster som erbjuds andra personer. Dessutom har personer med
funktionsnedsattning rétt till sddan héalso- och sjukvardstjanster som de behéver
sarskilt pa grund av sin funktionsnedsattning. Halso- och sjukvardstjanster ska er-
bjudas sa ndra personernas egna hemorter som mojligt, dven pa landsbygden.

For personer med funktionsnedsattning ska ordnas heltdckande habiliterings- och
rehabiliteringstjanster, bland annat genom kamratstod, for att de ska kunna uppna
och vidmakthalla stérsta mojliga oberoende, full fysisk, mental, social och yrkes-
massig formaga samt fullt inkluderande och deltagande i livets alla aspekter.
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4.9.1 Strukturindikatorer

Enligt grundlagen har var och en lika rétt till tillrdckliga social- och hélsovardstjans-
ter. Enligt lagen om patientens stallning och rattigheter (785/1992) har var och en
som varaktigt bor i Finland utan diskriminering ratt till sddan halso- och sjukvard av
som hans eller hennes halsotillstand férutsatter. Varden ska ordnas och patienten
bemotas sa att hans eller hennes manniskovarde inte kranks och att hans eller hen-
nes dvertygelse och integritet respekteras. Patientens modersmal och individuella
behov samt den kultur som han féretrader ska i man av méjlighet beaktas i varden
och bemotandet. | enlighet med hélso- och sjukvardslagen ska kommunen ordna
halso- och sjukvardstjanster for sina invanare.

Bestammelser om habilitering och rehabilitering finns i flera olika substanslagar,
som halso- och sjukvardslagen, socialvardslagen, lagen om service och stéd pa
grund av handikapp, lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsférmaner och
rehabiliteringspenningférmaner, lagen om pension for arbetstagare och flera andra
lagar. En handbok om nationella grunder for 6verlamnande av hjdlpmedel i medi-
cinsk rehabilitering gavs ut hésten 2020.

4,9.2 Processindikatorer

| enlighet med regeringsprogrammet genomfors en reform av social- och halsovar-
den i syfte att minska pa valbefinnande- och hélsoskillnaderna, trygga jamstallda
och kvalitativa social- och hdlsotjanster for alla finlandare, forbattra tillgdngen och
tillgangligheten till tjansterna. Vid reformen samlas ansvaret for att ordna social-
och hélsovardstjanster hos sjalvstyrande omraden som ar stérre an kommuner. |
framtiden kommer valfardsomradena att tillhandahalla tjanster huvudsakligen som
offentliga tjanster. Tyngdpunkten ska férskjutas mot basservice och forebyggande
arbete.

Malet med projektet for framtidens social- och hdlsocentral och med den nyligen
inledda 6versynen av den sociala tryggheten dr att gora serviceprocesserna smi-
digare, hoja kompetensen och férenkla férmans- och servicesystemet. Syftet med
dessa projekt ar att bidra till att personerna slussas till rétt tjanster vid ratt tid, vilket
ocksa forbattrar stallningen for personer med funktionsnedsattning. Bagge projek-
ten medfor 6versyn och harmonisering av flera olika lagar.
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Bestammelserna om medicinsk rehabilitering i 29 § i hdlso- och sjukvardslagen be-
hover fortydligas med avseende pa omfattningen av rehabilitering samt hjalpme-
delstjanster, samtidigt som rehabiliteringstjansterna behdver stallas i relation till
den 6vriga lagstiftningen. Vid reformen av halso- och sjukvardslagen ska hela lagen
stallas i relation till habilitering och rehabilitering samt den 6vriga lagstiftningen
som reglerar rehabilitering, som socialvardslagen och lagen om stéd pa grund av
handikapp.

Kommittén som dryftar rehabiliteringsreformen har lagt fram flera for-
slag for fornyelse av rehabiliteringssystemet som ocksa berdér personer med
funktionsnedsattning.

Halso- och sjukvarden verkar genom olika slags lokala klientforum. Inom halso- och
sjukvarden finns ocksa handlingsmodeller dér stodpersoner fran civilsamhallesor-
ganisationer stéller upp och stodjer och vagleder personer med funktionsnedsatt-
ning eller en sjukdom under habiliteringen eller rehabiliteringen. FPA har klientfo-
rum och partnerskapsforum for rehabiliteringsarenden.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ska det utar-
betas en strategi for mental hédlsa som ser den mentala halsan som ett kapital, tryg-
gar rattigheterna till mental hdlsa och tjansterna for mental hélsa, lankar dem till de
befintliga strukturerna, férebygger sjalvmord och starker de yrkesverksammas kom-
petens. Samtidigt ska lagstiftningen om mentalvard och missbrukarvard revideras.

En totalreform av lagstiftningen om mental- och missbrukarvardstjanster har redan
forberetts genom att samrada om reformbehoven med olika berérda parter, som
organisationer, experter och myndigheter. Som centrala fragor har identifierats till-
gang pa lika villkor till vard och tjanster samt integrerade och sammanhangande
tjanster. Att erfarenhetsexperter deltar i utformningen, genomférandet och utvar-
deringen av tjansterna har setts som viktigt. | praktiken har bestimmelserna i lagen
om service och stdd pa grund av handikapp endast sdllan tillampats pa tjanster for
personer som rehabiliteras pa grund av psykisk ohalsa. Det &r viktigt att fortydliga
pa vilka grunder rehabiliteringsklienter inom missbrukarvarden och mentalvarden
har ratt till de tjanster som de behover.
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4.9.3 Resultatindikatorer

Vid samradet varen 2020 papekade flera funktionsrattsorganisationer att det fo-
rekommer diskriminering inom halso- och sjukvarden, som syns bland annat som
osakligt bemdétande och kategoriskt uteslutande fran vard pa grund av funktions-
nedsattning. Organisationerna uttryckte en dnskan om att halso- och sjukvards-
anstallda ska fa utbildning om funktionsrattskonventionen och dess forpliktande
verkan. Enligt organisationerna bor personer med funktionsnedsattning ocksa go-
ras mer delaktiga i utvecklingen av hélso- och sjukvardssystemet. | Vanes forfragan
2017 uppgav svarspersonerna att jamlik tillgang till halso- och sjukvard var den rat-
tighet tillgodosags bast, dven om det fanns lokala skillnader.’

Varen 2020 betonade organisationerna ocksa att tillracklig habilitering som satts in
i ratt tid ar ytterst viktig for bevarandet av funktionsférmagan i vardagslivet. Manga
organisationer patalade problem med att behovsprovning for hjalpmedel inte gors
vid lamplig tidpunkt och att hjalpmedlen inte levereras i tid. Det 6nskades ocksa
fortydligande av savél rehabiliterings- och hjalpmedelssystemet som villkoren for
olika former av habilitering och rehabilitering.

4.9.4 Mal och atgarder for att forbattra tillgangen till
habilitering, rehabilitering och halso- och sjukvard

Mal:
Klienterna far behovsanpassad halso- och sjukvard och habilitering/
rehabilitering som satts in i ratt tid.

Atgarder:

74.Ta hansyn till kundorientering, behovsanpassning och réttidighet
i programmet Framtidens social- och halsocentral och i andra
forandringsprogram, som programmet for arbetsférmaga, strategin
for mental halsa och aldersprogrammet. Programmen omfattar

hela befolkningen men de paverkar ocksa tillgangen till tjanster for
personer med funktionsnedsattning.

9 Hoffrén, T. (2017). Kysely oikeuksien toteutumisesta vammaisten henkiliden arjessa. (Enkdt om hur rdt-
tigheterna tillgodoses i vardagen fér personer med funktionsnedsdttning.) Delegationen for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Rapporten finns pa finska har.
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75. Utveckla multiprofessionella social- och halsocentraler som drar
nytta av digitalisering, personalens expertis pa olika omraden och
specialistkonsultationer.

76. Utveckla ledningen och personalens yrkeskompetens inom
social- och halsovarden samt stédja arbetshalsan inom social- och
halsovardssektorn.

Ansvarig: SHM

Mal:
Forbattra funktionsformagan hos personer med funktionsnedsattning.

Atgarder:

77. Utveckla habiliteringen och rehabiliteringen utifran
rehabiliteringskommitténs férslag 2020-2023 med héansyn till
behoven hos personer med funktionsnedsattning.

78. Se till att de nationella grunderna for 6verlamnande av hjalpmedel
i medicinsk rehabilitering halls aktuella.

Ansvarig: SHM

410 Arbete och sysselsattning
(artikel 27 i funktionsrdttskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning har ratt till arbete pa lika villkor som andra. De
har ratt att fortjdna sitt uppehalle genom fritt valt arbete. Arbetsmiljon ska vara 6p-
pen, framja integration och vara tillganglig for personer med funktionsnedsattning.
Ratten till arbete ska tryggas aven fér personer som férvarvar funktionsnedsattning
under anstallning.

4.10.1 Strukturindikatorer

Enligt FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning bor
sysselsattning bland personer med funktionsnedsattning framjas méjligheterna till
anstallning och befordran framjas framst pa den 6ppna arbetsmarknaden. | detta
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avseende ar den primdra utgangspunkten en anstallning dar funktionsnedsatt-
ningen inte utgdr ndgon egentlig oldgenhet. Sadana anstallningar kan stddjas med
olika tjanster, framforallt med hjalpmedel och skalig anpassning.

Enligt 8 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) ska ar-
bets- och naringsbyran, arbets- och néringsférvaltningens kundservicecenter och
ndrings-, trafik- och miljécentralen tillhandahalla offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice pa lika villkor och enligt samma principer oberoende av den enskilda
kundens kon och de omstandigheter som avses i 8 § 1 mom. i diskrimineringslagen
(1325/2014). Vidare enligt samma paragraf ska arbets- och naringsmyndigheten
presentera arbets- och utbildningsalternativ, lediga jobb och arbetssékande sa att
de enskilda kunderna har samma mojligheter att s6ka arbete, utvecklas yrkesmas-
sigt och fa utbildning oberoende av kén och de omstandigheter som avses i ovan
namnda bestdammelse.

Enligt 2 § i statstjdanstemannalagen (750/1994) ar syftet med lagen att sakerstalla att
statens uppgifter skots pa ett resultatgivande och &ndamalsenligt sdtt samt sa att
kraven pa rattssakerhet uppfylls och att sakerstalla tjanstemannens rattigheter i for-
hallande till arbetsgivaren. | 15 § i diskrimineringslagen (1325/2014) finns precise-
rande bestammelser om vad som avses med rimliga anpassningar som behovs for
att tillgodose likabehandling av personer med funktionsnedsattning.

Minimibeloppet i rehabiliteringspenningen for unga och for personer i yrkesinrik-
tade rehabilitering héjdes till garantipensionsnivan den 1 januari 2017. Andringen
sporrar till yrkesinriktad rehabilitering, studier och arbete och minskar risken for att
dessa personer borjar lyfta invalidpension.

Om verksamhet i sysselsattningssyfte och arbetsverksamhet for personer med funk-
tionsnedsattning foreskrivs i 27 d—e § i socialvardslagen (1301/2014). Som service
enligt lagen angaende specialomsorger om utvecklingsstérda ordnas arbetsverk-
samhet och arbetstraning och annan stimulerande verksamhet. | praktiken ordnas
ocksa sa kallad 6ppen arbetsverksamhet for personer med utvecklingsstorning.

Overgangsarbetsmarknaden fungerar - som namnet antyder - i 6vergdngen mellan
arbetsloshet och den 6ppna arbetsmarknaden. Syftet ar att starka klienternas re-
surser och hoja deras kompetens och yrkeskunskaper. Tyngdpunkten kan vara mer
pa att forbattra klientens mojligheter att dverga till den 6ppna arbetsmarknaden. A
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andra sidan kan tyngdpunkten vara pa att starka livskompetensen och delaktighe-
ten. Tjanster och stod pa 6vergangsarbetsmarknaden omfattar bland annat rehabi-
literande arbetsverksamhet, arbetsprévning, arbetstraning och karriarhandledning,
I6nesubventionerat arbete och olika former av habilitering och rehabilitering. Med
andra ord regleras 6vergangsarbetsmarknaden av arbets- och ndringsministeriet,
social- och halsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet.

Aktorer pa 6vergangsarbetsmarknaden ar bland annat kommunerna, utbildnings-
organisationer, stiftelser, organisationer, féreningar, verkstader, sociala foretag
och olika projekt avsedda for att underldtta anstallning av personer med en utsatt
stallning pa arbetsmarknaden. Utover offentliga aktorer spelar ocksa den tredje
sektorn en stor roll pd évergdngsarbetsmarknaden. Aven privata féretag som

tar in personer pa arbetsprovning eller anstaller med I6nesubvention agerar pa
overgangsarbetsmarknaden.

4.10.2 Processindikatorer

| enlighet med regeringsprogrammet lanserade ANM och SHM ett gemensamt
program for arbetsférmaga, som styrs av en underarbetsgrupp till ministerarbets-
gruppen for framjande av sysselsattningen. Inskrivningen i regeringsprogrammet
om att 6vergangsarbetsmarknaden ska utvecklas integrerades i beredningsarbetet.
| underarbetsgruppen deltar de centrala ministerierna samt dessutom arbetsmark-
nadsorganisationerna, social- och hdlsovardsorganisationerna och funktionsrattsor-
ganisationerna. Underarbetsgruppen ska utarbeta konkreta forslag till ministerar-
betsgruppen fér genomfoérande av programmet.

Hosten 2019 sammanstallde arbetsgruppen en lagesoversikt dver arbetsmarknads-
situationen for personer med funktionsnedsattning och partiellt arbetsféra och dis-
kuterade snabba insatser som inleddes pa ANM:s och SHM:s forvaltningsomraden.
Arbetsgruppen ansag vidare att mojligheterna till sysselsattning for personer med
funktionsnedsattning bor tas upp i en separat forvaltningsévergripande utredning.
Arbets- och ndringsministeriet anstallde en person enkom for utredningen. Utred-
ningen publicerades i juni 2020 (https://tem.fi/fi/-/selvitys-vammaisten-henkiloi-
den-tyollistymisen-esteita-purettava?languageld=sv_SE).
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Den gallande lagstiftningen uppmuntrar inte invalid-/sjukpensionstagare att arbeta
mera, sa att de fortjanar 6ver inkomstgransen, eftersom pensionen da stryks helt.
Darfor ska lagstiftningen @ndras genom inforande av en linjar modell for partiell
invalid-/sjukpension.

| den linjara modellen minskar den partiella invalid-/sjukpensionen stegvis da in-
komsten okar. Det skyddade beloppet ska vara 50 procent av den stadigvarande in-
komsten, dock minst garantipensionsbeloppet ar 2022. Varje euro som overskrider
det skyddade beloppet minskar pensionen med 50 cent. Dessutom ingar i model-
len en maxregel enligt vilken pensionen och inkomsten inte far dverstiga den sta-
digvarande inkomsten. | sa fall dras hela den dverskjutande inkomsten av fran pen-
sionen. Den pensionsgrundande inkomsten dr medelinkomsten fér sex manader, sa
att till exempel inkomsten under januari-juni paverkar pensionen i augusti.

| och med den linjara modellen intas partiell sjukdagpenning i folkpensionssyste-
met i de fall dar partiell invalidpension ocksa betalas fran arbetspensionssystemet.
Pensionsbeloppet ar halften av den folkpension som personen skulle ha ratt till som
full sjukpension.

Det skyddade beloppet for fulla invalid-/sjukpensioner ska vara detsamma som for
partiella pensioner. Nar det skyddade beloppet dverskrids betalas pensionen enligt
den partiella invalid-/sjukpensionen och den samordnas linjart pa samma satt som
den partiella invalid-/sjukpensionen.

Om ingen pension betalas pa grund av samordningen under en sammanhdngande
period pa tva ar, anses personen ha aterfatt arbetsformagan och pensionen avslu-
tas. Dessutom ska full invalid-/sjukpension omvandlas till partiell invalid-/sjukpen-
sion om den fulla pensionen pa grund av arbetsinkomst har betalats till halvt be-
lopp under en sammanhéangande period pa ett ar.

Coronakrisen kommer sannolikt att 6ka risken for polarisering pa arbetsmarknaden
annu under dterhdmtnings- och dteruppbyggnadsskedet. Den har avslojat luckor

i ekosystemen inom sévél social- och hélsovarden, rehabilitering som arbets- och
naringstjanster infor dylika kriser. Serviceproduktionen klarade endast delvis av att
tillgodose det 6kade och forandrade behovet av service. | praktiken férandrades
vardagsstrukturerna fér manga och férandringarna kommer att fortsatta, utan att
det finns ndgot direkt stod att fa. Krisen har bland annat okat efterfragan pa och
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behovet av olika slags distanstjanster. | detta avseende kan det offentliga tillgodose
endast en del av servicebehovet. Liget kommer att 6ka risken for uteslutning fran
arbetslivet samt for uppkomst av olika problem med arbetsférmagan och valbefin-
nandet. Darigenom medfor 6kande socioekonomiska skillnader dels storre valfards-
och hélsoskillnader, dels distanseras de mest utsatta fran arbetsmarknaden.

Som en f6ljd av krisen accentueras malet med att hoja sysselsattningsgraden och
framjande av sysselsattningen bland specialgrupper. Pa grund av den snabba ok-
ningen av statsskulden samt den eventuellt tilltagande uteslutningen fran arbets-
marknaden (t.ex. 6vergangar till invalid-/sjukpension) maste man vid beredningen
av sysselsattningsframjande atgarder i synnerhet ta hansyn till dem som hamnat i
en mest utsatt stallning.

Utan ett intensivare samarbete med organisationerna kan inte effektiviseringen av
sysselsattningsfraimjande tjanster inte na @nda fram. Manga organisationer erbjuder
mojligheter till arbete pa 6vergangsarbetsmarknaden samt tjanster for att hitta ar-
bete och klara sig i arbetet. Dessutom besitter manga organisationer expertis i att
sysselsatta, stodja och hjdlpa personer med funktionsnedsattning som befinner sig i
en utsatt situation pa arbetsmarknaden sa att de hittar lampliga vagar framat. Detta
innebar i praktiken att man konkret 6kar utvecklingspartnerskapen mellan organi-
sationerna, kommunerna och arbets- och naringsforvaltningen, képer mer tjanster
av organisationerna samt finansierar dessa utvecklingsprojekt. | synnerhet behovs
en 6kning av verksamhet ddr aktorer pa 6vergangsarbetsmarknaden erbjuder
tjanster som dr integrerade i arbete i anstallning. D3 ar personen inte bara klient
utan ocksa anstalld hos aktoren. Ett exempel ar programmet Platsen &r ledig, som fi-
nansieras av STEA. Coronakrisen och speciellt det 6kande antalet arbetsldsa accen-
tuerar betydelsen av 6vergangsarbete. Pa lang sikt kravs for hojning av sysselsatt-
ningsgraden dock mer aktiva och konkreta insatser for att skapa arbetstillfdllen, och
da kan uppgifterna inte begrénsas till organisationernas allmannyttiga uppgifter.

| juni 2020 publicerade arbets- och naringsministeriet en utredning av de struktu-
rella och lagstiftningsmassiga hinder som personer med funktionsnedsattning mo-
ter i arbetslivet. | utredningen ingar flera atgardsforslag av vilka endast en del hor
till ANM:s forvaltningsomrade. Sysselsattning for personer med funktionsnedsatt-
ning utgor ett komplext ekosystem. Utifran detta arbetar ANM:s kompetenscenter
for investeringar i samhallsutveckling fram en mekanism for systematisk beskriv-
ning av olika atgarders effekter pa sysselsattningen.
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Med tanke pa klientvolymen behovs det digitala [6sningar for identifiering av be-
hovet av tjanster speciellt i borjan av klientrelationen. Trots det racker inte utveck-
ling av digitala tjanster till for att tillgodose det nuvarande servicebehovet, utan det
behovs kvalitativ och kvantitativ utveckling av bedémningen av alla faktorer som
paverkar sysselsattningen hos personer med funktionsnedsattning. For identifiering
och bedémning av servicebehovet ska tas fram digitala I6sningar — som metoder
for sjdlvutvardering, matare for den yrkesutbildade personalen samt datasystem —
som dessutom ska vara tillgangliga.

ANM och SHM bor samarbeta i fraga om framtagningen av digitala verktyg for stod
for arbetsformagan och sysselsattningen hos personer med funktionsnedsattning,
for att klientrelationerna ska hanteras pa ett andamalsenligt satt ger klienterna
battre mojligheter till sysselsattning. Servicen ska utvecklas sa att arbets- och na-
ringstjansterna, de kommunala sysselsattningstjansterna, social- och halsovards-
tjansterna, FPA, arbetspensionsanstalterna och rehabiliteringstjansterna anvander
distanstjanster nar klienten anser att det ar meningsfullt. Tjanster ska omarbetas

sa att de beaktar klienternas individuella behov och mojliggor tjanster med fysisk
narvaro.

Detta kan framjas bland annat med olika slags servicesedlar med vilka klienten kan
kopa tjanster av utvalda serviceproducenter. Samtidigt kan man préva alternativa
modeller for upphandling av tjanster och bestdamning av serviceproducentavgifter.

Betydelsen av exakt beddmning av servicebehovet accentueras i anslutning till
tjanster for arbetssokande med funktionsnedsattning, dér det dven kan behovas
social- och héalsovardstjanster, rehabilitering samt hjalpmedelstjanster. Till exempel
fardtjanster spelar en viktig roll i fraga om service till personer med funktionsned-
sattning. Bedomning av servicebehovet och tjanster som satts in i ratt tid ar avgo-
rande i ett ekosystem av multiprofessionella tjanster.

Vid samordning av tjansterna kan man gdrna anvanda sig av expertisen hos arbets-
och néringsbyrdernas arbetshdlsosamordnare for att samarbetet mellan olika parter
ska [6pa smidigt. Servicekanalerna ska vara tillrdckligt mangsidiga och samtidigt
ska de utgora en kompatibel helhet med tjanster som levereras av andra aktorer.
Dartill behovs en tillrdcklig volym i utbudet.
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| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins lanserades en
nationell strategi fér mental hélsa varen 2020. | strategin ingar utveckling av men-
talvardstjanster for rehabilitering till arbetslivet.

Malet med projektet enligt arbetsmodellen fér individanpassat stod till arbete (In-
dividual Placement and Support, IPS) ar att framja mojligheterna for personer som
insjuknat i psykiska storningar att ha tillgang till, dtervanda till och stanna kvar pa
arbetsmarknaden. IPS-modellen bygger pa evidensbaserad arbetstraning som en
tjanst som ar integrerad i psykiatrisk vard och rehabilitering. IPS-modellen har gett
goda sysselsattningsresultat i synnerhet bland personer som lider av svar psykisk
ohdlsa. Arbetsmodellen har annu inte anvants i stor utstrackning i Finland och det
saknas beddmningar av dess effekt i den finlandska kontexten. | statsunderstods-
projekten modelleras 2020-2022 de processer med vilka IPS-arbetstraning kan
verkstéllas i Finland som en integrerad tjanst inom den psykiatriska varden och
rehabiliteringen.

4.10.3 Resultatindikatorer

Nedgangen i antalet arbetslésa med funktionsnedsattning eller langvarig sjukdom
brots efter fem ar av coronakrisen. Vid utgangen av augusti hade arbets- och na-
ringsbyraerna nastan 330 100 arbetslosa och permitterade arbetssékande. Det ar
en 6kning med 75 000 pa ett ar. Arbetsldsheten bland personer med funktionsned-
sattning eller langtidssjukdom (+ 7,0 %) 6kade pa ett ar markbart mindre an bland
personer som inte har en funktionsnedsattning eller langtidssjukdom som forsvarar
mojligheterna att fa anstallning (+ 21,1 %). En orsak till detta kan vara den stora 6k-
ningen av klientvolymen pa arbets- och naringsbyraerna pa grund av coronakrisen
och att byraerna darfor inte registrerade eller identifierade servicebehovet. Det bér
noteras att dylika hdlsouppgifter kan registreras i arbets- och naringsférvaltningens
kunddatasystem endast om langtidssjukdomen eller funktionsnedsattningen for-
samrar klientens mojligheter att fa anstéllning, vélja yrke eller avancera.

Det antal personer med funktionsnedséttning och langtidssjuka som antecknats i
arbets- och nadringscentralens kunddatasystem beskriver inte hela malgruppen. |
en vidare bemarkelse omfattar malgruppen ocksa de personer som av en eller an-
nan orsak inte har registrerat sig som arbetssékande. En specialgrupp ar de arbets-
I6sa invalid-/sjukpensionstagare som inte aktivt soker arbete eller inte gor det via
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arbets- och naringsbyrderna. Det finns dtminstone indirekta antydningar om att de
som deltar i verksamhet i sysselsattningssyfte eller arbetsverksamhet for personer
med funktionsnedsattning enligt socialvardslagen eller i service som avses i lagen
om angaende specialomsorger om utvecklingsstorda ofta inte alls har anmalt sig
som arbetssdkande. Eventuellt har de sjdlva eller experterna pa arbets- och narings-
byrderna saknat information om majligheten att anmala sig som arbetssékande.

Vid samradet varen 2020 patalade flera funktionsrattsorganisationer att ratten till
arbete pa lika villkor tillgodoses daligt for ndarvarande. Organisationerna framholl att
det bor goras skdliga anpassningar i rekryteringen, i befattningsbeskrivningarna och
pa arbetsplatserna samt att positiv sarbehandling boér anvandas vid rekryteringen.

De noterade ocksa att en stor del av personer med funktionsnedséattning ar invalid-/
sjukpensionerade trots att de garna vill arbeta pa heltid eller deltid. Organisationerna
understddde inforandet av den linjara modellen och framférde en 6nskan att model-
len utvidgas till full invalid-/sjukpension. Ocksa enligt Vanes forfragan fran 2017 ansag
svarspersonerna att ratten till arbete pa lika villkor med andra tillgodosags samst.™

4.10.4 Mal och atgarder for att starka sysselsattning och tillgang
till arbete pa lika villkor

Mal:
Inleda utveckling av digitala sysselsattningstjanster.

Atgarder:

79. Inom mer omfattande utveckling av bedémning av servicebehovet
inleda utveckling av ett digitalt verktyg for identifiering av behovet

av tjanster som stoder arbetsféormagan. | detta ingar integration av
webbtjansten Vagar till arbetslivet i arbets- och ndringstjansternas
plattform Jobbtorget.

Ansvarig: ANM, SHM

10 Hoffrén, T. (2017). Kysely oikeuksien toteutumisesta vammaisten henkildiden arjessa. (Enkdt om hur rit-
tigheterna tillgodoses i vardagen fér personer med funktionsnedsdttning.) Delegationen for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning. Rapporten finns pa finska har.
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Mal:
Forbattra inriktningen av arbets- och naringstjansterna.

Atgarder:

80. Se dver servicedesignen i arbets- och naringstjansterna med hjalp
av funktionsrattsorganisationernas sakkunskap. Integrera i tjansterna
sadana stodelement som underlattar rekrytering.

Ansvarig: ANM

Mal:
Oka arbete i anstéllning genom att utveckla 6évergangsarbetsmarknaden.

Atgarder:

81. Etablera i Finland en systematisk och malinriktad aktor pa 6vergangs-
arbetsmarknaden utifran erfarenheter fran svenska Samhall Aktiebolag
samt resultaten av forsket med arbetsbanker. Avsikten &r att starka moj-
ligheterna for partiellt arbetsfora personer och andra i svar stéllning att
overga till den 6ppna arbetsmarknaden genom att erbjuda ett subven-
tionerat arbete samt den utbildning och annat sadant stod som behdvs
for att de ska kunna 6verga till den 6ppna arbetsmarknaden. Tanken ar
ocksa att erbjuda tillrackligt langvarigt arbete aven till personer som inte
kan fa anstallning pa den 6ppna arbetsmarknaden. Ett utredningsarbete
inleds dar innehallet i Finlands modell, organiseringen av verksamheten,
finansieringsformerna och andra verkstallighetsarrangemang definieras.
Malet ar att verksamheten inleds senast 2022.

Ansvarig: ANM, SHM

Mal:
Oka arbete i anstéllning p& den éppna arbetsmarknaden.

Atgard:

82. Oka tillampningen av sysselsattningskriteriet vid offentlig
upphandling genom ett samprojekt med Kommunférbundet. Inféra

en handlingsmodell som utarbetats i ett antal ESF-projekt. | projektet
anlitas regionala samordnare for att hitta sysselsattning at personer med
funktionsnedsattning.

Ansvarig: ANM

98



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:28

411 Tillfredsstallande levnadsstandard och social
trygghet (artikel 28 i funktionsrdttskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning ska garanteras ratt till en tillfredsstéallande lev-
nadsstandard och social trygghet for sig och sin familj. De ska garanteras tillrackligt
med mat, klader och en lamplig bostad. Det vasentliga ar tillgangen till andamal-
senlig och 6verkomlig service, anordningar och annat stéd for behov som ar relate-
rade till funktionsnedsattning.

4.11.1 Strukturindikatorer

Den finldndska sociala tryggheten bestar av férmaner, understéd och tjanster som
tryggar férsorjningen. Utkomstskyddet regleras genom bland annat sjukforsak-
ringslagen (1224/2004), lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforma-
ner och rehabiliteringspenningférmaner (566/2005), lag om handikappférmaner
(570/2007), folkpensionslagen (568/2007), arbetspensionslagarna, lagen om olycks-
fall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015), trafikforsakringslagen (460/2016),
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa (1290/2002), lagen om allmént bostadsbi-
drag (938/2014), lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007), lagen om
utkomststdd (1412/1997), lagen om studiestdd (65/1994) och lagen om vuxenut-
bildningsférmaner (1276/2000).

Lagen om handikappformaner (570/2007) foreskriver om formaner till personer
med funktionsnedsattning, som ska stodja i Finland bosatta funktionshindrade eller
langvarigt sjuka personers formaga att klara av sitt dagliga liv, deras deltagande i
arbetslivet eller studier, uppratthallandet av deras funktionsférmaga samt deras bo-
ende hemma, rehabilitering och vard. Handikappférmanerna bestar av handikapp-
bidrag for personer under 16 ar, handikappbidrag for personer 6ver 16 ar, vardbi-
drag for pensionstagare samt veterantilligg som en del av vardbidraget.

| borjan av 2019 héjdes minimibeloppen av sjukdagpenning och rehabiliterings-
penning till samma nivad med arbetsmarknadsstdd och vantetiden pa 55 dagar vid
minimisjukdagpenning avskaffades. Andringen uppmuntrar stédbehévande att vid
behov ansdka om sjukdagpenning och darmed bli utredda for rehabiliteringsbehov
och fa tillgang till rehabilitering.
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Enligt lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden (734/1992), nedan kli-
entavgiftslagen, kan fér kommunala social- och hélsovardstjanster uppbéras en
avgift hos den som anvénder servicen, om inte nagot annat stadgas genom lag. |
klientavgiftslagen och i férordningen som utfardats med stdd av lagen foreskrivs
om den hogsta avgiften for vissa social- och hélsovardstjanster. Dartill r en del
vissa tjanster avgiftsfria enligt bestdmmelserna. Kommunen kan besluta att ta i bruk
en avgift som ar lagre an maximiavgiften eller att avgiftsfritt tillhandahalla tjans-
ten. Den avgift som tas ut for servicen far vara hogst lika stor som kostnaderna for
serviceproduktionen.

4.11.2 Processindikatorer

| enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering har
regeringen inlett en reform av det sociala skyddet, som bereds i en parlamenta-
risk kommitté for social trygghet. Beredningen ska grunda sig pa forskning. Syf-
tet ar att utveckla den sociala tryggheten bade strukturellt och funktionellt i ett
langtidsperspektiv.

Syftet med reformen av den sociala tryggheten ar att astadkomma ett system som
ur individens synvinkel &r tydligare och fungerar battre och som gor det mgjligt att
samordna arbete och social trygghet i féranderliga livssituationer. Vid en éversyn av
den sociala tryggheten ar det vasentliga social rattvisa och en tryggad férsérjning
for manniskor som stalls infor sociala risker. Den sociala tryggheten ska svara mot
manniskors behov att kdnna sig delaktiga och betydelsefulla samt stédja sysselsatt-
ning, foretagsamhet, aktivitet, individens handlingskraft, delaktighet och ett livs-
langt larande i alla situationer.

Kommittén for det sociala skyddet ska se dver den sociala tryggheten som helhet.
Kommittén behandlar grundtryggheten, utkomstskyddet, utkomststédet och sam-
banden mellan dessa och deras finansiering samt hur tjansterna battre kan samord-
nas med formanerna.

| regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ingar en skrivning om en

linjar modell for partiell invalid- och sjukpension. Enligt den ska bidragsfallor som
hindrar personer med invalid- eller sjukpension att arbeta avlagsnas genom att
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man tar i bruk en linjar modell for invalid- och sjukpensionerna. Den linjara model-
len behandlas ndarmare i avsnitt 5.10 om arbete och sysselsattning.

For att rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ska tillgodoses battre
kan lagstiftningen om utkomstskyddet och den dartill kopplade servicelagstift-
ningen utvarderas och utvecklas som en helhet inom reformen av den sociala
tryggheten.

Mojligheterna for personer med funktionsnedséattning att delta och paverka séa-
kerstalls genom att Handikappforum rf ar representerat bland kommitténs perma-
nenta sakkunniga och delegationen for rattigheter for personer med funktionsned-
sattning Vane ar med i kommitténs sektion for arbets- och funktionsférmaga.

Med tanke pa barn med funktionsnedsattning ar det viktigt att utreda de kom-
munala tjansterna och den sociala tryggheten i samband med véaxelvist boende.
Service- och socialskyddssystemets stod for vaxelvist boende ska utvecklas un-
der innevarande regeringsperiod. | detta syfte genomfors en utredning mel-

lan mars 2019 och oktober 2020 inom ramen for statsradets forsknings- och
utvecklingsverksamhet.

| enlighet med regeringsprogrammet ska klientavgiftslagen ses 6ver i syfte att av-
lagsna hindren fér vard och 6ka jamlikheten nar det galler hélsa bland annat ge-
nom utvidgad avgiftsfrihet och skaligare avgifter.

4.11.3 Resultatindikatorer

Regeringen lamnade en proposition till andring av lagen om klientavgifter

(RP 129/2020 rd) till riksdagen i september 2020. Trots att det ar frdaga om en relativt
omfattande delreform, innehaller lagférslaget inga sarskilda @ndringar i stéliningen
for personer med funktionsnedséattning, utan denna reglering ses 6ver senare i
samband med totalreformen av lagstiftningen om klientavgifter.

| utlatandena till delreformen papekades med avseende pa personer med funk-
tionsnedsattning att klientavgifter endast ska uppbaras om avgiften baserar sig pa
bestammelser i lag. Man lyfte ocksa fram behovet av effektivare reglering av exem-
pelvis sankning och efterskankning av klientavgifterna.

101



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:28

Bakgrundsinformation om den sociala tryggheten finns i bland annat statistik och
forskningsron fran Folkpensionsanstalten (FPA) och Pensionsskyddscentralen (PSC)
samt forskningsron fran Institutet for halsa och valfard och Arbetshalsoinstitutet
(AHI).

Varen 2020 papekade flera funktionsrattsorganisationer att personer med funk-
tionsnedsattning ar i en ekonomiskt utsatt stallning och betonade vikten av béttre
samordning av den sociala tryggheten, [6ner och pensioner. Organisationerna un-
derstrok speciellt diskrepansen mellan dels kostnaderna for funktionsnedsattning
eller sjukdom, dels den I6ne- och pensionsinkomst som ska kompensera kostna-
derna. Organisationerna framforde en 6nskan om jamkning av klientavgifterna och
sjdlvriskandelarna samt understodde inférandet av en linjar modell. Likasa i Vanes
forfragan 2017 namndes tillfredsstéllande levnadsstandard som det omrade som
behdver mest uppmarksamhet, speciellt med avseende pa de personer som lever
pa minimiutkomstskyddet."

4.11.4 Mal och atgarder for att starka tillfredsstallande
levnadsstandard och social trygghet

Mal:

Beakta rattigheterna for personer med funktionsnedsattning
vid reformen av klientavgiftslagen, inklusive samordningen av
klientavgiftslagen och lagen om service och stéd pa grund av
handikapp som ska ses over.

Atgard:
83. Effektivisera regleringen av sankning och efterskankning av
klientavgifter.

Ansvarig: SHM

11 Hoffrén, T. (2017). Kysely oikeuksien toteutumisesta vammaisten henkilbiden arjessa. (Enkdt om hur
rdttigheterna tillgodoses i vardagen for personer med funktionsnedsdttning.) Delegationen for rattigheter
for personer med funktionsnedsattning. Rapporten finns pa finska har.
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Mal:
Forbattra utkomsten for personer med funktionsnedsattning.

Atgarder:

84. Infora en linjar modell for battre samordning av den sociala
tryggheten och arbete.

85. Inom totalreformen av den sociala tryggheten beakta utvecklingen
av utkomsten for personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: SHM

412 Deltagande i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott (artikel 30 i
funktionsrdttskonventionen)

Personer med funktionsnedsattning har ratt att delta i kulturliv och att utveckla sin
kreativa, artistiska och intellektuella férmdga. Det &r vdsentligt att sakerstalla till-
gangligheten i lokaler och tjanster och att alla erbjuds lika mojligheter att delta.

Personer med funktionsnedsattning ska ha ratt pa samma villkor som andra till er-
kdannande av och stod for sin sarskilda kulturella och sprakliga identitet, daribland
teckensprak och dovkultur.

4.12.1 Strukturindikatorer

| Finland bygger kultur-, idrotts- och ungdomssektorn pa ett starkt och livskraftigt
civilsamhalle. Undervisnings- och kulturministeriet spelar en viktig roll i att uppratt-
halla och utveckla kulturen och konsten.

Idrotts- och kulturpolitiken omfattas av lagen om tillhandahallande av digitala
tjanster. Aktuell reglering som forbattrar handlingsmaojligheterna for personer
med synnedsattning och annan lasnedsattning ar, utéver namnda lag, EU:s lasned-
sattningsdirektiv (EU) 2017/1564 och tillganglighetsdirektiv (EU) 2019/88. Bibli-
oteket for synskadade (Celia), som hor till undervisnings- och kulturministeriets
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forvaltningsomrade, ar ett kunskapscentrum for tillganglig litteratur och publice-
ring som tillhandahaller tjanster for personer med synnedsattning och annan las-
nedsattning. Celia uppratthaller anvisningsportalen Saavutettavasti.fi (pa finska).

Undervisnings- och kulturministeriet svarar for den allmanna ledningen, samord-
ningen och utvecklingen av idrottspolitiken samt for att allmanna forutsattningar
for idrott skapas inom statsforvaltningen. Sedan 2015 har det offentliga storre be-
fogenheter att styra, 6vervaka, bedéma och sanktionera i fragor som galler jamlik-
het och jamstélldhet — dven pa idrottsomradet — med stdd av diskrimineringslagen,
jamstalldhetslagen, ungdomslagen och den nya idrottslagen. | praktiken innebar
det bland annat att ministeriet ska bevilja understdd i 6verensstammelse med
dessa lagar. Inkludering av idrott fér personer med funktionsnedsattning ar sedan
hosten 2016 ett av de allmanna kriterierna for statsunderstod.

Statens idrottsrad ar ett expertorgan vid undervisnings- och kulturministeriet. En-
ligt radets rapport om staten som framjare av anpassad motion och parasport ("Val-
tio soveltavan liikkunnan ja vammaisurheilun edistdjana” (2018)) anvisade idrottsfor-
valtningen cirka tre procent av statens idrottsanslag direkt till anpassad motion och
parasport. Dartill har framjande av motion och idrott for personer med funktions-
nedsattning inkluderats i storsta delen av de 6vriga anslagen och understéden.

Ar 2015 tillsatte UKM delegationen for idrottsetiska fragor som ar ett samordnings-
och samarbetsorgan for forvaltningsomradena och idrottsaktérerna. En av de etiska
fragor som delegationen behandlade under sin férsta mandatperiod var att 6ka
jamlikheten. Medlemmar i delegationen ar bland annat Finlands paralympiska kom-
mitté, Forbundet for Manskliga Rattigheter och Seta.

| ungdomslagen (1285/2016), som tradde i kraft i bérjan av 2017, anges som la-
gens syfte (2 §) bland annat att fraimja de ungas likstalldhet och jamlikhet samt
tillgodoseendet av deras rattigheter. | enlighet med lagen ska framjandet av lik-
stalldhet (inkl. rattigheterna for personer med funktionsnedsattning), utéver be-
stammelserna i diskrimineringslagen, beaktas i allt fraimjande av ungdomsarbete
och ungdomsverksamhet och i ungdomspolitiken samt i statsforvaltningens och
kommunernas ansvar och samarbete i anknytning till detta samt i statsfinansie-
ringen. | 1 § féreskrivs dessutom specifikt att utover det som foreskrivs i ungdom-
slagen, iakttas de internationella forpliktelser som ar bindande for Finland (inkl. FN:s
funktionsrattskonvention).
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|5 §istatsradets forordning som utférdats med stéd av ungdomslagen féreskrivs
om en mojlighet till positiv sdrbehandling vid beviljande av rétt till statsbidrag for
en organisation som anses vara representativ for en spraklig eller annan minoritet.

Framjandet av jamlikhet, minoriteters rattigheter, jamstalldhet och de manskliga
rattigheterna hor till dvervakningsgrunderna nar ministeriet beviljar statsunderstod
for nationell och internationell utvecklingsverksamhet. De senaste aren har en an-
markningsvart stor andel av de understodda projekten inkluderat dessa teman.

4.12.2 Processindikatorer

Undervisnings- och kulturministeriets och social- och hélsovardsministeriets sam-
arbetsgrupp for kulturellt valbefinnande (2020-2023) arbetar for att forbattra till-
gangligheten inom konst och kultur: var och en ska ha ratt och lika mojligheter att
delta i konst- och kulturverksamhet i livets olika skeden. Slutrapporten av undervis-
nings- och kulturministeriets arbetsgrupp for konstens och kulturens tillganglighet
fran 2014 ar det senaste programdokumentet med direkt anknytning till kultur for
personer med funktionsnedséttning. Rapporten éar till stora delar alltjamt aktuell.

De allmdnna biblioteken spelar en vasentlig roll i att framja ratten till kultur for
personer med funktionsnedsattning. Syftet med lagen om allménna bibliotek &r

att framja befolkningens likvardiga maojligheter till bildning och kultur, tillgdngen
till och anvéndningen av information, laskulturen och en mangsidig laskunnighet,
mojligheterna till livslangt larande och utveckling av kompetensen, och ett ak-

tivt medborgarskap, demokrati och yttrandefrihet. | statsbudgeten 2019 anslogs
860 000 miljarder euro de allmanna bibliotekens digitaliseringsprojekt. Anslaget ska
anvandas under 2020 for héjning av bibliotekspersonalens digitala fardigheter och
implementering av verksamhetsmodellen AUTA pa biblioteken.

Varen 2020 genomférde undervisnings- och kulturministeriet en forstudie for en
reform av lagen om biblioteket for synskadade. Under projektet inhamtar man in-
formation om bland annat nuldget for bibliotekets verksamhet, férandringsfaktorer
och den internationella utvecklingen. Ministerier beslutar sommaren 2020 om att
inleda 6versynen av lagen.
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Centret for konstframjande, som hor till undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade, tilldelar arligen stod till funktionsrattsgruppers kulturverksamhet
och framjande av tillganglig kultur.

Pa barnkulturomradet genomférdes inom grundldggande konstundervisning och
barnkultur ett tillganglighetsprojekt for specialgrupper. Projektet finansierades med
UKM:s forsoks- och utvecklingsprojektunderstdd. https://www.lastenkulttuuri.fi/
sata2/

| Finlandsmodellen for hobbyverksamhet framjar man lika mojligheter for barn och
unga, inklusive barn och unga med funktionsnedsattning, att delta i meningsfull
och avgiftsfri fritidsverksamhet i samband med skoldagen.

Malen i regeringsprogrammet for regeringen Marin syftar till att 6ka utbudet av sa-
dana narmiljéer som ar centrala med tanke pa den fysiska aktiviteten hos personer
med funktionsnedsattning och for specialgrupper samt framja parasport. Integra-
tion av motion for personer med funktionsnedsattning krdaver omfattande fore-
gripande atgdrder och inte bara ingripande i diskriminering. Det vasentliga ar att
idrottssektorn beaktar skyldigheten att framja motion for personer med funktions-
nedsattning i all verksamhet och alla understod.

Varen 2019 genomférde Statens idrottsrad en utvardering av Skolan i rérelse (Sta-
tens idrottsrads publikationer 2019:4), som ocksa inkluderade barn och unga med
specialbehov. Barnens ratt till kultur, konst samt rekreations- och fritidsverksamhet,
en rattighet som anges i artikel 31 i FN:s konvention om barnens réttigheter, for-
verkligas via mojligheterna till fritidssysselsattning.

Skolan i rérelse samordnar ocksa projekt som understdds av undervisnings- och
kulturministeriet. | projektnatverket ingdr bland annat resurser fér anpassad motion
eller elever som behover sarskilt stod, som projektet “lloon yli esteiden” av Centret
for larande och kompetens Valteri. Projektet genomfordes pa skolor ar 2018 genom
Skolan i rorelse. Syftet var att ge alla elever, inklusive de som behdver sarskilt stod,
fler mojligheter att delta i motionsstunder under skoldagen, som gymnastiklektio-
ner, aktiverande undervisning och raster. | projektet har man sammanstallt en idé-
bank som gjorts tillganglig fér grundskolorna bland annat via kommunikationska-
nalerna for Skolan i rérelse.
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Statsradet har fattat ett principbeslut om atgarder for att framja uppvaxt- och
levnadsvillkoren for unga under regeringens mandatperiod. Det riksomfattande
programmet for ungdomsarbetet och ungdomspolitiken (RUNGPO) &r ett tvarad-
ministrativt program som godkanns vart fjarde ar. Programmets huvudteman ar att
forebygga utslagningen av unga samt starka ett meningsfullt liv, trygghet och del-
aktighet for alla unga. Programmet har utarbetats for daren 2020-2023. Genomfor-
andet av RUNGPO ska beakta att de unga har olika utgdngspunkter, ursprung och
funktionsférmaga. RUNGPO ska framja att mojligheterna for alla unga ska tillgodo-
ses pa lika villkor.

Den nya ungdomslagen (1285/2016) innehdller bestdmmelser om riksomfattande
kompetenscentrum pa ungdomsomradet samt om finansieringen for dem. Minis-
teriet har avtalat med centren om deras uppgifter under de aktuella aren. | malstyr-
ningsdokumentet for varje kompetenscentrum finns en punkt enligt vilken kompe-
tenscentrumet i sin verksamhet ska beakta behoven hos unga av olika kén, unga som
tillhor olika sprakgrupper och unga med funktionsnedsattning samt malen for hall-
bar utveckling och dartill framja en jamlik behandling av alla unga. Kompetenscen-
trumens verksamhet for att framja jamlikhet (inkl. rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning) 6vervakas regelbundet for att sakerstélla att malet uppnas.

Syftesbestammelsen i ungdomslagen (1285/2016) ar utgangspunkten for all stats-
understodsverksamhet pa ungdomsomradet. Det innebér saledes ocksa att minis-
teriet kan da det beviljar understod i enlighet med lagen ge foretrade till verksam-
het som framjar jamlikhet bland unga.

Ministeriet overvakar ocksa regelbundet de atgarder som vidtas pa ungdoms-
omradet for att framja jamlikheten. Bland annat ska riksomfattande ungdomsor-
ganisationer uppge pa understédsansokan pa vilka satt de framjar jamstalldhe-
ten och jamlikheten i sin verksamhet. Informationen beaktas i bedémningen av
understodsbeloppet.

Ministeriet har ocksa understott projekt for minoritetsungdomar (bl.a. statsun-
derstod till fritidsverksamhet for invandrarungdomar) och framjande av jamlikhet
(statsunderstod till kommuners ungdomsverksamhet for att motverka hatretorik)
genom separata utlysningar av riktade statsunderstod. Utifran uppgifter om pro-
jekten har de lyckats utmarkt bra med att framja jamlikheten for ungdomar i olika
minoritetsgrupper.
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4.12.3 Resultatindikatorer

Centret for kulturpolitisk forskning Cupore, som medfinansieras av undervisnings-
och kulturministeriet, genomférde pa uppdrag av ministeriet ar 2017 en utredning
av statsunderstoden till funktionsrattsorganisationers kulturella verksamhet samt
framjande av kulturell tillganglighet ("Yhdenvertainen kulttuuri! Selvitys vammai-
syhteisdjen kulttuuritoimintaan ja kulttuurin saavutettavuuden edistdmiseen myon-
nettdvista valtionavustuksista”). | utredningen framhalls att offentligt stod har varit
en forutsattning for att denna kulturverksamhet har bevarats och utvecklats samt
for ett storre utbud av tillgangliga konst- och kulturtjanster for personer med funk-
tionsnedsattning. Det papekas ocksa att stodet ar otillrackligt och ojamnt fordelat.

Statens idrottsrad utvarderade verksamheten i Skolan i rérelse varen 2019 (Statens
idrottsrads publikationer 2019:4). Malet att 6ka elevernas delaktighet, som var ett
av programmets mal, har genomférts till vissa delar i planeringen och genomfér-
andet av verksamheten. Enligt utvarderingen kraver elevernas delaktighet utveck-
lingsatgarder i kommunerna och skolorna, i synnerhet deras deltagande i utvarde-
ringen av Skolan i rorelse-verksamheten. Pa grundval av det tillgangliga materialet
var det inte mojligt att dra sarskilt Idngtgdende slutsatser om huruvida de som

ror sig minst eller hor till en specialgrupp blev mer delaktiga i skolorna. Materialet
tydde pa att det fanns lokala variationer i hur man beaktat specialgrupper och mi-
noriteter. Ett av de centrala malen for Skolan i rérelse ar att involvera alla elever och
pa sa satt starka inkluderingen i skolorna och projekten.

Vid samradet med funktionsrattsorganisationerna varen 2020 framkom att bristen
pa tillrdcklig personlig assistans utgor ett hinder fér deltagande i fritids- och kultur-
verksamhet speciellt for barn och unga med funktionsnedsattning. Ocksa i Vanes
forfragan hosten 2017 sags tillracklig tillgang till fardtjanst, personlig assistens eller
bitrddande personal som viktiga for deltagande i fritids- och kulturverksamhet. |
manga fall behdvdes det tolktjanster for deltagande i aktiviteter. | svaren papekades
dessutom att personlig assistens ocksa borde kunna anvandas under kvallar och
veckoslut. Dartill sags det som viktigt att assistenten ocksa kan delta utan avgift."

12 Hoffrén, T. (2017). Kysely oikeuksien toteutumisesta vammaisten henkilbiden arjessa. (Enkdt om hur
rdttigheterna tillgodoses i vardagen for personer med funktionsnedsdttning.) Delegationen for rattigheter
for personer med funktionsnedsattning. Rapporten finns pa finska har.
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Enligt Vanes forfragan 2017 var tillgangliga tjanster och information om tjansterna
forutsattningar for deltagande i kultur, rekreation, fritidsverksamhet och idrott.
Miljoer med bristande tillgadnglighet ansags ofta utgdra ett hinder for deltagande.
Som exempel namndes induktionsslingor och parkering for personer med funk-
tionsnedsattning. Det sags som viktigt att olika funktionsnedsattningar beaktas i
verksamheten.

4.12.4 Mal och atgarder for deltagande i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott

Mal:
Framja deltagande i konst- och kulturverksamhet for personer med
funktionsnedsattning.

Atgarder:

86. Stodja riksomfattande funktionsrattsorganisationers och
funktionsrattssammanslutningars konst- och kulturverksamhet, som
Teatteri Totti (f.d. Kuurojen Teatteri), samt projekt och verksamhet for
att tillgangliggora konst och kultur.

87. Inforliva framjande av tillganglighet och jamlikhet som ett
moment i UKM:s kriterier for understdd till konst- och kulturomradet.

Ansvarig: UKM
Mal:

Oka medvetenheten om tillganglighet i kulturverksamheten.

Atgird:

88.Tillhandahalla kulturaktorer information och stéd om tillganglighet
och mangfald, speciellt genom den riksomfattande tjansten Kultur for
alla.

Ansvarig: UKM

Mal:
Framja tillgangliga bibliotekstjanster.
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Atgard:

89. Inkorporera i resultatmalen for Biblioteket for synskadade Celia
under perioden 2020-2023 att utveckla webbtjansterna, framja
tillgangligheten i publicering och lasande, forbattra tillgdngen till
tjanster, ta fram produkter och tjanster for barn och unga, samt
komplettera tillganglig publicering med Celias utbud av bocker.

Ansvarig: UKM i samarbete med Celia

Mal:
Framja inkluderingen i idrottsaktiviteter for personer med
funktionsnedsattning.

Atgarder:

90.Till kriterierna for allmant understod till idrottsorganisationerna
tillagga skyldighet att uppratta jamlikhets- och jamstalldhetsplaner
som inbegriper inkludering av personer med funktionsnedsattning
i idrotten. Det har hallits utbildningar om planerna for
understodstagare.

91. Inkludera parasport i utvecklingsstodet for foreningsverksamhet
och i utvecklingsunderstoden for en motionsinriktad livsstil.
92.Tillampa jamlikhet som ett specifikt kriterium i utlysningar av
UKM:s och regionférvaltningsverkens statsunderstod till Skolan

i rorelse och fysiska aktiviteter under skoldagen. Understod har
beviljats specifikt till projekt som uttryckligen utvecklar mojligheterna
for barn och unga som behover sarskilt stod att delta i fysiska
aktiviteter under skoldagen.

Ansvarig: UKM
Mal:

Framja uppforande av tillgangliga idrottsanlaggningar.

Atgarder:

93. Se over riktlinjerna for uppforande av idrottsanlaggningar.
94.Tillganglighet ar ett av kriterierna for statliga understod till
uppforande av idrottsanlaggningar.

Ansvarig: UKM
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Mal:
Framja lika mojligheter for personer med funktionsnedsattning att
anvanda ungdomsarbetstjanster och delta i ungdomsverksamhet.

Atgarder:

95. Fortsatta arbeta for kampanjen Diskrimineringsfri zon 2022-2023

i enlighet med det riksomfattande programmet for ungdomsarbetet
och ungdomspolitiken. | kampanjen ingar malinriktad kommunikation,
material och utbildning fér aktorer pa ungdomsomradet.

96. | enlighet med programmet se 6ver likstallighets- och
jamlikhetsplanerna enligt ungdomslagen, inklusive malen och
atgdrderna for att forebygga diskriminering. Verkstalla kompletterande
och aktiverande atgarder utifran iakttagelserna.

Ansvarig: UKM

Mal:
Forbattra tillgangligheten i tv-tjansterna i samband med andring av
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.

Atgird:

97. Stegvis 6ka tillgangligheten i medietjanster bland annat genom att
utvidga tillganglighetskraven till bestall-tv-utbud, 6ka skyldigheten att
uppratta rapporter och planer samt kvalitetskraven pa textning.

Ansvarig: KM

413 Internationellt samarbete (artikel 11, 32 och 33 i

funktionsrdttskonventionen)

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ska sakerstallas aven i risksi-

tuationer, daribland vépnade konflikter, humanitara nédldgen och naturkatastro-

fer. Deltagande for personer med funktionsnedsattning i internationellt samarbete

ska stodas. Utvecklingsverksamheten ska stodas bland annat genom utbyte och

delgivning av information, erfarenheter, utbildningsprogram och goda exempel

internationellt.
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4.13.1 Strukturindikatorer

En av de genomgaende malsattningarna i Finlands manniskoratts- och utvecklings-
politik ar att rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ska framjas och
tillgodoses. Malet ar att 6ka deltagandet for personer med funktionsnedsattning i
den politiska beslutsprocessen savél i Finland som internationellt, starka den inter-
nationella funktionsrattsrorelsen samt befasta de grundlaggande rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning.

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ska beaktas inom ramen for
det internationella framjandet av de manskliga rattigheterna i EU:s, FN:s, Europara-
dets, OSSE:s och i andra internationella organisationers verksamhet. De finlandska
riktlinjerna ska utarbetas med hansyn till stdindpunkterna hos personer med funk-
tionsnedsattning samt funktionsrattsorganisationerna. Samrad ordnas bland annat
inom ramen fér samordningsgruppen for internationell politik for personer med
funktionsnedsattning, som sorterar under utrikesministeriet.

4.13.2 Processindikatorer

Finland ldamnade sin forsta regelbundna rapport om genomférandet av FN:s funk-
tionsrattskonvention till kommittén for rattigheter for personer med funktions-
nedsattning den 9 augusti 2019. Rapporten sammanstalldes av utrikesministe-

riet i samarbete med andra ministeriet och behériga myndigheter. Organisationer
som foretrader personer med funktionsnedsattning involverades i utarbetandet

av rapporten i enlighet med artikel 4.3 i konventionen. Utarbetandet av rapporten
inleddes i september 2017 med ett diskussionsmoéte som utrikesministeriet organi-
serade. Synpunkter pa rapportutkastet kunde lamnas via utlatandetjansten (www.
utlatande.fi) i mars—april 2018. Utkastet sandes via tjansten ocksa direkt till dver
hundra olika myndigheter och organisationer for utldtande. Under remissbehand-
lingen ordnade utrikesministeriet ett diskussionsmote om innehallet for myndighe-
ter och organisationer.

Alands landskapsregering lamnade en gedigen rapport om genomférandet av kon-
ventionen pa Aland. Alands genomférande av konventionen togs in i Finlands rap-
port och Alands rapport publicerades som bilaga till den nationella rapporten pa
justitieministeriets webbplats.
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| enlighet med uppférande koden mellan radet, medlemsstaterna och kommis-
sionen (2010/C 340/08) 6versandes rapportutkastet kommissionen for kdannedom i
juli 2019. Kommissionens forslag till komplettering av rapportutkastet beaktades i
rapporten.

Funktionsrattsorganisationernas medverkan ocksa i den regelbundna rapporte-
ringen som hanfor sig till FN:s och Europarddets andra centrala manniskorattskon-
ventioner 6kar behandlingen av rattigheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning i organen for konventionsdvervakning och avspeglas som ett finlandskt per-
spektiv i innehallet av de godkanda resolutionerna och rekommendationerna.

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning fraimjas inom utvecklings-
samarbetet via féljande tre huvudsakliga kanaler: sarskilda projekt, integrering samt
politisk paverkan och dialog. Exempel pa sarskilda projekt ar bland annat finansie-
ring till FN:s partnerskap for personer med funktionsnedsattningar (UN Partnership
on the Rights of Persons with Disabilities, UNPRPD) samt stod till FN:s sarskilda rap-
portor for rattigheter for personer med funktionsnedséttning. Finland finansierar
ocksa funktionsrattsorganisationer och -ndtverk i utvecklingslanderna. Abilis-stiftel-
sen och Samverkan inom funktionsnedsattning hor till de synligaste bland de orga-
nisationer som far stod av utrikesministeriet.

Rattigheterna for personer med funktionsnedsattning ar viktiga element i Finlands
paverkansarbete inom FN, med prioriteringar som rattigheter for kvinnor och flickor
med funktionsnedsattning samt genomférandet av FN:s strategi for inkludering av
funktionsnedsattning (United Nations Disability Inclusion Strategy, UNDIS). Dess-
utom dr Finland en aktiv medlem i natverket Global Action on Disability (GLAD)'3.

Ar 2019 starktes resultatstyrningen for inkludering av personer med funktionsned-
sattning genom att integrera den i de utvecklingspolitiska prioritetsomradena,
delmalen och resultatindikatorerna. Rattigheterna for personer med funktionsned-
sattning tas dessutom upp separat under kvinnors och flickors rattigheter. Utri-
kesministeriets samtliga mal for jamstalldhet och kvinnors och flickors rattigheter
omfattar ocksa kvinnor och flickor med funktionsnedsattning. Likasa ska samtliga

13 GLAD verkar for inkludering av personer med funktionsnedsattning samt framjar humanitar verksam-
het och genomférandet av FN:s funktionsrattskonvention (CRPD) pa global niva. Natverket paverkar, spri-
der information och samordnar insatser och synpunkter mellan finansidrer.
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resultatindikatorer vara specificerade efter funktionsnedsattning och kon. Malen
och finansieringen som hanfor sig till rattigheterna for personer med funktionsned-
sattning foljs upp med bland annat OECD-DAC:s policymarkor och utrikesminis-
teriets markor for funktionsrattsfinansiering. Dessutom rapporteras resultaten till
riksdagen vart fjarde ar'.

Utrikesministeriet understoder projekt for personer med funktionsnedsattning
genom bade utvecklingssamarbete och humanitart bistand. Etableringen av ett
starkare civilt samhalle samt organisationernas paverkansarbete understdéds genom
finlandska civilsamhallsorganisationers och lokala samarbetspartners projekt. Pro-
jekten syftar till bland annat att forbattra utkomstmaéjligheterna och yrkesutbild-
ningen for personer med funktionsnedsattning, inkluderande undervisning och till-
gangligheten i tjanster. Utrikesministeriet stoder ett flertal projekt for rattigheterna
for personer med funktionsnedsattning i Asien, Afrika och Latinamerika.

| enlighet med de &r 2019 reviderade riktlinjerna om Finland som givare av humani-
tart bistand vill Finland sékerstélla att personer med funktionsnedsattning fullt ut och
pa ett meningsfullt satt kan delta i den humanitdra bistandsverksamheten. Organi-
sationer som Finland bistar ska ta hdansyn till personer med funktionsnedséttning nar
de planerar humanitéra projekt och rapportera om bistandstagarna enligt anvisning-
arna fran Washington Group on Disability Statistics. Projekt genomfors pa flykting-
ldger i Rwanda, Uganda och Burundi. Syftet ar att forbattra tillgangen till rent vatten
och sanitet pa ett satt som ar inkluderande for personer med funktionsnedsattning.

En av de stOrsta prestationerna under Finlands EU-ordférandeskap 2019 var radets
slutsatser som utformades pa Finlands initiativ. Genom slutsatserna férband sig
samtliga EU-lander till storre inkludering av personer med funktionsnedsattning

i det humanitdra arbetet samt uttryckte sitt stod till riktlinjerna for delaktighet for
personer med funktionsnedsattning i humanitara insatser som FN:s permanenta
samordningskommitté utfardade i slutet av 2019 (Inter-Agency Standing Commit-
tee (IASC) Guidelines on the Inclusion of Persons with Disabilities in Humanitarian
Action)™. I riktlinjerna anges bland annat gemensamma normer for inkludering

av personer med funktionsnedsattning i samband med humanitar verksamhet.

14 Foljande utvecklingspolitiska resultatrapport ldmnas 2022.

15 https://interagencystandingcommittee.org/
iasc-task-team-inclusion-persons-disabilities-humanitarian-action/documents/iasc-guidelines.
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Finland understodde utarbetandet av riktlinjerna bade politiskt och finansiellt via
Unicef.

| radets arbetsgrupp for humanitart bistand och livsmedelsbistand (Cohafa) ord-
nade Finland en omfattande dialog om inkludering av personer med funktionsned-
sattning. Funktionsrattsaspekten ingick i alla tematiska debatter om krisdrabbade
omraden under Finlands ordférandeskap.

Att framja inkludering av personer med funktionsnedsattning ar ocksa ett av Fin-
lands mal for pdverkan via de humanitdra organisationer som bistas. Finland har
ocksa paverkanssamarbete med andra finansiarer. Tillsammans med Unicef ar Fin-
land sedan 2019 ordférande for den humanitara arbetsgruppen inom GLAD.

Finland medverkade till att inkludering av personer med funktionsnedsattning fast-
stdlldes som en av prioriteterna i de fonder som férvaltas av FN:s kontor for humani-
tara fragor (OCHA)¢. Beslutet har en betydande effekt pa arbetet i de organisationer
som verkstaller insatserna.

Ar 2019 deltog Finland i arrangemangen for ett evenemang om funktionsnedsétt-
ning bland annat pa den 33:e internationella rédakors- och rddahalvmanekonfe-
rensen. Dartill dtog Finland sig att fora fram inkludering av personer med funk-
tionsnedsattning pa Globala flyktingforumet i december 2019 och férband sig att
finansiera en JPO-tjdanst med specialisering pa inkludering av inkluderingsfragor vid
UNHCR:s faltkontor 2021.

Pa utrikesministeriet arbetar under verksamhetsperioden en funktionsrattsam-
bassador vars verksamhetsfalt omfattar hela utrikesforvaltningen. Ambassa-
doren verkar for att framja rattigheterna for personer med funktionsnedsattning
i Finlands utrikespolitik och sakerhetspolitik, ekonomiska utrikesrelationer och
utvecklingspolitik.

16 FN:s fond for katastrofinsatser (Central Emergency Response Fund, CERF) och humanitéra landfonder
(Country-Based Pooled Fund, CBPF).
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4.13.3 Resultatindikatorer

Kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning sammantrader
endast tva ganger per ar. Kommittén har inte hunnit granska rapporterna fran de
182 konventionsstaterna och handldggningstiden ar for ndrvarande fyra ar. Finlands
rapport granskas sannolikt forst 2023. Kommitténs sammantraden och handlagg-
ningsschema kan ocksa paverkas av 6éversynen av helhetslaget i FN:s dvervaknings-
organ for konventionerna (A/RES/68/268) som inleddes 2020. Dessutom inverkar
pandemisituationen pa behandlingsschemat.

Avseende det internationella samarbetet ansdg organisationerna i samradet varen
2020 att Finland ska sdkerstalla att personer med funktionsnedsattning och finland-
ska funktionsrattsorganisationer kan delta i samarbete med organisationer i part-
nerlanderna. Enligt organisationerna dr det inom utvecklingssamarbetet viktigt att
personer med funktionsnedsattning beaktas i samband med raddningsinsatserna
vid humanitdra kriser och klimatkriser samt darefter.

4.13.4 Mal och atgarder for att starka rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning i internationellt samarbete

Mal:
Framja rattigheterna for personer med funktionsnedsattning i
internationellt samarbete.

Atgard:

98. Aktivt lyfta fram rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning i EU:s, FN:s, Europaradets, OSSE:s och i man av
mojlighet ocksa i andra internationella organisationers verksamhet
samt i globala policyprocesser och forhandlingar.

Ansvarig: UM

Mal:
Oka medvetenheten om rattigheterna fér personer med funktions-
nedsattning och integrera dessa rattigheter i utvecklingssamarbetet.
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Atgarder:

99. Aktivt anvénda de anvisningar och verktyg som tagits fram for in-
tegrering av rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.
100. Ta hansyn till rattigheterna for personer med funktionsnedsatt-
ning i utrikesministeriets utbildningar om manskliga rattigheter och
humanitara fragor, och funktionsrattsfragorna integreras battre bland
annat i utbildningar om de horisontella malen och manniskorattsba-
serat forhallningssatt.

101. Fortsatta stodja civilsamhallsorganisationers verksamhet med
fokus pa ett manniskorattsbaserat férhallningssatt och de horisontella
malen.

102. Fortsatta arbetet med att ta fram anvisningar och verktyg for inte-
gration av rattigheterna fér personer med funktionsnedsattning inom
alla former av utvecklingssamarbete.

Ansvarig: UM

Mal:
Politisk och om mojligt ocksa finansiellt stoédja projekt som framjar
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Atgard:

103. Fortsatta att ge politiskt och om mgjligt ocksa ekono-
miskt stod till FN:s insatser for rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning.

Ansvarig: UM

Mal:
Starka rattigheterna for flickor och kvinnor med funktionsnedsattning
i internationellt samarbete.

Atgarder

104. Under Finlands ordférandeskap for UN Women 2020 priori-
tera insatser for att framja rattigheterna for kvinnor och flickor med
funktionsnedsattning.

Ansvarig: UM
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Mal:
Paverka internationellt for att framja tillgodoseendet av rattigheterna for
personer med funktionsnedsattning.

Atgird:

105. Fortsatta paverka via FN:s organisationer och den internationella
rodakors- och rodahalvmanerérelsen. Finlands prioriteringar ar

bland annat att genomfdra UNDIS och IASC, starka stdllningen

for kvinnor och flickor med funktionsnedsattning, utse ansvariga
personer for funktionsrattsarenden i organisationerna, finansiera
funktionsrattsverksamhet (for sarskilda insatser och inkludering) och
Oka kunnandet.

Ansvarig: UM

Mal:
Beakta rattigheterna for personer med funktionsnedsattning vid
humanitara kriser.

Atgarder:

106. Finland fortsatter 2020-2023 att satsa pa funktionsrattsarbete i
samband med humanitara kriser, inklusive pandemier som covid-19.
Finland understoder finansiellt FN-organisationers och finlandska
organisationers humanitara bistandsinsatser och for en aktiv dialog med
dem for integration av funktionsrattsperspektivet.

Ansvarig: UM

Mal:

Medvetandegora och framja deltagande bland personer med
funktionsnedsattning och funktionsrattsorganisationer avseende
internationellt samarbete och i granskningen av den regelbundna
rapporten for FN:s funktionsrattskonvention.

118



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:28

Atgarder:

107. Informera om granskningen av Finlands forsta regelbundna
rapport om genomforandet av FN:s funktionsrattskonvention
innan den behandlas i kommittén for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, samt om funktionsrattsorganisationernas
mojlighet att tillstalla kommittén skriftliga utlatanden, sa kallade
parallellrapporter, och delta i kommitténs slutna samradsmote.
108. Ordna mojlighet i Helsingfors att folja med behandlingen av
Finlands forsta rapport som direktsandning via FN:s WebTV.

Ansvarig: UM

Mal:
Oka medvetenheten om rittigheter fér personer med
funktionsnedsattning inom utvecklingspolitiken.

Atgird:
109. Rapportera om tillgodoseendet av rattigheter for personer med
funktionsnedsattning i den utvecklingspolitiska resultatrapporten.

Ansvarig: UM

Mal:
Oka medvetenheten om rittigheter fér personer med
funktionsnedsattning som tillhor ursprungsfolken i Norden.

Atgird:

110.Ta in rattigheter for samiska personer med funktionsnedsattning
som tema for ordférandeskapet i Nordiska funktionshindersradet 2021.
Organisera ett nordiskt seminarium om temat i Enare i augusti 2021.

Ansvarig: SHM i samarbete med Institutet for hélsa och vilférd och Vane

119



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:28

5 Overvakning och bedomning

Delegationen for rattigheter for personer med funktionsnedsattning Vane i sam-
arbete med andra ansvariga parter och Institutet fér hélsa och valfard overvakar
genomforandet av detta handlingsprogram. Vane foljer upp programmet arligen pa
sina sammantrdden. | slutet av programperioden gors en bedémning av hela peri-
oden med en 6vervakningsrapport. Med tanke pa dvervakningsrapporten utreds
mojligheten att utdver ministeriernas sjalvutvardering lata utféra en extern evalu-
ering av utfallet fér malen och atgarderna. Den externa evalueringen kan ocksa
omfatta en Oversikt 6ver de viktigaste studierna som gjorts under programperioden
om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning, inklusive resultaten av
studierna, samt tillgdnglig statistik. | rapporten kan dessutom inga en redogérelse
av rattspraxis och eventuella tillsynsmyndighetens stallningstaganden gallande rat-
tigheter for personer med funktionsnedsattning under programperioden.

Delaktigheten for personer med funktionsnedsattning vid dvervakning av kon-
ventionen sakerstalls genom att ge dem majligt att uttala sig om genomférandet
av handlingsprogrammet. | 6vervakningsrapporten evalueras ocksa de framsteg
som gjorts under programperioden avseende de frdgor som patalats vid samra-
den med funktionsrattsorganisationerna och angetts i resultatindikatorerna. Detta
skapar ocksa ett underlag for lagesbilderna, malen och atgarderna for foljande
programperiod.
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Bilaga 1 Forteckning 6ver malen och
atgarderna

Mal och atgarder for att starka delaktigheten

Mal:
Framja involvering av personer med funktionsnedsattning pa alla
omraden och nivaer inom statsforvaltningen.

Atgard:

1. Sakerstalla att personer med funktionsnedsattning involveras pa
ett andamalsenligt satt i saval lagstiftningsreformer med relevans
for personer med funktionsnedsattning som beredning och
beslutsfattande i 6vrigt.

Ansvariga: samtliga ministerier

Mal:
Fran enskilda samrad till systematisk och integrerad delaktighet och
samverkan.

Atgird:
2. Att regelbundet bjuda in intresseorganisationer och
erfarenhetsexperter till intressentmoten och workshopar.

Ansvarig: IM/samtliga ministerier

Mal:
Starka delaktigheten av personer med funktionsnedsattning i
overvakningen av internationella manniskorattskonventioner.
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Atgard:

3. Stodja ett storre deltagande av organisationer som foretrader perso-
ner med funktionsnedsattning i 6vervakningen av genomférandet av
manniskorattskonventionerna, inklusive rapportera till FN:s organ for
konventionsévervakning om hur rattigheterna for personer med funk-
tionsnedsattning tillgodoses inom respektive konventions tillamp-
ningsomrade bade for kommitténs fragelista, pa vilken regeringen
svarar med sin regelbundna rapport, och som en sa kallad oberoende
parallellrapport till regeringens regelbundna rapport.

Ansvarig: UM

Mal:
Stodja delaktigheten av personer med funktionsnedsattning i den
internationella funktionsrattspolitiken.

Atgarder:

4. Stodja deltagandet av en representant for
funktionsrattsorganisationerna i konventionsstatskonferensen.

5. Uppmuntra intresseorganisationer for personer med
funktionsnedsattning att delta i den regelbundna rapporteringen for
manniskorattskonventionerna.

Ansvarig: UM

Mal:
Starka delaktigheten for personer med funktionsnedsattningen pa
bade kommunniva och landskapsniva.

Atgard:

6. Stodja raden for personer med funktionsnedsattning i kommunerna
och landskapen genom informationsstyrning och spridning

av de basta metoderna for att pa detta satt sakerstalla deras
paverkansmojligheter och resurser.

Ansvariga: FM i samarbete med SHM och JM
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Mal:

Framja beaktandet av rattigheterna for samiska personer med
funktionsnedsattning i den nationella funktionsrattspolitiken,
beredningen och beslutsfattandet.

Atgard:

7. Ordna samarbetsmoten med Sametinget och SdmiSoster om
aktuella fragor inom servicen for personer med funktionsnedsattning
och funktionsrattspolitiken.

Ansvarig: Institutet for hélsa och viilfédrd i samarbete med SHM

Mal och atgarder for att starka jamlikheten

Mal:
Framja verklig jamlikhet for personer med funktionsnedsattning inom
alla forvaltningsomraden och foérvaltningsnivaer.

Atgard:

8. Beakta jamlikhet for personer med funktionsnedsattning i
ministeriernas planer och handlingsprogram fér jamlikhet och
jamstalldhet.

Ansvarig: Alla ministerier

Mal:
Sakerstalla att forpliktelserna enligt FN:s funktionsrattskonvention
tillgodoses i den lagstiftning om sjdlvbestammanderatt som utarbetas.

Atgarder:

9. Stédja lagberedningen genom att anordna ett rundabordssamtal om
stod i att fatta beslut.

10. Kartlagga i samarbete med funktionsrattsorganisationerna basta
metoder for stod i att fatta beslut.

Ansvarig: SHM i samarbete med JM
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11. Sakerstalla att de sarskilda behoven fér personer

med funktionsnedsattning och forpliktelserna enligt
funktionsrattskonventionen beaktas vid beredningen och
genomforandet av lagstiftningen om sjalvbestammanderatt.

Ansvarig: SHM

Mal:

Gora framjande av jamlikhet och jamstalldhet till ett strategiskt
och synligt element i undervisnings- och kulturministeriets
statsunderstodssystem och informationsstyrning.

Atgard:

12. Utreda mojligheterna att framja jamlikhet och jamstalldhet genom
statsunderstoden. Ordna utbildning och workshopar for deltagare i
statsunderstodsprocessen for att hjdlpa dem utveckla sin verksamhet.
Forandringen genomfors sa att lardomarna kan tillampas ocksa i andra
organisationer som beviljar understod.

Mal:

Utveckla jamlikheten/jamstalldheten och kvaliteten inom
smabarnspedagogiken, den grundlaggande utbildningen,
gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen.

Atgarder:

13. Genomféra omfattande program for utveckling av kvaliteten
och jamlikheten/jamstalldheten for att starka utbildningarnas
genomslagskraft och minska utbildningsskillnaderna och framja
jamlikhet.

14. Undervisnings- och kulturministeriet har i enlighet med statsmi-
nister Sanna Marins regeringsprogram inlett program for att utveckla
kvaliteten och jamlikheten inom den grundldaggande utbildningen och
i smabarnspedagogiken 2020-2022. Syftet med projekten inom utveck-
lingsprogrammet &r att reformera lagstiftningen, starka effekterna av
finansieringssystemen for smabarnspedagogiken, forskoleundervis-
ningen och den grundlaggande utbildningen och ta fram verknings-
fulla forfaranden och verksamhetssatt som starker jamlikheten.

124



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:28

Inom yrkesutbildningen pagar ett utvecklingsprogram for kvalitet och
jamlikhet 2020-2022. Malet med programmet ar att sakerstalla yrkesut-
bildningens kvalitet och att stoda en kontinuerlig forbattring i enlighet
med effektivitetsmalen samt riktlinjerna for yrkesutbildningens kvalitets-
strategi. Dessutom syftar programmet till att minska och forebygga samt
minska och forebygga skillnader i larande och inldrningsresultat som be-
ror pa kon, socioekonomisk bakgrund, bostadsort eller stodbehov och pa
sa satt framja jamstalldhet och jamlikhet inom yrkesutbildningen. Ett pro-
gram for utveckling av kvaliteten inom gymnasieutbildningen kommer
att inledas 2021. Grunden for kvalitetshanteringen och kvalitetsutveck-
lingen starks genom att man i ndra samarbete med intressenter utarbe-
tar en kvalitetsstrategi for gymnasieutbildningen jamte atgardsforslag for
genomfdrandet av strategin i Gverensstammelse med kvalitetsutveckling
enligt gymnasielagstiftningen. Inom kvalitetsprogrammet for gymnasie-
utbildningen och yrkesutbildningen genomfors ett projekt for utveckling
av studiehandledningen mot mer systematiska arbetssatt och rutiner som
tillampas i hela landet och beméter studerandena pa ett likvardigt satt.

Ansvarig: UKM

Mal:
Oka informationen om diskriminering av personer med
funktionsnedsattning.

Atgard:
15. Starka mekanismen for 6vervakning av diskriminering i fraga om
forskningsron om diskriminering av personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: IM
Mal:

Se 6ver diskrimineringslagstiftningen.

Atgard

16. 1 samband med delreformen av diskrimineringslagen granska
mojligheterna att starka regleringen for att framja icke-diskriminering av
personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: IM
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Mal:
Forebygga hatbrott och hatretorik mot personer med
funktionsnedsattning.

Atgird:
17. Genomfora utvecklingsprojekt for att forebygga hatbrott och
hatretorik mot personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: IM

Mal:
Forebygga multipla former av diskriminering av personer med
funktionsnedsattning.

Atgarder:

18.Ta inom handlingsprogrammet for bekampning av rasism och
diskriminering samt framjande av goda relationer fram dtgarder mot
multipla former av diskriminering (med hansyn till personer med
funktionsnedsattning).

Ansvarig: IM

Mal och atgarder for medvetandegorande och information

Mal:

Starka kunskapsunderlaget om mojligheterna for personer med
funktionsnedsattning att studera inom det fria bildningsarbetet och
sakerstalla forskningsron om fragan aven i framtiden. Medvetandegoéra
laroanstalter inom fritt bildningsarbete om rattigheterna for personer
med funktionsnedsattning och aktivt framja tillgodoseendet av dem.

Atgard:
19. Utreda tillgodoseendet av jamlikhet och jamstalldhet vid
laroanstalter inom fritt bildningsarbete.

Ansvarig: UKM
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Mal:

Sakerstalla att personer med funktionsnedsattning har tillgang till det
stod som de behodver under och efter coronakrisen for att foérhindra utan-
forskap. Starka kunskapsbasen om upplevelserna om coronasituationen
bland personer med funktionsnedsattning och andra specialgrupper for
att kunna tillhandahalla andamalsenligt och adekvat stod.

Atgard:

20. Genomfdra en utredning med fragor om hur personer med
funktionsnedsattning och andra specialgrupper har upplevt
coronakrisen och vilka stodbehov krisen har gett upphov till pa UKM:s
forvaltningsomrade.

Ansvarig: UKM

Mal:
Starka kunskapsbasen om utbildning for personer med
funktionsnedsattning.

Atgard:
21. Utreda och undanrdéja de hinder som beror pa lagstiftningen for
utokning av kunskapsbasen om personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: UKM

Mal:
Medvetandegora personer med funktionsnedsattning om FN:s funktions-
rattskommittés slutsatser, rekommendationer och allmdanna kommentarer.

Atgarder:

22. Oversatta FN:s funktionsrattskommittés slutsatser och
rekommendationer om genomférande av konventionen i Finland till
nationalspraken, det vill saga finska och svenska, for allman spridning.

23. Ordna ett diskussionsmote for myndigheterna och
funktionsrattsorganisationerna om slutsatserna och rekommendationerna.
24. Uppmuntra funktionsrattsorganisationerna att kommentera
funktionsrattskommitténs utkast till allmdnna kommentarer som ar
kommitténs tolkningar av innehallet i och tillampningen av konventionen.

Ansvarig: UM
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Mal och atgarder for att forbattra tillgangligheten

Mal:

Sakerstalla att forpliktelserna enligt FN:s funktionsrattskonvention
beaktas pa ett andamalsenligt satt vid lagberedningen och
genomforandet av lagar.

Atgard:
25. Uppratta en rattslig ram for saval identifierade som framtida behov
av bestammelser om tillganglighet i samband med beredningen.

Ansvariga: samtliga ministerier

26. Utvardera kompatibiliteten och omfattningen av ministeriernas
tillganglighetsbestammelser i relation till forpliktelserna enligt
funktionsrattskonventionen.

Ansvarig: MM

Mal:
Framja jamlikhet for personer med funktionsnedsattning i
ministeriernas verksamhet.

Ta hansyn till jamlikhet i samband med ministeriernas evenemang, i
frdaga om kommunikationen om och tillgangligheten i evenemangen.

Atgarder:

27. Informera om tillgdangligheten i moteslokaler pa Senaattila.

28. Informera om tillgangligheten i lokalerna pa ministeriernas webbplatser
och i rekryteringsannonser.

29. Informera om tillgéngligheten i lokalerna for ministeriernas evenemang.
Utbilda personalen i att beratta om tillgangligheten vid evenemangen.

30. Se till evenemangen arrangeras sa att tillganglighet och likabehandling
tillgodoses oavsett om evenemanget ordnas i statsradets lokaler eller i
hyrda lokaler.

Ansvariga: samtliga ministerier
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Mal:
Ge kunderna storre mojlighet att vadlja leverantor av tolktjanster och
underlatta smidig leverans av tjansterna.

31. Atgérd:

Verkstdlla de nédvandiga operativa andringarna och/eller andringarna
i tolkningstjanstlagen sa att upphandling enligt lagen kan genomféras
pa ett kundorienterat, andamalsenligt och ekonomiskt satt.

Ansvarig: SHM

Mal:

Forbattra webbtillgangligheten sa att sa manga personer med
funktionsnedsattning som majligt kan anvanda webbplatser
sjalvstandigt.

Atgarder:

32. Forbattra tillgangligheten i offentliga webbplatser och
mobilapplikationer med hjalp av information, vagledning och
radgivning samt genom tillsyn.

33. Utndamna en tillganglighetsansvarig vid varje ministerium.
34. Foga materialet om tillganglighet i eOppiva till ministeriernas
introduktionsprogram.

35. Se till att det pa samtliga ministeriers webbplatser finns ett
tillganglighetsutlatande och mojlighet att lamna respons.

Ansvariga: Alla ministerier

Mal:

Ta fram en tillganglig digital id-handling.

Atgard:

36. Utreda i samarbete med funktionsrattsorganisationerna nya

metoder for att mojliggora tillganglig digital legitimering.

Ansvarig: FM
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Mal:

Framja planering som lampar sig for alla samt tillgangligheten i
byggnader och fysiska miljoer genom informationsstyrning och
utvecklingsinsatser.

Stodja byggnadstillsynerna genom informationsstyrning och
spridning av basta metoder for att pa detta satt sakerstélla deras
paverkansmojligheter.

Atgarder:

37. Delta i att ordna utbildningar om tillganglighet och
tillganglighetsférordningen via samarbetsnatverk.

38. 1 kommunikationen om tillganglighetsforordningen lyfta fram
betydelsen av tillganglighet i byggande, bland annat med hjalp av
anvisningen om tillganglighetsforordningen och planeringsguiden
om tillgangliga byggnader och deras omgivningar.

39. Medvetandegora och starka kunskapsbasen om betydelsen av
planering och tillgangligt byggande som lampar sig for alla vid ny-
och ombyggnation samt som en del av planenlig fastighetsforvaltning
genom att tillhandahalla invédnarna, dgarna och bostadsbolagen samt
personer i fastighetsskotselbranschen information via webbtjansten
for reparation som finns pa miljoforvaltningens gemensamma
webbplats Miljo.fi.

Ansvarig: MM

Mal:
Overvaka genomférandet av tillginglighetsférordningen.

Atgarder:

40. Overvaka efterlevnaden av funktionsrittskonventionen vid
genomforandet av tillganglighetsférordningen.

41. Utreda tillampningen av det i tillganglighetsférordningen
foreskrivna undantaget pa toalett- och tvattrum i student- och
ungdomsbostdder.

42. Halla regelbundna diskussionsméten om
tillganglighetsférordningen med funktionsrattsorganisationerna.

Ansvarig: MM
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Mal:

Fortsatta det av statsradets kansli paborjade utvecklingsarbetet for att
sakerstalla tillgangligheten i statsradets lokaler och service samt lika
mojligheter till deltagande.

Atgard:

43. Samordna atgarderna for utveckling av tillgangligheten i
statsradets lokaler. Genomféra tillganglighetsgranskningar och
tillganglighetskartlaggningar (i samband med planeringen av
renoveringar) i samarbete med Senatfastigheter samt granska och
utveckla tillgangligheten i statsradets lokalkoncept.

Ansvarig: SRK i samarbete med MM

Mal:
Utveckla teckensprdakslagen.

Atgarder:
44, Inleda ett projekt for bedéomning av behovet av utveckling av
teckensprakslagen.

Ansvarig: IM

Mal och atgarder for att sdkerstalla skydd och sdkerhet

Mal:

Skapa en gemensam lagesbild av olika befolkningsgruppers behov
avseende sdkerhet och kunskaper om sakerhet. Kartlagga behoven
med beaktande av jamlikhetsaspekten i foérvaltningsomradenas
verksamhet.

Atgarder:

45.Ta med rattigheterna for personer med funktionsnedsattning
bland annat vid upprattandet av effektmalen i raddningsvasendets
atgardsprogram for forebyggande av olyckor, och inom
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raddningsutbildning och raddningsévningar tanka pa de sardrag
som anknyter till att radda personer med funktionsnedsattning.
Sakerhetskunnande ar en fraga for hela inrikesforvaltningen.
Medvetandegorandet riktas at tva hall, dels tillhandahalls
sakerhetskunnande till alla befolkningsgrupper, dels férmedlas
information om folkgruppernas behov till myndigheterna.

Ansvarig: IM

Mal:
Framhalla behoven hos personer med funktionsnedsattning i
raddningsvasendets atgardsprogram for férebyggande av olyckor.

Atgard:
46.Ta fram sakerhetsutbildning som dr méanniskonara och svarar pa
olika befolkningsgruppers behov.

Ansvarig: IM

Mal:
Starka agandet av sakerheten och hoja sakerheten i att bo hemma.

Atgard:

47.Raddningsvasendet deltar aktivt i projekthelheten Tryggheten i
hemmaboende, som syftar till att bygga upp ett faktiskt fungerande
natverk och ett koncept for battre sakerhet i hemmet.

Ansvarig: IM

Mal:

Oka medvetenheten om personer med funktionsnedséttning som
brottsoffer. Ta hansyn till icke-diskriminering av personer med
funktionsnedsattning aven i samband med straffprocesser.

Atgarder:

48. Anvanda statsradets handlingsprogram mot manniskohandel,
som utarbetas under 2020, i den egna verksamheten. Identifiera
stallningen av personer med funktionsnedsattning som mojliga offer
for manniskohandel och beakta detta i den egna verksamheten, bland
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annat inom brottsbekampning. Utbilda personalen i att identifiera
utsatta personer som brottsoffer, beméta dem och ta hansyn till deras
specialbehov till exempel i samband med utfragning.

Ansvarig: IM

Mal:
Integrera skalig anpassning i myndighetsverksamhet som riktas mot
personer med funktionsnedsattning.

Atgard:

49. | samband med reformen av raddningslagen under innevarande
regeringsperiod granska genomférandet av principerna for skalig
anpassning i lagstiftningen om raddningsvasendet for att sakerstalla
att personer med funktionsnedsattning bemots med respekt.

Ansvarig: IM

Mal och atgarder for att starka sjalvstandigt liv och delaktighet

Mal:

Att tillgodose jamlikheten och delaktigheten i samhallet for personer
med funktionsnedsattning oberoende av funktionsnedsattningens
karaktar, stodda personernas ratt att medbestamma om sitt liv samt
trygga tillgangen till individuellt anpassad service.

Atgarder:

50. Genomfora totalreformen av lagstiftningen om service till
personer med funktionsnedsattning sa att den nya lagstiftningen
och genomférandet av den 6verensstammer med FN:s
funktionsrattskonvention. Stddja genomforandet av den nya
lagstiftningen genom att se dver avsnittet om lagstiftning i Institutet
for halsa och valfards handbok om funktionshinderservice.

Ansvariga: SHM, Institutet fér hélsa och vilfdrd
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Mal:
Ge personer med funktionsnedsattning battre mojligheter att delta i
organiseringen av tjanster for ett sjalvstandigt liv.

Atgarder:

51.Ta fram, sammanstalla och sprida basta metoder for organisering
och upphandling av boende och service for personer med
funktionsnedsattning.

52. Genomfora ett forsok med personlig budget och utarbeta ett
forslag till Finlands modell for personlig budget for service till
personer med funktionsnedsattning.

Ansvariga: Institutet fér hdlsa och vilférd, SHM, MM, ARA, ANM, FM

Mal:

Framja beaktandet av samekulturens sardrag vid bedomningen av
behovet av assistens och stdd och planeringen av servicen till samiska
personer med funktionsnedsattning.

Atgérd:

53. Forbattra utbudet av verktyg pa samiska for socialt arbete med
personer som har funktionsnedsattning (bland annat mer material pa
samiska i handboken om funktionshinderservice).

Ansvarig: SHM i samarbete med Institutet for hélsa och viilfdrd

Mal:

Sakerstalla tillgangen pa reparationsunderstéd (understod

for reparation av bostader for dldre och personer med
funktionsnedsattning, understod for avlidgsnande av rérelsehinder och
understod for efterinstallation av hiss) och framja hissinstallationer i
det befintliga bostadsbestandet.

Atgarder:

54. Effektivisera kommunikationen om reparationsunderstoden.
55. Understoda lokala hissarbetsgrupper och annat samarbete.
56. Sprida information om efterinstallation av hiss bland annat via
webbplatsen Hissiin.fi.

Ansvarig: MM och ARA
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Mal:

Styra den statsunderstédda produktionen av bostader for personer
med funktionsnedsattning mot stdrre individanpassning och
mangsidighet.

Atgard:

57. Bidra till att produktionen av bostader till personer med
funktionsnedsattning mojliggdr boende i 6verensstimmelse

med FN:s funktionsrattskonvention (ett tillrackligt utbud av olika
boendeldsningar for personer med funktionsnedsattning, speciellt i
det normala bostadsbestandet).

Ansvariga: SHM i samarbete med MM

Mal:
Utnyttja resultaten av jamlikhetsutredningar for att forbattra
boendeférhallandena for personer med funktionsnedsattning.

Atgard:
58. Utnyttja ARAs reparations- och investeringsunderstod for boende
for personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: MM, SHM, JM och FM

Mal:
Stodja jamlikheten med avseende pa boende for personer med
funktionsnedsattning.

Atgard:

59.1 samband med féljande reform av fastighetsbeskattningen bereda
en andring av fastighetsskatten pa boendetjanster for personer

med funktionsnedsattning och andra befolkningsgrupper sa att den
motsvarar fast boende.

Ansvariga: FM i samarbete med MM och SHM

Mal:
Stodja jamlikheten med avseende pa boende for personer med
funktionsnedsattning.
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Mal och atgarder for att starka ratten till oberoende rorlighet

Mal:

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade verkar for att
effektivisera den nuvarande dvervakningen av tillstandshavare enligt
lagen om transportservice gdllande skyldigheten att se till att foraren
betjanar passagerarna pa ett sakligt satt och att féraren har férmaga
att beakta de sarskilda behov en passagerare med funktionshinder har.

Atgird:

60. | myndighetstillsynen av taxilagstiftningen fasta avseende vid
tillstandshavarens skyldigheter att se till férarnas yrkeskompetens
avseende deras formaga att beakta de sarskilda behoven hos personer
med funktionsnedsattning.

Ansvarig: KM

Mal:

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade arbetar for att framja
utvecklingen av taxiforarnas kunskaper och fardigheter sa att de kan
assistera och transportera passagerare med funktionsnedsattning pa
ett tryggt satt, sarskilt i frdga om transporter som organiseras eller
bekostas av samhallet, som transporter enligt lagen om service till
personer med funktionsnedsattning och transporter som ersatts av
Folkpensionsanstalten.

Atgard:

61. Forbattra taxiforarnas kunskaper och fardigheter sa att de kan
assistera personer med funktionsnedsattning pa ett tryggt satt, sarskilt
i frdga om transporter som organiseras och ersatts av samhallet.

Ansvarig: KM och SHM

Mal:

Kommunikationsministeriet utreder, eventuellt i lampligt samarbete med
justitieministeriet, social- och halsovardsministeriet och miljoministeriet,
vilka problem personer med funktionsnedsattning har rakat ut for nar de
har anvant parkeringstillstand for rérelsehindrade i omraden med privat
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parkeringsévervakning samt med vilka medel problemen bast kan
avhjalpas.

Atgard:

62. Om mojligt utreda vilka problem som férekommit vid anvand-
ning av parkeringstillstand for rérelsehindrade i omraden med privat
parkeringsévervakning samt med vilka medel problemen bast kan
avhjalpas.

Ansvariga: KM i samarbete med JM, SHM och MM

Mal och atgarder for att starka lika mojligheter till utbildning

Mal:

Ho6ja utbildnings- och kunskapsnivan pa alla utbildningsstadier,
minska utbildningsskillnaderna och 6ka likvardigheten i utbildning.
Heltdackande tjanster for livslang vagledning ger lika mojligheter for
livslangt larande och kompetensutveckling.

Atgarder:

63. Infora utvidgad laroplikt.

64. Genomfora en parlamentarisk reform av livslangt larande.

65. Framja stodet for larandet inom smabarnspedagogiken genom att
ta fram en modell fér det.

Ansvarig: UKM

Mal:

Genom utvidgad laroplikt och handledande utbildning for
examensutbildning tillgodose jamlikheten for studerande med
funktionsnedsattning i handledningen inom den grundlaggande
utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen samt vid
overgangarna till examensinriktad utbildning.
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Atgarder:

66. Se o6ver lagstiftningen om utbildningen i 6vergangsskedet sa att
den battre tillgodoser studerandenas olika behov.

67. Folja upp konsekvenserna av utvidgad laroplikt och handledande
utbildning for examensutbildning pa utbildningsvagarna for
studerande med funktionsnedsattning, funktionen av den
handledning och det stod som behdvs, samt pa dvergangen till
examensutbildning och avlaggande av examina.

Ansvarig: UKM

Mal:
Alla som gar ut grundskolan genomgar utbildning pa andra stadiet.

Atgarder:

68. Starka stodet for larandet, handledningen och elevhalsan samt
grundskolans kapacitet att bibringa varje elev tillrackliga fardigheter
for utbildning pa andra stadiet.

69. Laropliktsaldern hojs till 18 ar. En utvidgning av laroplikten
forutsatter att utbildning pa andra stadiet ar avgiftsfri.

70. Integrera olika studie- och stodformer i laroplikten.

Inom utvidgning av laroplikten utveckla utbildningen som handleder
for andra stadiet och handlingen i 6vergangsskedet for att underlatta
overgangen till utbildning pa andra stadiet.

Ansvarig: UKM

Mal:
Framja tillgangligheten, jamlikheten och jamstalldheten i
hdgskoleutbildningen.

Atgarder:

71.1enlighet med regeringsprogrammet uppratta en tillganglighets-
plan for hogskoleutbildningen, som ska behandla den sociala, regi-
onala och sprakliga jamlikheten inom hogskoleutbildningen samt
eventuella hinder for olika minoritetsgrupper att soka till hogskoleut-
bildning, och utifran en lagesbild utarbeta ett férslag om tillganglig-
hetsmal och atgardsriktlinjer.
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72. Utreda hur val jamlikhet och jamstalldhet tillgodoses i hogskoleut-
bildningen och inom FoU.

73. Ombesorja (bl.a. genom resultatstyrningen mellan undervisnings-
och kulturministeriet och hdgskolorna) att hogskolorna arbetar for
jamstalldhet och jamlikhet genom sina lagstadgade jamstalldhets- och
jamlikhetsplaner.

Ansvarig: UKM

Mal och atgarder for att forbattra tillgangen till habilitering,
rehabilitering och halso- och sjukvard

Mal:
Klienterna far behovsanpassad halso- och sjukvard och habilitering/
rehabilitering som satts in i ratt tid.

Atgarder:

74.Ta hansyn till kundorientering, behovsanpassning och rattidighet
i programmet Framtidens social- och halsocentral och i andra
forandringsprogram, som programmet for arbetsformaga, strategin
for mental hdlsa och dldersprogrammet. Programmen omfattar hela
befolkningen men de paverkar ocksa tillgangen till tjanster for personer
med funktionsnedsattning.

75. Utveckla multiprofessionella social- och halsocentraler som drar
nytta av digitalisering, personalens expertis pa olika omraden och
specialistkonsultationer.

76. Utveckla ledningen och personalens yrkeskompetens inom
social- och hdlsovarden samt stédja arbetshdlsan inom social- och
halsovardssektorn.

Ansvarig: SHM

Mal:
Forbattra funktionsformagan hos personer med funktionsnedsattning.
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Atgarder:

77. Utveckla habiliteringen och rehabiliteringen utifran
rehabiliteringskommitténs férslag 2020-2023 med héansyn till
behoven hos personer med funktionsnedsattning.

78. Se till att de nationella grunderna for 6verlamnande av hjalpmedel
i medicinsk rehabilitering halls aktuella.

Ansvarig: SHM

Mal och atgarder for att starka sysselsattning och tillgang till arbete pa
lika villkor

Mal:
Inleda utveckling av digitala sysselsattningstjanster.

Atgarder:

79.Inom mer omfattande utveckling av bedémning av servicebehovet
inleda utveckling av ett digitalt verktyg for identifiering av behovet

av tjanster som stoder arbetsférmagan. | detta ingar integration av
webbtjansten Vagar till arbetslivet i arbets- och naringstjansternas
plattform Jobbtorget.

Ansvarig: ANM, SHM

Mal:

Forbattra inriktningen av arbets- och naringstjansterna.

Atgarder:

80. Se over servicedesignen i arbets- och naringstjansterna med hjalp

av funktionsrattsorganisationernas sakkunskap. Integrera i tjansterna
sadana stodelement som underlattar rekrytering.

Ansvarig: ANM
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Mal:
Oka arbete i anstillning genom att utveckla
overgangsarbetsmarknaden.

Atgarder:

81. Etablera i Finland en systematisk och malinriktad aktor pa
overgangsarbetsmarknaden utifran erfarenheter fran svenska Samhall
Aktiebolag samt resultaten av forsoket med arbetsbanker. Avsikten ar
att starka mojligheterna for partiellt arbetsfora personer och andra i
svar stallning att 6verga till den 6ppna arbetsmarknaden genom att
erbjuda ett subventionerat arbete samt den utbildning och annat
sadant stod som behovs for att de ska kunna 6verga till den 6ppna
arbetsmarknaden. Tanken ar ocksa att erbjuda tillrackligt langvarigt
arbete dven till personer som inte kan fa anstallning pa den 6ppna
arbetsmarknaden. Ett utredningsarbete inleds dar innehallet i Finlands
modell, organiseringen av verksamheten, finansieringsformerna

och andra verkstallighetsarrangemang definieras. Malet ar att
verksamheten inleds senast 2022.

Ansvarig: ANM, SHM

Mal:
Oka arbete i anstillning pa den éppna arbetsmarknaden.

Atgard:

82. Oka tillampningen av sysselsattningskriteriet vid offentlig
upphandling genom ett samprojekt med Kommunférbundet. Infora
en handlingsmodell som utarbetats i ett antal ESF-projekt. | projektet
anlitas regionala samordnare for att hitta sysselsattning at personer
med funktionsnedsattning.

Ansvarig: ANM
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Mal och atgarder for att starka tillfredsstdllande levnadsstandard och
social trygghet

Mal:

Beakta rattigheterna for personer med funktionsnedsattning
vid reformen av klientavgiftslagen, inklusive samordningen av
klientavgiftslagen och lagen om service och stéd pa grund av
handikapp som ska ses dver.

Atgard:
83. Effektivisera regleringen av sankning och efterskankning av
klientavgifter.

Ansvarig: SHM

Mal:
Forbattra utkomsten for personer med funktionsnedsattning.

Atgarder:

84. Infora en linjar modell for battre samordning av den sociala
tryggheten och arbete.

85. Inom totalreformen av den sociala tryggheten beakta utvecklingen
av utkomsten for personer med funktionsnedsattning.

Ansvarig: SHM

Mal och atgarder for deltagande i kulturliv, rekreation,
fritidsverksamhet och idrott

Mal:
Framja deltagande i konst- och kulturverksamhet fér personer med
funktionsnedsattning.

Atgarder:
86. Stodja riksomfattande funktionsrattsorganisationers och
funktionsrattssammanslutningars konst- och kulturverksamhet, som

142



SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:28

Teatteri Totti (f.d. Kuurojen Teatteri), samt projekt och verksamhet for att
tillgangliggora konst och kultur.

87. Inforliva framjande av tillganglighet och jamlikhet som ett moment i
UKM:s kriterier for understdd till konst- och kulturomradet.

Ansvarig: UKM

Mal:
Oka medvetenheten om tillganglighet i kulturverksamheten.

Atgard:
88.Tillhandahalla kulturaktorer information och stod om tillgdnglighet
och mangfald, speciellt genom den riksomfattande tjansten Kultur for alla.

Ansvarig: UKM

Mal:
Framija tillgangliga bibliotekstjanster.

Atgard:

89. Inkorporera i resultatmalen for Biblioteket for synskadade Celia under
perioden 2020-2023 att utveckla webbtjansterna, framja tillgangligheten
i publicering och lasande, forbattra tillgangen till tjanster, ta fram
produkter och tjanster for barn och unga, samt komplettera tillganglig
publicering med Celias utbud av bocker.

Ansvarig: UKM i samarbete med Celia

Mal:
Framja inkluderingen i idrottsaktiviteter for personer med
funktionsnedsattning.

Atgarder:

90. Till kriterierna for allmant understod till idrottsorganisationerna
tillagga skyldighet att uppratta jamlikhets- och jamstalldhetsplaner som
inbegriper inkludering av personer med funktionsnedsattning i idrotten.
Det har hallits utbildningar om planerna for understodstagare.

91. Inkludera parasport i utvecklingsstodet for foreningsverksamhet och i
utvecklingsunderstoden for en motionsinriktad livsstil.
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92.Tillampa jamlikhet som ett specifikt kriterium i utlysningar av
UKM:s och regionférvaltningsverkens statsunderstod till Skolan

i rorelse och fysiska aktiviteter under skoldagen. Understod har
beviljats specifikt till projekt som uttryckligen utvecklar mojligheterna
for barn och unga som behover sarskilt stod att delta i fysiska
aktiviteter under skoldagen.

Ansvarig: UKM

Mal:
Framja uppférande av tillgangliga idrottsanlaggningar.

Atgarder:

93. Se over riktlinjerna for uppférande av idrottsanldggningar.
94.Tillganglighet ar ett av kriterierna for statliga understod till
uppférande av idrottsanlaggningar.

Ansvarig: UKM

Mal:
Framja lika mojligheter for personer med funktionsnedsattning att
anvanda ungdomsarbetstjanster och delta i ungdomsverksamhet.

Atgarder:

95. Fortsatta arbeta for kampanjen Diskrimineringsfri zon
2022-2023 i enlighet med det riksomfattande programmet for
ungdomsarbetet och ungdomspolitiken. | kampanjen ingar
malinriktad kommunikation, material och utbildning for aktorer pa
ungdomsomradet.

96. | enlighet med programmet se 6ver likstallighets- och
jamlikhetsplanerna enligt ungdomslagen, inklusive malen

och atgarderna for att férebygga diskriminering. Verkstalla
kompletterande och aktiverande atgarder utifran iakttagelserna.

Ansvarig: UKM

Mal:
Forbattra tillgangligheten i tv-tjansterna i samband med dndring av
lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation.
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Atgard:

97. Stegvis oka tillgangligheten i medietjanster bland annat genom att
utvidga tillganglighetskraven till bestall-tv-utbud, 6ka skyldigheten
att uppratta rapporter och planer samt kvalitetskraven pa textning.

Ansvarig: KM

Mal och atgarder for att starka rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning i internationellt samarbete

Mal:
Framja rattigheterna for personer med funktionsnedsattning i
internationellt samarbete.

Atgard:

98. Aktivt lyfta fram rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning i EU:s, FN:s, Europaradets, OSSE:s och i man av
mojlighet ocksa i andra internationella organisationers verksamhet
samt i globala policyprocesser och férhandlingar.

Ansvarig: UM

Mal:

Oka medvetenheten om rittigheterna fér personer med
funktionsnedsattning och integrera dessa rattigheter i
utvecklingssamarbetet.

Atgarder:

99. Aktivt anvanda de anvisningar och verktyg som tagits fram for
integrering av rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.
100. Ta hansyn till rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning i utrikesministeriets utbildningar om manskliga
rattigheter och humanitara fragor, och funktionsrattsfragorna
integreras battre bland annat i utbildningar om de horisontella malen
och manniskorattsbaserat forhallningssatt.
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101. Fortsatta stodja civilsamhallsorganisationers verksamhet med
fokus pa ett manniskorattsbaserat férhallningssatt och de horisontella
malen.

102. Fortsatta arbetet med att ta fram anvisningar och verktyg for
integration av réattigheterna for personer med funktionsnedsattning
inom alla former av utvecklingssamarbete.

Ansvarig: UM

Mal:
Politisk och om majligt ocksa finansiellt stodja projekt som framjar
rattigheterna for personer med funktionsnedsattning.

Atgard:

103. Fortsatta att ge politiskt och om mojligt ocksa ekonomiskt
stod till FN:s insatser for rattigheterna for personer med
funktionsnedsattning.

Ansvarig: UM

Mal:
Starka rattigheterna for flickor och kvinnor med funktionsnedséattning
i internationellt samarbete.

Atgarder

104. Under Finlands ordférandeskap for UN Women 2020 prioritera
insatser for att framja rattigheterna for kvinnor och flickor med
funktionsnedsattning.

Ansvarig: UM

Mal:
Paverka internationellt for att framja tillgodoseendet av rattigheterna
for personer med funktionsnedsattning.

Atgard:

105. Fortsatta paverka via FN:s organisationer och den internationella
rodakors- och rédahalvmanerérelsen. Finlands prioriteringar ar bland
annat att genomféra UNDIS och IASC, stérka stallningen for kvinnor
och flickor med funktionsnedsattning, utse ansvariga
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personer for funktionsrattsarenden i organisationerna, finansiera
funktionsrattsverksamhet (for sarskilda insatser och integration) och
oka kunnandet.

Ansvarig: UM

Mal:
Beakta rattigheterna for personer med funktionsnedsattning vid
humanitara kriser.

Atgarder:

106. Finland fortsatter 2020-2023 att satsa pa funktionsrattsarbete i
samband med humanitara kriser, inklusive pandemier som covid-19.
Finland understoder finansiellt FN-organisationers och finlandska
organisationers humanitara bistandsinsatser och for en aktiv dialog
med dem for integration av funktionsrattsperspektivet.

Ansvarig: UM

Mal:

Medvetandegora och framja deltagande bland personer med
funktionsnedsattning och funktionsrattsorganisationer avseende
internationellt samarbete och i granskningen av den regelbundna
rapporten for FN:s funktionsrattskonvention.

Atgarder:

107. Informera om granskningen av Finlands foérsta regelbundna
rapport om genomforandet av FN:s funktionsrattskonvention
innan den behandlas i kommittén for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, samt om funktionsrattsorganisationernas
mojlighet att tillstalla kommittén skriftliga utlatanden, sa kallade
parallellrapporter, och delta i kommitténs slutna samradsméte.
108. Ordna mojlighet i Helsingfors att folja med behandlingen av
Finlands forsta rapport som direktsandning via FN:s WebTV.

Ansvarig: UM
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Mal:
Oka medvetenheten om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning inom utvecklingspolitiken.

Atgird:
109. Rapportera om tillgodoseendet av rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning i den utvecklingspolitiska resultatrapporten.

Ansvarig: UM

Mal:
Oka medvetenheten om réttigheter fér personer med
funktionsnedsattning som tillhor ursprungsfolken i Norden.

Atgard:

110.Ta in rattigheter for samiska personer med funktionsnedsattning
som tema for ordférandeskapet i Nordiska funktionshindersradet
2021. Organisera ett nordiskt seminarium om temat i Enare i augusti
2021.

Ansvarig: SHM i samarbete med Institutet for hédlsa och vdlfdrd och
Vane.
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| det nationella handlingsprogrammet for FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning anges de atgarder
genom vilka genomfdrandet av konventionen ska framjas inom olika
forvaltningsomraden under den andra programperioden 2020-2023.

Handlingsprogrammet omfattar 13 delomraden och 110 atgarder,
som utgar fran artiklarna i konventionen. Ett nytt delomrade for denna
programperiod ar sakerhet.

I handlingsprogrammet accentueras betydelsen av att personer

med funktionsnedsattning dr delaktiga i vart foranderliga samhalle

och av att tillgangligheten ar en forutsattning for tillgodoseendet av
ovriga rattigheter. Teman som ligger i fokus for programmet ar bland
annat sjalvstandigt liv, utbildning och sysselsattning. Viktiga mal i
handlingsprogrammet ar ocksa att hdja medvetenheten om rattigheterna
for personer funktionsnedsattning och att integrera dessa rattigheter
inom olika forvaltningsomraden och i samhallet i stort.
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