Valtioneuvoston periaatepdatos
kansalliseksi
korruptionvastaiseksi

strategiaksi ja
toimenpideohjelmaksi
2021-2023

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:66

.g_)|vh\f-
hii
N
VALTIONEUVOSTO
STATSRADET



Valtioneuvoston julkaisuja 2021:66

Valtioneuvoston
periaatepaatos
kansalliseksi
korruptionvastaiseksi
strategiaksi ja

toimenpideohjelmaksi
2021-2023

Oikeusministerio, Helsinki 2021



Julkaisujen jakelu Julkaisumyynti

Distribution av publikationer Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston Valtioneuvoston

julkaisuarkisto Valto verkkokirjakauppa

Publikations- Statsradets

arkivet Valto hatbokhandel
julkaisut.valtioneuvosto fi vhjulkaisumyynti.fi

Oikeusministerio
© 2021 tekijat ja oikeusministerid

ISBN pdf: 978-952-383-556-6
ISSN pdf: 2490-0966

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikko, Julkaisutuotanto

Helsinki 2021


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti
7.9.2021

Valtioneuvoston periaatepaatos kansalliseksi korruptionvastaiseksi
strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi 2021-2023

Valtioneuvoston julkaisuja 2021:66

Julkaisija Valtioneuvosto

Tekijalt Juuso Oilinki

Yhteisotekija Oikeusministerio ja Korruptionvastaisen strategian ja toimenpideohjelman valmistelu- ja
ohjausryhma

Kieli suomi Sivumaara 43

Tiivistelma Oikeusvaltion kehittamisen ja sisaisen turvallisuuden ministeriryhma paatti

marraskuussa 2019 kaynnistaa korruption vastaisen strategian jatkovalmistelun.
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mahdollisuuksia. Strategian tavoitteiden saavuttamiseksi valmistelu- ja ohjausryhma
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Toimenpideohjelman toimeenpano tapahtuu vuosina 2021-2023. Valmistelu- ja
ohjausryhma seuraa toimeenpanoa ja raportoi siitd oikeusvaltion kehittdmisen ja
sisdisenturvallisuuden ministeriryhmalle.
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Nyckelord

Ministerarbetsgruppen for utvecklande av rattsstaten och for inre sakerhet beslutade
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In November 2019, the Ministerial Working Group on Internal Security and
Strengthening the Rule of Law decided to launch further preparation of an anti-
corruption strategy. On 23 April 2020, the Ministry of Justice appointed a preparation
and steering group to draft an anti-corruption strategy and action plan.

The group utilised the draft strategy formulated by the anti-corruption cooperation
network in the preparation of the Strategy and Action Plan. The preparation work also
took into account the UN Sustainable Development Goals (2030 Agenda) and the
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authorities and stakeholders are responsible.
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Valtioneuvoston periaatepaatos
kansalliseksi
korruptionvastaiseksi strategiaksi
ja toimenpideohjelmaksi
2021-2023

Korruptionvastaisen strategian tavoitteena on:

1.

sitouttaa julkishallinnon ja poliittiset toimijat torjumaan korruptiota te-
hokkaasti

edistda korruption tunnistamista ja paatoksenteon lapinakyvyytta

pyrkia parantamaan viranomaisten mahdollisuuksia saattaa korruptiivi-
sesti toimineita vastuuseen teoistaan

helpottaa kansallisen korruptiotilannekuvan laatimista.
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2 Nykytila

Korruptio on monin tavoin haitallista yksittaisille kansalaisille ja koko yhteiskunnalle.
Korruptiolla on vakavia seurauksia, jotka hidastavat taloudellista kehitysta ja heikenta-
vat demokratiaa, ihmisoikeuksien toteutumista ja kilpailukykya. Myos oikeusvaltion us-
kottavuus heikkenee, jos korruptiota ei pyritd tehokkaasti ehkaisemaan.

Korruptiolla tarkoitetaan vaikutusvallan vaarinkayttda edun tavoittelemiseksi. Korrupti-
osta vapaita maita ei ole, tama patee myods Suomeen. Vaikka nakyvaa, niin sanottua
katutason korruptiota ei Suomessa juurikaan ilmene, tutkimukset osoittavat, ettd kor-
ruptiota esiintyy suomalaisen yhteiskunnan kaikilla tasoilla sekd monella alalla ja kon-
tekstissa. Katutason korruption sijasta Suomessa esiintyy rakenteellista ja vaikeam-
min havaittavaa korruptiota, joka usein ilmenee elinkeinoeldman ja viranomaisten toi-
minnan rajapinnassa seka osana muuta talousrikollisuutta. Suomessa esiintyva kor-
ruptio on suurelta osin piilorikollisuutta ja viranomaisten tietoon tulee vain osa korrup-
tiivisista rikoksista. Korruptioon liittyvat tilastotiedot ovat puutteellisia, ja tutkimusta
korruptiosta on tehty verrattain vahan. Korruption keskeisina riskialueina pidetaan ra-
kennusalaa, julkisia hankintoja ja tarjouskilpailuja, yhdyskuntasuunnittelua, poliittista
paatdoksentekoa seké puolue- ja vaalirahoitusta. Keskeisid korruptiolle alttiita alueita
ovat myds ulkomaankauppa ja urheilu. Korruptio esiintyy usein oikeudettomien etuuk-
sien antamisena ja ottamisena, eturistiriitoina ja suosimisena. Se ilmenee myos epa-
eettisena paatésten valmisteluna muodollisten paatéksentekorakenteiden ulkopuo-
lella.

Korruptiontorjunnan ja ennaltaehkaisyn tarkeys nostetaan esiin monissa kansainvali-
sissa sopimuksissa, suosituksissa, ohjeissa seka muissa julkaisuissa. Korruptionvas-
taisen tydn suunnitelmallisuuden ja maaratietoisuuden tarkeyttd korostetaan monessa
yhteydessa. Muun muassa Yhdistyneiden kansakuntien (YK) korruption vastaisen
yleissopimuksen (UNCAC) 5 artikla edellyttaa, ettd sopimuksen osapuolten tulee ke-
hittaa ja toteuttaa tai yllapitaa tehokkaita yhteen sovitettuja korruptionvastaisia kaytan-
t6ja ja menettelytapoja. Korruption torjunta on yksi YK:n kestavan kehityksen tavoit-
teista (Sustainable Development Goals), joita Suomi oli mukana hyvaksymassa syys-
kuussa 2015. Tama merkitsee sita, etta Suomelta odotetaan toimenpiteita kaiken
tyyppisen korruption vahentamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Taman lisaksi Suomi
on sitoutunut OECD:n, Euroopan neuvoston ja Euroopan unionin korruption vastai-
seen ty0hon osana kansainvalista korruption vastaista yhteisty6ta.
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3  Yleista

Oikeusvaltion kehittamisen ja sisaisen turvallisuuden ministeriryhma paatti marras-
kuussa 2019 kaynnistda korruption vastaisen strategian jatkovalmistelun. Strategian
lyhyen aikavalin tavoitteena on korruption torjunnan ja ennalta ehkaisemisen tehosta-
minen. Strategian visiona ja pitkan aikavalin tavoitteena taas on yhteiskunta, jossa
korruptiolla ei ole menestymisen mahdollisuuksia eika piilossa pysymisen edellytyk-
sia.

Strategialla tulee olemaan korruptiota ennaltaehkaiseva vaikutus ja silld vahvistetaan
eettisesti hyvia kaytanteitad julkisessa hallinnossa ja yrityksissa. Strategialla ja sita
koskevalla toimenpideohjelmalla torjutaan ja ennaltaehkaistaan lisaksi korruptiota jul-
kisten hankintojen yhteydessa ja lisdtdan hankintojen avoimuutta, mik& puolestaan
edistaa tervetta kilpailua. Strategialla on myds poliittisen paatoksenteon avoimuutta ja
uskottavuutta parantava vaikutus.

Korruptionvastaisella strategialla tuetaan hallitusohjelman kirjausten mukaisesti kesta-
van kehityksen tavoitteiden kuten oikeusvaltion ja hyvan hallinnon vahvistamiseen
seka korruption ja lahjonnan vahentdmiseen tahtdavien tavoitteiden toimeenpanoa.
Strategian toimenpideohjelman mukaisia toimenpiteita voidaan toimeenpanna erilli-
sind hankkeina tai osana muita valtioneuvoston strategioita kuten esimerkiksi osana
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimenpideohjelmaa.

Strategia on linjassa YK:n, OECD:n, Euroopan neuvoston ja EU:n Suomelle osoitettu-
jen korruption vastaisen tyon tehostamiseen liittyvien suositusten seka YK:n kestavan
kehityksen (Agenda 2030) tavoitteiden kanssa.
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4  Strategian keskeiset
korruptiontorjunnan
kehittamisosa-alueet

Vaikka korruptionvastaista ty6ta on viime vuosina tehostettu, hallituksen nakemyksen
mukaan korruptiontorjuntaan tulee kansallisella tasolla panostaa suunnitelmallisen ja

kokonaisvaltaisen tydskentelyn kautta. Oikeusministerion 23.4.2020 asettama valmis-
telu- ja ohjausryhma on valmistellut Suomelle luonnoksen korruptionvastaiseksi stra-

tegiaksi ja toimenpideohjelmaksi korruptiontorjuntaan ja ennaltaehkaisyyn tahtaavien

toimien tehostamiseksi. Korruptionvastainen yhteistyéverkosto aloitti jo vuonna 2015

korruptionvastaisen strategian valmistelun. Valmistelu- ja ohjausryhma on hyddyntéa-

nyt strategian ja toimenpideohjelman valmistelussa korruptionvastaisen yhteistyover-
koston laatimaa strategialuonnosta (2017).

Jéljempana mainittuihin kehittdmisosa-alueisiin sisaltyy lapileikkaavasti Suomen aktii-
vinen osallistuminen kansainvaliseen korruption vastaiseen tyéhén mukaan lukien ra-
jat ylittdvan rikollisuuden torjunta sekd kansainvalisten sopimusvelvoitteiden toimeen-
pano kansallisesti ja osana Suomen ulkosuhteita.

Keskeiset korruptiontorjunnan kehittdmisosa-alueet ovat:

1. Korruption torjunnan ja ennaltaehkaisyn viranomaisrakenteiden vahvis-
taminen ja selkeyttaminen seka toimijoiden viélisen yhteistyon paranta-
minen

Korruption vastaisen tyon rakenteita Suomessa vahvistetaan ja selkey-
tetdan ja luodaan selkeat vastuusuhteet. Kehitetdan poikkihallinnolli-
sessa yhteistydssa keinoja korruption vastaisen tyon vaikuttavuuden
parantamiseksi ja strategian toimeenpanemiseksi.

2. Korruptiotietoisuuden lisaaminen

Korruptiotietoisuuden lisdamiseksi jarjestetdan koulutusta eri kohderyh-
mille seka paivitetaan ja hyddynnetaan aktiivisesti oikeusministerion
korruptiontorjunta.fi verkkosivustoa seka erilaisia muita tietolahteita.
Varmistetaan etta viranomaisilla on seka riittava tietoisuus korruptiosta
ettd tarvittava osaaminen torjua korruptiota. Eri kohderyhmille kuten vir-
kamiehille (valtio ja kunnat), yrityksille ja korruption riskisektoreille laa-
ditaan korruption torjuntaan ja ehkaisyyn liittyvaa materiaalia.

10
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3. Léapinadkyvyyden lisddminen

Edistetaan hallitusohjelman mukaisesti lapinakyvyytta kaikessa paatok-
senteossa. Erityisesti edistetdan viranomaistoiminnan ja poliittisen toi-
minnan lapinakyvyytta. Selvitetaan ja toteutetaan toimenpiteita sidon-
naisuuksien ja eturistiriitatilanteiden tunnistamisen ja valvonnan tehos-
tamiseksi muun muassa avoimuusrekisterin ja avoimen datan laajem-
malla kaytélla. Samalla etsitaan ja toteutetaan toimenpiteita, joilla lisa-
tadan lapinakyvyyttd muun muassa julkisomisteisten yhtididen taloudelli-
sesta toiminnasta ja paatoksenteon perusteista esimerkiksi paranta-
malla asiakirjajulkisuutta ja paatdksenteon avoimuutta.

4. Korruptiotapausten paljastumisen edistaminen

Korruption paljastamisen tehostaminen edellyttaa keskeisten viran-
omaisten osalta nykyistd parempia toimintaedellytyksia. Korruptiota-
pausten paljastumisen edistdmiseksi parannetaan korruptiontorjunnan
kannalta keskeisten viranomaisten tiedonsaantimahdollisuuksia ja edis-
tetdan ilmoitusmahdollisuuksia. Muun muassa EU:n ilmoittajansuojelu-
direktiivi edellyttaa laaja-alaista tietoisuuden lisdamista seka mahdolli-
sesti viranomaisrakenteiden uudelleenorganisointia luottamuksellisen
ilmoituskanavan perustamista varten. Korruptiotietoisuuden lisddminen
kytkeytyy olennaisesti tapausten paljastumisen edistamiseen.

5. Korruption torjuntaan liittyvan lainsddadannon toimivuuden selvittaminen
ja kehittaminen

Korruption torjuntaan liittyvan lainsdadannoén toimivuuden arvioimiseksi
ja kehittdmiseksi selvitetddn muun muassa rikosprosessin toimivuutta
lahjusrikoksissa. Tavoitteena on selvittdd mahdolliset ongelmat tapaus-
ten tunnistamisessa ja rikosprosessissa seka arvioida ja toimeenpanna
korruption torjunnan kannalta muita keskeisia toimia.

6. Korruptioon ja sen torjuntaan liittyvan tutkimuksen edistaminen

Ajantasaisen tiedon lisaamiseksi edistetdan korruptioon liittyvaa tutki-
musta. Maassamme esiintyvasta korruptiosta tiedetdan edelleen vain
vahan. Korruptiivinen toiminta tapahtuu useimmiten julkisuudelta pii-
lossa ja korruptioepailyistad tehdaan vuosittain vain joitakin rikos- ja
muun tyyppisid ilmoituksia. Harva korruptiotapaus tulee viranomaisten
tai kansalaisten tietoon.

11
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Tavoitteiden saavuttamiseksi strategian toimenpideohjelma sisaltda aikataulutettuja
toimenpiteitd, joiden toimeenpanoa ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan. Strategia ja
toimenpideohjelma on valmisteltu oikeusministerién johdolla toimivassa valmistelu- ja
ohjausryhmassa ja esitelty oikeusvaltion kehittamisen ja sisaisen turvallisuuden minis-
terirynmalle. Oikeusministeridn asettaman valmistelu- ja ohjausryhman tehtavana on
ohjata ja koordinoida strategian ja sitd koskevan toimenpideohjelman taytantéénpa-
noa seka raportoida toimenpiteiden etenemisesta oikeusvaltion kehittamisen ja sisai-
sen turvallisuuden ministeriryhmalle.

12
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9  Korruptionvastaisen strategian toimenpideohjelma
vuosille 2021-2023

Kukin viranomainen toteuttaa aiottuja toimenpiteitd omalla toimialallaan itsedan koskevien saadodsten puitteissa.

1. Korruption torjunnan ja ennaltaehkéisyn viranomaisrakenteiden vahvistaminen ja selkeyttdminen seka toimijoiden vélisen yhteistyon parantaminen

Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi

saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)

1.1.1. Koordinaa- Perustetaan operatiivinen viranomaisyh- VKST, KRP / HPL, 2021 Tehdaéan virka- Tydryhma perustettu.

tiota ja yhteistyotd  teistyoryhma korruption torjunnan tehosta- KKV, VERO, Rahan- tyona. (kylla/ei)

tehostetaan. miseksi ja viranomaisten valisen operatiivi-  pesun selvittelykes- -
sen yhteistyon parantamiseksi. kus, Tulli Tulosten raportointi.
Ministeriét nimedvat korruption torjunnan ja  Ministeriot 2021 Tehdaéan virka- Yhteyshenkilot nimetty ministeri-
ennaltaehkaisyn yhteyshenkil6ita, jotka pi- tyona. oissa (Ikm). Toiminta kaynnistynyt.
tavat korruption torjuntaa esilla oman orga- (kyll&/ei)

nisaationsa sisalla, seuraavat strategian
taytantdénpanoa ja raportoivat siité oikeus-
ministeriolle, joka tukee ministerididen kor-
ruptionvastaista tyota.

13
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Resurssi

Taytantodnpanon arviointi

1.1.2. Korruptiori-
kollisuuden paljas-
taminen ja tutkin-
nan tukeminen.

Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon

pantu)
Nykyisia viranomaisrakenteita ja resursseja ~ SM, POHA, KRP 2021

hyddyttaen vahvistetaan keskusrikospolii-
sin korruptionvastaista toimintoa, joka kes-
kittyy korruptiorikosten paljastamiseen ja
tutkinnan tukemiseen.

Toiminto vastaa:

— operatiivisen vihje-, tiedustelu- ja ilmi6tie-
don seké muiden korruptioon liittyvien il-
moitusten vastaanottamisesta, analysoin-
nista ja esitutkintaan saattamisesta valta-
kunnallisesti,

- hyvien kaytanteiden jakamisesta seka
viestinn&sta ennalta estavyyden aikaan-
saamiseksi,

— poliisin operatiivisen korruptiotilanneku-
van yll&pitamisesta,

- viranomaisilta tulevien tutkintapyyntdjen,
vihjeiden ja muun tiedon vastaanottami-
sesta, analysoinnista ja esitutkintaan saat-
tamisesta valtakunnallisesti,

— poliisin valtakunnallisen yhdyshenkildver-
koston toiminnasta,

Tehdaan virka-
tyona.

Keskusrikospoliisin korruptionvas-
taista toimintoa vahvistettu.

(kylla/ei)
Tulosten raportointi.

14
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)

- kansallisen ja kansainvélisen viranomais-
ja sidosryhméyhteistyon ja tiedonvaihdon
kehittdmisesta yhdessa POHA:n ja muiden
poliisilaitosten kanssa.

1.1.3. Esitutkintavi-  Poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli kehittavat POHA, Rajavartiolai- 2022 Tehdaéan virka- Strategia/ toimintapolitiikka laadittu.
ranomaisten kor- korruption vastaiset strategiat / toimintapoli-  tos ja Tulli tyona. (kyll&/ei)
ruptionvastaisen tiikat, joista viestitaan suurelle yleisélle
toiminnan kehitta- (GRECO 5, kohta 129).
minen.
i) Laaditaan poliisille, Rajavartiolaitokselle =~ POHA, Rajavartiolai- 2022 Tehdaan virka- Menettelysaannét laadittu ja jul-
ja Tullille integriteetin ja korruptiontorjunnan  tos ja Tulli tyona. kaistu.
nakokulmasta asianmukaista menettelya (kyll&/ei)

koskevat saanndét / -vaatimukset, jotka saa-
tetaan yleisdn helposti saataville; ii) tdyden-
taa naita saantoja / vaatimuksia kaytannén
taytantdonpanotoimilla, etenkin luottamuk-
sellisella neuvonnalla seké erityisella, pa-
kollisella perehdyttamisella ja tdydennys-
koulutuksella. Erityistd huomiota olisi kiinni-
tettava eettiseen johtamiskoulutukseen
(GRECO 5, kohta 132).

Varmistetaan, etta poliisin, Rajavartiolaitok- POHA, Rajavartiolai- 2022 Tehd&an virka- Raportointi toimenpiteiden toteutta-
sen ja Tullin rekrytoinneissa ja uralla ete- tos ja Tulli tyona. misesta.

15
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Toimenpiteet tavoitteen
saavuttamiseksi

Paavastuu
Muut tahot

Aikataulutus Resurssi
(tdytantéon
pantu)

Taytantodnpanon arviointi

nemisprosesseissa i) kaytetdan asianmu-
kaisia tarkastuksia ja valvontaa, joilla este-
taan yksittaisen henkilon asiaton vaikutta-
minen prosessiin, ja ii) jarjestelmaan raken-
netaan siséiset valitus-/sovittelumekanismit
(GRECO 5, kohta 140).

(kylialen)

Kehitetaan toimiva jarjestelma poliisin sivu-
toimilupia varten ja jarjestetdén tahan jér-
jestelmaan tehokas seuranta (GRECO 5,
kohta 151).

POHA

2022 Tehdaéan virka-
tyona.

Jarjestelmé kehitetty.
(kyll&/ei)

Poliisille, Rajavartiolaitokselle ja Tullille ke-
hitetd@n ohjausta niista vaatimuksista ja
menettelyistd, joita virkamiesten on nouda-
tettava muodostaessaan sidonnaisuuksia
tai ottaessaan vastaan sivutoimia ja neuvo-
tellessaan tulevasta tydsuhteesta, johon
siirtyvat lakattuaan tydskenteleméasta polii-
sin, Rajavartiolaitoksen tai Tullin organisaa-
tiossa (GRECO 5, kohta 152).

POHA, Rajavartiolai-
tos ja Tulli

2022 Tehdaéan virka-
tyona.

Ohjausta jarjestetty.
(kylla/ei)

i) Poliisin riskienhallintaa tehostetaan edel-
leen laatimalla suunnitelma tiedonkeruusta
korruption ehkaisemiseksi; ja i) mahdollis-
tetaan nykyista tiukempi siséinen valvonta

POHA

2022 Tehdaéan virka-
tyona.

Suunnitelma laadittu ja valvontaa
tehostettu.

(kyllalei)
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
saanndllisten ristiintarkistusten ja rekiste-
rien tarkastusten avulla (GRECO 5, kohta
163);
i) Poliisi, raja- ja tulliviranomaiset velvoite- ~ POHA, Rajavartiolai- 2022 Tehd&an virka- Séaadetty ilmoitusvelvollisuudesta ja

taan ilmoittamaan korruptiosta ja etta ii) il-
miantajien suojelua tehostetaan talté osin
(GRECO 5, kohta 168);

tos ja Tulli

tyona.

ilmoittajan suojelua tehostettu.
(kylla/ei)

Jarjestetaan erityista ohjausta ja koulutusta POHA, Rajavartiolai- 2022 Tehdaén virka- Jarjestetty ohjausta ja koulutusta.
ilmoittajan suojelemisesta kaikilla hierarkia-  tos ja Tulli tyona. (kylla/ei)
tasoilla poliisissa, Rajavartiolaitoksessa ja
Tullissa (GRECO 5, kohta 169).

1.1.4. Edistetaan Varmistetaan, ettd myos syyttdjalaitoksen  VKST 2021-2023 Tehdaan virka- Raportointi.

toimia, joilla pyri- suunnitteilla olevan rakenneuudistuksen tyona.

taan varmistamaan, jalkeen ulkomaista lahjontaa koskevat jutut

ettd rikosprosessi-  ohjataan syyttgjille, joilla on riittava erityis-

ketjussa toimivilla osaaminen ja kokemus aiheesta (OECD 4,

viranomaisilla on 2a).

riittdvat keinot tor-

jua korruptiota.
Varmistetaan, etté keskusrikospoliisin POHA, KRP, VKST 2021-2023 Tehdaéan virka- Raportointi.
(KRP) ulkomaisen lahjonnan torjuntaan tyona. (kylla/ei)

suunnatut resurssit pidetaan nykyisella ta-
solla ja ettd Syyttajalaitoksen resurssit ovat
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
riittavat, jotta syyttajat voivat jatkossakin
osallistua ulkomaisten lahjontatapausten
tutkintaan jo aikaisessa vaiheessa (OECD
4, 2b).
Varmistetaan, ettd ulkomaista lahjontaa TIV 2021-2023 Tehdaan virka- Raportointi.
koskevia tapauksia kasittelevilla tuomiois- tyona. (kylla/ei)
tuimilla ja tuomareilla on erityisosaamista ja
kokemusta tallaisten juttujen hoitamisesta.
(OECD 4, 2c).
Laaditaan rikostutkijoille, syyttajille ja tuo- OM, TIV, VKST, 2022 Tehdaan virka- Laadittu.
mareille (joko yhdessa tai erikseen) tarkoi- ~ POHA tyona hyodyntéen (kyll&/ei)
tettua yksityiskohtaista, kirjallista materiaa- todisteluvaatimu-
lia siita, mita ulkomaisen lahjontarikoksen sanalyysia koske-
tunnusmerkiston tayttymiseksi vaaditaan van VN TEAS-
yleissopimuksen 1 artiklan mukaan. (mm. hankkeen tulok-
OECD 4, 3a). sia.
Kaytetdan edelld suosituksessa 3a maari-  OM, POHA, VKST, 2021-2023 Tehdaéan virka- Koulutusta jérjestetty.

teltyja tietoja pohjana, kun suunnitellaan
kattavaa koulutusta rikostutkijoille, syytta-
jille ja tuomareille ulkomaisen lahjontarikok-
sen mééritelman soveltamisesta (OECD 4,
3b).

TIvV

tyona.

(kylla/ei)

18



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2021:66

Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantédnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
Rohkaistaan syyttéjia hyodyntamaan taysi-  VKST 2021-2023 Tehd&an virka- Raportointi.
maaraisesti mahdollisuutta vaatia liiketoi- tydna. (kyll&/ei)
mintakieltoja ulkomaisissa lahjontatapauk-
sissa (OECD 4, 4a).
2. Korruptiotietoisuuden lisdaminen
2.1. Yleinen korruptiotietoisuus
Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)

2.1.1. Kansalaiset
tietavat, mita kor-
ruptiolla tarkoite-
taan ja ymmartavat
sen haitallisuuden.

Pidetaan ylia ja péivitetdén kansallista kor-
ruptiontorjunnan verkkosivustoa (www.kor-
ruptiontorjunta.fi), jonka kautta kansalaiset,
yritykset ja viranomaiset saavat puoluee-
tonta, tosiasiapohjaista tietoa korruptiosta
ja ilmoituskaytannaoista.

OM ja korruptionvas- ~ 2021-2023
tainen yhteistydver-

kosto seka ministerioi-

den yhteyshenkilot

Tehdaan virka-
tydna.

Sivustoa paivitetaan ja se on akliivi-
sessa kaytossa.

(kyll&/ei)

Kévijamaarat 2020, 2021, 2022,
2023
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
Korruptionvastaisista toimista viestitdan ak- OM ja 2021-2023 Tehdaén virka-  Tiedotettu aktiivisesti.
tiivisesti virastojen/toimijoiden verkkosi- korruptionvastainen tydna. (kyll&/ei)
vuilla, uutiskirjeissa ja mediassa. yhteisty6verkosto,

virastojen korruptioyh-
teyshenkil6t

Jarjestetaan koulutuksia ja laaditaan kor- OKM 2021-2023 Tehdaan virka-  Koulutukset jarjestetty.
ruption torjuntaan ja ennaltaehkaisyyn liitty- tyona. (kyll&/ei)

vaa materiaalia opetus- ja kulttuuriministe-

rién hallinnonalalla.

Korruption torjunnan tarkeytta pidetaan OM, yhteistydverkosto  Vuosittain / Tehdaén virka-  Jokavuotiset tapahtumat.
esilla erilaisissa yleisdtapahtumissa ja kor-  ja sidosryhmat 9.12. tydna. (kyll&/ei)
ruptionvastaisen paivan yhteydessa jarjes-

tetdan korruptiotietoisuuden lisdédmiseen

tahtaavia tapahtumia.

2.1.2. Median edus-  Viranomaisten ja median keskindistd vuo- ~ OM ja korruptionvas- ~ 2021-2023 Tehdaén virka-  Uusia yhteistydmuotoja kehitetty.

tajien tietoisuutta rovaikutusta pyritaan kehittdmaan uusilla tainen yhteistydver- tyéna. (kylla/ei)
pyritaan lisddamaan  yhteistydmuodoilla. kosto

korruptiosta ja sen

torjunnasta.
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
2.1.3. Ulkomailla ta-  Lisataén tietoisuutta olemassa olevasta oh- OM, TEM, VM, PLM ja  2021-2023 Tehddén virka-  Lisatty tietoisuutta.
pahtuvaa lahjontaa  jeistuksesta (mm. OECD ohjeistukset) ja sidosryhmat tydna. (kyll&/ei)
koskevan tietoisuu-  siita, miten ulkomailla tapahtuvaa lahjontaa
den lisdaminen. yksityissektorilla voidaan torjua, muun mu-

assa niilla sektoreilla, joilla riskit ovat suu-
ria, kuten puolustusteollisuudessa, ja valtio-
omisteisissa yhtidissa, pk-yrityksissa seka
naiden liséksi lainopillisen neuvonnan, kir-
janpidon ja tilintarkastuksen ammattilaisten
piirissa. OECD suositus 3, 5 c.

2.1.4. Kehitetdén ja  Suunnitellaan seurantamenetelma ja laadi- ~ OM, Polamk 2022-2023 Edellyttad lisdra-  Seurantamenetelma laadittu ja ra-
yllapidetaan kansal-  taan joka toinen vuosi korruptiotilannekat- hoitusta, jota ha-  portti julkaistu.

lista korruption ti- saus. ettu ISF rahas- (kylla/ei)

lannekuvaa. tosta.
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2.2. Korruptiotietoisuus ja korruption torjunnan osaamisen kehittaminen julkisella sektorilla

Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
2.2.1. Lisétdadn val-  Laaditaan ja jalkautetaan valtion ja kuntien VM ja OM yhteis- 2021-2023 Rahoitus osittain ~ Ohjeet laadittu ja jalkautettu.
tion, kuntien ja viranomaisille seka paikallis- ja aluetason tydssa muiden minis- harmaan talou- (kyll&/ei)
aluehallinnonvirka-  toimijoille kuten julkisomisteisille yhtidille terididen kanssa den ja talousri-
miesten, tyontekijoi-  eettiset ohjeet korruption torjumiseksi ja en- kollisuuden tor-
den ja luottamus- nalta ehkaisemiseksi. junnan toimenpi-
henkildiden tietoi- deohjelman 1.3
suutta korruption il- hankkeelta.
menemismuodoista Tehd4an muu-
ja sen haitallisuu- toin virkaty8na.
desta seké kei-
noista torjua korrup-
tiota.
Valtakunnallisen korruptiontorjunta.fi- sivun ~ OM, VM ja VNK 2021-2023 Tehdaan virka-  Alasivusto laadittu. (kylla/ei).

alaisuuteen laaditaan korruptio- ja etiikka-
aiheinen virkamiehille suunnattu internet-si-
vusto. Siihen sisallytetdan korruptioaihei-
nen verkkopohjainen koulutus, joka pyri-
taan sisallyttdmaan osaksi virkamiesten pe-
rehdytysprosessia.

tyona.

Verkkopohjainen koulutus laadittu ja
otettu kayttoon. (kylla/ei).

Jalkautettu hyddyntéen e-oppivaa.
(kyllé/ei)

Koulutus viety osaksi perehdytys-
prosessia. (kylla/ei)
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
Jarjestetdan temaattisia korruptioriskeja OM ja muut ministeriét  2021-2023 Rahoitus osittain ~ Koulutukset jarjestetty.
koskevia koulutuksia rekrytointeja, kaavoi- harmaan talou- (kylla/ei)
tusta, hankintoja ja rakennusurakoita ja val-  Toteutetaan osana den ja talousri- L
tion avustuksia kasitteleville virkamiehille  parmaan talouden tor- kollisuuden tor- Kqulutgstﬁn_%siu|stchj|IIe !fysily se-
seka siséisille tarkastaille ja luottamushen- 5 ntaohjelmaa yhteis- junnan toimenpi- n:r:f..jn.n yodyllisyydesta tehty.
kildille. tyossa sidosryhmien deohjelman 1.3 (kylla/ei)
kanssa. hankkeelta
Tehd&@an muu-
toin virkatyona.
2.2.2. Korruption- Jarjestetaan erikoissyyttajille, poliiseille ja Polamk, VKST, OM, 2021-2023 Tehdaan virka-  Koulutukset toteutettu.

vastaiseen tydhon
osallistuvilla virka-
miehilla ja luotta-
mushenkiloilla on
korruption torjun-
nassa, ennaltaeh-
kéisyssé ja tutkin-
nassa tarvittava
osaaminen.

tuomareille seka rahanpesun selvittelykes-
kuksen henkilékunnalle suunnattuja erillisia
ja tarpeen mukaan yhteisia korruptioaihei-

sia koulutuksia.

KKV, KRP, TIV

tyona.

(kylla/ei)
Koulutettujen méaara.
Palaute
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
Poliisi- ja syyttaja- organisaatioille jarjeste-  VKST, POHA, KRP, 2021-2023 Tehdaén virka-  Koulutukset toteutettu.

taan koulutusta korruptioon liittyvén rikok- ~ Polamk tyéna. (kylla/ei)
sen tuottaman hyddyn takaisin saamisesta Kol , v
(OECD 4, 5b). oulutettujen maara.
Palaute.
2.3. Korruptiotietoisuus poliittisessa toiminnassa
Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
2.3.1. Poliittisten Poliittisille puolueille, uusille kansanedusta-  Eduskunta, OM 2022-2023 Tehddén virka-  Materiaali laadittu ja jaettu.
toimijoiden korrup- jille ja muille poliittisille edustajille tarjotaan tydna. (kyll&/ei).
tiotietoisuuden li- materiaalia korruptiosta ja sen ilmenemis-
saaminen. muodoista.
2.3.2. Ministereiden  Selvitetdan ja toimeenpannaan tarvittavia ~ VNK: ministerit 2021-2022 Tehdaan virka-  Selvitetty ja toimeenpantu.

ja keskushallinnon
ylempien virkamies-
ten korruptiotietoi-
suuden lisd@minen.

toimenpiteita (esim. menettelysaannot,

koulutus, ohjaus ja neuvonanto, valvonta-
ja sanktiomekanismit), joilla ministereiden
ja keskushallinnon ylempien virkamiesten

VM: ylimmat virkamie-

het

tyéna.

(kyll&/ei)
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
korruptiotietoisuutta pystytaan lisddamaan. VM ja VNK: poliittiset
(GRECO, kohta 46, 48 ja 65); valtiosinteerit ja eri-
tyisavustajat
(tyéryhmé)
Saadetddn menettelyista, joilla eturistiriitati- ~ VNK 2021-2022 Tehdaén virka-  S&antely voimassa.
lanteita voidaan ehkaista ja valttaa valtio- tydna. (kyll&/ei)
neuvoston jasenen siirtyessa toisiin tehta-
viin.
2.4. Korruptiotietoisuus yksityisella sektorilla
Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (tdytantoon
pantu)
2.4.1. Lisatdan val-  Valtio-omisteiset yritykset laativat korrup- VNK (omistajaohjaus- 2022 Tehdaan virka- Valtio-omisteisilla yrityksilla on

tio-omisteisten yri-
tysten tyontekijoi-
den tietoisuutta kor-
ruptiosta ja korrup-
tion torjunnasta.

tion vastaisen toimintachjelman ja jalkautta-
vat sen OECD:n ohjeiden mukaisesti.

osasto)

tyona.

korruption vastainen toimintaoh-
jelma (%).

Jalkauttaminen toteutettu.
(kylla/ei)
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
2.4.2. Lisataan kan-  Jarjestetaan kansainvalistd kauppaa teke-  TEM, UM, OM (yhteis-  2021-2023 Rahoitus osittain ~ Seminaari jarjestetty.
sainvalistd kauppaa ville yrityksille suunnattuja vastuullisen liike-  tydssa Business Fin- harmaan talouden (kyll&/ei)
harjoittavien yritys-  toiminnan keskustelutilaisuuksia, joihin si-  landin, ja keskeisten ja talousrikollisuu- . . , ,
ten tietoisuutta kor-  sallytetaan osio korruptiosta kansainvali-  elinkeinoneldmén etu- den torjunnan toi-  Koulutustilaisuuksiin osallistuneille
ruptiosta ja korrup-  siss4 liikesuhteissa, sen seurauksista ja eh-  jarjestojen, yritysten ja menpideohjelman ~ KYSely seminaarin hyodyllisyy-
tion torjunnasta. kaisykeinoista seka laaditaan/kootaan ohje-  muiden relevanttien 13 hankkeelta, ~ desta: edellytykset hahmottaa pa-
materiaaleja. aiheesta. Hyddynnetddn mah- tahojen kanssa) Tehdaan muutoin remr"mnl korruptioilmittd
doIhsqukgmn mulfaan olemassa olevia ra- virkaty6na ja yh- (kylla/ei)
kenteita ja kanavia. teistyssa muiden
keskeisten taho-
jen kanssa.
2.4.3. Pk-yritysten  Jatketaan TEM:n laatiman pk-yrityksille OM, TEM ja sidosryh-  2021-2023 Rahoitus osittain ~ Tietoisuutta lisatty.

tietoisuutta lisataan
korruptiosta ja sen
torjunnasta.

suunnatun korruptiontorjuntaoppaan mark-
kinointia yhdessa sidosryhmien kanssa
seka osallistutaan pk-yrityksille suunnattu-
jen koulutuksien ja seminaarien suunnitte-
luun ja toteuttamiseen.

mat

harmaan talouden
ja talousrikollisuu-
den torjunnan toi-
menpideohjelman
1.3 hankkeelta.

Muutoin tehdaan
virkatyona ja yh-
teistydssa muiden
keskeisten taho-
jen kanssa.

(kylla/ei)
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
2.4.4. Kehitysyh- Kehitysyhteistyorahoitusta (UM/Finnfund, UM/ Finnpartnership,  vuosittain Tehd&an virka- Koulutus jarjestetty.
teisty6rahoitusta jne.) saaville yrityksille ja muille yksityisille ~ yritykset tyona. (kyll&/ei)
saavat yritykset ja toimijoille jarjestetaan koulutusta vastuulli- o
muut yksityiset toi-  sen liiketoiminnan kaytannaista, hyvasta Koulutukseen osallistujille kysely

mijat tietavat, mita
korruptiolla tarkoite-
taan ja ymmartavat
korruption haitalli-
suuden.

hallinnosta ja valtionavustusten kayttami-
seen liittyvista saadoksista, ehdoista, rajoi-
tuksista ja periaatteista mukaan lukien
osuus korruption haitoista, seuraamuksista
ja ehkaisykeinoista. Hyodynnetaan mahdol-
lisuuksien mukaan olemassa olevia raken-
teita, kanavia ja mekanismeja.

seminaarin hyodyllisyydestéa.
(kylia/ei)

2.4.5. Rakennus-
alalla toimivien yri-
tysten tyontekijat
tietavat, mita kor-
ruptiolla tarkoite-
taan ja ymmartavéat
sen haitallisuuden.

Jarjestetdan rakennusalalla toimiville yrityk-
sille suunnattuja seminaareja, joiden ai-
heena on korruptio ja kartellit, korruption
haitallisuus ja seuraamukset, lisaksi esitel-
|aan keinoja korruption ehkaisyyn.

OM, YM, KKV, poliisi,
Verohallinto ja sidos-
ryhmat

2021-2023

Rahoitus osittain
harmaan talouden
ja talousrikollisuu-
den torjunnan toi-
menpideohjelman
1.3 hankkeelta.

Tehdaan muutoin
virkatydna ja yh-
teistydssa muiden
keskeisten taho-
jen kanssa.

Seminaarit jarjestetty.
(kylla/ei)

Seminaarien osallistujille kysely
seminaarin hyodyllisyydesta.

(kylla/ei)
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
2.4.6. Rahanpe- Jarjestetdan rahanpesulain mukaisille iimoi-  KRP, AVI:t, OM, 2021-2023 Tehd&an virka- Koulutus jarjestetty.
sulain mukaisetil- tusvelvollisille ja muille iimoituksia tekeville ~ Polamk tyona. (kylla/ei)
moitusvelvolliset ja  tahoille koulutusta korruption tunnistamisen
huolehtimisvelvolli-  tehostamiseksi.
set ymmaértavat

mita korruptiolla tar-
koitetaan ja tunnis-
tavat korruption eri

ilmenemismuotoja.

2.4.7. Merkittavia Lisataan korruption torjunnan tietoisuutta Ministeriot 2021-2023 Tehd&an virka- Tietoisuutta lisatty.
valtionavustuksia siten, etta valtionavustuksia saavat tahot tydna. (kylla/ei)

saavien tahojen tie-  tuntevat hyvén hallinnon periaatteet ja

toisuutta korrupti- avustusten kayttamiseen liittyvat tarvittavat

osta pyritaan lisda-  prosessit ja lainsdadannon.

maan.
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (tdytantéon
pantu)
2.4.8. Liikkuntaa Lisataan liikuntaa edistavien jarjestéjen val-  OKM 2021 Tehd&én virka- Kriteerit otettu huomioon valtion-
edistavien jarjestd-  tionavustusten mydntamiskriteereihin hy- tyéna. avustusharkinnassa.
jen valtionavustus-  van hallinnon kokonaisuus joka sisaltaa ur- (kyll&/ei)

harkinnassa arvioi-  heilukilpailujen manipuloinnin
daan, miten jarjes-  (match fixing) vastaiset toimet.
t6t toteuttavat hy-

van hallinnon peri-

aatteita toiminnas-

saan.

3. Lapinakyvyyden lisddminen

3.1. Lapinakyvyyden lisdaminen viranomaistoiminnassa

Tavoite Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi Paavastuu  Aikataulutus Resurssi  Taytantéonpanon
Muut tahot  (tdytantoon arviointi
pantu)
3.1.1. Hallitusohjelman mukai- ~ Selvitetan ja arvioidaan julkisuusperiaatteen asian- ~ OM 2021-2023 Tehdaén Selvitetty.
sesti lisataan paatoksenteon mukaisen toteutumisen ja toteuttamisen ongelmakoh- virkaty6na. (kyll&/ei)
avoimuutta. tia ja niihin vaikuttavia toimia. ,
Tavoitteet saavutettu.
(kylla/ei)
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi Paavastuu  Aikataulutus Resurssi  Taytantéonpanon

Muut tahot  (tdyténtoon arviointi

pantu)
3.1.2. Selvitetaan keinoja, Arvioidaan ylimmén virkamiesjohdon virkanimityspe- VM 2021 Tehd&an Selvitetty.
joilla ylempia virkanimityspro-  rusteita seka tarkastellaan virkakausien pituutta virkaty6na. (kyll&/ei)
sesseja voitaisiin tehda entistd  osana nimitystoimivaltaa ja tarvittaessa paivitetdan
[apinakyvimmiksi. ohjeistusta. Lisaksi tehdaan selvitys virkamieslaissa
saadetyn valituskiellon toimivuudesta.

3.1.3. Rajoitetaan ja estetddn  Erityisen arkaluontoista tai merkittdvaa taloudellista VM 2022-2023 Tehdaén Karenssisopimuksia laadi-
ennalta tilanteita, joissa valtion  arvoa omaavia tietoja kasittelevien virkamiesten virkatyond.  taan ja niihin sisallytetdan

virkamiehen siirtyessa pois
valtionhallinnosta salassa pi-
dettavaa tai julkisuutta muuten
rajoittavien saanndsten suo-
jaamaa tietoa ja siihen liittyvaa
tietmysta kaytettéisiin uu-
dessa palvelussuhteessa tai
toiminnassa omaksi tai toisen
hyddyksi taikka toisen vahin-
goksi.

kanssa laaditaan karenssisopimus, jonka perusteella
on mahdollista asettaa karenssiaika ennen siirtymista
uuden tydnantajan palvelukseen (katso GRECO 5,
kohta 82).

Selvitetddn mahdollisuuksia ulottaa sama kaytanto
my0s (maa-) kuntien viranhaltioihin.

tietoa mahdollisesta karens-
siajasta.

(kylla/ei)
Selvitys tehty.
(kylla/ei)
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3.2. Lapinadkyvyyden lisdaminen poliittisessa toiminnassa

Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)

3.2.1. Parannetaan  Valmistellaan ja otetaan kayttoon avoi- Lainsdadantéehdotus  2020-2023 Valtioneuvoston  Hallituksen esitys annettu.
paatoksenteon [a- muusrekisteri (lobbausrekisteri). valmistellaan parla- asettama parla- (kyll&/ei)
pinakyvyytta. mentaarisesti, toi- mentaarisesti

meenpano toteutetaan ohjattu hanke,

oikeusministerion ja joka toteutetaan

rekisteriviranomaisen iiviissa yhteis-

yhteistydna. tydssa sidosryh-

mien kanssa.

Avoimuusrekisterid koskevan valmistelun Lainsdadantdéehdotus  2021-2023 Valtioneuvoston  Ohjeistus laadittu.

yhteydesséa huolehditaan siita, etté laadit-  valmistellaan parla- asettama parla- (kylla/ei)
tava hyva edunvalvontapa siséltaa ohjeis-  mentaarisesti, toi- mentaarisesti
tusta avoimuuden lisaamiseksi ja eturistiri-  meenpano toteutetaan ohjattu hanke,
tatilanteiden torjumiseksi. oikeusministerion ja joka toteutetaan
rekisteriviranomaisen tiiviissa yhteis-
yhteistyéna. tydssa sidosryh-
mien kanssa.
3.2.2. Lisataan Kaikkien ylimpien johtohenkildiden osalta VNK: ministerit 2021-2022 Tehdaan virka-  Toteutettu.
ylempien virkamies-  (ministereiden erityisavustajat mukaan lu- /. ylimmat tydna. (kyll&/ei)

ten, ministereiden kien) i) standardisoidaan ja tasmennetaan  \;irkamichet

ja erityisavustajien  sidonnaisuusilmoituksia koskevien vaati- »

sidonnaisuuksia musten sisaltd ja ajankohta; seka i) harki- VM VNK: erityisavus-
taan mahdollisuutta laajentaa iimoitusten tajat
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
koskevaa avoi- alaa siten, etta niissa annetaan tiedot tietyn
muutta. kynnysarvon ylittavista lahjoista, taloudelli-
sista intresseistd, sivutoimista seka puoli-
son ja huollettavien perheenjésenten ve-
loista (jolloin ndita I&hisukulaisten tietoja ei
valttdmatta tarvitse julkistaa) (GRECO 5
kohta 95); lisaksi selvitetdan sidonnaisuus-
tietojen tuomista avoimuusrekisterin yhtey-
teen.
Otetaan kayttdon valtioneuvoston lahjare- ~ VNK 2021 Tehdaén virka-  Otettu k&yttdon.
kisteri, johon viedaan tiedot ministereiden tyéna. (kylla/ei)
vastaanottamista lahjoista.
3.3. Lapinakyvyyden lisdaminen julkisissa hankinnoissa
Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytéantoon
pantu)
3.3.1. Hankintaproses-  Selvitetdan keinoja, joilla edistetaan tiedon-  TEM, KKV 2021-2023 Tehdaan virka-  Selvitys ja kehittdmisehdotukset ovat

sia tehdaan lapinaky-
vammaksi ja tervetta
kilpailua edistetaan.

saantia suorahankinnoista.

tyona.

tehty ja mahdollisuuksien mukaan
toteutettu.

(kylla/ei)
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantoonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (tdytantéon
pantu)
Selvitetdan keinoja, joilla ennaltaehkaistddn VM, TEM 2021-2022 Tehdaén virka-  Selvitetty.
tehokkaasti osakeyhtiomuotoisissa hankin- tyona. (kylla/ei)

tayksikdissa intressiristiriitatilanteita ja si-
donnaisuuksia paatoksenteossa.

Selvitetdan keinoja ja parannetaan hankin- VM, OM, TEM 2021
tayksikoiden tiedonsaantia hankintojen yh-
teydessa.

Rahoitus osittain
harmaan talou-
den ja talousri-
kollisuuden tor-
junnan toimenpi-
deohjelman 3.1
hankkeelta.

Tehdaan muu-
toin virkaty6na

Selvitetty keinoja ja parannettu tie-
donsaantia.

(kyll&/ei)

Selvitetdan mahdollisuuksia edellyttaa si- VM 2020-2022
donnaisuusilmoituksia hankintojen valmis-

teluun osallistuvilta henkilgilta tai muita kei-

noja, joilla eturistiriitatilanteita ehkaistaan.

Tehdaan virka-
tyona.

Selvitys tehty.
(kylla/ei)
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3.4. Lapindkyvyyden edistdminen yritystoiminnassa

Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
3.4.1. Toimijoilla on  Selvitetaan edellytykset julkiselle palvelulle, VM/Verohallinto 2021-2022 Resursointi har-  Selvitys tehty.
mahdollisimman josta kansalaiset, yritykset ja viranomaiset  Toteutetaan osana maan talouden (kyll&/ei)

paljon tietoa yritys-
ten velvoitteiden

voivat luotettavasti ja kustannustehokkaasti
tarkistaa, etta yritykset tayttavat tyonanta-

harmaan talouden tor-

ja talousrikolli-

Velvoitteidenhoito-todistukset saa-

i i suuden torjun- R
hoitamisesta. jina ja sopimusosapuolina lakisiateiset vel- Juntaohjelmaz. nan toimenpide- detadn julkisiksi.
voitteensa. Julkisen palvelun toteuttaminen ohjelman maa-  (kylla/ei)
edellyttda velvoitteidenhoitotodistukseen si- rérahasta.
saltyvien yrityksen velvoitteiden hoitoa ku-
vaavien tietojen saatamista julkisiksi tie-
doiksi.
3.4.2 Julkisomis- Hallitusohjelman mukaisesti arvioidaan jul-  OM 2021-2023 Tehdaan virka-  Arvio ja mahdolliset muutokset

teisten yhtididen 1&-
pinakyvyytta lisa-
taan.

kisuuslain soveltamisalan laajentamista
koskemaan julkisen sektorin omistamia tai
méaaraysvallassa olevia oikeushenkildita.
Arvioinnissa otetaan huomioon ratkaisu-
vaihtoehtojen markkinavaikutukset ja vaiku-
tukset yritysten kilpailuasemaan.

tyéna.

tehty.
(kyll&/ei)
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4, Korruptiotapausten paljastumisen edistaminen

4.1. Korruptiotapausten paljastumisen edistdminen vaali- ja puoluerahoituksessa

Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
4.1.1. Edellytyksia ~ Selvitetaan keinoja, joiden avulla poliittisten ~ Selvitetdan parlamen-  2020-2022 Valtioneuvoston  Selvitetty.
havaita vaali- ja paikallisjarjestdjen saaman vaalirahoituk- taarisesti. asettama parla- (kyll&/ei)
puoluerahoituksen  sen avoimuutta voitaisiin edelleen lisata ny- mentaarisesti
yhteyksia korrupti-  kyisesta. ohjattu hanke.
oon parannetaan.
Selvitetaan tarvetta lainsdgddantomuutok- Selvitetdan parlamen-  2020-2022 Valtioneuvoston  Selvitetty.
selle, jolla lisattisiin VTV:lle oikeus saada  taarisesti. asettama parla- (kylla/ei)
maksutta tarvittaessa kolmansilta osapuo- mentaarisesti
lilta valvonta tai tarkastustehtavan hoita- ohjattu hanke.
miseksi valttdmattémia vertailutietoja.
Selvitetdan tarvetta mahdolliselle lains@ad-  Selvitetddn parlamen-  2020-2022 Valtioneuvoston  Selvitetty.
dantdmuutokselle jonka mukaan, kaikissa  taarisesti. asettama parla- (kylla/ei)
muissa kuin kuntavaaleissa ehdokkaana mentaarisesti

oleville henkildille tulisi avata erillinen pank-
kitili kaytettavaksi kampanjatiling ja etta eh-
dokkaalle vaaleissa kaytettavaksi osoitetut

lahjoitukset tulisi maksaa kyseiselle vaaliti-

lille.

ohjattu hanke.
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4.2. Korruptiotapausten paljastumisen edistaminen julkisessa toiminnassa

Tavoite

Toimenpiteet tavoitteen

saavuttamiseksi

Paavastuu
Muut tahot

Aikataulutus
(taytantoon
pantu)

Resurssi

Taytantéonpanon arviointi

4.2.1. Julkisissa
hankintaproses-
seissa esiintyvaa
korruptiivista toimin-
taa havaitaan te-
hokkaammin.

Vahvistetaan julkisten hankintojen kanssa
tydskentelevien henkildiden osaamista
hankintaprosesseista ja hankintalainsaa-
dannostéa lisddmalla koulutusta osana jul-
kisten hankintojen neuvontayksikon toimin-
taa ja Hankinta-Suomi —hankkeen osaami-
sen lisdémiseen liittyvien tavoitteiden toteu-

tusta.

TEM, VM

2021-2023

Tehdaan virka-
tyéna.

Osaamista vahvistettu.
(kylla/ei)

Jarjestetdan kuntien sisdiselle tarkastuk-
selle tietoisuuden lisdamista tukevaa koulu-

tusta.

Paavastuu: OM

Muut: KKV, VERO,
Kuntaliitto, KRP

2021-2023

Resursointi to-
teutetaan har-
maan talouden
ja talousrikolli-
suuden torjun-
nan toimenpide-
ohjelman 1.3
hankkeelta.

Koulutusta jérjestetty.
(kylia/ei)

4.2.2. Sisaisen tar-
kastuksen edelly-
tyksia havaita kor-
ruptiota paranne-
taan.

Laaditaan ja toimeenpannaan valtionhallin-
non sisaisille tarkastuksille korruptioriskei-
hin liittyvat ohjeet, joilla vahvistetaan kor-
ruptioriskien tunnistamista.

VM

2022

Tehdaan virka-
tyona, edellyttaa
mahdollisesti
erillisrahoitusta.

Ohjeet laadittu ja toimeenpantu.
(kyll&/ei)
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
Selvitetdan ja toimeenpannaan keinoja VM 2022 Tehddén virka-  Selvitetty ja toimeenpantu.
joilla julkisen sektorin sisaisen tarkastuksen tydna. (kyll&/ei)
riippumattomuutta vahvistetaan.
Selvitetdan ja toimeenpannaan keinoja VM 2022 Tehdaan virka-  Selvitetty ja toimeenpantu.

joilla varmistetaan julkisten toimijoiden si-
sdisen tarkastuksen riittavat tiedonsaantioi-
keudet.

tyona.

(kyll&/ei)

4.3. Korruptioepailyista ilmoittamisen helpottaminen ja ilmoittajien suojelun parantaminen

Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantoonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
4.3.1.Tuotetaan tie-  Laaditaan ohjeistus ilmoituskanavista, il- oM 2022-2023 Haettu rahoi-  Ohjeistus laadittu ja julkaistu.

toa ilmoittajan suo-
jelua koskevan EU-
direktiivin taytan-
tdénpanosta.

moittamiskaytanndista ja ilmoittajien suoje-
lusta.

tusta sisaisen
turvallisuuden
rahastosta.
Tehdaan muu-
toin virka-
tyona.

(kyllalei)
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoodn
pantu)
Jarjestetaan ilmoittamista ja ilmoittajien OM, ulkoinen ilmoitus-  2022-2023 Tehdaan vir- Koulutukset jarjestetty.
suojelua koskevaa yleista viestintaa, neu-  kanava katydna. (kylla/ei)
vontaa ja ohjeistusta seka koulutuksia il-
moituksia vastaanottaville ja kasitteleville
seka suojeluun osallistuville viranomaisille
ja yrityksille.
4.3.2. Virkamiesten  Selvitetddn mahdollisuutta velvoittaa virka- VM 2021-2023 Tehdaanvir-  Selvitys tehty.
havaitsemien kor- miehia ilmoittamaan oman toimintansa yh- katyona. (kyll&/ei)
ruptioepailyjen il- teydessa havaitsemastaan lahjusrikosepai-
moittamista toimi- lyista toimivaltaiselle viranomaiselle (OECD
valtaiselle viran- 3, Xi).
omaiselle tehoste-
taan.
Tehd&an selvitys julkisten valvontaviran- VM 2021-2022 Tehdd@an vir-  Selvitys tehty.
omaisten roolista, toimintatavoista ja tyoka- katydna. (kylla/ei)

luista, tavoitteena vahvistaa niiden riippu-
mattomuutta suhteessa valvottaviinsa seka
edistaa oma-aloitteista iimoittamista esitut-
kintaviranomaisille korruptioon liittyvista ha-
vainnoista.
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantodn
pantu)
Selvitetdan virkavastuun laajentamista kun-  OM ja VM 2020-2021 Rahoitus VN Selvitys toteutettu.
tien ja valtion enemmistéomisteisten yhtii- TEAS-hank- (kyll&/ei)
den toimintaan. keelta.

4.4. Ulkomaisen lahjonnan tunnistamisen ja paljastamisen tehostaminen ja kansainvalinen korruption vastainen ty6

Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantéonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
4.4.1. Viranomais-  Viranomaiset laativat ulkomailla toimivalle ~ Ministeri6t 2021 Tehddén virka-  Laadittu.
ten kykya tunnistaa  henkildstdlleen ohjeistusta korruption tun- tyéna. (kylla/ei)
korruptiota paran- nistamisesta ja siita, miten tulisi toimia, kun
netaan. korruptiota havaitaan.
Ulkoministeri6 laatii ohjeistusta kaikille ul- UM 2021 Tehddan virka-  Laadittu.
komaille Iahetetyille virkamiehille; ohjeissa tyéna. (kylla/ei)

tulee edellyttda ulkomaisesta lahjonnasta il-
moittamista, antaa tietoa eri raportointika-
navista seka ohjeistaa, kuinka ulkomaista
lahjontaa voi havaita (OECD 4, 1a).
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Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)

Resurssi

Taytantéonpanon arviointi

Lisaksi Suomen edustustot seuraavat ase-
mamaidensa korruptiotilannetta osana laa-
jempaa toimintaymparistda ja arvioivat sen
vaikutusta Suomen toimintaan maassa.

Kehitysyhteistydn suunnittelussa, toimeen- UM 2021
panossa ja seurannassa kehitetaan ole-

massa olevia riskienhallintaohjeistuksia ja

prosesseja, jota tukee vuoden 2021 ensim-

maisell& vuosipuoliskolla valmistuva kehi-

tysyhteisty6n riskienhallintapolitiikka.

Tehdaan virka-
tyéna.

Ohjeistuksia kehitetty.
(Kylla/ei)
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5. Korruption torjuntaan liittyvan lainsaddannon toimivuuden selvittdminen ja kehittaminen

5.1. Varmistetaan ettad korruption torjuntaan liittyva lainsaadanto on riittavan tehokasta, tarkoituksenmukaista ja etta siina toteutuvat oikeusturvan vaatimukset

Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
5.1.1. Kriminalisoin-  Annetaan eduskunnalle vaikutusvallan oM 2021-2023 Tehdaan virka-  Hallituksen esitys annettu.
tia koskeva arviointi  kauppaamisen kriminalisointia koskeva tydna. (kylla/ei)
jatarvittavat muu-  lainsdadéntoehdotus.
tokset.
Yhteisdsakon raham&araa korotetaan oM 2021-2022 Tehdaén virka-  Yhteisdsakon rahamé&éraa koro-
(OECD 4, 4c). tydna. tettu.
(kylia/ei)
Selvitetaan tulisiko Rikoslain 30 -luvun elin-  OM 2022-2023 Toimenpide Selvitetty.
keinotoiminnan lahjusrikoksia koskevaa edellyttaa lisara- (kyll&/ei)
saantelyd muuttaa sitten, ettd viranomais- hoitusta. Talou-
toimintaan ja elinkeinotoimintaan liittyvat delliset vaikutuk-
lahjusrikossédannokset olisivat nykyista 1&- set selvitettava.
hempana toisiaan.
Selvitetddn nykyisen saantelyn riittdvyys oM 2022-2023 Toimenpide Selvitys valmistunut.
kilpailumanipulaation torjunnassa. edellyttaa lisara- (kyll&/ei)

hoitusta. Talou-
delliset vaikutuk-
set selvitettava.
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Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantodnpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
5.1.2. WB-direktiivin  limoittajan suojelua koskevan EU-direktivin -~ OM 2020-2023 Tehddan virka-  Lainsaadanto voimassa.
taytantéonpano. taytantédnpano. tyona. (kyllé/ei)
5.1.3. Ministerivas-  Selvitetadn ministerivastuujarjestelmaa OM ja VNK yhteis- 2022-2023 Toimenpide Selvitys valmistunut.
tuujarjestelman koskevan saantelyn mahdollisia kehittamis-  tyossa edellyttaa lisara- (kyll&/ei)
mahdollisten kehit-  tarpeita. (mm. GRECO 5, kohta 109). hoitusta.
tamistarpeiden sel-
vittdminen.
5.1.4. Tehokas ri- Selvitetdan oikeuskaytannon valossa, ny- OM, ao. viranomaiset  2021-2023 Tehdaan virka-  Varmistettu.
koshyddyn takaisin-  kysaantelyn toimivuutta rikoshyddyn takai- tyona. (kyll&/ei)
saanti lahjusrikos-  sinsaannissa lahjusrikosasioissa (mm.
asioissa. OECD 4, 5a).
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6. Korruptioon ja sen torjuntaan liittyvan tutkimuksen edistdminen

6.1. Korruptioon liittyvan tutkimustiedon lisdaminen ja hyodyntaminen

Tavoite Toimenpiteet tavoitteen Paavastuu Aikataulutus Resurssi Taytantoonpanon arviointi
saavuttamiseksi Muut tahot (taytantoon
pantu)
6.1.1. Toteutetaan ~ Toteutetaan korruption mittaamista jatun-  OM, TEAS-hanke 2022-2023 Rahoitus VN Tutkimukset toteutettu ja tiedot ana-
tutkimushankkeita,  nistamista edistava hanke seka hyodynne- TEAS-hank- lysoitu ja hyodynnetty.
joiden kautta saa-  t&an hankkeen tuloksia kansallisen korrup- keelta. (kyll&/ei)
daan tietoa korrup-  tion mittaamisessa ja tunnistamisessa.
tion luonteesta ja
levinneisyydesta
kansallisella ja kan-
sainvaliselld tasolla.
Toteutetaan yhteispohjoismainen tutkimus-  Pohjoismaiden minis-  2021-2022 Pohjoismaiden  Selvitys tehty.
hanke korruption ja rahanpesun yhteyksistd terineuvosto, OM, ministerineu- (kyll&/ei)
kansainvalisessa liketoiminnassa. Polamk vosto rahoit-
taa.
Toteutetaan lahjusrikosten todisteluvaati- oM 2021-2022 Rahoitus VN Toteutettu.
musanalyysi ja kansainvéalinen vertailu. TEAS-hank- (kyll&/ei)
keelta, rahoi-
tus hyvéksytty
5.11.
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