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FORORD

Basta lasare

Jag uppmuntrar dig att ta en stund och ldsa om de majligheter var mangsidiga landsbygd
erbjuder. Den finlandska landsbygden har nycklar till en battre framtid for oss alla och alla
av dem ska anvandas for att dvergangen till ett hallbart samhalle ska kunna genomféras
pa ett rattvist satt.

Landsbygd som fornyas i tiden ar det sjunde landsbygdspolitiska helhetsprogrammet. Det
har utarbetats for aren 2021-2027. Helhetsprogrammet ar handlingsplan fér landsbygds-
politiska radet (MANE), som tillsatts av statsradet. | programmet klarldgger man hurdan
nationell landsbygdspolitik forutsatts med tanke pa de pagdende utvecklingstrenderna,
sarskilt hallbarhetskrisen, den aldrande och minskande befolkningen, digitaliseringen,
platsneutraliteten, den 6kande multilokaliteten och forandrade preferenser da det géller
boende. Programmet erbjuder ocksa perspektiv pa hur man bedriver lokal och regional
politik.

Finland ar ett land med omfattande landsbygd. Nastan varje kommun i Finland har lands-
bygdsliknande omraden. Av finlandarna upplever 20 procent sig sjalva som landsbygds-
bor och 37 procent som bade landsbygds- och stadsbor. Forvantningarna pa lands-
bygden ar hoga. Enligt Landsbygdsbarometern 2020, som Naturresursinstitutet fram-
stallt pa bestallning av Landsbygdspolitiska radet, anser 68 procent av medborgarna att
landsbygden kommer att bli allt viktigare i framtiden. Lika manga, det vill sdga 68 procent,
anser att landsbygden &r en bra milj6 for innovativ foretagsamhet. Mer an 80 procent

vill att landsbygden ska vara tillganglig for alla, och 61 procent ser landsbygden som ett
stalle dar man kan leva ett gott liv. Var tredje anser att landsbygden i framtiden kommer
att vara en viktig miljo for sjalvférverkligande. En viktig fraga ar hur beslutsfattare och
tjansteinnehavare svarar pa medborgarnas dnskemal som galler landsbygden och hur de
starker verksamhetsmiljon sa det gar att leva ett gott liv pa landsbygden.

Medborgarna vill att alla omraden ar befolkade och att omradena ocksa behandlas lika.

De jamlika mojligheterna ska synas i olika omraden. Landsbygdsbarometern visar dnda
att 62 procent anser att landsbygd och stdder behandlas olika da det galler klimatpolitiska
atgarder. Endast 14 procent anser att de politiska atgarderna ar rimliga och rattvisa ur ett
landsbygdsperspektiv. Medborgarna har en stark uppfattning om att alla ska ha ratt att bo
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dar de vill (85 procent) och att landsbygden ska utvecklas som en resurs for hela Finland
(81 procent). Bara 22 procent understdder och hela 63 procent motsatter sig en begrans-
ning av tillgangen till offentliga tjanster i avlagsna omraden. Det finns inte heller ndgot
stod for att begrénsa byggandet i glesbygdsomraden (61 procent motsatter sig begrans-
ning), utan man anser att en miljovanlig livsstil pa landsbygden bor forbattras och utveck-
las (60 procent).

| helhetsprogrammets vision konstateras att en mangsidig landsbygd ska vara en nationell
framgangsfaktor som erbjuder en grogrund och olika I6sningar for ett gott liv, féretagsam-
het, innovation och ett hallbart samhalle. Visionen betonar att en god landsbygdspolitik i
praktiken kraver att man identifierar landsbygdens mangfald i politiken och i beredningen
av den. Hur kan man da astadkomma framgang pa riksniva? Svaret ligger i samarbete

och I8sningar som tar hinsyn till lokala behov, resurser och méjligheter. Overgangen till
ett koldioxidneutralt samhalle forutsatter en omfattande debatt dar man lyfter fram olika
aspekter i anslutning till vardagen och féretagandet pd landsbygden samt konsekvenserna
av besluten pa olika omraden.

Utgdngspunkten for landsbygdspolitiken ar att den ar platsbaserad. En platsbaserad po-
litik innebar att olika lokala forhallanden, behov och resurser identifieras och beaktas

da man bereder och genomfor politik och utvecklingsatgarder. Behovet av platsbaserad
politik och 16sningar kommer att spela en allt storre roll i framtiden, sarskilt pa grund av
forandringar i kommunernas och regionernas verksamhetsmiljoer. Det har forutsatter en
forandring i tanke- och handlingssatten och i de politiska styrmedlen. Landsbygdspoliti-
ken framjar férandringen i synnerhet genom informationsstyrning, till exempel genom po-
litiska rekommendationer som baserar sig pa forskning.

| Finland finns det inte bara en enda landsbygd utan olika omraden och platser med
manniskor, familjer och samhallen som lever i olika verksamhetsmiljoer. Pa landsbygden
finns det manga olika naringar och aktorer — manniskor som ar olika till lder, bakgrund
och kompetens. Utan dem kan 6vergangen till hallbarhet inte genomféras.

Inom landsbygdspolitiken har man tagit en aktiv roll nar det géller att engagera ménniskor
i olika aldrar och bakgrund i en konstruktiv landsbygdsdebatt likasa i diskussionen om
landsbygd versus stad. Genom att 6ka var gemensamma forstaelse gar vi smidigare mot
mer hdllbara I6sningar. Helhetsprogrammet har utarbetats i brett samarbete med akto-
rerna inom landsbygdspolitiken och landsbygdsutvecklingen - allt fran byarna till statsfor-
valtningen. Ocksa unga framtidsaktorer har deltagit i beredningen av det landsbygdspoli-
tiska helhetsprogrammet.
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Det viktigaste ar hur vi kan utveckla, starka och trygga forutsattningarna for olika verksam-
hetsmiljéer och tillrdcklig kompetens samt starka befolkningen pa landet sa att landsbyg-
den kan visa vdgen mot hallbarhet.

Ett varmt tack till alla som deltagit i beredningen av programmet! Nu ar programmet far-
digt och det har blivit dags att genomfdra det. Jag 6nskar alla intresse och engagemang
for att genomfdra programmets mal och atgarder - tillsammans kan vi gora det!

Jari Leppa

jord- och skogsbruksminister
landsbygdspolitiska radets ordférande
[ juni 2021

10
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1 Helhetsprogrammets utgangspunkter

Var planet kan inte producera fornybara naturresurser eller hantera utsldppen av vaxthus-
gaser i den takt vart samhalle och ekonomiska system bestammer. Det &r ett globalt feno-
men och har gett upphov till en global hallbarhetskris. Hur vi hanterar denna kris, ar en av
var tids viktigaste politiska och ekonomiska fragor. Landsbygden kan erbjuda I6sningar till
héllbarhetskrisen. Landsbygden erbjuder en plattform, resurser och alternativa modeller
for ett gott liv, innovativitet, hallbart foretagande och ett hallbart samhalle.

Hanteringen av hallbarhetskrisen kraver en kontinuerlig styrd och samhaéllelig férandring,
som grundar sig pa hallbar utveckling. Det ar syftet med FN:s handlingsprogram for hall-
bar utveckling Agenda2030, som ocksa ér ett politiskt bindande dokument for Finland.
Dess huvudmal ar att trygga forutsattningarna for ett bra liv for nuvarande och kom-
mande generationer. Miljon, manniskan och ekonomin ska beaktas likvardigt i allt samhal-
leligt beslutsfattande och all ekonomisk verksamhet. En férandring kraver mod av besluts-
fattare och beredare.

Pa den finlandska landsbygden finns det gott om globalt knappa resurser: fornybara
naturresurser, ren luft, vatten, jordman och miljéer som stédjer halsa och valmaende. Vi
maste sla vakt om dessa. Anvandningen av de resurser som finns pa landsbygden ska vara
overgripande hallbart.

OECD' poangterar att den framtida landsbygdspolitiken ska beakta centrala mal for
hallbar utveckling, sasom att forhindra och formildra de negativa effekterna av (anpassa
till) klimatférandringen, minska fattigdom och jamstélldhet mellan kdnen. OECD betonar
att malsattningarna for hallbar utveckling och forverkligandet av dessa forutsatter ett hel-
hetsmadssigt tillgdvagangssatt samt delaktighet och aktivitet pa det lokala planet.

Detta i ordningen sjunde landsbygdspolitiska helhetsprogrammet klargdr hurudan natio-
nell landsbygdspolitik de nuvarnde utvecklingsbanorna kraver. Samhalleliga utvecklings-
banor som ger riktning at landsbygdspolitiken ar speciellt hantering av hallbarhetskrisen,

1 OECD Regional Development Ministerial (2019). Principles on Urban Policy and on Rural
Policy. Megatrends: Building Better Futures for Regions, Cities and Rural Areas. Organisation
for Economic Co-Operation and Development (Organisationen fér ekonomiskt samarbete
och utveckling).

1
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den foranderliga socioekonomiska strukturen, digitaliseringen och platsoberoende, 6k-
ande multilokalitet och dndrade boendepreferenser samt ett 6kat intresse for landsbyg-
den. Aven Covid19-pandemin paverkar pa lang sikt landsbygdens utveckling i synnerhet
genom att paskynda ovan ndmnda utveckling.

1.1 Fenomen som satter kursen for framtidens
landsbygdspolitik

I hanteringen av hallbarhetskrisen ar det framférallt frdga om en dndring mot en
hallbar, koldioxidsnal verksamhet och ekonomi. Man maste strava efter ett lage, dar an-
vandningen av naturresurserna inte 6verstiger naturens barkraft och dar vi kan trygga
naturens mangfals. Detta forutsatter en grundldaggande féréandring av radande samhiills-
struktur och verksamhetsformer. Anvandningen av ickefdrnybara naturresurser maste for-
minskas och bytas ut med anvandning av férnybara resurser. Overgangen till ett hallbart
samhdlle forutsatter bortlarning av gammalt och inldrning av nytt bade néar det galler
beslutsfattande och i vardagen. Man maste modigt s6ka och forankra nya modeller for
hallbart boende och mobilitet samt hallbar livsmedels- och energiproduktion som ocksa
lampar sig for landsbygden.

Landsbygdens socioekonomiska struktur paverkas av fragor géllande saval
befolkningsutvecklingen som utbildningsnivan och arbetsplatsstruktur. | manga lands-
bygdskommuner minskar och aldras befolkningen till féljd av saval minskad nativitet,
flyttningsrorelse som till foljd av manniskornas 6kade livslangd. Speciellt unga och kvin-
nor som flyttar bort och deras begransade majligheter till sysselsattning pa landsbygden
paverkar den socioekonomiska strukturen. Pa detta inverkar dven integrationen av invand-
rare och centreringen invandrartjanster till stdderna. Forandringar i strukturen hos den
bofasta befolkningen syns i arbetsplats-, utbildnings- och i serviceutbudet och i sista hand
i allt storre regionala skillnader. Den naturliga befolkningsutvecklingen syns pa landsbyg-
den dven i form av brist pa arbetskraft som under kommande decennium kommer att sy-
nas bland annat inom social- och halsovarden.

Digitaliseringen och platsoberoende &r ndra forknippade med forandringen av arbe-
tet och med nya satt att organisera, producera och anvanda tjanster. Digitaliseringen
mojliggor pa ett nytt satt studier, arbete och foretagande som inte dr bundna till en plats.
Manniskor kan i allt storre utstrackning vélja sin bostadsort och arbetsplats enligt egna
preferenser. Covid19-pandemin har ytterligare paskyndat 6kningen av platsoberoende
arbete. Under pandemin har uppskattningsvis 1,2 miljoner finldndare distansarbetat.

Den 6kade multilokaliteten syns i allt fler manniskors vardag, liv och framtidsutsik-
ter. | synnerhet multilokalt boende som &r forknippat med arbetets férandring och

12



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:15

sasongsarbete samt fritidspreferenser 6kar en mangsidig anvandning av landsbygdsom-
radena. Nar det skapas mer variation i landsbygdens betydelse, hamtar det ocksa med sig
nya aktorer och verksamheter till landsbygden. Multilokaliteten paverkar livskraften i bade
kommuner och reigoner. Det blir allt viktigare att i den politiska beredningen identifiera
hur multilokalitet paverka efterfragan pa tjanster och anvandningen av infrastruktur. Det
behovs mer forskning i multilokalitet samt utveckling av statistik for att battre kunna folja
upp fenomenet. Dartill krdvs att det multilokalitet battre beaktas i beslutsfattandet.

Landsbygdsboende intresserar allt fler finlandare, dven unga. | de ungas trender och
vardegrunder syns foérandringar som forknippas starkt med landsbygden och de méj-
ligheter som landsbygden erbjuder. Forskning? pavisar att speciellt glesbygden hor till

de ungas framtidsdrdmmar. Det &r viktigt att svara mot efterfragan pad landsbygden och
framja mainstreamingen av trender. Landsbygden upplevs starkt som en plats for det
goda livet. Landsbygden uppskattas for dess trygga och rymliga livsmiljo, dar naturen

ar ndra och dar man kan forverkliga sig sjalv samtidigt som man ar del av en gemen-
skap. Aven om allt fler intresserar sig till exempel fér méjligheter till ekologiskt boende pa
landsbygden skapar den svaga tillgangen pa bostdder en konkret utmaning fér dem som
vill flytta ut pa landet.

Covid19-pandemin har paverkat verksamhetssatt for bdde manniskor och féretag. Verk-
samhetsforutsattningarna har forsvarats inom speciellt turism- och restaurangndringarna.
A andra sidan har exempelvis intresset for landsbygdsturismen atervickts. Pandemin kom-
mer att ga dver, men de satt pa vilka man hanterat pandemin (t.ex. resebegransningr och
rekommendationer eller foreskrifter gallande distansarbete och -studier) kommer att pa-
verka samhallet under en lang tid. De har redan nu paverkat verksamhetssatt och -kulturer
gallande distansarbete. En utredningen av konsekvenser pa langre sikt krdver samhallelig
och platsbaserad uppfoljning och forskning.

1.2 Finlands mangsidiga landshygd

For bra landsbygdspolitik kravs en identifiering av landsbygdens mangfald. Landsbygden
i Finland &r en mosaik av olika omraden, platser, miljéer, samhallen och ménniskor. Lands-
bygden téacker 95 procent av Finlands totala areal.

Finlandarnas uppfattningar om landsbygden utreds regelbundet med Landsbygdsbaro-
metern (Maaseutubarometri). Landsbygden ar starkt forknippad med saker som natur,
traditioner, gemenskap och flit samt med ett gott liv. Den ses dven allt mer som en fram-
tida resurs.

2 Landsbygdsbarometern 2020 (Maaseutubarometri 2020), Ruralization —forsknings- och
innovationsprojektet (2019-2023)
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Finlands magsidiga landsbygdsomrdden

Statistikmassigt beskrivs och klassificeras landsbygden inom
landsbygdspolitiken med klassificeringen av stads- och landsbygdsomraden
(Finlands miljocentral 2020°) som grundar sig pa lagesuppgifter och som ar
oberoende av omradenas administrativa granser (bild 1).

Klassificeringen delar in omradena utgdaende fran befolknings-,
arbetskrafts-, pendlings- och byggnadsdata samt vagnatsmaterial och
markanvandningsmaterial i tre stads- och fyra landsbygdsklasser som &r
lokala centra pa landsbygden, stadsndra landsbygd, kdrnlandsbygd och
glesbygd. Det ar viktigt att identifiera att forhallandena i omradena ar olika.
Dessutom ar det viktigt att observera att landsbygden ar mangformig ocksa
inom omradesklasserna

Utanfor de stora stadsomradena ligger tatortscentra, smastader och stora
kyrkbyar. | dessa lokala centra pd landsbygden bor ndstan 6 procent av
befolkningen stadigvarande, det vill sdga cirka 310 100 invanare.

Stadsndra landsbygdsomrdden ar funktionsmassigt och fysiskt nara
stadsomraden.Dessa landsbygdsomraden ar kopplade till stadernas
funktionella pendlingsomraden. P& den standsnara landsbygden bor
stadigvarande ca. 7 procent av Finlands befolkning, ungefar 400 000
personer.

Kdrnlandsbygden definieras av intensiv markanvandning och/eller mangsidig
naringsstruktur samt relativt tat bosattning. Pa karnlandsbygden bor
stadigvarande cirka 10 procent av Finlands befolkning, ungefar 530 000
personer.

Glesbygden ar omraden som saknar funktionellt sett mangsidiga centra eller
som har sma centra men dessa ar beldgna pa ett stort avstand fran varandra.
Storsta delen av landarealen &r skog. Pa glesbygden bor ungefér 5 procent av
finlandarna, cirka 280 000 personer.

3 Helminen, Ville, Kimmo Nurmio & Sampo Vesanen (2020). Kaupunki-maaseutu-
alueluokitus 2018 - paikkatietopohjaisen alueluokituksen pdivitys. Finlands miljocentrals
rapporter (21/2020), pa finska.
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Bild 1. Klassificering av stads- och landsbygdsomraden (Finlands miljocentral 2018)
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Bild 2. Befolkningsmdngd omradesvis enligt klassificeringen av stads- och landsbygdsomréden
(Statistikcentralen 2018)

Glesbygd Lokala Stadsnara
centra pd landsbygd
landsbygden

tie: @ @ @
Landsbygd

276 354 310102 396 569

Inre stadsomraden

Ytire stadsomraden

c=nn

Kransomraden
kring staden

597315 1309677 2 029 107

1.3 Landsbygdspolitiken inom det politiska faltet

Landsbygdspolitiken ar en del av den helhet som utgér nationella regionutveckligen. Dit
hor forutom landsbygdspolitiken dven stadspolitiken och skargardspolitiken.

Landsbygdspolitiken kan indelas i bred och snév landsbygdspolitik (bild 3). Den férverkli-
gas pa alla plan (internationella, nationella, regionala, kommunala, bya) och den syns kon-
kret i vardagen for dem som bor i olika omraden. Landsbygdspolitik gérs och forverkligas
av aktorer inom saval det offentliga, det privata som inom civila samhallet - av alla som
gor beslut som paverkar mojligheter att leva, bo, féretaga och verka pa olika landsbygds-
omraden (se infoboxen pa sid 15).

Den breda landsbygdspolitiken syftar pa tanke- och handlingssattet, genom vilket lands-

bygden och dess invanare i olika dldrar och med olika bakgrund samt sammanslutningar,
féretagare och verksamhetsmiljéer gors synliga i beredningen och beslutsfattandet inom
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olika forvaltningsomraden och pa olika plan (nationell, landskap, kommun). Den omfat-
tar nationella politiska program och riktlinjer fran olika ministeriers férvaltningsomraden
inklusive statsbudgeten. | den breda landsbygdspolitiken dr samordningen viktig. De olika
intressegrupperna samarbetar for att na viktiga samhalleliga och landsbygdspolitiskt vik-
tiga mal

Den sndva landsbygdspolitiken omfattar de instrument och atgarder, vars exakta syfte ar
att utveckla landsbygden. Det viktigaste enskilda instrumentet ar Europeiska jordbruks-
fonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). Med hjélp av den finansieras de sa kallade
Landsbygdsutvecklingsprogrammet for Fastlands-Finland. Fram&ver ingar dylika atgarder
i den nationella strategiplanen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Statsbidrag
for byaverksamhet ar ocksa ett viktigt instrument inom den snava landsbygdspolitiken.

Det av statsradet tillsatta tvdaradministrativa och tvarsektoriella landsbygdspolitiska ra-
det (nedan MANE) har till uppgift ar att samordna utvecklingsatgarder for den breda

och snéva landsbygdspolitiken. Fokusomradet ligger inom den breda landsbygdspoliti-
ken. Malet ar att effektivisera anvandningen av politikatgarder och resurser som riktas till
landsbygden.
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Bild 3. Landsbygdspolitiken inom det politiska féltet - den breda och snéva landsbygdspolitiken.
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1.4 Platsbaserad politik och utveckling

Platsbaserat perspektiv dr utgdngspunkten for landsbygdsutveckling och landsbygdspoli-
tik saval internationellt (OECD) som nationellt. Platsbaserad politik och utveckling innebar
att resurser, behov och verksamhetsmiljéer for olika platser identifieras i beredningen och
genomforandet av politiken och utvecklingsatgarderna.

Med traditionella politiska atgarder kan man inte i tillracklig grad svara mot omradenas
olika och dven snabbt féranderliga behov. Det platsbaserade férhallningssattet* gor det
mojligt att svara mot differentierad regionutveckling med inriktade och skraddarsydda
atgarder. Det har forbattrar politikens och utvecklingsarbetets relevans och resultat och
ger manniskor och foretag likvardiga mojligheter att delta i bredare samhalleliga och eko-
nomiska natverk och system.

Den platsbaserade utvecklingen grundar for ett brett samarbete mellan olika aktérer och
nivaer. | det platsbaserade forhallningssattet betonas verksamhet i natverk samt tvar-
sektoriellt samarbete mellan férvaltningsomraden och olika samhallssektorer. Detta kopp-
lar nya aktorer och resurser till landsbygdsutveckingsarbetet och méjliggor forverkligande
av den potential och de mgjligheter som finns inom ett omrade sa som hela kommunen
och/eller landskapet.

Behovet av platsbaserad politik och platsbaserade I6sningar betonas i framtiden, vilket
beror speciellt pa forandringar i kommuners och omradens verksamhetsmiljoer. Detta
forutsatter emellertid forandringar i tdnkande och tillvdgagangssatt samt i politiska styr-
satt. Landsbygdspolitiken framjar férandring genom informationsstyrning, sa som policy-
rekommendationer som baserar sig pa forskning.

4 Luoto, lilkka, Mari Kattilakoski & Peter Backa (2016). Nakokulmana paikkaperustainen yh-
teiskunta. Arbets- och ndringsministeriets publikationer 25/2016.
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2 Landsbygdspolitikens vision,
referenspunkter och malsattningar

Landsbygdspolitiska helhetsprogrammet (nedan programmet) ar verksamhetsprogram
for den nationella landsbygdspolitiken. Det genomférs under ledning av MANE, sarskilt via
verksamhet i sekretariatet, forsknings- och utvecklingsprojekt samt via det bredare lands-
bygdspolitiska natverkets intressegrupper.

Inom programmet stalls mal och temaspecifika atgarder for att uppna dessa och utveckla
landsbygd som fornyas i tiden. Samtidigt framjas en balanserad utveckling av hela landet.
Malsattningarna och atgarderna styrs av landsbygdspolitiska visionen, som &r presenterad
i informationsladan nedan. Programmets tidsspann (2021-2027) ar langre an regerings-
perioden och sammanfaller med Europeiska unionens (nedan EU) finansieringsperiod.
Programmets malsattningar kan dven forverkligas genom internationellt samarbete.

Landsbygdspolitikens vision:

Den mangsidiga landsbygden ar en nationell framgangsfaktor. Den erbjuder
en grund och I6sningar for gott liv, innovativitet, foretagsamhet och ett
hallbart samhalle. Finland utvecklas som en helhet genom att platsbaserade
mojligheter starks.

Programmet och dess styrande vision baserar sig pa strategin “Landsbygden som fore-
gangare i omstallningen till hdllbarhet” (2020)°, som ar skriven av en bred forskargrupp.
Omsesidigt beroende, miljérattvisa och en ny kunskapsintensiv ekonomi fungerar som
strategiska referenspunkter. De strategiska referenspunkterna fungerar som végvisare i
arbetet for programmets vision.

5 Landsbygdspolitiken som féregangare i omstéallningen till hallbarhet. Landsbygdspoliti-
kens strategi 2021-2027. (landsbygdspolitik.fi)
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2.1 Omsesidigt beroende

Med 6msesidigt beroende avses ett tankesatt dar man narmar sig och granskar faktorer
som en helhet och forsoker forsta sambandet mellan olika faktorer. | programmet beaktas
det dmsesidiga beroendet sarskilt ur tre perspektiv: kopplingen mellan vart valbefinnande
och naturen, beroendeférhallandet mellan olika omraden och samarbetet mellan olika
samhdllssektorer.

Vart valbefinnande dr ndra sammankopplat med naturen och tillstandet for dess
mangfald. De ekosystemtjanster som naturen svarar for &r nddvandiga for livet pa jorden.
De manskliga verksamheterna och uppratthallandet av vart valstand maste anpassas till
granserna for ekologisk hallbarhet. Det maste framga i all samhaéllelig och ekonomisk verk-
samhet och i beslutsfattandet.

Det ar aven viktigt att forsta beroendeférhallandet mellan utvecklingen av olika omraden.
Finlands stora landsbygd, omfattande skargard och de olika stora kommunerna samt
stadsomraden bildar en av varandra beroende och kompletterande symbios. Exempelvis
regionstaderna och deras utveckling har en viktig roll som servicecentrum for omringande
landsbygdsomraden. Det 6émsesidiga beroendet mellan omraden starks i och med manni-
skors 6kade multilokalitet och platsoberoende. De materiella och immateriella resurserna
som finns pa landsbygden kopplas allt mer till forutom regionala daven nationella och glo-
bala natverk for kompetens, produktion och samarbete.

Utveckling av samhalleliga funktioner och tjanster forutsatter annu mera samarbete
mellan sektorerna och olika aktorer an tidigare. Den privata och tredje sektorn har vid
sidan av den offentliga sektorn en viktig roll bdde ndr det galler landsbygdsnéringarna,
sysselsattningen och produktionen av tjdnster. Ett hallbart demokratiskt samhalle behdver
ett starkt civilsamhalle, civilsamhallet i sin tur en offentlig sektor som stédjer och méjlig-
gor delaktighet, aktorskap och partnerskap.

Landsbygdspolitiska malsdttningen fram till 2027:

Finland utvecklas som en helhet med beaktande av manniskors och naturens
samt olika omradens och sektorers 6msesidiga beroende. Malsattningen ar
ett samhalle som ar dvergripande hallbart och dar utgangslaget ar hansynen
till lokala behov och verksamhetsforutsattningar samt starkandet av lokala
resurser.
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2.2 Miljorattvisa

| programmet utgor miljorattvisa ett brett perspektiv till hallbarhetsévergangen. Karnan i
den ar rattvisa mellan olika aktorer, platser och generationer. | grunden ar det fraga om att
sla vakt om ekosystemen och att socialt och regionalt rattvist allokera fordelar och eventu-
ella nackdelar forknippade med naturresurser. | detta program kopplas miljorattvisa 6ven
till ett bredare rattviseperspektiv, utgdende fran vilket landsbygdsinvanarnas rattigheter
och mojligheter till boende, basservice, inkomst och rérlighet ska tryggas.

Storsta delen av Finlands naturresurser finns pa landsbygden. Naturresursernas anvand-
ning ska grunda sig pa saval vard av ekosystemernas och naturens manfald som att ta
hansyn till landsbygdens lokala omstandigheter, aktdrer och naringar. Miljérattvise-
perspektivet framhaller socialt rattvisa prosesser gdllande anvandningen av natur-
resurserna. Olika aktorer ska ha tillrdckliga mojligheter att delta och paverka besluts-
fattande som galler den egna livsmiljon.

Landsbygdspolitisk malsdttning fram till 2027:

Finland utvecklas som en helhet. Anvandningen av naturresurserna som
finns pa landsbygden ar ansvarsfull och réttvis och beaktar lokala miljoer,
omstandigheter, aktoérer och naringar. Forutsattningarna for gott liv,
foretagsamhet och fungerande vardag tryggas i hela landet.

2.3 Ny kunskapsintensiv ekonomi

Landsbygdens kunskapsintensiva ekonomi ar starkt kopplad till naturmiljéer och till for-
magan att kombinera olika kunskaper: teknologisk kunskap, forskningsinformation samt
praktisk och lokal kunskap. Den kunskapsintensiva ekonomin som ar kopplad till de mate-
riella och immateriella resurserna och till den mangsidiga kunskapen som finns pa lands-
bygden maste lyftas upp pa toppen av de globala vardekedjorna.

Hogutbildad befolkning, yrken som kraver en hog kompetensniva, forsknings- och utveck-
lingsarbete samt all den ekonomiska verksamhet som representerar de ovre lankarna i de
globala vardekedjorna utgor grunden for en kunskapsintensiv ekonomi. Kunskapsinten-
siv ekonomi forknippas traditionellt med hogteknologi, men ocksd med branscher som
marknadsforing, finansiering och férsakring samt konsultverksamhet. Den kunskapsinten-
siva ekonomin kommer allt mer att kopplas till resurssnal anvandning av naturresurser och
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teknologiska innovationer kopplade till det samt dar tillhérande tjanster. P landsbygden
grundar sig innovationer och en hojning av féradlingsgraden pa det sociala och humana
kapitalet som finns tillhanda.

Den finlandska kunskapsintensiva ekonomin har utvecklats med offentliga investeringar
som koncentrerats till universitetsorter. Med dessa offentliga medel har man genererat
konkurrensfordelar som begrdnsas till vissa omraden och som medfért regionala ele-
ment av ojamlikhet. En 6vergang till ett hallbart samhalle kraver att statsmaktens rikt-
linjer garanterar att ocksa landsbygdsaktorer och landsbygdsomraden kopplas till

den kunskapsintensiva ekonomin och till innovationsverksamhet och finansiering i
anslutning till den. Detta ar viktigt eftersom det med offentliga investeringar foljer privata
investeringar, vilket behdvs pa landsbygden. Beslutsfattarna maste visa att det I6nar sig
att investera i landsbygdens kunskapsintensiva ekonomi som en del av héllbar ekonomisk
politik.

Landsbygdspolitisk malsdttning fram till 2027:

Finland utvecklas som en helhet. De materiella och immateriella resurserna
som finns pa landsbygden kopplas till mangsidig kunskap och kompetens.
Landsbygdens nya kunskapsintesiva ekonomi lyfts upp till toppen av de
globala vardekedjorna. Manniskorna, samhallen och féretagen som verkar
pa landsbygden och nya kunniga som styr kursen mot omradena skapar
I6sningar till en hallbar ekonomi.
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3 Teman och atgarder

Visionen och de strategiska referenspunkterna som presenteras i kapitel tva styr de teman
och atgarder som behandlas i detta kapitel. De strategiska referenspunkterna (se kapitel
2.1-2.3) & genomgripande och beror alla teman och atgéarder med olika tyngd (bild 4).

Bild 4. Landsbygdspolitikens vision, referenspunkter och arbetsteman

Landsbygds- pales
politikens s
vision

Teman &
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3.1 Mervarde genom hallbar anvandning av naturresurser

Valmaende natur- och kulturmiljoer &r en fordel for alla. Genom att battre anpassa manni-
skornas aktiviteter och konsumtion till granserna fér naturens barkraft och genom att ta
hand om och anvadnda naturen pa ett hallbart satt tryggar vi framtida férutsattningarna
for ett gott liv. Valmaende naturmiljoer 6kar ocksa intresset for boende pa landsbygden.
Samtidigt erbjuder de maojligheter for foretagsverksamhet pa landsbygden. Det &r viktigt
att det for utvecklingen av verksamhetsmodeller och foretagsverksamhet finns oberoende
forskningsinformation tillhanda.

Finlands program for hallbar tillvaxt® stoder ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar till-
vaxt. Programmet paskyndar den gréna omstéllningen, det vill sdga ekonomiska struktur-
forandringar for ett koldioxidneutralt valfardssamhalle. Genom att hoja sysselsattnings-
graden och kunskapsnivan starks produktiviteten och hallbar tillvaxt.

Landsbygdspolitikens uppgift ar att framja hallbar och socialt och regionalt rattvis an-
vandning av naturresurserna. Dess uppgift ar ocksa att lyfta fram landsbygdsinvanarnas,
lokalsamhallenas och landsbygdsféretagarnas perspektiv sarskilt i fragor som galler na-
ringar och markanvandning.

3.1.1 Hallbar skotsel och anvandning av natur och miljo

3.1.1.1 Anvandning av skogar samt jordbruk

Vart forhallande till skogen ar flerdimensionellt. Allt det vi gor at skogen, i skogen eller
influerade av skogen, skildrar vart forhallande till skogen. Det 6ppnar upp mojligheter for
héllbar och mangsidig anvéndning av skogen och for att skapa mervérde dven lokalt. Att
starka forhallandet till skogen ar en nyckel till mangsidigare inkomster fran naringsverk-
samhet pd landsbygden och fran skogen. Det behdvs satsningar pa ett bredare utnytt-
jande av skogarna bade pa nationell, regional och pa lokal niva. Det kraver 6kad kunskaps-
bas om och forstaelse for hallbar anvandning av skogarna. Det dr ocksa viktigt att sam-
ordna intressena hos olika aktorer liksom dialogen mellan generationer i amnet.

Anvandningen av skogar, skogs- och naturvard, avverkning och drivning styrs av den
nationella skogspolitiken. Syftet med skogspolitiken ar ocksa att sammanjamka sins-
emellan motstridiga klimatmal och naringspolitiska mal som hanfor sig till skogarna. | de
lagstadgade regionala skogsprogrammen finns férutom malen for virkesproduktion och

6 Finlands program for hallbar tillvaxt — plan for aterhamtning och resiliens (pa finska,
Statsradets publikationer 2021:22)
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skogsindustrin ocksd mal som galler trabyggande, naturprodukter, naturturism och be-
kdmpning av klimatférandringen. De regionala skogsprogrammen férankrar i praktiken
malsattningarna for EU:s skogsbruksstrategi och den nationella skogsbruksstrategin. Till
dem hor bland annat 6kad mangfald i naturen, bekampning av klimatférandringen och
utveckling av landsbygden. Det vore viktigt med 6kat lokalt mervarde av resurseffektiv an-
vandning av skogen.

Inhemskt producerad mat ar viktig for finlandarna. Genom att se till forutsattningarna for
det nationella jordbruket skapar man grund for ett hallbart livsmedelssystem samt na-
tionell forsorjningstrygghet. Till grund for den nationella jordbrukspolitiken ligger EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP) som betonar starkande av jordbrukets konkurrens-
kraft, forbattring av miljons status, vardande av naturens mangfald, djurens valmaende
samt landsbygdsomradenas livskraft, det vill sdga utveckling av landsbygden. Den natio-
nella landsbygdspolitiken &r starkt sammanlankad med det sistndmnda. Syftet med den
nationella jordbrukspolitiken ar att paskynda hallbara I6sningar inom jordbruket. Till dem
hoér bland annat atervinning av ndringsdmnen, utnyttjande av sidofléden och livsmedels-
produktion som grundar sig pa agroekologisk symbios dar gardarna, livsmedelsforadlarna
och energiproducenterna samarbetar lokalt. Hallbara I6sningar omfattar dven ekopro-
duktion samt utveckling av smart jordbruk, vilket kraver heltackande supersnabba
datakommunikationsnat.

Jord- och skogsbruket forknippas med varandra. Att sla vakt om naturens mangfald ska
vara en central malsattning i anvandningen av skogen och inom jordbruket. Verksamhets-
modeller som grundar sig pa frivillighet och som tryggar naturens méangfald behévs vid
sidan av traditionella metoder for naturvard och miljovard. Marknadsbundna modeller
som naturvardeshandel kan ocksa vara en del av 16sningen. Dartill behovs dven utveckling
av modeller for ekosystemtjanster (t.ex. handel med rekreationsvarden och med kol-
sankor) for att stodja jord- och skogsbrukets [dnsamhet.

Torvmarker och torvféretagande har erbjudit en beaktansvérd bas for ndringsverksamhet
pa landsbygden. Anvdandningen av torv for energiproduktion har minskat i snabbare takt
an forvantat, vilket pdverkar under en tid den nationella forsorjningstryggheten och kom-
mer att ha langvarig inverkan pa kommuners ekonomi, foretagande och sysselsattning.
Nya metoder for att minska utsldpp som férorsakas av anvéandningen av torvmarker maste
utvecklas och tas i anvéandning sa att hallbara metoder for produktion bevaras i olika re-
gioner. Innovativa atgarder behdvs i stodet for energiforsérjning och naringsverksamhet i
sma kommuner. Marknadsmadssiga verksamhetsmodeller for kompensation av koldioxid-
utsldpp kan erbjuda nya maojligheter for landsbygdens aktorer.

Den nationella landsbygdspolitikens beroringspunkt med skogspolitiken och jordbruks-
politiken hanfor sig till forbattring av verksamhetsmiljon och miljorattviseperspektivet. |
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praktiken innebar det utveckling av markanvandningen, infrastrukturen, natur- och kultur-
miljon samt av nya tjdnster sa att de svarar mot samhallets behov och efterfragan.

Landsbygdspolitiska dtgarder

1. Framija att miljorattvisa och landsbygdens lokalsamhallens perspektiv beaktas
och att olika aktorers intressen sammanjamkas i fragor som galler jord- och
skogsbrukspolitik.

2. Framija rattvisa och lokalt uppkomna I6sningar i energiomstallningen och for
att lindra socioekonomiska progblem som uppstar i och med omstallningen
av torvmarkernas anvandning. Bidra till naringssstrukturens anpassning i
overgdngen till ett hallbart samhalle och till nya mojligheter for inkomst- och
sysselsattning.

3.1.1.2 Byggd milj6 och kulturmiljo

Malet for planeringen av markanvandningen och styrningen av byggandet ska vara att
skapa och bevara trivsamma boende- och livsmiljoer dven pa landsbygden. Planeringen
och byggande ska ocksa kunna svara mot de behov som landsbygdens méanniskor och
samhdllen har och som galler bade fast bosattning, distansarbete och multilokalitet. Det
ska vara mojligt att saval bygga nytt pa landsbygden som att varna om traditionella bygg-
nadsvardsmetoder och kulturarv. Det byggnadsbestandet som finns ska vardas. P4 sa satt
kan man stédrka landsbygdsomradens attraktivitet for boende, foretagande och tjanster.

Landsbygdspolitiken betonar att man inom planeringen av markanvandningen och styr-
ningen av byggandet battre an tidigare beaktar de lokala aspekterna. Planeringen ska
utga ifran mojligheter gallande olika boendednskemal, behov som betréffar foretagande,
miljévdrden och verksamhetsmiljoer. Man ska med flexibla och férutsebara planerings-
och tillstandspaxis dven kunna svara mot boendednskemal som géller glesbygden.

Landsbygden intresserar allt fler finlandare, daven unga stadsbor. Det véxande intresset for
landsbygden Okar efterfragan pa hyresbostader och fastigheter som ar till salu. Tillgangen
pa bostader kan forbattras genom att marknadsfoéra och utnyttja fastigheter som blivit
tomma och renovera byggnader genom att sla vakt om kulturarvet.

Pa landsbygden finns unika kulturmiljoer som valskotta dkar trivseln pa landsbygden
samt dess dragningskraft. En balans maste hittas mellan att skydda och utnyttja miljon.
Boende, jord- och skogsbruk och annan foretagsverksamhet paverkar kulturmiljon och
miljovarden. Det gar ocksa att ta hand om den byggda miljén och naturmiljon till exempel
genom olika projekt och byaplanering samt med hjalp av privata investeringar.
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Landsbygdspolitiska atgarder:

3. Lyfta fram erfarenheter och praktiska modeller for flexibla tillstdndsprocesser
for landsbygdsomraden.

4. Lyfta fram mojligheter i ett mangsidigt utnyttjande av kulturmiljon och
kulturarvet for att starka den lokala och regionala livskraften.

3.1.1.3 Vattendrag och vattenleder

De finlandska vattendragens status paverkar allas var valfard. Vattendragen ar en
betydande nationell resurs. Vi utnyttjar vattendragen dagligen i vardagen, inom primar-
produktion, industriproduktion, produktion av elektricitet samt inom turism och re-
kreation. Vattendragens skick och hallbarheten i anvandningen av dem paverkar allt fran
manniskors valbefinnande till samhallsekonomi.

Ur landsbygdspolitiskt perspektiv ar det viktigt att varna om vattendragen och att man
vidtar atgarder for att forbattra tillstandet i vattendragen. Projekt for restaurering av
vattendrag forbattrar deras ekologiska status och 6kar trivseln samt mojligheter for fore-
tagande. Vattendrag kan utnyttjas genom att utveckla vattenleder samt tjanster for turism
och logistik som utgar fran dessa. Informationsspridning om beprévade verksamhets-
modeller behdvs s dven framjande av ett mera omfattande ibruktagande av dem, till
exempel genom EU-delfinansierad verksamhet.

3.1.2 Okat lokalt mervirde fran nyttjande av naturresurser

Finlands naringsverksamhet och exportindustri stodjer sig langt pa utnyttjande av de
naturresurser som finns pa landsbygden. Utnyttjandet av naturresurser ska inom industrin
och gruvndringen grunda sig pa att minimera mojliga negativa inverkningar och pa

att fordela nyttan av anvdndningen av naturresurser sa att den mer an tidigare styrs till
lokalekonomin. | verksamhet som avsevart paverkar miljon ska lokala behov och varde-
ringar beaktas. Rattesnoret for den ekonomiska verksamheten ska i stéllet for relativa
produktionskostnadsfordelar vara relativa hallbarhetsférdelar. Da analyseras vid sidan av
produktionskostnaderna dven produktionens direkta och indirekta miljomassiga, sociala
och kulturella effekter.

Landsbygdspolitiskt ar det viktigt att hoja den lokala forddlingsgraden pa ravaror. Lokal
vidareforadling skapar entreprendrskap, arbete och utkomst till landsbygden. Det &dr ocksa
viktigt att den lokala vidareféradlingen utvecklas med beaktande av principerna for cirku-
lar ekonomi och att man utvecklar slutna kretslopp.
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Minimeringen och kompensationen av nackdelarna och en rattvis fordelning av férdelarna
kraver information och kunskap, utveckling och inférande av nya verksamhetsmodeller,
rattvis norm- och resursstyrning samt forandrade attityder. Lagstiftningen och fordel-
ningen av budgetmedlen ska i allt storre utstrackning omfatta principer om miljorattvisa.

Landsbygdspolitiska atgarder:

5. Lyfta fram fragor kring miljorattvisa samt om hur en hallbar anvandning av
naturresurser bidrar till lokal- och regionalekonomin. Lyfta fram landsbygds-
samhallenas synvinkel.

6. Folja upp och paverka beredningen av gruvlagen genom att synliggéra hall-
barhet och landsbygdssamhallenas perspektiv.

7. Producera information om mojligheter for att 6ka den lokala vidare-
foradlingen av ravaror fran naturen.

3.1.3 Framja vilmaende som fas fran naturen

Vi ror oss och verkar allt mer och mangsidigare i naturen. Naturen ar starkt forknippad
med landsbygden. Utflykter, barplockning, svampplockning, jakt, fiske och annan hobby-
verksamhet i anslutning till naturen skapar en naturkontakt, som stodjer vart valbefin-
nande. Allemansratten ger alla frihet att réra sig i naturen och utdva naturintressen. Den
mojliggor dven foretagsverksamhet som aktar naturen.

Av finldndarna idkar cirka 96 prosent friluftsliv och det mest populara friluftsaktiviteterna
ar vandring, simning, cykling, barplockning, fiske och batliv’. En ansenlig del av frilufts-
aktiviteterna ager rum i vardagen och nara hemmet. Kommunernas roll gallande tillhanda-
hdllandet av friluftsmojligheter ar betydande. Friluftsleder &r ett konkret exempel pa det
kontinuum som &r stad-landsbygd. Det ar viktigt att mojligheter for friluftsliv utvecklas
genom exempelvis naturleder och lattrafikleder mellan kommuners centra och lands-
bygdens byar. | och med att andelen manniskor som ror sig i naturen okar ar det ocksa
viktigt att 6ka informationen och utbildning som galler hur man ror sig i och vardar om
naturen.

Finlands jakt- och fiskemaojligheter som i internationell jamforelse ar exceptionella st6-
der manniskors vélbefinnande och utgor aven en inkomstkalla pa landsbygden. Anta-
let personer som utévar jakt och fiske ar stort: ar 2018 utévade 0,3 miljoner personer

7 National Outdoor Recreation Inventory 3 - pilotstudie (pa finska “Luonnon virki-
tyskdyton valtakunnallinen inventointi —tutkimus’, Naturresursinstitutet (luke.fi)
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jakt och cirka 1,5 miljoner fiske. A andra sidan blir medlemmarna i jaktféreningarna
allt dldre. Genom att trygga forutsattningarna for vildmarksintresset blir det ocksa latt-
are fér unga intresserade att komma med i verksamheten. Samtidigt framjas mojlighe-
ter for hallbar naringsverksamhet som grundar sig pa intresset. Genom att effektivera
tillstand for mindre eftertraktade jaktomraden kan man dven stédja utvecklingen av
ndringsverksamheten.

Enligt besdkarundersokningar som Forststyrelsen genomférde 2015-2019 upplevde 87
procent avdem som besokte naturobjekten att besoket hade ganska eller mycket stor
effekt pa halsan och valbefinnandet. Antalet besokare i nationalparkerna 6kar stadigt.

Pa statens marker som Forststyrelsen skdter om gjordes 2020 sammanlagt 9,2 miljoner
besok. De pengar som nationalparkernas besokare for med sig till ndrregionen ar i genom-
snitt Over 10 euro per investerad euro i friluftstjanster och naturrum. Det ar viktigt att man
underhaller och utvecklar servicen och infrastrukturen i nationalparkerna.

| allt storre utstrackning har man identifierat och med undersokningar pavisat effekten av
natur- och djurassisterade metoder till exempel inom rehabilitering och socialt stod samt
dagverksamheten for dldre och personer med funktionsnedsattning. Inom social- och
héalsovardstjanster bér man i allt storre grad beakta Green Care -verksamheten som lyfter
fram naturens fordelar for valbefinnandet och omfattar natur- och djurassisterade tjanster.
Ridterapi, socialpedagogisk hastverksamhet, social och terapeutisk tradgardsverksamhet
och rehabiliterande arbetsverksamhet som sker till exempel pa lantgardar erbjuder dven
de mojligheter till féretagande.

Landsbygdspolitiska atgarder:

8. Oka majligheter till féretagande genom att stédja utvecklingen av nérings-
verksamhet baserad pa naturen och naturintresset.

9. Frdmija en bredare anvandning av natur- och djurassisterade metoder bade
inom halsoframjande och social- och hélsovardstjanster.

3.2 Landsbygdens aktorer — en del av Iosningen som ar
hallbar 6vergang

Ett hallbart samhalle forutsatter en 6vergang fran en fossilbaserad ekonomi till en hallbar
bio- och cirkuldr ekonomi. Avgorande ar hur vi alla — medborgare, sammanslutningar,
foretagare och organisationer — borjar anvanda hallbara |6sningar i var egen vardag och
verksamhet. Utvecklingen av [6sningar krdver platsbaserade politiska atgarder och ett
brett forsknings- och utvecklingssamarbete. En hallbar 6vergang kraver partnerskap mel-
lan olika branscher och sektorer.
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Inférandet och utvecklingen av héllbara bioekonomiska och cirkularekonomiska modeller
Oppnar nya dorrar for naringsverksamhet pa landsbygden. Utnyttjande av de sidostrom-
mar som fods ur industrins foradlingsprocesser forutsatter bade nya innovationer och nya
partnerskap mellan olika aktorer. Smaféretag och mikroféretag kan ha en central roll i in-
forande av nya modeller och att utveckla dem. Hallbara I6sningar kan utvecklas bade inom
livsmedelssystemet, energiproduktionen och inom turismen. | en hallbar 6vergdng beto-
nas decentraliserade och hybrida modeller som ocksa stoder forsérjningsberedskapen.

Landsbygdspolitiska atgarder:

10. Utarbeta en helhetsbild och -plan, med vilken landsbygdsperspektivet tas
med i implementering och uppféljning av den hallbara utvecklingen och
klimatpolitiken.

11. Tafram indikatorer till stod for beslutsfattande sa att en tydligare upp-
foljning kan goras av hur den hallbara utvecklingen framskrider i
landsbygdsomraden.

Bioekonomi och cirkuldrekonomi

Med bioekonomi avses ekonomi som anvander férnybara naturresurser for
att producera mat, energi, produkter och tjanster. Finlands skogar, akrar

och vattendrag producerar mangder med ravaror och immateriella resurser
som man kan utnyttja inom exempelvis turismen. Bioekonomi omfattar
bland annat skogsbruket, skogsindustrin, kemiska industrin, fiskerinaringen,
jordbruket, livsmedelsindustrin, lakemedelsindustrin samt turismnaringen.

Inom bioekonomi utnyttjas de fornybara material som fas fran naturen pa
ett hallbart satt och innovationer och teknologier i anslutning till dessa
utvecklas och tas i anvéandning. Bioekonomi ses ocksa som en strategi, med
vars hjalp man i samhallet kan |6sa de utmaningar som klimatférandringen
och strukturomvandlingar medfor.
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Enligt definitionen i programmet for cirkuldrekonomi® utnyttjas material
effektivt och hallbart och dom halls i omlopp under lang tid samt sakert.
Produkter delas, hyrs, repareras och atervinns. Anlitande och produktion av
tjanster hor aven det till den cirkuldra ekonomin.

Cirkular ekonomi ar en ny ekonomisk verksamhetsmodell som producerar
ekonomisk valfard inom granserna for jordens ekologiska barkraft. Den
utnyttjar digitaliseringen effektivt och férnyar samhallets strukturer och
verksamhetsmodeller. Den cirkuldra ekonomin ar ett satt med vilket man kan
minska anvandningen av naturresurser.

3.2.1 Bygga upp ett hallbart livsmedelssystem

Livsmedelssystemet inverkar pa allas valmaende. Ett hallbart livsmedelssystem innebar
bland annat miljévanlig primarproduktion, livsmedelsforadling i slutna kretslopp och upp-
handling av ndarmat som stoder lokalt foretagande. Det betyder ocksa en socialt accepta-
bel inkomstférdelning inom livsmedelskedjan samt klimatsmart logistik. En kost i enlighet
med ndringsrekommendationer och som tryggas for alla ingar i ett hdllbart livsmedels-
system. | Finland utvecklas det hallbara livsmedelssystemet som en del i jordbruks- och
livsmedelspolitiken. Genom landsbygdspolitiken framjas malsattningar som skrivits in

i statsradets redogorelse om livsmedelspolitiken, regeringens program for klimatvanlig
mat, ndrmatsprogrammet, nationella ekostrategin samt programmet for fraimjande av
inhemsk fisk. Det ar viktigt att malsattningar och atgardern i de olika programmen ar
forenliga.

Landsbygdspolitiken betonar betydelsen av lokal férankring och att mervarde ska bli
kvar i omradet. | finlandska daghem, skolor, sjukhus, vardhem och i andra offentliga
matsalar avnjuts 100 portioner per person per ar. Det upphandlas mat for cirka 350 mil-
joner euro och ndrmatens andel av upphandlingen varierar fran en procent (Nyland)

till lite under 50 procent (Satakunta). | beslut som galler offentlig matupphandling bor
multiplikatoreffekten pa regionalekonomin beaktas. Genom att roja hinder som forsvarar
lokala upphandlingar och genom att framja dialogen mellan aktérer kan man framja
regionalt mervarde.

8 Ny riktning: Ett strategiskt program for cirkuldr ekonomi. Statsradets publikationer
2021:1 (endast pa finska)..

32


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162654/VN_2021_1.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162654/VN_2021_1.pdf

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:15

Lokal livsmedelsproduktion, forddling och utnyttjande av sidofléden stddjer lokalt entre-
prendrskap, sysselsattning och gemenskap samt forbattrar i sin tur forsérjningsberedska-
pen. Under de senaste aren har det uppstatt lokala gardar som verkar i sa kallad agroeko-
logisk symbios med varandra och natverk av livsmedelsféradlare och bioenergiproducen-
ter, vilket stodjer utvecklingen av ett hallbart livsmedelssystem. Det ar bra att utveckla
verksamhetsmodeller med ett slutet kretslopp och fraimja inférandet av dem genom an-
passning till lokala forhallanden.

Det vaxande intresset fér mat, odling av den och dess ursprung for konsumenterna nar-
mare livsmedelsproducenterna. Till exempel via direktforsaljning (bland annat REKO-
narmatringar) har konsumenternas majligheter att genom sina egna val paverka miljon
och samhallet starkts. Det ar viktigt att konsumenterna har tillgang till ratt information for
att stédja val och fér mojligheten att paverka. Konsumenterna kan genom sina val stédja
lokalt entreprendrskap och stdrka gemenskapen i sin egen region. Det ar ocksa viktigt att
ha en konstruktiv debatt mellan konsumenter i olika aldrar och livsmedelskedjans aktorer.

Landsbygdspolitiska atgarder:

12. Synliggora offentliga matupphandlingars multiplikatoreffekt pa regional-
ekonomi samt identifiera och avldgsna hinder i anslutning till lokal
upphandling genom att bland annat framja dialog mellan aktérer.

13. Framja dialog mellan konsumenter i olika aldrar och aktorer i livsmedels-
kedjan samt framja modeller fér vaxelverkan.

3.2.2 Framja decentralicerad bioenergiproduktion

Det ar viktigt att nyttja sidofléden fran primarproduktionen och féradlingen och att ha
slutna kretslopp i bioenergiproduktionen. | landsbygdspolitiken uppmuntras fordomsfri
utveckling av nya l6sningar i och med att dessa mojliggdrs med ny teknologi. De nuva-
rande smarta elndten underldttar egen produktion och forséljning av el, vilket bor framjas.

Avfalls- och sidofloden, som som godsel och vaxtavfall, ska utnyttjas som priméra ravaror
for produktion av biogas och biobranslen. Okad biogasproduktion kan krava en utékad
odlingsareal. Da ska kraven for hdllbarhetskriterierna, avfallshierarkin och naringcykelns
funktion beaktas. Produktionen av biobrédnslen och samarbetsmojligheter och -modeller
for olika aktorer ska undersdkas och beddmas pa ett dvergripande satt och ur olika syn-
vinklar. Landsbygdspolitiken betonar att méjligheterna for sma aktorer ska sakerstallas i
genomforandet av det nationella biogasprogrammet.
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Satsningar ska goras pa att 6ka forskningen och kompetensen. Innovationer ska framjas
och de nyaste forskningsresultaten ska kunna utnyttjas och omsattas i praktiken via for-
sok. Samhallets norm- och resursstyrning ska utvecklas sa att den forbattrar forutsattning-
arna for smaskalig produktion av bioenergi. EU-lagstiftningen har héar en klar och styrande
roll. Lokala energigemenskaper, elproduktion i andelslagsform, agroekologiska symbioser,
foretag som satsar pa bioprodukter och cirkuldr ekonomi samt energisjalvforsérjande gar-
dar och byar ar en del av en |8sning for hdllbar 6vergang. Inférande av modeller som kon-
staterats vara bra ska stddjas sa att de gors normala. En annu mer decentraliserad produk-
tion av fornybar energi stoder sjalvforsorjningsgraden i fraga om energi och férsérjnings-
beredskapen samt 6kar konkurrensen inom branschen.

Landsbygdspolitiska atgarder:

14. Utreda utmaningar och mojligheter i lagstiftningen for en decentraliserad
energiproduktion.

15. Uppmuntra till en férdomsfri instdlining till nya 16sningar i takt med det att
ny anpassningsbar teknologi, som kan skalas, gor det mgjligt. Uppmuntra till
utveckling av decentraliserad produktion av fornybar energi och fastighets-
specifika forsok.

16. Paverka uppkomsten av ett rikstackande produktions- och distributionsnat
for trafikbiogas och sakerstdlla mojligheterna for sma aktorer i dessa. Betona
samarbetet mellan olika myndigheter och finansiella aktorer sa att ingen ak-
tor pa faltet missgynnas.

3.2.3 Utveckla hallbar turism

Turismen starker en balanserad omradesstruktur och dess lokala betydelse framhavs
sarskilt pa landsbygden och i skdargarden. Branschens platsbundenhet 6kar betydelsen:
arbetsplatser och lokalt utvecklingsarbete kan i huvudsak inte flyttas till andra lander eller
till andra orter. Turismen ar en del av landsbygdsféretagandet och manga foretagare pa
landsbygden ar flerbranschforetagare och arbetar enligt sdésongerna ocksa inom turism-
branschen. Branschen sysselsatter manga unga och deras andel av arbetstagarna uppgar
till 30 procent. Turismen genererar mangsidiga multiplikatoreffekter dven fér andra na-
ringar, sdésom bygg-, livsmedels- och textilindustrin och for finansiella tjanster. En turism-
euro beraknas generera 56 cent i mervarde fér andra branscher.

Turismen ar den enda exportbranschen, dar konsumtionen sker i Finland och som betalar
mervardesskatt for sin verksamhet. Utveckling av den turism som riktar sig till Finland &r ur
ett samhallsekonomiskt och regionalt perspektiv det effektivaste sattet att 6ka intdkterna
fran Finlands turism.
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Med hjalp av turismen skapas mangsidigare och hogklassigare tjanster aven for lokala in-
vanare och uppratthalls basinfrastruktur, som kan utgéra grund for utveckling av annan
naringsverksamhet. Turism som stodjer kultur samt bevarandet och utvecklingen av kul-
turarvet och kulturmiljoer starker regionernas egen kulturidentitet. Kulturevenemang har
positiva effekter pa ekonomi, image och turism, vilket aterspeglar sig i ortens livskraft.

Vid utvecklingen av branschen ska det fastas vikt i synnerhet vid kompetens, kvalitet,
hallbarhet, konkurrenskraft, tillganglighet, digitalitet och aretruntverksamhet. Till exem-
pel matturism framjar utvecklingen av aretruntturism pa landsbygden. Samarbete och ett
mera omfattande natverkande mellan lokala invanare, féretag och sammanslutningar.

Det finns exceptionellt goda mojligheter till miljomassigt hallbar turism pa landsbygden,

eftersom den nédvandiga energin kan produceras lokalt och pa ett fornybart satt. Maten

ar tillganglig pa ndra hall och dven transporter kan skapas med hallbara [6sningar, som till
exempel grundar sig pa delningsekonomi. Utveckling av hallbar turism &r nara forknippat
med produktifiering samt med att 6ka kunskap och valkandhet.

| landskapen &r Forststyrelsen en central statlig aktor, vars tjanster naturturismfore-

tagen kan stodja sig pa i sin verksamhet. Nationalparkerna med sitt 6kade besdkarantal
och turistrutter i anslutning till dem erbjuder foretagen manga maojligheter. Genom att
utveckla partnerskapsverksamhet kan féretagen pa landsbygden 6ka synligheten och
marknaden for sina produkter och tjdanster och fa mervarde av nationalparkernas valkand-
het och varumarkesarbete.

Hallbar turism

Hallbar turism innebar turism, som till fullo beaktar nuvarande och

framtida ekonomiska, sociala, kulturella och miljémassiga effekter samt
beaktar behoven hos turisterna, turismféretagen, miljon och lokala
sammanslutningar. Genom att beakta hallbarhet 6kar branschens I6nsamhet
och kvalitetsmassiga tillvaxt, branschens positiva effekter pa samhallet och
det styr en minimering av turismens negativa effekter. Hallbar turism innebar
forutom miljoaspekter ocksa sociokulturellt ansvar och ekonomiskt ansvar.
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Landsbygdspolitiska atgarder:

17. Uppmuntra tjansteleverantorer pa landsbygden till aktivt deltagande i ge-
nomférandet av visionerna och atgarderna for Finlands turismstrategi och
Finlands strategi for matturism. .

18. Uppmuntra foretag pa landsbygden till samarbete dver sektorgranserna och
att i den egna verksamheten forbinda sig till hallbar turism genom att inféra
madrket Sustainable Travel Finland.

3.2.4 Starka den nationella forsorjningsberedskapen

Landsbygden kan trygga Finlands forsorjningsberedskap endast om man sorjer for lands-
bygdens livskraft. For att sdkerstdlla det har maste infrastrukturen, tillgangen pa energi till
rimligt pris, tjanster, foretagsverksamhetens [dnsamhet och en kompetent arbetskraft om-
besoérjas ocksa pa lokal niva. | utvecklingen av férsorjningsberedskapen ska vardagen pa
landsbygden och smidig féretagsverksamhet beaktas bade under normala férhallanden
och i undantagsforhallanden.

| Finland grundar sig forsérjningsberedskapen pa samarbete mellan den offentliga och
privata sektorn, dar statsforvaltningen, branschorganisationer och foretag som ar kritiska
for samhallets funktion ingar. Ur ett landsbygdspolitiskt perspektiv ar det viktigt att beakta
livsmedelsproduktionen, energiférsorjningen, vattenférsorjningen, halso- och sjukvarden,
vagnatet och logistik samt datakommunikationsnat.

Livsmedelsforsorjningen utgors av helheten primarproduktion, livsmedelsindustri samt
handeln och distribution. Pa landsbygden kan férsorjningsberedskapen for livsmedelsfor-
sorjningen hojas genom att se till sjalvforsérjningsgraden inom livsmedelsproduktionen,
livsmedelsindustrin och branschens kompetens. Férsorjningsberedskapen stods ocksa av
ett tillrackligt decentraliserat livsmedelssystem.

Finlands energiforsorjning grundar sig pa decentraliserad energiproduktion, mangsi-
diga energikallor och pa ett driftssakert dverforings- och distributionssystem. Driftssa-
kerheten for elektricitet pa landsbygden ska ombesdrjas i olika stérningssituationer och
undantagsforhallanden.

Fungerande vattenforsorjning, hdgklassigt hushallsvatten och andamalsenlig hantering av
avloppsvatten ar en del av forsorjningsberedskapen. Rent vatten ar Finlands styrka sarskilt
inom livsmedelssektorn och tillgangen pa det ska tryggas bade under normala forhallan-
den och i krissituationer.
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Halso- och sjukvardssektorn svarar for planeringen av samhallets halso- och sjukvard och
for den materiella beredskapen. Nar det géller halso- och sjukvarden ska det ses till att ser-
vicenatet ar regionalt tdckande och att det finns tillgang pa nddvandig personal, utrust-
ning och material i hela landet.

Sambhillets funktioner under normala férhallanden, i allvarliga stérningssituationer och i
undantagssituationer tryggas av en fungerande infrastruktur, samarbete mellan narings-
livet och myndigheterna samt transport- och logistiktjanster. Ett fungerande vag- och
transportnat inklusive tankningsstationer ska sdkerstallas i hela landet. For att forbattra
forsorjningsberedskapen behdvs decentraliserad produktion av biobranslen och ett hel-
tdckande distributionsnat aven pa landsbygden.

Bland de hot som riktar sig mot samhallets kritiska infrastruktur framhéavs cyberhot, sdésom
skadegorande program, som riktar sig mot datasystemens funktion, intrdng i datasystem,
Overbelastningsattacker och skrappost samt foljdverkningar i anslutning till den. Funger-
ande och snabba datakommunikationsférbindelser, kompetens, informationssakerhet och
driftssaker kommunikation dr nddvandiga forutsattningar samhallets storningsfria funk-
tion och sakerhet.

Landsbygdspolitiska atgarder:

19. Folja upp och paverka det att landsbygdens kritiska infrastruktur (védgar,
transportférbindelser och logistik, elproduktion och —nat, vattenforsérjning
och kommunikationsforbindelser), matproduktion och halsovard ar tillfreds-
stallande och stéder nationell forsérjningsberedskap. Atgarder som starker
forsorjningsberedskapen behandlas i kapitel 3.1-3.5.

3.3 Starka konkurrens- och livskraften

| varje region ar det viktigt att identifiera styrkor i verksamhetsmiljon och att omvandla
dem till livskraftsfaktorer. Exempelvis verksamhetskultur och service som starker infra-
struktur, kompetens och féretagande samt offentlig upphandling starker regioners livs-
kraft i sig sjalvt. Landsbygden ses som en bra plats for ett gott liv som erbjuder méjlighe-
ter for foretagsamhet dven i framtiden. Det ar viktigt att fora dialog mellan ménniskor i
olika aldrar och fran olika bakgrund om hur intresset for féretagsamhet kan konkretiseras i
handlingar.
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En 6kning av livsmedelsforadlingen, produktutveckling och innovationsverksamhet for-
utsatter utbilndningstjanster pa landsbygden som hojer kompetensen samt tillgangen pa
kunnig arbetskraft. Komptensen och tillgdngen pa arbetskraft férutsatter nya plattformer
och verksamhetsmodeller som ocksa tas i anvandning. Infrastruktur och strukturer maste
kunna uppratthallas, forbattras och utvecklas fér nya andamal, sasom slutna kretslopp.

3.3.1 Framja konkurrens- och livskraften med fungerande forbindelser

Grunden till vaxelverkan mellan olika regioner och aktorer samt samarbete mellan dem ar
trafik- och kommuniktionsforbindelser. Omfattande supersnabba datakommunikations-
nat och -forbindelser garanterar medborgare och foéretag likvardiga mojligheter att delta

i digitala ekonomin oberoende av plats. Speciellt datanatverk av optisk fiber paverkar for-
utom foretagens placering och utveckling dven befolkningsutvecklingen i omraden.

3.3.1.1 Utveckla trafiksystem som tjanar landsbygdsomraden

Ett fungerande trafiksystemet ar en vasentlig del av tillgangligheten i omraden samt an-
vandningen och utvecklingen av dem. Naringslivets konkurrenskraft, utvecklingen av
bioekonomin samt bekdmpningen av klimatférandringen forutsatter en utveckling av
trafiksystemet.

Den nationella trafiksystemplanen som for forsta gdngen utarbetas i Finland behandlar
alla trafikformer: person- och godstrafik, trafiknat, tjanster och stédfunktioner. Den utar-
betas for tolv ar (2021-2032) och den uppdateras varje regeringsperiod. Ur landsbygdspo-
litiskt perspektiv ar det viktigt att man i implementering av planen beaktar landsbygdens
olika omstandigheter och olika landsbygdsaktorer, sasom féretagare. Exempelvis bioeko-
nomin forutsatter att vagnatet ar i gott tillstand samt fungerande logistik- och resekedjor.
Ur landsbygdspolitisk synvinkel ar det viktigt att det finns tillgang till tillrdckligt detaljerad
information om trafikbehovet for landsbygdens naringsliv.

Det ar viktigt att sakra kompatibiliteten mellan den geodata som utvecklas inom jord- och
skogsbruksministeriets férvaltningsomrade och den informationsmiljo for den byggda
miljon som ligger under miljoministeriets ansvar (utvecklingsarbetet inom trafiken och
trafikomraden).

Landsbygdspolitiska atgarder:

20. Sakerstalla att landsbygdens omstandigheter och behov beaktas i implemen-
teringen av den nationella trafiksystemplanen.
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21. Synliggora landsbygdens behov och specialfunktioner sa att de beaktas i
fornyelsen av trafikskattemodellen. Producera tydlig lagesinformation och
informationsgrund om landsbygdens behov i fraga om trafik och transport till
stod for beslutsfattandet.

3.3.1.2 Sakra omfattande dataforbindelser pa landsbygden

Supersnabba datakommunikationsférbindelser av jamn kvalitet minskar betydligt de
oldagenheter som de geografiska avstanden medfor for foretagsverksamheten, ordnande
och anvandning av tjanster och for delaktigheten. De mojliggor arbete, foretagande

och studier oberoende plats. Fiberoptiska forbindelser har i sin tur en positiv inverkan
pa befolkningsutvecklingen och utvecklingen av foretagsverksamheten. Sarskilt pa
landsbygden ar forbindelserna en livskraftsinvestering.

| Finland har byggandet av fiberoptikska nat framskridit ldangsammare &n férvantat och de
mal som stallts for byggandet nationellt och pa EU-niva har inte uppnatts. Tillgangen pa
fiberoptiska forbindelser &r fortfarande dalig i en stor del av landet. | Finland &r skillnaden
ndr det galler mojligheterna att ansluta till ett supersnabbt fast bredband bland de storsta
i EU, vid jamforelse av mojligheten till anslutning pa landsbygden och i hela landet.

Tillgdngen pa supersnabba datakommunikationsfoérbindelser i omraden dar den inte
byggs marknadsmadssigt maste forbattras och offentligt stod maste fortsattningsvis finnas
att tillga. Dartill behovs battre nationell koordinering. Fortsattningsvis maste dven sam-
byggande av infrastruktur framijas.

Landsbygdspolitiska atgarder:

22. Sakerstalla att EU-kommissionens malsattningar for ett gigabitsamhalle for-
verkligas pa den finlandska landsbygden.

23. Stodja den nationella koordineringen av byggande av fiberoptiska nat med
hjalp av information.

24. Utvardera de socioekonomiska och regionalekonomiska effekterna av super-
snabba bredband i kommuner och utifran landsbygdsforetagens synvinkel.
Fokus ska ligga pa granskning av social- och halsovardstjanster, utbildnings-,
undervisnings- och kulturtjanster samt naringslivsutveckling och offentliga
kostnader versus investering/produktivitet.
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3.3.2 Svara mot forandringar i arbetet genom att utveckla kompetens
och verksamhetssatt

Som en del av forandringen av arbetet ar det viktigt att hitta flexibla och mangformiga
metoder for att forutse kunskapsbehovet. Man maste kunna svara mot de behov som
landsbygdens diversifierade naringsliv har i fraga om utbildnings- och arbetskraftstjanster.
Dialogen mellan olika aktorer &r vasentlig.

Bristen pa kompetent arbetskraft dr en central utmaning pa landsbygden. Utbildnings-
politiska beslut aterspeglas i utbildningsmojligheter pa landsbygden och i tillgdngen pa
kompetent arbetskraft. Koncentrering av utbildningen férdjupar de regionala skillnaderna
inom och mellan landskapen. Negativa effekter visar sig foretags- och branschspecifikt ge-
nom att minska foretagens villighet att satsa pa och utveckla sin verksamhet. Det forsva-
gar regionernas livskraft. For att tillfredsstdlla behovet av arbetskraft behdvs ett heltack-
ande utbildningsutbud, skraddarsydda anpassade utbildningar, landsbygdsorienterade
arbetskraftstjanster och smidigt fungerande arbetskraftsinvandring. Utsikter om behovet
av arbetskraft pa landsbygden maste kommuniceras aktivt till utbildningsanordnare och
hogskolor.

Hogskoleundervisningen och de digitala mojligheterna for fortsatt larande utvecklas i
snabb takt och d@ndrar sattet att tinka om utbildningens regionala centralisering samt till-
gangligheten till utbildning. Digitala mojligheter maste utnyttjas till fullo sa att dtkomsten
till hdgskole- och yrkeshogskoleutbildning forbattras pa glesbygden.

Landsbygdspolitiska dtgarder:

25. Trygga tillgdngen till arbetskraft- och naringslivstjanster i landsbygds-
omraden och speciellt i glesbygden. Utreda och ta fram modeller fér arbets-
kraftstjanster och foretagsrddgivning som lampar sig for landsbygden.

26. Trygga tillgdngen till yrkes- och hogskoleutbildning i glesbygden och beakta
digitala mojligheter i utbildningen. Utreda modeller som sporrar till sam-
arbete mellan laroanstalter. Forutse det finsk- och svensksprakig arbetskrafts-
behovet for landsbygdens diversifierade naringsliv som del av prognosti-
seringen for regionala utbildnings- och kompetensbehov.

27. Framja samarbete mellan laroanstalter och foretag. Soka och utveckla flexibla
och mangsidiga I6sningar for olika kompetensbehov och for att méjliggora
kontinuerligt larande genom att utnyttja de mojligheter som digitaliseringen
erbjuder.
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3.3.3 Skapa forutsattningar for platsneutral arbete

Teknisk utveckling samt forandrade levnadssatt och attityder paverkar arbetsuppgifter
och verksamhetssatt inom olika branscher. Arbetet ar delvis pa vég att bli platsneutralt, vil-
ket erbjuder mojlighet for allt fler att bo och arbeta pa landsbygden. Till exempel sakkun-
nigarbete bestammer inte i lika stor utstrackning som tidigare bostadsort. Férandringen
paverkar i synnerhet moéjligheterna for unga, hogutbildade och kvinnor att bo och syssel-
satta sig pa landsbygden. Staten ska vara en féregangare och mojliggoéra distansarbete for
sina medarbetare allt oftare.

Fungerande datakommunikationsforbindelser gér méanniskor fria att arbeta pa den plats
de vill, bidrar till att samordna arbete och fritid samt minskar utslappen fran arbetsresor.
Attraktionskraften for platsneutralt arbete och arbetshalsan kan férbdttras med lokala ge-
mensamma (distans)arbetslokaler. Gemensamma (distans)arbetslokaler kan fungera ocksa
som en plats for annan verksamhet sdsom utbildningar, studier, kulturverksamhet och
foretagsradgivning.

Landsbygdspolitiska atgarder:

28. Paborja beredning av en nationell strategi for platsoberoende arbete och bi-
dra till att platsneutralt arbete och rekrytering snabbare blir vanligt.

29. Inleda forsék och utveckling i anslutning till platsneutralt arbete som ett
samarbete mellan den offentliga, privata och tredje sektorn. Framja forskning
som berdr platsneutralt arbete.

30. Framja satt att genom beskattningen stddja platsoberoende arbete, exempel-
vis gdllande nédvandiga utrymmen och anskaffningar.

3.3.4 Framja mervarde lokalt

Inom finansiella tjanster och innovationstjanster ska den potential som finns pa landsbyg-
den identifieras i den hallbara 6vergadngen och byggandet av livskraft for hela Finland. En
hojning av den lokala foradlingsgraden for ravaror pa landsbygden forutsatter samarbete
och néatverkande speciellt inom produktutveckling som grundar sig pa forskning och
praktiska innovationer. Vaxelverkan och samarbete mellan lokala vardekedjor (exempelvis
mat-, bioenergi- och industriell produktion) maste utvecklas.

Samarbetet maste intensifieras speciellt mellan olika regionala forsknings- och utbildnings-

organisationer och féretag pa landsbygden. Regionala innovationssystem och verksam-
hetsmiljoer ska utvecklas utgdende fran landsbygdsregionernas egna styrkor (smart
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anpassning). Innovations- och inldrningsmiljoer kan mer an tidigare tjana bade utbild-
ningsinstanser som féretag genom att erbjuda utrymmen, maskiner, apparater och tjans-
ter for deras behov. Eftersom storsta delen av Finlands yrkesutbildningsinstanser upprétt-
halls av kommuner eller samkommuner kan kommunerna framja ett bredare och djupare
samarbete.

Hojning av foradlingsgraden samt 6kad produktutveckling och mer innovationer pa
landsbygden kraver att sdardragen hos landsbygdens féretagsverksamhet identifieras inom
radgivnings-, konsult- och finansiella tjdnster samt inom internationaliseringstjanster

for foretag. Tjanster kan utvecklas med modell for multipla producenter. Lattillgangliga
radgivningstjanster samt finansieringstjanster och -I6sningar som smidigt motsvarar fére-
tagens olika behov har stor betydelse. Dessa ska finnas latt tillgdngliga under hela fore-
tagets livscykel fran det att foretaget grundas till att det expanderar. Tjanster som framjar
foretagande ska finnas tillgangligt bade pa finska och svenska.

Grasrotsfinansiering erbjuder en méjlighet for start-up och tillvaxtféretag pa landsbygden.
Avsaknaden av riskfinansiering fran den privata sektorn hammar smaféretagens utveck-
ling pa landsbygden. Har maste den offentliga sektorn visa vagen. Hallbara mojligheter for
affarsverksamhet som finns pa landsbygden maste kommuniceras ut till méjliga investe-
rare. Férutom det ekonomiska mervardet maste aspekterna hallbar 6vergang, naturens
mangfald och klimatarbete framhavas.

Plattformsekonomi ar ett uttryck for en sammanlankad vérld. Det &r bra att 6ka anvand-
ningen av dess affairsmodeller och former som en del av hojningen av féradlingsgraden,
produktutvecklingen och innovationsverksamheten pa landsbygden. Nya modeller ska
provas och utvecklas djarvt.

Verksamhetskultur som uppmuntrar till ekonomisk aktivitet och 6ppna natverk ékar or-
tens och regionens livskraft. De drar ocksa till sig nya aktdrer utanfér omradet. En spor-
rande verksamhetskultur 6kar i sin tur intresset for féretagen pa landsbygden och for fore-
tagens dgar- och generationsvaxlingar. Det ar viktigt att identifiera de drdommar som unga
har gdllande foretagande och att vidta atgarder for att mojliggora dessa.

Det finns manga dldrande féretagare inom olika branscher pa landsbygden. Agar- och

generationsskifte kan ge mojligheter for unga och andra som dr intresserade av féretag-
samhet pa landsbygden. Mojligheter maste lyftas fram och marknadsféras pa bred front.
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Agarskifte kan vara ett medel for tillvixt och internationalisering for ett fungerande fore-
tag. Det kan ocksa vara ett alternativ till att grunda ett nytt féretag.

Landsbygdspolitiska atgarder:

31. Utreda mojligheter till att skapa ett utjamningssystem for regionala och lo-
kala konkurrensfordelar for landsbygdsomradena, ett omrades- och plats-
specifikt investeringsprogram for offentliga medel som skapar likvardiga
mojligheter pa olika omrdden. Investeringsprogrammet ska skapa nytt (jfr.
statsandelssystemet). Malsattningen &r att omraden har battre strukturella,
ekonomiska och operativa forutsattningar.

32. Lyfta fram landsbygdsforetagens perspektiv i genomforandet av den natio-
nella strategin for foretagande och i fardplanen som utarbetas utgdende fran
den.

33. Verka for att foretags- och innovationstjanster samt finansieringen ar battre
tillganglig for landsbygdens foretag. Utreder tillgangen till riskfinansiering
(finansieringsinstrument).

34, Bidra till utvecklingen av tjanster och olika verksamhetsmodeller som framjar
agar- och generationsvaxlingar hos foretag pa landsbygden tillsammans med
intressenter.

35. Uppmuntra utbildningsanordnare inom olika utbildningsstadier att skapa
strategier for foretagsfostran sd att de styr undervisningsplaner till att 6ka
foretagsamhet som en del av utbildningen pa ett mangsidigt satt och sa att
landsbygdens sdrdrag beaktas.

3.3.5 Starka hallbarhet och regionalekonomi genom offentliga
upphandlingar

Offentlig upphandling har en central roll i att framja foretagande och sysselsattning och
starka bade livskraften och regionalekonomin. Den kan ocksa bidra till att stodja malen
for hallbar utveckling. Genom den nationella strategin for offentlig upphandling® framjas
samhallseffekterna av offentliga medel och de offentliga finansernas hallbarhet.

Den senaste trenden att skapa storre upphandlingsorganisationer ger bade utmaningar
och mojligheter saval for upphandlare som for lokala foretag. | upphandlingen kan till

9 Nationell strategi for offentlig upphandling 2020. Statsradets publikationer.
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exempel anvdndas urvalsgrunder eller villkor, som stodjer hallbara val med tanke pa mil-
jon och beaktar socialt ansvar. Ur landsbygdsperspektiv ar det viktigt att man i offentliga
samupphandlingar och stora upphandlingsringar kan férverkliga upphandlingen enligt
regioner eller produktgrupper. En forutsattning for en framgdngsrik upphandling ar att
den upphandlande enheten kdanner marknaden och for dialog med akt6rer pa marknaden
inom sin egen region.

Ansvarsfull upphandling kréver framforallt medvetenhet och kompetensutveckling bade
i de upphandlande enheterna och i foretagen. Genom att utveckla upphandlingskompe-
tensen utvecklas ocksa mod att anvanda olika upphandlingssatt och delta i konkurrensut-
sattningar. Minst lika viktigt ar att bygga en 6ppen kultur av innovationsverksamhet mel-
lan den privata och den offentliga sektorn. Dar ar interaktionen mellan parterna téat och
uppmuntrar till hdlsosam risktagning for att lara sig bade genom férsok och misstag. Pa

sa satt framjas uppkomsten av nya och innovativa upphandlingar som &r sma och lokala
samt delning av god praxis. | det hdr arbetet har alla parter (féretagarorganisationer, kom-
munalt finansierade narings- och utvecklingsbolag, offentliga upphandlare, kommunala
beslutsfattare) en viktig roll.

Med lokal upphandling inverkar man pa livskraften

Staten, kommuner och samkommuner, statens affarsverk och andra
upphandlande enheter som anges i lagen om offentlig upphandling

och koncession gor offentlig upphandling. Upphandlingen omfattar
upphandling av varor, tjanster och byggnadsentreprenader, som upphandlas
utanfér den egna organisationen. Den offentliga upphandlingen i Finland
uppgar till cirka 35 miljarder euro per ar.

Landsbygdspolitiska atgarder:

36. Ta fram information om upphandlingens socioekonomiska, regional- och lo-
kalekonomiska effekter, upphandlingskompetensen hos sma och medelstora
foretag pa landsbygden (medverkan i konkurrensutsattningar). Utreda sma-
foretagens faktiska méjligheter att delta i kvalitetssystem.
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37. Bidra till det att flera korta upphandlingskedjor som delaktiggor landsbyg-
dens sma och medelstora foretag i konkurrensutséttningar uppkommer och
bidrar till lokal sysselsattning.

3.3.6 Smart anpassning som alternativ strategi for regioner som
krymper

Framtidsutsikterna for landsbygdsomradena ar mangfaldiga. Olika strategier behdvs for
att utveckla dem. Det ar orealistiskt att tanka att alla omraden alltid vaxer kontinuerligt.
Metoden smart anpassning (pa engelska Smart Shrinking) utmanar att tanka i alternativa
banor. Det erbjuder ett bredare perspektiv att granska livskraft an traditionella koncept.

Utgangspunkten fér smart anpassning ar att omraden déar befolkningen minskar lar sig
hantera forandringen. Till det s6ks nya I6sningar och man svarar med anpassningsatgar-
der, som &r hallbarare an traditionella tillvaxtstrategier. | granskningen av livskraften beak-
tas ocksa manniskornas erfarenhet av ett bra liv. Forandringen hanteras genom att forsta
och beakta det att alla dimensioner av héllbar utveckling - social, ekonomisk, ekologisk
och kulturell - ar i samspel med varandra.

Som stod for de olika strategierna behovs ett rddigt tanke- och funktionssatt. Dessutom
behovs ett bredare kunskapsunderlag, dar multilokalitet, platsoberodende och 6évergang
till ett hallbart samhalle beaktas sa som dven invanarnas upplevelse av ett gott liv. Som
begrepp och praxis erbjuder smart anpassning metoder, med vilka vi kan framja utveck-
lingen av ett platsneutralt och digitalt samhalle. Smart anpassning ska tillampas pa olika
regionnivaer, fran nationell till lokal.

Landsbygdspolitiska atgarder:

38. Skapa en modell och omradesvis anpassningsbar vagkarta for smart
anpassning.

39. Framja utnyttjandet av och utvecklingen av statistik och geodata som galler
olika landsbygdstyper.

3.4 Trygga en fungerande vardag

Grunden i ett rattmatigt samhalle ar att det for alla manniskor skapas méjligheter till ett
gott liv oberoende boningsort. Boende, arbete och féretagande pa landsbygden lyckas
bara om infrastrukturen fungerar samt om det finns tillgang pa offentliga och privata

tjanster och om de ar tillgangliga. Det forutsatter att tjanster utvecklas ocksa med tanke
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pa sprakliga rattigheter. Vid prioriteringen av offentliga digitala tjanster' ska det sdkerstal-
las att invanarna pa landsbygden har forutsattningar att anvanda digitala tjanster. Grun-
den for ett rattvist samhalle ar att alla manniskor ges mojligheter till ett bra liv oberoende
plats.

Forandringar i servicestrukturen och befolkningsutvecklingen férutsatter utveckling av
nya satt att producera tjanster. Vid sidan av offentliga och privata tjanster har civilsamhal-
lets aktorer en viktig roll pa landsbygden bade inom férebyggande och valfardsframjande
arbete och inom tillhandahdllande av narservice.

| tvasprakiga omraden och pa Aland méaste man trygga svensksprakig personal samt till-
handahallande av svensksprakiga tjanster och dess tillracklighet i synnerhet i frdga om so-
cial- och halsovardstjanster, undervisningstjanster och sakerhetstjanster.

Service for en fungerande vardag

Karnan i narservicen utgors av infrastruktur och trafiktjanster, social- och
héalsovardstjanster, smabarnspedagogik och utbildningstjanster samt
biblioteks-, kultur-, ungdoms- och motionstjanster samt sakerhetstjanster.
Sakerhetstjanster utgors av den helhet som polisen, raddningsvasendet,
akutvarden och gransbevakningsvasendet utformar. Andra viktiga tjanster
som stodjer valbefinnandet i vardagen ar dagligvaruhandel, apoteks-, post-,
och banktjanster.

3.4.1 Trygga service med nya verksamhetsmodeller och samarbete

Behoven hos invanare i olika dldrar och med olika bakgrund ska vara utgangspunkt for
serviceproduktionen. For att trygga den narservice som behdvs dagligen och regelbundet
ska det sokas nya l6sningar och modeller fér invanarorienterad serviceproduktion. Digitala
tjdnster utvidgar mojligheterna for att ordna och tillhandahalla tjanster och tillganglighe-
ten pa landsbygden.

Servicen pa landsbygden ska utvecklas som en del av en mera omfattande utveck-
ling av servicesystemen bade pa kommunal, landskaps och nationell niva. Det kraver

10 Lag om tillhandahadllande av digitala tjanster 306/2019 (finlex.fi)
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overgang till en 6vergripande granskning av servicendtet genom att férutse. Nar plane-
ringen av servicenatet gors till ett gemensamt inkluderingsprojekt for kommunen eller
ett storre samarbetsomrade skapar det ocksa maojligheter for nya verksamhetsmodeller
och utveckling av partnerskap. Samtidigt blir processen ocksa sjdlvutvarderande och
sjalvinlarande.

Betydande nationella reformer som berér servicen pa landsbygden &r reformen av social-
och hilsovardssystemet och reformen av trafiksystemet. Aven frdgor som rér skolnatet &r
av avgorande betydelse for en smidig vardag for barnfamiljer pa landsbygden och med
tanke pa valbefinnandet.

Den offentliga makten och politiken ska mojliggora och framja olika forsok, partnerskap
och inférande och utveckling av platsbaserade servicemodeller. Servicen ska tryggas
och utvecklas genom att utnyttja olika metoder for serviceproduktion sasom teknik och
verksamhetsmodeller for mobila tjanster samt utveckla verksamheten med multiservice-
centraler. Som en del av serviceutvecklingen ska manniskornas allt storre multilokalitet,
omradenas sdasongsbundna forandringar i befolkningsunderlaget och dess inverkan pa
servicebehovet tas i beaktande.

Vakenhet kravs for att sakra och utveckla tillgdngen och tillgangligheten till tjanster pa
landsbygden. Tjanster som tillhandahalls av den offentliga sektorn (kommuner och val-
fardsomraden) kan produceras i samarbete mellan den offentliga, privata och tredje sek-
torn i enligt med det som lagstiftningen' for exempelvis koptjanster och anvandningen
av servicesedlar'> mojliggor. En modell med fler producenter ar viktig for att sakerstélla
och utveckla servicen for landsbygden. Mangproducentmodellen behdvs i synnerhet
inom social- och halsovardsservice. Tillgangen och tillgangligheten till smabarnspedago-
giska tjanster ar sarskilt viktig ur regionalt och kvinnligt perspektiv och med tanke pa bar-
nens basta. Lagstiftningen' mojliggor lokala modeller och [6sningar dar man kan nyttja
lokalt och samhalleligt serviceféretagande. Det kravs mer foskning i frdgan om hur val
mangproducentmodellen passar serviceproduktion i landsbygdsomraden.

11 Lag om servicesedlar inom social- och halsovarden (569/2009), kommunallagen
(410/2015), lag om smabarnspedagogik (540/2018). Samtliga finlex.fi.

12 Lag om servicesedlar inom social- och halsovarden (569/2009)

13 ILagen om smabarnspedagogik (540/2018) kan kommunen ansvar fér anordnande av smabarns-
pedagogik. Daghemsverksamhet och familjedagvérd kan enligt lagen om smabarnspedagogiken
arrangeras av kommunen, samkommun eller privat producent. Modellerna for arrangemang och pro-
duktion ar kommunens egen verksamhet, kdptjanster, servicesedelverksamhet och stéd for provat-
vard. Kommunen maste vid upphandling trygga att den upphandlade tjansten motsvarar den niva
som kravs av den kommunala verksamheten.
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| frdga om nddvandig basservice som varken den offentliga sektorn eller marknaden pro-
ducerar ska maojligheterna att inféra en skyldighet att tillhandahalla tjanster av allmant
ekonomiskt intresse (pa engelska Services of General Economic Interest, SGEI) utredas™.
Da kan servicen tryggas genom att ge foretaget i uppdrag att producera en specifik tjanst
och betala kompensation for det ur offentliga medel. De allmédnna SGEI-reglerna har hit-
tills utnyttjats valdigt lite i Finland, i praktiken endast pa statlig nivd med stod av speci-
allagstiftningen. SGEI-reglerna kan dock anvandas pa saval lokal, regional som nationell

niva.

Landsbygdspolitiska dtgarder:

40. Utreda och framja inférandet och anvandningen av en skyldighet att
tillhandahalla tjanster av allmant ekonomiskt intresse (SGEI) i fraga om den
nodvandiga basservicen som den offentliga sektorn inte producerar och som
inte erbjuds pa marknadsvillkor (exempelvis bredband).

41. Tafram information ur landsbygdsperspektiv for en helhetsmassig utvarde-
ring av servicenatet. Framja anvandning av servicendtetplanering och un-
derstodja planeringsprocessens genomforande som ett delaktighets- och
partnerskapsprojekt.

42. Tafram indikatorer som beaktar multilokalitet och som framjar anvandningen
av dem i samband med planering av servicenatet.

3.4.1.1 Utveckla multiservicecentraler

Narservicen pa landsbygden kan garanteras genom att utveckla mdngservicecenter.
Dessa kan verka i samband med bybutiker, byahus eller andra gemensamma lokaler.
Multiservicecentralerna gor det mojligt att fora den offentliga, privata och tredje sektorns
tjdnster narmare invanarna samt att utveckla samhalleligt féretagande och distansarbete.
Gemensamma arbetslokaler inklusive servicekoncept kan vara en del av multiservice-
centralernas verksamhet.

Detaljhandels-, post- och apotekstjansterna pa landsbygden har férsamrats i och med ett
allt glesare servicenit. A andra sidan har den 6kade niathandeln under de senaste aren
okat tillgangen pa tjanster som ar tillgangliga pa natet och maojliggjort platsneutral handel
fran landsbygden. Mangsidigare bybutiktjanster har battrat pa det glesa servicenatet.

14 Palveluvelvoite maaseudulla— SGEI palvelujen jarjestamisen tyokaluna. (endast pa finska pa tem.fi)
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Antalet dagligvarubutiker har minskat sarskilt i lokala centra pa landsbygden. En del av
bybutikerna har utvecklats till mangsidiga servicecentra, dar det férutom livsmedel finns
tillgang till ovannamnda service samt jarn- och jordbruksprodukter och turism- och res-
taurangtjanster. Det ar ocksa viktigt att utveckla butiksbilar och mobila butikstjanster pa
landsbygden.

Ar 2019 lanserades det i Finland ett forsok med stod till bybutiker pa glesbygden for att
trygga och gora tjansterna mangsidigare. Forsoket har framjat tillgangen till tjanster och
en livskraftig glesbygd. Ett villkor for stodet ar att bybutiken férbinder sig att utéver dag-
ligvaror dven tillhandahalla minst en annan av féljande servicehelheter: post, kontantut-
tag, apotekstjanster eller bransledistribution.

Landsbygdspolitiska dtgarder:
43. Utveckla verksamhets- och finansieringsmodeller fér mangservicecentra.

44. Genomfodra lokala och regionala forsok, dar landsbygdens tjanster och
mangservicecenter utvecklas med beaktande av lokala behov, fast bosatta
i olika aldrar, fritidsbefolkning samt behov i fraga om multilokalitet och
distansarbete.

45. Framja inférande av serviceinnovationer pa landsbygden, till exempel sjalv-
betjaningsbutiker och mobila butikstjanster.

3.4.1.2 Framja tillgang pa och till social- och hélsotjanster

Den reform av social- och hélsovardssystemet (nedan sote) som redan pagatt Iange har
haft mangskiftande konsekvenser for social- och halsovardstjansterna pa landsbygden.
Overféringen av ansvaret for att ordna service fran kommunerna till stérre social- och
hédlsovdrdsomrdden har i basta fall gjort serviceutbudet och personalens kompetens
mangsidigare. Det har ocksa minskat sarbarheten p& grund av tillgdngen pé personal. A
andra sidan har social- och héalsovardssystemets komplexitet och kontinuerliga férand-
ring samt distansen till servicestdllena forsamrat tillgangligheten. En bidragande orsak
till detta ar férsamrade allmanna trafikforbindelser samt regionalt och lokalt otillrackliga
datakommunikationsforbindelser.

Syftet med reformen av social- och hélsotjansterna ar att minska skillnaderna i valfard
och hélsa, trygga likvardiga och hégklassiga social- och halsotjanster for alla finlandare™.
Vid reformen av social- och hélsotjansterna ar det viktigt at bedoma hur de adtgarder som

15 Social- och hédlsovardsreformen (soteuudistus.fi/sv)
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genomfors paverkar tillgdngen pa och till tjdnster pa landsbygden. Sarskilt viktigt &r en
beddmning av landsbygdskonsekvenserna i samband med lagberedningen och nér det
fattas beslut om servicenéatet. Bedémningen ska genomfdras genom att inkludera inva-
nare i olika aldrar och fran olika bakgrund pa landsbygden och med beaktande av lokala
forhallanden.

Nyttjande av de mojligheter som digitaliseringen erbjuder har en central roll i utveck-
lingen av social- och hélsovardssystemet. Nar det galler elektroniska social- och hélso-
vardstjanster ska invanare pa landsbygden garanteras en genuin méjlighet att anvénda
trygga datakommunikationsforbindelser av jamn kvalitet.

Modeller som lampar sig for att producera service pa landsbygden ska utvecklas snabbt
och tas i anvdndning. Sadana ar bland annat tjanster pa hjul, mangservicepunkter, plats-
neutral/mobil personal, elektroniska social- och halsovardstjanster samt [dsningar som
grundar sig pa en kombination av olika tjanster. | utvecklingen av servicen ska mojligheter
som digitaliseringen erbjuder utnyttjas mer an fér ndrvarande.

For att tillhandahalla och trygga social- och hdlsovardstjanster for invanare pa landsbyg-
den behovs bade den offentliga sektorn, foretag och organisationer. Tjansterna ska ut-
vecklas fordomsfritt i samarbete med olika aktorer och sektorévergripande. Sma foretag
inom social- och hdlsovardssektorn kompletterar servicendtet pa landsbygden. Mgjlig-
heterna for byahus och andra gemensamma lokaler att fungera som centrum for elektro-
niska social- och halsovardstjanster och lokala féretag ska utvecklas. Pa landsbygden har
organisationerna en viktig roll bade inom forebyggande arbete och som tillhandahallare
av socialtjanster.

Som en del av utvecklingen av social- och halsovardssystemet ska manniskornas dkade
multilokalitet och periodiska befolkningsférandringar i regionerna beaktas. | och med
fritidsbefolkningen mangdubblas befolkningsmangden i flera orter pa landsbygden be-
roende pa sdsongen. Det hdr kan 6ka behovet av social- och halsovardstjanster sarskilt i
livliga stugkommuner.

Landsbygdspolitiska atgarder:

46. Lyfta fram aspekter for bedomning av landsbygdskonsekvenser i de nya
social- och hdlsovardsorganisationerna.

47. Mojliggora nyttjande av kompetensen och resurserna hos foéretag och orga-
nisationer i serviceproduktionen pa landsbygden genom att framja anvand-
ningen av exempelvis servicesedlar.
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3.4.1.3 Trygga narundervisningen och -utbildningen

| Finland ansvarar kommunerna fér ordnande av den grundldggande utbildningen. Ut-
gangspunkten for ordnande ar narskoleprincipen, enligt vilken varje laropliktigt barn har
ratt till undervisning som ordnas sa nara hen som majligt. Av Finlands grundskolor stang-
des 1676 stycken, alltsa ndarmare 42 procent, mellan aren 1990 och 20207, Gallringen

av grundskolenatet har framst riktats mot skolor pa landsbygden och i skargarden och
saledes mot barn som bor pa landsbygden. Enligt utrdkningar fran Naturresursinstitutet
kommer den sista narskolan pa landsbygden att stdngas ar 2032 om inga atgéarder vidtas.

En forutsattning for att barnfamiljer ska kunna bo pa och flytta till landsbygden ar att
dagvard och undervisningstjanster ordnas som narservice. | frdiga om skolnatslésningar
ska det ses till att den lagstadgade skolvagen inte dverskrids. Landsbygdspolitiska radet
(2016-2020) har foreslagit att skolresorna ska goras rimligare sa att den dagliga skolresan
inklusive vantetid varar i hogst 1,5 timme for forskoleundervisning och grundskolans lagre
arskurser (elever under 13 ar)". Den maximala tiden pa 2,5 timmar som lagstiftningen
mojliggor anses vara orimlig.

| de landsomfattande grunderna for laroplanen identifieras distansundervisning som ut-
nyttjar fjarruppkoppling®. Skolnatet och utbudet av undervisning kan utvecklas genom
att utnyttja och vidareutveckla befintlig teknologi. Pa landsbygdsomraden kunde man
anvanda I6sningar dar fjarranslutningar nyttjas for att komplettera narundervisningen
for att forbattra tillgangen pa och utvecklingen av olika valmaojligheter. Samarbete
mellan kommuner, utvecklingen av mangsidig anvandning av byggnader, I6sningar med
distans- och mobila klasser ska piloteras, utvecklas och tas i anvandning. Det finlandska
skolsystemets landsbygdskompetens kan ocksa utvecklas till en globalt betydande
exportprodukt.

Utover grundskolan maste det sokas satt att sakerstalla utbildningen pa andra stadiet for
ungdomar pa landsbygden. Har kan flerformsundervisning, digitala I6sningar och samar-
bete mellan skolor nyttiggdras. | kommuner dér det inte finns ldroanstalter pa andra sta-
diet 6kar risken for att den unga enbart har utbildning pa grunskoleniva att stédja sig pa.
| sddana kommuner behdver de unga sarskilda stodatgarder for att sdka sig till utbildning.
Dessutom behdéver unga stod for motion och boende pa en annan ort.

16 Nyyssola, Kari & Timo Kumpilainen (2020). Perusopetuksen ja kouluverkon tulevaisuu-
denndkymia. Raportit ja selvitykset 2020:25. Opetushallitus.

17 Landsbygdspolitiska radets stéallningstagande 8.4.2019: Landsbygdspoliska radet:
Grundskolans dagliga skolresor bor begrdnsas till 1,5 timmar (landsbygdspolitik.fi)

18 Etdopetus uudessa perusopetuksen opetussuunnitelmassa (etaopetus.fi / edu.turku.fi,
pa finska)
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Utbildningsmajligheter pa andra stadiet kan framjas genom samarbete och genom att ut-
veckla laroavtalsmodeller, varvid examen kan avlaggs hos féretag pa den egna orten. Det
ar nodvandigt att dela god praxis som passar for utbildningssamarbete till féretag verk-
samma pa landsbygden. Inldrning i arbetslivet ska stodjas genom att starka bade lararnas
och arbetslivsrepresentanternas resurser for handledning, kompetens och arbetssatt.

Landsbygdspolitiska atgarder:

48. Utvardera implikationerna av nedldaggning av landsbygdsskolor fér barns kul-
turella och sociala rattigheter samt effekter pa omradenas livskraft.

49. Paskynda piloteringar dér digitiala [6sningar och en mangsidig anvandning
av byggnader/utrymmen anvands och mojliggérs inom ramen for distansun-
dervisning/flexibla distanssystem. Malet &r ett geografiskt heltackande skol-
nat som identifierar omfattande och regionala skillnader och dér distansun-
dervisning och en mangsidig anvandning av byggnader och mobila I6sningar
utnyttjas.

50. Framja samarbete mellan kommuner, olika utbildningsstadier och foretag i
fraga om undervisning och utrymmen.

3.4.1.4 Stodja mangsidig kultur- och fritidsverksamhet

Kultur och fritidstjanster stodjer manniskors delaktighet och valbefinnande. Det ar vik-
tigt att invanarna pa landsbygden har mojlighet till kultur-, biblioteks-, motions- och
ungdomstjanster. De ska ocksa ha mojlighet att paverka utvecklingen av kulturen. Ur ett
sociokulturellt hallbarhetsperspektiv ar det viktigt att det finns resurser for ovannamnda
funktioner.

Allmédnna bibliotek ar den kulturtjanst som anvands mest i kommuner. Biblioteken ndr en
stor del av invénarna pa landsbygden och &r viktiga métesplatser och méngservicepunk-
ter. Biblioteksnatet utgors av kommunernas huvudbibliotek, nédrbiblioteken, bokbussar
och andra servicestallen. Det ar viktigt att bibliotekstjanser ar tillgdngliga dven pa natet,
oberoende plats.

Medborgarinstituten ar viktiga hobby- och inlarningsmiljoer pa landsbygden. De stoder
invanarnas valbefinnande och kompletterar annat utbud av skolor och laroanstalter. Till
exempel utbildning i informationsteknik som stoder ett digitalt medborgarskap for inva-
narna pa landsbygden ar viktigt.
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I samhallen och byar pd landsbygden finns ett flertal muséer, konsertsalar, teatrar (in-
klusive sommarteatrar), bya- och féreningshus samt andra kulturtjanster som stimulerar
landsbygden. De fungerar dven som faktorer som lockar ocksa turister till landsbygden.

Landsbygdspolitiska atgarder:

51. Paverka det att kommuners finansiering av kulturverksamhet riktar sig d&ven
till kulturverksamhet i landsbygdens byar och féreningar. Paverka att foren-
ingar som dr aktiva inom kultur synliggors i statistiken.

52. Utveckla tillgdngen till biblioteks-, kultur-, motions- och ungdomstjanster
samt medborgarinstitutstjanster pa landsbygden genom att utnyttja digitali-
sering och nya samarbetsformer.

3.4.1.5 Utveckla transportservice hallbart

Pa landsbygden och sarskilt i glesbygden ar avstanden langa och tillgangen pa kollektiv-
trafik knapp. | trafikens utslappsatgarder maste man beakta de verkliga mojligheterna att
rora sig samt de regionala och sociala inverkningarna. Det ar viktigt att dtgarderna inte
asamkar orimliga svarigheter.

| beredningsarbetet for statsradets principbeslut om minskning av vaxthusgasutslap-
pen fran trafiken i Finland (sk. fardplanen for fossilfria transporter) har kommunikations-
ministeriet som en del av konsekvensanalyserna fast upparksamhet vid mojliga nega-
tiva inverkningar och pa behovet att kompensera fér olagenheter. | principbeslutet som
bereds ar det centralt att de foreslagna atgarderna kan ha olika tyngd i stdderna och pa
landsbygden. | stadsomraden och i trafiken mellan stader betonas behovet av att bryta
tillvaxtkurvan i frdaga om personbilism och att styra 6kningen till mer hallbara trans-
portsétt. Privatbilismen ar i praktiken nédvandig och ofta det enda fardalternativet pa
landsbygden. Darfor maste trafikens klimatmalsattningar forerkligas sd att landsbygdens
privatbilism kan styras till utsldppssnala bilar och drikrafter. | dtgarderna maste hushallens
betalningsformaga, laddnings- och tankstéllens tackning samt bilars lamplighet till olika
finlandska klimatforhallanden och verksamhetsmiljoer beaktas.

Landsbygdens trafik maste utvecklas med platsbaserade I6sningar for smart transport.
Utvecklingen av multiservicecentraler kan stddja dven trafiktjansters koppling till dessa.
Resekedjor som kopplar olika transportformer ska utvecklas sa att det blir mer fungerande
dven utifrdn landsbygdens invanares, fritidsboendes och resenérers perspektiv. Det ar vik-
tigt att i kommunerna utvekla transportjanster och anvandningen av dem genom pilote-
ring, samutveckling och digitalisering.
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I landsbygdens trafik ar det viktigt att utveckla bussforbindelser i vilka det anvdnds biogas

och el sa som ocksa utveckling av jarnvagstrafiken. Pa andsbygden behévs tagforbindelser
och integrerade bussférbindelser. Offentliga trafikforbindelser och fungerande resekedjor

pa landsbygden ar bade for landsbygdens invénare och deltidsboende, féretagare och re-

senarer. | framtiden kommer den elektrifierade flygtrafiken att stodja hallbar rorlighet.

Offentliga sektorn, speciellt kommunerna, har en viktig roll i en smidig 6vergdng och kan
mojliggora for arbetstagare exempelvis mojligheten att ladda hybridbilar som naturfor-
man genom att utnyttja befintlig infrastruktur. Aven pa landsbygden &r det viktigt att ut-
veckla lattrafikleder exempelvis mellan kommuncentra och byacentra samt i ndromraden
kring grundskolor. Dessa 6kar hallbar mobilitet och stoder invanarnas vdlmaende och ar
viktiga dven for turismen.

Landsbygdspolitiska atgarder:

53. Lyfta fram landsbygdens sardrag och hallbara transportmodeller som svarar
mot landsbygdsinvanarnas behov och framjar anvdndningen av dessa samt
gora alternativa drivmedel for fordon vanligare.

3.4.1.6 Sakerstalla infrastruktur som ar nodvandig i vardagen

Ett valskott vagnat, fungerande trafikforbindelser och elektricitet till rimligt pris utgor
grunden fér en smidig vardag och tillgidnglighet. Aven rent vatten och vattenférsérjning
ar en ndédvandig del av manniskornas vardag. En fungerande infrastruktur moéjliggor ocksa
multilokalitet och distansarbete. Den har en viktig roll och paverkar platsens dragnings-
kraft och en kraft som haller kvar.

| Finland finns sammanlagt 480 000 km vagnat, varav 370 000 km ar enskilda végar,

80 000 km statens landsvagar och 30 000 km gator i kommunerna. Det eftersatta under-
héllet uppgar till 1,4 miljarder euro. Sarskilt sondervittringen och det eftersatta under-
hallet av det lagre vagnatet och bristerna nar det galler uppratthallande och underhall
av enskilda vagar forsamrar landsbygdens tillganglighet. Genom planering av vagnatet,
samarbete mellan olika aktorer och tillracklig finansiering for byggande och underhall
garanteras ett heltdckande vagnat for landsbygden. De ldgre vagnaten har betydelse for
hela samhéllet.

Fungerande datakommunikationsférbindelser inklusive mobiltelefonférbindelser ar
grundldaggande infrastruktur som ar jamforbar med vagnatet, elektricitet och vattenfor-
sorjning. Den digitala infrastrukturen pa landsbygden och anvandningsférutsattningar
gallande den ar en forutsattning for medborgarnas likvardighet och delaktighet. Nar digi-
tala tjanster byggs ar det viktigt att beakta att tjansterna ar latta att anvanda och att for-
bindelserna fungerar.
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Vattenforsorjning, korrekt hantering av avloppsvatten och avfallshantering ar en del

av en fungerande vardag for invanare och foretagare pa landsbygden. Sardragen hos
vattenforsorjningen pa landsbygden och saneringsbehovet géllande vattenférsérjnings-
natet ska beaktas i den nationella reformen av vattentjanster. | reformen ska ocksa beaktas
utvecklingsbehoven, resurserna och starkande av kompetensen for vattenandelslagen pa
landsbygden och for sma vattenverk. Verksamheten kan utvecklas bland annat genom ut-
bildning av disponenter inom infrastruktur.

Till den oumbérliga infrastrukturen i vardagen hor landsbygdens byggnadsbestand och
olika lokaler som stoder gemenskapen. Det ar ocksa viktigt att skota om byggnadsbestan-
det pa landsbygden samt uppratthalla och renovera olika gemensamma lokaler. Gemen-
samma lokaler mojliggér mangsidig verksamhet samt utveckling av gemenskap och det
civila samhdllets verksamhet.

Landsbygdspolitiska atgarder:

54. Sakerstalla att bredbandsinfrastrukturen identifieras som en del av den
grundlaggande infrastrukturen och att staten tar ett storre ansvar fér byg-
gande av bredband, dess samordnande och kostnader foér investeringar.

55. Framja miljotjanster samt utvecklingen av utbildningen i anslutning till ser-
vice-, underhalls- och reparationsarbeten for infrastrukturen.

3.4.1.7 Utveckla verksamhetsmodeller och natverk for en trygg vardag

Fungerande sdkerhetstjanster ar absolut nédvandiga pa landsbygden, sarskilt i glesbyg-
den. Atgirder som paverkar manniskors vilmaende och férebyggande av vardagliga brott,
storningar och olyckor dr grundlaggande faktorer for tryggheten och skapar en trygg var-
dag och den trygghet som upplevs av manniskor. Landsbygden uppfattas som en trygg
plats att leva pa och det framjas sarskilt av en stark gemenskap och méanniskors egen for-
maga att méta och hantera stérningar.

Sakerhetsmyndigheternas s& som polisens resurser har i och med befolkningens centre-
ring styrts till tillvaxtcentra och regioner dar bebyggelsen ar tatare'. Den nationella ge-
nomsnittliga svarstiden har stannat pa tidigare nivaer, men speciellt pa glesbygden finns
det kommuner dar myndigheternas ankomst till uppdragsplatsen tar oroande lang tid. For
dessa kommuner dr det kdnnetecknande att antalet arliga uppdrag ar fa. Centraliseringen
av tjanster foljer framst befolkningens och servicebehovets placering och andringar i fraga

19 Sékerheten i glesbygdsomraden 2020 : Lagesrapport om sdkerheten i glesbygderna. In-
rikesministeriets rapporter 2020:16.
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om det. Situationen har delvis korrigerats under Marins regeringsperiod da mer resursser
att riktats till polisen och specifikt glesbygden. | frdaga om sdkerheten i gréansregionerna
framhavs ett fungerande samarbete mellan polisen, raiddningsvasendet, akutvarden,
gransbevakningsvasendet och civilsamhallet.

Raddningsvasendets servicenat ar heltackande pa riksniva. Klart dver hélften av brand-
stationerna anvands av avtalsbrandkarer. Avtalsbrandkarerna utgor en betydande del av
raddningsvasendet pa riksniva och ar pa landsbygden nédvandiga for att ordna radd-
ningsvasendets tjanster. De och de frivilliga brandkarsféreningarna (FBK) har dessutom
en viktig roll som tillhandahallare av hobbyverksamhet och betydelsefull delaktighet for
unga. | framtiden ar det viktigt att se till att avtalsbrandkarerna far tillrdckligt med bered-
skapsdugliga medlemmar och att deras verksamhetsférutsattningar tryggas.

Bade kommunerna och organisationerna har en viktig roll i att uppratthalla och framja
sakerheten i vardagen pa landsbygden. Stark egen aktivitet, omtanke och gemenskap ar
styrkor som tillsammans med offentlig service skapar en grund for trygghet och trygg-
hetskansla. Raddningsgrupper i byarna ar ett vardefullt komplement i nédsituationer. Be-
redskapen for raddningsgrupperna ska utvecklas i samarbete mellan myndigheterna och
organisationsaktorer. Byahus kan utvecklas till beredskaps- och sakerhetscentrum, dar det
finns sakerhetsinformation och redskap och dit det &r mojligt att evakuera invanare vid
behov.

| kommunerna kan planer fér valbefinnande och sakerhet utarbetas som en helhet och
med ett brett samarbetsnat till konkreta atgardsplaner. Det ar ocksa viktigt att starka
manniskornas egen férmaga att uppréatthalla sdkerheten pa egen hand. Beredskaps- och
sakerhetsutbildningar fér invanare och sammanslutningar pa landsbygden behdvs.

Landsbygdspolitiska atgarder:

56. Lyfta fram glesbygdsfragor sa att de beaktas i verksamheten fér den interna
sdakerhetens nationella samarbetsnatverk. Delaktiggora landsbygdens civil-
samhallsaktorer i utvecklingsarbetet med nationella sakerhetstjanster.

57. Vidareutveckla regionala sakerhetsnatverk for myndigheterna, kommu-nerna
och byaféreningarna i landskapen sa att dessa genom samarbete skoter om
den férebyggande verksamheten pd landsbygden, krishanteringen och upp-
foljningen. Beredskapen hos raddningsgrupperna i byarna utvecklas som en
del av samarbetet.

58. Aktivera invanarna till frivillig beredskap och att uppratthalla sakerheten ge-
nom att ordna beredskaps- och sékerhetsutbildningar pa landsbygden.
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3.4.2 Starka landsbygdens medborgarsamhalle som valfardsaktor

Pa landsbygden finns det maojlighet att skapa omsorg som grundar sig pa platsbaserad
gemenskap och nya |6sningar for narservice. Aktorer i det civila samhallet har en vik-

tig roll inom férebyggande arbete och arbete som framjar valfarden (sa kallat arbetet for
att framja valfard och hélsa) pa landsbygden och likasa nér det galler att tillhandahalla
narservice.

3.4.2.1 Bista landsbygdens tredje sektor som valfardsaktor

Civilsamhallets betydelse som samhallsaktor och valfardsskapare ar mer central an tidig-
are. Pa landsbygden ar det fraga om lokala féreningars och byagemenskapers verksam-
het, med vilket man stoder invanarnas vdalmaende, sociala delaktighet och halsa samt
funktionsférmaga. Civila samhallsaktorers roll och potential ar viktig att identifiera och
uppmarksamma som en del av framjande av hélsa och valmaende i kommunerna och
valfardsomradena. Nar kommunerna och social- och hélsovardsorganisationerna bygger
upp samarbete inom valfard och hélsa samt partnerskap &r det viktigt att beakta byafor-
eningar, pensiondrsforeningar, idrottsforeningar och kulturféreningar och andra aktérer
inom tredje sektorn. Dessa ar viktiga valfardsaktorer pa landsbygden vid sidan av social-
och hélsovardsorganisationerna.

| organisationsverksamheten finns det regionala och lokala skillnader. Pa landsbygden
finns det omraden med mycket lag aktiv féreningsverksamhet pa lokal niva. Medlemmar i
lokala foreningar och aktiva aktdrer minskar pa manga platser och blir dldre. Som en del av
det omfattande valfardsarbetet ar det viktigt att stérka organisationsféltet pa landsbygden
sarskilt i sddana omraden.

Tredje sektorns verksamhet dr nddvéndig for att invdnarna i olika aldrar pa landsbygden
ska ma bra. Samhallelig medborgarverksamhet stoder ocksa upplevelsen av social gemen-
skap. Hit ska det riktas utvecklingsatgarder och resurser. Man maste dven uppmarksamma
att arbetet med att frdmja vélfarden inte enbart kan basera sig pa frivilligarbete.

Landsbygdspolitiska atgarder:

59. Framja utvecklingen av foreningsarbete sarskilt i omraden dar den lokala for-
eningsverksamheten &r tunn.

60. Vidareutveckla kommunala och regionala partnerskapsbord for att framja
samarbetet mellan den offentliga, privata och tredje sektorn inom det fore-
byggande arbetet och inom framjandet av vélfarden pa landsbygden.
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3.4.2.2 Framja samhallelig serviceproduktion och samhalleligt foretagande

En allt storre roll tas i aktiva byagemenskaper och byaféreningar for att trygga och ut-
veckla narservicen med metoder for gemensam serviceproduktion. Det kan genomféras
genom att intensifiera samarbetet mellan byarna och till exempel genom att grunda ge-
mensamma samhalleliga foretag. Ocksa manga kyrkbyar har grundat byaféreningar och
soker nya ldsningar och partnerskapsmodeller for att bevara servicen och livskraften.
Partnerskap mellan den offentliga, privata och tredje sektorn i fraga om serviceproduktion
skapar i framtiden nya mojligheter pa landsbygden.

For att trygga tjansterna pa landsbygden behdvs allt oftare verksamhetsformer, som kan
fungera med ett liten tackning och vars primara syfte inte ar att generera vinst utan ser-
vice och allmannytta. Sddana tjanster kan tillhandahallas av féreningar eller samhélleliga
foretag i form av andelslag. Vardegrundad foretagsverksamhet, som stravar efter skalig
utkomst, snarare an stora vinster, vacker ett allt 6kande intresse bland unga.

Inom tredje sektorns verksamhet kan frivilligarbete och Ionearbete, idealism och yrkes-
massighet samt allmadnnytta och marknadskonkurrens kombineras. Medlemskap i ett
andelslag kan férena lokala féreningar och foretag, fast bosatta och fritidsinvanare samt
kommunen.

Som en del av utvecklingen av socialt foretagande ar det viktigt att hoja det sociala fore-
tagandets samhalleliga status. Med lagstiftning och avtalspraxis ska skillnaderna mellan
frivilligverksamheten, socialt entreprenérskap och traditionell foretagsverksamhet klargo-
ras genom att utnyttja europeiska modeller. | konkurrenslagstiftningen ska de genomgrip-
ande regionalekonomiska effekterna av socialt entreprenérskap beaktas.

Landsbygdspolitiska dtgarder:

61. Introducera landsbygdsaspekten i den nationella debatten om samhalleligt
entreprendrskap. Skapa forutsattningar for utveckling av andelsverksamhet
och samhaéllelig entreprendrskap pa landsbygden.

62. Utreda mojligheter att skapa ett finansiellt instrument som ligger mellan
allmannyttig finansiering och féretagsfinansiering.

3.5 Framja delaktighet och gemenskap pa landshygden

Grunden till ett socialt hallbart samhélle &r en fungerande demokrati, aktiva méanniskor
och beslutsfattande som beaktar kommande generationer. Framjande av delaktighet ar
en viktigt for att bekampa fattigdom, ojamlikhet och marginalisering. Det &r ocksa starkt
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forknippat med méanniskornas valbefinnande och hélsa, vilket i sin tur framjar omrddenas
livskraft.

Delaktighet kan gestaltas som cirklar inuti varandra, som utformas av delaktighet i det
egna livet, lokalsamhallet och i processerna for samhallspaverkan?. Delaktighet i det egna
livet forutsatter att man blir hrd och sedd och upplever att man ar en del av en gemen-
skap och av samhallet.

Delaktighet i det egna nér- och lokalsamhallet byggs upp via méten och sociala relationer.
Lokal interaktion starker gemenskapens sociala kapital och skapar trygghet i vardagen.
Delaktighet i processerna for samhallelig paverkan kraver mojligheter att paverka besluts-
fattande som rér den egna livsmiljon, servicen och samhallet.

3.5.1 Stdarka gemenskap och medborgaraktivitet

Genom att stérka den lokala gemenskapen och dven beakta generationséverskridande
aspekter skapas socialt kapital, som ger nytta for alla bade lokalt och i samhallet. | bdsta
fall blir det sociala kapitalet ocksa ekonomiskt och politiskt kapital.

Socialt kapital behover strukturer som stédjer gemenskap och medborgaraktivitet. Pa
landsbygden forankrar verksamhetssattet Leader programbaserad utvecklingsverksamhet,
aktiverar och kanaliserar resurser och bildar natverk med aktorer. Byaverksamhet utgor
grunden for lokal utveckling som utgar fran lokala behov och gemensamma lokaler, som
byahus ar viktiga motes- och samlingsplatser. Samtidigt starks engagemanget i gemen-
skapen. Gemenskap uppratthalls och utvecklas av férutom byaféreningar dven andra for-
eningar som som fungerar pa landsbygden sa som jagarféreningar, ungdomsforeningar,
4H-foreningar samt kulturféreningar. Man maste trygga deras verksamhetsforutsattningar.
Aven religitsa samfalligheter sa som den evangelisk-lutherska kyrkan, har en viktigt roll
som uppratthallare och framjare av lokalsamhallens resurser.

Starkande av gemenskapen och medborgaraktiviteten pd landsbygden kraver finansiering
av foreningsverksamhet, mer flexibilitet i byrakratin samt utveckling av nya gemensamma
verksamhetsmetoder. Utvecklingsatgarderna ska sarskilt riktas till den yngre generatio-
nen och ofta for att fa med aktiva personer som flyttat till landet i organisationsverksam-
heten. Vid sidan av den organiserade organisationsverksamheten ar det viktigt att ocksa

20 Isola, Anna-Maria, Heidi Kaartinen, Lars Leemann, Raija Ladperi, Taina Schneider, Salla
Valtari & Anna Keto-Tokoi (2017) Mita on osallisuus? Osallisuuden viitekehysta rakentamassa.
Tyopaperi 33/2017. Institutet for hdlsa och valfard (endast pa finska).
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identifiera manniskornas vaxande intresse for verksamhet av ad hoc-typ och social me-
diaaktivism, det vill sdga den sa kallade fjarde sektorn.

For att starka landsbygdens samhalleliga struktur dr det viktigt att stddja olika befolk-
ningsgrupper sa som aldringar, unga, ensamboende, invandrare delaktighet. Nar befolk-
ningen aldras ar det viktigt att stiarka och stodja delaktigheten for och funktionsférmagan
hos de dldre. Det ar ocksa viktigt att stodja delaktigheten sarskilt for de unga i byarna och
kommunerna. Man bor lyssna till de unga och de ska ges mojlighet att utveckla former av
delaktighet som passar dem. Leader-gruppernas ungdomssektioner och ungdomsprojekt
ar vagar for att fraimja delaktigheten fér unga. Aven genom att utveckla den digitala del-
aktigheten kan kanaler skapas for att starka delaktigheten.

Nar multilokaliteten 6kar ar det annu viktigare an tidigare att i framtiden beakta delak-
tigheten for multilokala personer pa landsbygden, som till exempel fritidsinvanare, i den
samhdlleliga verksamheten.

Landsbygdspolitiska atgarder:

63. Utveckla organisationsarbetet pa landsbygden. Starka natverk och kompe-
tens i organisationer och byagemenskaper; partnerskapsarbete, kommunika-
tion, delaktighetsutbildning, sektionsarbete, forum.

64. Starka verksamhetsforutsattningarna for det civila samhallet pa lands-bygden
genom att utveckla befintliga och nya finansiella instrument och metoder. Ut-
reda offentliga finansieringens landsbygdskonsekvenser.

65. Framja samhallsledd lokal utveckling pa nationellt plan samt dven informell
medborgarverksamhet, den fjarde sektorn.

3.5.2 Trygga mojligheter till deltagande och paverkning

Landsbygdens invanare och samhallen behover verkliga mojligheter att delta och paverka
fragor som berdr den egna livsmiljon, servicen och beslutsfattandet. Sarskilt viktig ar att
lyssna pa dem som vanligtvis inte blir hérda. Det kraver utveckling av méjligheterna att
delta och paverka bade pa kommunal, regional och nationell niva.

De administrativa forandringar och reformerna som galler servicestrukturen som pagar
i samhallet 6kar behovet av en principiell férstarkning av delaktigheten. Vid sidan av en
representativ demokrati behover det utvecklas metoder for delaktighet. Landsbygdens
invanare och samhdllen maste ha mgjligheter att delta i fragor som beror planering av

service, utvardering och utveckling och som inverkar pa dem sjalva. | kommunerna och
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i de kommande valfardsomradena ska skapa hallbara och dkta paverkningsmajligheter.
Konkreta metoder, varmed delaktigheten for invanare och samhallen kan framjas ar till
exempel diskussions- och samradsmoten, partnerskapsbord, paverkningsorgan for olika
befolknings- eller klientgrupper, samutveckling, serviceutformning och inkluderande bud-
getering. Utan ett regelbundet insamlat, aktuellt kunskapsunderlag om behoven hos inva-
narna pa landsbygden och hur tillfredsstéllda de &r med servicen kan ett invanarorienterat
servicesystem inte forverkligas. En regelbunden insamling av upplevd vdlmaendekunskap
for att planera strategier, implementera och uppféljning ar viktigt.

| delaktighetsarbetet som gors i kommunerna, landskapen och nationellt r det viktigt att
beakta dimensionen regional delaktighet. Det ar viktigt att ocksa landsbygdens invanare
finns representerade i olika paverkningsorgan. Samrads- och diskussionsmoten ska ord-
nas pa sadana platser eller med sadana férbindelser att det gar att delta i dem ocksa fran
landsbygden. Invanarnas delaktighet i beredningen av och politiska beslut i &renden som
galler dem kan framjas genom att utveckla olika I6sningar for smart delaktighet. | dessa
kan maojligheterna med interaktiv och platsneutral digital delaktighet utnyttjas. M&jlighe-
terna att delta ska utvecklas sa att alla parter ar medvetna om syftet. P4 sa satt ar delaktig-
heten i form av paverkningsprocess malinriktad.

Indikatorer och utvarderingsverktyg for delaktighet ska utvecklas. For att granska
delaktighet behdvs information avenenligt omrddestyper. | granskningen dr det viktigt att
beakta sarskilda landsbygdsfragor samt informationens tillrdckliga detaljniva.

Landsbygdspolitiska dtgarder:

66. Utveckla stukturer som stéder landsbygdens invanares och samhéllens del-
aktighet och verksamhetsmodeller i byar, kommuner och landskap. Utveckla
verksamhetsmodeller sa att daven deras rost som inte vanligtvis hors blir beak-
tade. Ta i beaktande befintliga strukturer i utvecklingsarbetet.

67. Fora ut landsbygdssakring och modeller for partnerskapsbord i kommunerna
och landskapen for att stodja delaktighetsprocesserna i beredningen av
arenden och i beslutsfattandet.

68. Utveckla former av smart deltagande som grundar sig pa digitalisering och
framja genom det mojligheter for invanarna pa landsbygden att paverka pa
lokal, regional och nationell niva.

69. Utveckla smarta digitala modeller for delaktighet och utveckla genom detta
paverkningsmajligheterna for landsbygdens invanare pa lokala, regionala
och nationella planet. Starka speciellt ungas delaktighetsmojligheter.

70. Framja en uppbyggande och delaktiggérande dialog i kommuner och
landskap.

61



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:15

3.5.3 Framja landsbygdsinvanarnas delaktighet i
hallbarhetsovergangen

Som en del av social hallbarhet och delaktighet ska det sorjas for att invanarna och sam-
héllena pa landsbygden ar delaktiga i hallbarhetsovergangen. Det ska skapas konkreta
och genuina méjligheter till hallbara levnadssatt for medborgarna oberoende bostadsort.
Det kraver att samhallsstrukturer och funktioner som stoder en héllbar vardag utvecklas
regionalt pa ett balanserat satt.

Méjligheterna for invanarna pa landsbygden att géra hallbara val i fraga om boende, mo-
bilitet och mat ska stddjas med konkreta medel. Det kraver 6kad platsbaserad kunskap,
eftersom vardagens hallbara l6sningar kan vara olika i olika platser och omr&den. Aven
mordtter ska beakta att forverkligande av hallbara I6sningar har att géra med olika verk-
samhetsmiljoer och att verkliga maojligheter och hinder ar kopplade till det.

Hallbarhetsdvergangen forutsatter nya satt att fungera och utveckla I6sningar samt att ta
dem ibruk. Byagemenskaper kan fungera som viktiga lokala vagvisare pa grasrotsniva i
overgangen till ett hallbart samhalle. Klimatsmarta verksamhetsmodeller och god praxis
som utvecklas i byarna kan utnyttjas bade nationellt och internationellt.

Landsbygdens atgarder:

71. Framja dialog och skapa kanaler i vilka man kan férverkliga bred dialog i hall-
barhetsfragor ur landsbygdens synvinkel.

72. Framja mojligheter for att landsbygdens invanare och samhallen ska kunna
forverkliga hallbara 16sningar genom att producera och distribuera informa-
tion for [6sningar som lampar sig for landsbygden.

73. Paverka medborgarverksamhetens finansiering sa att féreningar som funge-
rar pa landsbygden aktivt kan forverkliga hallbarhetsévergangen.
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4 Genomforande och uppfoljning av
helhetsprogrammet

Landsbygdspolitiska radet (MANE) drar upp riktlinjer for férverklignde av den nationella
landsbygdspolitiken och utvecklingen av den. MANE forverkligar de uppgifter som stats-
radet dlagt det samt de uppgifter som fastslas i § 5 a i lagen om finansiering av forsknings-
och utvecklingsprojekt som galler jordbruk och livsmedelsekonomi samt landsbygden
och skargarden (1413/2011). MANE fortsatter landsbygdspolitiska samarbetsgruppens
(YTR) arbete som fortgatt sedan ar 1995.

Till radets uppgifter hor forverkligande av det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet
2021-2027 och framjande av dartillhérande sarskilt fastlagda teman. Representanter fran
de olika forvaltningsomradena samt sektorerna delaktiggors i uppféljningen av program-
met. Landsbygdspolitiska helhetsprogrammet &r radets verksamhetsprogram.

41 Forverkligande av helhetsprogrammet

Med helhetsprogrammets stravar man till att inverka pa verksamheterna inom de olika
forvaltningssektorerna sa att landsbygden battre beaktas i det offentliga beslutsfattandet
och i beredningen. En del av dtgarderna kraver foréandringar i verksamhetssétt eller nya
satt att tdnka samt attitydférandring gentemot landsbygdsutveckling. Informationsstyr-
ningen ar central for forverkligandet av programmets vision, malsattningar och atgarder.

Helhetsprogrammet ar ett verktyg om samlar alla landsbygdspolitiska aktorer. Program-
mets malsattningar och atgarder forverkligas med hjalp av landsbygdspolitikens breda
natverk under ledning av radet. Centrala aktorer ar det av radet tillsatta landsbygdspoli-
tiska sekretariatet samt de landsbygdspolitiska tematiska nédtverken. Landsomfattande
landsbygdens forsknings- och utvecklingsprojekt har dven en viktigt roll i framjande av
malsattningarna.

Den av radet tillsatta tvarsektoriella och av olika sektorer representativa sekretariatet be-
reder fragor som radet behandlar samt forverkligar tillsammans med de tematiska nétver-
ken de atgarder som statsradet alagt radet. Till sekretariatet utndmns representanter fran
radets medlemsorganisatione och fran det bredare landsbygdspolitiska natverketr sa att
alla sektorer ar valrepresenterade. For sekretariatets fortlopande verksamhet svarar ge-
neralsekreteraren samt de tjanstepersoner som handhar landsbygdspolitiska fragor samt
bitrddande generalsekreterare. Helhetsprogrammet och dess malsattningar och atgarder
ar centrala fragor som bereds och framjas samt foljs i sekretariet. En valfungerande lands-
bygdspolitisk kommunikation ar en viktig del i férverkligandet av programmet.
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Landsbygdspolitikens tematiska natverk svarar inom ramen for sina egna teman om be-
redningen av de politikatgarder som finns skrivna i programmet. Radet faststaller teman
for natverken enligt vilken en 6ppen projektansokan forverkligas. MANE kan tillsatta nya
natverk, avsluta nuvarande och férandra natverkens tematiska arbetsteman. Natverkens
funktion lankas starkt till den samhalleliga landbygdsforskningen samt till den EU-del-
finansierade landsbygdsutvecklingen. De tematiska natverkens kontakpersoner ar med-
lemmar i sekretariatet.

Helhetsprogrammet genomférs inom ramen for resurser enligt rambeslutet for statsfinan-
serna och statsbudgeten. En del av helhetsprogrammets mal och atgarder kan uppnas
med hjalp av EU-delfinansiering, genom vilken finansieras landsbygdens utvecklingspro-
jekt och foretagsfinansiering. Malsattningar kan nas genom att lanka atgarer till aktuella
och centrala strukturella reformer.

4.2 Uppfoljning av helhetsprogammet

Programmets forverkligande utvirderas regelbundet under programperioden. Atgarderna
kan revideras enligt behov.

En majlig revidering av dtgarder sker med tva ars mellanrum, i samband med att man pro-
ducerar en 6vergripande uppféljningsrapport, denna publiceras tre ganger per helhets-
programperiod. Uppféljningen omfattar dven rapporteringen fran de landsomfattande
landsbygdens forsknings- och utvecklingsprojekt, finansierade genom landsbygdspoliti-
kens projektansdkan. Dessutom gors en utomstaende bedémning av genomférandet av
helhetsprogrammet och dess effekt en gang under programperioden.

| uppfdljningen delaktiggors radets medlemmar, sekretariatets medlemmar, de tematiska
natverken, aktorer inom dessa samt inom de bredare landsbygdspolitiska natverket fran
olika sektorer och forvaltningsomraden samt fran landsbygdsforskningen. Av alla pro-
jekt som finansierats forutsatts en teknisk slutrapport och forslag till landsbygdspolitiska
atgarder.

MANEs medlemmar, sekretariatets medlemmar, landsbygdspolitiska tematiska natverkens
aktorer samt aktorer inom det bredare landsbygdspolitiska natverket inom olika férvalt-
ningsomraden och sektorer delaktiggors i utvarderingsarbetet. Av varje projekt som finan-
sieras forutsatts en teknisk rapport samt landsbygdspolitiska atgardsrekommandationer. |
uppfdljningen av helhetsprogrammet kan man utnyttja digitala plattformer, genom vilka
man kan delaktiggdra landsbygdspolitikens aktorer.
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Tabell 1. Sammanfattning av landsbygdspolitiska visionen och mélsattningar

Vision/ Malsattningarna och uppféljningen av dem (trafikljussystem: gron
referenspunkt forverkligad/forverkligas (F), gul pa gang (PG), rod forverkligas inte (FI))

Vision

Omsesidigt
beroende

Miljérattvisa

Ny
kunskapsekonomi

Den mangsidiga landsbygden &r en nationell
framgangsfaktor. Den erbjuder en grund och
[6sningar for gott liv, innovativitet, foretagsamhet
och ett hallbart samhalle. Finland utvecklas som
helhet genom att platshaserade mdjligheter
starks.

Finland utvecklas som en helhet med beaktande
av manniskors och naturens samt olika omradens
och sektorers dmsesidiga beroende. Malsdttningen
ar ett samhalle som dr dvergripande héllbart och
dar utgangslaget ar hansynen till lokala behov och
verksamhetsforutsattningar samt starkandet av
lokala resurser.

Finland utvecklas som en helhet. Anvandningen
av naturresurserna som finns pa landsbygden

ar ansvarsfull och rdttvis och beaktar lokala
miljoer, omsténdigheter, aktrer och ndringar.
Forutsattningarna for gott liv, foretagsamhet och
fungerande vardag tryggas i hela landet.

Finland utvecklas som en helhet. De materiella och
immateriella resurserna som finns pa landsbygden
kopplas till mangsidig kunskap och kompetens.
Landsbygdens nya kunskapsintesiva ekonomi

lyfts upp till toppen av de globala vardekedjorna.
Ménniskorna, samhallen och foretagen som verkar
pd landsbygden och nya kunniga som styr kursen
mot omrddena skapar ldsningar till en hallbar
ekonomi.
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Tabell 2. Sammanfattning av landshygdspolitiska helhetsprogrammets teman och dtgérder

Nr/ Atgérder och uppfoljningen av dem (trafikljussystem:
Kapitel ~ gron forverkligad/forverkligas (F), gul pa gang (PG), rod forverkligas inte(FlI))

3.1 Mervarde genom héllbar anvandning av naturresurser

1.

3.2 Landshygdens aktdorer — en del av [asningen som ar héllbar 6vergang

10.

Framja att miljdrattvisa och landsbygdens lokalsamhallens
perspektiv beaktas och att olika aktorers intressen
sammanjamkas i fragor som galler jord- och
skogsbrukspolitik.

Framja rdttvisa och lokalt uppkomna losningar i
energiomstallningen och for att lindra socioekonomiska
progblem som uppstar i och med omstallningen av
torvmarkernas anvandning. Bidra till ndringssstrukturens
anpassning i 6vergangen till ett hallbart samhalle och till
nya mjligheter for inkomst- och sysselsattning.

Lyfta fram erfarenheter och praktiska modeller for flexibla
tillstandsprocesser for landsbygdsomraden

Lyfta fram méjligheter i ett mangsidigt utnyttjande av
kulturmiljon och kulturarvet for att stérka den lokala och
reigonala livskraften.

Lyfta fram frégor kring miljdrdttvisa samt om hur en
hallbar anvandning av naturresurser bidrar till lokal- och
regionalekonomin. Lyfta fram landshygdssamhallenas
synvinkel.

Félja upp och paverka beredningen av gruvlagen genom
att synliggdra hallbarhet och landsbygdssamhallenas
perspektiv.

Producera information om méjligheter for att dka den lokala
vidareforadlingen av ravaror fran naturen.

Oka méjligheter till foretagande genom att stodja
utvecklingen av ndringsverksamhet baserad pa naturen och
naturintresset.

Framja en bredare anvandning av natur- och djurassisterade
metoder bade inom halsoframjande och social- och
halsovardstjanster.

Utarbeta en helhetsbild och -plan, med vilken
landsbygdsperspektivet tas med i implementering
och uppféljning av den hallbara utvecklingen och
klimatpolitiken.
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Atgéarder och uppfoljningen av dem (trafikljussystem:

gron forverkligad/forverkligas (F), gul pa gang (PG), rod forverkligas inte(Fl))

Ta fram indikatorer till stod for beslutsfattande sé att
en tydligare uppfdljning kan gdras om hur den héllbara
utvecklingen framskrider i landsbygdsomraden.

Synliggdra offentliga matupphandlingars multiplikatoreffekt
pa regionalekonomi samt identifiera och avlagsna hinder

i anslutning till lokal upphandling genom att bland annat
framja dialog mellan aktorer.

Framja dialog mellan konsumenter i olika aldrar och
aktorer inom livsmedelskedjan samt framja modeller for
vaxelverkan.

Utreda utmaningar och méjligheter i lagstiftningen for en
decentraliserad energiproduktion.

Uppmuntra till en férdomsfri installning till nya losningar
i takt med det att ny anpassningsbar teknologi, som

kan skalas, gor det mojligt. Uppmuntra till utveckling

av decentraliserad produktion av fornybar energi och
fastighetsspecifika forsok.

Paverka uppkomsten av ett rikstackande produktions-

och distributions-nat for trafikbiogas och sakerstalla
mdjligheterna for sma aktorer i dessa. Betona samarbetet
mellan olika myndigheter och finansiella aktdrer s att ingen
aktor pd faltet missgynnas.

Uppmuntra tjdnsteleverantdrer pa landsbygden till aktivt
deltagande i genomférandet av visionerna och atgarderna
for Finlands turismstrategi och Finlands strategi for
matturism.

Uppmuntra féretag pa landsbygden till samarbete dver
sektorgranserna och att i den egna verksamheten forbinda
sig till hallbar turism genom att infora mdrket Sustainable
Travel Finland.

Félja upp och paverka det att landsbygdens kritiska
infrastruktur (vdgar, transportforbindelser och
logistik, elproduktion och —nét, vattenforsdrjning
och kommunikationsférbindelser), matproduktion
och hdlsovérd & tillfredsstéllande och stoder
nationell forsorjningsberedskap. Atgarder som starker
forsorjningsberedskapen behandlas i kapitel 3.1-3.5.
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Atgéarder och uppfoljningen av dem (trafikljussystem:

gron forverkligad/forverkligas (F), gul pa gang (PG), rod forverkligas inte(Fl))

3.3 Starka konkurrens- och livskraften

20.

21.

22.

23.

24

25.

26.

2].

28.

Sdkerstdlla att landshygdens omstandigheter och
behov beaktas i genomforandet av den nationella
trafikpsystemplanen.

Synliggdra landshygdens behov och specialfunktioner sd att
de beaktas i fornyelsen av trafikskattemodellen. Producera
tydlig lagesinformation och informationsgrund om
landsbygdens behov i frdga om trafik och transport till stod
for beslutsfattandet.

Sakerstalla att EU-kommissionens malsattningar for ett
gigabitsamhalle forverkligas pa den finlandska landsbygden.

Stddja den nationella koordineringen av byggande av
fiberoptiska ndt med information.

Utvdrdera de socioekonomiska och regionalekonomiska
effekterna av supersnabba bredband i kommuner och
utifran landsbygdsforetagens synvinkel. Fokus ska ligga pa
granskning av social- och hélsovardstjanster, utbildnings-,
undervisnings- och kulturtjdnster samt naringslivsutveckling
och offentliga kostnader versus investering/produktivitet.

Trygga tillgdngen till arbetskraft- och naringslivstjanster
i landsbygds-omraden och speciellt i glesbygden.

Utreda och ta fram modeller for arbetskraftstjanster och
foretagsradgivning som ldmpar sig for landshygden.

Trygga tillgdngen till yrkes- och hdgskoleutbildning i
glesbygden och beakta digitala mdjligheter i utbildningen.
Utreda modeller som sporrar till samarbete mellan
ldroanstalter. Forutse det finsk- och svensksprakig
arbetskraftshehovet for landsbygdens diversifierade
naringsliv som del av prognostiseringen for regionala
utbildnings- och kompetensbehov.

Framja samarbete mellan ldroanstalter och foretag. Soka
och utveckla flexibla och méngsidiga ldsningar for olika
kompetensbehov och for att mjliggora kontinuerligt
ldrande genom att utnyttja de mojligheter som
digitaliseringen erbjuder.

Pabdrja beredning av en nationell strategi for
platsoberoende arbete och bidra till att platsneutralt arbete
och rekrytering snabbare blir vanligt.
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29.

30.

31

32.

33.

34.
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37.
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Atgéarder och uppfoljningen av dem (trafikljussystem:
gron forverkligad/forverkligas (F), gul pa gang (PG), rod forverkligas inte(Fl))

Inleda forsok och utveckling i anslutning till platsneutralt F PG
arbete som ett samarbete mellan den offentliga, privata och

tredje sektorn. Framja forskning som berdr platsneutralt

arbete.

Framja satt att genom beskattningen stodja platsoberoende F PG
arbete, ex-empelvis gdllande nodvandiga utrymmen och
anskaffningar.

Utreda mojligheter till att skapa ett utjamningssystem F PG
for regionala och lokala konkurrensfordelar for

landsbygdsomradena, ett omrades- och platsspecifikt

investeringsprogram for offentliga medel som

skapar lik-vardiga mdjligheter pa olika omraden.

Investeringsprogrammet ska skapa nytt (jfr.

statsandelssystemet). Malséttningen dr att omraden

har battre strukturella, ekonomiska och operativa

forutsattningar.

Lyfta fram landshygdsforetagens perspektiv i F PG
genomforandet av den nationella strategin for foretagande
och i fardplanen som utarbetas utgdende fran den.

Verka for att foretags- och innovationstjanster samt F PG
finansieringen ar battre tillganglig for landsbygdens

foretag. Utreder tillgangen till riskfinansiering

(finansieringsinstrument).

Bidra till utvecklingen av tjanster och olika F PG
verksamhetsmodeller som framjar dgar- och

generationsvaxlingar hos foretag pa landsbygden

tillsammans med intressenter.

Uppmuntra utbildningsanordnare inom olika F PG
utbildningsstadier att skapa strategier for foretagsfostran

s att de styr undervisningsplaner till att oka foretagsamhet

som en del av utbildningen pd ett mangsidigt satt och sa att

landsbygdens sérdrag beaktas.

Ta fram information om upphandlingens F PG
socioekonomiska, regional- och lokalekonomiska effekter,
upphandlingskompetensen hos sma och medelstora foretag

pd landshygden (medverkan i konkurrensutsattningar).

Bidra till det att flera korta upphandlingskedjor som F PG
delaktiggdr landsbygdens sma och medelstora foretag i

konkurrensutsattningar uppkommer och bidrar till lokal

sysselsattning.
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39.
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Atgéarder och uppfoljningen av dem (trafikljussystem:

gron forverkligad/forverkligas (F), gul pa gang (PG), rod forverkligas inte(Fl))

Skapa en modell och omrddesvis anpassningsbar vagkarta
for smart anpassning.

Framja utnyttjandet av och utvecklingen av statistik och
geodata som géller olika landsbygdstyper.

3.4 Trygga en fungerande vardag

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Utreda och framja inférandet och anvdndningen av en
skyldighet att tillhandahalla tjdnster av allmént ekonomiskt
intresse (SGEI) i frdga om den nddvandiga basservicen som
den offentliga sektorn inte producerar och som inte erbjuds
pa marknadsvillkor (exempelvis bredband). .

Ta fram information ur landsbygdsperspektiv for en
helhetsmdssig utvardering av servicenatet. Framja
anvandning av servicendtetplanering och understddja
planeringsprocessens genomfdrande som ett delaktighets-
och partnerskapsprojekt.

Ta fram indikatorer som beaktar multilokalitet och som
framjar anvandningen av dem i samband med planering av
servicenatet.

Utveckla verksamhets- och finansieringsmodeller for
mangservicecentra.

Genomfdra lokala och regionala forsok, dar landshygdens
tjdnster och mangservicecenter utvecklas med beaktande
av lokala behov, fast bosatta i olika &ldrar, fritidsbefolkning
samt behov i fraiga om multilokalitet och distansarbete.

Framja inforande av serviceinnovationer pa landsbygden, till
exempel sjalvbetjaningsbutiker och mobila butikstjanster.

Lyfta fram aspekter for bedomning av
landsbygdskonsekvenser i de nya social- och
hdlsovardsorganisationerna.

Majliggora nyttjande av kompetensen och resurserna

hos foretag och organisationer i serviceproduktionen pa
landsbygden genom att framja anvandningen av exempelvis
servicesedlar.

Utvdrdera implikationerna av nedldggning av
landsbygdsskolor for barns kulturella och sociala rattigheter
samt effekter pa omrddenas livskraft.
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Atgéarder och uppfoljningen av dem (trafikljussystem:

gron forverkligad/forverkligas (F), gul pa gang (PG), rod forverkligas inte(Fl))

Paskynda fram piloteringar dar digitiala [osningar och en
mangsidig anvandning av byggnader/utrymmen anvands
och mojliggdrs inom ramen for distansundervisning/flexibla
distanssystem. Malet ar ett geografiskt heltdckande skolndt
som identifierar omfattande och regionala skillnader och
ddr distansundervisning och en mangsidig anvéndning av
byggnader och mobila lésningar utnyttjas.

Framja samarbete mellan kommuner, olika
utbildningsstadier och foretag i friga om undervisning och
utrymmen.

Pdverka det att kommuners finansiering av
kulturverksamhet riktar sig dven till kulturverksamhet i
landsbygdens byar och foreningar. Paverka att foreningar
som dr aktiva inom kultur synliggors i statistiken.

Utveckla tillgdngen till biblioteks-, kultur-, motions- och
ungdomstjanster samt medborgarinstitutstjanster pa
landsbygden genom att utnyttja digitalisering och nya
samarbetsformer.

Lyfta fram landshygdens sérdrag och hdllbara
transportmodeller som svarar mot landshygdsinvanarnas
behov och framjar anvdndningen av dessa samt gora
alternativa drivmedel for fordon vanligare.

Sdkerstlla att bredbandsinfrastrukturen identifieras

som en del av den grundldggande infrastrukturen och att
staten tar ett storre ansvar for byggande av bredband, dess
samordnande och kostnader for investe-ringar.

Framja miljotjanster samt utvecklingen av utbildningen i
anslutning till service-, underhalls- och reparationsarbeten
for infrastrukturen.

Lyfta fram glesbygdsfrégor sd att de beaktas i verksamheten
for den interna sakerhetens nationella samarbetsnatverk.
Delaktiggora landsbygdens civilsamhallsaktorer i
utvecklingsarbetet med nationella sakerhetstjanster.

Vidareutveckla regionala sakerhetsnatverk for
myndigheterna, kommunerna och byafdreningarna i
landskapen sa att dessa genom samarbete skdter om
den forebyggande verksamheten pd landshygden,
krishanteringen och uppfdljningen. Beredskapen hos
raddningsgrupperna i byarna utvecklas som en del av
samarbetet.
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60.
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Atgéarder och uppfoljningen av dem (trafikljussystem:

gron forverkligad/forverkligas (F), gul pa gang (PG), rod forverkligas inte(Fl))

Aktivera invanarna till frivillig beredskap och att
uppratthalla sakerheten genom att ordna beredskaps- och
sakerhetsutbildningar pa landsbygden.

Framja utvecklingen av foreningsarbete sdrskilt i omraden
dar den lokala foreningsverksamheten dr tunn.

Vidareutveckla kommunala och regionala partnerskapshord
for att frimja samarbetet mellan den offentliga, privata och
tredje sektorn inom det forebyggande arbetet och inom
framjandet av vélfarden pa landsbygden.

Introducera landsbygdsaspekten i den nationella debatten
om samhalleligt entreprendrskap. Skapa forutsattningar
for utveckling av andelsverksamhet och samhallelig
entreprendrskap pa landsbygden.

Utreda mdjligheter att skapa ett finansiellt instrument
som ligger mellan allmannyttig finansiering och
foretagsfinansiering.

3.5 Framja delaktighet och gemenskap pa landsbygden

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Utveckla organisationsarbetet pd landshygden.

Stdrka natverk och kompetens i organisationer och
byagemenskaper; partnerskapsarbete, kommunikation,
delaktighetsutbildning, sektionsarbete, forum.

Stdrka verksamhetsforutsattningarna for det civila
samhdllet pd landsbygden genom att utveckla befintliga och
nya finansiella instrument och metoder. Utreda offentliga
finansieringens landsbygdskonsekvenser.

Framja samhallsledd lokal utveckling pa nationellt plan samt
dven informell medborgarverksamhet, den fjdrde sektorn.

Utveckla stukturer som stoder landsbygdens invanares och
samhallens delaktighet och verksamhetsmodeller i byar,
kommuner och landskap. Utveckla verksamhetsmodeller s&
att dven deras rost som inte vanligtvis hors blir beaktade. Ta
i beaktande befintliga strukturer i utvecklingsar-betet.

Fora ut landshygdssdkring och modeller for
partnerskapsbord i kommunerna och landskapen for att
stodja delaktighetsprocesserna i beredningen av drenden
och i beslutsfattandet.

Utveckla former av smart deltagande som grundar sig

pa digitalisering och framja genom det mdjligheter for
invanarna pa landshygden att paverka pa lokal, regional och
nationell niva.
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Atgéarder och uppfoljningen av dem (trafikljussystem:

gron forverkligad/forverkligas (F), gul pa gang (PG), rod forverkligas inte(Fl))

Utveckla smarta digitala modeller for delaktighet och
utveckla genom detta paverkningsméjligheterna for
landsbygdens invanare pa lokala, regionala och nationella
planet. Starka speciellt ungas delaktighetsmdjligheter.

Framja en uppbyggande och delaktiggorande dialog i
kommuner och landskap.

Framja dialog och skapa kanaler i vilka man kan forverkliga
bred dialog i hdllbarhetsfrdgor ur landsbygdens synvinkel.

Framja mdjligheter for att landsbygdens invénare och
samhallen ska kunna forverkliga hallbara losningar genom
att producera och distribuera information for Idsningar som
[dmpar sig for landsbygden

Paverka medborgarverksamhetens finansiering sa att
foreningar som fungerar pd landsbygden aktivt kan
forverkliga héllbarhetsdvergangen.
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Bilaga 1. Miljokonsekvenshedomning av det
landsbygdspolitiska helhetsprogrammet
2021-2027 (SMB)

Det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet omfattas av den allmanna skyldigheten en-
ligt tredje paragrafen i SMB-lagen (lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myn-
digheters planer och program, 200/2005) att utreda miljokonsekvenserna. Den myndighet
som ansvarar for en plan eller ett program ska se till att miljokonsekvenserna av planen
eller programmet utreds och beddéms i tillracklig utstrackning under beredningen, om ge-
nomfdrandet av planen eller programmet kan ha betydande miljokonsekvenser.

| denna miljokonsekvensbedémning forstas miljokonsekvenser i vid bemarkelse, sdsom
definieras i andra paragrafen i SMB-lagen. Med miljokonsekvenser avses hér de direkta
och indirekta verkningar som det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet medfor for

1) manniskors halsa, levnadsforhallanden och trivsel, 2) marken, vattnet, luften, klima-

tet, vaxtligheten och organismer samt fér naturens mangfald, 3) samhallsstrukturen, den
byggda miljon, landskapet, stadsbilden och kulturarvet, 4) utnyttjande av naturresurserna
samt 5) vaxelverkan mellan de faktorer som namns i punkterna 1-4.

| beredningen av det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet var miljéaspekterna som en
del av den hallbara utvecklingen den princip som genomsyrade hela beredningsproces-
sen. | beredningen av helhetsprogrammet beaktades malen for det samhalleliga atag-
andet for hallbar utveckling, i vilka ingar: “Vi ser till att landsbygden och staderna ar livs-
kraftiga, att de stoder varandra i sin utveckling och att det uppstar nya samarbeten mellan
dem. Vi gor det méjligt att bo och driva féretag dven pa landsbygden.”| det samhalleliga
atagandet for hallbar utveckling forbinder sig den offentliga forvaltningen tillsammans
med andra aktorer att framja hallbar utveckling i allt sitt arbete och i all sin verksamhet.

Konsekvensbeskrivningen av programmets miljokonsekvenser utarbetades i slutskedet
utifran de atgarder som faststallts i programmet. Vid genomforandet av det landsbygds-
politiska helhetsprogrammet ar det viktigt att man kontinuerligt beaktar miljdaspekterna.

Temana och atgarderna i det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet ar indelade i fem
helheter:

— Hallbart nyttjande av naturresurser ger landsbygden mervarde.
— Aktorer pa landsbygden som en del av [6sningen med en hallbar 6vergéang.
—  Starka konkurrenskraften och livskraften pa landsbygden.
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— Sakerstallande av tjdnster och infrastruktur pa landsbygden.
— Okad delaktighet och gemenskap pa landsbygden.

Atgardernas miljokonsekvenser bedomdes via fem helheter. Allmént taget kan man kon-
statera att dtgdrderna, om de genomférs, har en positiv inverkan pa levnadsférhallandena
och trivseln for personer som bor, ar verksamma i och besoker landsbygden. Flera atgarder
Okar mojligheterna att leva och vara verksam pa ett ekologiskt hallbart satt pa landsbyg-
den om de genomfoérs. Manga av atgarderna fokuserar pa att utveckla verksamhetssatt,
samarbete och strukturer, 6ka kunskapen och utbyta erfarenheter, varvid de inte medfér
direkta miljokonsekvenser, men framjar manniskornas levnadsférhallanden och valbefin-
nande samt tillvdxten av humankapital och socialt kapital pa landsbygden indirekt.

1. Hallbart nyttjande av naturresurser ger landshygden
mervadrde

| kapitlet behandlas vard och hallbart nyttjande av naturen och miljén, inklusive skogsbruk
och jordbruk, den byggda miljon och kulturmiljon samt vattendrag. | kapitlet behandlas
dessutom férdelningen av fordelarna och nackdelarna med nyttjandet av naturresurser
och produktionen av naturbaserade valfardsfordelar.

Framjandet av en rattvis och hallbar naturbaserad instdlining och landsbygdens lokala
samhallen i jord- och skogsbrukspolitiska fragor har en positiv inverkan pa bade mannisk-
ornas och miljéns valfard pa landsbygden. Genom atgarder i anslutning till markanvand-
ning och planldaggning samt tillstandspraxis framjas uppkomsten eller bevarandet av goda
livsmiljoer. Genom dem skapas forutsattningar for att utveckla byar och andra landsbygds-
omraden och stérka deras livskraft, beakta manniskors boendepreferenser samt vérna om
miljons varden, vilka har en positiv inverkan pa levnadsférhallandena och trivseln samt

pa bevarandet av kulturarvet. Genom att lyfta fram en hallbar anvandning av miljorattvisa
och naturresurser samt beredningen av gruvlagen faster man uppmarksamhet vid miljo-
relaterade negativa konsekvenser fér jordmanen, vattendragen, klimatet och mangfalden,
inte bara ur landsbygdssamhallenas synvinkel utan ocksa pa en mer allman niva. Att starka
en mangsidig radgivning, producera information om majligheterna att 6ka den lokala for-
adlingen av ravaror fran naturen och stédja mojligheterna till foretagande pa basis av en
rattvis naturbaserad verksamhet framjar manniskornas utkomst- och féretagarmajligheter
pa landsbygden och pa sa satt paverkar manniskornas levnadsforhallanden pa ett positivt
satt. Framjandet av anvdandningen av natur- och djurstédda metoder har en positiv inver-
kan pa manniskors valfard och halsa.
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2.  Aktorer pa landsbygden som en del av [6sningen med
en hallbar dvergang

| kapitlet behandlas aktorer pa landsbygden som en del av 16sningen med en hallbar
overgang. Detta omfattar uppbyggnad av ett hallbart livsmedelssystem, framjande av en
decentraliserad bioenergiproduktion, utveckling av hallbar turism samt starkande av den
nationella forsoérjningsberedskapen.

Inférandet av landsbygdsaspekten i genomférandet och uppféljningen av hallbar utveck-
ling och klimatpolitik inverkar positivt pa kinnedomen om och méjligheterna att genom-
fora hallbar utveckling och klimatatgarder pa landsbygden. Genom att anvdanda naturre-
surserna effektivare och 6ka bioekonomiska modeller och modeller for cirkuldr ekonomi
kan man minska behovet och anvandningen av jungfruliga ravaror. De indikatorer som
produceras for uppfoljningen av hallbar utveckling mojliggor battre uppféljning ur lands-
bygdsomrddenas synvinkel och 6kar medvetenheten om landsbygdsomradenas situation.
Att paskynda investeringar i bland annat cirkuldr ekonomi, energi- och resurseffektivitet
och annat miljéskydd i foretag verksamma pa landsbygden minskar de negativa miljokon-
sekvenserna som foretagsverksamheten ger upphov till. En dtgard som syftar till en decen-
traliserad energiproduktion baserad pa fornybara energikéllor och lokala och fastighets-
specifika forsok ar i princip positiv for miljon jamfért med anvandningen av fossila energi-
kallor. Utsldppen fran energianvdandningen dr renare och det ar méjligt att anvanda ener-
giravaran pa ett hallbart satt, men a andra sidan uppstar det sma partiklar som férsamrar
luftkvaliteten till exempel vid férbranning av tr3, vilket kan ha en negativ inverkan pa
manniskors hélsa och driva pa klimatférandringen. Med tanke pa miljén ar det avgérande
att de férnybara energikallorna anvands pa ett hallbart satt och med beaktande av natu-
rens barkraft och naturens mangfald. En decentraliserad energiproduktion kan minska
transportbehoven och utslappen fran transporterna. Utvecklingen av produktions- och
distributionsnatet for trafikbiogas mojliggor en mer utslappssnal trafik an tidigare jamfort
med vanliga branslen. Genom att uppmuntra till att forbinda sig till principerna for hallbar
turism bidrar man till att minska de miljokonsekvenser som turismen ger upphov till och
Okar pa sa satt manniskornas och miljdernas valfard.

3.  Starka konkurrenskraften och livskraften pa
landsbygden

Kapitlet behandlar framjande av livskraft och konkurrenskraft genom fungerande forbin-
delser, inklusive utveckling av trafiksystemet och datakommunikationsférbindelser, svar
pa omvalvningen i arbetet genom utveckling av kompetens och verksamhetssatt samt
skapande av forutsattningar for arbete oberoende av plats. | kapitlet behandlas dessutom
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skapandet av mervarde lokalt och regionalt, starkandet av hallbarheten och den regio-
nala ekonomin genom offentlig upphandling samt intelligent anpassning som strategi for
krympande regioner.

Beaktandet av férhallandena och behoven pa landsbygden i genomférandet av den
riksomfattande trafiksystemplanen inverkar positivt pa manniskornas levnadsforhallan-
den. Skotseln och istandsattningen av vdgarna inverkar positivt pa trafiksakerheten och
restiderna och darmed ocks& p& manniskornas levnadsforhallanden och hilsa. Atgarder
som syftar till att forbattra infrastrukturen fér datakommunikation 6kar den regionala jam-
likheten och gor det mojligt att minska utsldppen fran trafiken, eftersom drenden i allt ho-
gre grad kan skotas elektroniskt pa natet.

Atgirden for att forbattra tillgadngen till utbildning 6kar den regionala jamlikheten och
mojliggor tillvaxt av humankapitalet. Att fraimja samarbetet mellan laroanstalter och
foretag samt oka kompetensbehoven och mgjligheterna till kontinuerligt larande utvidgar
manniskornas utkomst- och féretagarméjligheter pa landsbygden och paverkar darmed
manniskornas levnadsforhallanden, vélfard och mojligheter pa ett positivt satt. Samma
effekt uppstar genom atgarder for att framja en 6kning av det platsoberoende arbetet,
som oOkar flexibiliteten i arbetslivet och gor det mojligt att minska trafikstockningar och
utslapp till foljd av pendeltrafiken. Atgérder riktade till foretag pa landsbygden framjar
forsorjningsmojligheterna i regionen och paverkar pa sa satt manniskornas valfard och
levnadsférhallanden. Atgarder for offentlig upphandling framjar méjligheterna for foretag
pa landsbygden, vilket har en positiv inverkan pa den lokala sysselsattningen och den
regionala ekonomin och ddrigenom pa manniskors vélfard.

4. Sakerstallande av tjanster och infrastruktur pa
landsbygden.

| kapitlet behandlas tryggandet av tjanster genom nya verksamhetsmodeller och samar-
bete och starkandet av det civila samhallet pd landsbygden som en valfardsaktor. Kapitlet
omfattar utveckling av mangservicecenter, tillgang och tillganglighet till social- och hal-
sovardstjanster, tryggande av utbildning fér barn och unga som narservice, stodjande av
mangsidig kultur- och fritidsverksamhet, hallbar utveckling av trafiktjanster, sékerstallande
av den infrastruktur som behdvs i vardagen samt utveckling av verksamhetsmodeller och
natverk for vardagssakerhet. Kapitlet omfattar dessutom att starka den tredje sektorn pa
landsbygden som aktor inom framjande av hélsa och vélfard samt att framja den sociala
serviceproduktionen och det samhalleliga foretagandet pa landsbygden.
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Utvecklingen av tjansterna pa landsbygden med hjalp av nya verksamhetsmodeller och
samarbete mellan olika aktorer och sektorer har en positiv inverkan pa utvecklingen av
tjansterna pa landsbygden. Aven de féreslagna dtgarderna for en évergripande gransk-
ning av servicenatet och ibruktagandet av SGEI-férfarandet for att trygga nédvandig
basservice har en positiv inverkan pa manniskornas levnadsférhallanden, trivsel och var-
dagen. Utvecklingen av mangservicecentren stoder bevarandet av nérservicen pa lands-
bygden och betjanar saval fast bosatta som deltidsboende invanare pa landsbygden.
Utvecklingen av mangservicecentren framjar ocksa uppkomsten och ibruktagandet av
serviceinnovationer pd landsbygden. Genom att inférliva bedémningen av landsbygd-
seffekterna i lagstiftningsberedningen som galler social- och hélsovardsreformen och i
landskapets social- och halsovardsorganisationer stéder man social- och halsovardsrefor-
mens mal att minska skillnaderna i valfard och hélsa samt trygga jamlika och hogklassiga
tjanster for alla oberoende av bostadsort. Framjande av mangproducenter (offentliga, pri-
vata, organisationer) i produktionen av social- och halsovardstjanster kompletterar servi-
cenatverket pa landsbygden och stéder tjansternas tillganglighet. Genom atgdrder som
paskyndar och inleder olika skolforsék som utnyttjar digitalisering, mangbruk av bygg-
nader och mobila I6sningar kan man stddja barnens rattigheter att fa grundlaggande
utbildning enligt narskoleprincipen. Atgarder som framjar samarbetet mellan kommuner,
olika utbildningsstadier och foretag utvecklar utbildningsmojligheterna pa andra stadiet
pa landsbygden. Genom atgarder som framjar byarnas och organisationernas kulturverk-
samhet samt tillgangen till kultur- och fritidstjanster stdder man manniskors valfard och
delaktighet. Utvecklingen av trafiktjansterna pa landsbygden i samarbete med aktorer
inom den offentliga, privata och tredje sektorn stéder utvecklingen av nya I6sningar inom
mobilitetstjansterna pa landsbygden. Atgiarder som syftar till att sikerstilla bredbandsin-
frastrukturen som en del av landsbygdens basinfrastruktur 6kar den regionala jamlikheten
och landsbygdsinvanarnas méjligheter att anvanda digitala tjanster. Bredbandsinfrastruk-
turen stoder ocksa mojligheterna till platsoberoende och multilokalt arbete. Genom att
utveckla verksamhetsmodeller och natverk som galler sakerheten i vardagen inverkar man
positivt pd utvecklingen av landsbygdens sakerhetstjanster och samarbetsnatverk som
stoder dessa.

Genom atgarder som stoder starkandet och utvecklingen av den tredje sektorn pa lands-
bygden framjar man omsorg som grundar sig pa gemenskap och férutsattningarna for
organisationer och foreningar som &r verksamma pa landsbygden att stddja invanarnas
valfard, sociala delaktighet samt halsa och funktionsférmdga. Genom atgarder som fram-
jar partnerskap mellan den offentliga, privata och tredje sektorn (partnerskapsbord) stods
utvecklingen av férebyggande och vélfardsframjande samarbete.

Atgarderna for att framja socialt féretagande och social serviceproduktion bidrar positivt
till att narservicen bevaras och utvecklas pa landsbygden.
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5. Okad delaktighet och gemenskap pé landsbygden

| kapitlet behandlas starkandet av gemenskapen och medborgarverksamheten, utveck-
landet av mojligheterna att delta och paverka samt landsbygdsinvanarnas delaktighet i
overgangen till en hallbar utveckling.

Atgarder som stirker samhérigheten och medborgarverksamheten pa landsbygden har
positiva effekter bade pa manniskornas valfard och pa regionernas livskraft. Starkandet
av den sociala medborgarverksamheten 6kar det sociala kapitalet, vilket har positiva
konsekvenser for manniskornas levnadsférhallanden, livskvalitet och trygghet i vardagen.
Genom att framja byaverksamhet och samhallsorienterad lokal utveckling aktiveras
manskliga, sociala och ekonomiska resurser for lokal utveckling.

Atgarderna for att utveckla maojligheterna att delta och paverka inverkar pa ett positivt
satt pa landsbygdsinvanarnas och samhéllenas mojligheter att paverka beslutsfattandet
som géller den egna livsmiljén, servicen och samhallet. Atgirder som stéder och
utvecklar delaktighet och demokrati framjar jamstalldhet, minskar ojamlikhet samt stoder
samhallets enhetlighet och statens legitimitet.

Atgarder som stérker landsbygdsinvénarnas delaktighet i dvergangen till en héllbar
utveckling framjar malen for hallbar utveckling, i synnerhet social hdllbarhet.

Genom att fraimja dialogen mellan olika aktorer och regioner framjas beaktandet av
landsbygdsaspekten vid 6vergdngen till hdllbar utveckling. Genom att producera och
sprida information om hallbara val och magjligheter i vardagen pa landsbygden paverkar
man pa ett positivt sdtt utvecklingen av en hallbar vélfard och ekonomi.
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Bilaga 2. Bedomning av konskonsekvenserna
av det landsbygdspolitiska
helhetsprogrammet 2021-2027 (SMB)

Jamstalldhet mellan kénen innebar lika rattigheter och mojligheter fér kvinnor och mén
samt en jamn fordelning av makt och resurser. | Finland aldagger lagen om jamstalldhet
mellan kvinnor och man, dvs. jamstalldhetslagen (609/1986), att man framjar jamstalldhe-
ten. Syftet med lagen &r att forebygga diskriminering pa grund av kén och framja jam-
stalldheten mellan kvinnor och man samt férbattra kvinnornas stallning sarskilt i arbetsli-
vet. Lagen forpliktar myndigheterna att i all sin verksamhet framja jamstalldheten mellan
kdnen — malinriktat och systematiskt. | synnerhet ska myndigheterna @ndra sddana om-
standigheter som hindrar att jamstalldheten forverkligas enligt 4 § 2 mom.

Integrering av kdnsperspektivet ar en strategi, med hjalp av vilken man framjar identi-
fiering av kdnsperspektivet och jamstalldhet mellan kénen. Genom bedémningen av
konskonsekvenserna (nedan tolerans) utreds pa ett forutseende satt de olika atgardernas
inverkan pa framjandet av jadmstalldheten mellan kvinnor och mén. Malet ar att framja
jamstalldhet och forebygga negativa odnskade effekter. Atgarder eller forslag kan riktas
mot kvinnor och man pa olika satt, och skenbart neutrala atgarder kan stadrka ojamlikhe-
ten. Atgarderna eller framstallningarna har i allménhet indirekta konskonsekvenser. For att
lyfta fram dem forutsatts att man bygger upp och tillampar en referensram som styr analy-
sen och tolkningen. Det ar viktigt att identifiera konens betydelse fér hela organisationens
verksamhet.

Malen i det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet 2021-2027 hanfor sig till tre strate-
giska fixpunkter (6msesidigt beroende, miljorattvisa och ny informationsekonomi) samt
fem temahelheter, vars mal och atgarder har bedémts ha konskonsekvenser:

— Hallbart nyttjande av naturresurser ger landsbygden mervarde.

—  Aktorer pa landsbygden som en del av I6sningen med en hallbar 6vergang.
—  Stérka konkurrenskraften och livskraften pa landsbygden.

— Sakerstallande av tjdnster och infrastruktur pa landsbygden.

— Okad delaktighet och gemenskap pa landsbygden.

Malen och atgarderna i helhetsprogrammet har direkta eller indirekta konsekvenser fér
manniskors liv och vardag och har ddrmed ocksa kdnskonsekvenser. Programmet och
dess atgarder ar dock kdnsneutrala. Eventuella konsekvenser som galler man och kvinnor
pa olika satt har saledes inte lyfts fram separat i programmet. Vid genomférandet av pro-
grammet och uppféljningen av genomférandet bér man dock fasta sarskild uppmarksam-
het vid hur dtgarderna paverkar jamstalldheten mellan konen.
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1. Hallbart nyttjande av naturresurser ger landshygden
mervarde

Framjandet av miljorattvisa i jord- och skogsbrukspolitiska fragor har en positiv inverkan
pa jamstalldheten mellan konen. Starkandet av finldandarnas forhallande till skogen samt
en mangsidig anvandning av skogarna och naturmiljéerna pa landsbygden stdder utveck-
lingen av en mangsidig ndringsverksamhet och nya utkomstmojligheter pa landsbygden.
Atgarder genom vilka man framjar utvecklingen av naringar med anknytning till en rattvis
naturmiljo (t.ex. affarsverksamhet som baserar sig pa naturintressen och Green care-tjans-
ter) stoder och framjar kvinnors mojligheter att bo pa och flytta till landsbygden. Ett hall-
bart nyttjande av naturresurserna och skapandet av ett lokalt mervarde i anslutning till
detta framjar kvinnornas mojligheter att utbilda sig och fa sysselsattning pa landsbygden.

Det finns fortfarande ett behov av att framja kvinnors utbildning och sysselsattning i
mansdominerade yrken inom jord- och skogsbruket. For narvarande &r 25 procent av
skogsdgarna kvinnor (Naturresursinstitutet 2020). Av jordbrukarna inom jordbruket och
tradgdrdsodlingen ar under 15 procent kvinnor och av de anstéllda (exklusive familjemed-
lemmar) ar cirka 30 procent kvinnor (Naturresursinstitutet 2016). | genomférandet av at-
garder med anknytning till jord- och skogsbruket maste daven kvinnoperspektivet beaktas i
hogre grad an tidigare.

2.  Aktorer pa landsbygden som en del av I6sningen med
en hallbar dvergang

Det ar viktigt att fora in landsbygdsaspekten i genomférandet och uppféljningen av hall-
bar utveckling och klimatpolitik. Beaktandet av landsbygdsaspekten i politiken fér hallbar
utveckling stoder 6vergangens sociala hdllbarhet. De foreslagna atgarderna hjalper ocksa
landsbygdsaktorerna att rikta och utveckla sin verksamhet pa ett hallbart sétt. Bland unga
kvinnor ar intresset for hallbarhetsfragor exceptionellt hogt och deras delaktighet och
aktiva verksamhet i hdllbarhetsovergdngen bor stédjas i landsbygdsomradena. Lands-
bygden behdver aktiva och idérika aktérer som vill arbeta i spetsen for hallbarhetséver-
gangen. En 6vergang till hdllbar utveckling dppnar nya arenor fér aktiva kvinnliga aktorer
pa landsbygden. Atgarder for att frimja ett hallbart livsmedelssystem, decentraliserad bio-
energiproduktion och hallbar turism har en positiv inverkan pa bade kvinnors och méns
mojligheter till féretagande och sysselsdttning pa landsbygden.

For att uppna miljorattvisa kravs att olika aktorer pa landsbygden identifieras och att de-
ras behov verkligen beaktas. Det bor observeras att risker och mojligheter i anslutning
till olika funktioner kan visa sig pa olika satt for olika kon och generationer (barn, vuxna,
aldre).
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3.  Starka konkurrenskraften och livskraften pa
landsbygden

Urbaniseringen och differentierade utbildningsomradden och arbetsmajligheter bertr
kvinnor och mén pa olika satt. Ungdomar, och sarskilt unga kvinnor, flyttar fran glesbe-
folkade omraden till stdderna pa grund av utbildning och arbete. Samhallsstrukturerna
har en betydande roll nér det galler att bygga upp och férnya kdnsférdelningen pa ar-
betsmarknaden och i arbetsmojligheterna. Kénsférdelningen inom utbildningen maste
avvecklas och den regionala tillgéngligheten till utbildningen tryggas. Socialt hallbara
utbildnings- och arbetsmiljoer ska erbjudas pa ett regionalt heltdckande satt oberoende
av kon. Genom atgarder som tryggar tillgangen till yrkesutbildning och hégskoleundervis-
ning i glesbefolkade omraden inverkar man positivt pa saval kvinnors som mans utbild-
ningsmojligheter pa landsbygden.

Typiska branscher som sysselsatter kvinnor pd landsbygden ar for ndrvarande offentliga
och privata tjanster, av vilka i synnerhet de offentliga tjansterna har stor betydelse. Atgér-
der som framjar en 6kning av platsoberoende arbete inom den offentliga forvaltningen
samt en regionalt balanserad produktion av social- och halsovardstjanster har en positiv
inverkan sarskilt pa sysselsattningsmojligheterna fér kvinnor pa landsbygden.

De former av arbete och féretagande som baserar sig pa den nya informationsekonomin,
sasom nyttjande av naturresurser och teknologi, erbjuder fler méjligheter an tidigare for
bade kvinnor och man. Turismrelaterat arbete ar ett exempel pa ny typ av arbete som er-
bjuder mgjlighet till eget foretagande. Turismen erbjuder indirekt och direkt arbetsplatser
for bada kdnen, och dér betonas bland annat gastfrihet och omsorg, som traditionellt har
ansetts vara kvinnliga formagor (Veijola et.al. 2013). Kvinnligt foretagande blir vanligare
nar bade inhemska och utlandska konsumenter i stdderna intresserar sig allt mer for lands-
bygdens rena natur, tystnad, ndarmat, hantverk och olika tjanster som baserar sig pa lands-
bygdens traditioner och lokala kultur. Den nya kunskapsintensiva ekonomin pa landsbyg-
den handlar om att producera vérde, inte bara om att tillhandahalla tjanster, vilket ocksa
framjar den ekonomiska jamlikheten mellan kénen. Genom atgarder som framjar en ny
kunskapsintensiv ekonomi pa landsbygden fraimjas ocksa vaxande branscher inom kvinn-
ligt féretagande, sasom hundbranschen, hastbranschen, hantverksbranschen, matférad-
lingen och tradgardsbranschen.

Med tanke pa kvinnligt féretagande ar det viktigt att identifiera och erkdnna dven ny och
smaskalig verksamhet. Nya affarsidéer maste ges utrymme och begreppet innovation
maste breddas. Framjandet av kvinnligt foretagande pa landsbygden forutsatter ocksa

att man ser och avvecklar maktférhallanden som ar dominerande och marginaliserande.
Den nedvardering, asidosattande och kategorisering som kvinnliga foretagare pa lands-
bygden upplever maste avvecklas pa finansieringssidan. Man maste ocksa ge utrymme for
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verksamhet och mal dar féretagande grundar sig pa smaskalighet och modig kreativitet.
Aven mindre kinda féretagssektorer pa landsbygden, sdsom t.ex. féretagande som grun-
dar sig pa hundhobbyn, bor lyftas fram i diskurserna i landsbygdsutveckling. Landsbygds-
miljderna erbjuder ocksa mojligheter att kombinera arbete och hobbyer och féretagande
som bygger pa hobbyer.

4. Sakerstallande av tjanster och infrastruktur pa
landsbygden

Fungerande tjanster och infrastruktur stoder social hallbarhet och en smidig vardag pa
landsbygden. Tillgdngliga tjanster inom smabarnspedagogiken, fungerande skoltranspor-
ter och omsorgstjanster for dldre gor det mojligt for kvinnor pa landsbygden att aktivt
delta i arbetslivet. Atgarder for att trygga och utveckla servicenitet pa landsbygden har en
positiv inverkan pa att férvantningarna pa att produktionen av omsorg pa landsbygden
inte dr konsbetingad och att landsbygden forblir en attraktiv livsmiljo for kvinnor.

Utvecklingen av servicen pa landsbygden inverkar positivt pa olika kdns och generatio-
ners mojligheter att bo och arbeta pa landsbygden. Utvecklingen av servicen pa landsbyg-
den stoder sarskilt kvinnornas sysselsattningsmojligheter pa landsbygden. De féreslagna
atgarderna for att beakta multilokalitet i planeringen av servicestrukturer stéder ocksa ut-
vecklingen av servicebranscherna pa landsbygden, liksom ocksa ofta beaktandet av kvin-
nodominerade organisationer som producenter av social- och halsovardstjanster.

En fungerande infrastruktur, i synnerhet vagnatet och datakommunikationsforbindel-
serna, ar en forutsattning for att bade man och kvinnor ska kunna arbeta och for att fa till
stand mer multilokalt arbete. Genom atgarder som utvecklar tjanster, infrastruktur och
sakerhetsnatverk pd landsbygden inverkar man positivt pa utvecklingen av landsbygdens
livsmiljoer och pa en smidig och trygg vardag for de fast bosatta och deltidsboende pa
landsbygden.

5. Okad delaktighet och gemenskap pé landsbygden

Grunden for ett socialt hallbart samhalle ar delaktighet och fungerande demokrati. At-
garder genom vilka man starker landsbygdens gemenskap och medborgarverksamhet,
landsbygdsinvanarnas méjligheter att delta och paverka i det kommunala och samhal-
leliga beslutsfattandet samt landsbygdsinvanarnas delaktighet i hallbarhetsévergangen
framjar jamstalldheten bade i samhallet och mellan kénen. Genom byaverksamhet och
samhallsorienterad lokal utveckling (Leader-verksamhet) kan man framja sédval mans och
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kvinnors som olika generationers delaktighet och utvecklingen av det lokala sociala kapi-
talet. Enligt en enkat som Institutet for halsa och valfard genomfort ar deltagandet i med-
borgarverksamheten dock kopplat till kdn och utbildningsniva sa att bade hogutbildade
och kvinnor deltar aktivare i medborgarverksamheten pa landsbygden. Kvinnor deltar mer
aktivt i medborgarverksamheten pa landsbygden och i stddernas kransomraden an man.
Skillnaderna ar tydligast pa glesbygden, dar under 15 procent av de lagutbildade mannen
och ndstan 40 procent av de hogt utbildade kvinnorna deltar i medborgarverksamhet.
Aven om det pé glesbygden och kirnlandsbygden finns relativt sett fler mén &n kvinnor
(period 3.1), ar medborgarverksamheten i dessa omraden kvinnodominerande.

Kvinnor som bor pa landsbygden deltar aktivare 4n man i férenings-, organisations- och,
forsamlings- och annan medborgarverksamhet pa grasrotsniva. Det ar sarskilt vanligt att
utbildade kvinnor deltar i medborgarverksamhet. Kvinnorna ar synliga i byaverksamheten
och Leader-aktionsgrupperna, eftersom 75 procent av byaombudsmannen och 70 pro-
cent av Leader-gruppernas verksamhetsledare ar kvinnor. Kvinnornas andel av styrelse-
ordférandena i aktionsgrupperna har tidigare varit liten, men den har stigit till 33 procent.
Det ar viktigt att rikta atgarderna for att fraimja gemenskap och medborgarverksamhet pa
landsbygden sa att de stoder utvecklingen av medborgarverksamheten pa ett balanserat
satt i forhallande till kén och utbildningsniva.

I kommunerna har kvinnor daremot mer sdllan ansvarsuppgifter an man. Kommunernas
avgorande fértroendeuppdrag ligger i huvudsak i mannens hander; majoriteten av ordfo-
randena for fullmaktige, styrelserna och ndmnderna ar man. Av fullméaktigeordféranden
ar 28 procent kvinnor och av de forsta vice ordférandena 23 procent. Av styrelseordfo-
randen ar 26 procent kvinnor och av de férsta vice ordférandena 36 procent. Av namn-
dernas ordfoérande ar 30 procent kvinnor. Det ar viktigt att atgarder som stoder delaktig-
het och demokrati riktas sa att de stoder jamstalldheten mellan kénen dven i det lokala
beslutsfattandet.

Hobbyverksamhet, féreningsarbete, byaverksamhet, frivilligarbete, talkon och annat del-
tagande kan starka olika ménniskogruppers delaktighet och valbefinnande samt 6ppna
kanaler for pdverkan. Om kraven i arbetslivet ar stora, det finns lite fritid och medborgar-
verksamheten innehaller mycket ansvar och skyldigheter, minskar detta antalet frivilliga
deltagare. Talkoarbete som framjar gemenskap och medborgarnas valbefinnande samt
fortroendeuppdrag i organisationer och foreningar kan pa sma orter samlas hos samma
aktiva personer. For att det dven i framtiden ska finnas tillrackligt med aktiva hander for
medborgarverksamhet pa grasrotsniva, i synnerhet om utflyttningen av unga kvinnor fort-
satter, maste man lyckas fa med representanter for olika grupper, man och kvinnor, ung-
domar och aldre, fast bosatta och deltidsboende samt personer med olika utbildning och
olika bakgrund.
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