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1 Johdanto

Sanna Marinin hallituksen ohjelma kiinnittaa huomiota lainvalmistelun laatuun ja valmis-
telun tietopohjaan seka sitoutuu syventamaan yhteistyota tiedeyhteison kanssa. Viime-
aikaisissa selvityksissa on todettu, etta tydskentelytapojen kehittdminen hallinnossa on
tarpeen, jotta yhteistyota tiedeyhteisdn kanssa valmistelun tietopohjan parantamiseksi
voidaan syventaa.’

Ministeridissa valmistelijat korostavat tarvetta vahvempaa asiantuntijatukeen politiikka-
valmistelussa. Tarkeana pidetaan erityisesti nopeasti toteutettavaa yhteisty6ta ja jatkuvaa
keskusteluyhteytta asiantuntijoiden ja tutkijoiden kanssa.?

Ymparistoministeriossa toteutettiin vuoden 2020-2021 aikana joukko vuorovaikutteisen
tutkijayhteistyon pilottihankkeita, joilla pyrittiin vastaamaan edella tunnistettuihin
kehitystarpeisiin. Pilotteihin valikoitui hankkeita, joiden tietotarpeet olivat moniulotteisia
ja edellyttivat tiedon yhteista tulkintaa (ks. kuvio 1). Tutkijayhteistydssa keskityttiin vuoro-
vaikutteisuuteen ja yhteistoiminnallisuuteen kohtaanto-ongelmien valttamiseksi, luotta-
muksen lisddmiseksi ja tiedon juurruttamiseksi. Usein ei niinkaan ollut kyse uuden tiedon
tuottamisesta, vaan jo olemassa olevan tiedon tulkitsemisesta vuorovaikutuksessa.

Tassa koosteessa esitellddn luvuissa 3 ja 4 pilottihankkeissa toteutettua tutkijayhteistyota

ja niista saatuja tuloksia. Tarkoituksena on kuvata yhteistydhankkeita niin kaytannonlahei-
sesti, ettd vastaavanlaisten yhteistydmuotojen kdaynnistaminen olisi mahdollista eri hank-

keissa jatkossakin. Luvussa 5 opastetaan askel askeleelta tutkijayhteistyon toteuttamiseen
kaytannossa.

Vaatii rohkeutta avata omat keskenerdiset suunnitelmat ja valmisteluty tiedeyhteisén
kriittiseen kasittelyyn — montaa valmistelijaa suorastaan hirvitti! Rohkeudesta oli kuitenkin

1 Ks. esim. Nieminen ym. (2019). Tutkimustiedon hyddyntamisen hyvat kaytannot lain-
valmistelussa: kohti parempaa sadntelya? Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja; Lahteenmaki-Smith ym. (2021). Government steering Beyond 2020: From
Regulatory and Resource Management to Systems navigation. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja.

2 SOFI-tiedeneuvonantohankkeen haastattelut ministerididen valmistelijoille,
toteutettu 2019-2020



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2021:28

hyotyd, silla pilottihankkeista kerdtyn palautteen mukaan kokemukset olivat voittopuoli-
sesti erittdin myonteisia. Valmistelijat kokivat, etta tutkijayhteistyé hyddytti suoraan val-
mistelua ja paransi sen laatua.

Suuret kiitokset heittdytymisesta tutkijayhteistyohon ymparistoministerion valmisteli-
joille. Esimerkeissa kuvatuissa hankkeissa on ollut mukana laaja joukko ministerion vakea:
Johanna Korpi, Pasi Kallio, Joona Lehtomaki, Hanne Lohilahti ja Leila Suvantola (LS-uudis-
tus); Jussi Kauppila ja Riitta Levinen (jatelain uudistus); Heta-Elena Heiskanen, Elina Vaara,
Karin Cederlof, Heidi Alatalo, Magnus Cederlof ja Jarmo Muurman (ilmastolain uudis-

tus, kansalaisraati); Heta-Elena Heiskanen, Riitta Ronn, Jaana Junnila, Laura Valkonen ja
Lasse Tallskog (ilmastovaikutusten arviointi); Hinni Papponen, Eeva Nurmi ja Tuulia Toikka
(kemikaaliohjelma); Taina Nikula (kiertotalousohjelma); Olli Ojala, Joona Lehtomaki, Marina
von Weissenberg ja Kristiina Niikkonen (biodiversiteettiareena) seka Jemina Suikki, Simon
Le Roux, Petri Heino ja lida Humphreys (puurakentamisen ohjelma). Taman oppaan ja pi-
lottien suunnittelussa ja toteutuksessa ovat lisdksi antaneet arvokkaan panoksensa Tanja
Suni, Riitta Ronn, Laura Valkonen, Anni Alho, Kaisa Ryyndnen ja Teemu Pokela.
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2 Mihin tarpeisiin vuorovaikutteinen
tutkijayhteistyo vastaa?

Vuorovaikutteinen tutkijayhteisty0 parantaa usein valmistelun laatua, mutta se vie
myos valmistelijoiden aikaa ja panostusta. Sen kdyttda kannattaa pohtia oman hank-
keen ja sen tietotarpeiden kannalta. Onnistunut tiedon hyddyntaminen lahtee kasilla
olevan ongelman tarkasta tutkailusta. Tama vaihe ohitetaan liian usein. Yksi tapa ta-
han pohdintaan on tutkailla mihin oma politiikkakysymys ja sen tietotarpeet sijoittuvat
kesy-sotkuinen-pirullinen-jatkumolla.

— Kesyn ongelman kohdalla tiedon hyédyntaminen teknisend suorituksena
riittdd — ongelmat ovat tiedossa, tieto ratkaisuvaihtoehdoista on saatavilla ja
selvaa ja niista vallitsee laaja yhteisymmarrys eri tahojen kesken.

— Sotkuiset ongelmat ovat monimutkaisia. Niissa nakokulmat hajaantuvat ja
epdvarmuus on suurempaa.

— Pirullisissa ongelmissa toimitaan jatkuvan epavarmuuden tilassa ja syy-
seuraussuhteet ovat jatkuvasti epdselvia, ja nakemykset ratkaisuista
mahdottomia sovittaa yhteen.?

Tosiasiassa eri tyyppisia ongelmia on vaikea erottaa toisistaan. Jaottelu voi kuitenkin aut-
taa tunnistamaan, millaista tiedon hyddyntamista politiikkakysymyksen ratkaisu vaatii.

3 Raisio, H., Jalonen H. & Uusikyld, P. (2018). Kesy, sotkuinen vai pirullinen ongelma?
Tiedon kaytto yhteiskunnallisessa paatdksenteossa. Sitran selvityksia 139.
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Kuvio 1. Lahestymistavat tiedon kdyttoon yhteiskunnallisessa padtoksenteossa.*

Eridvat, ;
epaselvt Vaihtoehtojen et
tavoitteet Attt ¥:Itkellr?t§n
Tiedon ja Vhteis-
tietotarpeiden toiminnalliset
1A N _ it Osallistava
. Kytkeva
Selkeit, .
jaetut Vilittava et
tavoitteet N
Selked Moniulotteinen
tietoperusta tietoperusta

Pohdi siis seuraavia asioita (ks. kuvio 1):

1. Millainen kasilld oleva politiikkaongelma tai -kysymys on: vallitseeko
syy-seuraussuhteista epavarmuutta? Kytkeytyyko se tiiviisti muihin ongelmiin?
Miten laaja yhteisymmarrys tavoitteista ja ratkaisuvaihtoehdoista vallitsee?

2. Millainen tietoperusta ongelman ratkaisemiseksi ja valmistelun taustaksi
tarvitaan? Voidaanko tunnistaa, miten tallaista tietoa voi hankkia ja tuottaa?

3. Millaista tiedon hyddyntdamista ongelman ratkaisu vaatii? Onko esimerkiksi
mahdollista soveltaa yksiselitteisia ratkaisuehdotuksia, tasmallisia arvioita vai
toimiiko tieto valjemmin ohjaavassa roolissa?

Sotkuiset ja etenkin pirulliset ongelmat vaativat hyvin monipuolista tietopohjaa, ja nii-
den ratkomisessa kannattaa hyodyntaa verkostomaisia toimintamuotoja muiden tapo-
jen, kuten perinteisempien tilausselvitysten, ohella.® Sotkuisissa ja pirullisissa ongelmissa
varmaa ja yksiselitteista oikeaa vastausta ei ole |0ydettavissd, mutta epavarmuuksia voi-
daan hillita ja vaikutuksia pohtia tuomalla yhteen eri ndkokantoja - ja tieteenaloja — edus-
tavia ihmisia. Téllaisissa ongelmissa vuorovaikutteinen tutkijayhteisty®, yhteistoiminnalli-
set ratkaisut ja tiedon yhteiseen tulkintaan pyrkivat toimintatavat tuovat apua tietopohjan
vahvistamiseen.

4 Hellstrom ym. 2019. Tiedonkayton tulevaisuus yhteiskunnallisessa paatoksenteossa.
Sitran tydpaperi.

5 Raisio, H., Jalonen H. & Uusikyld, P. (2018). Kesy, sotkuinen vai pirullinen ongelma?
Tiedon kaytto yhteiskunnallisessa paatoksenteossa. Sitran selvityksia 139
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Tutkimustieto on yksi erityinen ja tarkea osa tietopohjaa, mutta tdma ei tarkoita, etteikd
erityisten kansalaisryhmien kuten nuorten, saamelaisten, eri toiminnanharjoittajien tai
muiden toimijoiden tieto olisi yhta merkittavdaa ongelmien ratkaisun kannalta.

1
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3 Tutkijayhteistyo saadosvalmistelussa

3.1 Tiedesparraus vaikutusten arviointiin,
luonnonsuojelulain uudistus

Toimintamallin tavoite & yhteys paatoksentekoon

Luonnonsuojelulain kokonaisuudistuksen valmistelussa tieteellista tietoa on tuotettu ja
hyddynnetty varsin monin tavoin. Valmistelijat kaipasivat kuitenkin lisatukea vaikutusten
arvioinnin tietopohjan vahvistamiseksi. Tata tarkoitusta tukemaan ymparistoministerio yh-
teistydssa SOFI-tiedeneuvontahankkeen kanssa perusti tieteellisen tukiryhman.

Tieteellisen tukiryhman tai "tiedesparrauksen” tavoitteena oli vuorovaikutuksessa ja mo-
nitieteisesti vahvistaa uudistuksen vaikutusten arvioinnin tietopohjaa. Yhteisty6 keskit-
tyi niihin vaikutuslajeihin, joihin tietopohjan vahvistusta erityisesti kaivattiin: vaikutuksiin
luonnon monimuotoisuuteen, ilmastoon, yhteiskuntaan ja talouteen.

Ensimmaisessa vaiheessa tutkijaryhma arvioi uudistuksen vaikutuksia alustavien muuto-
sehdotusten pohjalta. Taman jalkeen YM halusi jatkaa yhteistyota. Tutkijaryhma sai talléin
arvioitavakseen yhdeksan valmistelijoiden valitseman kokonaisuuden pykélaehdotukset ja
virkatyona tehdyn alustavan vaikutusten arvioinnin.

Miten toteutettiin; mita keinoja kaytettiin?

Lakihankkeen tueksi koottiin 8-10-henkinen monitieteinen tutkijaryhma, joka sitoutui
osallistumaan sarjaan tutkijatapaamisia ja itsendiseen tyoskentelyyn tyopajojen valilla.
Yhteistyon kulkua ja tutkijoiden tehtavanantoa suunniteltiin tarkkaan ministerion vastuu-
henkildiden ja SOFI-tiedeneuvontahankkeen yhteistyona. Tyétapa oli uusi kaikille osapuo-
lille, joten tydsuunnitelma eli yhteistydn edetessa.

SOFI kokosi ehdotuksen tutkijaryhméan kokoonpanosta ymparistoministerion
madrittamien erityisosaamistarpeiden pohjalta. Ryhman jasenten valinnassa painotettiin
sitd, etta jasenet eivat olisi jo muuten osallistuneet asiantuntijoina valmisteluprosessiin
(esim. taustaselvitysten tekoon).

| vaiheen tydssa tutkijatapaamisissa (5 verkkotyOpajaa, a 3 h) luotiin monipuolinen poh-

jamateriaali hankkeen vaikutusarvioinnille. Alkutapaamisessa tutkijoille esiteltiin tehta-
vananto ja lainuudistushanke. Taman jalkeen ryhma keskittyi verkkotydpajoissa yhteen

12
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vaikutuslajiin kerrallaan. Tyopajoissa tunnistettiin alustavien muutosehdotusten vaikutus-
suuntia ja merkittavimpia vaikutuksia seka pohdittiin ehdotusten vaikuttavuutta suh-
teessa lain tavoitteisiin. Pohjamateriaalina tutkijaryhma tutustui alustaviin lakimuutos-
ehdotuksiin ja sovitun tydonjaon mukaisesti alustivat vuorollaan tietyn vaikutuslajin osalta.
Alustusvuorossa olleet tutkijat ohjeistettiin tehtavaan etukateen ja heidan kanssaan
kaytiin valmistelevia keskusteluja, jotta alustukset pohjustaisivat mahdollisimman hyvin
ryhmakeskustelua.

Il vaiheen tyossa tutkijat tasmensivat ja taydensivat alustavaa vaikutusten arviointia itse-
ndisesti ja pienryhmissa heita varten valmisteltuihin arviointipohjiin. Koko ryhma keskus-
teli vaikutuksista kahdessa verkkotydpajassa (a 3h). Tutkijat saivat pohjamateriaaliksi pyka-
ldehdotukset ja virkatydna tehdyn alustavan vaikutusten arvioinnin. Uudistuksen laajuu-
den takia tutkijoiden kasittelyyn ei annettu koko uudistusta vaan yhdeksan valmistelijoi-
den valitsemaa aihekokonaisuutta.

Tapaamisissa padhuomio oli tutkijoiden vélisella keskustelulla, jota SOFIn ja YM:n jarjeste-
lytiimi ohjasi. Valmistelijoiden rooli tapaamisissa oli tarvittaessa esittda taismennyksia, vas-
tata tutkijoiden kysymyksiin ja ohjata keskustelua valmistelun tarpeiden kannalta olennai-
siin asioihin.

Koronavirustilanteen takia tieteellinen tukiryhma tydskenteli taysin etana. Tyovalineina
kaytettiin kokoustydkalua (Zoom) ja verkkotydskentelytydkalua (Miro).

Mita resursseja vaatii? Yhteistyokumppanit?

Tieteellisen tukiryhman tydskentelyn suunnittelu ja toteuttaminen vaati paljon tydresurs-
seja seka ministeriossa etta yhteistyokumppanina toimineelta SOFI-hankkeelta. Lisdksi
yhteistyokumppanina hanketta tuki Ymparistétiedon foorumi muistioiden ja yhteenveto-
jen tuottamisessa. Ministerion tiivis osallistuminen koettiin tarkedna tyon vaikuttavuuden
kannalta. Ministerion tydpanosta voisi keventda vastaavanlaisessa tydskentelyssa hankki-
malla asiantuntijasihteerin ryhmdlle.

Ryhman jasenilta hankittiin asiantuntijapalveluja suorahankintana (1 500 e palkkio / ryh-
man jasen molemmissa vaiheissa). Hankinnan kuvauksessa maaritettiin asiantuntijapalve-
luna tehtavan yhteistydn paapiirteet. SOFI-hankkeen yhteistyo oli ymparistoministeridlle
maksutonta.

Aikajanne ja ajallinen yhteys lainvalmisteluhankkeeseen

Tiederyhman | vaiheen tydskentely sijoittui lainvalmisteluhankkeen esivalmisteluvaihee-
seen (kesa-lokakuu 2020). Tuolloin ryhmalle voitiin tarjota kaikista valmistelussa olevista
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teemoista alustavat muutosehdotukset pohjamateriaaliksi. II vaiheen tydskentely (helmi-
maaliskuu 2021) tapahtui varsinaisessa valmisteluvaiheessa, ennen HE-luonnoksen laati-
mista. Tiederyhman tydskentelyn suunnittelu ja hankinta aloitettiin tammikuussa 2020.

Tulokset ja kokemuksia

| vaiheen tuloksena syntyi ryhman yhdessa koostama diaesitys johtopaatoksista. Johto-
padtosten hiomiseen jarjestettiin viela oma tapaaminen, ja YM:n ja SOFIn jarjestelijat
tukivat materiaalin valmistelussa tutkijoita. Il vaiheen tuloksena syntyi Excel-pohjaisten
arviointitaulukoiden lisaksi tekstimuotoinen kooste tutkijoiden arvioinneista. YM tuki tut-
kijoita koosteen valmistelussa. Molemmissa vaiheissa tutkijaryhma esitteli lopuksi tyonsa
lakihankkeen projektiryhmalle.

Ryhman tydskentely tuki valmistelijoiden ty6ta ja vahvisti uudistuksen vaikutusarvioinnin
tietopohjaa ja tuki argumentointia hallituksen esitysta varten.

Huomioitavaa

Tiederyhman tyo soveltui hyvin vaikutusten arvioinnin alkuvaiheeseen, jossa laajan
uudistuksen vaikutussuunnista ja vaikuttavuudesta (suhteessa tavoitteisiin) muodostetaan
kokonaiskuvaa. Alkuvaiheen valmistelussa tutkijaryhmaa voisi kayttaa myos pohtimaan
sadntelystrategian valintaa tai yksittaistd, strategisesti tarkeda kokonaisuutta. Tydskentely
auttoi tunnistamaan epavarmuuksia ja yhteisvaikutuksia muiden lakihankkeiden kanssa
yleistasolla.

Tutkijaryhma tulkitsi ja muodosti yhteisndkemysta jo olemassa olevan tutkimustiedon
pohjalta. On kuitenkin huomioitava, etta tarkkoja tai maarallisid vaikutusarvioita ei taman-
kaltaisessa tyossa ole mahdollista tehda ilman, etta ryhman jasenilta hankitaan kattavam-
min tyoskentelypanosta itsendiselle ja kirjallisille toille tapaamisten valissa.

Lisatietoa ja materiaalia

Luonnonsuojelulain uudistuksen hankesivu

Tieteellisen tukiryhman paaviestit (I vaihe)

Tieteellisen tukiryhman nakemykset vaikutusten arviointiin. Tiivistelma. (Il vaihe)
Tiedesparraus-blogikirjoitus YM.n sivuilla

Uutinen tutkijayhteistydsta YM:n sivuilla
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3.2 Tutkija- ja asiantuntijayhteistyo lakihankkeen
jalkiarvioinnin suunnitteluun, jatelain uudistus
(suunnitelma)

Toimintamallin tavoite & yhteys paatoksentekoon

Uudistuva jatelaki eteni eduskuntakasittelyyn maaliskuussa 2021. Sitd varten suunniteltiin
tdssd kuvattava jdlkiarviointia tukeva tyédpaja, joka toteutetaan vuoden 2021 aikana.

Uudistuksen vaikutukset erityisesti yrityksiin ja innovaatiotoimintaan ovat herattaneet
valmisteluvaiheessa paljon keskustelua. Valmistelijat kaipasivat HE:n antamisen jalkeen
tukea uudistuksen yritysvaikutusten jalkiarvioinnin suuntaamiseen ja suunnitteluun.
Laadukkaan jalkiarvioinnin toteuttamiseksi valmistelijat kokivat tarkeaksi jo tassa vai-
heessa pohtia, miten uudistuksen yritysvaikutuksia arvioidaan sen voimaantulon jalkeen.

AsiantuntijatyOpajan tavoitteena olisi pohtia yritysvaikutusten arvioinnin olennaisimmat
kysymykset sekd arviointimenetelmat ndihin vastaamiseen.

Miten toteutettiin; mita keinoja kaytettiin?

Valmistelun tueksi suunniteltiin jarjestettavaksi yksittdinen tutkija- ja asiantuntijatyopaja,

johon kutsuttiin asiantuntemusta ja akateemista osaamista mm. vaikutusten arvioinnista,
jatehuollosta, kilpailusaantelysta seka kiertotaloudesta ja kiertotalouden liiketoiminnasta.

Osallistujille 1ahetettaisiin ennakkomateriaaliksi ja heidan edellytettaisiin tutustu-

van ympdristoministerion ennakolta tekemaan vaikutusten arviointiin seka alustavaan
suunnitelmaan jatelain jalkiarvioinnista. Tilaisuudessa kuultaisiin tutkija-alustus vast-
ikdan valmistuneen VN TEAS -hankkeen pohjalta jalkiarviointien kehittamisesta, ja kes-
kusteltaisiin jalkiarvioinnin a) olennaisimmista arviointikysymyksista ja b) mahdollisista
arviointimenetelmista.

Mita resursseja vaatii? Yhteistyokumppanit?

Yksittdista tydpajaa varten ei suunniteltu maksettavan osallistujille palkkiota. Ymparisto-
tiedon foorumi toimi maksutta yhteistydkumppanina, joka kokosi osaltaan osallistujajouk-
koa seka tukisi tydpajan suunnittelussa ja toteutuksessa (fasilitoinnissa).

Aikajanne ja ajallinen yhteys lainvalmistelu-hankkeeseen

Ty6paja olisi muutaman tunnin mittainen, yksittdinen tilaisuus. Yksittainen tydpaja jarjes-
tettaisiin siina vaiheessa, kun hallituksen esitys oli annettu.
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Huomioitavaa

Ty6pajan tulokset paatettiin julkaista, jotta voidaan taata kaikkien tutkijoiden mahdollisuus
osallistua jalkiarvioinnin toteuttamiseen, jos sellainen toteutetaan esimerkiksi tilausselvi-
tyksen muodossa. Jaaviysongelma pyrittiin valttamaan julkistamalla ryhman tyon tulokset.

Lisatietoa ja materiaalia

Jatelain uudistuksen hankesivu
Lainsaaddnnon arviointineuvoston lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi jatelaiksi
(15.2.2021)

3.3 Kansalaiskuulemisen toteuttaminen
tutkijayhteistyossd, ilmastolain uudistus

Toimintamallin tavoite & yhteys paatoksentekoon

IImastolain uudistuksen pohjaksi toteutettiin useita kuulemisia kansalaisille. Yksi kansa-
laisille suunnattu verkkokuuleminen toteutettiin tutkimushankkeen kanssa yhteistydssa.
Strategisen Tutkimuksen Neuvoston (STN) rahoittaman BIBU-hankkeen tutkijat tukivat
YM:n valmistelijoita toteuttamaan laadukkaammin verkkokyselyn ilmastopolitiikan oikeu-
denmukaisuudesta, tiedonsaannista ja osallistumisesta. Yleisemman kyselyn lisdksi toteu-
tettiin yhdessa kohdennettu kysely saamelaisille. Kysely antoi tietoa kansalaisten nédke-
myksista siitd, miten kansalaisten osallistuminen ilmastopolitiikkaan tulisi jarjestaa. (Aiem-
min valmistelussa tehtiin yleisempi kysely, jossa kansalaiset toivoivat osallistumisen vah-
vistamista ja tassa kyselyssa tarkennetaan vield osallistumistapoihin liittyen nakemyksia.)

Miten toteutettiin; mita keinoja kaytettiin?

BIBU-hankkeen tutkijat tukivat valmistelijoita verkkokuulemisen kysymysten muotoilussa
ja Ota kantaa -palvelun teknisen toteutuksen kanssa. Valmistelijoille toi selkdnojaa, etta
kysymyksenasettelu ja taustatiedot kysymyksille ovat myds tutkijoiden nakemysten mu-
kaan laadukkaita.

Hankkeen tutkijat tekivat kyselyn valmistuttua tiivistelman aineistosta julkiseen kayttoon
suomeksi ja englanniksi ja saivat aineiston tutkimuskayttoon.

Kyselyn tulokset tuottivat tietoa kansalaisten nakemyksista osallistumiseen paitsi lainval-
misteluun, myds laajemmin ilmastopolitiikan valmisteluun esimerkiksi Kaisu-tyossa. Lisaksi
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kysely tuotti tietoa ilmastoviestinnan, ilmastopolitiikan pyoredn poydan ja llmastopanee-
lin kdyttoon.

Mita resursseja vaatii? Yhteistyokumppanit?

Tiivistelmat kyselyaineistosta tehtiin maksutta, osana STN-rahoitteista tutkimushanketta.
Yhteistyon aikana oli muutamia yhteiskokouksia.

Aikajanne ja ajallinen yhteys lainvalmisteluhankkeeseen

Kuulemisen aineisto sy6tti lainvalmisteluun vaiheessa, jossa tyéryhma ei ole viela tehnyt
linjauksia, mutta YM kannattaa osallistumisen vahvistamista.

Tulokset ja kokemuksia

Yhteistyo tutkijoiden kanssa paransi kansalaiskuulemisten kysymysten laatua ja auttoi
taustoittamaan kysymykset paremmin. Tutkijoiden tuki kuulemisaineiston kasittelyssa ja
aineiston tiivistelman teossa olivat suuri apu valmistelutiimille.

Yhteistyo tyollisti myos valmistelijoita, mika johtui padosin epdselvasta tyonjaosta. Yhteis-
tyossa tutkimushankkeen kanssa kannattaa laatia kirjallinen suunnitelma tai sopimus yh-
teistyOsta, ja tdsmentaa tarkkaan tyonjako, vaikka raha ei liikkuisikaan.

Huomioitavaa

lImastolain kohdalla tutkijayhteistyota helpottivat valmistelijoiden tutkimuskentan tunte-
mus ja osin my&s valmiit kontaktit tutkijoihin. Ellei naita ole, Strategisen Tutkimuksen Neu-
voston hankkeet kannattaa kartoittaa aluksi — rahoitusinstrumentti vaatii paatoksentekoa
tukevan ja ratkaisukeskeisen tutkimuksen teon tapaa, ja hankkeet keskustelevat mielel-
laan valmistelijoiden kanssa mahdollisista yhteistyosta. Tassakin tapauksessa BIBU-hanke
sai tutkimuksellista hyotya ja mielenkiintoisen aineiston kayttoonsa.

Muita vastaavia toimintatapoja

lImastolain kansalaiskuulemisia toteutettiin kahteen otteeseen tutkijayhteistydssa.
BIBU-yhteistyon lisaksi valmistelun aiemmassa vaiheessa ymparistoministerioon otti yhteytta
nuorten osallistumista tutkiva STN-rahoitteinen ALL-YOUTH-hanke. Hanke ehdotti nuorten
kuulemista ilmastolain valmistelun yhteyteen. Hankkeen tutkijat ottivat yhteytta kouluihin ja
jarjestivat nuorille nk. digiraadin, erdanlaisen fasilitoidun verkkokuulemisen kouluissa.
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Yhteistyolla saatiin kuultua nuoria erityisend kansalaisryhméana suhteellisen kevyella ta-
valla, silla kuulemisen jarjestelyt eivat kuormittaneet suuresti valmistelijoita. Toisaalta kuu-
lemisen sisallollinen anti jai osin pinnalliseksi, silld nuoret kokivat lainvalmistelun etdisena.
Syvéllisempaa tietoa varten kuulemiseen olisi tarvittu vahvempaa fasilitointia.

Tutkijayhteistyosta oli hyotya myos aineiston ldpikdynnissa. YM tilasi samalta hankkeelta
suorahankintana tiivistelman kuulemisaineistosta, mika saatiin nopealla aikataululla ja
sujuvasti. Lisdarvoa tuo sekin, etta tutkijaryhma tuotti (yhdessa YM:n valmistelijan kanssa)
vertaisarvioidun artikkelin kuulemisaineiston pohjalta. Artikkelin jaottelut tuovat hyotya
my®&s lainvalmisteluun.

Lisatietoa ja materiaalia

IImastolain uudistuksen hankesivu

Verkkokuulemisen materiaalit Otakantaa-palvelussa

Aitamurto, Tanja & Vento, Isak (2021). llmastolain uudistus: Kansalaisosallistuminen,
sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja tiedonsaanti. Raportti ilmastolain verkkokuulemisen
tuloksista.

3.4 Tutkijayhteistyosta selkeytta T&K-hankintaan,
lainsaadannon ilmastovaikutusten arviointi

Toimintamallin tavoite & yhteys paatoksentekoon

Sanna Marinin hallitusohjelmassa todetaan, etta ilmastovaikutusten arviointia otetaan
kautta linjan tehtavaksi lainvalmistelussa ja sen vaikutusten arvioinnissa. Tarkemmat toi-
menpiteet asian edistamiseksi olivat vuoden 2020 alussa epaselvia. Samalla YM:ssa pohdit-
tiin, onko ilmastovaikutusten arviointiin tarve tuottaa oma ohjeistus, vai riittdaké mah-
dollinen paivitys suppeampaan ilmastovaikutusten arvioinnin kuvaukseen osana lainsaa-
danndn ympadristovaikutusten arvioinnin ohjeistusta. Valmistelijoiden osaamistaso ja tuen
tarpeet ilmastovaikutusten arviointiin olivat myos epdselvat.

Keskusteluja aiheesta kadytiin YM:n, OM:n ja lainsdddanndn arviointineuvoston sekd SYKEn
ja SOFI-tiedeneuvontahankkeen kanssa.

Miten toteutettiin; mita keinoja kaytettiin?
YM toteutti SOFI-tiedeneuvontahankkeen kanssa tutkijoiden ja valmistelijoiden yhteisen

tydpajan ilmastovaikutusten arvioinnista. Lisaksi ennen tydpajaa YM ja SOFI toteuttivat en-
nakkokyselyn valmistelijoiden tietotasosta ja tuen tarpeista ilmastovaikutusten arvioinnissa.
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Kyselystd ilmeni selvasti, ettd valmistelijat kaipaavat vahvempaa tietotukea ilmasto-
vaikutusten arviointiin. Jarjestettiin tyopaja, johon kutsuttiin avainvalmistelijoita eri minis-
teridista ja kasin poimittu joukko eri alojen tutkijoita.

Ty6pajan pohjalta hahmottui tarkemmin, mita ilmastovaikutusten arviointia tukevan
T&K-hankinnan tulisi sisaltaa. Tydpajan pohjalta suunniteltiin hankinta, jossa painotus oli
raportin sijaan opastuksessa ja valmistelijoiden koulutuksessa ilmastovaikutusten arvioin-
tiin. SYKE tuotti ohjeistuksen suorahankintana ja hankkeen aikana kaytiin tiivista dialogia
YM:n kanssa.

Mita resursseja vaatii? Yhteistyokumppanit?

SOFI-hanke hoiti tydpajan ja kyselyn kdytannon jarjestelyt. Yhteistyo ei vaatinut YM:Ita juu-
rikaan tyOaikaresursseja ja se oli maksutonta.

Aikajanne ja ajallinen yhteys lainvalmistelu-hankkeeseen

Ty6paja jarjestettiin tammikuussa 2020 ja SYKEn ohjeistus ilmastovaikutusten arviointiin
julkaistaan kevaalla 2021. SYKE jarjestaa osana hankintaa valtioneuvostolle koulutusta
aiheesta esimerkiksi lainvalmistelun aamukahvitilaisuudessa.

Tulokset ja kokemuksia

Valmistelijoiden ja tutkijoiden valinen keskustelu tyopajassa koettiin arvokkaaksi, ja pa-
laute molemmilta osapuolilta oli hyvin positiivista. Virkamiehet kiittelivat myds mahdolli-
suutta seurata eri alojen tutkijoiden valista keskustelua.

Ennakkokysely auttoi jarjestamaan tarpeisiin vastaavan tydpajan. TyOpaja puolestaan
palveli T&K-hankinnan suunnittelua niin, ettd hankinta vastaa tunnistettuihin tarpeisiin ja
tietoaukkoihin.

Huomioitavaa

Tutkijoiden tarkka valinta on hyva tehda huolella, ja tdhadn yhteistykumppani SOFI-hank-
keen osaaminen oli tarkeda. SOFI-hankkeen kaltaisten, tiederajapinnalla toimivien yhteis-
tyokumppanien apua kannattaa kysya matalalla kynnyksell, kun etsitadn tutkijoita tiet-
tyyn tehtdvaan ja kysymykseen.

Lisatietoa ja materiaalia

Piiroinen, Tiina ym. (2021). Saaddsehdotusten ilmastovaikutusten arviointiopas.
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4  Tutkijayhteistyo ohjelma- ja
strategiatyon tueksi

4.1 Tiederyhma ohjelmatyon tueksi, kansallinen
kemikaaliohjelma

Toimintamallin tavoite & yhteys paatoksentekoon

Kansallisen kemikaaliohjelman uudistuksen kaynnistyessa vuoden 2021 alussa ohjelma-
valmistelun tueksi perustettiin 9-henkinen monitieteinen tiederyhma tukemaan valmiste-
lua. Uutta kemikaaliohjelmaa valmisteltiin YM:n ja STM:n yhteistyonad ja sen valmistelussa
haluttiin uudistaa ohjelma kokonaisvaltaisesti. Hyvana verrokkina ja pohjana toimi vast-
ikdan julkaistu Euroopan kemikaalistrategia.

Tiederyhmalta toivottiin melko valjalla tehtdavanannolla nakemyksia uuden ohjelman ta-
voitteiksi ja toimenpiteiksi. Tiederyhman ohella valmistelun tukena toimi TUKESin riski-
ryhma ja Kansallinen kemikaalineuvottelukunta, joiden rinnalla tiederyhma tydskenteli. Eri
kokoonpanoilla jarjestettiin lukuisia erilaisia tyOpajoja, ja siksi ohjelman valmisteluun oli
hankittu fasilitointitukea konsultilta. Lisaksi SYKEsta oli hankittu kaksi asiantuntijasihteeria
ohjelmavalmistelun tueksi.

Miten toteutettiin; mita keinoja kaytettiin?

YM toteutti tiederyhman tydskentelyn yhteistydssa Ymparistotiedon foorumin (YTF), fa-
silitointikonsultin, SYKEn asiantuntijasihteerien ja STM:n kanssa. YTF kokosi ehdotuksen
tiederyhman edustajiksi sen jalkeen, kun YM oli maaritellyt erityisosaamisalueet, joihin
kaivattiin asiantuntijuutta. Tutkijoiden valinnassa painotettiin sitd, ettd he eivdt jo muuten
osallistu asiantuntijoina valmisteluprosessiin.

Ryhman tutkijoille jarjestettiin alkutapaaminen, jossa tehtdvanannosta ja rajauksesta
keskusteltiin, ja valmistelijat esittelivat kemikaaliohjelman valmistelua ja taustaa. Taman
jalkeen tiederyhmalle jarjestettiin tydpaja ohjelman tavoitteiden maarittelemiseksi yh-
dessa Kemikaalineuvottelukunnan (KENK) ja Tukesin riskiryhman kanssa. Tulosten pohjalta
muodostettiin ohjelmalle kolme paatavoitetta ja aihetta, joita tiederyhma kasitteli tavoite
kerrallaan kolmessa verkkotydpajassa (a 3 h). Pohjamateriaaliksi tieteellinen tukiryhma sai
alustavat tavoitemuotoilut ja niita tdsmentavat huomiot. Edellytyksena tydohon osallistu-
miselle oli ndihin tutustuminen.
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Kukin tiederyhman jasen alusti vuorollaan tydpajoissa oman asiantuntemuksensa mukaan
kasiteltavasta tavoitteesta, tavoitteiden reunaehdoista ja mahdollisista toimenpiteista.
Alustajavuorossa olevat tutkijat ohjeistettiin tehtavaan etukateen, ja heidan kanssaan kay-
tiin valmisteleva keskustelu, jotta alustukset toimisivat mahdollisimman hyvin keskustelun
pohjana muulle ryhmalle.

Ty6pajoissa paahuomio oli tutkijoiden valisella keskustelulla, jota jarjestelytiimi ohjasi. Val-
mistelijoiden rooli tapaamisissa oli tarvittaessa esittaa tasmennyksid, vastata tutkijoiden
kysymyksiin ja ohjata keskustelua valmistelun tarpeiden kannalta olennaisiin asioihin.

Tiederyhma ohjelmatyon tueksi, kansallinen kemikaaliohjelma

Koronavirustilanteen takia tiederyhma tyoskenteli taysin etana. Tydvalineina kdytettiin
kokoustyokalua (Zoom) ja verkkotydskentelytydkalua (Miro). SYKEn asiantuntijasihteerit
kirjoittivat tapaamisista muistiot.

Mita resursseja vaatii? Yhteistyokumppanit?

Tiederyhman toimintaa suunniteltiin tiiviisti ministerion, Ymparistotiedon foorumin seka
fasilitointikonsultin ja SYKEn asiantuntijasihteereiden yhteistyona.

Suunnittelu ja toteutus vaativat tyoresursseja seka ministeriossa etta yhteistyokumppa-
nina toimineelta Ympadristotiedon foorumilta. Ympéristtiedon foorumin yhteistyo oli
maksutonta. Lisaksi tiederyhman tapaamisen fasilitointia tuki ohjelmavalmistelun tueksi
hankittu konsultti seka materiaalien koostamista SYKEn asiantuntijasihteerit.

Ryhman jasenilta hankittiin asiantuntijapalveluja suorahankintana (1 500 e palkkio / ryh-
man jasen). Hankinnan kuvauksessa maaritettiin asiantuntijapalveluna tehtavan yhteis-
tyon paapiirteet.

Aikajanne ja ajallinen yhteys valmistelu-hankkeeseen

Kansallisen kemikaaliohjelman uudistus kdynnistyi vuoden 2021 alussa. Tiederyhma toimi
ohjelmavalmistelun alkuvaiheessa joulukuussa 2020-helmikuussa 2021. Ohjelmaluonnos
valmistuu loppuvuodesta 2021.

Tulokset ja kokemuksia

Valmistelijat ja tutkijat kokivat tiederyhman tydskentelyn hyddylliseksi. Tutkijat luon-
nostelivat yhdessa muiden valmisteluun osallistuvien ryhmien kanssa tavoitteita, niiden
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reunaehtoja ja pohtivat Suomen erityispiirteita kemikaalipolitiikassa. Myds toimenpiteita
ja seurannan mittareita luonnosteltiin.

Yhteistyota tiederyhman kanssa jatkettaneen ohjelman toimeenpanovaiheessa. Vuosit-
taisen tiedefoorumin jarjestamista tai laajemman kemikaalifoorumin perustamista osana
ohjelmaa harkitaan.

Huomioitavaa

Tiederyhman tyo sopi ohjelman tavoitteenasettelun ja luonnostelun vaiheeseen. Yksityis-
kohtaisempien toimenpiteiden suunnitteluun tutkijoiden kanssa asiaa olisi hyva olla kasit-
telemassa viranomaisia ja toimenpiteiden kdytannon toteuttajia.

4.2 Kansalaisraati tutkijayhteistyona ilmastopolitiikan
valmistelun tueksi

Toimintamallin tavoite & yhteys paatoksentekoon

Kansalaisraateja on kdytetty useissa maissa ilmastopoliittisessa paatdksenteossa. Ne ovat
puntaroivan demokratian valine, joissa osallistujat kokoontuvat useita kertoja yhteen,
tutustuvat ennalta toimitettuun taustamateriaaliin ja kuulevat asiantuntija-alustuksia ai-
heesta. Sen pohjalta osallistujat keskustelevat aiheesta. Lopputuloksena raati voi tarjota
punnitumpia ja tietoon pohjautuvampia nakemyksia politiikkavalmistelun tueksi kuin esi-
merkiksi kuuleminen tai kansanaanestys voi tarjota.

IImastopolitiikan pyoread poyta tilasi STN-rahoitteiselta PALO-hankkeelta kansalaisraadin
arvioimaan, kuinka reiluja ja tehokkaita Suomen suunnitellut toimet ilmastopaastojen va-
hentamiseksi ovat. Kansalaisraadissa kasiteltiin erityisesti kansalaisia koskevia toimia, jotka
littyvat ruokaan, asumiseen ja liilkkumiseen.

Kansalaisraadin tuloksia kdytetaan hyodyksi keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelman
valmistelussa.

Miten toteutettiin; mita keinoja kaytettiin?

Satunnaisotoksella valitut suomalaiset (n=8 000) eri puolilta maata saivat kutsukirjeen
kansalaisraatiin. Vapaaehtoiseksi ilmoittautuneista tutkijat muodostivat raatiin kutsutta-
van joukon satunnaisotannan ja kiintidinnin avulla siten, etta raadissa olivat mahdollisim-
man hyvin edustettuina eri véestdoryhmat ian, sukupuolen, asuinpaikan ja koulutustaustan
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suhteen. Kaikista kutsutuista 37 vahvisti osallistumisensa, ja lopulta 33 henkilda osallistui
raadin tyoskentelyyn alusta loppuun.

Raati kokoontui verkossa yhden viikon aikana kolmena paivana kevaallda 2021. Raatilaiset
perehtyivat aihepiiriin jo ennakkoon taustamateriaalin avulla. Kokoontumisissa he kuulivat
eri aihealueiden asiantuntijoita. Raati puntaroi saamaansa tietoa ja eri ndakdkantoja ilmas-
totoimiin pienryhmissa ja yhteiskeskusteluissa.

Mita resursseja vaatii? Yhteistyokumppanit?

Kansalaisraadin toteuttavat Turun yliopiston tutkijat ja PALO-STN-tutkimushanke. Sen tilaa
ilmastopolitiikan pyored poyta. Raadin toteuttamisen kustannukset ymparistoministeriolle
olivat 20 000 euroa.

YM:n valmistelijat osallistuivat raadin tehtavanannon rajaukseen ja suunnitteluun. Valmis-
telijat tuottivat materiaalia keskusteltavista teemoista, antoivat kaksi asiantuntijaesitysta.
Lisaksi ilmastopolitiikan pyoredn pdydan sihteeriston jasenet osallistuivat raatiin tarkkai-
lijoina. Virkamiesten tyon osalta painopiste oli ennakkovalmisteluissa, joita tehtiin kiinte-
dssa yhteistyssa tutkijoiden kanssa. Eniten aikaa vei raadin keskusteluissa kasiteltavien
kysymysten huolellinen maéarittely ja taustoitus. Itse raadin aikana virkamiesten rooli oli
enaa pistemainen: kansliapdallikdn puheenvuoro ja asiantuntijapaneeliin osallistuminen.

Aikajanne ja ajallinen yhteys valmisteluhankkeeseen

Kansalaisraati toteutettiin kevaalla 2021 ja se on jatkoa keskipitkan aikavalin ilmasto-
suunnitelman valmistelussa tehdylle kansalaisten kuulemiselle. Alkuvuodesta 2021
kansalaisten nakemyksia kerattiin avoimella verkkokyselylla, johon tuli 18 000 vastausta.
Kansalaisraati kasittelee kyselyn vastauksissa esiin nousseita teemoja.

Raadin ndakemykset toimivat pohjana ilmastopolitiikan valmistelulle ja keskipitkan aikava-
lin ilmastosuunnitelman valmistelulle.

Tulokset ja kokemuksia

Kansalaisraadin kommentit tuottivat tarkeitd huomioita KAISUn toimenpiteiden jatkoval-
misteluun ja toimeenpanovaiheeseen, etenkin kulutuksen yleisten ohjauskeinojen kan-
nalta. Valmistelijat kokivat kansalaisraadin hyddyksi sen, etta raadin nakemys oli punta-
roitu mielipide.
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Huomioitavaa

Kansalaisraati sopii politiikkavalmisteluun, jossa kansalaisten kiinnostus on suurta ja mieli-
piteet jakautuneita. Kansalaisraati heratti uutena toimintatapana yllattavan paljon jo en-
nakkohuomiota, johon ei taysin ollut varauduttu.

Lisatietoa ja materiaalia

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman hankesivu
Kulha, Katariina ym. (2021). lImastotoimia arvioivan kansalaisraadin loppuraportti.

4.3 Tiedepaneelien sparraus ohjelmavalmistelun tueksi,
kiertotalouden strateginen edistamisohjelma

Toimintamallin tavoite & yhteys paatoksentekoon

Kiertotalouden strategista edistdmisohjelmaa valmisteltiin YM:n ja TEM:n yhteisty6ssa ja
laajassa osallistumisprosessissa vuonna 2020. Valmistelun loppuvaiheessa ymparistomi-
nisterio kutsui nelja tiedepaneelia kommentoimaan esilld olevia tavoitteita ja toimenpide-
ehdotuksia. Tiedepaneeleita pyydettiin lausumaan ohjelman alustavien linjausten ja toi-
menpiteiden vaikutusten riittadvyydesta ja oikeansuuntaisuudesta. Tiedepaneelit esitteli-
vat lausuntojaan ohjelman puheenjohtajiston ja sihteeriston yhteisessa pyoredn poydan
keskustelussa ja antoivat sen jdlkeen kirjalliset lausunnot. Mukaan kutsuttiin Kestavyys-
paneeli, IImastopaneeli, Talouspolitiikan arviointineuvosto ja Luontopaneeli.

Miten toteutettiin; mita keinoja kaytettiin?

Ymparistoministerion vastuuvirkahenkil® otti yhteytta paneeleihin ja ehdotti yhteistyota
alustavassa verkkotapaamisessa. Samalla paneeleille esiteltiin ohjelman valmistelusuun-
nitelma. Paneelit ottivat kaikki tehtavan vastaan, ja heille lahetettiin pari vilkkoa ennen
tapaamista ohjelman alustava luonnos ja lista ehdotetuista tavoitteista ja toimenpiteista
seka virallinen lausuntopyynto.

Ennen varsinaisten lausuntojen jattamista paneelit esittelivat kahden tunnin mittaisessa

pyorean pdydan verkkokeskustelussa nakemyksensa ohjelmavalmistelun puheenjohtajis-
tolle ja ohjausryhman jasenille, ja lausuntojen pohjalta kaytiin keskustelua.
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Mita resursseja vaatii? Yhteistyokumppanit?

Yksittdisista lausunnoista paneeleille ei maksettu palkkiota. Yhteistyon valmistelu ja toteu-
tus vei hieman YM:n edustajan aikaa, mutta oli hyvin kevyt jarjestaa.

Aikajanne ja ajallinen yhteys valmisteluhankkeeseen

Paneelien lausunnot pyydettiin loka-marraskuussa 2020, kun ohjelman ehdotusten runko
oli olemassa, mutta ohjelmaluonnosta ei viela oltu kirjoitettu. Ohjelmaehdotus valmis-
tui vuodenvaihteessa 2020-2021 ja Valtioneuvosto teki ehdotukseen pohjautuen periaa-
tepaatoksen kiertotalouden strategisesta ohjelmasta huhtikuussa 2021.

Tulokset ja kokemuksia

Paneelien kommentit vahvistivat ohjelmavalmistelun tietopohjaa esimerkiksi kiertotalou-
den ja luonnonvarojen kdyton suhteesta. Paneelien kommenteista 16ytyi useita yhtenevdi-
sid nakemyksid, mika voimisti niiden viestid. Paneelit toivoivat muun muassa ohjelman ta-
voitteiden selkeyttamista niin, ettd johtoajatuksena on kiertotalouden ensisijainen tavoite:
luonnonvarojen kdyton tehostaminen ja vahentaminen. Paneelien lausunnot kasittelivat
vahvasti luonnonvarojen kdyttoon liittyvaa linjausta, josta ohjelmavalmistelussa on ollut
vaikeaa 16ytaa yksimielisyyttd. Paneelien melko yhdenmukainen viesti vaikutti ohjelman
viimeistelyssa kaytaviin keskusteluihin tasta asiasta.

Ihanteellista olisi valmistelijoiden mukaan ollut, jos ohjelma olisi ehtinyt hieman valmiim-
paan muotoon ennen paneelien kommentointia. Tiukka aikataulu valmistelussa ja mm.
koronapandemian aiheuttamat viivastykset johtivat siihen, etta paneelit saivat ndhtavak-
seen melko keskeneraisen listauksen tavoitteita ja toimenpiteita.

Valmistelijoiden kokemuksen mukaan keskenerdisen tyon luovuttamiseen paneelien kom-
mentoitavaksi oli iso kynnys, mutta rohkeus kannatti: jalkeenpdin hyddyt nahtiin selvasti.

Huomioitavaa

Tiedepaneelien yhteistyd sopii aiheeseen, joka on sektoreita ylittava ja samalla koskettaa
kaikkia mukana olevia paneeleita tarpeeksi laheisesti. Tassa yhteistydssa vuorovaikut-
teisuus tutkijoiden ja valmistelijoiden valilla jai vahaiseksi, kun kyse oli perinteisemmista
lausunnoista, joskin keskustelumahdollisuus tarjottiin.

Jos tutkijoita pyytaa esittelemaan nakemyksiaan, voi olla hyédyksi kutsua laajempi joukko
kuin vain puheenjohtajisto kuulemaan heita. Tiedeyhteison johtopaatokset nojaavat par-
haassa tapauksessa monialaisesti hyddynnettyyn, viimeisimpaan tieteellisen tietoon, ja
keskusteluyhteyden rakentaminen esimerkiksi koko ohjausryhmaan voi olla hedelmallista.
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Lisatietoa ja materiaalia

Kiertotalouden strategisen ohjelman hankesivu
Valtioneuvoston periaatepaatos kiertotalouden strategisesta ohjelmasta
Uutinen paneelien lausunnoista kiertotalousohjelmaan YM:n sivulla

4.4 Tutkijoiden fasilitoima murrosareenaprosessi
strategiatyon valmisteluun, kansallinen
biodiversiteettistrategia

Toimintamallin tavoite & yhteys paatoksentekoon

Kansallisen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman laadintaan haettiin syotteita ja

tukea biodiversiteettiaiheisesta murrosareenasta. Aikataulu suunniteltiin suhteessa viralli-
siin valmisteluprosesseihin. Kansallinen biodiversiteettistrategia ja toimintaohjelma laadi-
taan vuoden 2021 aikana.

Murrosareena on tiedon yhteistuotannon menetelmg, joka tukee ja jasentaa strategian ja
toimintaohjelman valmistelutyota. Biodiversiteettiareena tukee kansallisen biodiversiteet-
tistrategian laadintaa konkretisoimalla paamadria ja toimia yhteiskunnan eri osa-alueilla
seka tuottamalla uutta tietoa valmisteluun ja haastamalla tavoitetasoa. Menetelmaa oli
kaytetty jo aiemmin ympdristoministeridssa, ja se oli koettu toimivaksi: areenan tulokset
johtivat osin Helmi-elinymparistoohjelman syntyyn. Nyt tydskentelya haluttiin edelleen
syventaa ja laajentaa.

Murrosareenan toteutus hankittiin Aalto-yliopistolta, jonka tutkijat ovat toteuttaneet
useita muita murrosareenoita, myds YM:n kanssa.

Miten toteutettiin; mita keinoja kaytettiin?

Murrosareena toteutettiin neljassa kuukausittain jarjestettavassa tyopajassa kevaan 2021
aikana. Alustavista suunnitelmista poiketen koronavirustilanteen takia koko murrosareena
jarjestettiin etdtapaamisina. Areenaan kutsuttiin mukaan 30 asiantuntijaa yhteiskunnan eri
osa-alueilta. Jokaisessa neljdssa teemaryhmassa oli mukana tutkijoita.

Areenan ldhtokohta oli kansallisen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman ylata-
voitteeksi asetettu koko yhteiskunnan lapaiseva ekologisen siirtyma. Ensimmaisessa tyo-
pajassa madriteltiin tarkemmat tavoitteet ja mittarit, joiden avulla jasennetaan, arvioidaan
ja konkretisoidaan ekologisen siirtyman yhteiskunnallisia vaikutuksia. Toisessa ja kolman-
nessa tydpajassa jakauduttiin pienryhmiin ja laadittiin muutospolkuja, joissa tarkastellaan
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muutoksen yhteiskunnallisia vaatimuksia ja vaikutuksia. Viimeisessa tyopajassa tydskente-
lyn johtopaatokset ja ydinhuomiot koottiin yhteen ja muotoiltiin biodiversiteettistrategian
ja toimintaohjelman valmistelua tukeviksi suosituksiksi.

Murrosareenan tulokset koottiin syksylla 2021 julkaistavaan raporttiin, joka toimii strate-
gian seka toimintaohjelman laatimisen tukiaineistona.

Mita resursseja vaatii? Yhteistyokumppanit?

Aalto-yliopisto vastasi suurimmasta osasta areenaprosessin suunnittelua, toteutusta ja
raportointia. YM:Ita prosessi vaati melko paljon tydaikaa. Kdytanndssa neljan "asiantuntija-
fasilitaattorin” tiivista osallistumista edellytettiin teemaryhmien tyohon tydpajoissa, tyon
ohjaamiseen yleiselld tasolla seka tydpajojen suunnitteluun.

Murrosareena hankittiin suorahankintana Aalto-yliopistolta, koska muita kysymykseen tule-
via toimittajia ei ollut tiedossa. Areenaprosessin toteutuksen kustannus oli n. 59 000 euroa.

Aikajanne ja ajallinen yhteys valmistelu-hankkeeseen

Murrosareena toteutettiin helmi-toukokuussa 2021 ja sen lopullinen raportti julkaistaan
syksyllda 2021. Kansallinen biodiversiteettistrategia ja toimintaohjelma laaditaan vuoden
2021 aikana. BD-seurantaryhma ja toimintaohjelman toimenpiteita muotoilevat alaty6-
ryhmat ja saivat areenan tulokset kdytt6on prosessin alkuvaiheessa.

Tulokset ja kokemuksia

Murrosareena tuotti lukuisia hyodyllisia ideoita biodiversiteettistrategian toimintaohjel-
man toimenpiteiksi, ja niita kdytettiin toimintaohjelman toimenpiteita muotoilevien ala-
tyoéryhmien pohjamateriaalina.

Intensiivisen murrosareenaprosessin lapivienti pelkastaan etana oli raskasta osallistujille ja
vaati ylimaardista panostusta myos jarjestelyyn.

Lisatietoa ja materiaalia

Biodiversiteetti-murrosareenan verkkosivut (areenan sisaltdmateriaalit)
Blogi strategian ja toimintaohjelman valmistelusta ja murrosareenasta YM:n sivuilla
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4.5 Tieteellinen tukiryhma rahoitettujen hankkeiden
sparraamiseen, puurakentamisen ohjelma

Toimintamallin tavoite & yhteys paatoksentekoon

Valtioneuvosto on asettanut kansalliset tavoitteet julkiselle puurakentamiselle. Ymparisto-
ministerion Puurakentamisen ohjelmalla on oma toimenpidekokonaisuus julkisen puura-
kentamisen tavoitteiden toteuttamiseksi. Ohjelma tukee tavoitteiden saavuttamista muun
muassa suorilla kehityshankeavustuksilla, kehittdamalla verkostoja seka kdynnistamalla
neuvontapalvelun.

Ymparistoministerio kokosi avustamiensa kuntien puurakentamisen kehityshankkeiden
tueksi monitieteisen tieteellisen tukiryhman. Tieteellisen tukiryhman tehtavana on tukea
puurakentamisen kehitysta kunnissa valittamalla hankkeille viimeisinta tutkimustietoa ra-
kentamisen ja asumisen eri ulottuvuuksista. Lisdksi ryhma tuottaa tydskentelyn tuloksena
koosteen parhaista kaytannoista ja osaamiskapeikoista julkiselle puurakentamiselle. Ryh-
man toiminta on tdman oppaan kirjoitushetkelld edelleen kdynnissa.

Miten toteutettiin; mita keinoja kaytettiin?

Ymparistoministerio kokosi tieteelliseen tukiryhmaan 8 tutkijaa laajasti eri aloilta. Lisaksi
ryhmalle valittiin asiantuntijasihteeri, jonka tehtavana oli vastata kirjallisen koosteen tuot-
tamisesta ryhman nakemysten perusteella.

Tukiryhma tapasi useita kertoja ymparistoministerion valmistelijoita suunnitellakseen ryh-
man toimintaa. Tukiryhmalle jarjestettiin hankkeiden kanssa alkutapaaminen, jota varten
hanketoimijoilta oli keratty kyselylla ndkemyksia heidan tunnistamistaan tietotarpeista.
Varsinaisissa tieteellisen tukiryhman ja hanketoimijoiden tapaamisissa keskityttiin ndihin
tietoaukkoihin ja rajattiin keskustelun aiheita tarkemmin. Tieteellisen tukiryhman ja han-
ketoimijoiden tyopajoissa aiheina olivat muun muassa vahahiilinen rakentaminen, puura-
kentamisen kaavoitus ja puurakentamisen strateginen johtaminen kunnassa.

Ryhma tapaa hanketoimijoita vuoden 2021 aikana 6-7 tydpajassa, joissa tutkijat alustavat
omista erityisosaamisalueistaan ja hankkeet esittelevat toimintaansa seka saavat sparrausta
niihin. Tapaamisten ja kayttéonsa saamien hankesuunnitelmien pohjalta tieteellinen tuki-

ryhma koostaa kirjallista esitysta julkisen puurakentamisen tilasta Suomessa.

Tapaamiset jarjestetdaan verkossa etatapaamisina.
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Mita resursseja vaatii? Yhteistyokumppanit?

Tieteellisen tukiryhman toiminnassa ei ollut mukana yhteistydkumppaneita vaan se to-
teutettiin ymparistdministerion omin voimin. YM:n tydaikaa kului jonkin verran ryhman
kokoamiseen seka toiminnan suunnitteluun ja toteuttamiseen. Asiantuntijasihteerin hank-
kiminen hillitsi ministerion osalle tulevan kirjallisen tyon maéraa ja helpotti koosteen ko-
koamista ison tutkijaryhman kesken.

Ryhman jaseniltd hankittiin asiantuntijapalveluja suorahankintana (2 500 e palkkio /
ryhman jasen). Sama palkkio maksettiin asiantuntijasihteerille. Hankinnan kuvauksessa
madritettiin asiantuntijapalveluna tehtavan yhteistyon paapiirteet.

Aikajanne ja ajallinen yhteys valmistelu-hankkeeseen

Ryhma toimii vuoden 2021 ajan, samaan aikaan kun YM:n rahoittamia hankkeita toteutettiin.

Tulokset ja kokemuksia

Puurakentamisen tieteellisella tukiryhmalla ymparistoministerid hankki ylimaaraista tieto-
tukea rahoittamilleen hankkeille niiden toteutuksen takaamiseksi. Lisaksi ryhma tuotti tie-
toa hankkeiden kautta avautuvasta julkisen puurakentamisen nykytilanteesta Suomessa.
Puurakentamisen ohjelman tiedesparraus jatkuu vuoden 2021 loppuun.

Lisatietoa ja materiaalia

Puurakentamisen ohjelma YM:n verkkosivuilla
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5 Vuorovaikutteisen tutkijayhteistyon
kaytannon toteutus askel askeleelta

Kuvio 2. Tutkijayhteistyon toteuttamisen prosessi

OTA ulkoinen
yhteistyokumppani
mukaan suunnitteluun

PYYDA tukea
ministerion
tutkimustoiminnasta

LAADI toiminta- TOTEUTA
suu.nm.t'el.ma Ja yhteistyossd
sovi tyonjaosta

Selkeytidi tietotarve ja hahmottele ongelma.
Mihin tarkoitukseen, milloin ja millaista tietoa tarvitset?

KOKOA

tutkijaryhma

Tarvitaanko tietotarpeeseen vastaamiseen monien tieteenalojen ndkemystd?
Onko tehtédvdnannon rajaaminen hankalaa?

Jos tietotarve on selked ja tasmallinen, perinteinen T&K-hankintana tehty selvitys voi olla
jarkevampi valinta. Jos taas kaipaat eri tieteenalojen kesken punnittua tietoa, vuoropuhe-
lua valmistelijoiden ja tutkijoiden valille tai esimerkiksi tutkijoiden menetelmdosaamista
konkreettiseen tehtavaan, vuorovaikutteisempi malli voi olla hyva vaihtoehto.

Tee alustava hahmotelma tehtdvastd, johon tutkijoiden halutaan vastaavan. Pohdi, mil-
laista tietoa erityisesti tarvitset valmisteluprosessin tueksi ja ajoita tutkijayhteistyo niin,
etta se sopii yhteen valmisteluprosessin aikataulun kanssa: Missa vaiheessa voit avata alus-
tavia suunnitelmia tutkijoiden keskusteltavaksi? Missa vaiheessa tutkijoiden kanssa kes-
kustelusta olisi eniten hyotya hankkeellesi?

Alustavan tehtdvanannon pohjalta voit paattad, toteutetaanko tutkijayhteisty6 hankin-

tana vai onko kyse kevyemmasta yhteistydstd, joihin tutkijoiden voi toivoa osallistuvan
palkkiotta. Pohdi, tarvitaanko mukaan ministerion ulkopuolista yhteistybkumppania.
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Ota yhteistyokumppani mukaan suunnitteluun.
Tarvitaanko tutkijoiden kokoamiseen, yhteistydn ideointiin tai fasilitointiin tukea?

Tutkijayhteisty6 vaatii onnistuakseen tydaikaresursseja myos valmistelijoilta, ja siihen
panostaminen on usein tuloksiltaan sen arvoista. Ulkopuolista tukea tutkijayhteistydhon
kannattaa hakea esimerkiksi tiederyhmien kokoamiseen tiedeyhteisolahtoisesti, tydsken-
telyn fasilitointiin, tydskentelytapojen suunnitteluun tai yhteistyon tulosten kirjaamiseen
ja koostamiseen.

Erilaiset rajapintatoimijat kuten SOFI-tiedeneuvontahanke tai Ymparistotiedon foorumi,
tiedepaneelit, tutkimuslaitokset ja yliopistot, oman ministerion tutkimustoiminta tai
Valtioneuvoston kanslia voivat olla tahoja, joilta voi hakea tukea vuorovaikutteisen tutkija-
yhteistyon toteutuksessa. Myds monet konsulttiyhtiot tarjoavat vastaavia palveluita.

Laadi tehtdvdnanto ja toimintasuunnitelma.
Mitdi tutkijat itse asiassa tekevdit ja millaista tutkijoiden tuottamaa tietoa ja
ymmdirrystd valmisteluprosessissa eniten kaivataan?

Seuraavaksi voit edetd (yhdessa mahdollisen yhteistyokumppanin kanssa) suunnittele-
maan yhteistyon ajoitusta, toteutusta ja tehtavanantoa yksityiskohtaisemmin. Tehtavan-
annon suunnitteluun kannattaa panostaa: sen mukaan maaritetaan, millaista osaamista
tutkijaryhmaan tarvitaan, ja miten suuresta tyopanoksesta on kyse.

Kokoa tutkijaryhma.
Mistd I6ytdd sopivat tutkijat ryhmddn?

Tutkijaryhman kokoamisessa kannattaa mahdollisuuksien mukaan hyddyntaa yhteistyo-
kumppania, oli sitten suunnitteilla yksittainen tapaaminen tai pidempiaikainen yhteistyo.
Hyvid yhteistydkumppaneita ymparistoministerion aihealueissa ovat olleet STN-ohjelmat,
SOFI-tiedeneuvontahanke ja Ymparistotiedon foorumi. "Valittdjatahona” toimiva yhteistyo-
kumppani ryhman kokoamisessa on tarked tutkijaryhman riippumattomuuden kannalta.
Ministerion kannattaa kuitenkin pohjustaa tutkijoiden valintaa ja ryhman kokoamista esi-
merkiksi nimeamalla erityisosaamisalueita, joista tarvitaan asiantuntemusta.

Tee hankinta.
Onko suunnitelmissa pidempiaikainen yhteistyé vai yksittdinen tydpaja?
Vaatiiko yhteistyé merkittdvdd tydpanostusta tutkijoilta?

Jos tutkijaryhmalta vaaditaan pidemman ajan sitoutumista suurempaan tydmaaraan, to-

teuttajan on suositeltavaa maksaa heille tydstaan palkkio eli tehdd hankinta. Tama on tar-
keaa, silla vaikka tutkijayhteisty6sta hallinnon kanssa on usein hyotya tutkijoillekin heidan
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oman tyonsa kannalta, kyseessa on silti ydintyon lisaksi tuleva tehtdva. Palkkio voi antaa
signaalin siitd, etta tutkijoiden tydpanosta arvostetaan ja helpottaa tutkijan sitoutumista
yhteistyohon. Selvita yhteistyohon kdytossa oleva budjetti ja suhteuta se suunnitelmaasi.

Hankinnan voi pienten palkkiosummien kohdalla toteuttaa suorahankintana. Konsultoi
oman organisaation hankinta-asiantuntijoita ja ota huomioon hankintaohjeet.

Ympadristoministerion kokeiluissa tutkijoiden palkkioiden suuruus vaihteli 1 500-3 000 eu-
ron valilla. Tutkijat saivat valita, maksetaanko palkkio heille yksityishenkilénd, oman toimi-
nimen vai taustaorganisaation kautta. Poikkeuksena olivat valtion tutkimuslaitosten (SYKE,
LUKE, THL jne.) tutkijat, joiden palkkiot maksettiin taustaorganisaatiolle.

Toteuta suunnitelmallisesti mutta joustavasti.
Mitd tutkijatapaamisissa konkreettisesti tehddidin ja kuka tekee mitd?

Ympadristoministerion esimerkeissa tutkijayhteistyota on suunniteltu tiiviissa yhteistyossa
valmistelijoiden, ministerion tutkimustoiminnan ja yhteistydkumppanien kesken. Tutki-
jayhteistyon vaiheita on kuvattu lukujen 3 ja 4 esimerkeissa. Tutkijayhteistyd voi koostua
esimerkiksi seuraavista osista:

— Ennakkomateriaaleihin ja ennakkotehtaviin perehtyminen itsendisesti

— Valmistelijoiden taustoittavat puheenvuorot ko. valmisteluprosessista ja
sisalloista

— Tutkijoiden lyhyet (ryhma)alustukset ennakkoon sovituista teemoista ennak-
komateriaalien pohjalta ruokkimaan keskustelua

— Ryhmakeskustelu ja pienryhmakeskustelut tyopajoissa

— Tutkijoiden kirjallinen tyoskentely yhdessa ja itsendisesti tydpajojen valilla

— Tutkijoiden tyon esittely laajemmalle projektiryhmalle

— Tutkijoiden yhteenvedon/raportin julkaisu ministerion verkkosivuilla

Vuosien 2020-2021 aikana kaikki tutkijayhteistyon kokeilut toteutettiin verkossa. Apuna
toimivat kokoustyokalut (Zoom, Skype, Teams) sekd Miro-tydkalu tydskentelypohjana.

Viesti tutkijayhteistyostd avoimesti.
Mitd tutkijayhteistydstd kannattaa kertoa julkisesti?

Tutkijayhteistyon aloittamisesta ja kulusta kannattaa mahdollisuuksien mukaan viestia mi-
nisterion kanavissa, blogikirjoituksissa tai valmisteluhankkeen sivuilla. Tutkijaryhméan tyon
tulokset kannattaa my6s mahdollisuuksien mukaan julkaista ministerion verkkosivuilla
valmistelun avoimuuden hengessa. Muiden hyotyjen ohella avoin viestinta ja tulosten jul-
kistaminen voivat sitouttaa ja motivoida tutkijoita tyohon.
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6 Lisatietoa

Ympadristoministerion yhteistydkumppaneina tutkijayhteistydssa ovat toimineet seuraavat
tahot:

— Ymparistotiedon foorumi valittad ymparistotietoa paatoksentekoon.

— Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittamat tutkimushankkeet tuottavat
monialaista, ratkaisuhakuista tutkimustietoa. Yhteydenotto ohjelmajohtajiin
on hyva tapa tavoittaa laaja joukko tutkijoita ja hankkeita tietyn teeman
ymparilta.

— SOFI-tiedeneuvontahanke kerad ja kokeilee uusia toimintamalleja
tiedeneuvontaan.
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