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LUKIJALLE

Valtioneuvosto teki 6.5.2021 periaatepaatoksen kotimaan liikenteen kasvihuonekaasu-
paastojen vahentamisesta eli niin kutsutusta fossiilittoman liikenteen tiekartasta.
Tiekartta pitéa sisallaan kolme eri vaihetta. Ensimmaisessa vaiheessa hallitus panee
toimeen erilaisia tukia ja kannustimia, joilla edistetédén liikenteen paastottomyytta.
Toisessa vaiheessa keinovalikoimaan lisataan nippu keinoja, joiden vaikutuksista
paastdihin tarvitaan viela lisdé tietoa ennen paatoksentekoa. Naita keinoja ovat muun
muassa liikenteen digitaaliset ratkaisut ja liikkenteen palveluiden edistdminen, yhdiste-
tyt kuljetukset ja etaty6. Kolmannessa vaiheessa hallitus arvioi ja paattda mahdolli-
sesta taloudelliseen ohjaukseen liittyvien lisdtoimien tarpeesta liikennetté koskien.

Kasilla oleva selvitys on yksi fossiilittoman liikenteen tiekartassa esitetyista toisen
vaiheen jatkoselvitystarpeista. Tassa tydssa on selvitetty etéatydn yleisyyden muutosta
ja sen vaikutusta lilkkenteen kasvihuonekaasupaastoihin. Naiden analyysien perusteella
on tehty paatelmat etéatyon edistdmisen mahdollisuuksista liikenteen kasvihuonekaasu-
jen vdhentamisessa.

Selvityksen tydryhman muodostivat Heikki Metsaranta, Petri Blomqvist ja Aino Nissinen
Ramboll Finland Oy:sta, Sari Rannanpaa ja Rasmus Aro MDI Public Oy:sta seka Tapio
Leva Telia Finland Oy:sta. Selvityksen ohjausryhméan muodostivat Tuire Valkonen, Saara
Jaaskelainen, Mikko Jaaskelainen ja Maria Torttila liikenne- ja viestintaministeriosta seka
Mika Ristimaki ympéaristoministeriosta.

Osana ty6ta jarjestettiin tydpaja, johon osallistui noin 30 liikenne- ja ymparistéhallinnon
asiantuntijaa. Tyopajassa keskusteltiin etatyon kehityksen ennakoinnin ja vaikutusten
arvioinnin alustavista tuloksista. Ty6pajaan osallistuneiden ajatuksia ja kommentteja on
kaytetty tausta-aineistona analyysien tulkinnassa seka tyén paatelmissa ja suosituksissa.

13.9.2021
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Tiivistelma

TyOssa on selvitetty etatyon yleistymisen potentiaalia liikenteen kasvihuonekaasujen
vahentamisessa fossiilittoman liikenteen tiekartan jatkovalmistelua varten. Selvitykseen
on sisaltynyt kirjallisuuskatsaus, sijaintien ja liikkumisen analyysi Telian mobiiliverkko-
datan avulla, etatyén skenaarioiden maarittely vuosille 2030 ja 2045 seka liikennemal-
lilla tehdyt laskelmat etéatydskenaarioiden vaikutuksista autoliikenteen suoritteisiin ja
CO2-pééstaihin.

Kirjallisuuden perusteella etatyélla on lyhyen aikavalin vaikutuksia tyématkojen ja
muiden paivan matkojen maaraan, suuntautumiseen ja kulkutapaan ja pitkan aikavalin
vaikutuksia asuin- ja tydpaikkavalintoihin ja sita kautta laajemmin kokonaisliikkumiseen.
Etatyon yleistyminen padosin vahentaa liikenteen paastéja, mutta etatyolla voi olla
myos liikkumista ja likennesuoritetta lisdavia vaikutuksia. Maaliskuussa 2020 Suomeen
levinnyt koronapandemia johti etatydn merkittdvaan lisé&ntymiseen. Liséksi koulut ja
oppilaitokset siirtyivat etdopetukseen noin kahden kuukauden ajaksi ja vapaa-ajan
toimintoja rajoitettiin merkittavasti. Tilastojen mukaan henkildautojen likennesuorite

oli koronavuonna 2020 yhteensa noin 4 % pienempi kuin 2019. Kaduilla ja yksityisteilla
henkildautojen liikennesuorite lisdéntyi 7,2 %. Joukkoliikenteen matkustajaméaarat
vahenivat merkittavasti. Etatyon lisdantymisella on toteutuneen kehityksen perusteella
oikeansuuntainen mutta suhteellisen pieni autoliikenteen suoritteita ja siten paastoja
vahentava vaikutus.

Valtio ja kunnat voivat vaikuttaa etatyon edellytyksiin lainsdaadanndéllg, tuilla ja tekemalla
tydnantajana etatyota edistavia ratkaisuja. Valtion ja kuntien keinot edistéaa etatyon
paastoja vahentavia vaikutuksia ovat niita liikennejarjestelma- ja maankaytdén suunnitte-
lun keinoja, joilla tavoitellaan yleisesti kestavampaa yhdyskuntarakennetta ja liikenne-
jarjestelmaa.

Tydsséa on hahmotettu skenaarioiden avulla etatyon yleisyyden mahdollinen vaihtelu-
vali seka esitetty kdytettdvissa olevaan tietoon ja asiantuntija-arvioon perustuva etatyon
yleisyyden ennuste. Koronapandemian aikana toteutunut etatyén maara arvioidaan
suurimmaksi mahdolliseksi, mita nykyisella alue- ja tydpaikkarakenteella voi toteutua.
Vuonna 2019 koko maassa oli noin 357 000 ja vuonna 2020 noin 790 000 etéaty6ta
tekevaa tyollista. Alue- ja tyopaikkarakenteen muuttuessa etatyota tekevien maara
suurenisi. Minimiskenaarion mukaan etatyota tekevia olisi kuten vuonna 2019 noin 15 %
tyollisista eli 359 000 vuonna 2030 ja 362 000 vuonna 2045. Maksimiskenaariossa etéa-
tyota tekevia olisi kuten vuonna 2020 noin 35 % tydllisista eli 800 000 vuonna 2030 ja
811 000 vuonna 2045. Tassa tydssa laaditun ennusteen mukaan etéatydskentelevien
maara olisi 577 000 vuonna 2030 ja 582 000 vuonna 2045, mika vastaa noin 25 %
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osutta tydllisisté. Etaty6ta tekevien osuus tyéllisista vaihtelee toimialoittain ja maantie-
teellisesti. Majoitus- ja ravitsemusalalla seké sosiaali- ja terveysalalla etaty6ta tekee alle
10 % tydllisistd, kun taas informaatio- ja viestintaalalla etatyoté tekevien osuus on lahes
80 %. Alueellisesti pienimmat etatydn osuudet ovat Lapin kunnissa alle 15 % ja suurim-
millaan Espoossa ja Helsingissa lahes 40 %. Skenaarioissa on arvioitu, etta etatyon
yleistyminen hieman lieventaa vaestdennusteen mukaista muuttoliikettd etenkin p&a-
kaupunkiseudulla ohjaten sita kehyskuntiin.

Liikennemallianalyysin perusteella etatyon yleistyminen pienentdé henkildautoliiken-
teen ajosuoritetta koko maassa 1,9 % vuonna 2030 ja 3,4 % vuonna 2045. Alueelliset
erot ovat suuret. Esimerkiksi Helsingissa, Espoossa, Vantaalla ja Tampereella henki-
I6autoliikenteen suorite pienenee yhteensa noin 12 %, kun taas alle 20 000 asukkaan
kunnissa vahenema on 0,7 %. Etatyon lisdantymisesté johtuva henkildautoliikenteen
CO,-péaastojen vahenema vuositasolla on laskelmien mukaan suurimmillaan noin

125 000 tonnia vuonna 2030 ja 82 000 vuonna 2045. Fossiilittoman liikenteen tiekar-
tan mukaan uusia paastovahennystoimia tarvittaisiin vuoteen 2030 mennessa viela
noin 1,65 miljoonan tonnin verran. Arvioinnissa on useita epavarmuustekij6ita, mutta
suuruusluokaltaan tuloksia voidaan pitéaa varsin luotettavina.

Valtakunnallista likennemallijarjestelmaa tulisi vuoden 2022 ennustepaivityksessa
taydentaa siten, etta se ottaisi huomioon myds etatyodn yleistymisen ja sen liikenteelli-
sen vaikutuksen. Etatyon vaikutuksesta liikkumisvalintoihin saadaan uutta tietoa kayn-
nissa olevien henkildliikennetutkimusten myo6ta, ja ne voidaan aikanaan ottaa huomioon
likennemalleissa ja niiden avulla tehtavissa liikenne-ennusteissa. Nain etatydn yleisty-
minen saadaan osaksi liikenteen valtakunnallista perusennustetta ja sen my6ta osaksi
liikenteen CO;-paastdjen kehitysennustetta.

Etatyon yleisyyden ennuste on jatkossa talousennusteen tavoin osa valtakunnallisen
liikenne-ennusteen taustatietoja. Ennen kuin etatyén yleistyminen saadaan osaksi
ennusteita, on se kuitenkin otettava huomioon fossiilittoman liikenteen tiekartan jatko-
valmistelussa omana kokonaisuutenaan, joka pienentad tarvittavien lisdtoimenpiteiden
maaraa.

Etatyodn yleistymisen vaikutuksista tarvitaan lisda tutkimus- ja selvitysty6ta. Avoimia
tutkimuskysymyksia voidaan tunnistaa esimerkiksi etatydn vaikutuksista liikkumiseen,
asuin- ja tydpaikan valintaan, joukkoliikenteen kayttoon, tydmatkakulujen verovahen-
nyksiin, taloudelliseen kasautumiseen, tydvoiman saavutettavuuteen ja kiinteisto-
markkinoille.
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1 Johdanto

1.1 Tyon tausta ja tavoitteet

Fossiilittoman liikkenteen tiekartta (LVM 2020) tunnistaa etatydn yleistymisen yhdeksi
mahdollisuudeksi liikenteen kasvihuonekaasujen vahentamisessa. Etatyonteko on
yleistynyt vahitellen digitalisaation edetessa, mutta koronapandemian vaikutuksena
etatydskentely lisdantyi kerralla merkittavasti.

Etatyon yleistymisen keskeinen edellytys on ollut viestintateknologian ja digitaalisten
palveluiden kehittyminen. Laajemmin kysymys on etélasnéolosta eli asioiden hoita-
mista ilman fyysista lasnéoloa kohteessa. Tassa tydssa kasiteltdvan etatyon ohella
etalasndoloa ovat esimerkiksi pankkiasioiden hoitaminen verkkopankissa, tavaroiden
ostaminen verkkokaupassa, laakarinvastaanotto videoyhteyden véalityksella tai eloku-
van katsominen verkkovideopalvelusta.

Etatyon yleistymiseen vaikuttavat viestintayhteyksien laadun ja kattavuuden lisaksi
esimerkiksi etatydohon soveltuvien ammattien ja tyotehtavien yleistyminen seka tyonte-
kijoiden ja tybnantajien asennoituminen etatyohon. Tydmatkan kesto ja kustannus
vaikuttavat etatyon houkuttelevuuteen. Toisaalta etatyén mahdollisuus voi houkutella
muuttamaan etddmmaélle tytpaikasta mieluisampaan asuntoon ja asuinymparistéon.

Etatyon maaran muutos ja siihen mahdollisesti liittyva aluerakenteen muutos vaikutta-
vat liikkumiseen ja liikenteeseen ja siten liikenteen paéastoihin. Etatyon vaikutuksista
tehdyt tutkimukset osoittivat pitkdan melko yhdenmukaisesti, etta etatyon lisaantymi-
nen vahentaa liikkenteen ajosuoritteita ja siten paastoja ja muita haittoja. Viimeaikaiset
tutkimustulokset kansainvalisesti antavat asiasta moniulotteisemman kuvan.

Taman tydn tavoitteena on ollut selvittaa etatydn potentiaali liikenteen kasvihuonekaa-
supaastdjen vahentamisessa. Tutkimuskysymykset olivat:

1. Mitk& ovat etatydn vaikutuskanavat liikenteeseen ja liikenteen
kasvihuonekaasupaastoihin?

2. Mité tiedetdan etatyon lisdantymisen vaikutuksista likenteeseen ja
likenteen paastdihin?

3. Miten valtio ja kunnat voivat edistaa etatyon paastoja vahentavia
vaikutuksia?

4. Millaisia tulevaisuuskuvia etatyon muutoksille voidaan ennakoida
Suomessa?
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Miten liikenteen suoritteet ja kasvihuonekaasupaastét muuttuvat etatyon
maaran myota?

Kuinka paljon etatyolla voidaan parhaimmillaan véhentad Suomen
likenteen kasvihuonekaasupaéstoja suhteessa liikenteen
paastévahennystavoitteisiin vuoteen 2030 ja 2045?

Miten etatydn muutosten vaikutukset liikkumiseen tulisi ottaa huomioon
valtakunnallisen liikenne-ennusteen paivittamisessa ja liikenteen
mallinnuksen kehittdamisessa?

Millaisia politiikkasuosituksia tamén selvityksen perusteella voi antaa
etatyon edistamiseen liikkenteen kasvihuonekaasujen
vahentamiskeinona?

Toteutustapa, aineistot ja menetelmat

TyOn toteutus on jasennetty neljaén tyévaiheeseen: 1) kirjallisuuskatsaus, 2) mobiili-
verkkodatan analyysi, 3) skenaariotarkastelut ja 4) paatelmat ja suositukset.

Kirjallisuuskatsauksessa on kartoitettu keskeiset viimeaikaiset etatyota ja etatyon
liikenteellisia vaikutuksia kasitelleet tutkimukset ja selvitykset. Hankkeen tavoitteiden
kannalta keskeiset tulokset on vedetty yhteen hankkeen viitekehykseksi. Koronapande-
mian vaikutuksia etatyon maaraan ja liikkumiseen on tutkittu mobiiliverkkodataa analy-
soimalla. Analyysin aineistona on kaytetty Telian dataa ja analyysimenetelmia. Skenaa-
riotarkasteluissa on muodostettu skenaarioita etatyén muutoksesta. Sen laatimisessa
on kaytetty Tilastokeskuksen avoimia aineistoja ja MDI Public Oy:n vaestéennusteme-
netelmia. Etatydskenaarioiden liikenteellisia vaikutuksia on arvioitu kayttamalla Ramboll
Finland Oy:n Liikenne- ja viestintavirasto Traficomille kehittdmaa valtakunnallista liikku-
misen mallijarjestelm&é Brutusta. Liikenteen suoritemuutosten vaikutukset liikenteen
kasvihuonekaasupéaéstoihin on arvioitu VTT Oy:n LIPASTO-laskentajarjestelméan
tulevaisuuden paéastdkertoimien avulla.

Ty6n osana on myos pidetty likenne- ja ympéaristohallinnon asiantuntijoiden ty6paja,
jossa esitettyja ajatuksia ja kommentteja on kaytetty tausta-aineistona analyysien
tulkinnassa ja tyon paatelmissa ja suosituksissa.
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1.3 Raportin rakenne

Raportin siséltd on jasennetty seuraavasti: Luvussa 2 esitetaén yhteenvetosiita,

mitd etatyosta, etatyon liikenteellisista vaikutuksista ja etatydhodn vaikuttamisesta talla
hetkella tiedetddn. Luvussa 3 esitetdan tassa tydssa tehty mobiiliverkkodata-analyysi
etatyon ja liikkumisen havaituista muutoksista vuosien 2019 ja 2020 vélilla. Keskeiset
vastaukset etéatyon potentiaalista liikenteen kasvihuonekaasupaastojen vahentami-
sessa saadaan etatyodn tulevaisuusskenaarioiden ja niiden liikennemallianalyysien
perusteella luvussa 4. Vastaukset tutkimuskysymyksiin, paatelmét ja suositukset
esitetaan lopuksi luvussa 5.

10
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2 Kirjallisuuskatsaus etatyohon ja
sen vaikutuksiin

2.1 Etatyon kasite

Etatyolla tarkoitetaan yleisesti tydskentelya kotoa kasin tai muualta tydpaikan ulkopuoli-
sesta paikasta hyodyntéen internet-, séhkdposti- ja puhelinyhteyksid. Etatyd maaritel-
[&an eri yhteyksissa hieman eri tavoin (ks. esim. Helminen ym. 2003). Tilastokeskuksen
maaritelman (Tilastokeskus 2021) mukaan etatydlla tarkoitetaan ansioty6td, jota teh-
daan varsinaisen tydpaikan ulkopuolella - esimerkiksi kotona, kesdmokilla tai junassa
matkustaessa - niin, etta siitéd on sovittu tydnantajan kanssa. Etatyodksi luokitellaan tyo,
jota voidaan tydn luonteen puolesta tehda myds tyépaikalla. Etatyoksi luokitellaan myoés
osittainen etatyd. Valtakunnallisessa henkildliikennetutkimuksessa (Liikennevirasto
2018) etatyoksi on maaritelty ansioty0 tai yrittajatyo, jota tehdéén kotona tai kotitilalla,
kotoa kasin liikkuvana tai paikasta riippumatta internet-yhteyden varassa.

Etatyon kasitteen maarittely on yhteydessa sen kayttotarkoitukseen.
Helminen ym. (2003) méaarittelee kolme nakokulmaa etatydlle:

1. Organisaation toiminta: Etaty® on osa tyfelaman joustoja, minka
teknologinen kehitys ja tyon luonne tekevéat mahdolliseksi ja johon liittyy
erilaisia johtamiseen ja tyon seurantaan liittyvia kysymyksia.

2. Aluepolitiikka: Etatyd mahdollistaa asuinpaikan valinnan riippumatta
tyopaikan sijainnista. Etatyd on keino vaikuttaa aluekehitykseen — hillita
muuttoliikettd kaupunkeihin ja taajamiin tai kaantaa muuttoliikkeen
suuntaa kehyskuntiin ja vahavakisemmille alueille.

3. Ymparisto ja kestava kehitys: Etatyd on keino vahentaa liikennetté ja
erityisesti ruuhka-aikojen tieliikennetta ja siten pienentéa liikenteen
ymparistéhaittoja.

Kansainvalisesti tarkasteltuna (Hook ym. 2020, Elldér 2020, Kitrinou, 2009) etatyon
merkitys on muuttunut ajan kuluessa. 1960-luvulla etaty6n tavoitteissa korostuivat ty6-
elaman joustot ja sosiaaliset tavoitteet vapauttaa tyomatkoihin kuluvaa aikaa perheen
kanssa olemiseen. 1970-luvulta lahtien etatyéhon liitettiin ympéaristopoliittisia tavoitteita
liikenteen ja etenkin ruuhkaliikenteen synnyttdmien péésto- ja muiden haittojen véhen-
tamiseksi. Aluekehityksen nakékulma on ollut esilla vahvimmin 1990-luvulta

[&htien. Viime vuosina etatydn lisdaminen on ollut esilla keinona vahentaa liikenteen
kasvihuonekaasupéaastoja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

11
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2.2 Etatyon yleisyys Suomessa

2.21 Etatyon kehitys ennen pandemia-aikaa

Tilastokeskuksen tydolotutkimuksen (Tilastokeskus 2019) mukaan vuonna 1997 vain
4 prosenttia palkansaajista teki etatditd. Vuoteen 2008 mennessa lahes joka kymme-
nes palkansaajista kertoi tekevansa etéatyotad. Vuodesta 2008 vuoteen 2013 etatyéta
tekevien osuus lahes kaksinkertaistui ja kasvoi merkittavasti myos vuodesta 2013
vuoteen 2018, jolloin 28 prosenttia palkansaajista ilmoitti tekevansa etétyota.

Kuva 2-1. Etatyon teko Suomessa vuosina 1997-2018 (muokattu Tilastokeskus 2019).

100%
80%
60%
40%
28%
20% 16%
4% 6% 9%
0% — [ -
1997 2003 2008 2013 2018

Aiemmin etatyo oli selvasti yleisempaa miesten keskuudessa, mutta vuoden 2018
tyoolotutkimuksessa huomattiin sukupuolten valisen eron kuroutuneen lahes umpeen.
Eniten etatoita tekevat ylemmat toimihenkilét, joista 59 % maaritteli itsensa etatyota
tekevaksi vuonna 2018. Alemmista toimihenkildista etatdita teki 22 %. Tydntekijaam-
mateissa etatyd on ollut varsin harvinaista ja tyontekijoiden joukossa etaty6ta tekevien
osuus on ollut vuonna 2018 vain noin 3 %. (Tilastokeskus 2019.)

12
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2.2.2 Pandemia-ajan vaikutus etatyon yleisyyteen

Koronapandemia on vauhdittanut etatydn yleistymistd Suomessa! merkittéavasti.
Koronapandemian myd6ta on syntynyt uusia tydnteon tapoja ja kaytantoja, joille ei
aiemmin ole ollut yhta laajasti tarvetta. Tilastokeskuksen tyévoimatutkimuksen mu-
kaan saanndllisesti kotona tydskentelevien osuus tydllisisté oli tammikuussa 2020
noin 15 %, kun taas marraskuussa 2020 vastaava luku oli 31 % (Tilastokeskus 2021).
Koronapandemian aikana arviolta noin 1,2 miljoonaa tyontekijaa oli etatdissa, mika
on noin puolet kaikista ty6laisista (Pitkdnen ym., 2020).

Suomessa Kovalainen ym. (2021) ovat tutkineet koronapandemian vaikutuksia eté-
tyontekoon vuoden 2020 aikana. Yleisinta etatyonteko oli kevaalla ja kesalla 2020,
jolloin jopa 32 % tutkimukseen osallistuneista teki etatoita saanndllisesti ja 13 %
epasaanndllisesti. Etatyonteko vaheni kevaan 2020 huipusta hieman syksylla 2020
(kuva 2-2).

Kuva 2-2. Etatoita saannollisesti tai epasaannollisesti vuoden 2020 aikana tehneet, n=1518
(muokattu Kovalainen ym. 2021).
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Kokonaan paikkariippumatonta ty6ta tekevat yleisimmin Helsingissa tai Uudellamaalla
asuvat 30—34-vuotiaat korkeakoulutetut, jotka toimivat asiantuntijatehtavissa, ylempina
toimihenkil6iné tai toimihenkilttehtavissa. Etatyon yleisyys vaihteleekin selvasti alueit-
tain. Kevaan ja kesan 2020 aikana etatydta tehtiin eniten Uudenmaan alueilla ja vahi-
ten Pohjois- ja Itd&-Suomessa. Etatyon yleisyyteen vaikuttavat muun muassa alueiden
vaesto- ja elinkeinorakenteet seka tydssakayvan vaeston sijoittuminen eri toimialoille.
(Kovalainen ym. 2021.)

! Etatyon yleistyminen koronapandemian aikana on maailmanlaajuinen ilmi6. Tassa yhteydessa
tarkastellaan vain Suomessa tapahtunutta muutosta.
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Viestintapalvelujen kuluttajatutkimuksen (Traficom 2021) mukaan 15 % kaikista tyoikéi-
sista kuluttajista teki etatoita vahintdan 5 paivaa viikossa vuoden 2021 kevaalla. Ainakin
yhden etatydpéivan viikossa teki noin kolmannes ty6ikaisista. Selked enemmisto tyo-
ikaisista (62 %) ei tehnyt lainkaan etéatéita kuluvan vuoden kevaalla. Paaasialliset syyt
olla tekematta lainkaan etatyota olivat "tydtehtavia ei ole mahdollista suorittaa etand”
(48 % vastaajista) ja “en tydskentele / en ole t6issa” (48 % vastaajista).

2.2.3 Arvioita etatyon yleisyydesta tulevaisuudessa

Etatyo on edistynyt erityisesti digitalisaation ja teknologisen kehityksen my6ta, silla ne
ovat luoneet infrastruktuurin ja puitteet, joiden vuoksi etatyd on tadné paivana mahdol-
lista laajassa mittakaavassa? (Tantarimaki, 2020). Lisaksi etatydskentelya nayttaa
mahdollistaneen ja lisanneen myos tydaikakaytantéjens joustavoittaminen seka etatyos-
kentelyyn tarkoitettujen yhteistilojen kehittdminen (Haukkala, 2011). Pitka tydmatka*
kannustaa etatyohon: Yli 80 kilometrin tydmatkoja matkustavat tekevat enemman
etatditd kuin muut (Helminen ja Ristimaki, 2007). Verotuksessa etatydhon vaikuttavat
muun muassa tydmatkavahennys ja tybhuonevahennys.

Etatydn mahdollisuudet vaikuttavat kohdistuvan erityisesti digitaalisen tietotydn ympa-
rille, jonka vuoksi on huomionarvoista, etta laheskaan kaikki tyd ei ole toteutettavissa
etatyona®. Etatyota rajoittavina tekijoina onkin ensisijaisesti elinkeinorakenne, organisaa-
tioiden rakenne ja tyokulttuuri seka etatydsta johtuvat henkiset ja sosiaaliset haasteet
(Heinonen & Saarimaa, 2009). Lisaksi huonot digiyhteydet seka palveluiden saatavuus
harvaan asutulla alueella saattavat rajoittaa etatydskentelya ja sen edellytyksia.
(Lapintie, Di Marino & Lilius, 2019.)

Etatyo nahdaan talla hetkella tydmarkkinoiden pysyvana ja mahdollisesti yleistyvana
iimidna. Suomen Yrittdjien tilaaman Tydelamagallupin mukaan 15 % tydllisista haluaisi
tehda jatkossa etatoita koko ajan ja 36 % osan viikosta. Niistd, jotka ovat jo tehneet
etatditd, 81 % haluaisi tehda niitd myos jatkossa. Suurin osa vastaajista kannatti
yhdistelméamallia eli osa tdista tehtaisiin etanda, osa lasna tyopaikalla (Suomen Yrittajat,

2 Mobiiliverkkojen ja kiinteiden verkkojen kattavuudessa, kapasiteetissa ja nopeudessa on alueellisia
vaihteluita, ja tilanne kehittyy jatkuvasti.

3 Tyonteon joustot, johtaminen, seuranta ja muut tyoelaman asiat vaikuttavat etétyohon.

4 Aluerakenne vaikuttaa etatyon yleisyyteen ja etatyon yleistyminen vaikuttaa aluerakenteeseen, mik&
tulee esille useaan otteeseen tasséa luvussa. Aluerakenteen nykytilaa ja tulevia muutoksia kéasitellaéan
skenaariotarkastelujen osana luvussa 4.

5 Etatyon yleisyys eri toimialoilla ja ty6llisyyden muutos toimialoittain kasitellaan skenaariotarkastelujen
lahtéarvoina luvussa 4.
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2021). Etatyon alueellisesta ja toimialajakaumasta ei ole olemassa kattavaa tilastotie-
toa, mutta kyselytutkimusten perusteella voidaan paatella, ettéa ylemmilla toimihenki-
[6ill& ja suurissa kaupungeissa asuvilla on parhaat mahdollisuudet etatyén tekemiseen
(Pitkdnen ym., 2021).

Tyontekijoiden kokemukset etatydsta koronapandemian aikana ovat olleet Suomessa
paaosin myodnteisia ja etatyéntekoa ollaan halukkaita jatkamaan my6s koronapande-
mian jalkeen. Jopa 52 % etaty6td tehneista haluaa jatkaa etatdissa pysyvasti myos
tulevaisuudessa. Etenkin 30-59-vuotiaat, korkeakoulutetut ja ylimpaan tuloluokkaan
kuuluvat ovat halukkaita tekeméén pysyvasti etatditd myds koronapandemian jalkeen.
(Kovalainen ym. 2021.)

Viestintapalvelujen kuluttajatutkimuksen (Traficom 2021) mukaan 31 % kaikista tyo-
ikaisista kuluttajista haluaisi tehda jatkossa etatyota. 22 % tyoikaisista haluaisi tehda
pelkastaan etatyota (5 paivaa viikossa) ja 27 % haluaisi tehdé noin puolet tydajasta
etatyota (2—3 paivaa viikossa).

Kovalainen ym. (2021) ovat arvioineet etétyon yleistymisen vaikutusta tydmatkaliiken-
teeseen tulevaisuudessa. Tulosten mukaan tydmatkaliikenne vahenisi Suomessa noin
13 % viikossa, mikali etatydssa jatkavat kaikki henkiltt, jotka ovat halukkaita teke-
maan etatoitd myos pandemian jalkeen. Tutkimuksessa on arvioitu, etta henkildauto-
liikenteen osuus tydmatkaliikenteen véahenemisesta voisi olla noin puolet. Lopullinen
vaikutus riippuu kuitenkin muun muassa tyonantajien tulevaisuuden toimintamalleista
ja ratkaisuista pandemian jalkeisena aikana.

Koronapandemian my6ta asenteet ja suhtautuminen etatyohdn ovat muuttuneet
merkittavasti. Vaikka aiemmissa tutkimuksissa on todettu etatyon voivan myds lisata
paastoja pitkalla aikavalilla, ei aiempia tilanteita voida suoraan verrata tamanhetkiseen
etatyon murrokseen Suomessa.

2.2.4 Valtion ja kuntien ohjauskeinot etatyon
edistamisessa

Valtio ja kunnat voivat vaikuttaa suoraan etatyon yleisyyteen tydnantajana ja valillisesti
lainsdadannon, verotuksen ja avustusten kautta. Taulukossa 2-1 listataan tarkeimmat
valtion ja kuntien ohjauskeinot, joilla on vaikutusta etatyon yleisyyteen. Ohjauskeinoja
kuvataan tarkemmin taulukon jalkeen.
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Taulukko 2-1. Yhteenveto etétyon yleisyyteen vaikuttavista valtion ja kuntien ohjauskeinoista.

Ohjauskeino Ohjauksen tyyppi* Ohjausvaikutus

Tybaikalainsadadanto Normiohjaus Etatyon kasittely laissa tasaveroisena
tydpaikalla tehtévén tyon kanssa parantaa
etatyon edellytyksia.

Tyontekijavakuutukset Normiohjaus Etatyon kasittely vakuutusehdoissa
tasaveroisena tydpaikalla tehtévén tyon
kanssa parantaa etaty6n edellytyksia.

Ty6huonevahennys Resurssiohjaus Vaikuttaa etatyota tekevan verotettavaan
tuloon ja kannustaa etéty6hdn kotona.

Ty6matkavahennys Resurssiohjaus Vaikuttaa tydmatkoja tekevan verotettavaan
tuloon. Suosii pitkia tydmatkoja ja voi sita
kautta kannustaa myds osittaiseen etatyohon.

Julkinen tuki laajakaistan Resurssiohjaus Tukee etatydn tekemisen mahdollisuuksia.
rakentamiseen

Julkinen tuki etatyétilojen Resurssiohjaus Tukee etatydn tekemisen mahdollisuuksia.
perustamiseen

*) Normi- eli sadddsohjaus on lainsdadannon ja ohjeiden avulla tapahtuvaa suoraa ohjausta.
Resurssiohjaus ohjaa toimintaa resurssien, niiden kohdentamisen seka niihin liittyvien saantéjen kautta.

Tybaikalainsdadantda muuttamalla voidaan vaikuttaa etatyoskentelyn edellytyksiin
ja rakenteisiin. Tyoaikalaki (872/2019) uudistui vuoden 2020 alussa. Etatyon kannalta
merkittavia muutoksia olivat mahdollisuus sopia joustotydajasta seka aiempaa
suuremmat tyoaikaliukumat. Etatydn edistdminen tydaikalain avulla voisi tarkoittaa
esimerkiksi mainittujen joustojen edelleen laajentamista.

Tydntekijavakuutukset turvaavat tyontekijan tapaturmatapauksissa tydpaikalla,
siirtymissa kodin ja tyopaikan valilla seka ruokailu- ja virkistystauolla. Vakuutukset
eivat ole kattavasti voimassa silloin, jos tyontekija tekee tydtaan asunnossaan tai

kun han tekee muualla kuin tydnantajan jarjestamissa tiloissa ty6ta, jonka suorittamis-
paikkaa tydnantaja ei ole maaritellyt. Tyontekijavakuutusten ehtojen ja sisallén kattava
turvaaminen myos etaty6ssa on yksi etatydn yleistymisen edellytys.

Ty6huonevahennys on etatydn tekemiseen kannustava tuki. Talla hetkella tyonteki-
jan on mahdollista saada tulonhankkimismenona kaavamaista tydhuonevahennysta
225, 450 tai 900 euroa, jos hén tydskentelee merkittavan osan tydajastaan kotona
etdna. Tybhuonevahennysté voi myts saada todellisten kulujen mukaan. Tyéhuone-
vahennyksen tarkoituksena on kattaa ainakin osittain kotona tehtavasta tyosta koitu-
via kuluja ja nain ollen tukea etana tehtavaa ty6ta suoraan. Tybhuonevahennyksen
suurentaminen ja laajentaminen on yksi mahdollisuus edistaa etatydn yleisyytta.
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Tydmatkakulujen verovahennys on tarkoitettu parantamaan tyévoiman saatavuutta
ja laajentamaan tydssakayntialueita. Verovelvolliset voivat vdhentaa kodin ja tydpai-
kan valilla tapahtuvien paivittaisten matkojen kustannuksia verovahennyksené ansio-
tuloistaan tiettyjen ehtojen ja omavastuun puitteissa. Tydmatkakuluvdahennys muun
muassa kannustaa siihen, etta osittaiseen etatyéhon siirtyva voi samalla muuttaa
etadmmalle tyopaikastaan, jossa kay jatkossa harvemmin. Tydmatkakuluvdhennysta
olisi mahdollista kehittda suosimaan enemman joukkoliikenteen kayttda ja ottamaan
huomioon etatyd. Tydomatkakuluvédhennysta on mahdollista saada tybhuonevahennyk-
sen kanssa yhta aikaa.

Laajakaistayhteyksien julkista tukea voidaan pitdd myds etatydn ohjauskeinona.
Laajakaistayhteyksilla pystytdan parantamaan etaty6hon tarvittavia tietoliikenneyh-
teyksia. Laajakaistayhteyksien kehittdmiseen on jo osoitettu valtion seka EU-rahasto-
jen kehittdmisvaroja verrattain paljon. Nain on saatu luotua varsinkin maaseutumaisille
alueille nopeita verkkoyhteyksia, jotka ovat tarjonneet mahdollisuuden tietotydn teke-
miseen alueilla, joilla se ei valttdmatta ole aikaisemmin ollut mahdollista. Nopeiden
verkkoyhteyksien saatavuudessa ja kattavuudessa on kuitenkin edelleen suuriakin
alueellisia eroja. Ohjauskeinona laajakaistayhteyksien julkinen tuki on valillinen, koska
verkkoyhteydet eivat suoranaisesti kannusta etatyon tekemiseen, vaan luovat infra-
struktuurin sen tekemiselle. Varsinkin maaseutumaisilla alueilla ohjauskeinolla on
kuitenkin suuri vaikutus.

Julkista tukea etatyo6tilojen perustamiseen on mydnnetty muun muassa maaseutu-
ja rakennerahastoista maaseutumaisille alueille. Yritysten sijoittumista yhteisollisiin
tyotiloihin tai tyontekijéiden satunnaista etatyotilojen kayttéa voisi tukea tdman lisaksi
my0s verotuksen kautta esimerkiksi tybhuonevahennyksen osana. Etatyotiloja on
hahmoteltu parhaimmillaan yhteiséllisiksi kohtaamispaikoiksi, jossa eri organisaatioita
edustavat ihmiset tapaisivat ja vaihtaisivat ajatuksia. Yleisesti voidaan todeta, etta
etatydhubien parempi saatavuus parantaisi etatyoskentelyn edellytyksia alueellisesti.

Etatyon edistamista kasitellaan téssa tydssa liikenteen paastévahennysten kannalta.
On otettava huomioon, etté etatydn lisdantymisella ei ole pelkastdédn myodnteisia
vaikutuksia tastakaan nakokulmasta. Saanndllinen tydtmatkaliikenne on esimerkiksi
merkittava joukkoliikenteen asiakasryhma, ja etéatyon yleistyminen vahentaa joukkolii-
kenteen kysyntdd. Kotona tehtava etatyd myos vahentaa erilaisten tydpaikka-alueilla
sijaitsevien palveluiden kayttoa. Lisaksi etatytn yleistyminen voi tarkoittaa muuttolii-
ketta kauemmas kaupunkien keskustoista, missa on tarjolla tilavampia asumisratkai-
suja. Talléin mahdollisuudet etatyén tekemiseen kotona paranevat, mutta matkasuo-
ritteet lisdantyvat.
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2.3 Etatyo, liikkuminen ja liikenne

2.31 Tyomatkat ja etatyo liikennetutkimuksissa

Vuoden 2016 henkiléliikennetutkimuksen mukaan tydssakayvat taysi-ikdiset suomalai-
set tekivat tutkimusvuonna keskimé&arin noin kolmesataa tydmatkaa. Taméa vastaa
noin 150 meno-paluumatkaa vuodessa, jossa oli vuosiloma pois lukien 227 tyopaivaa.
Keskimaarin tyopaikalla kaydaan siis selvasti vahemman kuin vuodessa on tydpaivia.
Eroa selittavat muun muassa tydskentely kotoa kasin, tydn osa-aikaisuus, sairaus-
poissaolot, etatyt seka vaihtelevat lomajaksot.

Tybmatkoista noin kaksi kolmasosaa tehdaan henkildautolla ja yksi kolmasosa kesta-
villa kulkumuodoilla, eli kavellen, pyo6ralla tai joukkoliikkenteellda. Kestavien kulkumuo-
tojen kaytto vaihtelee kuitenkin selvasti alueittain. Tiiviilla kaupunkialueilla kestavien
liikkumismuotojen osuus tytmatkoista voi parhaimmillaan olla jopa 56 prosenttia, kun
harvaan asutuilla alueilla sama osuus on ainoastaan seitseman prosenttia. Tyémat-
koilla joukkoliikenteen kaytté on keskimaarin yleisempaa kuin muilla matkaoilla.
Vastaavasti jalankulun osuus jaa muita matkoja pienemmaksi. Yhteensa kestéavien
kulkutapojen osuus on kuitenkin pienempi tydmatkoilla kuin kaikilla matkoilla
(Liikennevirasto 2018.)

Vuonna 2016 tytmatkojen keskipituus oli henkiloliikennetutkimuksen mukaan yli 16 ki-
lometrid ja tydmatkoihin kaytettiin yhtd matkaa kohti aikaa keskimaarin 26 minuuttia.
Henkildautolla kuljettajana tehtyjen tydmatkojen keskipituus oli keskim&araista pidempi,
19 kilometria.

Kuva 2-3. Keskiméardisen yhdensuuntaisen tydmatkan pituuden kehitys 1990-2015, km
(muokattu SYKE 2020).
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Suomalaisten tyématkojen keskipituus on kasvanut tasaisesti kuluneiden vuosikym-
menten aikana. Muun muassa kaupunkiseutujen laajenemisella on ollut merkittava
vaikutus tydématkojen pidentymiseen. Yleisimmin pisimpia tydmatkoja tehdaéan
suurten kaupunkiseutujen reuna-alueilta. Vastaavasti lyhyimpia tydmatkoja tekevéat
kaupunkien keskustoissa asuvat. Mikéli asuminen kaupunkiseutujen reuna-alueilla
yleistyy, myds keskimaaraiset tydmatkat pitenevat (Helminen 2021). Vuoden 2016
henkildliikennetutkimuksen mukaan véljimmilla alueilla asuvien matkasuorite oli
kokonaisuudessaan yli puolet suurempi kuin tiiviimmilla alueilla asuvien. Matkasuo-
ritteiden alueelliset erot vaikuttavat lisdantyneen.

Erityisesti pitkat tydmatkat lisdavat tydmatkojen kokonaissuoritetta. Yli 20 kilometrin
tydmatkoja on vain 18 % kaikista tyématkoista, mutta nAma matkat muodostavat 66 %
kaikista tydmatkakilometreista. Paivittain kuljettavat pitkat tydmatkat ovatkin merkitta-
via ymparistokuormituksen kannalta (Helminen 2021). Pitkat tydmatkat tehdaén
useammin valjemmilta alueilta, joissa joukkoliikenteen osuus matkoista on selvasti
alhaisempi kuin tiivisti rakennetuilla alueilla, joille voidaan yleisesti tarjota hyva joukko-
liikenteen palvelutaso (Liikennevirasto 2018).

Suomalaisten liikkumistottumuksia kuvaavaan vuoden 2016 henkil6liikennetutkimuk-
seen osallistuneista ansiotydssa kayvista henkildista 22 prosenttia oli tehnyt etatyota
kuluneen viikon aikana. Etatydn syyksi mainittiin yleisimmin tydn luonne, tydrauha
seka saastyva matka-aika.

Henkil6liikennetutkimuksen mukaan etatyotéa tekevien tydmatkat ovat pitkia, silloin kun
tybmatkoja tehdéaén. 1-2 paivaa viikossa etatoita tehneillda tydmatkojen pituus oli keski-
maarin 26 kilometria. Tutkimuksessa havaittiin, etta heilla tyéviikkoon liittyi usein myos
tybasiamatkoja ja matkasuorite oli kokonaisuudessaan jopa 83 kilometrid vuorokaudessa,
kun se ei-etatoita tekevilla tyontekijoilla oli keskim&arin 50 kilometrid vuorokaudessa.

Kuva 2-4. Etatyon maara kuluneen seitsemén vuorokauden aikana tutkimusvuorokaudesta ja kotimaan
matkasuorite (muokattu Liikennevirasto 2018).
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Tyon tekeminen kotoa kasin vahentéaéa kuitenkin inmisten likkumistarvetta niina
paivina, kun etaty6ta tehdaan. Havaintojen mukaan etatyontekijat tekevat jopa 17 %
vahemman matkoja etatyopaivindén verrattuna kaikkiin tydssékayviin ja heidan
liikennesuoritteensa on 33 % pienempi (Liikennevirasto 2018).

2.3.2 Havainnot pandemia-ajan muutoksista
lilkenteessa Suomessa

Koronapandemia alkoi levitd Suomessa laajasti kevaalla 2020, ja Suomen todettiin
olevan poikkeusoloissa. 13.3.2020 Suomessa otettiin kdyttdon valmiuslaki, mikéa
mahdollisti muun muassa erilaisia liikkumisrajoituksia pandemian hillitsemiseksi.
Koronapandemian helpotuttua poikkeusolot todettiin paattyneeksi 15.6.2020.
Suomessa paadyttiin kuitenkin koronapandemian toiseen aaltoon syksylla 2020 ja
valmiuslaki otettiin uudelleen kayttéon 1.3.2021-27.4.2021. (Eduskunta 2021.)

Koronapandemian aikana Suomessa on ollut voimassa laajoja etatyosuosituksia.
Etatyon yleistymisen myota tydmatkat tydpaikoille ovat vahentyneet merkittavasti.
Tyobmatkojen lisdksi myos tydasiointimatkat ovat vahentyneet, kun yha useammat
kokoukset ja palaverit ovat muuttuneet virtuaalisiksi. Pandemia-ajan liikenteellisia
muutoksia on raportoitu Helsingin liikkumistottumistutkimuksessa (2021) ja maan-
tieliikenteen suoritemuutoksina (Fintraffic 2021).

Helsingin kaupungin liikkumistottumistutkimuksen mukaan helsinkilaisten tekemissa
matkamaarissa ei ole tapahtunut vuonna 2020 merkittdvaa muutosta aiempien
vuosien tutkimuksiin (kuva 2-5). Yli puolet vastaajista (57 %) ilmoitti koronapandemian
kuitenkin vaikuttaneen Helsingin sisdisten matkojen kulkutapoihin. Noin puolet vastaa-
jista (51 %) ilmoitti vahentdneensa joidenkin kulkutapojen kayttéa. Yleisimmin vahen-
nettiin joukkoliikennevalineilla matkustamista (bussi 74 %, metro 53 %, raitiovaunu

47 % ja juna 35 %). Vastaajista 38 % ilmoitti lisinneensa joidenkin kulkutapojen kéayt-
toa. Lisatyimmat kulkutavat olivat pyoraily (46 %), kavely (43 %) ja henkildauto kuljet-
tajana (31 %). Kéavely lisédéntyi erityisesti kantakaupungissa asuvien kulkumuotona.
Kéavelya lisdnneet vahensivat tutkimuksen mukaan useammin raitiovaunulla matkusta-
mista. Muutoin tutkimuksessa ei havaittu tilastollisesti merkitsevia eroja siind, onko
jonkin kulkutavan lisd&ntyminen vahentanyt erityisesti jotain toista.
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Kuva 2-5. Matkaluvut (matkaa/vrk/henkild) Helsingissé 2016-2020 (Helsingin kaupunki 2021).
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Helsingin kaupungin liikkumistottumistutkimuksen mukaan yleisin matkojen kulkutapa
vuonna 2020 oli kavely. Vuonna 2020 tehtiin 52 % matkoista kavellen, kun vuonna
2019 vastaava luku oli 39 %. Myds pydrailyn osuus suureni hieman aiemmasta.
Henkilbautomatkojen osuus pieneni. Selvin vahenema kulkutapaosuuksissa on nahta-
vissa julkisen lilkenteen matkoissa, joita on korvattu kavelylla ja pyorailylla. Vaikka
kokonaisuudessaan henkildautolla tehtyjen matkojen osuus pieneni aiemmasta vuo-
desta, henkildautolla tehtyjen tyématkojen osuus on selvasti suurentunut koronapande-
mian aikana. Joukkoliikenteen osuus on pienentynyt merkittavasti myos tydmatkoissa.
Tyomatkoja myos tehtiin etatyodn yleistyttya aiempaa vahemman. Tyomatkojen osuus
kaikista matkoista oli vuonna 2020 seitseméan prosenttiyksikkda pienempi kuin 2019.

Kuva 2-6. Tehtyjen matkojen pééasiallinen kulkutapa kaikilla matkoilla ja tydmatkoilla vuosina 2016-2020
(muokattu Helsingin kaupunki 2021).
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Joukkoliikenteen matkustajaméarat ovat vahentyneet eri puolilla Suomea. Vuonna
2020 julkisen liikenteen matkustajamaara vaheni padkaupunkiseudulla noin kolman-
neksen (Helsingin seudun lilkkenne, HSL 2021). My6s Tampereen, Turun ja Kuopion
kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen matkustajamaarien on raportoitu olevan noin
30-40 % aiempaa pienemmat (Vilkku 2021, Foli 2020, Nysse 2021).

Kuva 2-7. Koronapandemian vaikutus julkisen liikenteen matkustajaméériin Helsingissa,
muutos % edellisestd vuodesta.
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Vaylaviraston automaattisen liikenteenmittauksen mukaan maanteiden liikennemaérat
olivat vuonna 2020 noin 10 % pienemmat kuin vuonna 2019. Tieliikennetilaston mu-
kaan (taulukko 2-2) autoliikenteen liikennesuorite oli vuonna 2020 kaikkiaan 3,7 %
pienempi kuin vuonna 2019. Henkildautojen liikennesuorite pieneni koko maassa

4,0 % ja linja-autojen liikennesuorite 13,0 %. Kaduilla ja yksityisteilla autoliikenteen
liikennesuorite kuitenkin suureni 6,7 %, mika johtuu henkildautojen liikkennesuoritteen
7,2 % kasvusta. Pandemian aikana liikenteeseen vaikuttivat myds monet muut tekijat,
kuten harrastusten ja matkustamisen rajoitukset ja védheneminen. Vaikutus liikenteen
paastoihin riippuu siitd, miten autoliikenteen suoritteet vahenevat.
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Kuva 2-8. Tieliikenteen kehitys (ajoneuvojen méara) 2020 eri ELY-alueilla ja tieluokissa

(muokattu Fintraffic 2021).
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Taulukko 2-2. Autoliikenteen suoritteiden kehitys 2017-2020, milj. ajonkm (SVT 2021).

Henkil6- Henkil6- Linja-auto- | Linja-auto- Auto- Auto-
autojen autojen jen jen liikkenne- | liikenteen liikenteen
liikenne- liikennesuorite liikenne- suorite liikenne- | liikennesuorite
suorite kaduilla ja yksi- suorite kaduilla ja suorite EGITHENE]
yhteensa tyisteilla yhteensd | yksityisteilla | yhteensa yksityisteilla
2017 40614 9874 630 199 50 225 11 926
2018 40718 9795 614 194 50 436 11 848
2019 40718 9775 601 190 50 387 11784
2020 39 092 10 479 523 165 48 543 12 572
Muutos -4,0% +7,2% 13,0 % 13,2 % -3,7% +6,7 %
2020-2019 ' ! ’ ’ ' '
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2.4 Etatyon vaikutukset liikkkumiseen

2.41 Etatyon vaikutusmekanismit

Levinson ym. (2016) jasentaa etatyon vaikutukset liikenteeseen neljalla eri tavalla:

e korvaaminen (substitution): tydmatka korvataan tydskentelemalla kotona

o taydentdminen (complimentary): etaty6d synnyttad kysyntaa muille kuin
tyomatkoille

o muuntaminen (modification): etatyo6lla ei ole vaikutusta tydmatkojen
maaraan, mutta se muuttaa matkojen kulkutapaa, ajoitusta tai
suuntautumista

o neutraali (neutrality): etaty6lla ei ole vaikutusta liikkumistottumuksiin.

Liikenteen paastovahennysten kannalta on tavoiteltavaa, etta etatyén seurauksena
tydmatka korvautuu kotona tai kodin laheisessa sijainnissa tydskentelylla eiké vaikuta
muuhun liikkumiseen. Etatyéskentelyn muuntava vaikutus on tavoiteltava, jos muutos
lisda kestavien kulkutapojen kayttéa autoliikenteen sijaan tai vahentaa liikkenteen
ruuhkautumista. Muuntumisen vaikutus voi myds olla ei-toivottu, mikali etéatyon
vaikutuksesta siirrytaan esimerkiksi kestavista kulkumuodoista autoiluun.

Kuvassa 2-9 esitetdén De Abreu e Silvan (2017) yhteenveto etatyon liikenteellisten
vaikutusten keskeisista syista ja seurauksista. Kehikko on tehty likennemallinnuksen
avuksi tunnistamaan ne tekijat, joiden muutosta tulisi pystya laskemaan. Kehikon mu-
kaan valinnat etatydskentelyn maarasta riippuvat tyontekijan ja hanen kotitaloutensa
ominaisuuksista, asuinpaikan ja ty6paikan sijainnista, tyématkan vastuksesta seka
autonomistuksesta. Naihin tekijoihin liittyvat paatokset ovat pitkaikaisia ja verrattain
jaykkia. Etatyon tekeminen on sitd houkuttelevampaa, mita rasittavampaa ja kallimpaa
tyomatkan teko on. Naissa puitteissa tyontekija voi tehdé paatokset etatydskentelysta
esimerkiksi paivittain. Pitkéan aikavélin paatokset maarittavat paljon myos etatydsken-
telyn vaikutusta kotitalouden liikkumiseen. Vaikutus voi kulkea myds toiseen suuntaan:
Tiedostettu mahdollisuus valita etaty6 vaikuttaa osaltaan pitkéan aikavalin paatoksiin.
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Kuva 2-9. Etatyon vaikutusten késitteellinen kehikko (suomennettu ldhteesta de Abreu e Silva 2017).
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2.4.2 Empiiriset tutkimukset etatyon vaikutuksista

Edella esitetyista neljasta vaikutusmekanismista eniten tutkittu lienee korvaaminen,
jossa tydmatka nimensa mukaan korvataan tydskentelemalla kotona varsinaisen
tydpaikan sijaan. Useat empiiriset tutkimukset vaikuttivat pitkdan olevan yksimielisia
Siitd, ettd etatyd johtaa vahempaan matkustamiseen lyhyella aikavalilla. Viime vuosina
eri tutkimuksissa on kuitenkin kiinnostuttu yhd enemman etatytn vaikutuksista liikku-
miseen kokonaisuutena. Etatydn nettovaikutukset liikennesuoritteisiin ovat vaikeasti
arvioitavissa ja yleistettavissa, vaikkakin etatyon vaikutusta likennesuoritteeseen on
analysoitu useissa kansainvalisissa tutkimuksissa.

Paasaantoisesti liikennesuoritteita koskevat tutkimukset voidaan jakaa kahteen eri
ryhméaan; tutkimuksiin, joissa analysoidaan etatydn vaikutusta ainoastaan tydmatkojen
suoritteisiin (korvaaminen) seké tutkimuksiin, joissa analysoidaan etaty6n vaikutusta
matkasuoritteeseen kokonaisuudessaan (tdydentdminen, muuntaminen).
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Hook ym. ovat koonneet vuonna 2020 yhteen 39 tutkimusta, joissa on selvitetty etatyon
energia- ja ilmastovaikutuksia. Naista tutkimuksista 19 kasittelee ainoastaan tydomatko-
jen vaikutuksia ja 12 tydmatkojen lisdksi myds vapaa-ajan matkojen vaikutusta ener-
gian kulutukseen. Kahdeksassa tutkimuksessa on liséksi analysoitu vaikutuksia kodin
ja toimiston energiankulutukseen. Tarkasteltaessa ainoastaan etatyon vaikutusta tyo-
matkoihin tutkimuksissa havaittiin paasaantdisesti etatyolla olevan selva yhteys
likennesuoritteen vahenemiseen. Mikali tarkasteltiin tyématkojen lisdksi myds vapaa-
ajan matkoja, tutkimustuloksissa oli selvasti enemman variaatiota etatydn vaikutuksista
paastdihin. Taulukossa 2-3 esitetdan 31:n ainoastaan liikenteellisia vaikutuksia analy-
soivan tutkimuksen johtopaattkset kootusti.

Taulukko 2-3. Yhteenveto liikenteellisia vaikutuksia selvittaneiden tutkimusten péatuloksista (Hook ym. 2020).

Tutkimukset, joissa Tutkimukset, joissa tarkasteltu
Vaikutus tarkasteltu etdtyon etatyon vaikutusta tyomatkoi-
vaikutusta tyomatkoihin hin ja vapaa-ajan matkoihin
Etatyolld paastoja vahentava vaikutus 15 tutkimusta 7 tutkimusta
Etatyolla paastoja lisdava vaikutus 5 tutkimusta
Etatyolla neutraali vaikutus paastoihin 1 tutkimus
Paéstovaikutukset eivat maériteltvissa 3 tutkimusta

Yhdysvalloissa Chakrabarti (2018) on todennut enemman kuin paivan viikossa
etatyota tekevien henkildiden autolla tehtdvien matkojen suoritteen olevan 5,9 %
korkeampi vuodessa kuin sellaisten henkildiden, jotka eivét tee etatoita. Satunnai-
sesti etatydta tekevien osalta vastaava luku on 8,0 %. Suoritteen kasvu on seu-
rausta etatyontekijoiden pidemmista tydmatkoista ei-etatyopaivina, jolloin kumotaan
etatydpaivinad saavutetut hyodyt.

Samanlaisen johtopaatoksen teki myds Zhu (2012) analysoidessaan Yhdysvaltojen
vuosien 2001 ja 2009 henkil6liikennetutkimuksia. Tutkimuksessa osoitettiin etétyota
tekevien tydmatkojen olevan vuonna 2009 43 % pidempid kuin ei-etatdité tekevien.
Myds vapaa-ajan matkat olivat 16 % pidempia, minka lisaksi etatyontekijat tekivat
11 % enemman vapaa-ajan matkoja kuin ei-etatoita tekevét henkilét. Yhdysvalloissa
tehdyn tutkimuksen tuloksia ei kuitenkaan voida suoraan soveltaa sellaisenaan
Suomessa.

26



VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Etatyon vaikutusta liikennesuoritteeseen, kulkutavan valintaan seka liikkenteen ruuh-
kautumiseen on tutkittu my®ds Ruotsissa valtakunnallisen liikennetutkimusdatan avulla.
Analysoimalla Ruotsin valtakunnallisen likennetutkimuksen dataa Elldér (2020) osoitti
etatyo6lla olevan vaikutusta paivittaisiin liikennetottumuksiin. Tutkimuksen mukaan
henkild, joka tydskentelee koko tydpaivansa ajan etanda, tekee merkittavasti vahem-
man ja lyhyempia matkoja seké todennékoisesti ajaa véhemman autolla kuin henkil®,
joka ei tee etatdita. Etatyolla todettiin olevan vaikutusta myos kulkutavan valintaan ja
etatyota tekevien henkildiden todettiin kayttavan todennakoisemmin kestavia kulku-
muotoja paivittaisissd matkoissaan tydskennellessaan koko paivan etana. Kokopaivai-
sen etatydnteon todettiin myds vahentavan ruuhka-aikojen liikennetta.

Elldérin (2020) mukaan kokopaivaisella etatydskentelylla on liikkenteen ndkdkulmasta
useita positiivisia vaikutuksia, kuten matkamaarien vaheneminen, kestavien kulkuta-
pojen suosiminen seka ruuhkahuippujen tasoittuminen. Tutkimuksessa ei kuitenkaan
pystytty analysoimaan etatydnteon vaikutuksia liikennesuoritteeseen yhta paivaa
pidemmalla aikavalilla. Siten esimerkiksi etaty6ta tekevien viikkotason liikkennesuori-
tetta ei pystytty vertaamaan sellaisten henkildiden suoritteeseen, jotka eivat tehneet
tutkimuksen aikaan lainkaan etéatoita. Lisaksi tutkimuksessa ei tarkasteltu laajemmin
etatydskentelyn vaikutuksia samassa taloudessa asuvien liikkumistottumuksiin.

Eri tutkimuksissa on laajasti todettu etatydlla olevan potentiaalia vahentaa lilkkennesuo-
ritteita lyhyella aikavalilla (Hook. ym. 2020), mutta samaan aikaan etatyémahdollisuu-
det voivat myds pitkalla aikavalilla kannustaa asumaan yha kauempana tyopaikoista,
koska tydmatkoja voidaan tehda harvemmin (Helminen, 2021). Etatydsta on kaavailtu
Suomessa tyhjenevan maaseudun pelastajaa, mutta etatydskentelyn yleistymisen suo-
ranaisesta vaikutuksesta asuinpaikan valintaan on toistaiseksi saatavilla melko vahan
tutkimustietoa. On myos esitetty, etta etatyon yleistyminen saattaa johtaa yksityisautoi-
lun lisdéntymiseen joukkoliikenteen kustannuksella, silla julkisella liikenteella ei ole ol-
lut kattavasti tarjolla raataloityja lippuja osittain etatyota tekeville tyontekijoille. Osittain
etatyotd tekevan ei valttdmatta kannata investoida kuukausilippuun, jos liikkumistarve
etatydn myota merkittéavasti vahenee. Liséksi julkisen liikenteen palvelutaso on
yleensé korkeimmillaan tyématkaliikkumisen aikaan eika siten esimerkiksi valttAmatta
palvele yhtd hyvin osan paivasta etatoita tekevia. (Heinonen ym. 2004.)

Etatyon liikenteellisten vaikutusten arvioiminen ei ole yksiselitteista. Aiemmin etatyon
on uskottu mahdollistavan liikenteen paastdjen merkittavan vahentadmisen. Viimeaikai-
set tutkimukset kuitenkin osaltaan osoittavat, etta pitkalla aikavalilla etatydnteolla voi
olla myd&s liikennesuoritetta lisddvia vaikutuksia. Tutkimusten erilaisiin tuloksiin ja johto-
paatoksiin vaikuttavat muun muassa tutkimusten otoskoot, tutkimusnakdkulmat, tutkitut
vaikutukset (vaikutukset tyontekijadn/koko talouteen, tyématkoihin, kokonaissuorittee-
seen yms.) sekéa kaytetyt tutkimusmenetelmat.
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Liikenteen paastovaikutusten kannalta oleellisinta onkin, ketka siirtyvat etatéihin ja
miten etatydnteko vaikuttaa yksilén liséksi koko talouden liikkumiseen. Tydmatkat it-
sessaan eivat ole liikenteen paastdjen kannalta haitallisia, mikali ne tehdéén kestavilla
kulkumuodoilla. Olennaisinta on se, kuinka etatéita tekevat tyontekijat liikkuvat tyépai-
kalleen mahdollisina muina tydpaivina kuin etatyopaivinaan seka milla kulkumuodoilla
he tekevét paivittdiset muut matkansa.

2.5 Yhteenveto kirjallisuuskatsauksesta

Etatyon ja muun etélasnaolon lisdantymista on pidetty eri syista tavoiteltavana jo vuosi-
kymmenien ajan. Viime aikoina etatyon lisdantyminen on ollut esilla erityisesti liikenteen
haitallisten ymparistdvaikutusten vahentamiseksi. Etatydhon liittyy myos aluepoliittisia
ja tydelaman kehittdmisen tavoitteita.

Etatyon maarad Suomessa on lisdantynyt merkittavasti vasta viime vuosina, ja taman
voidaan paatella johtuvan olennaisesti viestintayhteyksien ja digitaalisten palveluiden
kehityksesta. Koronapandemian aikana tapahtui nopea ja massiivinen siirtyminen etéa-
tydhon, ja taméan vaikutukset ovat nahtavissa vuoden 2020 liikkumis- ja liikennetilas-
toissa. Ymparistttavoitteiden kannalta liikenteessa tapahtui myonteisia ja kielteisia
muutoksia. Maanteilla autoliikenteen suoritteet pienenivat ja Helsingissa kavelyn maara
lisdéantyi. Toisaalta joukkoliikenteen kaytté vaheni merkittavasti. Joukkoliikenteen liiken-
nemaarien vdhenemista selittaa etatyon yleistymisen lisdksi koronapandemian tartunta-
riski, mink& vuoksi joukkoliikennetté on osittain voitu valtelld ja suosittu sen sijaan esi-
merkiksi yksityisautoilua.

Etatyon liikenteellisista vaikutuksista tehdyt empiiriset tutkimukset keskittyivat pitkaan
tydmatkustamisen muutoksiin ja tulokset nayttivat johdonmukaisesti suoritteiden va-
henem@a. Viime aikoina tutkimuksissa on yritetty tavoittaa vaikutuksia kokonaisliikku-
miseen, ja tuloksetkin nayttavat moninaisemmilta. Suurin osa kansainvalisista tutki-
muksista kuitenkin nayttaa osoittavan, etta etatydn lisdantyminen vahentaa liikenteen
paastoja.

TyoOntekijan (ja tydnantajan) paatokset etatyon tekemisestd ovat lyhyen aikavalin p&aa-
toksia, joita voidaan tehda paiva kerrallaan. Taustalla vaikuttavat tyéntekijéiden kotita-
louksien pitkan aikavalin paatdkset asuin- ja tydpaikan valinnasta, aluerakenteen
muutos yleisesti, teknologinen kehitys, etatyon ja tydmatkojen kasittely verotuksessa
seka tyontekijoiden ja tybnantajien suhtautuminen etéatydhon. Tybnantajille etatyon
maara vaikuttaa toimitilojen tarpeeseen ja kustannuksiin.
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Tassé tydssa tarkastelun kohteena on etatyon potentiaali likenteen kasvihuonekaasu-
jen véahentamisessa. Tasta nakokulmasta kirjallisuuskatsauksen havainnot voidaan
pelkistdé kuvan 2-10 mukaisesti. Tyontekijan paivittaiset paatokset etatyéhon jaami-
sesta tai tydpaikalle matkustamisesta maaraytyvat etatyén mahdollisuuksien ja edelly-
tysten seka tydmatkan kustannusten perusteella. Etatyon edellytykset voivat muuttua
paivittdin esimerkiksi sen mukaan, mité ty6tehtavia paivaan sisaltyy, mitéa kotitalouden
muut henkilot tekevat ja mita vapaa-ajan toimintoja paivaan on suunniteltu.

Tyontekijan paatokset kumuloituvat etatydskentelyn méaaraksi, joka edelleen vaikuttaa
tydmatkojen maaraan ja matkasuoritteeseen. Etatydén maara voi myds vaikuttaa tyénte-
kijan tai kotitalouden muiden henkildiden matkoihin ja kulkutapavalintoihin. Tyématkojen
vahentyminen pienentdd tydmatkakuluja (ja niiden verovéhennyksid). T&ma voi
vaikuttaa kotitalouden kotipaikan valintaan. Kun tydmatkoja on vdhemman, tyéntekija on
valmis hyvaksymaan pidemman matka-ajan ja suuremman kustannuksen yhta matkaa
kohden. Tama antaa kotitaloudelle enemmaén vaihtoehtoja toteuttaa asumismieltymyksi-
aan, kuten suurempaa asumisvaljyytta. Mahdollisen muuton jalkeen etatydskentelyn
lahtokohdat ovat erilaiset: Kodissa on mahdollisesti paremmat tilat etatydskentelylle ja
matka tyopaikalle on pidempi ja kalliimpi. Tama puolestaan suurentaa todennékdisyytta
sille, etta tyontekija valitsee etatyon, ja taman myo6ta etatydskentelyn maara edelleen
lisdantyy tai ainakin vakiintuu. Asuinalueiden kysyntamuutokset voivat heijastua myds
niiden hintoihin.

Kuva 2-10. Kirjallisuuskatsauksen perusteella muodostettu pelkistetty kehikko etatydn ja liikenteen
kasvihuonekaasupaastojen vélisista riippuvuuksista.

Taloudelliset,
tekniset ja Y
hallinnolliset L4
mahdollisuudet =
tehda etatyota Bl Tyématkojen maara ja suorite
selenttim » (eri kulkutavoilla) »
méaara
Kodin ja tydpaikan » v Liikenteen
vélinen kasvihuone-
matkavastus Kotitalouden kaasupaastot
A| muiden matkojen }
¥|  maara ja suorite
(eri kulkutavoilla)
v
Asumis-
preferenssit ja 4— Tyomatkojen
asuinpaikan kustannukset
valinnat
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3 Analyysi koronapandemian
vaikutuksista sijainteihin ja
liilkkumiseen

3.1 Mobiiliverkkodata-analyysin sisalto ja
tarkoitus

Tassa tydssa on kaytetty Telia Crowd Insights -palvelua koronapandemia-ajan eta-
tydn maaran ja liikenteellisten vaikutusten analyysiin. Crowd Insights perustuu Telian
matkapuhelinverkoista saatuihin anonymisoituihin ja aggregoituihin valitystietoihin,
jotka yleistetdadn kuvaamaan koko vaestda. Laajentaminen perustuu Telian postinu-
merotasoiseen markkinaosuustietoon, joka lasketaan verkossa havaittujen liittymien
maaran ja alueen vakiluvun suhteena. Analyysin aluejakona kaytetdan kuntaa ja
ajanjakso on vuoden 2019 alusta vuoden 2020 loppuun. Datan luotettavuuspuutteiden
takia tarkastelussa ei ole mukana ajanjaksoa 10/2019-01/2020 eika ajanjaksoa
05/2019-09/2019 Itédisen Uudenmaan, Eteld-Karjalan ja Etela-Savon alueilta.

Etatyon maaran muutos perustuu liittyman erilaisten aktiviteettien eli viipymien tunnis-
tamiseen. Tassa selvityksessa on tarkasteltu liittymien Kkotisijaintien ja tydsijaintien
maaraa kunnittain ja paivittain. Kotisijainti on liittymalle paivittain tunnistettu sijainti,
jossa liittyma herda aamulla ennen klo 9. Ty@sijainti puolestaan on liittymalle arkipéaivi-
sin kotisijainnin ulkopuolella (vahintaan 500 m etaisyydelld) tunnistettu sijainti, jossa
vietetdn pisin vahintéan tunnin pituinen viipyma klo 6—16. Kaikille liittymille ei valtta-
matta synny kriteereita tayttavaa tydsijaintia. Etatydn yleisyyden ja sen muutoksen
analyysissé huomionarvoista on, ettd tydsijainniksi luokiteltavan viipyméan voi aiheut-
taa myds esimerkiksi koulussa tai opiskelupaikalla kaynti tai keskella paivaa kodin
ulkopuolella tehtava asiointikaynti.

Liikkumisen kokonaismuutos perustuu littyman liikkeiden, eli matkojen tunnistami-
seen. Matkat muodostavat siis ns. l&ht6-maaréapistematriisin, joka on tassé selvityk-
sessé tuotettu kuntatasolla. Kullekin laht6-méaérapisteparille on liséksi laskettu matkan
keskipituus, joka on mitattu linnuntie-etéisyytend matkojen tarkkojen laht6- ja piste-
maarapisteiden valilla. Matkat alkavat ja paattyvat maaritellyn pituiseen viipymaan.
Tasséa analyysissa on kaytetty matkan katkaisevan viipyman pituutena 20 minuutin
viipymaa. Lyhyehkd matkan katkaisukriteeri tunnistaa hyvin matkan todellisen 1&ht6- ja
paatepisteen erityisesti lyhyemmilla matkoilla, jotka eivat sisélla tyypillisesti pitkia tau-
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koja. Esimerkiksi joukkoliikenteen vaihdot eivat kuitenkaan tyypillisesti katkaise mat-
kaa. Kaytetty matkan maaritelma vaikuttaa siis matkojen méaariin ja matkojen laht6- ja
paétepisteisiin. Liikkkumisen valtakunnalliseen kokonaissuoritteeseen maaritelméa

ei kuitenkaan vaikuta, silla kuljettu kokonaismatka pysyy maaritelmasta riippumatta
samana.

3.2 Havaitut vaikutukset sijainteihin ja
liikkumiseen 2019-2020

3.2.1 Kodin ulkopuolisten sijaintien muutos

Mobiiliverkkodatan perusteella maaliskuussa 2020 voimaan tulleet rajoitukset seka
etatydhon ja etdopiskeluun siirtyminen vahensivéat asukkaiden sijainteja kodin ulko-
puolella noin kolmanneksen. Vaikutus oli suurimmillaan huhtikuussa 2020. Kesalla
2020 monien rajoitusten poistuminen ja koronatilanteen helpottuminen alkoivat liséata
kodin ulkopuolisten sijaintien maaréa. Koronapandemian toisen aallon vaikutus syk-
sylla 2020 oli loivempi kuin kevaalla.

Kuvasta 3-2 havaitaan, etta tydsijaintien muutos kevaalla 2020 tapahtui voimakkaam-
pana kaupungeissa kuin maaseudulla. Syksylla 2020 tydsijaintien maara palautui
maaseudulla vuoden 2019 tammikuun tasolle, mutta kaupungeissa tydsijaintien
maara oli korkeimmillaan 90 % vuoden 2019 alun maarasta.
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Kuva 3-1. Arkipaivien kodin ulkopuolisten sijaintien muutos havaintokuukausittain Manner-Suomessa*
2019-2020.
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*) NUTS-aluejaossa Suomi jaetaan kahteen osaan FI1 Manner-Suomi ja FI2 Ahvenanmaa.

Kuva 3-2. Arkipaivien tydsijaintien muutos havaintokuukausittain kaupunki-maaseutuluokituksen*
mukaisissa kuntaryhmissé 2019-2020.
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*) Kaupunki-maaseutuluokitus on Suomen ymparistokeskuksen ja Oulun yliopiston kehittdma
alueluokitus, jossa erotellaan kaupunki- ja maaseutualueet yhteensé 7 alueluokkaan.
Té&ssa tarkastelussa on kaytetty kuntarajoihin perustuvaa kaupunki-maaseutuluokitusta.
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Seuraavaksi koti- ja ty6sijaintien muutosta tarkastellaan suurimpien kaupunkiseutujen
maakunnissa (Uusimaa: Paakaupunkiseutu, Pirkanmaa: Tampereen kaupunkiseutu,
Varsinais-Suomi: Turun kaupunkiseutu ja Pohjois-Pohjanmaa: Oulun kaupunkiseutu).
Tarkastelussa verrataan koti- ja tydsijaintien maaraa maaliskuun alun ja huhtikuun
lopun valisena ajanjaksona vuosina 2019 ja 2020.

Uudenmaan maakunnan alueella (kuva 3-3 ja 3-4) koronapandemia nayttaa vahenta-
neen kotisijainteja padkaupunkiseudun kunnissa, Kirkkonummella, Keravalla ja Jéar-
venpaassa. Kotisijainnit ovat lisdantyneet eniten Karkkilassa, Loviisassa, Pukkilassa
ja Myrskylassa. Suurimmat tydsijaintien vahenemat ovat Kauniaisissa, Espoossa,
Helsingissa ja Kirkkonummella.

Pirkanmaan maakunnan alueella (kuvat 3-5 ja 3-6) kotisijaintien mééara vahenee
Tampereella, Pirkkalassa, Valkeakoskella ja Sastamalassa, ja vastaavasti lisdantyy
muissa kunnissa. Ty6sijaintien suurimmat vahenemat ovat Tampereella, Lempéaa-
lassa, Vesilahdella, Kangasalalla ja Akaassa.

Varsinais-Suomen maakunnan alueella (kuvat 3-7 ja 3-8) erottuu vuoden 2020 koti-
sijaintien suurempi maara erityisesti Kustavissa ja Taivassalossa. Turussa kotisijain-
tien vahenema jaa pieneksi. Tyodsijaintien suurimmat vahenemat ovat Paraisilla,
Kemidnsaarella, Turussa, Kaarinassa, Sauvossa, Paimiossa ja Naantalissa.

Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueella (kuvat 3-9 ja 3-10) erottuu vuoden 2020
kotisijaintien suurempi maara erityisesti Merijarvelld ja Hailuodossa. Oulussa koti-
sijaintien muutos jai pieneksi. Tyo6sijaintien suurimmat véhenemét ovat Oulussa,
Limingalla ja Kempeleessa.
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Kuva 3-3. Uudenmaan kuntien henkilomaara maalis-huhtikuussa 2020 verrattuna vastaavaan ajanjaksoon
vuonna 2019.
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Kuva 3-4. Uudenmaan kuntien véeston tydsijaintien maara maalis-huhtikuussa 2020 verrattuna vastaavaan
ajanjaksoon vuonna 2019.
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Kuva 3-5. Pirkanmaan kuntien henkilomaéra maalis-huhtikuussa 2020 verrattuna vastaavaan ajanjaksoon
vuonna 2019.
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Kuva 3-6. Pirkanmaan kuntien védeston kodin ulkopuolisten sijaintien maara maalis-huhtikuussa 2020
verrattuna vastaavaan ajanjaksoon vuonna 2019.
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Kuva 3-7. Varsinais-Suomen kuntien henkilomaara maalis-huhtikuussa 2020 verrattuna vastaavaan
ajanjaksoon vuonna 2019.
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Kuva 3-8. Varsinais-Suomen kuntien véeston kodin ulkopuolisten sijaintien méaéré maalis-huhtikuussa 2020
verrattuna vastaavaan ajanjaksoon vuonna 2019.
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Kuva 3-9. Pohjois-Pohjanmaan kuntien henkilomaéré maalis-huhtikuussa 2020 verrattuna vastaavaan
ajanjaksoon vuonna 2019.
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Kuva 3-10. Pohjois-Pohjanmaan kuntien vaeston kodin ulkopuolisten sijaintien maéra maalis-huhtikuussa
2020 verrattuna vastaavaan ajanjaksoon vuonna 2019.
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3.2.2 Liikkumisen kokonaismuutos
Mobiiliverkkodatan perusteella kokonaislikkuminen muuttui vuosien 2019 ja 2020
valilla samankaltaisesti tyosijaintien muutoksen (kuva 3-1) kanssa. Keséaaika erottuu

matkojen maarassa ja matkanpituuksissa melko samankaltaisina molempina vuosina.

Kuva 3-11. Matkojen ja matkasuoritteen muutos havaintokuukausittain Manner-Suomessa 2019-2020.
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Suurimmat muutokset liikkumisen maaréssa ja suoritteissa ovat tapahtuneet suurim-
missa kaupungeissa. Mobiiliverkkodatasta ei ole paateltavissa kulkutapamuutoksia.
Olettaen kulkutapaosuudet samoiksi 2019 ja 2020, saadaan suoritevdheneman
perusteella arvioitua tielikenteen CO»-paastdjen vahenemaksi 5,6 %.

Kuva 3-12. Matkojen, matkasuoritteen ja tieliikenteen CO2-paastdjen arvioitu muutos mobiiliverkkodatan
perusteella vuosien 2019 ja 2020 valilld Manner-Suomessa.
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4 Etatyoskentelyn ja
aluerakenteen skenaariot

4.1 Arvio etatyon yleisyydesta 2019 ja 2020

Tassa hankkeessa maariteltyjen etatydskenaarioiden lahtokohdaksi on tehty arvio
etatydskentelyn nykytilasta kayttamalla Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tietoja
etatydskentelevien osuuksista toimialoittain® ja maakunnittain. Arviossa on laskettu
ensin Tilastokeskuksen kyselytutkimuksen toimialoittaisilla etatydskentelevien osuuk-
silla etatydskentelevien alustava osuus, jota on kalibroitu samasta kysymyksesta sel-
viavalla etatydskentelevien maakunnittaisilla osuuksilla siten, ettd koko maakunnan
etatydskenteleva vaesto vastaa kyselyn osuuksia.

Etatydskentelevan vaeston osuuden arviointimenetelmén puutteina ovat maakuntien
sisdisten erojen loiventuminen seka puutteellinen tieto alueesta, jossa etatydskentely
tapahtuu (esim. vapaa-ajan asunto toisella paikkakunnalla). Liséksi tieto ty6llisen
vaeston toimialarakenteesta ja maarasta perustuu vuoden 2019 tietoon, koska vuo-
den 2020 tietoa ei ole viela saatavissa. Etatydskentelyn méarittely kyselyssa on tulkin-
nanvarainen. Kysymys "onko henkil6 tehnyt pdasaéntoisesti etatyotd vuoden 2020
aikana” jattaa satunnaisesti etatydskentelevat huomiotta. Lopputuloksena saatavat
etatyoskentelevan vaeston maara ja osuus ovat kuitenkin riittdvan tarkkoja etatyon
paastovahennyspotentiaalin arviointiin.

5 TOL 2008-luokituksen mukaan.
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Kuva 4-1. Tilastokeskuksen kyselytutkimuksen perusteella muodostettu arvio etatyota paasaantoisesti
tekevien osuudesta vuonna 2019 ja vuoden 2020 toukokuussa TOL2008-luokituksella.

A Maatalous, metséatalous ja kalatalous
B Kaivostoiminta ja louhinta
C Teollisuus
D Sahko-, kaasu- ja lampdhuolto, ..
E Vesihuolto, viemari- ja jatevesihuolto
F Rakentaminen
G Tukku- ja vahittaiskauppa
H Kuljetus ja varastointi
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta
J Informaatio ja viestinta
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta
L Kiinteistdalan toiminta
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus
P Koulutus
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut
R Taiteet, viihde ja virkistys
S Muu palvelutoiminta

T Kotitalouksien toiminta ty6nantajina

U KV organisaatioiden ja toimielinten toiminta
0,0% 10,0 % 20,0 % 30,0 % 40,0 % 50,0 % 60,0 % 70,0 % 80,0 %

m2019 2020, toukokuu

Etatyoskentelevan vaeston osuuden arvio koko tydllisesta tydvoimasta kunnittain esite-
tdan kuvan 4-2 kartoissa. Vuodelta 2020 esitetdén toukokuu, jolloin etatydskentelevan
vaeston osuus oli korkeimmillaan koronapandemian takia.

Etatyoskenteleva vaesto painottuu vahvasti suurille kaupunkiseuduille, joissa asuu
huomattava osuus Suomen tyévoimasta ja joiden tydpaikkarakenne mahdollistaa hyvin
etatydskentelyn. Vuoden 2020 kartassa nakyvét oletettavasti myds koronapandemian
vakavuuden alueelliset erot, mika selittanee osan etenkin Uudenmaan etatydskentelyn
yleisyydesta verrattuna esimerkiksi Kainuun tai Lapin maakuntiin.
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Kuva 4-2. Vasemmanpuoleisessa kartassa esitetaan etatyoskentelevien arvioitu osuus tyollisesté vaestosta
vuonna 2019, ja oikeanpuoleisessa kartassa toukokuussa 2020.
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Koronapandemia ja etatydskentelyn yleistyminen ovat myés vaikuttaneet asuin-
paikkavalintoihin. 2010-luvun lopulla vaestdnkehitys oli erittdin polarisoitunutta
muuttoliikkeen keskittaessa vaestoa paakaupunkiseudulle ja muille suurille yliopis-
tokaupunkiseuduille. Lahes nelja viidestd Suomen kunnasta oli muuttotappiokuntia.
Vuoden 2020 aikana tama vaestdnkehitys tasaantui jossain maarin (kuva 4-3).
Vaikka Suomen kunnista yha 71 prosenttia on vaestomaaraltaan pienenevia, niin
merkittdvéssa osassa Suomea vaestonkehitys on vahvistunut vuoden 2020 aikana.
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Kuva 4-3. Vaestonlisdys vuonna 2020 verrattuna vuosien 2015-2019 keskitasoon.

VAESTONLISAYS 2020 VERSUS 2015-2019

Waestdnlisdys heikkeni vuonna 2020 vrt. ka. 2015-2018 (114 kuntaa)

Vaestinlisays vahvistui vuonna 2020 vrt. ka. 2015-2018 (196 kuntaa)

Kéaytannossa vuoden 2020 aikana vaestd on hajaantunut aikaisempaa laajemmalle
alueelle kauemmas tydssakayntialueiden keskuksista. Kuvasta 4-4 ndhdéaan, etta
vuonna 2020 paékaupunkiseudun nettomuutto pieneni merkittavasti ja vastaavasti
kehyskunnista tuli muuttovoittajia. Lisdksi muussa maassa hyvalla sijainnilla varuste-
tut pienemmat ja keskikokoiset kaupungit (kuten Hameenlinna) sek& maaseutumaiset
mokki- ja matkailukunnat ovat vahvistaneet merkittavasti vaestonkehitysta. Toisaalta
osassa suuria kaupunkeja (esim. Tampere) vaesttnkehitys on sailynyt vahvana myo6s
vuonna 2020.
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Kuva 4-4. Nettomuutto vuoden 2020 aikana verrattuna vuosien 2015-2019 nettomuuttoon kuntaryhmissa®.
Lahde: Tilastokeskus, Statfin: Muuttoliike.
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Kaupunkimainen tai taajaan asuttu kunta

*) Paékaupunkiseutu: Helsinki, Espoo, Vantaa. Suuret kaupungit: yli 100 000 as. kaupungit. Kehyskunnat:
kunnat, joiden vaestosta yli 20 prosenttia kay tdissa Paakaupunkiseudulla tai suurissa kaupungeissa
Maakuntakeskukset: loput C23-kaupungeista. Seutukaupungit: viralliset seutukaupungit (paikallisia
keskuksia). Kaupunkimaiset tai taajaan-asutut kunnat: kunnat, joiden taajama-aste on yli 60 prosenttia, ja
jotka eivéat kuulu muihin kuntaryhmiin. Maaseutumaiset kunnat: Kunnat, joiden taajama-aste on alle

60 prosenttia ja eivat kuulu muihin ryhmiin.

Véaestdrakenteen muutoksen lisdksi tydpaikkarakenteen muutokset vaikuttavat tulevai-
suuden etatydskentelyyn. Samalla tapahtuva vaeston ja ikérakenteen kehitys muuttaa
tydvoiman ja tydpaikkojen méaran toimialoittaisia ja alueellisia eroja. 2010-luvun aikana
tydpaikkarakenne muuttui merkittavasti (taulukko 4-1). Erityisesti teollisuuden, maa- ja
metsatalouden ja tukku- seka vahittdiskaupan tydpaikkojen maara vaheni voimakkaasti
rakennemuutoksen ja automatisaation vaikutuksesta. Tydllisten osuus suureni etatyén
kannalta otollisilla aloilla, kuten informaation ja viestinnan alalla, mutta toisaalta myés
monilla palvelualoilla, kuten sote-sektorilla, jossa etatydskentelyn mahdollisuudet ovat
pienemmat. Skenaarioissa oletetaan tydpaikkarakenteen kehitystrendin jatkuvan tulevai-
suudessa samalla tavalla kuin aiemmin. Herkkyyslaskelmassa arvioidaan etatytskente-
levien maaran muutos nykyisella tydpaikkarakenteella.

43



VALTIONEUVOSTON SELVITYS

Taulukko 4-1. Tydlliset toimialoittain vuosina 2010 ja 2018. Lahde: Tilastokeskus, Statfin: Yritystoimintatilasto.

Tyolliset Tyolliset
toimialoittain | toimialoittain
2010 2018
A Maatalous, metsétalous ja kalatalous 3,7% 2,7 % -1,00 %-yks.
B Kaivostoiminta ja louhinta 0,2 % 0,3% 0,10 %-yks.
C Teollisuus 14,4 % 12,8 % -1,60 %-yks.
D Sahko-, kaasu- ja lampohuolto 0,5 % 0,5 % 0,00 %-yks.
E Vesihuolto, vieméri- ja jatevesihuolto 0,4 % 0,5% 0,10 %-yks.
F Rakentaminen 6,5 % 71% 0,60 %-yks.
G Tukku- ja vahittiiskauppa 12,0 % 1,1 % -0,90 %-yks.
H Kuljetus ja varastointi 6,1 % 55 % -0,60 %-yks.
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 3.4 % 3.8% 0,40 %-yks.
J Informaatio ja viestinta 3,7% 42 % 0,50 %-yks.
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 2,0% 1,9 % -0,10 %-yks.
L Kiinteistdalan toiminta 0,9 % 0,9 % 0,00 %-yks.
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 55% 6,0 % 0,50 %-yks.
N Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 6,2 % 7,8 % 1,60 %-yks.
0 Julkinen hallinto ja maanpuolustus 52 % 4.8 % -0,40 %-yks.
P Koulutus 7,2 % 6,7 % -0,50 %-yks.
Q Terveys- ja sosiaalipalvelut 15,9 % 17,0 % 1,10 %-yks.
R Taiteet, viihde ja virkistys 1,8 % 2,0% 0,20 %-yks.
S Muu palvelutoiminta 3,0% 2,7 % -0,30 %-yks.
T Kotitalouksien toiminta ty6nantajina 0,0 % 0,5% 0,50 %-yks.
U KV-organisaatioiden ja toimielinten toiminta 0,0 % 0,0 % 0,00 %-yks.
Tuntematon 1,3 % 1,3 % 0,00 %-yks.
Yhteensa 100 % 100 % 0 %-yks.
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4.2 Etatyoskentelyn ja aluerakenteen
skenaariot

4.2.1 Tulevaisuuden skenaariot

Etatydskentelyn vaikutusta liikenteen kasvihuonekaasupadastoihin on tarkasteltu
tuottamalla kolme eri tulevaisuutta kuvaavaa skenaariota etatyéskentelysta ja
Suomen aluerakenteesta. Skenaarioiden pohjaolettamat ovat seuraavat:

1. Pandemian aikana saavutettiin etatydskentelyn maksimitaso nykyisella
alue- ja tyOpaikkarakenteella (etatytskentelyn maara ja osuus
suurenevat alue- ja tyopaikkarakenteen muuttuessa).

2. Etatytskentely muuttaa vaestdn asuinpaikkavalintoja, vahentamalla
tydpaikan ja asuinpaikan valisen saavutettavuuden merkitysta
asuinpaikan valinnassa.

3. Tyodpaikkojen jakautuminen toimialoittain muuttuu tulevaisuudessa
samalla tavalla kuin on tapahtunut aiemmin.

Lahtotietona kaytetaan edelld kuvattua arviota etéatyoskentelevan vaeston maarasta
ja osuudesta kunnittain ja toimialoittain vuosina 2019 ja 2020. Skenaarioissa etatyods-
kentelevan vaesttn maara kunnittain saadaan tytikaisen vaestdn ennustetun maaran,
toimialarakenteen ja etatydskentelevien osuuden perusteella.

Tulevaa vaestdnkehitysta kuvataan kolmella skenaariolla: SK1 "Minimi”, SK2 "Ennuste”,
SK3 "Maksimi” (taulukko 4-2). Skenaarioiden SK1 ja SK3 tarkoituksena on maarittaa
etatydskentelyn mahdollinen vaihteluvali ja SK2 esittdd yhden ennusteen naiden valiin
sijoittuvasta kehityksesta perustuen kaytettavissé olevaan ennakointitietoon.

Skenaariossa SK1 ”Minimi” oletetaan, etta koronapandemia muodosti taysin poik-
keuksellisen tilanteen niin tydssakaynnin kuin vaesténkehityksen ja asuinpaikkavalinto-
jen osalta ja pandemian vaistyttyd palataan tdysmaaréisesti aiempaan tydskentelymal-
liin, jolloin my®s etatydskentelevan vaeston osuus vastaisi vuoden 2019 tasoa. Eta-
tydskentelevan vaestdn maara muuttuu tarkastelujakson aikana tydikaisen véaeston
kehityksen ja vaeston alueellisen kehityksen vaikutuksesta. Esimerkiksi tydikainen
vaesto vahenee ennustejakson aikana koko maassa vahentaen myos etatyoskentele-
van vaestdon maara.
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Vaesto- ja aluekehitys perustuu Tilastokeskuksen vuoden 2019 vaestdéennusteeseen,
joka kuvaa vaestdnkehityksen dynamiikkaa 2010-luvun lopun tekijdiden pohjalta
ennen koronapandemiaa. Tilastokeskuksen vaestdennuste paattyy vuoteen 2040.
Tassa tydssa ennustetta on jatkettu trendina vuoteen 2045.

Skenaariossa SK2 “Ennuste” oletetaan, etta vuosi 2020 oli koronapandemian
vaikutuksesta osin poikkeuksellinen, mutta pandemian seurauksena suhtautuminen
etatydskentelyyn on muuttunut ja etatydskentelyn hyvaksyttavyys on lisaantynyt.
Asuinpaikkavalintojen ennakoidaan osin heijastelevan naitd muutoksia ja tuovan muu-
toksia Tilastokeskuksen ennakoimaan vaestonkehitykseen. Etatydskentelysta tulee
pakon sijaan vapaaehtoisuuteen perustuva tydskentelyn muoto. Etatyoskentelevan
vaeston maaran arvioidaan asettuvan vuoden 2021 toukokuun ja vuoden 2019 tason
puolivaliin’. Nykyisella aluerakenteella ja tyollisten maaralla vaestosta noin 24,7 pro-
senttia olisi talléin etatdissa.

Skenaarion SK2 vaestéennusteen pohjaolettamat ja toimintaperiaate ovat vastaavat
kuin Tilastokeskuksen vaestbennusteessa, mutta skenaariossa painotetaan etatyos-
kentelevan vaeston osalta vuoden 2020 vaesttkehityksen ja muuttoliikkeen dyna-
miikkaa laskemalla muuttoliikkeen suuntautuminen puoliksi vuosista 2014-2018
(Tilastokeskuksen vaestéennusteen tavoin) ja puoliksi vuodesta 2020.

Skenaariossa SK3 "Maksimi” oletetaan, ettd vuoden 2020 toteuma etétydskente-
lysté ja vaestonkehityksen dynamiikasta jatkuvat tulevaisuuteen. Vuoden 2020 olete-
taan kuvaavan tilannetta, jossa etéatyota tekevat lahes kaikki, joille se on mahdollista.
Skenaariossa SK3 Suomen tydllisesta vaestosta 35 prosenttia tydskentelisi etana.
Skenaario SK3 toteutetaan pitamalla etatydskentelevan vaestén osuudet toimialoittain
ja kunnittain vastaavana koko skenaarion kuvaaman ajanjakson ajan.

Vaesto6- ja aluekehitys muuttuu Tilastokeskuksen vaestdennusteesta. Vuoden 2020
aikana asuinpaikkoja haettiin merkittavasti laajemmalta alueelta, erityisesti suurten
kaupunkien kehysalueelta, tydssékayntialueen reunoilta ja mokkikunnista. Skenaa-
riossa tatd mallinnetaan tarkastelemalla kuntaryhmittain vuoden 2020 muutoksia
asuinpaikkavalintoihin ja ottamalla tésta olettamia ennustejakson ajaksi.

7 Taman arvioidaan vastaavan tyontekijéiden ja tyonantajien hyvaksymaa tasoa. Aiheesta on tehty
joitakin kyselytutkimuksia. Suomen yrittdjien gallupissa (Suomen yrittdjat 2021) ja Ylen teettaméassa
etatyokyselyssa (Yle 2020) 40-60 prosenttia vuoden 2020 aikana etatydskentelevista haluaisi jatkaa
etatydskentelyd myos tulevaisuudessa. Kansallisen etatyokyselyn mukaan (Blomqvist ym. 2020)

40 prosenttia vuoden 2020 etatydskentelevista haluaisi jatkaa etatydskentelyd myos tulevaisuudessa.
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Taulukko 4-2. Skenaarioiden taustaolettamat.

- Taustaolettama, etétyo Taustaolettama, vaesto- ja aluekehitys

Skenaario SK1 Etatydskentely palautuu koronaa Alue- ja véestonkehitys vastaa
"Minimi” edeltavélle tasolle. Noin 14,4 prosenttia | Tilastokeskuksen véaestéennustetta (2019),
tyollisestd vaestosta olisi etétdissa. alue- ja véestorakenne ei muutu aiemmin
oletetusta.
Skenaario SK2 Halukkaat jatkavat etatydskentelya Alue- ja véaestonkehitys muuttuu osin etatyon
"Ennuste” tulevaisuudessa, mutta osa lopettaa yleistymisen vaikutuksesta. Vaestéennustetta
etatydskentelyn. Etatydskentelevén taydennetdan painottamalla osin vuoden 2020

vaestdn maara on noin 24,7 prosenttia | véestonkehityksen dynamiikkaa.
(keskiarvo vuosien 2019 ja 2020

arvoista).
Skenaario SK3 Etatydskentely jag vuoden 2020 Alue- ja véestonkehitys muuttuu merkittavésti.
”Maksimi” toukokuun tasolle. Noin 35 prosenttia Véaestoennustetta tdydennetaan painottamalla
tydllisestd vaestosta olisi etétdissa. voimakkaasti vuoden 2020 vaestdnkehityksen

dynamiikkaa.

Jokaiselle skenaariolle tehdaan kaksi herkkyyslaskelmaa. Ensimmaisesséa herkkyys-
laskelmassa etatydskentelevien maara muuttuu skenaarion olettamien mukaisesti,
mutta aluerakennetta ei muuteta. Tama herkkyyslaskelma osoittaa jokaisen skenaa-
rion osalta pelkan etatydolettaman ja Tilastokeskuksen vuoden 2019 vaestdéennus-
teen tuomat muutokset etatydskentelevien maarassa alueittain ja skenaarioittain.

Toisessa herkkyyslaskelmassa lasketaan etatydskentelevien maara ilman tyépaikka-
rakenteen ennustettua muutosta. Merkittdvimmat erot ovat maa- ja metsataloudessa,
teollisuudessa seka véhittaiskaupassa, joissa tydllisten maéara olisi suurempi. Tyo6llis-
ten maara sote-sektorilla seka hallinto- ja tukipalveluissa olisi vastaavasti pienempi.
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4.2.2 Skenaarioiden tulokset, etatyoskentelevien
maarat ja herkkyyslaskelmat

Taulukossa 4-3 kuvataan etatydskentelevan vaeston maaraa kolmessa skenaariossa
seka herkkyyslaskelmissa vuosina 2030 ja 2045. Suurin vaikutus etéatydskentelevan
vaeston maaraan syntyy skenaarion olettamasta etatydskentelevén vaeston osuudesta.
Skenaariossa SK1 etatyoskentelevan vaestdén maara jaa seka vuonna 2030 etta 2045
alle puoleen skenaarion SK3 etatydskentelevien maarasta. Skenaario SK2 asettuu
naiden kahden skenaarion valiin.

Taulukko 4-3. Etatyoskenteleva vaesto eri skenaarioissa ja herkkyyslaskelmissa vuosina 2030 ja 2045.

Herklyys- Herklyys- Herkkyys- Herkkyys-
laskelma 1, laskelma 2,
e aenrs X e . laskelma 1, laskelma 2,
Etatyodlliset ei alue- ei tyopaikka-
ero perus- ero perus-
rakenteen rakenteen X .
skenaarioon skenaarioon
muutosta muutosta
Vuosi 2030
SK1. 359 450 - 358 740 - -710
Sk2. 576 540 578 130 578 750 1590 2210
SK3. 793430 797 520 798 640 4090 5210
Vuosi 2045
SK1. 364 120 - 361890 -2 230
Sk2. 582 390 583900 586 810 1510 4420
SK3. 799 590 805920 810930 6 330 11 340

Etatyoskentelevan vaeston maara lisaantyy nykytasosta tyévoiman alueellisten muu-
tosten takia. Vaestd keskittyy Tilastokeskuksen ennusteessa vahvasti suurille kaupun-
kiseuduille, joissa etatydskentely on yleisemp&é. Herkkyyslaskelma 1 kuvaa eroa, joka
syntyy etatydskentelevien maaraan oletetusta aluerakenteen muutoksesta. Vaikutus
etatydskentelevien maaréaén on laskelman mukaan 0,3-0,8 %.

Aluetasolla etatydskentelevien maara ja maaran muutos seuraavat pitkalti tyoikaisen
vaeston alueittaisia muutoksia. Etatydskentelevan vaestdon maara lisdantyisi merkitta-
vasti suurissa kaupungeissa (etenkin skenaariossa SK1) seka muissa suurten tydssa-
kayntialueiden kunnissa (etenkin skenaarioissa SK2 ja SK3). Etatydskentelevan vaesttn
maara taas vahenisi suurimmassa osassa naiden alueiden ulkopuolisessa maassa,
pitkalti tydikaisen véaestdn pienenemisen seurauksena.
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TyOpaikkarakenteen arvioidun muutoksen vaikutus etatydskentelevien maaraan

on herkkyyslaskelman 2 mukaan -0,6—1,4 %. Skenaariossa SK1 etatyéskentelevien
maara on nykyisella tydpaikkarakenteella pienempi kuin ennusteen mukaisella raken-
teella. Skenaarioissa SK2 ja SK3 etatydskentelevien maara sen sijaan on hieman
suurempi nykyisella tyopaikkarakenteella. Erot skenaarioiden valilla johtuvat siita,
etta tyodllisen vaeston maara jakautuu alueellisesti eri tavoin eri skenaarioissa ja
tydpaikkarakenteet ovat erilaisia eri alueilla.

Kuvissa 4-5 ja 4-6 tarkastellaan tydikaisen vaestdn muutosta kuntaryhmittain eri
skenaarioissa:

e Skenaariossa SK1 aluerakenteen oletetaan kehittyvan vastaavasti kuin
Tilastokeskuksen vuoden 2019 vaestdennusteessa. Tilastokeskuksen
vaestéennusteessa tytikaisen vaeston kokonaisméaara pienenee
vuoteen 2030 mennessa 47 600 henkilolla ja vuoteen 2045 mennessa
71 240 henkilolla. Vaesto- ja aluerakenne keskittyvat erittain
voimakkaasti. Vaeston ja erityisesti tydikaisen vaeston painopiste siirtyy
vahvasti suuriin keskuskaupunkeihin. Kehyskuntien vaesto vahenee.

e Skenaariossa SK2 vaesto- ja aluerakenteen muutokset pysyvét
paapiirteittdin vastaavina kuin Tilastokeskuksen vuoden 2019
vaestdennusteessa. Vaesto keskittyy voimakkaasti suuriin kaupunkeihin
ja tydikaisen vaestdon maara lisaantyy lahinna suurilla kaupunkiseuduilla.
Etatyoskentelyn lisdantyminen kuitenkin pienentdéd muutosta kaikissa
kuntaryhmissa. Tyoikainen vaestt kehittyy vahvemmin suurten
kaupunkien tydssakayntialueiden reunoilla sekd suurten kaupunkien
laheisyydessa sijaitsevissa pienemmissa kaupungeissa. Tydikainen
vaesto hajautuu Tilastokeskuksen vaestdennustetta laajemmalle
alueelle.

e Skenaariossa SK3 vaesttnkehityksen oletetaan kehittyvan
tulevaisuudessa vuoden 2020 vaestonkehityksen logiikan mukaisesti.
Véaestonkehityksen kokonaiskuva muuttuu vastaavasti kuin
skenaariossa SK2, mutta muutokset ovat suurempia. Vaestonkehitys
vahvistuu merkittavasti kehyskunnissa, ja paédkaupunkiseudun
vaestonkehitys heikkenee merkittavasti skenaarioon SK1 verrattuna.
Aluerakenteen muutoksen kokonaiskuva on téssékin skenaariossa
kuitenkin se, etta tydikainen vaesto lisaantyy etenkin suurilla
kaupunkiseuduilla ja vahenee muilla alueilla.
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Kuva 4-5. Tyoikéisen (18-64-vuotiaat) véeston suhteellinen muutos skenaarioittain eri kuntaryhmisséa*
vuosina 2019-2030.
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Kuva 4-6. Tyoikéisen (18-64-vuotiaat) vdeston suhteellinen muutos skenaarioittain eri kuntaryhmissa*
vuosina 2019-2045.
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asuttu kunta

Seutukaupunki
Maakuntakeskus
Kehyskunta

Suuri kaupunki
Paakaupunkiseutu

mSK1. © SK2. mSK3.

*) Paakaupunkiseutu: Helsinki, Espoo, Vantaa. Suuret kaupungit: yli 100 000 as. kaupungit. Kehyskunnat:
kunnat, joiden vaestosta yli 20 prosenttia kay tdissa Paakaupunkiseudulla tai suurissa kaupungeissa
Maakuntakeskukset: loput C23-kaupungeista. Seutukaupungit: viralliset seutukaupungit (paikallisia
keskuksia). Kaupunkimaiset tai taajaan-asutut kunnat: kunnat, joiden taajama-aste on yli 60 prosenttia,

ja jotka eivat kuulu muihin kuntaryhmiin. Maaseutumaiset kunnat: Kunnat, joiden taajama-aste on alle

60 prosenttia ja eivat kuulu muihin ryhmiin.
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4.3 Vaikutukset liikenteeseen ja liikenteen
paastoihin

4.3.1 Liikennemallianalyysin lahtokohdat

Etatyon maaran ja sijainnin muutosten vaikutukset liikkumiseen ja henkildliikenteen
kasvihuonekaasupaastoihin on laskettu Brutus-mallijarjestelmalla. Brutuksen kaytdssa
on otettu huomioon elokuussa 2021 valmistuva valtakunnallisen tielikenne-ennusteen
paivitystyo, jonka yhteydessa paivitetaan Brutus-mallin [&htétietomuuttujia ja laske-
taan niiden pohjalta ennuste tieliikenteen kehityksesta tulevaisuudessa. Liikennesuo-
ritteissa on otettu huomioon myés autokannan muutos siten, etta vuonna 2030 liiken-
teessa on 600 000 sdhkbautoa. Kaytetyt lahtttiedot ovat samat kuin muissa fossiilitto-
man liikenteen tiekartan selvityksissa tehdyisséa liikennemallilaskelmissa. Erona on
kuitenkin maankayttd, koska téassa tydssa nimenomaan tutkitaan, miten erot vaesto-
maarassa ja etatyota tekevien maarassa vaikuttavat liikkennesuoritteisiin.

Brutus-mallissa simuloidaan yksilon paivan aikana tekemiéa matkoja. Liikkumiskayttay-
tyminen perustuu valtakunnallisen henkildlikennetutkimuksen (HLT 2016) havaintoi-
hin, joissa etatyota tekeva henkilo ja etatydn maara viikoittain on eroteltavissa. Ske-
naarioiden erot lasketaan muuttamalla ty6llisten maaraa ja etatyota tekevien osuutta
kunnittain skenaarion ja herkkyyslaskelmien mukaisesti. Etatyota tekevan matka-
maara, suorite ja kulkutapavalinnat vaihtelevat alueittain HLT:n mukaisesti (kts. luku
2.3.1). Skenaarioiden erot henkilbauton matkasuoritteessa muuttuvat kunnittain sen
mukaan, mik& on tydllisten maara ja mika on etatydskentelevien osuus.

4.3.2 Liikennemallianalyysien tulokset

Tarkastelluista skenaarioista SK1 vastaa nykyisia ennusteita liikennesuoritteiden ja
likenteen paastojen kehittymisesta tulevina vuosikymmeniné. N&in ollen etatyon li-
saantymisen vaikutukset ilmenevat muiden skenaarioiden erona skenaarioon SK1.
Liikennemallianalyysin perusteella skenaarion SK2 mukainen etatyon lisdanty-
minen véhentaa henkildautoliikenteen ajosuoritetta 1,9 % vuonna 2030 ja 3,4 %
vuonna 2045. Alueelliset erot ovat suuria: Paadkaupunkiseudulla ja Tampereella hen-
kilbautolilkkenteen ajosuorite vuonna 2045 véahenee yhteensa 11,9 %, kun taas alle
20 000 asukkaan kunnissa yhteensé vain 0,7 % (kuvat 4-7 ja 4-8).
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Kuva 4-7. Henkil6autojen liikennesuorite (milj. ajonkm) véestéltaan erisuuruisissa kuntaryhmissa.

Henkil6autoliikenteen ajosuorite 2019 ja eri skenaarioissa 2030 ja 2045
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40718 44337
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= 000 |
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0
2019 2030.SKI 2030 SK2  2030_SK3 2045 SKI 2045 SK2 2045 SK3
y1i 225 000 as. 5511 7074 6231 6471 9881 8705 8068
270000-225000as. 6249 7180 7130 6992 8584 8427 8215
§20000-70000as 12100 13928 14053 13614 17188 16537 16440
B Alle 20000 as. 16857 17836 17724 17 260 19337 19475 19218

Kuva 4-8. Etatyon yleistymisen vaikutus henkiloautojen liikennesuoritteeseen (milj. ajonkm) véestéltaén
erisuuruisissa kuntaryhmissa.

Henkildautoliikenteen ajosuoritteen ero verrattuna skenaarioon SK1
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Etatyon lisdéntymisesta johtuva henkildautoliikenteen suoritteiden muutos vaikuttaa
tielikenteen hiilidioksidipaastdjen maaraan. Suoritteen muuttumisen lisaksi paastoihin
vaikuttavat autokannan ennakoidut ominaispaéstot. Tassa tarkastelussa autokannan
ominaispdastét muuttuvat tarkastelujakson aikana VTT:n pééstéennusteen (VTT 2021)
mukaisesti siten, ettd keskiméarainen CO2-paastd on 132 g/ajonkm vuonna 2019,

81,7 g/ajonkm vuonna 2030 ja 36,0 g/ajonkm vuonna 2045.
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Kuvasta 4-9 nahdaan, etta etatyon suurin vaikutus henkildautoliikenteen paastdihin on
skenaariossa SK3, jossa CO;-paéastdjen vahenema on noin 125 000 tonnia vuonna
2030 ja noin 80 000 tonnia vuonna 2045. Etatyota tekevien osuus vaikuttaa suoraan
paastovahenemaan. Ennusteskenaariossa SK2 etatyon vaikutus paastoihin on noin
puolet maksimiskenaarion arviosta.

Peruskenaarioiden ohella on tarkasteltu skenaarioita ilman tydpaikkarakenteen
muutosta ja etatydsta johtuvaa aluerakenteen muutosta (skenaariot SK2e ja SK3e).
Herkkyyslaskelmien perusteella voidaan todeta, etté pelkka etatyon lisdédntyminen
voi johtaa hieman pienempdaan tai suurempaan paastévahenemaan kuin alueraken-
teen ja tyopaikkarakenteen muutos huomioon otettuna. Erot jaavat kuitenkin margi-
naaliseksi eivatka vaikuta arvioon etatyon paastdvahennyspotentiaalista.

Kuva 4-9. Etatyon lisdantymisen vaikutus tieliikenteen CO2-paastdihin eri skenaarioissa 2030 ja 2045.
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Kuvassa 4-10 tarkastellaan paastdévahennyksia suhteessa koko tieliikenteen CO2-
paastojen perusennusteeseen, jota vastaa skenaario SK1. Suurimmillaan paasto-
vahenema on 1,7 % vuonna 2030 ja 1,6 % vuonna 2045. Etatydn ennakoidun kehi-
tyksen mukainen paastévahenema on 0,9 % vuonna 2030 ja 1,2 % vuonna 2045.

Kuva 4-10. Tieliikenteen CO,-paastoméara (tonnia) ja suhteellinen muutos perusennusteeseen
verrattuna eri skenaarioissa vuosina 2030 ja 2045.
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Kuvassa 4-11 verrataan etatyon lisddntymisesté johtuvaa liikenteen CO2-pééastéjen
vahenemaén liikenteen paastdvahennystavoitteisiin. Olennainen tekija paastdvahen-
nystavoitteen saavuttamisessa on autokannan ja sen energiankayton kehitys. Etéatyon
lisddntyminen osaltaan edistaa tavoitteen saavuttamista, mutta vaikutus on pieni.
Autokannan ennakoitua nopeampi sahkdistyminen pienentaé entisestaén etatydn vai-
kutusta ja merkitysta. Laskennassa on epavarmuuksia, mutta mahdollisen enimmais-
vaikutuksen suuruusluokan voidaan arvioida olevan kohdallaan (koronapandemian
seurauksena henkildautoliikenteen liikennesuorite vaheni yhteensa vain 4 %).
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Kuva 4-11. Tieliikenteen CO2-paéstojen ero vuosien 2030 ja 2045 tavoitetasoihin eri skenaarioissa.
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Kuva 4-12. Tieliikenteen CO;-padstomaarén (tonnia) kehitys eri skenaarioissa ja
paastovahennystavoitteiden mukainen ura.
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5 Yhteenveto, paatelmat ja
suositukset

Tassa tydssa on selvitetty etétyon yleistymisen potentiaalia liikenteen kasvihuonekaasu-
jen vahentamisessa. Tydssa on tehty kirjallisuuskatsaus viimeaikaisiin etatyota ja eta-
tyon liikenteellisia vaikutuksia késitelleisiin tutkimuksiin ja selvityksiin ja mé&aritelty taméan
perusteella viitekehys etatyon yleistymisen paastdvaikutusten arviointiin. Koronapande-
mian vaikutuksia etatyon maaraan ja liikkumiseen on tutkittu Telian mobiiliverkkodataa
analysoimalla. Tyon kuluessa on myos julkaistu vuoden 2020 tilastoja, joista ndhdaan
koronapandemian aikana toteutunut muutos. Tulevaisuutta on tarkasteltu muodosta-
malla tilastotietojen ja vaestbennustemenetelmien avulla skenaarioita etatyén mahdolli-
sista muutoksista Suomessa vuoteen 2030 ja 2045 mennesséa. Etatydskenaarioiden
likenteellisid vaikutuksia on arvioitu valtakunnallisella likennemallilla. Liikenteen suorite-
muutosten vaikutukset liikenteen kasvihuonekaasup&astdihin on arvioitu VTT Oy:n ylla-
pitaman liikenteen pakokaasupaastojen ja energiankulutuksen laskentajarjestelman
(LIPASTO) mukaisten tulevaisuuden paastdkertoimien avulla. Tydn tulosten yhteenveto,
paatelmat ja suositukset esitetddn seuraavassa vastauksina tyolle maaritettyihin tutki-
muskysymyksiin.

1. Mitké ovat etatyon vaikutuskanavat liikenteeseen ja liikenteen kasvihuone-
kaasupaastoihin?

Kirjallisuuden perusteella etéatyolla on lyhyen aikavalin vaikutuksia tydmatkojen ja
muiden paivan matkojen maaréan, suuntautumiseen ja kulkutapaan ja pitk&n aikavalin
vaikutuksia asuin- ja tyopaikkavalintoihin ja sita kautta laajemmin kokonaisliikkumi-
seen. Tyontekijan lyhyen aikavalin paattkset etatyon tekemisesta riippuvat asuin- ja
tyopaikkojen sijainnista, aluerakenteen kokonaisuudesta, teknologiasta, etatyon ja
tydmatkojen verokohtelusta seka yleisemmin siitd, miten tyontekijat ja tydnantajat
asennoituvat etatydskentelyyn. Etaty6hon siirtyminen tai etatydon mahdollisuus vaikut-
taa tyomatkojen kustannuksiin ja sité kautta asuinpaikan valintaan. Etaty6hon jaami-
sen seurauksena tydématka jaa tekematta, ja samalla se voi muuttaa muita matkoja,
kuten matkoja kauppaan ja harrastuspaikoille. Matka- ja kulkutapapééatdsten muutos-
ten seurauksena lilkkenteen suoritteet muuttuvat verrattuna tydpaikalla kdymiseen.
Liilkennesuoritteiden muutoksesta seuraa, etta likenteen kasvihuonekaasupaasttjen
maara muuttuu.
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2. Mitatiedetdan etatydn lisdaantymisen vaikutuksista liikenteeseen ja
liikenteen paéstoihin?

Kansainvalisten tutkimusten mukaan etaty6n lisdantyminen paaosin vahentaa liiken-
teen paastoja, mutta etatyolla voi olla myoés kotitalouksien liikkkumista ja likennesuori-
tetta lisd&via vaikutuksia. Etatyon liikenteellisten vaikutusten tutkimusaineistot ovat
matkapaivakirjoihin ja muunlaisiin liikkumista selvittéaviin kyselyihin perustuvia otoksia,
joista voidaan tutkia etatyén maaran ja liikkumisen valisia tilastollisia riippuvuuksia.
Etatyon liikenteellisista vaikutuksista saa viitteitd myds vuoden 2020 tilastoista ja
likennetutkimuksista. Etatyd yleistyi koronapandemian aikana, mutta samalla oli voi-
massa merkittavia liikkumiseen vaikuttavia rajoituksia. Paastovahennysten kannalta
merkityksellisinta on se, ettd etatyon, etdkoulun ja kaikkien muiden rajoitusten yhteis-
vaikutuksena henkiléautojen likennesuorite pieneni koko maassa yhteenséa 4 %.
Kaduilla ja yksityisteilla henkiléautojen liikennesuorite lisaantyi 7,2 %. Samalla joukko-
likenteen matkustajaméaérat vahenivat merkittavasti. Helsingin liikkumistutkimuksessa
havaittiin myds kavelyn ja pyorailyn maaran lisddntyminen. Yhteenvetona voidaan
todeta, ettd etatyon lisddntymiselld on oikeansuuntainen mutta suhteellisen pieni
autoliikenteen suoritteita ja siten paastoja vahentava vaikutus.

3. Miten valtio ja kunnat voivat edistaa etatyon paastdja vahentavia
vaikutuksia?

Valtio ja kunnat voivat vaikuttaa etatyon yleisyyteen lainsaadanndolld, etatydn edellytyk-
sia tukemalla ja tekemalla tydnantajana etatyota edistavia ratkaisuja. Yleisesti etatyon
yleistymisen kannalta tarkeinté on se, etta tyontekijalla on toimivat tietoliikenneyhtey-
det, laitteet ja ohjelmistot. Valtion ja kuntien toimet digitalisaation edistamiseksi ja tek-
nologisen kehityksen tukemiseksi palvelevat valillisesti etatyon yleisyytta. Julkishallin-
nolla on myds suurena tydnantajana suora vaikutus etatydn maaraan, ja tama heijas-
tuu eri kanavia yksityisiin tydnantajiin. Etatydskentelyyn vaikuttavat merkittavasti myods
tydaikalainsdadanto ja tydaikakaytanttjen joustavuus. Valtiolla on mahdollisuus ottaa
etaty® huomioon tydaikalainsaddéantd6ad muuttaessa seka tydmarkkinavuoropuheluun
osallistuessaan. Kunnat voivat vaikuttaa etatydskentelyn olosuhteisiin esimerkiksi
edistamalla etatydskentelyyn tarkoitettujen yhteistilojen kehittdmista alueellaan seka
ottamalla etatydhon kytkeytyva muuttoliike huomioon maapolitikassaan. Etatyota edis-
tavilla toimilla ei ole suoraa vaikutusta siihen, miten etatydta tekeva ja muut hanen
kotitaloudessaan asuvat kokonaisuudessaan liikkuvat. Valtion ja kuntien keinot edistaa
etatyon paastoja vahentavid vaikutuksia ovat niitd liikennejarjestelma- ja maankayton
suunnittelun keinoja, joilla tavoitellaan yleisesti kestavampéaa yhdyskuntarakennetta ja
likennejarjestelmaa.
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4. Millaisia tulevaisuuskuvia etatydn muutoksille voidaan ennakoida
Suomessa?

Etatyon yleisyyden kehitysta on tarkasteltu kolmen skenaarion kautta. Skenaarioiden
avulla hahmotetaan etétyon yleisyyden mahdollinen vaihteluvéli (pienin ja suurin
maard) seka esitetdan kaytettéavissa olevaan tietoon ja asiantuntija-arvioon perustuva
ennuste todennakoisestd etatydn maarasta vuosina 2030 ja 2045. Koronapandemian
aikana toteutunut etatydén maara arvioidaan suurimmaksi mahdolliseksi, mité nykyi-
sella alue- ja tyopaikkarakenteella voi toteutua. Vuonna 2020 koko maassa oli noin
790 000 etatyota tekevaa tyollista. Alue- ja tydpaikkarakenteen muuttuessa etatyota
tekevien maara suurenisi ollen 800 000 vuonna 2030 ja 811 000 vuonna 2045.

Minimiskenaarion mukaan etéty6té tekevia olisi kuten vuonna 2019 noin 15 % ty6lli-
sista eli 359 000 vuonna 2030 ja 362 000 vuonna 2045. Maksimiskenaariossa eta-
tyota tekevia olisi kuten vuonna 2020 noin 35 % tydllisista eli 800 000 vuonna 2030 ja
811 000 vuonna 2045. Tassé tydssa laaditun ennusteen mukaan etéatydskentelevien
maara olisi 577 000 vuonna 2030 ja 582 000 vuonna 2045, mika vastaisi noin 25 %
osuutta tyollisista. Etatyodta tekevien osuus tydllisista vaihtelee suuresti toimialoittain ja
maantieteellisesti. Majoitus- ja ravitsemusalalla sekéa sosiaali- ja terveysalalla etatyota
tekee alle 10 % tydllisista. Informaatio- ja viestintdalalla etatyota tekevien osuus on
l&hes 80 %. Alueellisesti pienimmat etatydn osuudet ovat Lapin kunnissa alle 15 %

ja suurimmillaan Espoossa ja Helsingissa lahes 40 %.

Pienin etatydn maara on koronapandemiaa edeltavalta ajalta, jolloin etatyota tekevia
oli noin 357 000. Minimissaan etatyota tekisi 359 000 henkiléa vuonna 2030 ja

362 000 henkiléa vuonna 2045. Minimi- ja maksimiskenaarioiden véliin sijoittuvan
ennusteen mukaan etatydskentelevien méaré olisi 577 000 vuonna 2030 ja 582 000
vuonna 2045.

Tilastokeskuksen vaestdennusteen mukainen aluerakenteen muutos on merkittavé
tulevina vuosikymmenina. Taman lisaksi etatydn tekeminen tai sen mahdollisuus
muuttaa vaeston asuinpaikkavalintoja, mik& on todennettavissa vuoden 2020 vaesto-
tilastoista. Skenaarioissa on arvioitu, ettd etatytn yleistyminen hieman lieventaa
vaestéennusteen mukaista muuttoliikettd etenkin padkaupunkiseudulle ohjaten sita
kehyskuntiin. Etatytn yleistymiseen kytketty aluerakenteen muutos jaa kuitenkin
koko maan tasolla suhteellisen pieneksi.
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5. Miten liikenteen suoritteet ja kasvihuonekaasupéaastdt muuttuvat etatydn
maaran myota?

Etatyon lisdantymisen liikenteellisia vaikutuksia on tutkittu vertaamalla ennuste- ja
maksimiskenaarioita minimiskenaarioon, joka kuvaa etatyon, liikenteen ja paasttjen
perusuraa. Etatyota tekevan liikkumiskayttaytyminen on kuvattu vuoden 2016 henkilo-
likennetutkimuksen mukaisena. Liikennemallissa henkilén matkapaatokset ja kulkuta-
pavalinnat riippuvat siitd, kuinka paljon henkild tekee etaty6ta ja siitd, missa han asuu.
Tarkastelu pelkistda teorian mukaisia vaikutuskanavia (vastaus 1. tutkimuskysymyk-
seen) sille tasolle, johon nykyinen tietopohja antaa mahdollisuuden. Liikennemalliana-
lyysin perusteella etatydn yleistyminen pienentda henkildautoliikenteen ajosuoritetta
ennusteskenaariossa koko maassa 1,9 % vuonna 2030 ja 3,4 % vuonna 2045.
Suurissa kaupungeissa henkildautoliikenteen suorite pienenee lahes 12 %, kun taas
pienissa kunnissa suoritteen vdhenema on alle 1 %. Henkildautoliikenteen suorittei-
den muutos vaikuttaa osaltaan tieliikenteen hiilidioksidip&astéjen maaraan. Etéatyon
lisdantymisesta johtuva henkildautoliikenteen CO2-paéastdjen vahenema vuositasolla
on maksimiskenaarion mukaan noin 125 000 tonnia vuonna 2030 ja noin 80 000 ton-
nia vuonna 2045. Etatydsta johtuva paastdvahenema pienenee autokannan ominais-
paastojen pienentyessa.

6. Kuinka paljon etaty6lla voidaan parhaimmillaan vahentaa Suomen
liilkenteen kasvihuonekaasupaasttja suhteessa liikenteen paastéovahennys-
tavoitteisiin vuoteen 2030 ja 20457

Tavoitteiden mukaan Suomen liikenteen kasvihuonekaasupéaastoja tulisi vahentaa

50 prosenttiin vuoden 2005 paastdmaaraan verrattuna vuoteen 2030 mennessa ja
nollaan vuoteen 2045 mennessa. Fossiilittoman liikkenteen tiekartan mukaan uusia
paastdévahennystoimia tarvittaisiin vuoteen 2030 mennessa viela noin 1,65 miljoonan
tonnin verran. Etaty6lla voidaan tassa tydssa tehtyjen arvioiden perusteella parhaimmil-
laan saavuttaa 0,125 miljoonan tonnin paastévahenema vuonna 2030. Vuonna 2045
etatyo6lla saavutettava paastovahenema on parhaimmillaan 0,08 miljoonaa tonnia.

7. Miten etatydon muutosten vaikutukset liikkumiseen tulisi ottaa huomioon
valtakunnallisen liikenne-ennusteen paivittamisessa ja lilkkenteen
mallinuksen kehittdmisessa?

Valtakunnalliseen likennemallijarjestelméaén on suositeltavaa lisata kuntakohtainen
matriisi etatyon yleisyydesta. Tassa tytssa tehty etatydn yleistymisen ennuste on
kuntatasoinen ja antaa yhden lahtékohdan etéatydn kehittymisesta. Etatydsta kertyy
kuitenkin jatkuvasti uutta tutkimustietoa, ja etatyén ennustetta on todennakéisesti
edellytyksia tarkentaa lahivuosina. Etatyota tekevien liikkumiskayttaytymisesta
puolestaan saadaan uutta tietoa vuonna 2021 kdynnissé olevasta valtakunnallisesta
henkildliikennetutkimuksesta ja myéhemmin toteutettavasta pitkien matkojen tiedon-
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keruusta. Etatydn vaikutus matkapaatoksiin ja kulkutapavalintoihin on yksi kehitys-
kohde, kun henkil6liikenteen valtakunnallista mallijarjestelm&a seuraavan kerran to-
teutetaan uusien lilkkennetutkimusten perusteella. Ennen uusien mallien valmistumista
tehtavissa valtakunnallisen liikenne-ennusteen péivityksessé voidaan ottaa huomioon
etatyon yleistyminen viimeisimpien kaytettéavissa olevien ennusteiden mukaisesti,
mutta liikkumiskayttaytyminen on vuoden 2016 valtakunnallisen henkil6liikennetutki-
muksen mukainen. T&lla tavalla etatyon yleistyminen saadaan osaksi liikenteen valta-
kunnallista perusennustetta ja sen myo6ta osaksi liikenteen CO2-paastojen kehitysen-
nustetta.

8. Millaisia politiikkasuosituksia tdman selvityksen perusteella voi antaa
etatyon edistamiseen liikenteen kasvihuonekaasujen vahentamiskeinona?

On todennékadista, etta etatytskentely tulee olemaan jatkossa yleisempaa kuin ennen
koronapandemia-aikaa, mutta kuitenkin vahaisempaa kuin vuonna 2020. Etatydn
yleistyminen nayttaa nyt kaytettévissa olevien tietojen ja ennakointien mukaan tapah-
tuvan riippumatta valtion ja kuntien edistamistoimenpiteistd. Taman perusteella eté-
tydn yleisyyden ennuste on jatkossa talousennusteen tavoin osa valtakunnallisen lii-
kenne-ennusteen taustatietoja. Etatyon edistaminen ei taman jalkeen olisi enda miele-
kas politikkakeino, koska se kohdentuisi sellaisiin henkildihin, jotka eivat joko tyéteh-
tavien puolesta voi tai muista syista halua tehda etéaty6ta. Ennuste etatyon yleisyy-
desta voidaan ottaa mukaan valtakunnalliseen liikenne-ennusteeseen ja paastden-
nusteeseen seuraavalla paivityskierroksella 2022. Siihen asti etatyon yleistyminen

on otettava huomioon fossiilittoman liikenteen tiekartan jatkovalmistelussa omana li-
satoimenpiteiden tarvetta pienentavana kokonaisuutenaan, joka ei viela ole mukana
likenne-ennusteessa eikd CO»-paasttjen kehitysennusteessa.

Tassa tydssa on tunnistettu seuraavia etatyon edistamiseen liittyvia tutkimuskysymyk-
sia, joista tarvitaan lisaa tietoa:

e Miten etatydhon siirtyminen vaikuttaa muihin kuin tydmatkoihin ja
kotitalouden muiden henkildiden matkoihin?

e Miten etatydhon siirtyminen tai sen mahdollisuus vaikuttaa asuinpaikan
valintaan ja ty6paikan valintaan?

e Miten etatytn yleistyminen vaikuttaa joukkoliikenteen kaytt6on
kaupunkiseuduilla ja pitkdmatkaisessa liikenteessa?

e Miten tydmatkakulujen verovahennysta tulisi muokata ottamaan
huomioon etéatytn yleistyminen ja siihen kohdistetut tavoitteet?

o Mika& merkitys etatyon yleistymisella on liikennejarjestelman
kehittamisella tavoiteltaviin laajempiin taloudellisiin vaikutuksiin
esimerkiksi taloudellisen kasautumisen, tyévoiman saavutettavuuden ja
kiinteistomarkkinoiden nakokulmista?
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