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1 Toimeksianto

Tyoministeri Tuula Haatainen asetti 24.2.2021 tekemalldan paatoksella varatuomari, LL.M.
Minna Etu-Seppalan ja oikeustieteen kandidaatti Simo Zittingin selvityshenkil6iksi selvitta-
maan tydehtosopimuksiin liittyvien rajariitojen ratkaisumekanismeja ja sovittelujarjestel-
man toimivuutta. Selvitystehtavan toimikausi oli 24.2.2021-31.8.2021 ja sita koskeva
loppuraportti oli maara antaa 31.8.2021 mennessa.

1.1 Selvityksen tausta ja tavoite

Selvitystehtavdn tausta ja tavoite madriteltiin asettamispdatoksessa seuraavasti.

"Tyb6ehtosopimustoiminta perustuu vuodelta 1946 perdisin olevaan
tyéehtosopimuslakiin. Tyémarkkinat ovat kuluneiden 75 vuoden aikana muuttuneet.
Muutokset nékyvdt muun muassa elinkeinorakenteen, yritystoiminnan ja
jdrjestérakenteiden muutoksina. Myds tyéehtosopimustoiminnassa on néhtdvissd
muutoksia: tybehtosopimusten soveltamisalamddrdyksiin kohdistuu painetta
elinkeinotoiminnan, mutta myds julkisen ja yksityisen sektorin vdlisen rajapinnan
muuttumisesta.

Sovellettava tyéehtosopimus mddrdytyy tyénantajan jdrjestdytymisen perusteella.
Edelld kuvatut tydmarkkinoiden ja yrityskentdn muutokset sekd tyéehtosopimuskehitys
vaikuttavat paitsi tyénantajien myds palkansaajapuolen jérjestdytymiseen.
Jdrjestdytymisessd tapahtuneet muutokset puolestaan synnyttévdit joskus
sovellettavaan tybehtosopimukseen liittyvid rajariitoja.”

1.2 Toimeksiannon sisalto

Asettamispaatoksen mukaan toimeksiannon sisdlténa oli:

"Kdynnistettdvdn selvitystyén tarkoituksena on kartoittaa tyéehtosopimuksiin liittyvid
rajariitoja ja niiden syitd. Selvitystyén tarkoituksena on my@s esittéd keinoja ja
mekanismeja, joilla riitojen ratkaisemista voidaan helpottaa, rajariitoihin liittyvic
tyorauhahdiriditd ehkdistd ja joilla esille tuleviin riitoihin voidaan I6ytdd
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tydomarkkinoiden toimivuutta edistévdit ratkaisut. Esitykset voivat koskea toimintatapoja
(esimerkiksi erilaiset jéirjestojen keskindiset konsiliaatiomallit) tai liittyd lainsddddntéon.

Lisciksi selvityshenkilbiden tulee selvittddi tyoriitojen sovittelujdrjestelmdd erityisesti
tyéehtosopimusten rajariitatilanteissa sekd mahdollisesti esittdd toimia, joilla olemassa
olevaa sovittelujdrjestelmdd voitaisiin kehittdd. Asian tarkastelussa tulisi selvittdd myés
sovittelujéirjestelmdd tukevien muiden instituutioiden roolia tydriitojen sovittelussa tai
niiden ennalta ehkdisyssd. Toimeksianto ei pidd sisdlldén neuvottelujdrjestelmddn
liittyvid kysymyksié.”

Selvityshenkildiden tuli kuulla selvitystyon kuluessa tydmarkkinajarjestoja. Selvityshenki-
I6iden tueksi ja yhteyshenkiloksi nimettiin tyo- ja elinkeinoministerion erityisasiantuntija
Katariina Tirri.

1.3 Toimeksiannon toteuttaminen

Selvityshenkil6t ovat toimeksiannon kuluessa kuulleet nykyista valtakunnansovittelija
Vuokko Piekkalaa ja aikaisempia valtakunnansovittelijoita Minna Hellettd, Esa Lonkaa ja
Juhani Saloniusta seka sivutoimisia sovittelijoita Jukka Ahtelaa, Janne Metsamaked, Leo
Suomaata ja Jukka-Pekka Tynid. Selvitystehtavaa varten on kuultu myos tydtuomioistui-
men entista presidenttia Jorma Saloheimoa. Selvityshenkil6t ovat lisdksi olleet yhteydessa
tyooikeuden asiantuntijoihin kuten emeritiusprofessori Niklas Bruuniin sekd TEM:n
hallitusneuvos Tarja Krogeriin. Epdvirallisista sovittelumenettelyistd, niin sanotuista
konsiliaatioista on kuultu SAK:n entista varapuheenjohtajaa Matti Huutolaa ja nykyista
varapuheenjohtajaa Katja Syvdristad seka EK:n entistd tydmarkkinajohtajaa Seppo Riskia.

Selvitysmiehet ovat my&s kdyneet lapi viime vuosina esiintyneita tes-rajariidoiksi luokitel-
tavia tapauksia ja olleet yhteydessa riitojen osapuoliin seka selvittdneet asiaan liittyvaa
tyotuomioistuimen oikeuskdytantod.Kaikki kuulemiset ja yhteydenotot on pdadsaantoisesti
toteutettu haastatteluina.

Tyomarkkinajarjestdjen edustajien kuulemisia varten tydmarkkinakeskusjarjestot EK, KT,
SAK, STTK ja AKAVA asettivat taustaryhman, johon kuuluivat johtaja llkka Oksala (EK),
neuvottelupaallikké Anne Kiiski (KT), tydehtoasiantuntija Karoliina Huovila (SAK), juristi
Hannele Fremer (STTK) osan aikaa seka edunvalvontajohtaja Minna Ahtiainen (STTK) ja
tyomarkkinajohtaja Katarina Murto (AKAVA). Taustaryhma on kokoontunut 6 kertaa.
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2 Loppuraportin rakenne

Loppuraportin aluksi kuvataan tilanteita, joissa tes-rajariitoja syntyy. Elinkeinorakenteen ja
tyoelaman muutokset ovat heijastuneet myds suomalaiseen sopimusjarjestelmaan. Se
nakyy selvasti seka yksityisen sektorin sisalld yritysrakenteissa tapahtuvina muutoksina
ettd julkisen ja yksityisen sektorin rajanvedossa muun muassa ulkoistamisten kautta.

Koska selvitystehtdvan sisalto liittyy olennaisesti tydehtosopimusten oikeusvaikutuksiin,
on tarkeaa luoda myds katsaus tarkeimpiin oikeusperiaatteisiin, jotka koskevat tyoehto-
sopimukseen osallisuutta, sitovuutta ja tydrauhaa seka myds saantdihin, jotka koskevat
tydehtosopimusten soveltamisalaan ja voimassaoloon liittyvien riitojen ratkaisumekanis-
meja. Koska sovellettavan tydehtosopimuksen valinta on perinteisesti ollut yhteydessa sii-
hen, miten tydnantaja on jarjestdaytynyt, raportin tassa osassa kerrataan myos jarjestayty-
misvapauteen liittyvia periaatteita.

Taman jdlkeen raportissa kdydaan lapi viime vuosien aikana esiin tulleita merkittavimpia
tyoehtosopimusten rajariitoja. Esimerkkien avulla on pyritty yksil6imaan ja hahmotta-
maan, mista rajariidoissa on ollut kysymys ja millaisia tydehtosopimusten soveltamiseen
liittyvia kollisio- ja riitatapauksia ylipadténsa voidaan pitda selvitystehtdvan tarkoittamalla
tavalla rajariitoina.

Rajariitojen hahmottamista seuraa katsaus siihen, miten riitoja on pyritty tdhan mennessa
ratkomaan. Tassa yhteydessa kaydaan lapi, milla tavoin rajariitojen selvittelyssa on turvau-
duttu tydriitojen sovittelujarjestelmaan, miten tydmarkkinakeskusjarjestojen valiset ja
sisdiset ratkaisumekanismit ovat toimineet seka lopuksi, miten riidoissa on lopulta paa-
dytty osapuolia tyydyttavdan sovintoon.

Ennen lopullisten ehdotusten tekemista raportissa on luotu lisdksi lyhyt katsaus eri mai-
den sovittelujdrjestelmiin ja siihen, miten rajariitoja on kasitelty Ruotsissa ja minka tyyppi-
sia siella esiin tulleet viimeaikaiset rajariidat ovat olleet.

Raportti paattyy ehdotuksiin siita, miten selvityshenkildiden nakemyksen mukaan rajarii-

tojen ratkaisemista voitaisiin edistda ja sovittelujarjestelman toimivuutta raja- ja tyoriitati-
lanteissa kehittaa.

10
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3 Tes-rajariidan maarittely

Tes-rajariitaa ei ole maaritelty lainsadadanndssa, mika myos heijastuu rajariidoista kayta-
vaan keskusteluun ylipaataan. Ahtaimman tulkinnan mukaan tes-rajariidalla voidaan tar-
koittaa tilannetta, jossa sovellettavaksi voi tulla useampia normaalisitovia tyéehtosopi-
muksia ja jossa joudutaan tekemdan ratkaisu sen suhteen, mita ndista sopimuksista tyo-
hon on sovellettava. Mikali ratkaisu joudutaan tekemaan normaalisitovien tydehtosopi-
musten kesken, asia kuuluu tyétuomioistuimen toimivaltaan, kuten jaljempana on tarkem-
min selvitetty.

Arkikielessa tes-rajariitoina on kuitenkin pidetty myds tilanteita, joissa kilpailevat tyéehto-
sopimukset voivat olla oikeudelliselta luonteeltaan erilaisia. Useimmiten on kyse siitd, etta
tydnantajaa muutoin (normaali)sitovan tydehtosopimuksen kilpailijaksi ilmaantuu muu
tehtavaan tyohon soveltuva tydehtosopimus, jonka osapuolena on tydntekijaliitto, johon
osa tyopaikan tyontekijoista on jarjestaytynyt. Tallaiset tilanteet ovat etupddssa intressiris-
tiriitoja, joiden ratkaiseminen riippuu siitd, suostuuko tydnantaja sovinnollisesti kilpaile-
van (uuden) tydehtosopimuksen soveltamiseen vai ei. Jdlkimmaisessa tapauksessa riita
kulminoituu usein tyérauhaan kohdistuvina toimina, joilla tydnantajaa painostetaan
uuden tydehtosopimuksen solmimiseen. Mikali tilanne kehittyy tyotaistelun asteelle, tyo-
riitojen sovittelujarjestelman kannalta kyse on tyontekijdliiton esittdamadsta vaatimuksesta
solmia tyoehtosopimus ja siihen liitetyista vaatimuksia tukevista tyotaistelutoimista. Eri
asia on, etta (uuden) tyéehtosopimuksen solmimisen jalkeen saatetaan joutua ratkaise-
maan oikeudellisena riitana, kumpaa tydehtosopimusta, aikaisempaa vai uudempaa on
sovellettava.

Kaiken kaikkiaan tes-rajariidan maaritteleminen tyhjentavasti ei liene mahdollista eika
edes tarkoituksenmukaista. Riidassa on aina tavalla tai toisella kyse tydmarkkinaosapuol-
ten valisesta eturistiriidasta ja poikkeustapauksissa puhtaasta oikeusriidasta, jonka rat-
kaisu jaa tyotuomioistuimen tehtavaksi. Taman vuoksi tes-rajariitojen ratkaisumekanismit
liittyvat laheisesti jo olemassa oleviin tapoihin ja malleihin, joilla tydmarkkinaosapuolten
valisia eturistiriitatilanteita on jo perinteisesti pyritty ratkaisemaan eika niiden tarkastele-
minen erillisina ilmidina ole perusteltua.

Sen sijaan voidaan hahmottaa syitd, minka vuoksi tes-rajariitojen kaltaisiin tilanteisiin jou-
dutaan. Ehka yleisimpana ja suurimpana syyna on ollut tydnantajan jarjestaytymisen
muuttuminen. Kuten toimeksiannossakin jo on todettu, sovellettavan tydehtosopimuksen
madraytyminen on perinteisesti perustunut tydnantajan jarjestaytymiseen. Mikali

1
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tyonantaja liittyy uuteen tydnantajayhdistykseen, seurauksena on useimmiten siirtyminen
uuden tydnantajayhdistyksen solmiman tyoehtosopimuksen soveltamiseen.

Selvyyden vuoksi on syytd todeta, etta tyontekijoiden jarjestaytymisessa tapahtunut muu-
tos ei johda automaattisesti sovellettavan tydehtosopimuksen muuttumiseen. Uudelleen
jarjestaytyneitd tyontekijoita edustavan uuden tyontekijayhdistyksen taholta esitetyt vaa-
timukset uuden tydehtosopimuksen solmimiseen saattavat kuitenkin lopulta johtaa tilan-
teeseen, jossa osapuolet sopivat uuden tydehtosopimuksen solmimisesta.

Tyontekijoita edustavien tydntekijayhdistysten yhteenliittymiset ja muut vastaavat jarjes-
telyt saattavat myos olla tekija, joka johtaa tes-rajariidaksi luonnehdittavaan tilanteeseen.
Yhteenliittymiseen rinnastettavana voitaneen pitaa jarjestelyd, jossa tydntekijayhdistykset
sopivat keskendan siitda, mika niista jatkossa sopii tietyn alan tyontekijoita koskevasta tyo-
ehtosopimuksesta. Jarjestelyyn saattaa myos liittya tyontekijoiden vapaaehtoisia siirtymi-
sid yhdistyksesta toiseen siten, ettd jarjestdytyminen ja noudatettava tydehtosopimus vas-
taavat toisiaan. Selvaa tietenkin on, etta pelkka tyontekijayhdistysten vdlinen asiasta sopi-
minen ei riitd, vaan tydehtosopimusten vaihtuminen edellyttad myos tydnantajaosapuo-
len myo6tdvaikutusta. Yhteisymmadrrykseen paatymista on kuitenkin voinut edellyttaa osa-
puolten vélinen tes-rajariita.

Kdytannossa tes-rajariidat saattavat syntya myds luonnollisesti tydnantajayrityksessa
tapahtuneiden muutosten seurauksena. Tallaisia muutoksia ovat mm. erilaiset yritysjarjes-
telyt, liikkeen luovutukset, toimintojen ulkoistamiset, yrityksen toimialan muutokset,
uusien toimialojen synty, palvelu- ja tuotantoketjujen ulottuminen usean eri tyéehtosopi-
muksen soveltamisalalle ja tehtavan tyon ja tyontekijoiden ammattikuvauksien muutok-
set. Varsin yleisena syyna tes-rajariidoille on yritysten henkilostérakenteissa tapahtuneet
muutokset ja erityisesti rajaveto sen suhteen, onko kyse ylemmassa toimihenkilase-
massa, toimihenkildasemassa tai tyontekijaasemassa suoritetusta tyosta.
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4 Tes-rajariitoihin liittyvat tarkeimmat
oikeudelliset periaatteet

41 Osapuolet — osallisuus

Tybehtosopimus on tydehtosopimuslain (436/1946) 1 §&:n ja 2 §:n tarkoittama maaramuo-
toinen sopimus, joka on tehtava kirjallisesti ja jonka on koskettava tydsopimuksissa tai tyo-
suhteissa noudatettavia ehtoja. Tydehtosopimuksen osapuolena voi olla tydnantajapuo-
lella yksi tai useampi tyOnantaja tai tydnantajien rekisterdity yhdistys ja tyontekijapuolella
tyontekijoiden rekisterdity yhdistys.

Ty6ehtosopimuksen osapuolena ei voi olla yksittdinen tai useampi tyontekija saati heidan
muodostamansa rekisteréimaton yhdistys. Nain ollen esimerkiksi luottamusmiehen tyon-
antajan kanssa tekema sopimus ei ole tydehtosopimuslain tarkoittamassa mielessa tyoeh-
tosopimus eika saa sen oikeusvaikutuksia. Sen sijaan yksittdinen tydnantaja tai tydnanta-
jayritys voi olla tydehtosopimuksen osapuolena.’

Ty6nantajaa edustavan ja tydehtosopimukseen osallisen yhdistyksen saantéihin perustu-
vaan varsinaiseen tarkoitukseen on kuuluttava tyénantajien etujen valvominen tyésuh-
teissa. Vastaavasti tyontekijoita edustavan yhdistyksen saantoihin perustuvaan varsinai-
seen tarkoitukseen on kuuluttava tydntekijoiden etujen valvominen tydsuhteissa.

4.2 Sitovuus — normaalisitovuus

Ty6ehtosopimukseen sidottujen piiristd, eli ns. normaalisitovuudesta sadadetaan tydehto-
sopimuslain 4 §:ssd. Sopimukseen sidottuja ovat ensiksikin sen solmineet osapuolet (osal-
liset). Samoin sopimukseen ovat sidottuina ne yksittdiset tydnantajat ja tydnantajia tai
tyontekijoita edustavat rekisteroidyt yhdistykset, jotka ovat liittyneet sopimukseen sen
tekemisen jalkeen. Liittyminen edellyttaa kuitenkin sopimuksen alun perin solmineiden
suostumusta. Tydehtosopimukseen osallisten sidottuisuus sopimukseen kestaa sopimuk-
sen voimassaoloajan.

1 Selvitystehtavan sisalté huomioon ottaen tassa yhteydessa ei ole tarpeen kayda lapi
paikallisen sopimiseen liittyvia periaatteita, [ahinna sitd, kuka ja mista asioista seka milla
edellytyksilla paikallisesti voidaan sopia.
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Tybehtosopimukseen sidottuja (muuten sidottuja) ovat sopimukseen osallisten yhdistys-
ten jasenina olevat rekisterdidyt yhdistykset ja naiden alayhdistykset. Osallisten jasenyh-
distysten sidottuisuus perustuu niiden jasensuhteeseen ja kestaa ainoastaan niin kauan,
kun jasensuhde on voimassa. Jos jasenyhdistys eroaa tydehtosopimukseen sidotun (yld)
yhdistyksen (liiton) jasenyydesta kesken tydehtosopimuksen voimassaoloajan, sidottui-
suus sopimukseen paattyy jasensuhteen paattyessa.

Tybehtosopimukseen muuten sidottuja ovat myds ne tyonantajat ja tyontekijat, jotka ovat
tydehtosopimukseen sidotun yhdistyksen jasenid. Sama koskee tyonantajia ja tyonteki-
joita, jotka ovat olleet sopimuksen voimassa ollessa tyoehtosopimukseen sidotun yhdis-
tyksen jasenend, heidan osalta sopimukseen sidottuisuus ei siten paaty yhdistyksesta
eroamiseen, vaan jatkuu sopimuksen voimassaoloajan paattymiseen.

Tybehtosopimuksen sitovuus merkitsee yksittdisen tydnantajan ja tyontekijan kannalta
sitd, ettd heiddn on noudatettava keskindisissa tydsopimuksissaan ja tydsuhteissa tydehto-
sopimuksen maarayksia.

4.3 Sitovuuden laajennus ei-sidottuihin tyontekijoihin

Tybehtosopimukseen sidotun tyénantajan velvollisuutta noudattaa tyéehtosopimuksen
maardyksia on laajennettu tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentissa lisaksi siten, etta tyon-
antaja ei voi tehda tydehtosopimuksen soveltamisalalla sopimuksen tarkoittamaa tyota
tekevan, mutta sopimuksen ulkopuolella olevan tyontekijan kanssa tydsopimusta ehdoilla,
jotka ovat ristiriidassa tydehtosopimuksen kanssa. Nama tyontekijat saavat siis samat edut

Sopimuksen ulkopuolella olevalla tydntekijalla tarkoitetaan lain 4 §:ssa tyontekijaa, joka ei
ole sopimukseen osallisen tai muutoin sidotun yhdistyksen jasen, eli kaytanndssa ns. jar-
jestaytymatonta tyontekijaa tai toiseen liittoon jarjestaytynytta tyontekijaa, edellyttaen
tietenkin sitd, ettd tdma toinen liitto ei ole sidottu ko. tydnantajaa sitovaan tydehtosopi-
mukseen. Tydehtosopimuksen kanssa ristiriidassa olevalla tydsopimuksen maarayksella
taas tarkoitetaan maaraysta, joka on tyontekijan kannalta epaedullisempi kuin vastaava
tyoehtosopimuksen maardys. Mikali tydsopimuksen maardys on tydntekijan kannalta
edullisempi, lain tarkoittamaa ristiriitaa ei ole.

Ty6ehtosopimuslain 8 §:n mukaan tydehtosopimukseen sidotut yhdistykset ja niiden jasenet
sekd my0s tydnantajat ovat jaljempana tarkemmin kerrotulla tavalla sidottu tyorauhaan.
Vaikka ty6ehtosopimuslain mukainen tydrauhajarjestelma ei (Suomessa) ulotu koskemaan
yksittaisid tyontekijoitd, he tulevat kdytanndssa tydrauhan piiriin sita kautta, ettd heita edus-
tava ja sopimukseen sidottu tyontekijayhdistys on velvollinen tyéehtosopimuslain 8 §:n
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mukaan huolehtimaan siitd, etta sen jasenena olevat tyontekijat valttavat tyérauhan rikko-
mista. Sen sijaan tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin tarkoittamat tydehtosopimuksen
ulkopuolella olevat tydntekijat, joihin tydnantaja soveltaa sitd sitovaa tydehtosopimusta, jaa-
vat kokonaan tyorauhavelvollisuuden ulkopuolelle: koska heita edustava tyontekijayhdistys
ei ole sidottu tydrauhaan, yhdistyksella ei mydskaan ole velvollisuutta huolehtia siitd, etta sen
jasenet eivat ryhdy ko. tydpaikalla tydrauhaa hairitseviin toimiin.

Tybnantajat ovat kokeneet lain 4 §:n 2 momentin laajennuksen ja lain 8 §:n mukaisen tyo-
rauhavelvollisuuden laajuuden ongelmalliseksi ja kohtuuttomaksi, koska jalkimmainen sal-
lii toiseen kuin tydehtosopimuksen tehneeseen ammattiliittoon jarjestaytyneiden tyonte-
kijoiden tyotaistelutoimet vaikka tydpaikalla on muutoin voimassa 8 §:n mukainen ty6-
rauha ja vaikka tyotaistelutoimia toteuttavat tyontekijat saavat lain 4 §:n 2 momentin
mukaisesti hyvakseen tydnantajaa normaalisitovaan tydehtosopimukseen perustuvat edut
ja oikeudet.

4.4 Sitovuuden rajaus — aikaprioriteettiperiaate

Tybehtosopimuslain 4 §:aan, tarkemmin sen 3 momenttiin sisaltyy tydehtosopimuksen
sitovuutta rajoittava saannds, jonka mukaan tyéehtosopimus sitoo yhdistystd, tydnantajaa
tai tyontekijaa ainoastaan, jos nama eivat ole sidottuja aikaisempaan toisin ehdoin tehtyyn
tyoehtosopimukseen (ns. aikaprioriteettiperiaate).

Tybehtosopimuksessa itsessaan on myds saatettu rajoittaa sopimuksen soveltamisalaa ja
sitovuutta. Esimerkkina tallaisesta rajoituksesta on ns. jarjestdehto, jolla sopimuksen sovel-
tamista on rajoitettu vain sopimuksen osapuolena olevan jarjeston jaseniin.

Aikaprioriteettiperiaatteen merkitys korostuu kilpailevia tydehtosopimuksia koskevassa
ty6tuomioistuimen ratkaisukaytanndssa. Mikali tydhon soveltuisi kaksi muutoin tydnanta-
jaa sitovaa tydehtosopimusta, sovellettavaksi on katsottu tulevan se, joka on tullut voi-
maan ensiksi. Tydehtosopimusten sisallolld, esimerkiksi silld, kumpi sopimuksista olisi
tyontekijan kannalta edullisempi, ei ole ollut padsaantoisesti merkitysta.

Aikaprioriteettiperiaatetta on arvosteltu erityisesti tyontekijoiden taholta kankeana ja osit-
tain myos kohtuuttomana. On pidetty yleisen oikeustajun vastaisena sitd, ettd tydnantajaa
muutoin sitovista tydehtosopimuksista sovellettavaksi tulee ensiksi voimaan tullut, vaikka
mydhemmalla olisi nimenomaisesti ollut tarkoitus tehda ensimmaisen sopimuksen ehdot
tyontekijalle edullisemmiksi. Lisaksi, mikali tydnantajan sidottuisuus molempiin sopimuk-
siin perustuu tydehtosopimuslain normaalisitovuuteen, tama tarkoittaa myos sitd, etta
tyonantaja on omalla toiminnallaan ollut hyvaksyméassa molempia sopimuksia, siis myds
edullisemmat ehdot sisaltavaa sopimusta.
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Pitaytyminen puhtaasti tydehtosopimusten voimaantuloon liittyvaan kriteeriin jattaa
myds huomioon ottamatta useita tydelamassa merkittavina pidettavia seikkoja, kuten kil-
pailevien tydehtosopimusten kattavuuden ja edustavuuden seka tyopaikan tyontekijoi-
den nakemykset siitd, mitd sopimusta heidan suorittamaansa tyohon pitaisi soveltaa. Myos
tyoehtosopimusten materiaalinen sisalto jaa kaytannossa taysin huomioon ottamatta.

Toisaalta aikaprioriteettiperiaate luo selkedan pelisadnnon sille, mita tydehtosopimusta
tyOnantajan tulee noudattaa tydehtosopimusten vaihdostilanteessa. Lisdksi se, etta tyon-
antaja noudattaa aikaprioriteettiperiaatteen nojalla aiemmin voimaan tullutta tyéehto-
sopimusta sen sopimuskauden loppuun asti, voi myds palvella tyontekijoiden etua. Tyo-
ehtosopimusvaihdostilanteissa on usein kysymys hakeutumisesta tydnantajan toimintaa
paremmin vastaavan sopimuksen piiriin. Vaihdot voivat johtaa jossain tilanteissa tyonteki-
joiden etujen heikkenemiseen, jolloin aikaprioriteettiperiaate toimii siirtyméakauden ajan
"jarruna” etujen heikkenemiselle.

4.5 Liikkeen luovutukseen perustuva sitovuus

Ty6sopimuslain (55/2001) 1 luvun 10 §:n mukaan liikkeen luovutushetkelld voimassa ole-
vista tydsuhteista johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat liikkeen uudelle omistajalle
tai haltijalle. Kdytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta tyontekijat siirtyvat liikkeen luovutuk-
sessa suoraan lain nojalla uuden tyénantajan palvelukseen entisin ehdoin. Tydsopimuslain
liikkeen luovutusta koskevaa sddanndsta tdydentda tydehtosopimuslain 5 §, jonka mukaan
kaikki ne tydehtosopimukseen osallisuuteen tai sidottuisuuteen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet, jotka yrityksen haltijalla on ollut, siirtyvat (liilkkeen luovutuksessa) hanen
seuraajalleen.

Kaytannossa liikkeen luovutuksen saaja tulee sidotuksi luovuttajaa sitoneeseen tyéehtoso-
pimukseen. Néin siita riippumatta onko luovutuksensaaja (uusi tydnantaja) jarjestaytynyt
samalla tavoin kuin aikaisempi tydnantaja. Uusi tydnantaja voi olla jarjestaytymaton tai
kuulua toiseen tyonantajayhdistykseen, hdn on siitd huolimatta sidottu aikaisempaa tyon-
antajaa sitoneeseen tydehtosopimukseen. Sitovuus jatkuu niin kauan, kun tyéehtosopi-
mus on voimassa, eli koko sen jdljella olevan sopimuskauden.

Ty6sopimuslain liilkkeen luovutusta koskevat sdanndkset perustuvat liikkkeen luovutusta
koskevaan direktiiviin (2001/23/EY). Ty6ehtosopimuslain 5 § taas on sisaltonsa puolesta
yhdenmukainen direktiivin 3 artiklan 3 kohdan kanssa. Suomi ei ole kdyttanyt hyvékseen
direktiiviin sisaltynytta mahdollisuutta rajata tydehtosopimuksen noudattamista vuoden
pituiseksi maaraajaksi, vaan on pitaytynyt ratkaisuun sitoa tydehtosopimuksen noudatta-
minen siihen sisdltyvadn voimassaolokauteen. Toisaalta tdma saattaa myos kdytanndssa
johtaa siihen, etta (vanhan) tydehtosopimuksen voimassaoloaika on itse asiassa pidempi
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kuin vuosi, kun otetaan huomioon tydehtosopimuskausi sekd tydnantajan mahdollinen
eroamisaika vanhasta ty0antajayhdistyksesta.

4.6 VYleissitovuus

Tybehtosopimusten yleissitovuudesta saddetdaan tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssd. Lain
mukaan tyonantajan on vahintadn noudatettava valtakunnallisen, asianomaisella alalla
edustavana pidettavan tydehtosopimuksen (yleissitova tydehtosopimus) maarayksia niista
tyosuhteen ehdoista ja tydoloista, jotka koskevat tydntekijan tekemaa tai siihen lahinna
rinnastettavaa tyota. Yleissitovan tydehtosopimuksen kanssa ristiriidassa oleva tydsopi-
muksen ehto on mitdton ja sen sijasta on noudatettava yleissitovan tyéehtosopimuksen
maarayksia.

Yleissitovuuden vahvistamisesta ja voimassaolosta saadetdan tydehtosopimuksen yleis-
sitovuuden vahvistamisesta annetussa laissa (56/2001). Kdytanndssa ratkaisut siitd, onko
tyoehtosopimusta pidettava yleissitovana, tekee yleissitovuuden ratkaisulautakunta, jonka
paatoksista voidaan valittaa tydtuomioistuimeen.

Yleissitovan tydehtosopimuksen noudattamista on kuitenkin rajattu tydsopimuslain 7 §&:n
3 momentissa siten, ettd tydnantaja, joka on normaalisitovuuden perusteella velvollinen
noudattamaan tydehtosopimusta, jonka sopijapuolena on valtakunnallinen tyontekijoi-
den yhdistys, saa soveltaa taman tydehtosopimuksen maarayksia yleissitovan tydehtoso-
pimuksen sijaan.

Poikkeussadanndsta on kuvattu tyontekijapuolella siten, etta "yleissitovuudessa on nor-
maalisitovuuden mentdava aukko”. Taustalla on ajatus siita, etta vaikka yleissitovuudella on
pyritty luomaan tyéehtosopimuksen soveltamisalalle tydsuhteissa noudatettavat vahim-
madisehdot, ndiden alle voidaan menn4, jos tasta on sovittu tydnantajaa normaalisitovalla
tyoehtosopimuksella, jonka osapuolena on valtakunnallinen tyontekijoita edustava yhdis-
tys, eli kdytanndssa (valtakunnallinen) ammattiliitto.

Tes-rajariitatilanteissa edella kuvattu tarkoittaa sita, etta jos tydhon voitaisiin soveltaa seka
yleissitovaa tydehtosopimusta ettd tydnantajaa normaalisitovaa tydehtosopimusta, nou-
datettavaksi tulee jalkimmainen siitakin huolimatta, etta tama johtaisi tyontekijoiden etu-
jen heikkenemiseen.
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4.7 Tyérauha

Tyotaisteluoikeus Suomessa on johdettu perustuslain (731/1999) 13 §:n 2 momentista,
jossa on sdddetty yhdistymisvapaudesta ja erityisesti ammatillisen yhdistymisvapauden
turvaamisesta. Ammatillinen jarjestaytymisoikeus, kollektiivinen neuvotteluoikeus ja ty6-
taisteluoikeus on lisaksi turvattu useissa Suomea sitovissa kansainvalisissa sopimuksissa.

Ty6ehtosopimusten rajariitojen kannalta olennaiset ty6taisteluoikeuden kayttoa koskevat
sadannokset sisaltyvat tyo- ja virkaehtosopimuslakeihin, joissa saadetdan tyo- ja virkaehto-
sopimuksen voimassaoloon sidotusta tyérauhavelvollisuudesta.

Tydehtosopimuslain 8 §:n mukaan tydehtosopimus velvoittaa siihen osallisia tai muuten
sidottuja yhdistyksia ja tydnantajia vdlttamaan kaikkia tyotaistelutoimenpiteita, jotka koh-
distuvat tyoehtosopimukseen kokonaisuudessaan tai johonkin sen yksittaiseen maarayk-
seen ("velvollisuus olla itse ryhtymdittd”). Lisaksi sopimukseen sidottujen yhdistysten on
huolehdittava siitd, etta niiden jasenyhdistykset, tydnantajat ja tyontekijat, joita sopimus
koskee, valttavat tallaisia tyotaistelutoimenpiteita ("valvontavelvollisuus”).

Virkaehtosopimuslainsadadanto sisaltda tydehtosopimuslakia vastaavat sadanndkset tydrau-
havelvollisuudesta (valtion virkaehtosopimuslain ja kunnallisen virkaehtosopimuslain

3 luku) ja lisaksi pysyvan tyorauhavelvollisuuden, joka koskee vaikuttamista asioihin, joista
virkaehtosopimuksella ei voida sopia.

Suomalainen tydrauhajarjestelma perustuu edelld kuvatulla tavalla tydehtosopimukseen
sidottujen yhdistysten velvollisuuteen itse noudattaa tydrauhaa ja velvollisuuteen valvoa,
ettd niiden jasenet eivat ryhdy tydrauhan vallitessa tyotaistelutoimenpiteisiin. Tama tar-
koittaa erityisesti tyontekijapuolella sitd, etta tydehtosopimuslain mukainen tyérauhavel-
vollisuus ei ulotu yksittaiseen tydntekijaan. Tyontekijan osallistumista tyotaisteluun, joka ei
ole ammattiliiton tai sen ammattiosaston toimeenpanema, arvioidaan puhtaasti tydsopi-
muslain sadanndsten perusteella kuitenkin ottaen huomioon tyétaisteluoikeuden
perusoikeusluonne.

Rajariidoissa, joissa tydnantaja joutuu noudattamaan tyéehtosopimuslain 4 §:n 2 momen-
tin mukaisesti tydehtosopimuksen maarayksia myos sopimuksen ulkopuolella oleviin
tyontekijoihin, eli joko sopimukseen sitoutumattomaan ammattiliittoon kuuluviin tai
kokonaan jarjestaytymattomiin tyontekijoihin, tydrauhaan sitoutuneita osapuolia ovat
vain tyonantaja, sopimukseen sidottu ammattiliitto ja jalkimmaisen valvontavelvollisuu-
den kautta my0s sen jasenena olevat (sopimukseen sidotut) tyontekijat. Tyérauhavelvolli-
suus ei koske sopimukseen sitoutumatonta ammattiliittoa eika siihen kuuluvia jasenia.
Ty6rauhavelvollisuuden ulottaminen koskemaan jalkimmaisia, joihin siis kuitenkin nouda-
tetaan tydnantajaa ja tydpaikan muita tyontekijoita sitovaa tydehtosopimusta, edellyttaisi
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perustavaa laatua olevaa muutosta koko tydrauhavelvollisuuden perusperiaatteisiin, toisin
sanoen siirtymista jarjestdjen valvontavelvollisuuteen perustuvasta tyérauhavelvollisuu-
desta yksittaista tyontekijaa koskevaan tyérauhavelvollisuuteen.

4.8 Tyonantajan jarjestaytymisen vaikutus
tyoehtosopimuksen madraytymiseen

Yhdistymisvapaus ja erityisesti ammatillinen yhdistymisvapaus on turvattu pitkalti
samoilla sadnnoksilla ja sopimusmaarayksilla kuin edella kasitelty tyotaisteluoikeus. Yhdis-
tymisvapaus ja tassa ammatillinen jarjestaytymisvapaus on perusoikeus, jonka kayttami-
sestd on saddetty tarkemmin lailla ja erityisesti yhdistyslailla (503/1989). Lahtokohta on
seka tydnantajien etta tyontekijdiden osalta, etta he saavat vapaasti paattaa ja harkita,
mihin ammatilliseen tai edunvalvontajarjestoon kuuluvat. Se, onko valinta oikea ja jarkeva
suhteessa esimerkiksi tydnantajan toimintaan ja toimialaan tai tyontekijan osalta siihen,
edustaako hanen valitsemansa ammatillinen jarjesto todellisuudessa juuri kyseisen alan
tyontekijoitd, jaa ratkaistavaksi tapauksittain. Kummankin osapuolen suorittamalla valin-
nalla voi kuitenkin olla ratkaiseva merkitys sen suhteen, syntyyko tyOpaikalle ristiriita- ja/
tai kollisiotilanteita sovellettavan tydehtosopimuksen osalta.

Suomen tydehtosopimuslainsaddanndssa (erityisesti tydehtosopimuslain 4 §:ssd) ja sita
koskevassa oikeuskdytanndssa on perinteisesti Iahdetty siitd, ettd tydpaikalla suoritetta-
vaan tyohon sovellettava tydehtosopimus maardytyy tydnantajan jarjestaytymisen perus-
teella. Tyontekijan jarjestaytymisella ei sen sijaan ole katsottu olevan merkitysta. Ratkaise-
van merkityksen antamista pelkdstaan tyonantajan jarjestaytymiselle on pidetty itsestdan
selvana eika tata nakemysta ole juurikaan kyseenalaistettu.

Tyoehtosopimuslaista toisin sanoen seuraa, ettd tydnantaja, joka liittyy tydnantajayhdis-
tyksen jaseneksi, tulee automaattisesti velvolliseksi noudattamaan tydehtosopimusta,
jossa tyonantajayhdistys on osallisena tai muutoin sidottuna. Tama edellyttden, etta kysei-
nen tydehtosopimus ylipaataan on soveltuva tydnantajan toimialaan tai harjoittamaan
toimintaan.

Tyontekijoiden jarjestaytymiselld ei ole katsottu olevan vastaavaa merkitysta. Siten tyonte-
kijaan, joka on jasenend ammattiliitossa, joka ei ole osallisena tai sidottuna tyonantajaa
sitovassa tydehtosopimuksessa, ei sovelleta tyontekijan oman ammattiliiton muiden osa-
puolten kanssa tekemaa ja muutoin ehka samaa tyota koskevaa tydehtosopimusta. Sen
sijaan tallaiseen tyontekijadan noudatetaan tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin mukai-
sesti tybnantajaa sitovaa tyéehtosopimusta.
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Tyoehtosopimuslaki ja sen vakiintunut tulkinta- ja noudattamiskdytantd mahdollistaa sen,
ettd tydnantaja voi omalla jarjestaytymiselldaan — mika on, kuten tydntekijankin osalta on
laita, turvattu perusoikeutena — vaikuttaa olennaisesti tydnantajaa sitovissa tydsopimus-
suhteissa noudatettaviin ehtoihin. Tdma yksipuolinen mahdollisuus kahden sopimusosa-
puolen - tydnantajan ja tyontekijan — vdlisen sopimussuhteen ehtojen muuttamiseen
ilman sopimussuhteen toisen osapuolen mydétadvaikutusta tai hyvaksyntad, on poikkeus
sopimussuhteissa muutoin noudatettavista periaatteista.

Tyonantajan uudelleenjdrjestdytyminen saattaa myos johtaa sovellettavan tydehtosopi-
muksen valintaa koskeviin ongelmiin. Jos liittyminen tapahtuu aikaisemman sopimuksen
viela voimassa ollessa, uuden tydehtosopimuksen kayttéon ottaminen voi tapahtua aikai-
sintaan aikaisemman tydehtosopimuksen voimassaolon paatyttyd. Tydehtosopimuslain

4 §:n 1 momentin mukaan tydnantaja on sidottu tydehtosopimukseen koko sen voimassa-
oloajan, jos se on tai on ollut sopimukseen sidotun yhdistyksen jasen sopimuksen voi-
massa ollessa.

Mikali tydnantaja taas jaa aikaisemman tyonantajayhdistyksen jaseneksi esimerkiksi jonkin
muun harjoittamansa toiminnan tai -alan johdosta, saattaa syntya tilanne, jossa tyonantaja
tulee kahden samaa toimintaa koskevan normaalisitovan tydehtosopimuksen sitomaksi.
Jos molemmat sopimukset voisivat tulla soveltamisalojensa puolesta sovellettavaksi, rat-
kaisu siitd, kumpaa sopimusta sovelletaan, tehdaan aikaprioriteettisadannon perusteella:
tyoehtosopimuslain 4 §:n 3 momentin mukaan muutoin normaalisitovana pidettavaa tyo-
ehtosopimusta sovelletaan ainoastaan, jos tydnantaja ei ole sidottu aikaisempaan tyoeh-
tosopimukseen. Sovellettavaksi tulee toisin sanoen ensiksi voimaan tullut sopimus. Mah-
dollista myds on, etta sopimusten soveltamisalamaarayksissa on jo sindnsa rajoitettu sopi-
musten soveltamisalaa esimerkiksi jarjestoehdon kdyttamisella.

Koska tydnantajan jarjestaytyminen on merkityksellinen sovellettavan tyéehtosopimuk-
sen maardytymisen suhteen, sitd voidaan kayttaa myos kriteerind jaettaessa rajariitoja ryh-
miin: 1) tapaukset, joissa tydnantaja on sidottu kahteen tai useampaan tydehtosopimuk-
seen ja 2) tapaukset, joissa tydnantaja on sidottu yhteen tydehtosopimukseen ja sitd pai-
nostetaan sitoutumaan uuteen.

Tyonantaja on sidottu kahteen tai useampaan tyoehtosopimukseen

Ensimmaiseen ryhmaan kuuluvissa tapauksissa sitoutuminen kahteen tai useampaan
samaa tyota koskevaan tydehtosopimukseen voi tapahtua yksinkertaisimmillaan silloin,
kun tyonantaja jarjestaytyy uudestaan, eli eroaa aikaisemmasta tydnantajayhdistyksesta ja
liittyy uuteen. Aikaisemman yhdistyksen sadntoihin saattaa olla kirjattu erityinen irtisano-
misaika, joka voi parhaimmillaan jatkua yli (vanhan) tydehtosopimuksen voimassaolokau-
den. Koska jasenyys ei ole paattynyt ennen tydehtosopimuksen paattymista — ja olettaen,
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ettd (vanha) sopimus uudistetaan normaalisti - tydnantaja tulee tydehtosopimuslain 4 §:n
mukaisesti sidotuksi myos uudistettuun (vanhaan) tyéehtosopimukseen sen voimassaolo-
kauden loppuun. Jos tydnantajan jasenyys uudessa yhdistyksessa on tullut voimaan tana
aikana, tydnantaja on tullut sidotuksi myds uuden yhdistyksen solmimaan
tyoehtosopimukseen.

Vastaava asetelma voi syntya helposti liikkeen luovutuksen yhteydessa. Uuden omistajan
haltuun siirtynyt tydnantajayritys on edelleen sidottu aikaisempaan tydehtosopimukseen,
mutta uusi omistaja haluaa yrityksen jarjestaytyvan toiseen tyonantajayhdistykseen, jol-
loin tilanne on sama. Yritys on edelleen sidottu jasenyyden perusteella vanhaan tyéehto-
sopimukseen sen voimassaolon paattymisen asti.

Saattaa my0s olla mahdollista, ettd tydnantaja on jasenena tyonantajayhdistyksessa, joka
on solminut useampia osittain paallekkain menevia tydehtosopimuksia. Talldin tyonantaja
on periaatteessa sidottu ndihin samaa tyota koskeviin sopimuksiin ja esiin saattaa tulla
riita siita, mita sopimusta sovelletaan - varsinkin, jos sopimukset on tehty eri tydntekija-
yhdistysten (ammattiliittojen) kanssa. Tilanne ei ole harvinainen, silla esimerkiksi teollisuu-
den alalla on tdysin mahdollista, etta tydonantajayhdistyksella on teollisuusliittoperiaatteen
mukaisesti tydehtosopimus yhden ammattiliiton (esimerkiksi Teollisuusliitto) kanssa ja
samalla lisdksi tydehtosopimus erityistda ammattialaa edustavan ammattiliiton (esimerkiksi
Sahkoliitto) kanssa. Riita koskee silloin sitd, kumpaa sopimusta sahkdalan tyontekijoihin
sovelletaan.

Tavatonta ei myOskaan ole, etta tydnantaja on jasenend useammassa tydnantajayhdistyk-
sessa harjoittamiensa eri, mutta toisiaan sivuavien toimialojen perusteella. Tall6in saattaa
tulla eteen tilanne, jossa tydnantajaa edustavilla tydnantajayhdistyksilla on keskendan
paallekkaisia tydehtosopimusta eri ammattiliittojen kanssa. Nain tydnantaja saattaa tulla
jopa tietamattdan sidotuksi kahteen tai useampaan tyéehtosopimukseen, joita voidaan
kaikkia soveltaa samaan tyohon.

Voi my6s olla mahdollista, etta tydnantaja, joka on solminut yrityskohtaisen tydehtosopi-
muksen, on samalla sidottu myds tyonantajayhdistyksen tekemaan valtakunnalliseen sopi-
mukseen. Tydehtosopimusten maaraykset voivat olla ristiriidassa keskenaan, jolloin rat-
kaistavaksi tulee se, kumpaa sopimusta tydhon sovelletaan.

Tapauksia, joissa tydnantaja voi tulla sidotuksi useampaan samaa tyota koskevaan tyoeh-
tosopimukseen, on kiistamatta muitakin. Ndissa kaikissa on kuitenkin yhtenevdisena piir-
teenad se, etta tyonantajan sidottuisuus perustuu tydehtosopimuslakiin, eli kdytanndssa
jasenyyteen tydnantajayhdistyksessa tai osallisuuteen itse tydehtosopimukseen.
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Ty6tuomioistuimen tallaisissa tapauksissa noudattamaa ratkaisukdytantda on pidetty koh-
tuullisen selvana. Jos sovellettavan tydehtosopimuksen valinta ei ratkea jo ty6ehtosopi-
musten sitovuuden yleisten ja erityisten edellytysten perusteella, esimerkiksi tydehtosopi-
musten soveltamisalojen ja tydnantajan todellisuudessa harjoittaman toiminnan perus-
teella, lopullisena kriteerina on turvauduttu tydehtosopimuslain 4 §:n 3 momentin mukai-
seen aikaprioriteettiperiaatteeseen: muutoin sitovaa tydehtosopimusta ei sovelleta, jos
tyonantaja on sidottu aikaisempaan, toisin ehdoin tehtyyn tyéehtosopimukseen (ja mikali
tyoehtosopimuksessa itsessadn ei ole rajoitettu sen sitovuuspiiria esimerkiksi
jarjestoehdolla).

Tyonantaja on sidottu yhteen tyoehtosopimukseen ja sita painostetaan sitoutumaan toiseen

Edelld mainittuun toiseen ryhmaan kuuluvissa tilanteissa tydnantajaa sitoo normaalisitova
tyoehtosopimus, mutta sita yritetadn painostaa sitoutumaan uuteen sopimukseen. Jalkim-
madinen sopimus ei siis toisin sanoen ole tydnantajaa sitova, eli tydnantaja ei ole siihen
osallinen eika siihen sidotun yhdistyksen jasen.

Téllainen asetelma saattaa muodostua esimerkiksi siten, etta tyopaikan tyontekijat jarjes-

taytyvat uudelleen ja heita edustava uusi ammattiliitto esittda tyonantajalle vaatimuksen

uutta ammattiliittoa sitovan tydehtosopimuksen soveltamisesta tai uuden yrityskohtaisen
sopimuksen tekemisesta koskemaan ko. ammattiliiton (uusia) jasenia.

Tilanne voi myds syntya liikkkeen luovutuksen yhteydessa. Liikkeen luovutuksen jalkeen
uudelleen jarjestaytynyt tydnantaja alkaa soveltamaan (aikaisemman tydehtosopimuksen
voimassaolon paatyttyd) uutta tydantajayhdistysta sitovaa tydehtosopimusta ja ammatti-
liitto, johon tydntekijat olivat ennen luovutusta jarjestaytyneet, mutta jota sitovan sopi-
muksen soveltaminen on lakannut, esittaa tydnantajalle vaatimuksen vanhan sopimuksen
soveltamisen jatkamisesta tai uuden sopimuksen tekemisesta.

Vastaavaan tilanteeseen saatetaan joutua toimintojen ulkoistamisen kautta, varsinkin jul-
kisella sektorilla. Jos aikaisemmin valtion tai kunnan hoitamia toimintoja ulkoistetaan yksi-
tyiselle sektorille kilpailutuksen kautta, uusi toimija on mita ilmeisimmin jo sidottu toiseen,
yksityisella sektorilla noudatettuun tyéehtosopimukseen. Ndin esimerkiksi, kun kunnalli-
sella sektorilla on yksityistetty ravitsemuspalveluja: kilpailutuksen voittanut on ollut
sidottu yksityisella sektorilla yleisesti sovellettuun matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan pal-
veluita koskevaan tyéehtosopimukseen joko tydnantajayhdistyksen jasenyyden tai yleissi-
tovuuden kautta. Kun yksityisen sektorin tydehtosopimuksen edut ovat olleet tyontekijoi-
den kannalta heikompia kuin aikaisemmin noudatetun kunnallisen sektorin sopimuksen,
siirtyminen uuden tydehtosopimuksen noudattamiseen ei ole ollut tyontekijoiden kan-
nalta ongelmatonta.
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Oikeudellisesti tilanne on kuitenkin selked: tydnantaja, joka on jo sidottu (uuteen) tyoeh-
tosopimukseen, ei ole velvollinen sitoutumaan toiseen tydehtosopimukseen; toisaalta
ammattiliitto, joka ei ole sidottu tydehtosopimukseen, voi vapaasti esittda tydonantajalle
vaatimuksen tydehtosopimuksen tekemisestd. Kyse on osapuolten valisesta intressi-/etu-
ristiriidasta, jossa osapuolilla on oikeus esittaa tydehtosopimuksen tekemista ja toisaalta
oikeus kieltdytya sopimuksen tekemisesta tai sitd koskevista neuvotteluista.

Useimmissa tyotaisteluun asti kdrjistyneissa tydehtosopimusten rajariidoissa on ollut kyse
tédhan ryhmaan tavalla tai toisella kuuluvista tapauksista. Tarkkaan ottaen kyse ei kuiten-
kaan ole rajariidasta samalla tavalla kuin edelld ensimmaiseen ryhmaan kuuluvien kilpaile-
vien tydehtosopimusten tapauksissa vaan siitd, etta tydnantaja on sidottu vain toiseen
tydehtosopimukseen ja sita vaaditaan sitoutumaan uuteen tai toiseen sopimukseen.

Se, ettd naissa rajariidoissa saatetaan edeta tyotaisteluun asti, johtuu yksinkertaisesti siitd,
ettd uuden tydehtosopimuksen tekemista - mihin myds “vanhan” paattyneen sopimuksen
jatkamista koskevan vaatimuksen voidaan katsoa sisaltyvan — esittava ammattiliitto ei ole
enaa sidottu tydrauhaan sen jalkeen, kun sita sitova sopimus on paattynyt. Myoskaan siita,
ettd tydnantaja on tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin perusteella velvollinen sovelta-
maan uutta tydehtosopimusta sopimuksen ulkopuolella oleviin tydntekijoihin, ei voida
johtaa tyorauhavelvollisuutta ndita tyontekijoitd edustavalle ammattiliitolle.

Uuden ty6ehtosopimuksen solmiminen tallaisessakaan tilanteessa ei kuitenkaan ole
ongelmatonta. Vaikka tyonantaja suostuisikin uuteen sopimukseen, eteen voi nousta
kysymys siitd, kumpaa tyoehtosopimusta tyontekijoihin olisi sovellettava. Oikeudellisesti
ratkaisu on nykylainsaadannon valossa jdlleen selva: viime kadessa valinta tehdaan
aikaprioriteettisadnnon perusteella, eli sovellettavaksi tulee se sopimus, joka on tullut voi-
maan ensiksi. Nain siitd riippumatta, mihin ammattiliittoon tydpaikan tyontekijat ovat jar-
jestaytyneet ja mika on ty6ehtosopimusten maardysten taso.

4.9 Valtakunnansovittelijan ja tyotuomioistuimen valinen
tehtavanjako

Valtakunnansovittelijan tehtavista saadetaan tyoriitojen sovittelusta annetussa laissa
(420/1962), jaljempana tydriitalaki. Valtakunnansovittelijalle kuuluvan yleisen tyémarkki-
noiden toimivuuden edistamistavoitteen lisdksi hdnen on lain 3 §:n mukaan 1) pyrittava
yhteistoiminnassa tyomarkkinajarjestdjen kanssa edistamaan tyonantajien seka tyonteki-
joiden ja virkamiesten seka niiden jarjestdjen valisia suhteita, 2) toimittava osapuolten
pyynnosta puheenjohtajana tydehto- ja virkaehtosopimusten aikaansaamista koskevissa
neuvotteluissa, 3) huolehdittava tydriitojen sovittelusta koko maassa seka 4) suoritettava
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muut valtioneuvoston antamat tehtdvat. Valtakunnansovittelija voi myds maarata alaisuu-
dessaan toimivan sovittelijan hoitamaan edella 2) ja 3) -kohdissa mainittuja tehtavia.

Tydriitalain 9 §:n mukaan sen jalkeen, kun valtakunnansovittelijan toimistoon on jatetty
lain 7 §:n mukainen ilmoitus tydriitaan liittyvan tyotaistelun aloittamisesta, valtakunnan-
sovittelijan on ryhdyttava viipymatta tarkoituksenmukaisiksi katsomiinsa toimenpiteisiin
riildan sovittelemiseksi. Valtakunnansovittelija voi ryhtya toimenpiteisiin muulloinkin, kun
hanen tietoonsa on tullut tydriita, joka vaarantaa tyérauhaa.

Tydriitalain 1 ja 9 §:n perusteella on selvad, etta valtakunnansovittelijalla on velvollisuus
ryhtya toimiin tydehtosopimusten rajariidoissa, joista saattaa seurata tyérauhan vaarantu-
minen tai joiden johdosta on jo annettu tyotaisteluilmoitus. Lisdksi yhta selvaa on, etta rii-
dan osapuolilla on lain 10 §:n mukaan velvollisuus osallistua sovittelijan maaraamaan neu-
vottelutilaisuuteen. Tydriitalain mukainen ilmoitusvelvollisuus tyotaistelusta koskee myo6s
rajariidan johdosta toimeenpantavaa tyotaistelua.

Perinteisessa tydehtosopimusosapuolten vilisessd tydehtosopimusneuvottelussa, joka
saattaa johtaa ty6rauhan vaarantumiseen, on normaalisti kyse osapuolten valilla jo olevan
tyoehtosopimuksen uusimisesta. Valtakunnansovittelijan tehtavana on hakea tallaisessa
riidassa osapuolten vililla sovintoa, joka useimmiten on kompromissi molempien osapuol-
ten tavoitteiden valilla. Tamad antaa valtakunnansovittelijalle mahdollisuuden osapuolten
suostuttelemiseen sovintoon hakemalla tasapainoa osapuolten vaatimusten valilla. Ndissa
tilanteissa sovintoehdotus toimii myds hyvana sovintoon johtavana valineend, mikali
yhteisymmarrysta ei sovittelussa muutoin saavuteta.

Tybehtosopimusten rajariitatilanne - siten kun siita yleisesti puhutaan — on kuitenkin toi-
senlainen. Normaalisti tyonantajalle, joka on jo sidottu normaalisitovaan tyoehtosopimuk-
seen, esitetaan sopimuksen ulkopuolella olevia tyontekijoita edustavan ammattiliiton
taholta vaatimuksia uuden, sen jasenia koskevan tydehtosopimuksen tekemisesta tai
muun jo olemassa olevan tydehtosopimuksen noudattamisesta. Mikali tydnantaja kieltay-
tyy kokonaan neuvottelemasta uudesta sopimuksesta, valtakunnansovittelijan mahdolli-
suudet osapuolten vilisen sovinnon etsimiselle ovat rajatut. Omaksuttu sovittelumalli
myoénnytyksineen ja vastamyonnytyksineen on tehty rahamaaraisiin tariffiriitoihin eli riitoi-
hin, jossa kompromissit ovat mahdollisia. Sama ei toimi tes-rajariitatilanteessa, jossa
valinta tulee tehdd kahden tyoehtosopimuksen soveltamisen valilla.2

Ty6tuomioistuimen toimivallasta taas on sdddetty oikeudenkaynnistd tydtuomioistui-
messa annetussa laissa (646/1974). Lain 1 §:n mukaan tyétuomioistuin kasittelee

2 Koulu, s.96-97.
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tyoehtosopimuksia ja virkaehtosopimuksia (seka tydehto- ja virkaehtosopimuslakia) kos-
kevat riita-asiat, kun kysymys on 1) ty6- tai virkaehtosopimuksen patevyydesta, voimassa-
olosta, sisdllyksesta ja laajuudesta seka tietyn sopimuskohdan tulkinnasta, 2) siitd, onko
jokin menettely ty6- tai virkaehtosopimuksen mukainen taikka 3) tyo- tai virkaehtosopi-
muksen vastaisen menettelyn seuraamusta. Lain 39 §:n mukaan yleinen tuomioistuin voi
pyytaa tydtuomioistuimelta lausuntoa asiassa, jonka ratkaiseminen edellyttaa erityista
tyo- tai virkaehtosopimusten tuntemusta. Tyétuomioistuin pyytaa tallaisessa asiassa tyo-
ehtosopimuksen osapuolilta lausuntoa ja voi toimittaa asiassa normaalin esivalmistelun ja
padkasittelyn.

Valtakunnansovittelijan ja tydtuomioistuimen toimivaltojen valista rajanvetoa on vakiintu-
neesti luonnehdittu siten, ettd valtakunnansovittelija ei sovittele oikeusriitoja, ndma kuu-
luvat tydétuomioistuimen toimivaltaan. Mikdan ei tosin esta valtakunnansovittelijaa yritta-
masta saada osapuolia sovintoon riidassa, joka on luonteeltaan oikeudellinen. Sovittelijat
ovat kuitenkin vakiintuneesti pidattaytyneet tasta. Puhtaat oikeusriidat onkin yleensa siir-
retty sovittelusta (tyd)tuomioistuimen kasiteltaviksi.

Asiasta on myds nimenomaisesti sdddetty tyoriitojen sovittelusta annetun lain 16 §:ss4,
jonka mukaan "lakia ei sovelleta sellaiseen tydehto- tai virkaehtosopimusta koskevaan
riita-asiaan, joka kuuluu tydtuomioistuimen kasiteltaviin tai joka sopimuksen mukaan on
valimiesten ratkaistava.” Sovittelijalla on lisaksi lain mukaan velvollisuus ilmoittaa riidan
osapuolille siita, mikali on kdynyt ilmi, etta kyseessa on edella kuvatun kaltainen oikeus-
riita. Toisaalta mikaan ei estd sovittelijaa jatkamasta sovittelua naissakin tilanteissa, mikali
osapuolet siihen suostuvat.

Edelld luonnehditussa tydehtosopimusten rajariitatilanteessa tydtuomioistuimen ja valta-
kunnansovittelijan tehtdvien jakoa voidaan kuvata seuraavasti. Tydehtosopimukseen
sidottu tydnantaja tai sopimukseen osallinen tydnantajaliitto samoin kuin sopimukseen
osallinen ammattiliitto voivat kumpikin saattaa tydtuomioistuimessa vireille vahvistuskan-
teen jo olemassa olevan tydehtosopimuksen soveltamisesta. Valtakunnansovittelija puo-
lestaan voi kehottaa osapuolia virittamadn asian tydtuomioistuimessa ja jattaa asian talta
osin silleen.

Ty6tuomioistuin ei sen sijaan voi kasitelld tydehtosopimuksen ulkopuolella olevan ja omaa
sopimustaan haluavan ammattiliiton kannetta sita sitovan sopimuksen soveltamisesta,
koska tyonantajan/tydnantajaliiton ja ammattiliiton valilla ei ole tydehtosopimukseen
perustuvaa sopimussuhdetta. Mikali tallainen sopimussuhde olisi, eli tydnantajalla tai sita
edustavalla tyonantajaliitolla olisi useampia samaa tyota tai toimialaa koskevaa voimassa
olevaa tyoehtosopimusta, tilanne olisi toinen. Tall6in tydtuomioistuimen ratkaistavana
olisi, kumpaa sopimusta, jotka siis molemmat sitovat tydnantajaa, tydhon olisi

25



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:50

sovellettava. Valtakunnansovittelija taas voisi tallaisessa tapauksessa jattaa — kuten myds
yleensa tapahtuu - koko (oikeus)riidan tydtuomioistuimen ratkaistavaksi.

Kantajana tyotuomioistuimessa voi olla oikeudenkdynnista tydtuomioistuimessa annetun
lain 12 §&:n ja 13 §:n mukaan paasaantoisesti tydehtosopimukseen osallinen yhdistys tai
tyOnantaja ja vastaajana vastaavasti sopimukseen osallinen yhdistys tai tydnantaja. Valta-
kunnansovittelijalla ei ole nykylainsdddannon puitteissa mahdollisuutta saattaa tyotuo-
mioistuimessa vireille kannetta, jolla vahvistettaisiin tydehtosopimusten rajariitatilan-
teissa, mitd on pidettava tyohon sovellettavana tydehtosopimuksena. Samoin nykylainsaa-
dantd ei tunne mahdollisuutta saattaa tydtuomioistuimessa vireille kannetta, jolla halu-
taan vahvistaa tydehtosopimuksen soveltaminen perustuen sopimuksen yleissitovuuteen.
Tallainen kanne on saatettava vireille yleisessa alioikeudessa yksittdisen tyontekijan saata-
via koskevana asiana.
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5 Viime vuosina esiintyneita tes-rajariitoja

5.1 Posti Oy:n uudelleenjarjestely ja pakettilajittelijoiden
tyoehtosopimuksen vaihdos 2019

Paljon julkisuudessakin vuonna 2019 huomiota saanut ns. postilakko oli pitkalti seurausta
Posti Oy:n toimintojen uudelleenjdrjestelystd. Tahan oli johtanut se, etta ala oli murrok-
sessa. Posti oli menettanyt monopoliasemansa ja Medialiiton ja Teollisuusliiton valista
jakelua koskevan tydehtosopimuksen soveltamisalaa oli muutettu siten, etta se oli kdytan-
nossa paallekkdinen Palvelualojen tydnantajat Paltan ja Posti- ja logistiikka-alan unioni
PAU:n valisen viestinvalitys- ja logistiikka-alan tyéehtosopimuksen kanssa. Jalkimmainen
oli kustannustasoltaan merkittavasti jakelua koskevaa tydehtosopimusta kalliimpi. Posti
Oy:n jakelualalla toimivat kilpailijat sovelsivat jakelua koskevaa tydehtosopimusta.

Murroksen seurauksena Posti Oy siirsi syksylla 2019 liikkeen luovutuksen kautta paketti-
lajittelua koskevat toiminnot tytaryhtiolleen Posti Palvelut Oy:lle, joka oli jarjestaytynyt
Medialiittoon ja joka noudatti normaalisitovuuden kautta jakelua koskevaa tyéehtosopi-
musta. Posti Oy ja Palta ilmoittivat, etta koska pakettilajittelu on siirtynyt likkkeen luovu-
tuksen kautta Posti Palvelut Oy:lle, niin Paltan ja PAU:n vdlisen viestinvalitys- ja logistiikka-
alan tyéehtosopimuksen soveltaminen Posti Palvelut Oy:n palvelukseen siirtyneeseen
noin 700 pakettilajittelijaan pdattyi tydehtosopimuksen umpeutuessa. Posti Palvelut Oy
puolestaan ilmoitti, etta sen harjoittamaan pakettilajitteluun tullaan soveltamaan jatkossa
tydehtosopimusta, joka vastasi yhtion ndkemyksen mukaan paremmin alalla kilpailijoiden
noudattamaa kustannustasoa. Tyontekijapuolen mukaan siirtyminen vanhan viestinvali-
tys- ja logistiikka-alan tydehtosopimuksen piirista jakelua koskevan tydehtosopimuksen
alaisuuteen tulisi johtamaan ansioiden ja etujen huomattavaan laskuun. Pakettilajittelijat
olivat kdaytannossa jarjestaytyneet PAU:hun.

Riitaa pakettilajittelijoihin sovellettavista tydsuhteiden ehdoista ei saatu ratkaistua osa-
puolten valilla. Medialiitto ei ollut valmis solmimaan PAU:n kanssa uutta tydehtosopi-
musta, vaan piti kiinni sen ja Teollisuusliiton vdlisen sopimuksen soveltamisesta. Riidasta
muodostui lopulta myds este PAU:n ja Paltan vélisen viestinvalitys- ja logistiikka-alan tyo-
ehtosopimuksen uudistamiselle. PAU jatti taman vuoksi lopulta ilmoituksen tydtaisteluun
ryhtymisestd, minka jalkeen useat muut ammattiliittot ilmoittamat ryhtyvansa tukemaan
PAU:n tyotaistelua omilla tukitoimillaan.

Kiistaan haettiin pitkdan ratkaisua valtakunnansovittelijan avustuksella. Sovinnon synty-
mista yritettiin tuloksetta 16ytaa myos riitaa varten asetettujen selvityshenkildiden avulla.
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Lopullinen ratkaisu syntyi, kun PAU ja Palta paatyivat sopimaan Posti Palvelut Oy:n palve-
lukseen siirtyneille pakettilajittelijoille uuden tydehtosopimuksen. Medialiitto ja Teollisuus-
liitto eivat tulleet uuden tydehtosopimuksen osapuoliksi.

Johtopaatokset

Pelkistetysti postilakon taustalla oli digitalisaatiosta, lehtitalojen ydinliiketoiminnan hiipu-
misesta ja Postin monopolisaseman murentumisesta johtunut toimialan murros. Sen seu-
rauksena oli liikkeen luovutus ja tydnantajaosapuolen (uudelleen)jdrjestaytymisen aiheut-
tama normaalisitovan tyéehtosopimuksen vaihtuminen. Motiivina muutoksessa oli tyévoi-
makustannusten alentaminen kilpailijoiden tasolle.

5.2 Kotidata 2020

Suomen Kotidata Oy:ssa alkoi kevaalla 2020 kiista sovellettavasta tydehtosopimuksesta.
Suomen Kotidata Oy oli tullut Kaupan liiton jaseneksi toukokuussa 2019 ja noudatti kau-
pan alan ty6ehtosopimusta. Tydehtosopimuksen osapuolet olivat Kaupan liitto ja Palvelu-
alojen ammattiliitto PAM. Ennen Kaupan liittoon jarjestaytymista yritys ei ollut ollut min-
kaan tyonantajaliiton jasen, mutta oli jo silloin soveltanut kaupan alan tydehtosopimusta.
Kaupan alan tyéehtosopimuksen soveltamisala on laaja ja Idhtee toimialaperiaatteesta, eli
tyoehtosopimus soveltuu kaikkeen tyohon, jota Kaupan alan jasenyrityksissa tehdaan.

Ammattiliitto Pro vaati, etta yrityksen henkilostoon pitdisi noudattaa Pron ja Paltan neu-
vottelemaa ICT-alan tydehtosopimusta. Paltan mukaan ICT-alan TES ei kuitenkaan sovellu
Suomen Kotidata Oy:n toimintaan, koska yrityksen toiminnasta “puuttuu kirjain C", eli toi-
minnassa ei ole tietoliikennetta. Myohemmin Pron vaatimus tasmentyi siten, etta heidan
mukaansa osa yrityksen tyontekijoista, jotka ovat Pron jasenia, tekivat ICT-alan tyota ja ndi-
den osalta olisi tullut sopia erikseen palkoista, joiden taso vastaisi ICT-alan palkkatasoa.
Kaupan liitto on lahtenyt kiistassa siitd, etta yrityksessa on yksi normaalisitova ty6ehtoso-
pimus ja sitd sovelletaan kaikkeen yrityksessa tehtavaan tyohon.

Syksylla 2020 kiista karjistyi lukuisiin tydnseisauksiin Kotidata Oy:ssa. Tyotaisteluja tuettiin
myos ICT-alalle kohdistuneella kahdella Pron tukilakolla, joiden osalta tyétuomioistuin kat-
soi Pron rikkoneen myo6tatuntotydtaisteluun liittyvaa ja tydehtosopimukseen perustuvaa
4 paivan ennakkoilmoitusvelvollisuutta (TT 2020:104).

Valtakunnansovittelija katsoi, ettd tapaukseen ei I0ydy ratkaisua sovittelussa, ennen kuin
sovellettavaa tydehtosopimusta koskeva kiista oli ratkaistu tydtuomioistuimessa. Tyétuo-
mioistuimen syyskuussa 2020 antaman ratkaisun (TT 2020:70) mukaan yhtiossa tehtavaan
tyohon voidaan soveltaa kaupan tydehtosopimusta.
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Raporttia kirjoitettaessa kesalla 2021 riita on jatkunut jo Idhes vuoden. Tydnseisauksia
Suomen Kotidata Oy:ssa on ollut yhteensa 14 kappaletta.

Johtopaatokset

Kotidata- tapaus on voimistanut vaatimuksia erityisesti tydnantajapuolella siita, ettd nor-
maalisitovan tydehtosopimuksen tulisi taata yrityksissa tydrauha myds muiden kuin sopi-
mukseen sidottujen yhdistysten ja niiden jasenten osalta. Tapaus on myds herdttanyt kes-
kustelua tyotaisteluoikeuden kaytosta ja tydtuomioistuimen ratkaisujen merkityksesta.

5.3 Airpro — ilmailualan maahuolintapalveluihin liittyvat
sopimuskiistat 2010-luvulta alkaen

Valtioneuvosto paatti 1990-luvun puolivalissa, etta silloisen limailulaitoksen, nykyisen
Finavian, tytaryhtioksi perustettiin Suomen Lentoasemapalvelut Oy (myo6h. Airpro) -nimi-
nen yhtio. Perustamisen taustalla oli lentoliikenteen avautuminen kilpailulle ja uusien len-
toyhtididen kiinnostus Suomen markkinaa kohtaan.

Vuonna 1996 silloinen Liikenne- ja erityisalojen Tydnantajat LTY ja Henkiléstounioni HU
solmivat Airprolle yrityskohtaisen tydehtosopimuksen, jota oli tarkoitus noudattaa kaikissa
tyontekijoiden ja toimihenkildiden tydsuhteissa pois lukien ramp-bussinkuljettajien tehta-
vat. Sopimuksen soveltamisala oli koko maan laajuinen. Airpron tydehtosopimus solmittiin
tilanteessa, jossa alalla ei ollut olemassa yleissitovaa tydehtosopimusta. Vuosien kuluessa
sopijapuolet muuttuivat siten, ettd vuodesta 2013 Idhtien sopimus oli solmittu toisaalta
Paltan ja toisaalta Palkansaajajarjesto Pardian seka Julkisten ja hyvinvointialojen liitto
JHL:n kesken.

Ennen Airpron perustamista 1996 lentoyhtidille tarjottavat tekniset palvelut (lentokonei-
den huolto ja korjaus) ja maapalvelut (maahuolinta, lentorahti ja ateriapalvelut) tuotti paa-
osin Finnair, verkoston pienilla kentilld lastauspalvelua tarjosi myds Finavia (ent.
llmailulaitos).

Finnairin tydehtosopimus muutettiin alakohtaiseksi tydehtosopimukseksi 20.3.2000 lukien
ja sen nimeksi tuli "Saannollista reittiliikennetta tai raskasta tilauslentoliikennetta koskeva
tydehtosopimus” (Raskaan reittiliilkenteen tydehtosopimus). Sopimuksen solmivat Palve-
lualojen Toimialaliitto (aikaisemmin Tydnantajain Yleinen ryhma) seka limailualan Unioni
IAU. Tybehtosopimuksen soveltamisalaan kuuluivat “sadnndllista reittiliilkennetta tai ras-
kasta tilauslentoliikennettd harjoittavan tydnantajan palveluksessa olevien

29



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:50

sopimusosapuolten valisessa palkkasopimuksessa mainituissa ja niihin rinnastettavissa
teknisissa ja palvelutdissa toimivien tydehdot.”

Sittemmin Raskaan reittiliikenteen tydehtosopimuksen nimea ja soveltamisalaa on muu-
tettu ja nykyisin se tunnetaan nimelld Lentoliikenteen palveluja koskeva tydehtosopimus.
Tyoehtosopimuksen yleissitovuus vahvistettiin ensimmadisen kerran 2002. Palta tuli
Palvelualojen Toimialaliiton tilalle sopijaosapuoleksi 2011.

Finnair luopui 2010-luvun alussa suurimmalta osaltaan tuottamasta itse maahuolintapal-
veluja, minka jalkeen Helsinki-Vantaalla toimi viisi maahuolintayhti6td, jotka kaikki nou-
dattivat Lentoliikenteen palveluja koskevaa ty6ehtosopimusta. Airpro puolestaan laajensi
toimintaansa 2010-luvun alussa mm. ostamalla RTG:n, joka tuotti maapalveluja muilla len-
toasemilla kuin Helsinki-Vantaa. Muutosten jalkeen maapalveluja tuotettiin useilla lento-
asemilla rinnakkain Finavian ty6ehtosopimuksen, Airpron tydehtosopimuksen ja Lentolii-
kenteen palveluja koskeneen tydehtosopimuksen mukaisin ehdoin.

IAU:n ndkemyksen mukaan Airpron tydehtosopimuksen mukainen ansiotaso maapalve-
luissa jdi 15-20 % alhaisemmaksi kuin Finnairin monopoliasemassa olon aikana solmitun
Lentoliikenteen palveluja koskevan tyoehtosopimuksen mukainen ansiotaso. IAU:n kanta
olikin se, ettd maapalvelut olisi pitanyt rajata Airpron tyéehtosopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle.

Kiista kulminoitui 2013 lukuisiin tydnseisauksiin muilla kotimaan lentoasemilla kuin Hel-
sinki-Vantaa ja vastaavasti useisiin tukityotaistelutoimiin Helsinki-Vantaalla. Kiista saatiin
sovittua valiaikaisesti valtakunnansovittelijan myotavaikutuksella, mika johti my6s tyotais-
telutoimien paattymiseen.

Tilanne muuttui uudelleen 2015, kun Airpro laajensi merkittavasti maapalvelutoimin-
taansa Helsinki-Vantaalla. Tama johti uusiin IAU:n tydnseisauksiin yhtiossa ja tukitoimenpi-
teisiin Helsinki-Vantaalla. Riita saatiin jalleen sovittua valtakunnansovittelijan jattaman toi-
sen sovintoehdotuksen myo6ta. IAU tuli Airpron tydehtosopimuksen osapuoleksi ja sopi-
mukseen lisattiin joitain maapalveluita koskevia maarayksia.

Vuoden 2016 kilpailukykysopimuksen soveltamisneuvottelut nostivat ilmailualan sopi-
musriidat jalleen kerran keskioon. Palta ja IAU uudistivat Lentoliikenteen palveluja koske-
neen tyoehtosopimuksen kilpailukykysopimuksen pohjalta. Myds Airpron sopimus uudis-
tettiin Paltan, Pardian ja JHL:n kesken. Sen sijaan IAU jai sopimuksen ulkopuolelle ja
ilmoitti 2017 erindisten vaiheiden jalkeen toimeenpanevansa Airprossa useita tyonsei-
sauksia seka niihin liittyvia tukityotaistelutoimia. Riitaan saatiin lopulta ratkaisu valtakun-
nansovittelijan avustuksella. Sovinnon mukaan Helsinki-Vantaan ja Oulun lentoasemien
maapalvelutehtdvissa paatoimenaan tydskenteleviin noudatetaan osana Airpron
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tydehtosopimusta IAU-Palta vdlista Lentoliikenteen palveluja koskevaa ty6ehtosopimusta.
Taman lisaksi IAU tuli jalleen osallisliitoksi Airpron tydehtosopimukseen.

Todenndkoisesti lopullinen ratkaisu maahuolintapalveluja koskeneeseen ilmailualan sopi-
muskiistaan saatiin 2020, kun IAU ilmoitti, etta se ei jatka tydehtosopimuksen osapuolena
ja Airpron tydehtosopimuksen soveltamisalaa muutettiin siten, etta sitd noudatetaan
“muun muassa seuraavissa toiminnoissa: turvatarkastus, kuvantulkinta, lentoaseman ylla-
pito- ja palvelutehtavat seka matkustuspalvelut.”

Johtopaatokset

Airpron sopimuskiista on esimerkki tilanteesta, jossa elinkeinon sisdlla ja toimijoissa
tapahtuu rakenteellisia muutoksia. Airpro laajensi toimintaansa 2010-luvun alussa mm.
ostamalla RTG:n, joka tuotti maapalveluja muilla lentoasemilla kuin Helsinki-Vantaa.
Muutosten jalkeen maapalveluja tuotettiin useilla lentoasemilla rinnakkain eri tydehto-
sopimusten mukaisin ehdoin. Kiista kulminoitui Airpron ja lentoliikenteen palveluja koske-
van kahden eri tydehtosopimuksen soveltamiseen liittyvaan rajavetoon. Lopulta tilanne
ratkesi osapuolten kesken siten, ettd kiistanalaisia tehtavia ei teeteta Airpron puolella.

5.4 LSG -tyoehtosopimuksen vaihdos 2013

Kiistassa oli kyse Finnair Cateringin -henkilost66n sovellettavasta tydehtosopimuksesta.
Henkildstoon oli aiemmin sovellettu Paltan ja IAU:n vdlista lentoliikenteen palveluja koske-
vaa tydehtosopimusta. Vuonna 2012 Finnair solmi kumppanuussopimuksen LSG Sky Chefs
Groupin kanssa. Finnair Cateringin nimi muuttui LSG Sky Chefs Finland Oy:ksi. Finnair
omisti edelleen yrityksen ja tyontekijat olivat Finnair konserniin tydsuhteessa. Kyse oli
Finnairin alihankkijasta. Madraysvaltaa LSG Sky Chefs Finland Oy:ssa kaytti kumppanuus-
sopimuksen mukaan kuitenkin Lufthansa. Madrdysvalta oli siirretty Lufthansa -konsernille
ilman liikkeen luovutusta.

Syyskuussa 2013 LSG Sky Chefs Finland Oy ilmoitti eroavansa Paltasta ja kertoi liittyneensa
Matkailu- ja ravintolapalvelut MaRan jaseneksi. Uudelleenjarjestdaytymisensa myoéta tyon-
antaja ilmoitti jatkossa sovellettavan tydehtosopimuksen vaihtuvan ja uuden tydehtosopi-
muksen olevan 1.11.2013 alkaen Palvelualojen ammattiliitto PAM:n ja MaRan valinen
Matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluita koskeva tyoehtosopimus. LSG kertoi tydehto-
sopimuksen vaihtumisen koskevan 435 tyontekijaa. IAU:lla oli ilmoitushetkelld yhtidssa
403 jasentd, joka maara myohemmin kasvoi. PAM:lla ei ollut yhtidssa jasenia. lImoitus
aiheutti tyontekijoiden ulosmarssin.
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Samana syksyna tes-neuvotteluja kdytiin seka Paltan ja IAU:n vdlilla lentoliikenteen palve-
luja koskevan tydehtosopimuksen uudistamiseksi ettda myos Paltan ja Suomen Lento-
emanta- ja Stuerttiyhdistyksen SLSY n matkustamohenkildkunnan tydehtosopimuksen
uudistamiseksi. Painostustoimet niin LSG-riidan kuin muiden kdynnissa olleiden neuvotte-
lupdytien osalta kytkeytyivat marraskuussa toisiinsa. IAU uhkasi LSG:ta ja IAU seka SLSY
lentoliikennettad lukuisilla ty6taistelutoimilla marraskuun alkuviikkoina. LSG:n osalta tyo-
taistelutoimet ehtivat myos alkaa ennen sovintoratkaisun hyvaksymista. Lisaksi tyotaiste-
lutoimiin kytkeytyi kuljetusliittojen ilmoitus tukitoimien uhasta.

Valtakunnansovittelija sovitteli samanaikaisesti paitsi LSG-riitaa, niin my&s lentoliikenteen
maapalvelua koskevaa etta matkustamohenkilostoa koskevaa tydehtosopimusriitaa. LSG:n
osalta sovittelija esitti, ettd LSG ja IAU pohtisivat mahdollisuutta tehdd oma tyéehtosopi-
mus. LSG ei tahan suostunut.

Lentoliikenteen maapalveluihin ja matkustamohenkildstolle syntyivat tydehtosopimusrat-
kaisut sovintoesitysten myota. LSG paatyi hyvaksymaan sen, ettd se soveltaisi jatkossa
MaRan sopimuksen sijasta edelleen lentoliikenteen maapalvelua koskevaa sopimusta.

Johtopaatokset

LSG:ta koskenut kiista sovellettavasta tydehtosopimuksesta tuo hyvin esiin tydehtosopi-
muksen vaihtamisen haasteet silloin, kun enemmisto tyontekijoista on jarjestaytynyt muu-
hun ammattiliittoon kuin tydehtosopimuksen, johon ollaan siirtymassa, solmineeseen
ammattiliittoon. Toisaalta kiista tuo esille my0s sen, etta sovittelijan on erittdin vaikea
tehda tes-rajariitakysymyksissa kompromissiesityksia, vaihtoehtoja on kaksi: joko sovelle-
taan sopimusta a) tai b). Minka merkityksen sovittelija antoi tassa rajariidassa tydnantajan
jarjestaytymiselle, jai epaselvaksi.

5.5 Tulostusala 2020

Tulostusalalla oli ollut vuosikymmenia yleissitova tydehtosopimus, jonka sopijaosapuolina
olivat Palta ja PAM. Toimihenkil6ihin alalla oli noudatettu Paltan toimihenkil6ita koskevaa
tydehtosopimusta. Tulostusala on ollut murroksessa mm. digitalisaation myota. Tulostus-
ala ei ole jdrin suuri ja sita leimaa my0s se, ettd alaa hallitsee suhteellisen isolla markki-
naosuudella Grano -niminen yritys. Tulostusalan tyontekijat olivat jarjestaytyneet seka
PAM:iin etta Teollisuusliittoon ja toimihenkil6t Prohon. Tulostusalalla kilpailijat noudatta-
vat mm. Paltan toimihenkil6ita koskevaa tydehtosopimusta, kemianteollisuuden, vaate- ja
tekstiiliteollisuuden, teknologiateollisuuden ja logistiikan tydehtosopimuksia.
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Yleissitovan tulostusalan tydehtosopimuksen rinnalla on ollut koko ajan olemassa niin
ikdan yleissitova Medialiiton ja Teollisuusliiton vdlinen media- ja painoalan tyéehtosopi-
mus, nk. raskaan painamisen tydehtosopimus.

PAM ilmoitti Paltalle helmikuussa 2020, etta se ei tule uudistamaan tydehtosopimusta
tulostusalalle. Sopimus oli paattymassa helmikuun lopussa 2020. PAM ei halunnut uusia
sopimusta, koska sen mukaan sopimuksen puitteissa ei oltu saatu haluttua kehitysta ja
koska PAM:ssa koettiin my0s, etta ei haluttu jatkaa sopimusta, joka halpuuttaa tyota.
Lisaksi PAM:ssa katsottiin, ettd media- ja painoalan tyéehtosopimus oli joiltain osin
parempi kuin tulostusalan tydehtosopimus. Paltan puolelle PAM:n yksipuolinen ilmoitus
siitd, ettd se ei enda tule sopimaan alalle tydehtosopimusta, tuli yllatyksena. Paltalle tuli se
kasitys, ettd PAM ja Teollisuusliitto olivat yhdessa linjanneet, mité tyéehtosopimusta tulos-
tusalalla jatkossa sovelletaan.

Kesalla 2020 Teollisuusliitto vaati Granoa noudattamaan yleissitovuuden perusteella
media- ja painoalan tydehtosopimusta. Vaatimusta seurasi kesdkuussa 2020 lakonuhka ja
asian kasittely paatyi sovittelijalle. Osapuolilla oli eri ndkemys media- ja painoalan tyéehto-
sopimuksen yleissitovuuden ulottumisesta tulostusalalle. Sovittelijan esityksen pohjalta
osapuolet lopulta paatyivat siihen, etta tyontekijatehtavissa siirrytdadan noudattamaan
media- ja painoalan tydehtosopimusta sen soveltamisalalla siirtymadajan jalkeen 1.1.2021
Iahtien. Toimihenkilotehtaviin sovelletaan kuitenkin edelleen normaalisitovuuden perus-
teella Paltan ja Pron valista toimihenkilotydehtosopimusta. Osapuolten vililla vallitsee
edelleen 2021 erimielisyytta joidenkin tyontekijoiden toimihenkildasemasta.

Johtopaatokset

Kopio- ja tulostusalan tydehtosopimuskiista oli pitkalti seurausta PAM:n paatoksesta olla
uusimatta tulostusalan tydehtosopimusta ja siitd, etta Granoa painostettiin noudattamaan
tyontekijoihinsa Teollisuusliiton solmimaa media- ja painoalan tyéehtosopimusta. Aikai-
semmin PAM:iin jarjestaytyneet tyontekijat siirtyivat jarjestelyn myéta Teollisuusliiton jase-
niksi. Paltan mukaan jarjestely johti sen tydnantajan kustannusten nousuun.

Tulostusalaan kytkeytyy myos konkreettisesti digitalisaatio ja tydn murros, toisaalta pape-
rittomaan toimistoon siirtyminen ja tyétehtavien toimihenkildistyminen.
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6 Miten rajariitoja on ratkottu

6.1 Konsiliaatiomenettely keskusjarjestojen valilla

Keskusjarjestdjen (AKAVA, EK, SAK, KT, Kirkon tyémarkkinalaitos, Valtion tydmarkkinalaitos)
konsiliaatiomenettely perustui 15.5.2008 solmittuun keskusjarjestosopimukseen, joka tuli
voimaan 1.6.2008. Sopimuksen ulkopuolelle jdi toimihenkilokeskusjarjesto STTK.

Keskusjarjestot olivat asettaneet jo syksylla 2006 erillisen jarjestorakennetydryhman selvit-
tamaan jarjestorakenteissa tapahtuneita muutoksia ja arvioimaan, miten naihin muutok-
siin liittyvia ristiriitatilanteita voitaisiin paremmin hallita. Tydryhman loppuraportissa
kuvattiin ty6eldaman murroksen heijastumista jarjesto- ja sopimusrakenteisiin seuraavasti:

"Yritykset ovat vastanneet elinkeinorakenteen ja yritysten toimintaympdristén
muutoksiin muuan muassa tehostamalla verkottumista sekd tekemdilld erilaisia
toimintojen ja liiketoiminnan muutoksia, kuten esimerkiksi fuusioitumalla, liikkeen
luovutuksilla, yhtiéittdmisilld, toimintojen ulkoistamisilla ja siirtymdilld ostopalvelujen
kayttdjiksi. Elinkeinorakenteen muutokset ndkyvdit toisaalta joidenkin perinteisten
alojen supistumisena/kaventumisena ja toisaalta uusien toimialojen ja uudenlaisten
tuotteiden ja palvelujen syntymisend.

Myds tydehtosopimuskentcissd ja yritysten henkilostorakenteessa tapahtuu muutoksia.
Usein muutokset ovat tapahtuneet ongelmitta, mutta my@s ristiriitatilanteita esiintyy.
Ongelmia saattaa syntyd esimerkiksi silloin, kun jokin osapuoli haluaa yksipuolisesti
vaihtaa sovellettavaa ty6ehtosopimusta. Tydehtosopimusosapuolet saattavat myés
sopia keskendcin soveltamisalan laajentamisesta, mikd saattaa johtaa
sopimusrajaongelmiin kolmannen osapuolen kanssa.

Elinkeinorakenteen muutoksiin ja toimintaympdiristdssé tapahtuneisiin muutoksiin on
pyritty vastaamaan tyémarkkinakeskusjérjestdissd ja niiden jdsenliitoissa. Jérjestdjen
rakenteita on ryhdytty uudistamaan niin, ettd ne vastaisivat paremmin tapahtuneita tai
tapahtumassa olevia muutoksia. Tarkoituksena on ollut myds tehostaa toimintoja ja
parantaa eri alojen yhteistyétd. Sekd tydnantaja- ettd tyontekijdpuolella on tiivistetty
jdsenliittojen yhteistydtd ja yhdistetty liittoja.”
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Ty6ryhma ehdotti,

“ettd luodaan tydbmarkkinajéirjestojen yhteinen jdrjestérakenteiden ja sopimuskentdn
seuranta- ja ennakointimenettely. Menettelyllé on tarkoitus seurata jdrjestérakenteissa
ja sopimuskentdissd tapahtuvia muutoksia, ennakoida mahdollisesti uhkaamassa olevia
kiistoja ja etsiéi ratkaisuja kiistatilanteissa ennen kuin ne kdrjistyvdt. Yhteisen menettelyn
edellytyksend on laaja tahtotila siitd, ettd jcrjestd- ja sopimusrajariidat halutaan vdilttéd
ja turvata tydmarkkinakentdn vakaus. Ndin tyémarkkina- ja neuvottelujéirjestelmd
pystyy palvelemaan keskusjcirjestojen jdseniston tarpeita.”

Lopuksi tydoryhma esitti, etta keskusjarjestot:

”1) jatkavat sisdistd jdrjestorakenteiden kehittdmistydtd, 2) sitoutuvat jdrjesto- ja
sopimusrakenteiden seuranta- ja ennakointimenettelyyn; sekd 3) perustavat
menettelyn, jossa osapuolet saapuvat yhteisen poyddn ddreen kdsittelemdcdn
kdrjistymdssd olevia kiistoja yhteisessd konsiliaatiomenettelyssd. Keskusjdirjestojen
yhteinen seuranta- ja ennakointimenettely tédydentdd kunkin jérjestén omaa
kehittdmistyotd. Silld ei myGskddn muuteta liittojen aiemmin tyéehtosopimuksissaan
sopimia sovittelumekanismeja.”

Keskusjarjestojen valiseen sopimukseen kirjattu konsiliaatiomenettely perustui lopulta jar-
jestorakennetydryhman esitykseen. Nain luodun konsiliaatiomenettelyn oli tarkoitus tay-
dentda valtakunnansovittelijan johdolla kadytavaa virallista sovittelumenettelya.

6.2 Keskusjarjestojen vdlisen konsiliaatiosopimuksen
keskeinen sisalto

Sopimuksen mukaan esityksen konsiliaattoreiden koollekutsumiseksi voi tehda allekirjoit-
tajajdrjeston alainen tyo- ja virkaehtosopimusosapuoli tai neuvottelujdrjestd, joka katsoi
soveltamisala- tai jarjestaytymisenmuutoksen vaikuttavan olennaisesti sen toimintaan.

Konsiliaatiossa pyrittiin ehkdisemaan havaitun jarjesto- tai sopimusrajoihin liittyvan kiistan
karjistyminen tyomarkkinahairiota aiheuttavaksi riidaksi.

Allekirjoittajajarjestot nimesivat kukin 1-2 konsiliaattoria 3 vuoden toimikaudeksi seka
samaksi ajaksi seurantaryhman. Konsiliaattorit ja seurantaryhma on kuitenkin nimetty vain
kerran kolmivuotiskaudeksi, vuosille 2008-2011. Naista konsiliaattoreista kiistan osapuolia
edustavat allekirjoittajajarjestot nimesivat kasiteltavaa asiaa varten omat konsiliaattorit ja
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valitsivat konsiliaatiolle puheenjohtajan. Konsiliaatiossa valittiin kuhunkin erityistapauk-
seen parhaiten soveltuvat asian kasittelymuodot.

Konsiliaation luonteeseen kuului, ettd kiistan osapuolet ainakin keskustelivat asiasta ja
vaihtoivat tietoja konsiliaattoreiden johdolla. Taman lisaksi konsiliaatioon kutsutuilla osa-
puolilla oli mahdollisuus sopia, mita konsiliaatiolla tavoitellaan.

Konsiliaatioon kutsutuilla osapuolilla oli mahdollista yhdessa pyytaa konsiliaattoreita anta-
maan suositusluonteinen ratkaisu tai sopia, etta konsiliaatiossa tahdataan sitovaan ratkai-
suun saattamalla asia valimiesmenettelyyn.

Keskusjarjestojen konsiliaatiossa on ollut kasittelyssa vuosina 2008-2011 muutamia rajarii-
tatapauksia. Lisaksi konsiliaattorit seurasivat joitain tapauksia, jotka eivat kuitenkaan paa-
tyneet konsiliaatioon asti. Taman lisaksi konsiliaattorit yhdessa seurantaryhman kanssa
kokoontuivat muutaman kerran vuodessa tarkastelemaan tydmarkkinatilannetta ja enna-
koimaan mahdollisia syntyvia tes-rajariitatilanteita.

Kdsittelyssa olleet rajariitatapaukset koskivat mm:

— kaupan alalla liikkkeen luovutustilannetta, jossa ammattiliitto vaati, etta
luovutuksensaaja soveltaisi liilkkeen luovutuksella siirtyneihin tyontekijoi-
hinsa pysyvasti luovuttajaa sitonutta tydehtosopimusta (huolinta-alan tyo-
ehtosopimusta), eli ettd sovellettavaa sopimusta ei vaihdeta sopimuskauden
jalkeen toiseen, luovutuksensaajaa sitovaan tydehtosopimukseen (terminaali-
ja varastotyontekijoita koskeva tyoehtosopimus);

— mitd tydehtosopimusta lentokentilld alihankkijat soveltavat yksinmatkusta-
vien lasten saattopalveluihin (lentoliikenteen palveluja koskevaa tydehtosopi-
musta vai kiinteistopalvelualan tydehtosopimusta); seka

— mitd tydehtosopimusta teknologiateollisuuden jasenyrityksen tuli noudattaa
sahkotoihin tietyssa rakennusprojektissa, kun sahkotdiden osuus oli tyonteki-
joiden tehtavista poikkeuksellisen suuri (teknologiateollisuuden tyéehtosopi-
musta vai sdhkdalan tyéehtosopimusta).

Lisaksi konsiliaattorit seurasivat mm. teollisuuden huolto- ja kunnossapitotoihin liittyvaa
kiistaa, joka ei kuitenkaan paatynyt konsiliaatioon asti.

Konsiliaatiossa kasittelyssa olleiden rajariitojen osalta ei paadytty edes suositusluonteisiin
ratkaisuihin. Lentokenttien alihankkijan tyoehtosopimuskiistan kasittelyn paatti samaan
aikaan vireilla oleva karajaoikeusriita. Teknologiateollisuuden jasenyritysta koskeneen rii-
dan osapuolet taas eivat halunneet suositusta, joten lopputuloksena oli se, etta konsiliaa-
tiosta laadittiin vain muistio.
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6.3 Arvio keskusjarjestojen valisesta konsiliaatiomenettelysta

Keskusjarjestojen valisessa konsiliaatiomenettelyssa oli hyvaa se, ettd sen kautta asiaan
saatiin ajatuksia ja nakemyksia riidan ulkopuolisilta toimijoilta — konsiliaattoreilta — jotka
omasivat tiettya karismaa ja uskottavuutta tyomarkkinoilla. Lisaksi hyvaa oli se, etta riitoi-
hin pyrittiin puuttumaan etukateen ennen kuin ne kehittyivat selkkauksiksi ja mahdolli-
sesti etenivat tyotaisteluihin asti.

Konsiliaatiomenettelyn heikkoutena oli se, ettd osapuolet itse paattivat, mita konsiliaa-
tiolla tavoiteltiin. Kun osapuolet eivat halunneet edes konsiliaattoreiden suositusta,
prosessi oli kdytanndssa melko hampaaton.

Keskusjarjestdjen omankin arvion mukaan (vuonna 2010) konsiliaatiomenettelyn ei kat-
sottu vakiinnuttaneen paikkaansa jarjesto- ja sopimusrajoja koskevien kiistojen ratkaisu-
menettelynd. Eradksi syyksi arvioitiin sitd, ettd konsiliaatiomenettely perustui vapaaehtoi-
suuteen eika silld voitu ratkaista jarjesto- ja sopimusrajoja koskevia kiistoja sitovasti, ellei-
vat mukana olleet osapuolet sellaista ratkaisua konsiliaattoreilta pyytaneet.

6.4 SAK:n sisainen konsiliaatiomenettely

Sen jdlkeen, kun oli osoittautunut, ettd keskusjarjestdjen valinen konsiliaatiomenettely ei
ollut saavuttanut sille asetettuja tavoitteita, SAK:n hallitus hyvaksyi 2010 SAK:laisten liitto-
jen keskindisen sopimuksen jarjestorajaepaselvyyksien ja tydnantajapuolen yksipuolisten
litto- ja sopimusvaihdosten ennaltaehkadisemiseksi seka ndita koskevien erimielisyyksien
ratkaisemiseksi. Kyse ei ollut varsinaisesta SAK:n jasenliittojen allekirjoittamasta sopimuk-
sesta, vaan SAK:n hallituksen paatoksesta. Sopimus on uudistettu viimeksi 2018.

Sopimuksen johdannon mukaan tydmarkkinasopimustoiminnan edellytysten ja onnistu-
misen kannalta oli ensiarvoisen tarkeaa, ettd jarjestorajariitoja ehkdistaan ennalta ja etta
ne ratkaistaan tehokkaasti SAK:laisen ammattiyhdistysliikkeen sisalla seka tarvittaessa
myo6s yhdessd muiden tyontekijakeskusjarjestdjen kanssa. Sopimus- ja jarjestorajariitojen
ratkaisemisen ensisijaisena tavoitteena tuli olla aina jasenten etu ja jasenliittojen toiminta-
edellytysten kehittdminen. SAK:laisten liittojen menettelytapojen aikaansaamiseksi ratkai-
sevia asioita ovat tydehtojen taso, tyontekijoiden jarjestdytyminen ja edustettavuus seka
arvio yritys- ja elinkeinorakenteen muutoksista. Taman menettelytavan mukaisesti liitot
sopivat menettelyst3, jolla jasenet ohjataan oikeaan liittoon. Lisdksi SAK:laiset liitot sitou-
tuvat sopimuksella yhteisesti hyvaksyttyihin menettelytapoihin tilanteissa, joissa tydnan-
taja pyrkii yksipuolisesti toteutetuilla sopimusvaihdoksilla ja tydnantajaliittomuutoksilla
vahentdamaan perusteettomasti tyontekijoiden tydsuhde-etuja.
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Sopimus kattaa tydehtosopimusten soveltamisalamaardyksista johtuvat sopimus- ja jarjes-
torajaepaselvyydet sekd tydnantajien yksipuolisesti toteuttamat sopimus- ja tydnantaja-
littovaihdostilanteet. Menettelytavat, joihin liitot sopimuksessa sitoutuvat, kirjattiin
seuraavasti.

1. "SAK:n jasenliitot sitoutuvat kunnioittamaan liittojen solmimia tyéehtosopi-
muksia ja ndissa sopimuksissa sovittuja soveltamisaloja.

2. Sopimusjdrjestelman vakautta uhkaavan ongelmatilanteen todennut liitto
informoi valittémasti sita tai niita liittoja, joita asia koskee, seka SAK:ta.

3. Sopimus- ja/tai jarjestorajariidan osalliset (ja sithen todennakdisesti jatkossa
mukaan ajautuvat) liitot selvittavat keskinaisella yhteistyolla:

a. Asiaan osalliset tyontekija- ja tydnantajaliitot ja eri SAK:laisten liittojen
edustavuuden suhteessa kyseenomaisiin tyontekijoihin, muihin keskus-
jarjestoihin kuuluvat liitot ja muut mahdolliset tahot.

b. Sopimusalat, sopimusten laadun (esim. yleissitovat, normaalisitova, uusi
sopimus), sopimusten piirissa olevien tydntekijoiden lukumaaran ja muita
keskeisia tyontekijoiden asemaan vaikuttavia seikkoja.

¢. Mahdollisten muutosten aiheuttamat vaikutukset tyontekijoiden seka
liittojen edunvalvontaan, sopimusjarjestelman toimivuuteen ja olemassa
olevien tyoehtosopimusten mahdollisen yleissitovuuden sailymiseen tai
sen saavuttamiseen.

d. Keskeiset ja tiedossa olevat osapuolten nakemykset riidan kohteesta
perusteluineen sekd mahdollisine ratkaisuehdotuksineen.

4. Asianosaiset liitot kaynnistavat keskindiset neuvottelut valittémasti ja pyrki-
vat sopimaan asian. Tassa tarkoituksessa:

a. Liitot selvittavat mahdollisuuden aikaansaada keskindinen sopimus liitto-
jen valilla sopimus- ja/tai jarjestOrajoista, liittya uutena osapuolena sopi-
mukseen tai toteuttaa toimivan sopimusjarjestelman sailyttamiseksi
SAK:n ja sen liittojen yhteisia jarjestollisia toimenpiteitd. Selvitystyolle
tulee laatia aikataulu.

b. Liitot raportoivat reaaliaikaisesti SAK:ta neuvottelujen suunnitellusta ja
toteutuneesta aikataulusta, niiden asiallisesta edistymisesta seka ratkai-
suistaan perusteluineen.

c. Liitot pidattaytyvat, mikali se on mahdollista oikeudenkdynnin edellytys-
ten ja osallisten oikeusaseman vaarantumatta, kdynnistamasta erillisia
oikeusprosesseja asian osalta, jotta neuvottelumahdollisuuden onnistu-
misen edellytyksia ei tarpeettomasti heikenneta.

d. Mikali liitot eivat pysty sopimaan kasiteltavaa jarjestorajaongelmaa
sovitussa aikataulussa, kaynnistetaan sovittelu SAK:n toimesta.
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e. SAK:la on jarjestoriidan sovittelemisen edistamiseksi neuvottelu-
prosessin kaikissa vaiheissa oikeus pyytaa osapuolet neuvotteluihin,
joista ei voi kieltaytya.”

Sopimukseen sisdltyy myos periaatelinjauksia, joihin jasenliitot ovat sitoutuneet. Naista
voitaneen mainita seuraavat:

— sopimusjdrjestelman yleisen vakauden ja toimintaedellytysten turvaaminen,

— tyoehtosopimusten soveltamisalamaardyksien vastaaminen sopimusjdrjestel-
masta ja toimialojen kehityksesta johtuvaa kehitysta,

— (liittojen) tosiasiallinen edustavuus tyontekijoiden jarjestdaytymisen perus-
teella seka

— uusiin sopimusaloihin ja sopimuksiin liittyvista neuvotteluista seka jasenhan-
kintakampanjoista ja vastaavista tiedottaminen ko. aloja laheisesti edustaville
liitoille ja SAK:lle.

Muutoinkin sopimus rakentuu pitkalti ennakollisen toiminnan ja etukdteen tapahtuvan
tiedottamisen periaatteelle. Esimerkiksi jasenliittojen tulee tiedottaa asianomaisia liittoja
ja SAK:ta niiden tietoon tulleista tydnantajien hankkeista tydehtosopimusten ja tydnanta-
jaliiton jasenyyden vaihtamiseksi tai tallaisiin liittyvista suunnitelmista. Lisaksi SAK ja sen
jasenliitot sitoutuvat neuvottelemaan keskenaén ja informoimaan toisiaan etukateen
hankkeisiin liittyvista jarjestollisista ja oikeustoimista.

Aikaisempiin sopimusversioihin sisaltyi myés mahdollisuus erillisen ratkaisutoimikun-
nan/-lautakunnan asettamiseen. Ajatus oli, etta lautakunta voisi ratkaista jarjestorajarii-
ta-asian ja ettd osapuolet sitoutuisivat kunnioittamaan toimikunnan paatosta, vaikka se ei
ollut juridisesti sitova. SAK:n jasenliittojen vastustuksesta johtuen voimassa olevaan sopi-
mukseen ei kuitenkaan ole tallaista mahdollisuutta sisallytetty. Sen sijaan sopimus raken-
tuu pitkalti jasenliittojen vapaaehtoisen osallistumisen ja etukateen tapahtuvan tietojen
vaihdon varaan.

SAK:sta saatujen tietojen mukaan sopimuksen mukaiseen menettelyyn on joutunut viime
vuosien aikana muutamia kymmenia tapauksia. Taman lisaksi SAK:hon on tullut lukuisia
jarjesto- ja sopimusrajoihin liittyvid yhteydenottoja ja kyselyja, jotka ovat useimmissa
tapauksissa selvinneet pelkalla osapuolten viliselld yhteydenpidolla ilman, ettad ne olisivat
kehittyneet varsinaisiksi riidoiksi. Kuvaavaa ndille tapauksille on ollut, etta ne ovat esiinty-
neet jarjestaytymattomassa tydnantajakentdssa, jotka eivat ole tulleet myoskaan
asianomaisen tydnantajaliiton tietoon. Lopuksi on syyta korostaa sitd, etta SAK:n sisdisessa
konsiliaatiossa on ollut useimmissa tapauksissa kyse siitd, etta rajariitoihin on ensin pyritty
[6ytdmaan ratkaisu SAK:n jasenliittojen kesken ennen kuin asian johdosta ollaan oltu
yhteydessa tyonantajaan tai muihin mahdollisiin osapuoliin.
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6.5 SAK:n sisainen konsiliaatio ja Ruotsin LO:n vastaava
menettely

SAK:sta saatujen tietojen mukaan sen oman konsiliaatiomenettelya valmisteltaessa koke-
muksia kaytiin my6s hakemassa Ruotsin LO:sta, jossa vastaavaa kaytantda oli ollut jo mita
ilmeisimmin 1990-luvulta lahtien, ja joka kdytanto oli todennakdisesti seuraus Ruotsin sil-
loisen hallituksen suunnitelmista ratkaista rajariitoihin liittyvat tilanteet lainsaadantoteitse.
Ruotsissa tapahtunutta kehitysta on kuvattu jaljempana.

Toisin kuin SAK:ssa jasenliittojen valisten tes-rajariitojen ratkaiseminen LO:ssa perustuu
LO:n sdaantoihin ja niissa LO:n hallitukselle annettuun valtuutukseen ratkaista rajariita
jasenliittoja sitovalla tavalla. SAK:ssa menettely perustuu SAK:n hallituksen paatdkseen
eika siihen sisally mahdollisuutta, jonka mukaan SAK:n hallitus voisi ratkaista rajariidan
jasenliittoja sitovalla tavalla. Painvastoin kehitys SAK:ssa on kulkenut toiseen suuntaan:
menettely on tdysin vapaaehtoista ja perustuu jasenliittojen omiin paatdksiin joko
sitoutua menettelyyn tai jattaa se huomioon ottamatta.

Seka LO:ssa etta SAK:ssa on kuitenkin nahty hyvana se, etta tes-rajariitojen ratkaisemiseen
liittyvat kaytannot ovat ennakollisia, eli rajariidat pyritdan ratkomaan ennen kuin ne kehit-
tyvat konflikteiksi jasenliittojen ja tydnantajien valilla. Erityisesti LO:ssa on korostettu sitd,
ettd LO:n jasenliittojen on ratkaistava riidat keskenaan ja noudattaen periaatetta, jonka
mukaan tydpaikalla on vain yksi LO:n jasenliitto tydehtosopimusosapuolena, kun on kyse
LO:n jasenliittoihin jarjestaytyneista tyontekijoista.

6.6 Keskusjarjestojen vdlisen ja keskusjarjestojen sisdisen
konsiliaation kaytto jatkossa

Kuten edelld on jo todettu, keskusjarjestdjen valinen konsiliaatiomenettely ei tuottanut
tuloksia, jotka olisivat vastanneet menettelylle asetettuja odotuksia. Konsiliaatioon viety-
jen tapausten maara oli varsin pieni eika niihin saatu kdytannossa lopullista ratkaisua.
Menettelyyn ei alunperinkdaan saatu mukaan kaikkia tyomarkkinakeskusjarjestoja eika sen
jatkamiselle mita ilmeisimmin ndhty enda perusteita, minka vuoksi se jai ajan myota kuol-
leeksi kirjaimeksi.

SAK:n sisdinen ja sen jasenliittoihin rajoittunut konsiliaatio on toiminut sikali, ettd se on
tarjonnut jasenliitoille mahdollisuuden ennakolta kayda lapi tes-rajariitoihin liittyvia
ongelmatilanteita. SAK:n sisdisen konsiliaation heikoksi kohdaksi on kuitenkin osoittautu-
nut se, etta se on perustunut jasenliittojen vapaaehtoisuuteen: mikali jasenliitossa ei ole
tunnettu luottamusta menettelyyn, se on kdytanndssa sivuutettu tai siithen ei ole oltu
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valmiita panostamaan varsinkin tilanteissa, joissa rajariitaan osallisena on ollut toiseen

keskusjdrjestoon kuuluva liitto.

Selvitystyon kuluessa keskusjarjestdjen seka viime vuosina tes-rajariitoihin osallisten
ammattiliittojen ja tyonantajayhdistysten edustajien kanssa kdydyissa keskusteluissa ja
haastatteluissa on selvasti tullut esiin, ettd konsiliaatiomenettely on mahdollinen vain, jos
keskusjdrjestojen jasenliitot ja -yhdistykset ovat valmiita sitoutumaan menettelyyn, eli kdy-
tannossa ovat valmiita antamaan keskusjarjestoille valtuudet tes-rajariidan sitovaan

ratkaisemiseen.

Keskusjarjestojen jasenliittojen ja -yhdistysten piirissa ei kuitenkaan talla hetkella pideta
realistisena sitd, ettd tes-rajariitojen ratkaiseminen jatettaisiin keskusjarjestojen tehtavaksi.
Syyt tdhan ovat monia alkaen tyontekijapuolella jarjestdjen kokoihin liittyvista ennakko-
luuloista - pienet jarjestot pelkdavat isojen jarjestdjen tulevan paremmin kuulluiksi - paa-
tyen perustavaa laatua oleviin ndkemyseroihin siitd, kuka edustaa mitakin alaa tai ammat-
tiryhmaa ja siihen, milla perusteella alan jarjestaytymisen ylipaataan tulisi tapahtua. Haas-
teena on myos se, ettd rajariidassa mukana voi olla jasenliittoja eri tydntekijakeskusjarjes-
toista. Toisaalta tyonantajaliitoissa ei ole haluttu antaa keskusjarjestoille uutta konkreetti-
sempaa roolia konsiliaatiomenettelyssa. Tydnantajaliitoissa on kuitenkin pidetty edelleen
hyvéana sitd, ettd keskusjarjestot voivat tukea rajariidan osapuolia epavirallisesti, jos osa-
puolet tata pyytavat. Nain on myos tapahtunut sovitteluissa vuosien varrella.

Edelld olevan perusteella selvitystydssa on tultu johtopdatokseen, jonka mukaan keskus-
jarjestojen vdlisen konsiliaatio- tai muun vastaavan menettelyn saati keskusjarjest6jen
sisdisten menettelytapojen edelleen kehittamiseksi ei nahda perusteita esittda uusia toi-
mia. Tama ei tietenkadn sulje pois sitd, ettad keskusjarjestot paattdisivat ndin tehda jatkossa.
Esimerkiksi mahdollisten tulevien tes-rajariitojen ennakoiminen tyémarkkinoilla tapahtu-
vien muutosten johdosta voisi olla peruste keskusjarjestdjen vélisen yhteistydn jatkami-
selle. Saatujen tietojen mukaan keskusjarjestdjen valista konsiliaatiomenettelya koskeva
sopimus on edelleen voimassa.
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7 Katsaus muiden maiden sovittelu-
jarjestelmiin, rajariitatapauksiin ja
pohdintoihin riitojen ratkaisemiseksi

Lahtokohtana sovitteluinstituutiolle niin Suomessa kuin muissa pohjoismaissa on, etta sen
avulla pyritadn valttamaan avoimia konflikteja ja lakkoja. Sovittelu tulee kyseeseen myds
muissa Pohjoismaissa ensisijaisesti eturistiriidoissa, ei oikeusriidoissa®.

Kaikissa Pohjoismaissa on lakiin perustuva ty6taistelun toimeenpanemista koskeva ennak-
koilmoitusvelvollisuus. Pohjoismaissa lahdetadn paasaantoisesti siita, etta sovittelu kdyn-
nistetdan silloin, kun ennakkoilmoitus tyotaistelusta on annettu. Tasta on kuitenkin ole-
massa poikkeuksia.

Ruotsissa tydmarkkinaosapuolet voivat keskendan sopia sovellettavasta neuvottelumenet-
telysta ja menettelyn aikatauluista, sovittelijoiden valitsemisesta ja heidan toimivallastaan.
Ruotsin valtiollinen sovitteluinstituutti Medlingsinstitutet, joka luotiin vuonna 2000 teh-
dyssa sovittelutoiminnan uudistuksessa, voi rekisterdida téllaisen sopimuksen ennakolta.
Tama johtaa siihen, ettd mahdollisessa ristiriitatilanteessa noudatetaan sovittelun osalta
osapuolten valista sopimusta eika sovitteluviranomainen voi maarata sovittelijaa ilman
osapuolten suostumusta*. Naista sopimuksista merkittavin on teollisuusaloille (metalli-,
elintarvike-, paperi- ja metsateollisuus seka kemianteollisuus) jo vuonna 1997 sovittu ja
2017 paivitetty Industriavtal. Sopimuksella sovittiin paitsi Ruotsin ns. palkkanormista,
jonka vientiteollisuus tydmarkkinaneuvottelukierroksella maarittaa, niin myos tyotaistelu-
tilanteita ja sovittelua koskevat menettelytavat (neuvottelujen aikataulut, miten nimite-
tdan sovittelijat, sovittelijoiden toimivalta ja miten ko. menettelytapoja koskeva sopimus
on mahdollista irtisanoa).’

3  Bruun,s. 4.
4  Bruun,s. 12.
5 Bruun,s.11-12.
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Medlingsinstitutet arvioi vuonna 2019, etta Ruotsin vajaasta 700 tydehtosopimuksesta
noin 400 on sellaisia, joihin osapuolet eivat ole sisallyttdaneet erillisia sovittelua koskevia
sopimuksia, vaan sovittelu tapahtuu Medlingsinstitutetin toimesta.

Medlingsinstitutetin paatehtavat ovat: vastata tyoriitojen sovittelusta, edistaa hyvin toimi-
vaa palkanmuodostusta sekd neuvoa ja tukea tydmarkkinaosapuolia neuvottelu- ja sopi-
mustoiminnassa. Medlingsinstitutetin myota sovittelutoiminta sai merkittavia lisatoimival-
tuuksia mm. siten, etta sovittelija voi kutsua osapuolet neuvonpitoon jo ennen kuin lakko-
varoituksia on annettu. Lisdksi kiinnitettiin huomiota sovitteluinstituutin henkildstoresurs-
seihin. Neljan pysyvan sovittelijan lisdksi erityisesti liittotason riitoja varten on nimetty
noin 30 erityissovittelijaa, jotka voivat tarpeen vaatiessa sovitella tilanteita, joissa ammatti-
litot vaativat solmittavaksi valtakunnallisia tydehtosopimuksia. N&ilta sovittelijoilta edelly-
tetddn tydmarkkina-asiantuntemusta mielellaan soviteltavasta alasta. Riidan osapuolilla
on my6s mahdollisuus vaikuttaa siihen, ketka riitaa sovittelevat. Pdasaantoisesti liittotason
riitoja sovittelee kaksi sovittelijaa.’

Tyoriidan osapuolten suostumuksella Medlingsinstitutet voi aina nimeta sovittelijan. liIman
tallaista suostumusta sovittelija voidaan maarata, jos on arvioitavissa, ettad tyoriidasta voi
seurata tyotaistelutoimenpiteita tai jos tyotaistelutoimenpiteet on jo aloitettu. Yleensa
osapuolet ovat kuitenkin yhta mielta sovittelun tarpeellisuudesta.t

Sovittelu tulee kyseeseen Ruotsissa ja Tanskassa my0s, kun ammattiliitto vaatii yrityskoh-
taisten tydehtosopimusten solmimista jarjestaytymattomien yritysten kanssa. Tall6in sol-
mitaan usein ns. hdangavtal eli liityntdsopimus, jolla alakohtaisen tyéehtosopimuksen kes-
keiset ehdot tulevat sovellettavaksi erillissopimuksen kautta.

Toinen sopimustyyppi, johon liittyvia riitatilanteita Ruotsissa myds sovitellaan, on ns.
andrahandsavtal-tilanne, jolla tarkoitetaan sitd, etta tydnantajalalla on jo tyehtosopimus
ja sopimuksen ulkopuolinen ammattiliitto vaatii toisen tydehtosopimuksen solmimista.
Talldin tydnantaja on sidottu kahteen eri tydehtosopimukseen, joiden soveltamisalat aina-
kin osin ovat paallekkaisia. Jalkimmainen sopimus on kuitenkin toissijainen ensimmaiseen
tydehtosopimukseen nahden ja kdytanndssa sadntelee asioita, joista ensimmadiselld tyoeh-
tosopimuksella ei ole jo maaratty. Andrahandsavtaliin sisdltyy tyorauhavelvoite.

6 Bruun,s.13.
7 Bruun,s. 12 ja Ahtela, s. 14.
8 Ahtela, s. 14.
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7.1 Tes-rajariidat Ruotsissa

Medlingsinstitutetin vuosiraporteista selvida, etta rajariitoja ei ole Ruotsissa ollut vuosit-
tain kovin montaa. Syyksi on arveltu se, ettd Ruotsissa on vallalla varsin selkedsti teollisuus-
linjaperiaate ja se, etta yksi tydehtosopimus soveltuu koko henkildstéryhman tyohon.
Tilanne tes-rajariitojen osalta oli toinen 80-luvulla. Ruotsin silloinen hallitus oli tilannut sel-
vityksen?® tes-rajariidoista (osana laajempaa tyomarkkinaselvitystd) ja niihin kytkeytyvista
tyoOtaistelutoimista. Tiettavasti selvitys ei kuitenkaan johtanut lainsadadantomuutoksiin,
mutta aiheutti muutoksia erityisesti palkansaajakeskusjarjesto LO:ssa (Landsorganisationen
i Sverige) sen suhteen, miten ammattiliittojen valisia rajariitakiistoja selvitetdaan keskusjar-
jeston sisdlla kuten aiemmin tassa raportissa on todettu.

Selvityksen mukaan niin tyonantaja- kuin tyontekijdpuoli olivat samaa mielta siita, etta
sopimusalalla tulisi olla padsaantoisesti vain yksi tydehtosopimus. Tama ei kuitenkaan tay-
sin toteutunut. TES-rajariidat olivat koskeneet sitd, milla yhdistyksella oli toimivalta /sopi-
musoikeudet kullakin toimialalla.

Selvityksen mukaan monet ammattiliitot olivat tehneet rajasopimuksia rajariitojen estami-
seksi. Rajasopimukset olivat koskeneet padsaantoisesti saman keskusjarjeston sisalla ole-
via ammattiliittoja, mutta niita oli myds tehty eri keskusjarjestoihin kuuluvien liittojen
valilld. Sopimuksista puuttui kuitenkin usein mekanismit riitojen ratkaisemiseksi, mutta
joissain oli kuitenkin maininta esimerkiksi siitd, etta riidat kasitelladn toimialaliittojen
yhteisessa komiteassa.

Se, etta tietyt rajakiistat olivat olleet erityisen vaikeita ratkaista ja niihin liittyi tyotaistelu-
toimia, johtuu selvityksen mukaan usein siitd, ettd tydnantaja vastustaa tiukasti sitd, etta
samalle toimialalle solmittaisiin useita tydehtosopimuksia.

Rajariidat olivat liittyneet 1980-luvulla usein tydnantajan toiminnan muutoksiin, esimer-
kiksi tuotannon muutoksiin teknologian kehittymisen my®6ta tai tydnantajan jarjestaytymi-
sessa tapahtuviin muutoksiin tai yritysten toimintojen ulkoistuksiin tai tyontekijapuolen
riitaisuuksiin, jotka johtuivat ideologisista tai jarjestdpoliittisista syista. Selvityksessa todet-
tiin, etta osa ammattiliittojen valisista riidoista juontaa pitkalle historiaan ja liittyivat tilan-
teisiin, joissa osapuolina olevat yhdistykset olivat niin vahvassa eturistiriidassa, etta yhteis-
tyo niiden valilla ei kerta kaikkiaan ollut mahdollista. 1980-luvun rajariidat Ruotsissa olivat
keskusjarjestojen sisallg, ei niiden valilla.

9 Statens Offentliga Utredning, SOU 1988:48
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Selvityksessa viitattiin Ruotsin vuoden 1975 tydoikeuskomiteaan, joka kiinnitti aikanaan
mietinn6ssaan' huomiota sellaisiin tyotaistelutoimiin, jotka kohdistuivat jo voimassa ole-
viin tydehtosopimusalueisiin. Komitean mukaan tydmarkkinoiden kehitys oli johtanut
uudentyyppisiin rajakiistoihin, jotka olivat saaneet vakavan luonteen. Komitean mukaan
oli tarve analysoida ongelmia tarkemmin ja pohtia sen perusteella tehokkaampaa jarjes-
telmaa. Komitea ilmaisi tukensa sille, etté kilpailevien liittojen véliset rajariidat ratkaistai-
siin ilman tyotaistelutoimia. Tdama toimisi ainakin silloin, kun ammattiliitot kuuluivat
samaan keskusjarjestoon. Keskusjdrjestdjen merkitysta edistaa rauhanomaisia ratkaisuja ei
komitean mukaan pitanyt aliarvioida.

Vuoden 1975 tyooikeuskomitea harkitsi myos tyotaistelujen kieltamista rajariitatilanteissa,
joissa hyokattiin jo ennestdan voimassa olevalle tydehtosopimusalueelle. Komitea oli poh-
tinut mm. tyotaisteluiden yleista kieltamista tiettyihin tarkoituksiin tai tilanteisiin, kieltoa
vain sympatiatoimille ja vaatimusta tietysta edustavuudesta tyotaistelutoimien edellytyk-
send. Komitea ei lopulta pdatynyt kuitenkaan ehdottamaan tyotaistelukieltoa.

Vuoden 1988 selvitys jatkoi rajariitatilanteiden ja niihin liittyvien tyérauhahairididen poh-
dintaa. Mikali tyotaistelukieltoa harkittaisiin, sitd ei voitaisi selvityksen mukaan rajoittaa
pelkastaan jo tehtyjen tydehtosopimusten suojeluun, vaan sen olisi katettava rajakiistat
laajemmassa merkityksessa mm. sen takia, etté rajariidoissa ei ole aina kyse vain kilpaile-
vista tydehtosopimuksista.

Selvityksessa todettiin myds, ettd mahdolliset tyotaistelukiellot eivat kuitenkaan edelleen-
kaan ratkaise itse kiistoja. Jarjestelya, jossa samaan keskusjarjestoon kuuluvien ammatti-
liittojen valilla ei olisi sallittua ryhtya rajakiistoissa taistelutoimiin, pidettiin selvityksessa
hyvana. Selvityksessa todettiin, ettd keskusjarjestotasolla kielto ryhtya tyotaistelutoimiin
edellyttaisi luonnollisesti rajariidan kasitteen tarkempaa madrittelya. Selvityksessa pohdit-
tiin myo6s pakollisen valimiesmenettelyn luomista ratkaisemaan rajariitoja. Tata tydomarkki-
naosapuolet kuitenkin vastustivat.

7.2 Muutama esimerkki Ruotsin rajariidoista

Goteborgin satamalakko' 2019

Keskusjarjestoihin kuulumaton Svenska Hamnarbetareforbund oli edustavin ammattiliitto
Goteborgin satamassa. Satamatydntekijoitad koskevan valtakunnallisen

10 SOU 1975:1
11 Medlingsinstitutet Arsrapport 2019, s. 37-40.
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tydehtosopimuksen osapuolena oli kuitenkin Ruotsin LO:hon jarjestaytynyt Svenska
Transportarbetareforbund. Sopimusta sovellettiin myos Goteborgin satamassa.

Vuonna 2012 Goteborgin satamassa aloitti toimintansa tanskalainen APM Terminals -nimi-
nen yhtio. Svenska Hamnarbetareférbund:n kanssa oli perinteisesti neuvoteltu paikallisesti
ja ammattiliitolla oli ollut oikeus nimittaa satamaan mm. tydsuojeluvaltuutettu. Vuonna
2015 tilanne muuttui, kun tydnantaja muutti ndkemyksensa mm. Hamnarbetareférbund:n
tyosuojeluvaltuutetun asemasta. Tilanne karjistyi vuonna 2016 tyé6taistelutoimiin ja myds
Medlingsinstitutetin sovittelijoita pyydettiin apuun. Koska Hamnarbetareférbund oli edus-
tavin satamassa, mutta ei valtakunnallisen tydehtosopimuksen osapuoli, sita ei sitonut voi-
massa olevaan ty6ehtosopimukseen perustuva tyorauhavelvoite.

Vuonna 2017 tilanne karjistyi uudestaan lakkoon, minka lisaksi Hamnarbetareforbund jar-
jesti mm. hakusaartoja ja pyrki jarruttamaan vuokratyovoiman kayttéa. Kun samana
vuonna valtakunnallinen satama-alan sopimus oli paattymassa, Medlingsinstitutetin sovit-
telijat esittivat, ettd Hamnarbetareférbund:sta tulisi valtakunnallisen tydehtosopimuksen
osapuoli, jolloin Goteborgin sataman tilanne saataisiin rauhoittumaan. Tama ei kaynyt kui-
tenkaan Transporarbetareférbund:lle.

Toukokuussa 2017 tyonantaja toimeenpani tydsulun vastauksena Hamnarbetareférbund:n
erilaisiin tyotaistelutoimiin. Kuukausi tydsulun jalkeen tyénantaja ilmoitti, ettd 160
Hamnarbetareférbund:iin jarjestaytynytta satamatydntekijaa tullaan irtisanomaan. Samoi-
hin aikoihin Medlingsinstitutetin sovittelijat pyysivat vapautusta tyotehtavistaan todeten,
ettd he eivat pystyneet selvittdmaan riitaa.

Vuonna 2019 tilanne karjistyi uudelleen. Téhdn oli johtanut se, etta eri Ruotsin satamat oli-
vat irtisanoneet 2018 paikallisia sopimuksia, joita oli tehty Hamnarbetareférbund:n kanssa.
Hamnarbetareférbund ilmoitti lukuisista lakoista tammi-helmikuussa 2019. Se halusi oman
vastaavan tydehtosopimuksen kuin satamat olivat solmineet Tranportarbetareférbund:n
kanssa.

Lakkoja ja muita tyotaistelutoimia kuten boikotteja kohdistui useisiin Ruotsin satamiin.
Satamat vastasivat lakkoihin ty6suluilla. Medlingsinstitutet ryhtyi sovittelemaan riitaa tam-
mikuussa 2019. Sovittelija antoi tammi-helmikuussa kaksi sovintoesitystd, jotka molemmat
Hamnarbetareférbund hylkasi. Liitto ilmoitti samalla uusista lakoista ja muista tyotaistelu-
toimista helmikuun lopussa ja maaliskuun alussa. Tahan satamatydnantajat vastasivat
ilmoittamalla pitkdsta tyosulusta, jonka oli tarkoitus alkaa maaliskuussa ja kestaa touko-
kuun loppuun asti. Maaliskuun alussa osapuolet hyvaksyivat sovintoesityksen, jolla sata-
mat suostuivat tietyin ehdoin solmimaan oman tyéehtosopimuksen Hamnarbetare-
forbund:n kanssa. Yksi ehdoista oli, etta tydehtosopimus oli ns. andrahandsavtal ja tietyilta
osin yhdenmukainen satama-alan valtakunnalliseen tydehtosopimukseen kanssa.
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Svenska Elektrikerforbundet SEF:n rajariidat™ 2020

Svenska Elektrikerférbundet SEF:n (Ruotsin sdhkoliiton) molemmissa rajariidoissa kyse oli
tyonantajista, jotka olivat jo sidottuja johonkin tydehtosopimukseen. Toisessa tapauksessa
yrityksen toiminta koostui aurinkopaneelien myynnista ja asentamisesta. Yritys oli solmi-
nut tydehtosopimuksen keskusjdrjestoon kuulumattoman tyontekijajarjeston kanssa.
Tyonantaja teki riidassa lopulta SEF:n kanssa liityntdsopimuksen, jonka luonne oli toissijai-
nen tydnantajaa jo sitovaan tydehtosopimukseen nahden.

Toinen SEF:n riita koski yritystd, joka myi ja asensi kotihalyttimia. Yritys oli jarjestaytynyt
Turvallisuusyritysten tydnantajaliittoon ja sovelsi henkilost66nsa toimihenkil6sopimusta,
joka ei ollut SEF:n ndkemyksen mukaan oikea sopimus siihen tyohon, jota yrityksessa teh-
tiin. Sen sijaan SEF:n mukaan tyohon olisi pitdnyt soveltaa halytys- ja turvallisuustekniik-
kaa koskevaa tyoehtosopimusta, jossa SEF oli yhtena sopijaosapuolena. Tydnantajan mie-
lesta sovellettava toimihenkildsopimus soveltui kaikkeen yrityksessa tehtavaan tyohon.
SEF ilmoitti aloittavansa vaatimustensa tueksi tukityotaistelut sahkdasennusalan ja
energia-alan yrityksissa. Riita ratkaistiin lopulta siten, ettd osapuolet sopivat noudatta-
vansa osin halytys- ja turvallisuustekniikkaa koskevaa tydehtosopimusta.

7.3 Ruotsin lainsaadantouudistus 2019

Ruotsissa tyoehtosopimuksen sopimusosapuolet ja niiden jasenet ovat sidottuja tyérauha-
velvoitteeseen tydehtosopimusten voimassa ollessa. Goteborgin satamasta alkaneiden
tyotaisteluiden seurauksena Ruotsin yhteistoimintalakia (Lag om medbestammande i
arbetslivet, 1976:580) muutettiin 1. elokuuta 2019 alkaen. Muutoksen keskeinen kohta oli
se, ettd tyontekija, joka ei ole sidottu tydehtosopimukseen tydntekijaliiton jasenyyden
kautta, voi ryhtya tyotaistelutoimiin tydnantajaa kohtaan, jota tydehtosopimus sitoo, vain,
kun tyotaistelutoimi on paatetty tyontekijan ammattiliiton toimesta, tyotaistelu tahtaa
tydehtosopimuksen aikaansaamiseen, asiasta on ensin neuvoteltu tydnantajan tai tydnan-
tajaa edustavan tyonantajaliiton kanssa ja tavoiteltava tydehtosopimus ei syrjdyta tyonan-
tajaa jo sitovaa tyoehtosopimusta. Lisdksi tyotaistelutoimille, jotka koskivat oikeusriitoja,
asetettiin yleinen kielto.

7.4 Muiden maiden kaytantoja

Tanskassa on lakiin perustuva tyoriitojen sovittelujarjestelma (Statens Forlinginstitution).
Sen kokoonpano on paasovittelijan lisaksi kolme varsinaista sovittelijaa ja viisi

12 Medlingsinstitutet Arsrapport 2020, s. 58-59.
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apulaissovittelijaa. Lahtokohtana sovittelutoiminnalle on ollut jo vuodesta 1910 ldhtien se,
etta sovittelutoiminta kytkeytyy eturistiriitoihin, jotka liittyvat tydehtosopimuksia koske-
viin neuvotteluihin ja niiden syntyyn. Sovitteluprosessi kdynnistyy Tanskassa ensi sijassa
tyotaistelua koskevan ennakkoilmoituksen antamisella, mutta sen voi my&s kdynnistaa
sovittelijan aloitteesta tai, kun osapuoli tai molemmat osapuolet sita pyytavat.

TES-rajariitoja esiintyy myos Tanskassa. Tyypillisessa tilanteessa yritys on tehnyt tyéehto-
sopimuksen sellaisen ammattiliiton kanssa, joka ei ole jarjestaytynyt Tanskan tyontekija-
keskusjarjestd FH:n (Fagbevaegelsens Hovedorganisation) ja ammattiliitto, joka kuuluu
keskusjarjestoon, vaatii omaa sopimusta yrityksen kanssa. Mikali asiaan liittyy tyotaistelun
uhka tydnantaja voi vieda asian tydtuomioistuimeen. Sovittelija ei kasittele naita riitoja.
Ty6tuomioistuin ottaa kantaa siihen, onko tydtaistelutoimi tilanteessa oikeutettu vai ei.

Myd6s Tanskassa tydmarkkinakeskusjarjeston sisalla voi olla menettelytapoja rajariitatilan-
teisiin. FH:n jasenliittojen kesken on yleensa tehty sopimuksia siitd, kenelld jarjeston sisalla
on oikeus vaatia alalla/yrityksessa tyoehtosopimusta.'

Saksassa on saadetty tydriitojen sovittelua koskeva laki, jonka mukaan valtiolliset sovinto-
palvelut ovat niiden tyémarkkinaosapuolten kaytettavissa, jotka sitd toivovat. Kdytannossa
valtion alueellisia sovittelijoita kdytetdaan harvoin, koska eri alojen tydmarkkinajarjestot
ovat alakohtaisesti sopineet, miten sovittelu toteutetaan. Tama mm. siksi, etta valtiollinen
sovittelu ei edellyta ennakkoilmoitusta tyotaistelusta ja perustuu taydelliseen vapaaehtoi-
suuteen. Tydmarkkinajdrjestot ovat sopineet mm. sovittelulautakuntien asettamisesta
tilanteissa, joissa ei paasta sopuun uudesta tydehtosopimuksesta.'

Saksassa on perinteisesti noudatettu teollisuuslinjaperiaatetta, jonka mukaan tydpaikalla
sovelletaan yhta alakohtaista/yrityskohtaista tydehtosopimusta. Poikkeuksena ovat olleet
eraat ammattikohtaiset tydehtosopimukset. Vuonna 2010 tydtuomioistuin kuitenkin lin-
jasi, etta tyopaikalla voi olla sovellettavissa useampikin tydehtosopimus. Ratkaisu heratti
huolta, koska sen epdiltiin vauhdittavan tydehtosopimuskentan pirstaloitumista. Kuitenkin
vuonna 2015 saadetty laki palautti teollisuuslinjaperiaatteen. Lain perusteluissa todettiin,
ettd lainsaatajalla on oikeus puuttua tydmarkkinaosapuolten autonomiaan laatimalla lain-
saadannolliset puitteet, jotka turvaavat jarjestelman toimintakyvyn. Tydpaikoilla noudate-
taan siten paasaantoisesti sitd tydehtosopimusta, jonka piirissd enemmistd tyopaikan
tyontekijoista on.™

13 Martin Steen Kabongo, underdirektor, DA Dansk Arbejdsgiverforening, haastattelu
14 Bruun,s. 16-17.
15 Ahtela, s. 27-28.
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8 Ehdotukset

8.1 Tyoriitojen sovittelujarjestelma

Vapaaehtoinen sovittelu

Tydriitalain 1 §:n mukaan valtakunnansovittelijan virka on olemassa tydmarkkinoiden toi-
mivuuden edistamiseksi ja tyoriitojen sovittelua varten. Sovittelijan tehtdvia on avattu lain
3 §:s5d toteamalla, ettd valtakunnansovittelijan on 1) pyrittdva yhteistoiminnassa tydmark-
kinajarjestojen kanssa edistamadn tydnantajien seka tyontekijoiden ja virkamiesten seka
niiden jarjestdjen valisia suhteita, 2) toimittava osapuolten pyynndsta puheenjohtajana
tyoehto- ja virkaehtosopimusten aikaansaamista koskevissa neuvotteluissa tai maarattava
sovittelija toimimaan puheenjohtajana, 3) huolehdittava tydriitojen sovittelusta koko
maassa ja tarvittaessa maarattava sovittelija suorittamaan maarattya sovittelutehtavaa
joko itsendisesti tai valtakunnansovittelijan avustajana ja 4) suoritettava muut valtioneu-
voston antamat tehtavat.

Huolimatta siitd, etta valtakunnansovittelijan tehtdvat on maaritelty varsin yleiselld tasolla,
kaytannossa valtakunnansovittelijan tehtavien ydinalueeseen on perinteisesti katsottu kuu-
luvan tyorauhan yllapitaminen sovittelemalla tydriitoja, joiden johdosta on annettu tyoriita-
lain 7 §:n mukainen ilmoitus tyotaisteluun ryhtymisesta. Lain 9 §:n mukaan valtakunnansovit-
telija voi ryhtya asian vaatimiin toimenpiteisiin, jos hanen tietoonsa on tullut tyoriita, joka
vaarantaa tyorauhaa mutta jonka johdosta ei ole annettu 7 §&:n tarkoittamaa ilmoitusta. Toi-
miin ryhtyminen tallaisten tydriitojen johdosta jaa kuitenkin valtakunnansovittelijan harkin-
taan. Sen sijaan ensin mainituissa tyoriidoissa, joiden johdosta on annettu ilmoitus ty6taiste-
luun ryhtymisestd, valtakunnansovittelijalla ei ole harkintavaltaa: hdnen on ryhdyttava viipy-
matta tarkoituksenmukaisiksi katsomiinsa toimenpiteisiin riidan sovittelemiseksi.

Valtakunnansovittelijan toimistosta saatujen tietojen perusteella viimeisen kolmen vuo-
den aikana sovittelussa olleista riidoista noin 17 % oli tes-rajariidoiksi tunnistettavia tyorii-
toja. Lukumaara kertoo kuitenkin vain sen, kuinka suuri tes-rajariitojen osuus on ollut val-
takunnansovittelijan tietoon ja sovitteluun asti edenneista tapauksista. On varsin todenna-
koista, etta huomattavan suuri osa tes-rajariidoista ei koskaan tule valtakunnansovittelijan
toimiston tietoon, vaan ratkaistaan muulla osapuolten keskindisiin neuvotteluihin perus-
tuvalla tavalla tai jaavat vaille ratkaisua. Varsinaista tilastotietoa ei ole siita, kuin paljon kay-
tannodssa esiintyy tes-rajariitoja, joihin liittyy tyotaistelutoimia, joista ei tehda tydriitalain
tarkoittamaa ilmoitusta tai ,vaikka ilmoitus tehdaan, eivat johda varsinaiseen sovitteluun
riildan sopimisen tai tyotaistelun raukeamisen johdosta.

49



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:50

Haastatteluissa, joita selvitystydn kuluessa on tehty viime vuosina esiintyneiden tes-rajarii-
tojen osapuolten kesken ja tydmarkkinajarjestdjen edustajien kanssa, on tullut selkedsti
esiin, ettd mahdollisuus valtakunnansovittelijan johtamaan sovitteluun tes-rajariidoissa on
ollut pelkastaan myodnteinen asia siita riippumatta, onko sovittelu johtanut riidan ratkai-
suun vai ei. Ongelmalliseksi sen sijaan on nahty se, etta sovitteluprosessin aloittaminen
edellyttaa kdytannossa tyotaisteluvaroituksen jattamista. Tyotaisteluun ryhtyminen taas ei
valttamatta ole aina koettu riidan osapuolten etuja edistavaksi, miksi siihen ei ole haluttu
turvautua. Tallaisessa tilanteessa valtakunnansovittelijan johtamaan sovitteluun turvautu-
minen on jaanyt taysin valtakunnansovittelijan harkintaan. Ylipdataan se, etta valtakun-
nansovittelija aloittaisi tallaisessa riidassa sovitteluun tahtaavat toimet, edellyttaa osapuol-
ten yhteydenottoa ja uhkaa ty6érauhan vaarantumisesta.

Haastatteluissa on tullut myos esiin tydmarkkinaosapuolten yhteinen halu ja tarve valta-
kunnansovittelijainstituution edelleen kehittamiseksi siten, etta sovitteluun voitaisiin tur-
vautua my0ds muissa kuin tyérauhaa uhkaavissa tydriidoissa. Tallainen vaihtoehto vapaaeh-
toiseen sovitteluun turvautumisesta voisi olla merkittava askel riitojen ratkaisemiseksi

ilman tyo6taistelu-uhkaa.

Valtakunnansovittelijan toimivaltuuksien lisaédminen muiden kuin tyotaistelu-uhan sisalta-
vien tydriitojen osalta voisi tuoda mukanaan myos tdysin uuden ulottuvuuden valtakun-
nansovittelijan toimiston toimintaan samoin kuin uuden nakékulman suomalaisen tyo-
markkinajarjestelman ja toimivamman sopimuskulttuurin kehittamiseen.

Selvityshenkilot esittavatkin, etta tyoriitalakia tdydennetdan siten, etta siihen lisataan
vapaaehtoista sovittelua koskevat sadannokset siten, etta valtakunnansovittelijalle asete-
taan velvollisuus ryhtya sovittelemaan tyoriitaa sen osapuolen tai osapuolten pyynnosta
myds muissa tilanteissa kuin niissd, joissa on olemassa joko konkreettinen tyotaistelu-uhka
tai sellaisen uhan vaara.

Muutos voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, etta lain 9 §:3an tehdaan seuraava lisdys:

9 §(29.5.2009/354) Saatuaan 7 §:ssa edellytetyn ilmoituksen tai kun tyériidan osa-
puoli tai osapuolet sitd pyytdvat, valtakunnansovittelijan tai timan maaradaman
tulee viipymatta ryhtya tarkoituksenmukaisiksi katsomiinsa toimenpiteisiin riidan
sovittelemiseksi. Muulloinkin, kun valtakunnansovittelijan tietoon on tullut tyoriita,
joka vaarantaa ty6rauhaa, valtakunnansovittelija voi ryhtya asian vaatimiin
toimenpiteisiin.

Harkittavaksi olisi myds syyta ottaa se, ettd lain 16 §:aan lisataan tyoriidan osapuolten
mahdollisuus harkita sovitteluun turvautumista myds sellaisessa riita-asiassa, joka kuuluisi
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ty6tuomioistuimen tai valimiesten ratkaistavaksi. Tallainen muutos olisi mahdollista
toteuttaa esimerkiksi seuraavasti:

16 § (17.12.1993/1179) Tata lakia ei sovelleta sellaiseen tydehto- tai virkaehtosopi-
musta koskevaan riita-asiaan, joka kuuluu tyétuomioistuimen kasiteltaviin tai joka
sopimuksen mukaan on valimiesten ratkaistava, elleiviit riidan osapuolet yhteisesti
toisin pddtd. Sovittelijan on saatuaan selvityksen riidan sanotunlaisesta luonteesta
ilmoitettava tasta riitapuolille.

Jotta riidan osapuolten aloitteesta tapahtuvalle vapaaehtoiselle sovittelulle voitaisiin
varata mahdollisuus onnistua, olisi myds syyta harkita harkinta-ajan asettamista sille,
koska osapuolet voivat ryhtya tydtaistelutoimiin sovittelun aikana. Tama voitaisiin toteut-
taa esimerkiksi siten, ettd lain 7 §:ddn lisatadn uusi 2 momentti seuraavasti:

7 §(29.5.2009/354)

Mikdli sovittelu on aloitettu 9 §:n mukaisen osapuolten pyynndn perusteella,
tyonseisauksen toimeenpanemiseen ei saa tyériidan vuoksi ryhtyéd ennen kuin kaksi
kuukautta on kulunut sovittelun aloittamista koskevan pyynnén esittdmisestd, ellei
valtakunnansovittelija ole todennut sovittelun pdcittyneen tai elleivéit osapuolet ole
yhdessd todenneet sovittelun pdcittyneen ennen tdtd.

Kuinka suuressa mittakaavassa muutokset johtaisivat valtakunnansovittelijan toimiston
tyomaaran ja sovitteluun tulevien tydriitojen lisdéantymiseen, jaa nahtavaksi. Kysymys on
pitkalti kulttuurin muutoksesta ja sen sisdistamisestd, ettd valtakunnansovittelijan toimis-
ton palveluihin turvautuminen ei edellyta ilmoitusta tyotaistelun toimeenpanemisesta
eika tyotaistelun uhan vaaraa. Mikali muutos aiheuttaisi sovitteluun tulevien tapausten
maaran lisadntymistd, siita aiheutuva valiton lisatydvoiman tarve olisi mahdollista hoitaa
turvautumalla tydriitalain 1 §:n ja tydriitojen sovittelusta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 349/2009 mukaiseen mahdollisuuteen maarata sivutoimisia sovittelijoita tai palautta-
malla aikaisempi mahdollisuus tilapdisten sovittelijoiden kayttamiseen.

Sovitteluun liittyva valmistelu

Sovittelun onnistumiseen vaikuttaa merkittavassa maarin sovittelijan ammattitaito, koke-
mus ja soviteltavan asian tuntemus. Ehka suuremmassa maarin kuin valtakunnansovitteli-
jan tai sovittelijan kyky ja taito sovitella asiaa, sovittelun menestykselliseen lopputulok-
seen vaikuttaa riidan osapuolten halu ja pyrkimys |0ytaa riitaan ratkaisu seka valmius
omien vaatimusten ja padmaarien uudelleenmuotoilemiseen ja kompromissien
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tekemiseen. liman tallaista pyrkimysta ja halua taitavankaan sovittelijan mahdollisuudet
sovun synnyttamiseen ovat vahdiset.

Selvitystehtavan kuluessa on lukuisista ldhteista tuotu esiin tarve varsinaisen sovittelupro-
sessin kehittamiseksi. Tyoriitalaki ei sisalla juurikaan sovittelun kulkuun liittyvia menette-
Iyllisia sadnnoksid. Lain mukaan riidan osapuolilla on velvollisuus saapua sovitteluun ja
velvollisuus antaa sovittelijalle hdanen tarpeelliseksi katsomansa tiedot (10 §). Lisdksi sovit-
telijan on, otettuaan perusteellisesti selkoa riidasta ja sen arvosteluun olennaisesti vaikut-
tavista seikoista seka riitapuolten vaatimuksista, koetettava saada riitapuolet tasmallisesti
maadrittelemaan riitakohdat ja rajoittamaan ne mahdollisimman vahiin seka pyrittava joh-
tamaan riitapuolet sovintoon Idhinna heidan omien ehdotustensa ja tarjoustensa perus-
teella, joihin sovittelijan on ehdotettava sellaisia myonnytyksia ja tasoituksia, mita tarkoi-
tuksenmukaisuus ja kohtuus nayttavat vaativan (11 §8). Sovittelijan mahdollisuudesta kayt-
taa sovittelussa asiantuntijoita seka tehda sovintoehdotuksia saadetaan lain 12 ja 13 §:ssa.

Ainoiksi riildan osapuolten velvollisuuksiksi jaa tyoriitalain valossa velvollisuus saapua
sovitteluun ja velvollisuus antaa sovittelijalle hdnen pyytdmansa tiedot. Lainsaadanto ei
tunne, toisin kuin tiukemmin saannellyissa oikeudellisissa prosesseissa, osapuolten velvol-
lisuutta esittda vaatimuksensa ja kantansa jasennellysti ennen sovittelun aloittamista tai
sen kuluessa. Erityisesti sovittelijoiden taholta kuultuna kritiikkind onkin usein esitetty se,
ettd riidan osapuolet tulevat sovitteluun taysin valmistautumatta ja joissain tilanteissa
jopa ilman, etta vastapuolelle edes on esitetty omia vaatimuksia ja ndkemyksia. On selvaa,
ettd tallainen asennoituminen sovitteluprosessiin ei edesauta sen menestyksellista
toteutumista.

Selvityshenkilot ovatkin paatyneet esittamaan, etta tyoriitojen sovittelua koskevaan lakiin
lisattaisiin riidan osapuolten velvollisuus toimittaa valtakunnansovittelijalle selvitys tyorii-
dan sisdllosta ja kohteesta seka selvitys osapuolten riidassa esittamista vaatimuksista ja
kannoista. Selvitykset tulisi toimittaa valtakunnansovittelijan asettamassa maardajassa
ennen sovittelun alkamista. Koska kyse on pitkalti tydomarkkinaosapuolten vilisten eturis-
tiriitojen ratkaisemisesta, liilan tiukkojen muotovaatimusten asettaminen selvitysten toi-
mittamiselle ei liene mahdollista samalla tavalla kuin tuomioistuinprosessissa. Nain ollen
jaisi pitkalti valtakunnansovittelijan harkittavaksi, millaisessa muodossa ja kuinka laajalti
selvityksia on esitettava.

Lisays voitaisiin toteuttaa esimerkiksi muuttamalla lain 10 § kuulumaan seuraavasti:
10 § Sovittelijan on, kun han katsoo sen asianmukaiseksi tai kun riitapuoli pyytaa,

kutsuttava riitapuolet neuvotteluihin. Neuvotteluissa sovittelija toimii puheenjohta-
jana ja maaraa, milld tavoin ja missa jarjestyksessa riitakohdat on kasiteltava.
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Riitapuoli saapukoon sovittelijan madraamaan neuvottelutilaisuuteen tai lahetta-
koon siihen edustajansa seka antakoon sovittelijalle mddrdaikaan mennessd selvi-
tyksen riidan kohteesta ja sisdlldstd ja asiassa esittdmistdédn vaatimuksista sekd
muut sovittelijan tarpeellisiksi katsomat tiedot. Riitapuoli voi asettaa ehdon, ettei
annettuja tietoja ilman hanen lupaansa saa muille ilmaista.

Ennen neuvottelujen aloittamista tai niiden kestdessa sovittelija voi alistaa riitapuol-
ten harkittavaksi, eiko aiotun tyotaistelun aloittamista olisi siirrettava siihen asti
kunnes sovittelun tulos on saatu selville.

8.2 Mahdollisuus tulla kuulluksi tyotuomioistuimessa

Oikeudenkdynnista tydtuomioistuimessa annetun lain (646/1974) 12 §:n mukaan ty6ehto-
sopimusta koskevissa asioissa kanteen tydtuomioistuimessa panee vireille ja sita ajaa tyo-
ehtosopimukseen osallinen yhdistys tai tydnantaja. Osallinen yhdistys toimii kantajana
myos sen jasenend olevien ja sen johdosta tydehtosopimukseen sidottujen tydnantajien ja
tyontekijoiden puolesta. Nama eivat voi olla kantajina, ellei osoiteta, ettd sopimukseen
osallinen yhdistys on antanut siihen luvan tai kieltdytynyt panemasta kannetta vireille tai
sita ajamasta.

Tybehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin tarkoittaman tilanteen osalta laissa on erikseen saa-
detty, ettd tydehtosopimukseen osallinen tydntekijoiden tai toimihenkildiden yhdistys
ajaa kannetta tyotuomioistuimessa my0s niiden tyontekijéiden ja toimihenkildiden puo-
lesta, jotka eivat ole tydehtosopimukseen sidottuja, mutta joiden kanssa tekemissaan
tyosopimuksessa tydnantaja on velvollinen noudattamaan tyéehtosopimuksen maarayk-
sia. Kanteeseen vastaa tydehtosopimukseen osallinen yhdistys tai tydnantaja, yhdistys
seka omasta puolestaan etta niiden puolesta, jotka sen tekeman tyéehtosopimuksen joh-
dosta ovat siihen sidotut. Kanteeseen, joka koskee tyoehtosopimuslain 7 §:n sovelta-
mista'é, vastaa asianomainen tyOnantaja, tyontekija tai toimihenkild henkilokohtaisesti.

Lain 13 §:ssd on vastaavat saannokset siitd, kuka voi esiintya kantajana ja vastaajana virka-
ehtosopimusta tai kunnallista virkaehtosopimuslakia koskevissa asioissa. Sdanndkset ovat
paadsaantoisesti vastaavat kuin mita tydehtosopimusten osalta on sdadetty.

Lain 12 §:n 3 momentin mukaan yhdistys, tydnantaja, tyontekija tai toimihenkild, jota vas-
taan kanteessa tehdaan vaatimuksia, on myds kutsuttava asiassa kuultavaksi.

16 Tyoehtosopimuslain 7 § koskee tydehtosopimuksen tietensa rikkomisen johdosta
maksettavaa hyvityssakkoa.
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Virkaehtosopimuksia koskevissa asioissa taas on lain 13 §:n 3 momentissa saddetty, etta se,
jota vastaan kanteessa tehdaan vaatimuksia, on kutsuttava myos aina itse asiassa kuulta-
vaksi. Erikseen on lisdksi saddetty, ettd kuultavaksi kutsutulla on tytuomioistuimessa
puhevalta seka oikeus kayttaa todistuskeinoja.

Edelld kuvattujen sddnndsten soveltaminen tydehtosopimusten rajariitoja koskevissa tilan-
teissa on ongelmallista. Selvda on, etta tydehtosopimukseen osallisilla tydnantajien ja
tyontekijoiden yhdistyksilla on mahdollisuus panna tyétuomioistuimessa vireille kanne,
jossa vaaditaan vahvistusta sille, etta niiden tekemaa tyéehtosopimusta on sovellettava
tyonantajayhdistyksen jasenyrityksessa. Sama koskee sopimukseen sidottuja tyonantajia
ja tyontekijoitd, jos "sopimukseen osallinen yhdistys on antanut siihen luvan tai kieltayty-
nyt panemasta kannetta vireille tai sitd ajamasta.’

Mikali osapuolten valilla ei ole voimassa tydehtosopimusta, eli tydnantaja tai tydnantajaa
edustava tyonantajayhdistys ei ole osallisena ko. tyota koskevassa tydehtosopimuksessa,
kanteen vireille paneminen tydtuomioistuimessa ei ole mahdollista. Vastaavasti tydnanta-
jan palveluksessa olevia tyontekijoita edustava tyontekijayhdistys ei voi panna vireille tyo-
tuomioistuimessa kannetta, jossa se vaatisi vahvistettavaksi, ettd tyontekijoiden tekemdéan
tyohon olisi sovellettava tydehtosopimusta, jossa tydnantajaosapuolena on muu tyénan-
taja tai tydnantajayhdistys.

Vallitsevaa tulkintaa siita, etta tydtuomioistuinprosesissa ei ole mahdollista kuulla tyéehto-
sopimusten rajariitatapauksissa kaikkia riidan "osapuolia’, on pidettava epakohtana, mika
on myos tullut selkedsti esiin selvitystyon kuluessa. Millainen vaikutus kaikkien osapuolten
kuulemisella olisi tydtuomioistuinmenettelyn lopputulokseen, riippuu olennaisesti siita,
mitd kanteessa on vaadittu ja millaisia ty6ehtosopimussidonnaisuuksia osapuolilla on.
Mikali riita koskee pelkastaan sita, onko tydnantajayrityksessa tehtava tyo sellaista, johon
tyoehtosopimusta on sovellettava, kaikkien osapuolten kuulemisella voi olla merkitysta
lopputuloksen kannalta. Tama jaanee riippumaan osapuolten asiassa esittamistd argu-
menteista ja ndytostd. Selvaa kuitenkin on, ettd vahvistaminen tai vahvistamatta jattami-
nen voi koskea vain tydehtosopimusta, jota kanne koskee.

Edella olevan perusteella selvityshenkil6t esittavat, etta oikeudenkdynnista tydtuomiois-
tuimessa annetun lain sadnnoksia tdsmennetdan kuulemismenettelyn osalta siten, etta
mikdli oikeudenkéynnin kuluessa esitetddn tai tulee muutoin esiin vaatimuksia muun kuin
kanteessa mainitun tyéehtosopimuksen soveltamisesta, timdn tyéehtosopimuksen osa-
puolille on varattava mahdollisuus tulla asiassa kuulluksi.
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8.3 Jarjestoehto

Selvitystehtavan kuluessa on ilmennyt, etta riitoihin, jotka liittyvét tydehtosopimuslain
4 §:n 2 momentin soveltamiseen ja joissa normaalisitovuuteen perustuvasta tyorauhasta
riippumatta voidaan ryhtya (lailliseen) tyotaisteluun, pitdisi [6ytaa ratkaisu.

Kyseisen lainkohdan mukaan tydnantaja, jota tydehtosopimus sitoo, ei saa tehda tydehto-
sopimuksen ulkopuolella olevan tyontekijan kanssa tydsopimusta, joka on ristiriidassa tyo-
ehtosopimuksen kanssa. Koska tydehtosopimuksen ulkopuolella olevia tyontekijoita edus-
tava tyontekijdjarjesto ei ole sidottu tydrauhaan, silla ei myodskaan ole tydehtosopimusla-
kiin perustuvaa velvollisuutta valvoa, etta siihen jarjestaytyneet tyontekijat eivat ryhdy
tyotaisteluun.

Tybnantaja, joka on sidottu tydehtosopimukseen ja joka noudattaa tydehtosopimuksen
maardyksia seka sopimukseen sidottuihin ettd myds sopimuksen ulkopuolella oleviin
tyontekijoihin, ei voi olla varma siitd, etta jalkimmaiseen ryhmaan kuuluvat tydntekijat
eivat ryhdy tydehtosopimuksen voimassaolokautena sindnsa lailliseen tyotaisteluun. Tilan-
teesta on hyvana esimerkkina edella kasitelty Kotidata Oy:ta koskeva riita, jossa tyopai-
kalla on toteutettu tydehtosopimuksen voimassaolokautena lukuisia erillisia tyotaisteluja.

Toisaalta tydehtosopimuksen ulkopuolella olevien tyontekijoiden oikeus ja mahdollisuus
ryhtya tyotaisteluun omien vaatimustensa ajamiseksi on riidaton. Taman oikeuden rajoit-
taminen nyt kyseessa olevan kaltaisessa tilanteessa edellyttaisi tydrauhajarjestelman
perusteiden uudelleenarviointia eika se ole taman selvitystehtavan kuluessa mahdollista.
Ongelma on kuitenkin todellinen, minka vuoksi silhen on pyritty l0ytdmaan muita kuin
tyotaisteluoikeuksiin liittyvia ratkaisuja.

Tyontekijoilla samoin kuin tydnantajilla on jarjestaytymisvapauteen perustuva oikeus
valita, mihin heiddn etuja ajaviin jarjestoihin he haluavat liittyd. Tama oikeus on perustavaa
laatua oleva eika sen rajoittaminen tule kyseeseen. Jarjestaytymisvapauden kayttamiseen
liittyy kutenkin myos vastuuta: tyontekijan kannalta on jarkevinta kuulua siihen jarjestoon,
joka on solminut kyseessa olevaa tyota koskevan tyéehtosopimuksen; tydnantajan kan-
nalta taas kuuluminen toimialaa koskevan tyéehtosopimuksen solmineeseen tydnantaja-
jarjestoon on perusteltua sopimuksen mukanaan tuoman tyérauhan kannalta - tydehto-
sopimuslain 4 §:n 2 momentin poikkeustilannetta lukuun ottamatta.

Vaikka jarjestdytymisvapauteen puuttuminen ei ole mahdollista, on kuitenkin mahdollista
ohjata osapuolten kdyttaytymista siten, etta se on jarkevaa kaikkien kannalta. Yksi tallai-
nen jarjestaytymisen ohjaamiseen liittyva keino on niin sanottu jarjestéehto. Ehdolla tar-
koitetaan tydehtosopimukseen sisdllytettya maardysta siitd, etta tydehtosopimusta koko-
naisuudessaan tai vain sen osaa sovelletaan ainoastaan tydehtosopimuksen osapuolena
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olevan jarjeston jaseniin. Tama johtaa normaalisti siihen, etta tyontekijoiden kannattaa jar-
jestaytya heidan tekemadansa tyohon sovellettavan tydehtosopimuksen osapuolena ole-
van tyontekijdjarjeston jaseneksi, jotta he saisivat hyvakseen tydehtosopimuksen mukai-
set edut. Toisaalta sama koskee myds tydnantajaa: vain jasenyys tyota koskevan tydehto-
sopimuksen solmineessa liitossa voi tuoda mukanaan normaalisitovuuteen perustuvan
tyorauhan.

Jarjestoehdon kayttaminen tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin tarkoittamissa tilan-
teissa tarkoittaisi sitd, etta tyopaikalla sovellettavaan tydehtosopimukseen otettaisiin maa-
rdys siitd, etta tydehtosopimusta tai sen osaa sovelletaan vain sopimukseen sidottuihin
tyontekijoihin. Nain tydehtosopimuksen ulkopuolella olevien tydntekijoiden, jotta he sai-
sivat hyvakseen ty6hdn muutoin sovellettavan tydehtosopimuksen mukaiset edut ja
oikeudet, kannattaisi liittya sopimuksen solmineeseen jdrjestoon. Mahdollista tietenkin
olisi my0s se, etta sopimuksen ulkopuolella olevia tyontekijoita edustava jarjestd, joka siis
ei ole tydehtosopimuksen osapuolena, liittyisi tydehtosopimukseen jalkeenpdin tai solmisi
tyOnantajan kanssa sopimuksen soveltamista koskevan erillisen sopimuksen.

Jarjestéehdon kayttamiselld voisi ndin olla mydnteinen vaikutus rajariitojen ratkaisemi-
seen erityisesti tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momentin tarkoittamissa tilanteissa. Mikali tyo-
ehtosopimuksen ulkopuolella olevat tyontekijat eivat koe, ettd heihin sovellettavan tyéeh-
tosopimuksen ehdot ovat heita tyydyttavalla tasolla, heilld on aina mahdollisuus olla jar-
jestaytymatta sopimuksen solmineeseen jarjestoon. Toisaalta heilla on myds mahdollisuus
jarjestaytya sopimuksen solmineeseen jarjestdon ja vaikuttaa sen sisalla tydehtosopimuk-
sen maardysten muuttamiseksi heita tyydyttaviksi. Jarjestaytyminen sopimuksen osapuo-
lena olevaan jarjest6on kuitenkin varmistaisi tydrauhan sdilymisen tyopaikalla. Viime
kadessa jarjestoehdon sisallyttaminen tydehtosopimukseen jaisi joka tapauksessa tyoeh-
tosopimusosapuolten paatettavaksi asiaksi.

Jarjestéehdon kayttamista koskeva esitys olisi mahdollista toteuttaa yksikertaisesti siten,
etta tydehtosopimuslain 4 §:n 2 momenttiin lisattaisiin toisin sopimista koskeva maarays
esimerkiksi seuraavasti:

48

Tybnantaja, jota tydehtosopimus sitoo, alkdon sen soveltamisalalla tehkd sopimuk-
sen ulkopuolellakaan olevan, tyéehtosopimuksen tarkoittamaa tyota suorittavan
tyontekijan kanssa tydsopimusta ehdoilla, jotka ovat ristiriidassa tydehtosopimuk-
sen kanssa, ellei tybehtosopimuksessa ole toisin mddirditty.
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