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Tassa julkaisussa tarkastellaan vuoden 2022 talousarvioesitystd, joka annetaan eduskunnalle
syyskuussa. Tarkoituksena on tarjota tiivis kuvaus valtion budjetin keskeisista teemoista
vuonna 2022. Talousarvioesitys pohjautuu valtiovarainministerion kansantalousosaston
riippumattomaan talousennusteeseen, joka esitellddn Taloudellisessa katsauksessa.

Talouden toipuminen koronaviruspandemiasta on ollut ennakoitua nopeampaa vuonna
2021. Talouden elpyminen jatkuu syksylla etenkin niilla toimialoilla, joita rajoitukset vield
talla hetkelld koskevat. Sen seurauksena talouskasvu pysyy edelleen vahvana loppuvuonna
2021 ja vuoden 2022 alkupuolella. Ty6llisyyden kasvu on vuoden ensimmadiselld puoliskolla
nopeutunut merkittavasti.

Koronaviruspandemia kasvatti julkisen talouden alijgdgman suureksi vuonna 2020. Julkista
taloutta heikensivit talouden taantuma sekd monet pandemian vuoksi toteutetut tukitoimet.
Taantuman jalkeinen riped talouskasvu kohentaa julkista taloutta vuonna 2021, mutta julkisen
talouden alijadma pysyy suurena. Talouskasvu ja koronavirustilanteen vuoksi padtettyjen
tukitoimien voimakas vahentyminen vahvistavat julkista taloutta vield vuonna 2022. Julkinen
talous jaa kuitenkin ripedn suhdannepyrahdyksen jalkeen yha alija@maiseksi.

Vuoden 2022 talousarvioesityksen maararahat ovat 64,8 mrd. euroa. Valtion budjettitalouden
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146 mrd. euroon. Menotaso laskee vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna

0,5 mrd. eurolla erityisesti koronavirustilanteeseen liittyvien menojen laskun myo6ta.
Vastaavasti menotasoa nostavat laki- ja sopimusperusteiset indeksikorotukset, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen muutoskustannukset, maksut Euroopan
unionille sekd hyvinvointialueiden rahoituksen ajoitusmuutos.
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| denna publikation granskas budgetpropositionen fér 2022, som ldmnas till riksdagen i
september. Avsikten ar att ge en kort beskrivning av centrala teman i statsbudgeten 2022.
Budgetpropositionen baserar sig pa en oberoende ekonomisk prognos fran finansministeriets
ekonomiska avdelning, och den presenteras i den Ekonomiska oversikten.

Ekonomin har aterhamtat sig fran coronaviruspandemin snabbare an forvantat 2021. Den
ekonomiska aterhamtningen fortsatter pa hosten i synnerhet inom de branscher som dnnu
for narvarande omfattas av begransningar. Till foljd av det kommer den ekonomiska tillvéxten
att vara fortsatt stark i slutet av 2021 och bdrjan av 2022. Sysselsattningen har dkat betydligt
snabbare under arets forsta halft.

Coronaviruspandemin bidrog till ett stort underskott i den offentliga ekonomin 2020.

De offentliga finanserna forsvagades av den ekonomiska recessionen och av de manga
stoédatgarder som vidtogs pa grund av pandemin. Den snabba ekonomiska tillvaxten efter
recessionen forbattrar de offentliga finanserna 2021, men underskottet i de offentliga
finanserna forblir stort. Den ekonomiska tillvaxten och den kraftiga nedgangen i stodatgarder
som slagits fast till foljd av coronavirussituationen stérker den offentliga ekonomin annu 2022.
Efter den snabba konjunkturuppgangen uppvisar de offentliga finanserna dock fortfarande ett
underskott.

Anslagen i budgetpropositionen fér 2022 ar 64,8 miljarder euro. Statens budgetekonomi
berdknas uppvisa ett underskott pa cirka 6,9 miljarder euro och statsskulden berdknas
stiga till cirka 146 miljarder euro. Utgiftsnivan sjunker med 0,5 miljarder euro jamfort
med den ordinarie budgeten for 2021 sérskilt i och med att utgifterna som hanfor sig till
coronavirussituationen minskar. Pa motsvarande satt hojs utgiftsnivan av lagstadgade
och avtalsbaserade indexforhdjningar, andringskostnaderna for reformen av social- och
halsovarden och raddningsvasendet, avgifter till Europeiska unionen och den dandrade
tidsmassiga fordelningen av finansieringen for valfardsomradena.

Figurer 3 och 7 (sidorna 12 och 24) har uppdaterats 12.10.2021.
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the Economic Survey.

Economic recovery from the coronavirus pandemic has been faster than expected in 2021. The
economic recovery will continue in the autumn, especially in the sectors that are still subject
to restrictions. As a result, economic growth will remain strong during the second half of 2021
and early 2022. Growth in employment has significantly accelerated in the first half of the year.

The coronavirus pandemic increased the general government deficit to a high level in 2020.
General government finances were weakened by an economic downturn and the support
measures prompted by the pandemic. The rapid economic growth after the downturn

will improve public finances in 2021, but the general government deficit will remain high.
Economic growth and a sharp reduction in the support measures prompted by the COVID-19
situation will also strengthen general government finances in 2022. However, general
government finances will still remain in deficit after a short period of economic upturn.

The appropriations in the budget proposal for 2022 amount to EUR 64.8 billion. The central
government on-budget deficit is predicted to amount to approximately EUR 6.9 billion and
central government debt is expected to rise to approximately EUR 146 billion. Compared to
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of a decline in expenditure related to the coronavirus outbreak. Meanwhile, the expenditure
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from the reform of healthcare and social welfare and rescue services, payments to the
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1 Johdanto

Suomen julkinen talous koostuu valtiosta, paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastoista.
Valtiontalous sisdltaa valtion talousarviotalouden eli budjettitalouden ja valtion rahasto-
talouden. Valtion budjettitalouden sijoittumista valtiontalouteen ja Suomen julkiseen
talouteen on havainnollistettu kuviossa 1. Tassa julkaisussa keskitytadn padosin valtion
budjettitalouteen. Tarkastelun kohteena on hallituksen vuoden 2022 talousarvioesitys,
joka annetaan eduskunnalle syyskuussa. Tarkoituksena on tarjota tiivis kuvaus valtion bud-
jetin keskeisista teemoista kuvioiden ja taulukoiden avulla, seka johdattaa lukija tutkimaan
teemoja tarkemmin Internet-linkkien kautta. Talousarvioesitys pohjautuu valtiovarain-
ministerion kansantalousosaston riippumattomaan talousennusteeseen, joka esitellaan
Taloudellisessa katsauksessa.

Kuvio 1. Valtiontalous osana julkista taloutta ja valtion budjettitalous osana valtiontaloutta.
Lahde: tutkibudjettia.fi

SUOMEN JULKINEN TALOUS _ | I Valtiontalous
e
Valtion budijettitalous
Valtiontalous
— =
=[] I1111E S

Ylin paatantavalta valtion varojen kaytdsta on Suomessa eduskunnalla, joka kayttaa valtaa
lahinna kahdella tavalla: saatamalla lakeja ja hyvaksymalla talousarvioita. Valtaosa talous-
arvion sisallosta on lailla sidottua ja ennen talousarviosta paattamista muutetaankin usein
lakeja. Eduskunta hyvaksyy budjetin seuraavalle talousarviovuodelle ennen edellisen
talousarviovuoden loppua.


http://tutkibudjettia.fi
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Valtion talousarvio eli budjetti on valtion taloutta ja varainhoitoa koskeva suunnitelma,
jonka laadinnan pohjana on kevaan julkisen talouden suunnitelma seka paaministeri
Marinin hallitusohjelma. Kdytanndssa valtion talousarviossa arvioidaan valtion seuraavan
vuoden tulojen ja menojen suuruutta ja kohdentumista. Hallitus neuvottelee talousarvio-
esityksesta budjettiriihessa.

Hallitusohjelmassa maaritelldaan hallituksen talouspoliittiset paalinjat, joiden mukaisesti
budjetti laaditaan. Lisaksi hallitus paattaa vaalikauden alussa vaalikauden kehyksesta eli
valtion menokatosta, sekd kehysmenettelyn saanndista. Samalla kehys maarittelee linjan
koko nelivuotisen vaalikauden menoille. Hallitus tarkistaa vuosittain huhtikuussa julkisen
talouden suunnitelmassa kehyksen hallinnonaloittaiset maararahat seka paivittaa kehyk-
sen vastaamaan kustannustason, hintojen ja kehysmenojen rakenteen muutoksia. Lisa-
tietoa osoitteessa http://vm fi/valtion-talouden-kehykset.

Vuoden 2022 talousarvioesityksen loppusumma on 64,8 mrd. euroa. Pddosa madrarahoista
kdytetdan sosiaaliturvaan. Tulot kerataan padasiassa liilkevaihtoon perustuvista veroista,
kuten arvonlisdverosta ja tuloveroista, kuten ansio- ja pddomatuloverosta. Valtion budjetti-
talouden alijaamaksi ennakoidaan 6,9 mrd. euroa ja valtionvelan odotetaan nousevan noin
146 mrd. euroon.

Seuraavassa luvussa luodaan katsaus talouden nakymiin reaalitalouden ja julkisen talou-
den osalta. Luvussa 3 kasitellaan hallituksen talouspoliittisia tavoitteita ja niiden toteutu-
mista. Luku 4 kasittelee valtion talousarvioesityksen tulo- ja menoarvioita, alijagamaa ja vel-
kaa. My6s kuntataloutta kasitellaan valtion budjettitalouden nakdkulmasta. Luku 5 kasitte-
lee lapsibudjetoinnin pilotointia vuoden 2022 talousarvioesityksessa ja luvussa 6 tehdaan
yhteenveto.


http://vm.fi/valtion-talouden-kehykset
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2 Talouden nakymat

2.1 Reaalitalous

Talouden toipuminen koronaviruspandemiasta on ollut ennakoitua nopeampaa vuonna
2021.Talouden elpyminen jatkuu syksylla etenkin niilld toimialoilla, joita rajoitukset vield
talla hetkelld koskevat. Sen seurauksena talouskasvu pysyy edelleen vahvana loppu-
vuonna 2021 ja vuoden 2022 alkupuolella.

Valtiovarainministerio ennustaa bruttokansantuotteen (BKT) kasvavan 2,9 % vuonna 2022.
Koko vienti saavuttaa kriisia edeltavan tason alkuvuonna 2022. Palveluiden ulkomaan-
kauppaan on odotettavissa kiihtyvaa kasvua, kun rajoituksia puretaan ja epdvarmuus
vahenee. Yksityisten investointien suhde BKT:hen nousee ldhes 20 prosenttiin. EU:n elpymis-
ja palautumistukivdlineesta (RRF) saatava rahoitus vauhdittaa muun muassa tutkimus- ja
kehitysinvestointeja. Yksityisen kulutuksen kasvu jatkuu kotitalouksien sdastdjen purkau-
tuessa kulutukseen.

Tyollisyyden kasvu on vuoden ensimmaiselld puoliskolla nopeutunut merkittavasti. Talous-
kasvu pitda ylla tydvoiman kysyntaa, jota riittaa tayttamaan lyhyelld aikavalilla korkealla
oleva tyottdmyys ja hallituksen toimet tyon tarjonnan liséamiseksi. Talouden elpyminen
lisaa tyollisten maaraa varsinkin palvelutoimialoilla.

Taulukko 1. Kansantalouden kehitys vuosina 2019-2022

Ennuste, syyskuu 2021 2019* 2020* 2021%** 2022%*
BKT:n arvo, mrd. euroa 240,1 236,2 2489 260,9
BKT, madran muutos, % 1,3 -2,9 3,3 29
Tydttomyysaste, % 6,7 77 78 6,8
Tydllisyysaste, % 71,6 70,7 724 73,6
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,0 03 18 1,6
Pitka korko, 10v, % 0,1 -0,2 -0,1 -0,1

* Ennakkotieto

** Ennuste
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2.2 Julkinen talous

Koronaviruspandemia kasvatti julkisen talouden alijadman suureksi vuonna 2020. Julkista
taloutta heikensivat talouden taantuma seka monet pandemian vuoksi toteutetut tukitoi-
met. Taantuman jalkeinen ripea talouskasvu kohentaa julkista taloutta vuonna 2021,
mutta julkisen talouden alija@ama pysyy suurena. Talouskasvu ja koronavirustilanteen
vuoksi paatettyjen tukitoimien voimakas vahentyminen vahvistavat julkista taloutta vield
vuonna 2022. Julkinen talous jaa kuitenkin ripean suhdannepyrahdyksen jalkeen yha ali-
jaamaiseksi. Siten julkisessa taloudessa vallitsee edelleen rakenteellinen menojen ja tulo-
jen vélinen epatasapaino.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen nousi vuonna 2020 10 prosenttiyksik-
koa korkeammalle tasolle kuin ennen kriisid, jolloin se oli 59,5 %. Velkasuhteen kasvu
hidastuu vuonna 2022, mutta kiihtyy sen jalkeen uudelleen nousten reiluun 73 prosenttiin
vuosikymmenen puolivdlissa. Julkinen velkasuhde on jadmassa huomattavasti korkeam-
malle tasolle kuin viime vuosikymmenen lopulla.

Valtionhallinto on kantanut suurimman osan koronavirustilanteen vuoksi paatettyjen tuki-
toimien kustannuksista. Valtionhallinto onkin julkisen talouden alasektoreista alijagamaisin.
Valtion toteuttama aktiivinen finanssipolitiikka elvytti taloutta vuonna 2020 ja yllapitaa
taloudellista aktiviteettia my6s vuonna 2021. Valtionhallinnon alijadma pienenee entises-
taan vuonna 2022 vahvan talouskasvun seka paattyvien tukitoimien siivittamana.

Paikallishallinnon rahoitusasema kadntyi hieman ylijaamaiseksi vuonna 2020. Tama johtui
pitkalti valtion mittavista tukitoimista. Vuosina 2021 ja 2022 paikallishallinnon rahoitus-
asema on jdlleen alijadmadinen. Vuonna 2023 Suomen julkisyhteisdjen rakenne muuttuu,
kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirretdan kunnilta
hyvinvointialueille. Tama helpottaa kuntien rakenteellisia, vaestdn ikaantymisesta johtuvia,
menopaineita.

Tyoeldkelaitosten ylijadma supistui vuonna 2020 merkittavasti valiaikaisen tyoeldkemak-
sun alennuksen seka pienentyneiden maksu- ja omaisuustulojen vuoksi. Tydeldkelaitosten
rahoitusasema palautuu valiaikaisen maksualennuksen paattymisen myota seka tyollisyy-
den kohenemisesta seuranneen vahvan maksutulokehityksen johdosta. Ylijaama jaa tule-
vina vuosina kuitenkin maltilliseksi, koska eldkemenojen kasvu jatkuu ja hyvin alhainen
korkotaso hidastaa tydeldkelaitosten omaisuustulojen kasvua.

Muut sosiaaliturvarahastot kaantyivat alijadamaiseksi vuonna 2020. Rahoitusasemaa hei-

kensivat runsaat lomautukset, ty6ttomyyden lisddntyminen ja tyottdmyysturvaan tehdyt
valiaikaiset laajennukset. Muiden sosiaaliturvarahastojen tilannetta helpottaa vuosina

10



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:55

2021-2022 tyottomyysvakuutusmaksun korottaminen. Tyottdmyys myos alenee vuodesta
2022 alkaen, mika vahvistaa muita sosiaaliturvarahastoja.

Julkisen talouden merkittavimmat riskit linkittyvat edelleen yleiseen talouskehitykseen.
Koronaviruspandemian mahdolliset uudet virusmuunnokset voivat hidastaa talouden toi-
pumista ja heikentda julkista taloutta hidastuneen talouskasvun ja pandemiaan liittyvien
menojen mahdollisen uuden kasvun myota.

Julkisen talouden ehdolliset vastuut ja erityisesti takausten huomattava kasvu muodosta-
vat riskin julkiseen talouteen. Takausvastuiden keskittyminen tietyille toimialoille ja yrityk-
sille lisaa takausvastuisiin liittyvia riskeja. Takausvaltuuksia on myds kasvatettu vuonna
2020 osana yrityksille kohdistettuja tukitoimia, vaikka toistaiseksi tama ei ole kiihdyttanyt
takausten kasvua. Vastuiden mittava laukeaminen kasvattaisi julkisia menoja ja nopeut-
taisi velkasuhteen kasvua.

Taulukko 2. Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, % BKT:sta

Ennuste syyskuu 2021, % BKT:sta 2019 2020*% 2027%** 2022%*
Verot ja sosiaaliturvamaksut 42,2 421 43,2 421
Julkisyhteis6jen menot 53,2 573 56,8 54,3
Julkisyhteisjen nettoluotonanto -09 -5,4 3,9 2,4
e Valtionhallinto -11 5,5 -4,2 2,8
« Paikallishallinto -1,2 0,0 -0,4 -0,7
o Tydeldkelaitokset 11 0,2 0,8 0,9
e Muut sosiaaliturvarahastot 03 -0,1 -0,1 01
Julkisyhteisojen bruttovelka 59,5 69,5 71,2 71,3
Valtionvelka " 443 529 551 55,3

* ennakkotieto

** ennuste

1) VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta
mm. pdivitettyjen tuloennusteiden vuoksi

Talouden suhdanteiden lisdksi julkisen talouden rakenteet heijastuvat julkisyhteis6jen
tulojen kertymaan ja menojen kohdentumiseen. Kuviosta 2 nahddan, etta julkisyhteiséjen
tuloista suurin osa kerattiin tulo- ja omaisuusveroina seka valillisina veroina vuonna 2019.

1
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Kuvio 2. Julkisyhteisojen tulot vuonna 2019, mrd. euroa. Lahde: Tilastokeskus

mrd. euroa
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Tulo- ja omaisuusverot 39,1

|

Arvonlisévero ja muut vlilliset verot 33,6

Sosiaaliturvamaksut 28,5

Muut tulot

16,7

Omaisuustulot 7,6

|

Julkisyhteis6jen menoista suurin osa muodostuu sosiaaliturvaetuuksien menoista, mika
nakyy kuviosta 3. Nditd menoja ovat muun muassa eldkkeet, tyottomyysetuudet ja perhe-
etuudet seka sairausajan, asumisen ja sosiaalista syrjdytymista ehkaisevat tuet.

Kuvio 3. Julkisyhteisdjen menot kayttokohteen mukaisesti (COFOG) vuonna 2019, mrd. euroa.
Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito

mrd. euroa
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Sosiaaliturva ml. lakisaateiset tydelakkeet 57,7
Terveydenhuolto

Yleinen julkishallinto

Koulutus

Elinkeinoeldman edistdminen
Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto
Puolustus

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Asuminen ja yhdyskunnat

Ymparistonsuojelu
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3 Hallituksen talouspoliittinen linja

Paaministeri Marinin hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka
mitoitetaan suhdannetilanteen edellyttamalla tavalla. Finanssipolitiikka oli taantumassa
voimakkaasti elvyttavaa. Hallitus paatti laajoista toimista, joilla turvattiin tyopaikkoja ja
ihmisten toimeentuloa seka helpotettiin yritysten taloustilannetta koronavirustilanteesta
aiheutuvissa vaikeuksissa.

Hallitusohjelman mukaiset toimet (pysyvat lisépanostukset ja niin sanotut tulevaisuus-
investoinnit), kehyksen niin sanotun poikkeusolojen mekanismin kayttédnotto vuosille
2021-2022, hallituksen puolivéliriihessa paattama valtion menokehysten tason korotus
sekd Suomen kestavan kasvun ohjelman toimeenpano yllapitavat taloudellista aktiviteet-
tia myos vaalikauden jalkipuoliskolla.

Finanssipolitiikan linja rakentuu siten, etta valtiontalouden menoura alenee asteittain
vaalikauden loppua kohden poikkeuksellisen korkealta vuosien 2020-2021 tasolta jatkaen
laskua edelleen vaalikauden pdattymisen jalkeenkin. Osana kevaan 2021 ratkaisuja hallitus
paatti korottaa vuosien 2022-2023 kehystasoa sekd vuoden 2021 varausta kertaluonteisiin
ja finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin. Toi-
saalta kehysmenoja paatettiin kohdentaa uudelleen pysyvasti 370 milj. eurolla vuodesta
2023 alkaen.

Finanssipolitiikan tavoitteet ja saannot

Hallituksen tavoitteena on taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun
puolivalissa.

EU-lainsdadanto asettaa julkisen talouden alijdamalle 3 prosentin ja velalle 60 prosentin
viitearvot suhteessa bruttokansantuotteeseen. Lisdksi EU- ja kotimaisen lainsaddannén
mukaisesti julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetaan keskipitkan aika-
valin tavoite.

Valtioneuvosto asetti syksylla 2019 keskipitkan aikavalin tavoitteen -0,5 prosenttiin suh-
teessa BKT:hen julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle. Tama on se minimitaso,
johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa sitoutunut. Julkisen talouden suunni-
telmassa on myos asetettu monivuotiset tavoitteet koko julkisen talouden rahoitusase-
malle, menoille ja julkisen talouden velalle siten, etta ne ovat sopusoinnussa keskipitkan
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aikavalin tavoitteen saavuttamisen ja hallitusohjelmassa asetetun julkisen talouden tasa-
painotavoitteen kanssa.

Euroopan komissio julkaisi 20.3.2020 tiedonannon, jossa otettiin kayttéon vakaus- ja
kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke perustuen koronavirustilanteen aiheuttamaan
vakavaan taloudelliseen taantumaan koko EU-alueella ja tarpeeseen vastata siihen riitta-
van suurella julkisella panoksella. Jasenvaltiot tukivat yhteislausunnossaan 23.3.2020 lau-
sekkeen kayttdoonottoa. Yleisen poikkeuslausekkeen perusteella jasenvaltioiden voidaan
sallia tilapadisesti poiketa julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen tahtaavalta
sopeuttamisuralta edellyttaen, ettd tdma ei vaaranna julkistalouden keskipitkan aikavalin
kestavyytta.

Komissio julkaisi 3.3.2021 tiedonannon "Vuosi covid-19-pandemian alkamisesta — finanssi-
poliittiset toimet”, jossa komissio kertoi, missa olosuhteissa se voisi ehdottaa yleisen poik-
keuslausekkeen voimassaolon pdattamista. Komission mukaan keskeinen maarallinen
kriteeri poikkeuslausekkeen jatkoa arvioitaessa on talouden toimeliaisuuden taso EU:ssa
tai euroalueella verrattuna kriisia edeltaneeseen tasoon. Komission kevatennusteen perus-
teella kriisia edeltanyt talouden toimeliaisuuden taso saavutetaan vuoden 2021 neljan-
nelld vuosineljannekselld koko EU:ssa ja vuoden 2022 ensimmaiselld vuosineljanneksella
euroalueella. Taman ennusteen perusteella edellytykset poikkeuslausekkeen voimassa-
ololle vuonna 2022 ja voimassaolon paattymiselle vuonna 2023 tayttyvat. Maakohtaiset
tilanteet huomioidaan poikkeuslausekkeen voimassaolon paatyttya.

Valtiontalouden menokehys

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn, joka rajoittaa valtion talous-
arvioissa budjetoitavien menojen maarda. Menosadnndlla varmistetaan valtiontalouden
vastuullinen, pitkajanteinen ja taloudellista vakautta edistava menopolitiikka. Hallitusoh-
jelman mukaisia ja muita toimenpiteita toteutetaan siind maarin, kuin se on kehyksen
puitteissa mahdollista.

Hallitus totesi kevaalla 2021 osana puolivaliriihen ratkaisuja, ettd Suomen talouden ja
finanssipoliittisten tarpeiden kokonaiskuva poikkeaa muun muassa koronavirustilanteen
myo6ta merkittavasti siitd, mika tilanne oli syksylla 2019 vaalikauden kehystd asetettaessa.
Vaalikauden kehyksen osalta hallitus oli tilanteessa, jossa kehyksen liikkkumatila ei mahdol-
lista ennakoimattomien menomuutosten huomioon ottamista seka kaikkien hallituksen
tarpeelliseksi katsomien uudistusten toteuttamista. Ndin ollen osana puolivéliriihen ratkai-
suja hallitus paatti korottaa vaalikauden kehysta vuosille 2022 ja 2023. Kehysta korotettiin
900 milj. euroa vuodelle 2022 ja 500 milj. euroa vuodelle 2023. Lisaksi vuoden 2021 kol-
mannen lisdtalousarvion yhteydessa vuoden 2021 varausta koronavirustilanteesta aiheu-
tuviin kertaluonteisiin menoihin korotettiin 1,35 mrd. eurolla 1,85 mrd. euroon.
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Hallitusohjelman mukaiseen kehyssaantoon sisaltyva poikkeusolojen mekanismi on myds
otettu kayttéon vuosille 2021 ja 2022 mahdollistaen 500 milj. euroa per vuosi kertaluontei-
siin menoihin. Hallituksen linjauksen mukaisesti koronaan liittyvat valittomat niin sanotut
terveysturvallisuuden kustannukset (kuten testauksen seka rokottamisen menot) katetaan
kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina 2021-2023

Finanssipolitiikan toimenpiteet ja julkisen talouden kestavyystiekartta

Kestdvyystiekartassa keskeisiksi julkisen talouden kestavyytta vahvistaviksi toimenpideko-
konaisuuksiksi on maaritelty:

— tyollisyyden lisédminen ja tyottdmyyden véhentdminen

— talouskasvun edellytysten vahvistaminen

— julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen ja kustannusvaikuttavuutta
tukevat toimet

sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.

Hallitus seuraa talouden kestavyystiekartan mukaisten toimien etenemista ja valmistelee
toimenpidekokonaisuuksia koskevia paatoksia kevaan 2022 kehysriiheen. Valmistelun
etenemistd seurataan hallitusryhmien puheenjohtajien johdolla vuoden 2021 aikana seka
alkuvuonna 2022.

Jos valmisteltavat rakenteelliset uudistukset ja kasvua vauhdittavat uudistukset eivat riita
vahvistamaan julkista taloutta tavoitellusti, hallitus on sitoutunut toteuttamaan uusia
toimenpiteita tai turvautumaan myds julkisiin tuloihin ja menoihin nopeasti vaikuttaviin
toimiin.

Hallitus paatti jo ennen kevaan 2021 puolivaliriihta rakenteellisista tyollisyytta vahvista-
vista toimista, jotka valtiovarainministerion arvion mukaan kasvattavat tyollisten maaraa
noin 31 000-33 000 henkil6lld vuoteen 2029 mennessa. Merkittavimpia yksittdisia toimen-
piteitd ovat oppivelvollisuuden laajennus, tyottdmyysturvan lisépaivista luopuminen seka
pohjoismainen tydvoimamalli, varhaiskasvatusmaksujen alennus, tydllisyyden kuntakokei-
lut, palkkatuen uudistus ja osatyokykyisten tyollisyytta vahvistavat toimet. Vuoden 2029
tasossa arvioituna tyollisyystoimet vahvistaisivat julkista taloutta valtiovarainministerion
arvion mukaan noin 300 milj. eurolla, kun huomioidaan myos tyollisyystoimista aiheutu-
neet kustannukset.

Kevadn 2021 puolivdliriihessa hallitus paatti lisaksi toimenpiteistd, joilla tavoitellaan

40 000-44 500 lisatyollista. Merkittavimpia toimenpiteita ovat muun muassa tyo- ja elin-
keinopalvelujen siirto kuntiin seka siirron yhteydessa luotava rahoitusmalli, joka kannus-
taa kuntia kehittdamaan toimintaansa tyollisyytta edistavaksi, tyokykyohjelman laajennus
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ja palkkatukiuudistus seka jatkuvan oppimisen uudistus. Valtiovarainministerion alustavan
ennakkoarvion mukaan toimet vahvistavat julkista taloutta noin 150 milj. euroa.

Hallitus on sitoutunut tekemadan hallituskauden loppuun mennessa lisaksi paatokset tyolli-
syystoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta 110 milj. eurolla. Edelld mainitusta kokonai-
suudesta paatetadn 15.2.2022 mennessa.

Lisaksi syksyn 2021 budjettiriihessa hallitus linjasi nopeavaikutteisista toimista osaavan
tyévoiman saatavuuden ja kohtaannon parantamiseksi. Muun muassa tyoperdista
maahanmuuttoa sujuvoitetaan ja sotilasavustukseen ehdotetaan lisattavaksi suojaosa.
Lisaksi selvitetddn muun muassa erdita kokonaisuuksia, kuten opintotuen tulorajan maara-
aikaista korottamista vuodelle 2022.

Talouskasvun edellytyksia vahvistetaan talous-, finanssi-, elinkeino- ja kasvupoliittisilla
pysyvilld ja vdliaikaisilla toimilla (hallitusohjelman mukaiset pysyvat menolisdykset ja
kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit). Lisaksi koronavirustilanteen vaikutusten hillitse-
miseksi on paatetty valiaikaisista toimista. Talla tavoin hallitus on pyrkinyt estamaan sita,
ettd koronapandemian aikana taloutta kohdannut isku heikentaisi talouden kasvupoten-
tiaalia pitkakestoisesti.

Julkisen talouden pysyva vahvistaminen talouskasvua tukevin toimin edellyttda taloudelta
nykyista parempaa suorituskykya. Hallitus pyrkii toimenpiteillddn turvaamaan pitkajantei-
sen T&K-rahoituksen, vahvistamaan Suomea investointiymparistond, lisdédmaan yritysten
investointikykya ja vahvistamaan kotimaista omistajuutta seka varmistamaan osaavan tyo-
voiman saantia tyOperdista maahanmuuttoa vauhdittamalla. Naiden toimeenpanoa seura-
taan erityisesti kestavan kasvun ministeritydoryhmassa.

Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen tutkimus- ja kehittamismenot 4 prosenttiin
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa ja lisata tyoperaista maahan-
muuttoa kumulatiivisesti vahintdan 50 000 hengelld vuoteen 2030 mennessa. Kasvutoi-
mille perustan luo EU:n kertaluonteisen elpymisvalineen, erityisesti sen elpymis- ja palau-
tumistukivalineen, rahoituksella toteutettava Suomen kestavan kasvun ohjelma.

Talouden kestavyystiekarttaan sisaltyvien julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannusvai-
kuttavuutta kohentavien toimien tavoitteena on luoda edellytyksia koko julkisen sektorin
kustannusvaikuttavuuden strategiselle kehittamiselle. Tavoitteena on kehittaa sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluprosesseja jo ennen kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjesta-
misvastuu siirtyy sote-uudistuksen my6ta hyvinvointialueille vuonna 2023. Julkisen hallin-
non kustannusvaikuttavuutta ja tuottavuutta pyritdan kohentamaan myds tehostamalla
kuntien ja valtion tilahallintoa ja hankintatoimea seka hyodyntamalla digitalisaatiota.

16



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:55

Toimenpiteiden valmistelusta vastaavat sote-ministeritydryhma seka julkisen hallinnon
uudistamisen poliittinen johtoryhma.

Kuvio 4. Hallituksen padtosperdiset madrdrahojen lisdykset ja vahennykset kevdan 2019 teknisen julkisen
talouden suunnitelman jalkeen, milj. euroa
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Vuonna 2022 hallituksen paatosperaiset menolisdykset ovat yhteensa noin 3,7 mrd. euroa
verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan, mika nakyy kuviosta 4.
Kuvio sisdltad myds Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman menot, jotka rahoitetaan
EU:n elpymis- ja palautumistukivadlineesta saatavilla tuloilla. Ilman niitd paatosperaiset
menolisdykset ovat 3,1 mrd. euroa vuonna 2022. Koronavirustilanteeseen liittyvia paatos-
perdisia menoja kohdistuu vuodelle 2022 noin 0,4 mrd. euroa, eli huomattavasti vuotta 2021
vahemman. Vuodelle 2021 koronaan liittyvid menoja on budjetoitu noin 5 mrd. euroa.

Hallitusohjelman mukaiset pysyvat menolisdykset ovat noin 1,3 mrd. euroa vuoden 2022
tasolla verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Panostukset
kohdentuvat muun muassa sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, varhaiskasva-
tukseen, koulutukseen ja tutkimukseen seka ymparistonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin
toimiin.
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Vaalikauden aikana toteutetaan kertaluonteinen tulevaisuusinvestointiohjelma, joka ei
lisaa julkisia menoja endd vuonna 2023. Vuodelle 2022 tasta kokonaisuudesta on kohden-
nettu 466 milj. euroa. Lisdksi valtion asuntorahastosta kohdennetaan runsaan 80 milj.
euron lisdpanostukset vuonna 2022. Tulevaisuusinvestointiohjelma paattyy vuoteen 2022.
Tulevaisuusinvestointien rahoittamiseen liittyvien osakemyyntien oletetaan ajoittuvan
vuosille 2021-2022. Alun perin tulevaisuusinvestoinneille osoitettua varausta on katsottu
rakenne- ja suhdannepoliittisesti jarkevaksi kohdentaa myds muihin tarkoituksiin kuin hal-
litusohjelmassa listattuihin kohteisiin. Silta osin kuin ndin toimitaan, ei menoja rahoiteta
omaisuustuloin.
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4 Valtion talousarvioesitys 2022

Valtion tuloja ja menoja tarkastellaan talousarvioesityksen yleisperusteluissa luvuissa 4 ja
5 seka yksityiskohtaisissa perusteluissa (budjetti.vm.fi). Tuloarviot kdsitellddn osastoittain
ja maararaha-arviot hallinnonaloittain.

4.1 Tulot, menot, alijaama ja velka

Tulot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 57,9 mrd. euroa
vuonna 2021. Verojen ja veroluontoisten maksujen osuus on noin 48,7 mrd. euroa (84 %).
Valtion verotulojen arvioidaan kasvavan noin 8 % vuonna 2022 eli 3,7 mrd. euroa vuodelle
2021 budjetoituun nahden (mukaan lukien lisdtalousarviot). Vuoden 2021 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna verotulojen odotetaan kasvavan noin 9 % eli 3,8 mrd. euroa.

Kuviossa 5 on esitetty valtion verotulojen kehitys keskeisimpien verolajien osalta vuosina
2005-2022. Verotulojen kasvu on viime vuosina ollut maltillista. Vuonna 2020 ne piene-
nivat merkittavasti koronaviruspandemian talousvaikutusten takia, mutta kaantyvat kas-
vuun taloudellisen aktiviteetin elpyessa vuonna 2021. Osa vuosien 2020 ja 2021 vero-
tuotoista maksetaan vasta vuosien 2021 ja 2022 puolella, kun verojen maksujarjestelyn
ehtoja kevennettiin maardaikaisesti. Maksujarjestelyiden vaikutus kasvattaa valtion vuo-
den 2022 verotuottoa yhteensa arviolta 0,3 mrd. euroa. Tasta vaikutuksesta selvasti suurin
osa tulee arvonlisdveroon liittyvistd maksujarjestelyista. Arvonlisdvero muodostaa valtion
suurimman yksittdisen tulonlahteen. Sen tuotto maardytyy pitkalti yksityisen kulutuksen
kehityksen perusteella. Yhteiséveron tuotto on riippuvainen yritysten tuloskehityksesta ja
sille on tyypillista voimakkaat suhdannevaihtelut. Pitkalld aikavalilla yhteisdveron tuottoa
on vahentadnyt osaltaan se, etta verokilpailun vuoksi yhteisdverokantaa on alennettu, kun
tavoitteena on ollut varmistaa Suomen sdilyminen kilpailukykyisena investointikohteena.
Energiaveron tuotto kehittyy verrattain vaimeasti, mita selittda veropohjien kuten esimer-
kiksi polttonesteiden ja sahkon kulutuksen maltillinen kehitys. Energiaveroihin on tarkas-
telujaksolla tehty korotuksia, mutta toisaalta verorasitusta on laskenut kulutuksen siirtyma
energiatuotteisiin, joita verotetaan matalammilla verotasoilla.
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Kuvio 5. Valtion verotulojen kehitys verolajeittain vuosina 2005-2022, milj. euroa
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Talousarvioesityksen madrarahoiksi ehdotetaan 64,8 mrd. euroa, mika on noin 0,5 mrd.
euroa vahemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Maararahataso on

3,3 mrd. euroa pienempi kuin mita vuodelle 2021 on budjetoitu mukaan lukien lisdtalous-
arviot. Vuoden 2021 lisdtalousarvioissa on kohdennettu merkittavia lisamaararahoja
koronavirustilanteen hoitamiseen ja talouden elvyttamiseen. Hintatason nousu ja talous-
arvioesityksen rakennemuutokset huomioon ottaen hallinnonalojen maararahat laskevat
noin 1,5 mrd. tai 2 % vuoden 2021 varsinaisesta talousarviosta.

Madrdrahatason lasku vuonna 2022 verrattuna vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon
selittyy kehyksen ulkopuolisilla menoilla, jotka alenevat noin 2 mrd. eurolla, kun vastaa-
vasti kehykseen kuuluvat menot kasvavat yhteensa noin 1,6 mrd. eurolla vuoden 2021
varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Kehyksen ulkopuolisista menoista erityisesti
koronavirustilanteen terveysturvallisuuteen (-1,7 mrd. euroa) seka finanssisijoituksiin
(-0,6 mrd. euroa) liittyvat menot laskevat.

Menotasoa vastaavasti nostaa vuoden 2021 varsinaisesta talousarviosta erityisesti se, etta
hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksesta noin 0,9 mrd. euroa kohdentuu maksetta-
vaksi jo joulukuussa 2022. Lisaksi vuoden 2022 menotasoa nostavat laki- ja sopimusperus-
teiset indeksikorotukset (0,6 miljardia euroa), sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastus-
toimen uudistuksen muutoskustannukset (0,2 mrd. euroa) seka Euroopan unionille mak-
settavien maardrahojen kasvu (0,2 mrd. euroa).
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Maararahojen eli valtion menojen kohdentuminen eri kdyttétarkoituksiin riippuu poliitti-
sista paatoksistd, talouden rakenteista ja suhdanteista. Vuoden 2021 varsinaiseen talous-
arvioon verrattuna valtion budjettitalouden kokonaismenot vahenevat 0,7 %. Erdiden ryh-
mien osalta maararahoja on kuitenkin lisatty.

Kun menoja tarkastellaan ryhmiteltyna julkisyhteisojen tehtavaluokituksen (COFOQG)
mukaan suurimmat vahennysta selittavat tekijat ovat sosiaaliturvaan ja elinkeinoelaman
edistamiseen kohdennettevat menot.

Elinkeinoeldaman osalta merkittadvammat vahennysta selittavat tekijat ovat hallituksen paa-
tos pienentaa energiaverotukea seka edelliselle vuodelle kohdistunut Suomen Malmin-
jalostus Oy:n kertaluonteinen padomittaminen. Yleinen taloustilanne on parantunut, mika
nakyy my0s sosiaaliturvan kokonaismenojen laskuna. Sosiaaliturvamenojen laskua selittaa
erityisesti alentuvat tyottomyysturvamenot. Sosiaaliturvamenoista elake- ja asumistuki-
menot ovat edelliseen vuoteen ndhden edelleen kasvaneet. Valtion velan kasvusta huoli-
matta korkomenot ovat alentuneet, mika selittaa osin yleiseen julkishallintoon liittyvien
kokonaismenojen laskua.

Suurin yksittdainen budjettitalouden lisdys on panostus koulutukseen, jonka menot kasva-
vat 5 %. Lisdysta selittdd muun muassa oppivelvollisuusidn laajentuminen. Puolustusme-
noja kasvattavat vajaalla kahdella prosentilla puolustusmateriaali- ja hdvittajahankintoihin
liittyvat menot.

Tehtavaluokittain tarkasteltuna terveydenhuollon menot kasvavat puoli prosenttia.
Sosiaali- ja terveydenhuollon koronavirustilanteesta aiheutuneiden valtionavustuskustan-
nusten menot (muun muassa panostus testausteknologiaan ja muuhun testaukseen ja
jaljittamiseen) ovat edelliseen vuoteen verrattuna merkittavasti vahentyneet mutta toi-
saalta menoja kasvattaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvat muutos- seka
toiminnan kadynnistymiseen liittyvat kustannukset, mukaan lukien se, etta tammikuun
2023 valtion rahoituksen maksuerasta puolet maksetaan hyvinvointialueille jo vuoden
2022 joulukuussa. Tasta syysta kyseiset menot pysyvat edelliseen vuoteen verrattuna lahes
ennallaan.
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Kuvio 6. Vuoden 2022 talousarvioesityksen madrdrahat kdyttokohteen mukaisesti (COFOG), mrd. euroa
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* Padosa asuntotuotannon tukemiseen liittyvista menoista rahoitetaan valtion talousarvion ulkopuolisesta
asuntorahastosta. Lisdksi suorat asumistuet sisaltyvat sosiaaliturvan menoihin.

Osa valtion budjettiin tulevista tuloista saadaan Euroopan unionilta, ja toisaalta Suomen
valtio maksaa EU:lle maksuja. Valtiontalouden tasolla Suomen arvioidaan maksavan EU:n
budjettiin ja Euroopan kehitysrahastoon noin 2,7 mrd. euroa vuonna 2022. Suomen mak-
sut kasvavat 165 milj. euroa vuodelle 2021 budjetoituun verrattuna. EU:n budjetista arvioi-
daan saatavan tuloja noin 1,2 mrd. euroa, mika on noin 36 milj. euroa vahemman kuin
vuonna 2021 arvioidaan saatavan. Valtiontalouden EU-tulojen ja menojen suhdetta on
havainnollistettu taulukossa 3.
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Taulukko 3. Yhteenveto valtion ja EU:n valisistd maksuvirroista 2020—-2022, milj. euroa

VALTIONTALOUDEN MENOT Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio-
2020 2021 esitys 2022

Budjettitalous

ALV-maksu 306 319 294

Muovimaksu 69

BKTL-maksu 1815 2106 2242

Yhdistyneelle Kuningaskunnalle 155

myonnettavan maksuhelpotuksen rahoitus

EU-MAKSUT YHTEENSA 2276 2425 2605

Euroopan kehitysrahasto 7 62 47

Yhteensa 2347 2487 2652

VALTIONTALOUDEN TULOT Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio-
2020 2021 esitys 2022

Budjettitalous

Maataloustuki 530 537 530
Maaseudun kehittaminen 302 420 370
Rakennepoliittinen tuki 210 200 220
Tullien yms. kantopalkkio 35 4 48
Muut tulot 54 51 46
Rahastotalous 1131 1250 1214
Interventiorahasto 04 0,1 0,1
Maatilatalouden kehittamisrahasto 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 1131 1250 1214
EU:n puolesta kannetut tullit, maatalous- 174 180 192

ja sokerimaksut (sis. kantopalkkion)

Vuosi 2022 on EU:n monivuotisen rahoituskehyskauden 2021-2027 toinen vuosi. Kansalli-
nen ratifiointikierros uudesta unionin rahoitusjarjestelmasta eli omien varojen jarjestel-
masta saatiin paatokseen kaikissa jasenvaltioissa toukokuun 2021 loppuun mennessg,
joten uusi omien varojen jarjestelma astui voimaan kesdakuussa 2021. Uuden jarjestelman
vaikutukset jasenmaksuosuuksiin huomioidaan takautuvasti vuoden 2021 alusta lahtien.
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Komissio tulee ehdottamaan uusia unionin rahoitusladhteita eli uusia omia varoja syksylla
2021. Ehdotukset koskisivat unionin paastokauppajarjestelmasta saatavia huutokauppatu-
loja, digitaaliveroa seka hiilirajamekanismista saatuja tuloja. Uusilla omilla varoilla pyritaan
lieventamadn elpymisvdlineen lainanoton takaisinmaksun aiheuttamia paineita tulevai-
suudessa kansallisille jasenmaksuille. Unionin toimielinten valiseen sopimukseen marras-
kuussa 2020 kirjatun aikataulun mukaan, uudet omat varat astuisivat mahdollisesti voi-
maan vuoden 2023 alusta lukien. Uudet omat varat edellyttavat kuitenkin jasenvaltioiden
yksimielisen paatoksen ja ratifioinnin kansallisissa paatoksentekoelimissa.

Alijaama

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2022 on noin 6,9 mrd. euroa alijgdmainen, mika kate-
taan ottamalla lisaa velkaa. Ilman hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen joulukuun
2022 maksatuksen vaikutusta alijaama olisi noin 0,9 mrd. euroa pienempi. Kansantalouden
tilinpidon kasittein valtiontalouden alijadman arvioidaan olevan vuonna 2022 noin 2,8 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtion budjettitalous on ollut alijagamainen vuodesta
2009 alkaen. Vuosina 2020 ja 2021 budjettitalouden alijagamaa kasvattavat merkittavasti
koronavirustilanteen aiheuttamat kustannukset, verotulojen heikkeneminen ja talouden
elpymiseen tahtaavat toimenpiteet. Tilannetta on havainnollistettu kuviossa 7.

Kuvio 7. Valtion budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino vuosina 2007-2022, mrd. euroa
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Velka

Vuoden 2022 lopussa valtionvelan mukaan lukien rahastotalouden velka arvioidaan
olevan noin 146 mrd. euroa, mika on noin 56 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Kuviosta 8 nahdaan, etta valtionvelan suhde bruttokansantuotteeseen on lahtenyt jyrk-
kaan nousuun vuodesta 2020 alkaen.

Kuvio 8. Valtionvelan kehitys vuosina 1980-2022
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4.2 Poimintoja talousarvioesityksen 2022 vero- ja
maadrarahapaatoksista

Veroperustemuutokset

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdaan indeksitarkistus kaikilla
tulotasoilla, mika pienentaa valtion verotuloja vuositasolla 295 milj. euroa. Indeksitarkis-
tuksella tavoitellaan sitd, etta verotus ei kiristyisi verojarjestelman progressiivisuuden ja
yleisen ansiotason nousun seurauksena. Verotuloja vahentavat myos vahapaastoisten tyo-
suhdeautojen verotusarvon alentaminen, kotitalousvdhennyksen maardaikainen korotta-
minen seka oljylammityksesta luopumisen, ettd kotitalous-, hoiva- ja hoitotydn osalta seka
arpajaisveron alennuksen jatkaminen yhteensa noin 132 milj. euroa vuositasolla. Lisaksi
verotuloja alentavat julkisten infrastruktuurihankkeiden korkovahennysrajoitusten poistu-
minen sekad vuosina 2022-2027 voimassa oleva tutkimus- ja kehittamistoimintaan liittyvan
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tutkimusyhteistyon 150 prosentin lisdvahennys. Verotuloja kasvattavat korkovahennys-
rajoitussaannon uudistaminen seka siirtohinnoitteluoikaisusaanndksen uudistus.

Hallitusohjelman mukaisesti verotusta kiristavat toimet kohdistuvat padasiassa valmiste-
verotukseen. Tavoitteena on rahoittaa hallitusohjelman pysyvia menolisdyksia ja samalla
ohjata kulutusta ymparistoystavallisempaan ja terveellisempdén suuntaan.

Parafiinisen dieselin verotuen seka energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteit-
taista poistamista jatketaan. Turpeen verotukea kasvatetaan laajentamalla turpeen verot-
toman kayton raja kaikille laitoksille ja korottamalla se 10 000 megawattituntiin. Lisaksi
kaukolampodverkkoon lampda tuottavat lampopumput ja konesalit seka sahkokattilat siir-
retadn alempaan sahkoveroluokkaan Il. Lisaksi kierratysteollisuus siirretddn alempaan sah-
koveroluokkaan II. Biokaasun liikennekaytolle asetetaan vero. Tupakkaveroa korotetaan
yhteensa 100 milj. eurolla vuosina 2022 ja 2023. Tayssahkdautot vapautetaan autoverosta
ja korotetaan sita vastaavasti tdyssahkdautojen ajoneuvoveron perusveroa. Vaylamaksun
puolitusta jatketaan, mika alentaa verotuottoa 37 milj. euroa vuonna 2022.

Veroperustemuutokset alentavat valtion verotuloja nettomaaraisesti noin 0,3 mrd. euroa
vuositasolla. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutos-
ten verotuottovaikutus kompensoidaan nettomaaraisesti kunnille.

Yleinen julkishallinto (mukaan lukien ulkoasiainhallinto)

Valtioneuvoston kanslian paaluokan toimintamenoihin ehdotetaan vahennysta 353 milj.
euroa vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon nahden. Vahennys johtuu lahinna vuonna
2021 Finavia Oyj:n padomitukseen myodnnetyn 350 milj. euron maararahan poistumisesta
talousarviosta.

Valtioneuvoston yhteisiin kddnnos- ja kielipalveluihin esitetadn 0,3 milj. euron lisaysta.
Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin edistdmiseen esitetdan 0,46 milj. euron lisdysta.
Kansainvaliseen kehitysyhteistydhdn ehdotetaan yhteensa 1,3 mrd. euroa. Kehitysyhteis-
tydomaararahojen tason arvioidaan vuonna 2022 olevan noin 0,49 % suhteessa brutto-
kansantuloon. Finnfundin pdadoman korottamiseen ehdotetaan 10 milj. euroa ja kehitys-

yhteistyon finanssisijoituksiin noin 130 milj. euroa.

Vuonna 2020 kdynnistyneen uuden sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kayttoa hallin-
noivan tietolupaviranomaisen toimintaan ehdotetaan 2,2 milj. euron maararahaa.
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Verohallinnon ja Tullin toimintamenoihin ehdotetaan yhteensa 620 milj. euroa. Menoihin
sisdltyy 28 milj. euroa kansallisen tulorekisterin toimintamenoja, joihin sisaltyy myos
positiivisen luottotietorekisterin rakentamisen menoja. Tullin toimintamenoihin sisaltyy
20 milj. euroa tulliselvitysjarjestelman kokonaisuudistukseen ja 750 000 euroa rahanpesun
estamiseen osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Lisaksi takaisin maksettaviin veroi-
hin, verotukseen liittyviin korkomenoihin sekd autoveron vientipalautukseen ehdotetaan
28 milj. euroa.

Suomen Akatemialle ehdotetaan tutkimushankevaltuudeksi 390,5 miljoonaa euroa, joka
sisaltaa elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisen 40,5 miljoonan euron valtuuden.

Vuonna 2022 toimitetaan ensimmaiset aluevaalit ja niiden kokonaiskulut ovat
11,9 milj. euroa. Vaalien toimittamiseen ehdotetaan 7,8 milj. euron lisaysta.

Puolustus

Puolustusministerion hallinnonalalle ehdotetaan maararahoja 5,1 mrd. euroa, joka on

221 milj. euroa enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Lisayksesta noin
144 milj. euroa aiheutuu monitoimihavittajahankintaan liittyvista arvonlisaveroista. Muilta
osin hallinnonalan menoja lisdavat lahinna palkkausten tarkistukset ja muut hinta- ja
kustannustasotarkistukset seka vuoden 2021 kolmanteen lisdtalousarvioon sisaltyvat
puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuuksien menoajoitusmuutokset.

Menoja vahentdvat muun muassa Laivue 2020 -hankinnan vuosiosuuden muutos, korona-
viruspandemian ajalta maksettujen varusmiesten ruokarahojen seka elvytystoimena pal-
kattujen sopimussotilaiden ja muun maaraaikaisen henkildston poistuminen.

Puolustusvoimien toimintamenoihin ehdotetaan noin 1,96 mrd euroa, jossa on vahen-
nysta vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon 9 milj. euroa.

Vuoden 2022 talousarvioesityksen mukaisista uusista ja aiemmin mydnnetyista Puolustus-
voimien tilausvaltuuksista aiheutuu menoja yhteensa 2,37 mrd. euroa vuonna 2022 ja
talousarviovuoden jalkeisina vuosina yhteensa 9,46 mrd. euroa (mukaan lukien HX ja
Laivue 2020).

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Tuomioistuimille ehdotetaan maararahoja yhteensa noin 301 milj. euroa, joka on noin
6 miljoonaa euroa vdhemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Edellinen
sisaltad nayton keskittamisen kardjaoikeuksiin ja todistelun taltioimiseen
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hovioikeuskasittelya varten vaadittavan videotallennusjarjestelman suunnittelu- ja raken-
tamismenot, joihin ehdotetaan 2,74 milj. euroa.

Syyttéjalaitokselle ehdotetaan maararahoja noin 54,7 milj. euroa, joka on noin 1 milj. euroa
vahemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamaararahoihin ehdotetaan 2 milj. euron lisdystd, jonka
avulla véhennetdan vanginvartijoiden yksintyoskentelya seka panostetaan siihen, etta
naisvankien erityistarpeet voidaan huomioida nykyista paremmin.

Poliisitoimeen ehdotetaan yhteensa 856 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaisesti aiemmin
tehtyna paatdksena madrarahoja lisatdan vuodesta 2021 2,5 milj. euroa poliisien htv:n
tavoitetason (7 500) saavuttamiseen. Lisaksi tavoitellun htv-maaran yllapitoon seka ihmis-
kauppayksikon tyon jatkamiseen ehdotetaan 10,6 milj. euroa. Poliisin lisdresurssitarpeina
kriittisiin toimialoihin kohdistuvien rikosten torjumiseksi ehdotetaan 1,2 milj. euroa (15 htv).

Rajavartiolaitokselle ehdotetaan yhteensa 280 milj. euroa. Talousarvioehdotuksessa esite-
taan noin 1,37 milj. euroa toimitilojen vuokrakustannusten nousuun seka 0,4 milj. euroa
EU:n yhteentoimivuus (Interoperability) -asetusten kansalliseen toimeenpanoon.

Pelastustoimen ja Hatdakeskuslaitoksen toimintamenoihin ehdotetaan yhteensa 87,5 milj.
euroa. Ehdotuksessa on huomioitu DigiFinland Oy:n pddoman palautus seka hatakeskus-
tietojarjestelman kehittamisen ja ylldpidon kustannukset.

Maahanmuuttohallintoon ehdotetaan 160,4 milj. euroa. Maahanmuuttovirastolle ehdote-
taan 5,5 milj. euron lisdysta henkildstoresurssien turvaamiseen ja tydperdisen maahan-
muuton edistamiseen. Erityisasiantuntijan ja kasvuyrittdjan seka tyontekijan oleskeluluvan
kasittelyn nopeuttamiseksi (pikakaista) ehdotetaan 1 milj. euroa vuodelle 2022. Muukalais-
passien ja matkustusasiakirjojen siirtdmiseksi UMA-jarjestelmadan liittyvaan esiselvitykseen
ehdotetaan 0,2 milj. euroa.

Elinkeinoelamaan liittyvat asiat

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen ehdotetaan Business Finlandille
572,5 milj. euron valtuutta, jossa on lisdysta 236,1 milj. euroa vuoden 2021 varsinaiseen
talousarvioon nahden. Lisdys aiheutuu elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpa-
nosta. Madararahaan ehdotetaan lisdysta 9,5 milj. euroa audiovisuaalisen tuotantotuen jat-
kamiseen vuonna 2022. Kannustimen avulla pyritdan houkuttelemaan ulkomaisia
tuotantoyhtitita toteuttamaan tuotantoja Suomessa ja edistamaan erityisesti kansain-
valisesti rahoitettuja hankkeita.
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Laivanrakennuksen innovaatiotukeen ehdotetaan 15 milj. euron valtuutta.

Business Finlandin toimintamenoihin ehdotetaan audiovisuaalisen tuotantokannustimen
myontdmiseen liittyviin tehtaviin osana hallituksen niin sanottuja tulevaisuusinvestointeja
0,5 milj. euron lisamaararahaa.

Work in Finland -rakenteen perustamiseen tydvoiman maahanmuuton edistamiseksi koh-
dennetaan TE-toimistojen ja Business Finlandin toimintamenoihin seka digitalisaation
kehittdmisen momentille yhteensa noin 2,7 milj. euroa.

ELY-keskusten toimintamenoihin ehdotetaan lisdysta 2,9 milj. euroa. Lisdys johtuu padosin
vesihuoltolaitosten valvonnasta osana kriittisia toimialoja, jatelain muutoksesta aiheutu-
viin tuottajavastuun valvontaan ja raportointiin liittyviin lisatehtavista ja rahoituskauden
vaihtumisen lisaresursseista seka elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanosta.

Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden maardarahaksi ehdotetaan 285 milj. euroa, joka on
9 milj. euroa enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Pk-yritysten rekry-
tointitukikokeiluun ehdotetaan 4 milj. euron lisdysta ja palkkatuen edelleen lisadmiseen

3 milj. euroa. TE-toimistojen toimintamenoihin ehdotetaan 70 milj. euron lisdysta Pohjois-
maisen tydvoimapalvelumallin toimeenpanoon. Rahoitus on osa elpymis- ja palautumis-
suunnitelman toimeenpanoa.

Osatyokykyisten tyollistymista edistdmaan ehdotetaan uuden erityistehtavayhtion perus-
tamista. Yhtio palkkaa osatyokykyisia pidempikestoisiin tydsuhteisiin. Yhtiolle asetetaan
tavoitteeksi, etta osa tyontekijoista tyollistyy lopulta muun tydnantajan palvelukseen avoi-
mille tydmarkkinoille.Yhtion osakepddomaan ehdotetaan 10 milj. euroa, joka rahoitetaan
elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksella. Valtionavustukseen osatyokykyisten
tyollistymiseen ehdotetaan 10 milj. euron maararahaa edistamaan osatydkykyisten siirty-
mista tyomarkkinoille.

Ohjaamoiden monialaisuuden vahvistamiseen ehdotetaan kunnille noin 3,19 milj. euron
valtionavustusta kunnille, joka rahoitetaan elpymis- ja palautumissuunnitelman
rahoituksella.

Energiaintensiivisen teollisuuden sahkodistamistuen uudelle momentille ehdotetaan

87 milj. euron madrarahaa. Energiaintensiivisen teollisuuden sahkdistamistuella kannuste-
taan hiilineutraaliin tuotantoon ja energiaintensiivisten yritysten sahkoistamiseen kustan-
nuskilpailukyky huomioiden. Sahkdistamistuen tuki-intensiteetti on 25 % ja tuen enim-
maismaara 150 milj. euroa vuodessa.

Kotoutumiseen ja tydévoiman maahanmuuton edistdmiseen ehdotetaan 8,5 milj. euroa.
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Valtion korvauksiin kotouttamisesta ehdotetaan 154 milj. euroa, mikad on 17 milj. euroa
vahemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Korvaukset laskevat 22 milj.
eurolla johtuen oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden maaran laskusta. Toisaalta
korvauksiin ehdotetaan yhteensa 2,2 milj. euron lisdystd, johtuen pakolaiskiintion nostami-
sesta 850 henkildsta 1050 henkildon vuonna 2021 ja 2022. Lisaksi ehdotetaan 2,4 milj.
euron lisdysta Afganistanista evakuoiduista henkildista maksettaviin korvauksiin.

Maaseudun kehittamisen maararahat lisaantyvat 69,1 milj. eurolla 491,2 milj. euroon.
Maaseudun kehittdmisen tavoitteita tuetaan muun muassa maaseudun yritystukien, tutki-
mus- ja kehittamishankkeiden sekd maaseudun neuvonnan avulla. Keskeisena valineena
on Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020, jonka toimeenpanoa jat-
ketaan vuonna 2022.

Liikenneverkkoihin ehdotetaan noin 2 mrd. euron rahoitusta, josta perusvaylanpidon
osuus on 1,37 mrd. euroa. Vaylaverkon kehittamiseen ehdotetaan 664 milj. euroa, mika
pitaa sisalldadn uudet vaylahankkeet mukaan lukien elinkaarihankkeet, uusia vaylia varten
tarvittavien maa- ja vesialueiden hankinnat, lilkennevaylien infra-avustukset ja yksityistie-
avustukset seka avustukset kavelyn ja pyordilyn edistamiseen. Osana fossiilittoman lilken-
teen tiekartan toimenpiteita kavelyn ja pyorailyn edistaimiseen kohdennetaan 4 milj. euron
madararaha.

Liikenteen ja viestinndn palveluihin ehdotetaan yhteensa 807 milj. euroa, josta meriliiken-
teessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamiseen 89 milj. euroa, avustuksiin liiken-
teen ja viestinnan palveluihin 20,2 milj. euroa seka saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostoi-
hin ja kehittamiseen 20,4 milj. euroa. Julkisen henkil6liikenteen ostoihin ja kehittamiseen
ehdotetaan 105,7 milj. euroa, johon sisdltyy hallitusohjelman mukainen 20 milj. euron
tasokorotus ilmastoperusteisiin toimenpiteisiin ja fossiilittoman liikkenteen tiekartan
mukainen 3 milj. euron lisdys suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen
avustukseen.

Ympariston- ja luonnonsuojelu

Luonnonsuojelun madararahat alenevat talousarvioesityksessa vuodelle 2021 budjetoituun
verrattuna 36 milj. eurolla, mutta hallituskauden alkuun verrattava hallitusohjelman
mukainen lisdys vuonna 2022 on yhteensa 76,3 milj. euroa sisaltaen seka pysyvia etta
kertaluonteisia eria.

Osana luonnonsuojelurahoituksen lisdyksia jatketaan Helmi-elinymparistoohjelman ja
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) toimeenpanoa. Soidensuojelu
mukaan luettuna Helmi-ohjelmaan ehdotetaan kdytettdvan arviolta 46 milj. euroa.
Luonnonsuojelulaki uudistetaan ja ekologisia kompensaatioita selvitetdan.
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Vesiensuojelun tehostamisohjelmaa jatketaan tukemalla vaikuttavien ja kustannustehok-
kaiden vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toimeenpanoa eri hallinnonalojen, yksityi-
sen sektorin, asiantuntijalaitosten seka kuntasektorin ja jarjestokentdn yhteistydond, mihin
ehdotetaan 12 milj. euron maardrahaa. llmastolain mukaisen kansallisen ilmastopaneelin
toimintaan varataan 0,75 milj. euroa.

Kiertotaloudesta tehddaan Suomen talouden perustaa. Valtakunnalliseen kiertotalouden
edistamisohjelman toteuttamiseen ehdotetaan ymparistoministerion hallinnonalalla
4,5 milj. euroa. Lisdksi kiertotaloutta ja jatealaa palvelevan jatteiden ja sivuvirtojen tieto-
alustan eli Materiaalitorin yllapitoon esitetaan 0,2 milj. euron maararaha.

Luonnonvara- ja biotalouden edistamiseen esitetadan 0,7 milj. euroa kotieldinten ruokinnan
paastdja vahentdvien rehun lisdaineiden kehittamiseen ja selvityksiin seka 1,0 milj. euron
lisaysta ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelmaan.

Luonnonvarakeskuksen toimintamenoihin esitetdaan tutkimusinvestointien rahoitukseen
1,0 milj. euron lisdysta ja turvepeltojen paastovahennystutkimukseen 1,14 milj. euroa.

Asuminen ja yhdyskunnat

Maankayton, asumisen ja liilkenteen (MAL) sopimuksista valtion ja neljan seudun (Helsingin,
Turun, Tampereen ja Oulun seudut) kanssa saavutettiin neuvottelutulos vuonna 2020.
MAL-sopimuksia edistetdan kunnallistekniikka-avustuksilla, joihin ehdotetaan 25 milj.
euron maararahaa seka valtion tukemaan asuntotuotantoon tarkoitetuilla maaraaikaisilla
kaynnistysavustuksilla, joihin ehdotetaan yhteensa 39 milj. euron maararahaa.

Erityisryhmien asuntojen rakentamista ja korjaamista ehdotetaan tuettavaksi korkotukilai-
noituksen liséksi 90 milj. euron investointiavustuksilla. Avustukset kohdennetaan ensisijai-
sesti heikoimpien ryhmien asuntotuotannon edistamiseen. Asuinrakennusten energia-
avustuksiin ehdotetaan 40 milj. euroa. Korjausavustuksiin ehdotetaan yhteensa 36,5 milj.
euroa, joka suunnataan paaosin hissien jalkiasennusten sekd vanhusten ja vammaisten
asuntojen korjausten tukemiseen ja josta kdytettdisiin ikddntyneiden asumisen toimen-
pideohjelmaan liittyviin avustuksiin 0,85 milj euroa.

Asumisneuvonnan kehittdmiseen ja laajentamiseen kohdennetaan valtion talousarviosta

ja Valtion asuntorahastosta yhteensa 3,9 milj. euron maararaha. Rakennetun ympariston
valtakunnalliselle digitaaliselle rekisterille ja tietoalustalle varataan 3 milj. euroa.

31



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:55

Terveydenhuolto

Kuntien jarjestdman sosiaali- ja terveydenhuollon ehdotetut maararahat ovat 541,7 milj.
euroa, missa on vahennysta edelliseen vuoteen noin 1,47 mrd. euroa. Vahennys aiheutuu
padosin vuoden 2021 talousarvion 1,7 mrd. euron kertaluonteisista sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelujarjestelman koronavirustilanteesta aiheutuneista korvauksista.

Ylioppilaiden terveydenhoitosaation toteuttamaan opiskeluterveydenhuoltoon ehdote-
taan rahoitusta 65,8 milj. euroa.

Valtion rahoitukseksi terveydenhuollon ja sosiaalityon yliopistotasoiseen tutkimukseen ehdo-
tetaan 25 milj. euroa. Valtion korvaukseen sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdille sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutukseen on ehdotettu 96 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen kehittamiseen ehdotetaan varattu
133 milj. euroa, joka on 5 milj. euroa enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa
talousarviossa.

Laakari- ja 1adkintahelikopterien lentotoiminnan tuottamiseen ehdotetaan mydnnetta-
vaksi 33 milj. euron valtionavustus FinnHEMS Oy:lle. Mdararahan lisdys 5,17 milj. eurolla
aiheutuu lentotoiminnan uudelleenjarjestelyista.

Ladkeasioiden tiekartan valmisteluun ehdotetaan 4 milj. euron maararahaa.

Virkistys- ja kulttuuritoiminta

Esittdvan taiteen valtionosuusjdrjestelmda uudistetaan ja uudistukseen ehdotetaan
kohdennettavan aiempien paatdsten mukaisesti jo toteutettujen lisdaysten lisaksi 8,5 milj.
euron lisdrahoitus vuodesta 2022 Idhtien. Luovia aloja ja kulttuuritoimintaa tukevan rahas-
ton padomittamiseen osoitetaan osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja 7,5 milj. euroa.

Arkkitehtuuri- ja designmuseon hankevalmisteluun, suunnitteluun seka toiminnan valmis-
teluun ja kdynnistamiseen ehdotetaan 0,6 milj. euroa vuodelle 2022.

Taiteilija-apurahojen tasoa korotetaan hallitusohjelman mukaisesti siten, etta niihin esite-
taan 0,4 milj. euron lisdrahoitus vuodesta 2022 alkaen aiemmin tehdyn 1,4 milj. euron

korotuksen lisaksi.

Nayttelypalkkiomallin vakiinnuttamiseen ehdotetaan 1 milj. euroa. Lisdksi yksityisen
kopioinnin hyvitykseen ehdotetaan lisdysta 4 milj. euroa.
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Liikuntatoimen maararahoihin ehdotetaan 141 milj. euroa, joka on 20 milj. euroa vahem-

man kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Liikunnan ja huippu-urheilun edista-
mista jatketaan vuonna 2022 hallitusohjelman ja liikuntapoliittisen selonteon toimeenpa-
non mukaisesti.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaan ehdotetaan aiempien paatésten mukaisesti vuonna
2022 14,5 milj. euroa. Tama niin sanottu Suomen malli tuo lisda harrastuksia lasten ja nuor-
ten koulupdivan yhteyteen ja tarkoituksena on, etta harrastukset valitaan koulun oppilai-
den toiveita noudattaen.

Koulutus

Yleissivistavdaan koulutukseen ja varhaiskasvatukseen ehdotetaan 885 milj. euroa, joka on
noin 43 milj. euroa enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan ehdotetaan 60 milj. euroa ja varhaiskasva-
tuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan ehdotetaan yhteensa 80 milj. euroa vuonna 2022,
kun otetaan huomioon hallituksen tulevaisuusinvestointeihin liittyva 30 milj. euron lisdys.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen toimeenpanoa jatketaan.
Uudistukseen esitetdadan 65 milj. euroa vuonna 2022. Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelu-
jen vahvistamista jatketaan. Osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja lukiokoulutuksen
laatu- ja saavutettavuusohjelmaan ehdotetaan 10 milj. euroa vuodelle 2022.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Opettajien ja ohjaajien
palkkaamiseen ehdotetaan osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja 70 milj. euron lisa-
rahoitusta vuodelle 2022.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun ehdote-
taan 5 milj. euroa vuonna 2022.

Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi uusien lahihoitajien koulutukseen ehdote-
taan varattavan jo aiemmin tehdyn paatoksen mukaisesti 43 milj. euroa vuonna 2022.

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen ehdotetaan noin 3,4 mrd. euroa, jossa on lisdysta
vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon 87 milj. euroa. Sitran lahjoitukseen perustuen yli-
opistoja padomitetaan 67 milj. eurolla vuonna 2022. Padomittaminen toteutetaan yliopis-

tojen varainhankinnan perusteella.

Opintotukeen ehdotetaan 700 milj. euroa, joka on 56 milj. euroa enemman kuin vuoden
2021 talousarviossa. Nousun taustalla on erityisesti opintolainahyvitysmenojen kasvu.
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Opintotukilain muutoksen mukaisesti koronavirustilanteen pitkittyminen huomioidaan
opintolainahyvityksen ja opintolainavahennyksen ehdoissa korkeakoulututkinnon suorit-
taneilla lainansaajilla. Opintolainahyvitysmenojen arvioidaan kasvavan joustojen vuoksi
noin 10 milj. euroa vuonna 2022.

Sosiaaliturva (mukaan lukien tyoelakkeet)

Perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen, perustoimeentulotukeen ja eraisiin palveluihin
ehdotetaan maararahoja 4,5 mrd. euroa, joka on 9,8 milj. euroa enemman kuin vuoden
2021 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu tarvearvioiden muutoksista ja Kelan
toimintakulujen lisayksista.

Kelan toimintakuluihin ehdotetaan yhteensa 490,5 milj. euroa, jossa on lisdysta 9,2 milj. euroa
vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Ty6ttdomyysturvaan ehdotetaan mdararahoja 2,6 mrd. euroa, joka on 0,3 mrd. euroa
vahemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Vahennys aiheutuu ty6ttémien
ja lomautettujen maaran arvioidusta laskusta.

Tyottomyysturvassa on huomioitu Pohjoismaisen tyovoimapalvelumallin kdyttéonotto
1.5.2022 alkaen. Tydnhakuun ja palveluun liittyvia tyéttomyysturvaseuraamuksia porras-
tettaisiin ja kayttoon otettaisiin huomautus. Tydnhakijan jattaessa tyénhakuvelvoitteen
uudelleen tayttamatta, hanelle asetettaisiin viisi tydttomyysetuuden maksupaivaa kestava
korvaukseton maardaika. Tydonhakijan menettelyn toistuessa hanelle asetettaisiin 10 pai-
vaa kestava korvaukseton maaraaika. Mallin arvioidaan lisdavan tyottdmyysturvamenoja
voimaantulovuonna 16,7 milj. eurolla ja vuodesta 2023 Idhtien 25,0 milj. eurolla. Mallin
arvioidaan vahvistavan tyollisyytta 9 500-10 000 tyollisella. Tyottomyysturvassa on myos
huomioitu 1,5 milj. euroa korkeakoulututkintoon johtavan tyovoimakoulutuksen
kustannusvaikutuksena.

Yleisessa asumistuessa on huomioitu opetus- ja kulttuuriministerion esitys korkea-asteen
ja lahihoitajakoulutuksen opiskelupaikkojen lisdamisesta, joka lisda yleisen asumistuen
kustannuksia 24,2 milj. eurolla.

Eldkkeisiin ehdotetaan 5,0 mrd. euroa, joka on ldhes sama kuin vuoden 2021 varsinaisessa
talousarviossa.

Perhe-eldkeuudistuksen arvioitu voimaantuloaika on vuoden 2022 alussa. Uudistuksessa
lapsen elakeoikeutta ehdotetaan jatkettavaksi 2 vuodella, jolloin oikeus lapseneldkkee-

seen paattyisi lapsen tayttdessa 20 vuotta. Lesken eldkeoikeutta ehdotetaan rajattavaksi
10 vuoteen tai vahintaan siihen asti, kun nuorin lapseneldkkeeseen oikeutetuista tayttaa
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18 vuotta. Leskeneldkettd ehdotetaan maksettavaksi myds edunjattdjan kanssa yhteis-
taloudessa asuville avopuolisoille, joilla on edunjattajan kanssa yhteinen alaikdinen lapsi.
Uudistus lisaisi valtion menoja 0,3 milj. euroa voimaantulovuonna ja 1,0 milj. eurolla kehys-
kauden lopussa.

Perhevapaauudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2022. Uudistuksen tavoitteena on
parantaa vanhempien keskindista tasa-arvoa ja erilaisten perhemuotojen ja erilaisissa per-
heissa elavien lasten ja vanhempien yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa yhdenmukaisilla van-
hempainrahaa koskevilla saannoksilla. Perhevapaauudistuksen arvioidaan lisdavan valtion
menoja voimaantulovuonna 1,0 milj. eurolla ja vuodesta 2023 alkaen noin 9 mil;. eurolla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen tiedonhallinnan kehittamiseen ja toteutuk-
seen ehdotetaan 36,6 milj. euroa, jossa on lisdysta 6,2 milj. euroa.

Turvakotitoiminnan rahoitus on 24,55 milj. euroa. Laittomasti maassa oleskelevien henki-
I6iden kiireellisiin sosiaalipalveluihin on varattu 1,5 milj. euroa.

Viliaikaisia saadosmuutoksia, jotka ovat mahdollistaneet koronavirustutkimuksen ja
-rokotteen korvaamisen sairausvakuutuksesta, ehdotetaan jatkettavan 30.6.2022 saakka.
Taman arvioidaan lisddvan sairausvakuutuksen kustannuksia yhteensa 5,9 milj. euroa.
Valtion osuus kustannuksista on noin 4 milj. euroa.

Sotilasavustuksen suojaosaan ehdotetaan 0,2 milj. euron lisdysta.

Rahapelitoiminnan tuottojen laskun kompensaatio

Veikkaus Oy:n tuotto urheilun ja liilkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edis-
tamiseen on 359,3 milj. euroa, mika sisaltaa arpajaisveron alenemisen (42,4 milj. euroa).
Lisaksi jakamattomia voittovaroja tuloutetaan yhteensa 2,25 milj. euroa. Rahapelitoimin-
nan tuottojen laskua kompensoidaan opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle
vuonna 2022 kehysvaikutteisin budjettivaroin yhteensa 131,4 milj. euroa.

Avustuksiin yhteisdille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen
ehdotetaan 332,7 milj. euroa. Mdararahan 29,7 milj. euron véhennys aiheutuu Veikkaus
Oy:n alentuneesta tuottoarviosta. Mdararahassa on huomioitu arpajaisveron alentamisen
vaikutuksena 34,4 milj. euroa, taseen jakamattomien voittovarojen purkuna 50 milj. euroa
ja niin sanottuna budjettirahoitteisena kompensaationa 58,5 milj. euroa.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista koskeva uudistus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamista koskevan uudistuksen lait
hyvéaksyttiin eduskunnassa kesalld 2021 ja ne tulevat voimaan vaiheittain. Voimaanpano-
laki, jolla hyvinvointialueet perustetaan, tuli voimaan 1.7.2021. Sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen palvelujen jarjestamistehtavat siirtyvat kunnilta hyvinvointi-
alueille 1.1.2023.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaisesti tammikuun 2023
maksuerdstd puolet maksetaan hyvinvointialueille jo vuoden 2022 joulukuussa. Osuus on
arviolta noin 0,9 mrd. euroa ja se ehdotetaan huomioitavaksi vuoden 2022 talousarviossa.
Vuoden 2023 menot alenevat vastaavalla summalla.

Uudistukseen liittyy merkittavia muutoskustannuksia, joista osa tulee huomioitavaksi vuo-
den 2022 talousarvioesityksessa.

Suurimmat muutoskustannukset ovat ICT-muutoskustannusten ehdotettu rahoitus
175,3 milj. euroa seka hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman sote-uudistuksen valmisteluun
liittyva rahoitus 47,1 milj. euroa. Lisaksi ehdotetaan aluevaaleihin kohdistuvaa rahoitusta
noin 7,8 milj. euroa. Edellisten lisaksi talousarvioesitykseen sisaltyy useita pienempia
sote-uudistukseen liittyviad kuntien ja eri virastojen ja laitosten muutoskustannuksiin ym.
tarpeisiin kohdistuvia ehdotuksia, yhteensa noin 11 milj. euroa.

4.3 Kuntatalous

Valtio rahoittaa kuntien toimintaa valtionapujarjestelman kautta valtionosuuksilla ja
valtionavustuksilla. Kuntien menoihin valtio ei voi vaikuttaa suoraan, vaan ne aiheutuvat
eduskunnan saatamien lakien ja kuntien omien paatosten perusteella. Kuntatalouden tilaa
ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen on kuvattu tarkemmin kuntatalous-
ohjelmassa ja valtion talousarvioesityksen yleisperustelujen luvussa 9.

Vuonna 2022 kuntien ennakoidaan saavan 50 % tuloistaan verotuloina, 19 % toimintatu-
loina, 21 % valtionosuuksina ja 10 % muina tuloina (mukaan lukien lainanotto). Kuntien
menoista 44 % arvioidaan kohdistuvan henkiléstomenoihin, 31 % palveluiden ja materiaa-
lien ostoon, 11 % investointimenoihin ja 9 % muihin menoihin. Kuntien tulojen ja menojen
jakaumaa on havainnollistettu kuviossa 9.

Valtiovarainministerion ennusteessa on otettu huomioon julkisen talouden suunnitelmaan
ja valtion vuoden 2022 talousarvioesitykseen sisaltyvat kuntatalouteen vaikuttavat toimet.
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Kuvio 9. Kuntien tulojen ja menojen jakauma vuonna 2022, %, Lahde: Valtiovarainministerio
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Alijaaman ja velan kehitysta on havainnollistettu kuviossa 10. Kuviosta nahdaan, etta
paikallishallinnon nettoluotonannon arvioidaan olevan vuonna 2022 -0,7 % BKT:sta ja
velan suhteessa BKT:hen noin 11,0 %. Ndistd on kerrottu tarkemmin valtiovarainministe-
rion syksyn 2021 Taloudellisen katsauksen luvussa 2.3.

Kuvio 10. Paikallishallintosektorin nettoluotonannon ja velan suhde BKT:hen, %
Lahteet: Tilastokeskus, valtiovarainministerio
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Valtion toimenpiteet vaikuttavat kuntien tuloihin ja menoihin. Nettomaaraisesti valtion
toimenpiteiden vaikutus on kuntataloutta heikentava vuonna 2022.
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Kuntien valtionavut ovat noin 13,0 mrd. euroa, mikd on noin 1 mrd. euroa vdhemman kuin
vuoden 2021 varsinaisen talousarviossa. Alenema aiheutuu paasaantoisesti siitd, ettei
vuodelle 2022 ole budjetoitu vastaavia maaraaikaisia koronatukia kuin vuodelle 2021.
Laskennalliset valtionosuudet ovat yhteensa 9,1 mrd. euroa eli noin 0,3 mrd. euroa enem-
man kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan vuonna 2022 hieman alle 8 mrd.
euroa. Valtionosuudet kasvavat vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin
285 milj. eurolla. Vertailussa edellisvuoteen tulee kuitenkin huomioida, ettd vuonna 2021
peruspalvelujen valtionosuuteen tehtiin koronavirustilanteesta johtuen 300 milj. euron
kertaluonteinen lisdys, joka poistuu vuonna 2022. Vuoden 2022 indeksikorotus on noin
188 milj. euroa. Asukasluvun ja laskentatekijoiden muutokset kasvattavat valtionosuutta
noin 54 milj. euroa.

Valtionosuuden tasoa nostavat jo aiemmin paatetyt kuntien uudet ja laajenevat tehtavat
kuten vanhuspalvelulain muutos 43,7 milj. euroa, asiakasmaksulain uudistus 28,0 milj.
euroa, lastensuojelun jalkihuollon laajennus 12 milj. euroa, seulontaochjelman laajennus
10 milj. euroa ja lastensuojelun henkilostomitoitus 4,8 milj. euroa. Yhteensa tehtdavamuu-
tokset lisaavat valtionosuuksia vuonna 2022 noin 107 milj. eurolla.

Peruspalvelujen valtionosuudesta ehdotetaan siirrettavan 10 milj. euroa kuntien
yhdistymisavustuksiin.

Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksista
on noin 2,7 mrd. euroa vuonna 2022.

Valtio on pdatdsperaisesti lisannyt kuntien menoja kaikkiaan noin 1,2 mrd. eurolla vuoden
2022 tasolla vaalikauden alusta laskien. Kuntien tuloja paattkset ovat lisanneet kaikkiaan
noin 1,5 mrd. eurolla vuoden 2022 tasolla. Uusiin ja laajeneviin tehtdviin kunnat saavat
tayden (100 %) valtionrahoituksen.

4.4 Yhteenveto Suomen elpymis- ja palautumis-
suunnitelmasta vuoden 2022 talousarvioesityksessa

Suomi toimitti 27.5.2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman. Suo-
men elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP) on kansallinen suunnitelma EU:n elpymis-
ja palautumistukivalineen (RRF) rahoituksen hyddyntamiseksi. Komissio arvioi Suomen
suunnitelmaa ja taytantdonpanopaatds hyvaksyttaneen EU-neuvostossa lokakuussa 2021.
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Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa Suomen kestavdn kasvun ohjelmaa,
jolla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ekologisesti, sosiaalisesti ja talou-
dellisesti kestdvaa kasvua. Kestdavan kasvun ohjelman kansallisesti linjatut yleiset tavoitteet
ovat: kasvihuonekaasupadstojen vdhenemg, tuottavuuskasvu, tyollisyysasteen nosto,
hoitoon paasyn nopeuttaminen ja tasa-arvon edistyminen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisaltaa 4 niin sanottua pilaria:

—  Pilari 1: Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa

— Pilari 2: Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja
tuodaan palvelut kaikkien saataville

—  Pilari 3: Tyodllisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestavan kasvun
vauhdittamiseksi

—  Pilari 4: Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen
ja kustannusvaikuttavuuden liséaminen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan liittyvat tulot seka maararahat eri hallinnonaloilla

Vuoden 2021 kolmannessa lisdtalousarviossa huomioitiin ensimmaisia elpymis- ja
palautumissuunnitelman mukaisia investointeja. Vuoden 2022 talousarvioesityksessa
ehdotetaan edelleen yhteensa 1,2 mrd. euron kohdennuksia (maararahat ja valtuudet
yhteensa) elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanemiseksi. Vuodelle 2022 koh-
distuvia maararahalisdyksia olisi noin 634 milj. euroa. Maksatukset EU:sta Suomen valtiolle
tulevat perustumaan kansallisen suunnitelman etenemiseen ja siina esitettyjen valitavoit-
teiden ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Valtion budjetissa tuloihin luetaan EU:Ita saatavat tulot. EU:Ita arvioidaan kertyvan erilaisia
sekalaisia tuloja noin 1,57 mrd. euroa. EU:lta saatavien tulojen kasvua selittda suurimmalta
osin se, etta niihin sisaltyy EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta saatavat maksut,
jotka ovat arviolta 355 milj. euroa. Komissio arvioi kansalliset suunnitelmat ja ne hyvaksy-
taan EU-neuvostossa. Maksatukset perustuvat kansallisten suunnitelmien etenemiseen ja
kun ohjelmissa esitettyjen tavoitteiden on osoitettu toteutuneen suunnitelmien mukai-
sesti. Elpymis-ja palautumisvalineeseen liittyva tuloarvio perustuu komission ehdotukseen
maksuoletuksista.

Ulkoministerion pdaluokassa elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ehdotetaan rahoitet-

tavan pitkdaikaisen viisumien tietojarjestelmaratkaisuja ja Virtual Finland -palvelualustaa
yhteensa 6,1 milj. euroa.
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Sisaministerion paaluokassa poliisin maararahoihin esitetdan 1,3 milj. euroa EU:n elpymis-
vdlineen tuloilla rahoitettavista menoista rahanpesun estamisen valvonnan ja taytantoon-
panon varmistamiseen liittyvaan investointikokonaisuuteen. Lisdksi Maahanmuuttoviras-
ton maararahoihin esitetdan 7,8 milj. euroa EU:n elpymisvalineen tuloilla rahoitettavista
menoista osaajien maahanmuuton tukemista koskevan digitaalisen infrastruktuurin
kehittdmiseen.

Valtiovarainministerion paaluokassa elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta ehdo-
tetaan kohdistettavan 1,5 milj. euroa lupaviranomaismenoihin vahahiilisen vedyn ja hiili-
dioksidin talteenottoon osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Myods tehokkaan
rahanpesun estamisen valvonnan ja tdytantddnpanon varmistamiseksi kohdennetaan
elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta.

Opetus- ja kulttuuriministerion paaluokkaan sisaltyy elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitusta yhteensa noin 100 milj. euroa, josta 40,5 milj. euroa on Suomen Akatemia val-
tuutta. Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta ehdotetaan kohdistettavan
29,9 milj. euroa jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman ja siihen liittyvan digitalisaatio-
ohjelman kehittamiseen, 15 milj. euroa korkeakoulujen uusiin aloituspaikkoihin seka

14 milj. euroa kulttuurin ja luovien alojen tuotanto- ja toimintamallien kehittamiseen.

Maa- ja metsatalousministerion paaluokassa luonnonvaratalouden maararahoihin koh-
dentuu elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta kahteen eri hankkeeseen yhteensa
9 milj. euroa: maankayttdsektorin toimenpiteissa kehitetdan ilmastokestavia ja luonnon
monimuotoisuutta turvaavia metsanhoidon ja -kasittelyn menetelmia ja vesiosaamisen
kasvu- ja vientiohjelma tukee kestavan kehityksen tavoitteita edistavia vesialan kasvu- ja
vientikokonaisuuksia. Lisdksi ehdotetaan rahoitettavan 1 milj. eurolla huoneistotietojarjes-
telman toisen vaiheen kehittamishanketta, jossa laajennetaan huoneistotietojarjestelman
tietosisaltod. Hankkeella toteutetaan samalla EU:n Suomelle antamia maakohtaisia suosi-
tuksia positiivisen luottotietorekisterin rakentamisesta.

Liikenne- ja viestintaministerion paaluokassa elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoi-
tusta ehdotetaan kohdistettavan digiratahankkeen kehitys- ja verifiointivaiheeseen 4 milj.
euroa. Hankkeelle osoitetaan myds kansallista rahoitusta. Lisaksi ehdotetaan rahoitettavan
viestintaverkkojen laadun ja saatavuuden parantamista 15 milj. eurolla, sahkoisen raskaan
liilkenteen ekosysteemin kehittaminen -hanketta 1,5 milj. eurolla ja hankinta- ja konversio-
tukea 2,5 milj. eurolla seka kyberturvallisuuden tutkimusinvestointiin ja harjoitustoimin-
taan ehdotetaan 3 milj. euroa.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kohdentuu elpymis- ja palautumissuunnitel-

man toimeenpanoon liittyen yhteensa 315 milj. euroa maarérahoja ja 692 milj. euroa val-
tuutta. Energiatuen valtuutta lisdtdan 453 milj. euroa elpymis- ja palautumissuunnitelman
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rahoituksella kohdistuen energia-infrastruktuuri, uuden energiateknologian, vahahiilisen
vedyn seka teollisuuden sahkoistamiseen liittyviin investointeihin. Rahoitusta kohdenne-
taan 83 milj. euroa Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin toimeenpanoon, 3,25 milj. euroa
Ohjaamoiden monialaisuuden vahvistamiseen seka 10 milj. euroa osatydkykyisten tyollis-
tymista edistavan osakeyhtion paaomittamiseen. Tutkimus-, kehittdmis-, ja innovaatiotoi-
minnan tukemisen valtuutta korotetaan 234 milj. eurolla. My6s luoville aloille sekd matkai-
lualalle ehdotetaan rahoitusta elpymis- ja palautumissuunnitelman tuloista.

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta
ehdotetaan kohdennettavan 125 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntou-
tus- ja palveluvelan purkuun seka hoitoon paasyn nopeuttamiseen. Lisaksi tyokyvyn tuen
palveluihin sekd mielenterveytta ja tydkykya vahvistaviin toimiin kohdennetaan elpymis-
ja palautumissuunnitelman rahoitusta 9 milj. euroa.

Ymparistoministerion hallinnonalalla elpymis- ja palautumissuunnitelmasta ehdotetaan
rahoitettavan peltojen kipsikasittelya ja ravinteiden kierratyshanketta yhteensa 13 milj.
eurolla. Lisaksi ehdotetaan rahoitettavan avustuksia asunto-osakeyhtioille ja tyopaikka-
kiinteistoille sahkodautojen latausinfraverkoston laajentamiseksi yhteensa 10 milj. eurolla.
Oljysta luopumisen avustusta pientaloille ja kunnille jatketaan, ja tarkoitukseen ehdote-
taan yhteensa 33,9 milj. euron maararahaa. Vahahiilisen rakentamisen ohjelmaa edistettai-
siin ehdotuksen mukaan 3 milj. eurolla vuonna 2022.
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5 Lapsibudjetoinnin pilotointi

Paaministeri Marinin hallitusohjelman kirjauksen mukaan hallitus sitoutuu arvioimaan
paatosten lapsivaikutuksia, edistamaan lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tietopohjan
vahvistamista seka lasten ja nuorten osallisuutta’.

Tyoryhma pohti lapsibudjetoinnin kehittamismahdollisuuksia

Valtioneuvoston kanslia asetti lapsibudjetointia koskevan tydryhman ajalle 28.12.2020—
31.5.2021. Tydryhma valmisteli toimeksiantonsa mukaisesti esityksen siita, miten lapsistra-
tegian lapsibudjetointia koskeva osio otetaan kayttdon valtion talousarvioesityksissa. Tyo-
ryhma jarjesti toimikautensa aikana yhteensa nelja kuulemistilaisuutta, joissa se kuuli
sidosryhmid, kuten valtiontalouden tarkastusvirastoa, lapsiasiavaltuutettua, eduskunnan
tarkastusvaliokuntaa, valtiovarainvaliokuntaa ja tulevaisuusvaliokuntaa seka Suomen
Kuntaliittoa ja kansalaisjarjestoja.

Ty6ryhma teki kaikkiaan nelja lapsibudjetoinnin edistamiseen ja kehittdmiseen liittyvaa
ehdotusta, joista yksi koski lapsibudjetointia koskevan pilotin toteuttamista valtion vuo-
den 2022 talousarvioesityksessa2. Lapsibudjetointia kehittanyt tyéryhma teki lapsiin koh-
distuvien maararahojen tunnistamista, luokittelua ja esittamista varten erilaisia rajauksia ja
linjauksia, jotta lapsibudjetoinnin pilotointi seka sen tuleva vakiinnuttaminen voidaan
toteuttaa tavalla, joka takaa mahdollisimman hyvan vertailtavuuden, toistettavuuden ja
on myos sen edellyttamien resurssien nakokulmasta jarkeva.

Ty6ryhma linjasi, ettd analyysissa huomioidaan lapsiin suoraan kohdistuvat menot (etuu-
det ja palvelut) sekd menot (esimerkiksi avustukset) joilla rahoitettavan toiminnan kohde-
ryhmana ovat lapset. Tama tarkoittaa, etta lapsibudjetoinnin menoja koskevassa tarkaste-
lussa otetaan huomioon valittdmasti alle 18-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvat ja heille
osoitettavat (lakisaateiset ja harkinnanvaraiset) menot seka menot, jotka selkedsti kohdis-
tuvat perheisiin, joissa on alle 18-vuotiaita lapsia. Tiettyjen palveluiden, kuten toisen

1 Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava yhteis-
kunta. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/161931/VN_2019_31.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Lapsibudjetoinnin pilotointi ja vakiinnuttaminen — Tydryhman mietinto lapsibudjetoin-
nin kehittamismahdollisuuksista valtion talousarviossa seka kunnissa ja hyvinvointialueilla.
Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:29. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-688-6
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asteen koulutuksen osalta on huomioitu lapsi-ikdluokan osuus palveluiden
kohderyhmasta.

Tyoryhman linjausten mukaisesti tarkastelussa ei huomioida valtion keskushallinnon
hallinnollisia menoja eli ministerididen, niiden alaisten laitosten tai virastojen toiminta-
menomaardrahoja. Lisdksi tarkastelussa keskitytaan valtion menoihin, ei kaikkiin julkisen
talouden menoihin. Tydryhman tekema ehdotus ei huomioi sellaisia kehittamishankkeiden
kustannuksia, joista lapsi-ikaryhmat voitaisiin laskennallisesti erottaa, mutta joissa erottelun
perusteella laskettu euromaardinen tarkastelu ei olisi suoraan lapsi-ikdryhmiin kohdistuva
vaan puhtaasti laskennallinen arvio. Ehdotus ei mydskaan sisalla kuntien maksutuloja koske-
vaa tarkastelua. Tiettyjen etuusmenojen (kuten asumistuki) osalta ehdotus sisaltaa lapsiper-
heiden osuuden, koska vain lapsi-ikdryhmien erottelu asumistuessa ei ole mahdollista.

Ty6ryhman tekemien rajauksien tavoitteena on ollut kohdistaa tarkastelu nimenomaisesti
lapsiin ja lapsiperheisiin. Tydryhman arvion mukaan tarkastelu on talldin tarkoituksen-
mukaisempi ja ratkaisuilla voidaan osaltaan varmistaa lapsibudjetoinnin asianmukainen
tulkinta ja vertailukelpoisuus, koska erilaisia taysin laskennallisia eria ei tarkastelussa huo-
mioida. Tarkastelua ei siten laajenneta koskemaan erilaisia lapsi-ikdryhmaan epasuorasti
tai valillisesti kohdistuvia menoja, koska tallaiset menoarviot eivat tosiallisesti kuvaa
lapsiin kohdistuvia menopaatoksia tai -muutoksia, eika laskennallisesta tarkastelusta voi
tehda lapsi-ikdluokan maardrahatasoon liittyvia johtopaatoksia. Nyt valittu tarkastelutapa
mahdollistaa paremmin lapsi-ikdryhmaan kohdistuvien palvelujen ja etuuksien ajallisen
vertailun ja on myds tyon edellyttaman resurssitarpeen kannalta jarkeva.

Talousarvioesityksen tarkastelu lapsi-ikaryhman perusteella

Valtion vuoden 2022 talousarvioesityksen lapsibudjetointia koskeva pilotointi perustuu
edelld mainittuun tydryhman ehdotukseen ja rajauksiin seka linjauksiin. Tyéryhman ehdo-
tuksen mukaisesti esityksen yleisperusteluihin sisallytetadn lapsibudjetointia koskeva
yhteenvetotarkastelu, joka sisaltda eri hallinnonalojen lapsi-ikdluokkaan kohdistuvia maa-
rarahoja kuvaavan osuuden lisdksi verotusta koskevan tarkastelun. Pilotin tarkastelutaso ja
tarkasteltavien maararahojen kriteerit on maaritelty siten, etta sisallét ovat yhdenmukaisia
padluokkien kesken ja vertailukelpoisuus eri vuosien valilla on mahdollista. Maarittelyssa on
my0ds huomioitu, etta pilotin pohjalta tarkastelua voidaan tarvittaessa jatkokehittaa, ja perus-
ratkaisun hienosddtaminen on mahdollista toteuttaa niin, ettei eri vuosien vertailtavuus karsi.

Valtion vuoden 2022 talousarvioesityksen suoraan lapsi-ikdluokan tai perheiden palveluihin
kohdistuvat maararahat ovat lahes kokonaisuudessaan kasvatuksen ja opetuksen seka sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluiden maararahoja. Talousarvioesityksen maararahoista myos
peruspalvelujen valtionosuuksista osa kohdistuu suoraan lapsiin tai lapsiperheisiin ja siten
pilotissa kuvataan myds kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien alle 18-vuotiaisiin lapsiin
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kohdistuva laskennallinen osuus, joka sisaltyy valtiovarainministerion paaluokkaan. Myds osa
kulttuurin ja taiteen, etsivan nuorisotydn ja nuorten tyépajatoiminnan seka nuorisotyon ja
liikunnan ja urheilun jérjestétoiminnan rahoituksesta kohdistuu lapsi-ikdluokkaan. Pakolais-
ten vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta kunnille maksettavat korvaukset sisaltavat
lasten kotoutumisen edistamiseen liittyvia kustannuksia. Etuuksien rahoitus on ensisijaisesti
sosiaaliturvaan liittyvia tulonsiirtoa.

Vuoden 2022 talousarvioesityksesta suoraan lapsiin tai lapsiperheisiin kohdistuvia maara-
rahoja on eri padluokkien lakisdateiset ja harkinnanvaraiset toimet huomioiden yhteensa
noin 7 mrd. euroa. Naista hieman alle 2,7 mrd. euroa on laskennallisesti arvioitu olevan
lapsi-ikaryhmadan kohdistuvaa peruspalvelujen valtionosuutta. Kaikkineen kuntien perus-
palvelujen valtionosuus on vuonna 2022 noin 8,0 mrd. euroa. Vuonna 2022 alle 18-vuotiai-
den ikaryhmien osuus laskennallisista valtionosuuksista on siis noin 33,3 prosenttia.

Ikdluokkakohtaisen maararahatason ja sen muutosten lisdksi lapsi-ikdluokkaan kohdistuu
painopistealueita, joihin on kohdennettu erillisrahoitusta. Niista keskeisin on yhdenver-
taisten mahdollisuuksien vahvistamiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien tukemiseen
kohdennettu rahoitus. Vaikka lapsi-ikdluokkaan kohdistuvien mdararahojen keskeisena
tavoitteena on ylipaataan edistda yhdenvertaisia mahdollisuuksia, talousarvioesitykseen
sisaltyy erityisesti hallitusohjelman mukaisia hankekokonaisuuksia sekd maararahavaikut-
teisia lakisaateisia uudistuksia yhdenvertaisia mahdollisuuksia tukevan tavoitteen edista-
miseksi. Vuoden 2022 talousarvioesityksessa mainittujen toimien erillisrahoituksen maara
on noin 378 milj. euroa. Tama rahoitus sisdltyy edelld kuvattuun maararahatarkasteluun
(noin 7 mrd. euroa).

Suomen verojdrjestelmadssa lapsia ja lapsiperheita tukevia elementteja ovat lIahinna lapsi-
perheille kohdistuvat verotuet. Verojdrjestelmassa ei ole havaittu erityisesti lapsia tai lapsi-
perheita syrjivia rakenteita. Verohallinnon henkildasiakkaiden tuloverotilaston mukaan
vuonna 2019 alaikdiset maksoivat tuloveroja noin 16,4 milj. euroa, mika oli alle 0,1 pro-
senttia kaikista henkildasiakkaiden maksamista tuloveroista. Alaikdisten maksamista tulo-
veroista noin 60 prosenttia oli paaomatuloveroa. Alaikdisena lapsena pidetdan tulovero-
laissa lasta, joka ennen verovuoden alkua ei ole tayttanyt 17 vuotta. Valtiovarainministe-
rion arvion mukaan lapsiperheet maksoivat vuonna 2019 noin 34,4 prosenttia tulove-
roista. Vuoden 2022 talousarvioesityksessa ei esitetd suoraan lapsiin tai lapsiperheisiin
kohdistettuja veromuutoksia. Talousarvioesityksen veromuutoksiin sisdltyy muun muassa
esitys kotitalousvahennyksen korottamisesta kotitalous-, hoiva- ja hoitotydn osalta, mika
tukee myos lapsiperheita.
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6 Yhteenveto

Tassa julkaisussa on tarkasteltu valtion talousarvioesitysta vuodelle 2022.

Paaministeri Marinin hallituksen talouspolitiikan pdamaarana on hyvinvoinnin lisadminen.
Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa tyollisyytta ja
kestavaa julkista taloutta. Koronaviruksen aiheuttama kriisi loi tarpeen tasmentaa hallitus-
ohjelman julkista taloutta ja tyollisyyskehitysta koskevia tavoitteita. Hallitus asetti puoli-
valirithessa kevaalla 2021 taloudellisen kestavyyden tiekartassaan tavoitteeksi taittaa julki-
sen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivalissa ja nostaa tydllisyysaste 75 pro-
senttiin vuosikymmenen puolivilissa seka kasvattaa tyollisten maaraa hallituksen tydlli-
syystoimenpitein 80 000 henkil6lla vuosikymmenen loppuun mennessa.

Koronavirustautitilanteen heikentymisen ei oleteta rajoittavan talouden toipumista, vaikka
yhteiskunnan avaaminen tapahtuisi hitaammin kuin aikaisemmin on arvioitu. Taantuman
jalkeinen ripea talouskasvu kohentaa julkista taloutta vuonna 2021, mutta julkisen talou-
den alijadma pysyy suurena. Talouskasvu ja koronavirustilanteen vuoksi paatettyjen tuki-
toimien voimakas vahentyminen vahvistavat julkista taloutta viela vuonna 2022. Julkinen
talous jaa kuitenkin ripedn suhdannepyrahdyksen jalkeen yha alijadgmaiseksi. Siten julki-
sessa taloudessa vallitsee edelleen rakenteellinen menojen ja tulojen valinen
epatasapaino.

Talouden toipuminen koronaviruspandemiasta on ollut nopeaa kuluvan vuoden kevadsta
alkaen ja sen seurauksena BKT:n kasvu kiihtyy 3,3 prosenttiin vuonna 2021. Talouden elpy-
minen jatkuu syksylla niillakin toimialoilla, joita rajoitukset vield talla hetkelld koskevat.
Talouskasvu jatkuu vahvana loppuvuonna seka vuoden 2022 alkupuolella, minka seurauk-
sena BKT:n arvioidaan viela kasvavan 2,9 % vuonna 2022.

Tyollisyyden kasvu on vuoden 2021 ensimmaiselld puoliskolla nopeutunut merkittavasti.
Talouskasvu pitaa ylla tydvoiman kysyntad, jota riittaa tayttamaan lyhyella aikavalilla kor-
kealla oleva ty6ttomyys ja hallituksen toimet tyon tarjonnan lisédmiseksi. Talouden elpy-
minen lisaa tyollisten maaraa varsinkin palvelutoimialoilla. Ty6llisyysasteen ennustetaan
nousevan 73,6 prosenttiin vuonna 2022.

Hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden tavoit-

teena on saavuttaa 80 000 lisatyollisen tyollisyysvaikutukset. Paatoksia tyollisyystoimista
on tehty vuoden 2021 aikana, minka lisaksi hallitus on sitoutunut tekemaan

45



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:55

hallituskauden loppuun mennessa lisdksi paatokset tyollisyystoimista, jotka vahvistavat
julkista taloutta 110 milj. eurolla. Edelld mainitusta kokonaisuudesta paatetdaan 15.2.2022
mennessa.

Vuoden 2022 talousarvioesityksen maararahoiksi ehdotetaan 64,8 mrd. euroon. Valtion
budjettitalouden alijg@gmaksi ennakoidaan noin 6,9 mrd. euroa ja valtionvelan odotetaan
nousevan noin 146 mrd. euroon. Menotaso laskee vuoden 2021 varsinaiseen talous-
arvioon verrattuna 0,5 mrd. eurolla erityisesti koronavirustilanteeseen liittyvien menojen
laskun myota. Vastaavasti menotasoa nostavat laki- ja sopimusperusteiset indeksikorotuk-
set, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen muutoskustannukset,
maksut Euroopan unionille seka hyvinvointialueiden rahoituksen ajoitusmuutos. Vuoden
2022 talousarvioesitys tullaan paivittdmaan myds www.tutkibudjettia.fi -sivustolle, jossa
budjettia voi tarkastella visuaalisesti eri nakokulmista.
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