VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET




Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:49

Kuntatalousohjelma
vuodelle 2022

Syksy 2021

Valtiovarainministerio

Valtiovarainministerio Helsinki 2021



Julkaisujen jakelu
Distribution av publikationer

Valtioneuvoston
julkaisuarkisto Valto

Publikations-
arkivet Valto

julkaisut.valtioneuvosto.fi

Julkaisumyynti
Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston
verkkokirjakauppa

Statsradets
natbokhandel

vnjulkaisumyynti.fi

Valtiovarainministerio

© 2021 tekijat ja valtiovarainministerio

ISBN pdf: 978-952-367-522-3
ISSN pdf: 1797-9714

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd, Julkaisutuotanto

Helsinki 2021


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti

27.9.2021
Kuntatalousohjelma vuodelle 2022, Syksy 2021
Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:49 Teema Kunta-asiat
Julkaisija Valtiovarainministerio
Tekija/t Valtiovarainministerio, kunta- ja aluehallinto-osasto
Kieli Suomi Sivumaara 83
Tiivistelma

Syksyn 2021 kuntatalousohjelma on laadittu valtion vuoden 2022 talousarvioesityksen
yhteydessa. Laadittu ohjelma tarkentaa kevaalld 2021 julkaistua, vuosia 2022-2025 koskevaa
kuntatalousohjelmaa. Kuntatalouden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia kuntien
talouteen kuvataan ohjelmassa uusimman kaytossa olevan tiedon pohjalta. Hallituksen
toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu ohjelmassa niiltd osin kuin toimenpiteista on olemassa
hallituksen paatokset ja toimenpiteiden vaikutukset ovat tiedossa.

Kuntatalousohjelma syventaa talousarviovalmistelun kuntataloutta koskevaa arviointia.
Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa seka kuntien
mahdollisuuksia selvitd peruspalvelujen jarjestamisesta valtion talousarvioesityksen mukaisella
rahoituksella ja paatetyilld toimenpiteilld. Kuntatalousohjelman painopiste on kuntatalouden
kehitysndkymien ja valtion toimenpiteiden tarkastelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia

on arvioitu koko kuntatalouden lisaksi kuntakokoryhmittdin seka rahoitusperiaatteen
toteutumisen ndkokulmasta. Valtiovarainministerion kansantalousosasto on valmistellut
kuntatalouden kehitysarvion, joka esitetadn kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon
kasittein.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimeamassa sihteeristossa, jossa
ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsaadantoa ja kuntatalouteen vaikuttavia
valtion toimenpiteita valmistelevat ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto. Valtion ja kuntien
vélinen neuvottelu on kdyty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa seka sille
valmisteluty6ta tekevassa talousjaostossa. Hallitus on kasitellyt kuntatalousohjelman valtion
vuoden 2022 talousarvioesitysta koskevissa neuvotteluissa.
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The Local Government Finances Programme for 2022 was drawn up in autumn 2021 in
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THVISTELMA

Viimeiset kaksi vuotta ovat olleet kuntataloudessa hyvin poikkeukselliset. Vuoden 2019
ennatyksellisen heikosta tilanteesta kuntatalous paatyi talousluvuilla mitattuna vuonna
2020 varsin hyvaan tilanteeseen. Viime vuoden hyvaan tulokseen vaikutti erityisesti val-
tion kunnille osoittama tuki, joka ylitti selvasti kuntataloudelle koronaepidemiasta vuonna
2020 aiheutuneet taloudelliset menetykset. Koronatilanne vaikuttaa kuntien toimintaan ja
talouteen vield tanad vuonna, ja myds valtion tukitoimet jatkuvat, tosin merkittavasti viime
vuotta pienempina.

Koronakriisin varjostaessa talouskehitysta kunnat ovat historiallisen suuren muutoksen
edessd. Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd pelastustoimi siirtyvat vuoden 2023 alusta hyvin-
vointialueiden vastuulle. Muutoksella on suuria vaikutuksia kuntien tehtaviin ja talouteen.

Hallitus paatti puolivaliriihessa kevaalla 2021 jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtdmiseksi
kunnille. Siirron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittamaan toi-
mintaansa tyollisyytta edistavaksi siten, etta uudistuksella saavutetaan 7 000-10 000 lisa-
tyollista. Valmistelussa tahdatdan siihen, ettd kunnan vastuuta tydttdmyysturvan perus-
osan kustannuksista laajennettaisiin. Lisdaksi tyottomyysturvan ja tyottdman palveluun
aktivoinnin valinen kytkos poistettaisiin. Tehtdvien siirto on tarkoitus toteuttaa vuoden
2024 aikana.

Kuntatalouden suurin ongelma on ollut jo pitkdaan tulo- ja menokehityksen rakenteellinen
epdsuhta. Sote-uudistuksen myota kuntien menopaineet helpottuvat, kun vaeston ikadn-
tymisestd aiheutuvat menot siirtyvat kunnilta hyvinvointialueille. Toisaalta vaeston ikara-
kenteen muutos ja keskipitkan aikavalin ennustettu hidas talouskasvu nakyvat jatkossakin
my®6s kunnissa verotulojen vaimeana kasvuna. Lisaksi alueellisesti erilainen vaestonkehitys
ja muuttoliike eriyttavat edelleen kuntien talouskehitysta.

Vuonna 2020 valtion mittavat tukitoimet vahvistivat kuntataloutta

Syksyn kuntatalousohjelmassa kuntatalouden toteutunutta kehitysta tarkastellaan Tilasto-
keskuksen toukokuun lopussa julkaisemien ennakollisten tilinpaatostietojen perusteella.
Muutokset helmikuussa julkaistuihin tilinpaatosarvioihin ja kevaan kuntatalousohjelmassa
esitettyyn tilannekuvaan ovat vahaisia. Kuten kevaan 2021 kuntatalousohjelmassa kuvat-
tiin, vuosi 2020 oli hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa. Koronaepidemia vaikutti



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:49

monin tavoin kuntien toimintaan ja talouteen. Valtio tuki kuntasektoria peruspalveluiden
turvaamiseksi ja koronaepidemian vaikutusten tasaamiseksi mittavalla tukipaketilla, joka
lopulta ylitti epidemian kuntataloudelle aiheutuneet taloudelliset kustannukset ja tulon-
menetykset selvasti.

Kuntatalouden yhteenlaskettu vuosikate kaksinkertaistui vuonna 2020 noin 4,7 mrd.
euroon, jossa parannusta helmikuun arviotietoihin on noin 100 milj. euroa. Vuosikate riitti
kattamaan selvasti poistot ja kdytdnndssa myos nettoinvestoinnit, mika on varsin poikke-
uksellista. Nettoinvestointien taso sdilyi edellisvuosien tapaan korkeana, mutta lainamaa-
ran kasvu jai selvasti edellisvuotta maltillisemmaksi. Sen sijaan rahavarojen kasvu oli vah-
vaa, mika selittynee pitkalti vahvasti ylijaamaisella tuloksella. Taloustilanne koheni kaikissa
kuntakokoryhmissa. Negatiivisen vuosikatteen kuntien méaara oli koko 2000-luvun pienin
vuosikatteen ollessa negatiivinen vain kahdessa kunnassa.

Kuntakonsernien tilinpadtdkset olivat peruskuntien tapaan hyvin vahvat. Vuosikate vahvis-
tui lahes 2,5 mrd. eurolla yhteensa noin 6,9 mrd. euroon ja riitti kattamaan poistot noin

2,2 mrd. eurolla. Vuosikate oli negatiivinen vain yhdelld kuntakonsernilla. Kuntakonsernien
taseen kertynyt ylijaama kasvoi yli 2 mrd. eurolla l1dhes 14,7 mrd. euroon. Kertynytta alijaa-
maa oli 35 kuntakonsernilla yhteensa 68 milj. euroa. Nama konsernit olivat padasiassa pie-
nia, alle 10 000 asukkaan konserneita.

Arviointimenettelyn kriteerit tayttyivat neljalla kuntakonsernilla, kahdella kunnalla ja kuu-
della kuntayhtymalla. Arviointimenettely kdynnistetaan vuosien 2019 ja 2020 konserniti-
linpaatostietojen perusteella Konneveden, Pertunmaan ja Radkkylan kunnissa, ja taseen
kertyneen alijadman perusteella Haapajarven kunnassa.

Poimintoja valtion vuoden 2022 talousarvioesityksen kuntiin vaikuttavista toimista

Hallitusohjelman mukaisista kuntien tehtavien ja velvoitteiden laajennuksista suurin osa
on toteutettu jo aikaisempina vuosina. Ndista aiheutuvat kustannukset ja valtionosuusli-
sdykset nousevat vuosittain. Osa tehtavalisayksista ja kustannuksista siirtyy kuitenkin
hyvinvointialueille niiden aloittaessa vuonna 2023. Kun huomioidaan vuoden 2022 valtion
ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkituksen neutralisointi, on valtion toimenpiteiden
vaikutus noin 1,2 mrd. euroa kuntataloutta heikentdva vuonna 2022 verrattuna vuoteen
2021.

Varhaiskasvatukseen kehitetadan kolmiportaisen tuen rakenne. Tata koskeva lakimuutoksen
on tarkoitus tulla voimaan elokuun alusta vuonna 2022. Varhaiskasvatuksen tukeen ehdo-
tetaan vuonna 2022 yhteensa 15 milj. euroa, josta 6,25 milj. euroa on valtionosuuksien
lisaysta ja 8,75 milj. euroa toimeenpanoa tukevia valtionavustuksia.
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Vuonna 2022 ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden tarvitseman opetuksen ja ohjauk-
sen varmistamiseksi opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen kohdennetaan 70 milj. euroa,
mista kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 52 milj. euroa.

Vuosien 2022-2024 aikana toteutetaan oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen
maardytymisperusteiden uudistamisen kokeilu, jolla tuetaan nuorten kouluttautumista ja
tyollistymistd. Kokeiluun kohdennetaan 5 milj. euroa vuonna 2022 ja kuntatalouteen tdsta
arvioidaan kohdistuvan noin 3,7 milj. euroa.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja toisella asteella vahvistetaan
saatamalla oppilashuollon sitovista mitoituksista. Vuonna 2022 toimenpiteeseen kohden-
netaan 20 milj. euroa, josta peruspalvelujen valtionosuuksina 8,4 milj. euroa ja valtionavus-
tuksina 11,6 milj. euroa. Mitoitus tulee voimaan asteittain siten, etta kuraattorien osalta
mitoitus tulisi voimaan tammikuussa 2022 ja psykologien osalta vuonna 2023. Vuodesta
2023 alkaen vastuu oppilas- ja opiskelijahuollon palvelujen jarjestamisesta seka sita kos-
keva rahoitus siirretdan hyvinvointialueille.

Vapaassa sivistystyossa maahanmuuttajien kotouttamiskoulutukseen ehdotetaan lisdysta
5 milj. euroa vuodesta 2022 alkaen. Lisdys maksetaan vapaan sivistystyon jarjestdjille val-
tionosuutena, josta kuntiin kohdistuu arviolta 1,5 milj. euroa.

Lastensuojelun sosiaalityontekijoiden henkildstomitoitukseen osoitetaan 4,8 milj. euroa.

EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta kohdistuu kuntasektorille rahoitusta vuonna
2022 noin 134 milj. euroa, josta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuuden
vahvistamiseen osoitetaan 124 milj. euroa. Jatkuvan oppimisen uudistukseen ehdotetaan
4 milj. euroa, ohjaamotoiminnan monialaisuuden tukemiseen 3,2 milj. euroa ja avustuksiin
kuntien kiinteistojen 6ljylammityksesta luopumiseen 2,5 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevan lainsaddanndn voimaantulo luo kun-
nille useita uusia velvoitteita sekd ennen jarjestamistehtdvien siirtymista hyvinvointi-
alueille vuosina 2021-2022 ettd sen jalkeen vuodesta 2023 lukien. Uudistuksen voimaan-
panolaki velvoittaa kuntia muun muassa osallistumaan uudistuksen taytantéonpanon val-
misteluun ja tarvittavan virka-avun antamiseen. Velvoitteesta aiheutuvat kustannukset on
huomioitu kuntien peruspalvelujen valtionosuudessa 2 milj. euron lisdykselld vuonna
2022. Lisaksi hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman valmistelukustan-
nusten korvauksiin on varattu 47 milj. euroa. Uudistuksesta aiheutuu kunnille myds
ICT-muutoskustannuksia, mutta niiden korvauksista kunnille on tarkoitus paattaa vuosia
2023-2026 koskevan julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhteydessa kevaalla
2022.
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Ansiotuloveroperusteisiin tehddan vuonna 2022 indeksitarkistus ansiotasoindeksin muu-
tosta vastaavasti. Progressiivisen tuloveroasteikon euromaaraisia rajoja nostetaan, kunnal-
lisverotuksen perusvdahennyksen enimmaismaara korotetaan ja tyétulovdhennysta kasva-
tetaan. Muutosten arvioidaan pienentavan kunnallisveron tuottoa yhteensa 209 milj.
eurolla vuonna 2022.

Kotitalousvdhennystd korotetaan vuosina 2022 ja 2023 kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon
osalta. Lisaksi kotitalousvdhennysta korotetaan vuosina 2022-2027 6ljylammityksesta
luopumisen osalta lammitystapamuutosten tukemiseksi. Kotitalousvahennyksen
muutosten arvioidaan pienentavan kunnallisveron tuottoa 17 milj. eurolla vuonna 2022.

Valtion paattamista veroperustemuutoksista kunnille aiheutuvat verotulomenetykset kor-
vataan taysimaaraisesti.

Koronatuet poistuvat, mutta tehtavien lisaykset ja indeksikorotukset lisaavat
valtionosuuksia vuonna 2022

Kuntien valtionavut (laskennalliset valtionosuudet, valtionavustukset ja veromenetysten
korvaukset) ovat valtion vuoden 2022 talousarvioesityksessa yhteensa 13,1 mrd. euroa,
mika on noin 900 milj. euroa vahemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.
Aleneminen aiheutuu paaasiassa vuodelle 2021 budjetoitujen mdardaikaisten koronatu-
kien poistumisesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan vuonna 2022 hieman alle 8 mrd.
euroa, ja se kasvaa edellisen vuoden varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 290 milj.
eurolla. Vertailussa edellisvuoteen tulee kuitenkin huomioida, ettd vuoden 2021 peruspal-
velujen valtionosuuden tasoa korotti koronaepidemiasta johtunut 300 milj. euron kerta-
luonteinen lisdys, joka poistuu vuonna 2022.

Valtionosuuden tasoa korottavat hallituksen kevaan 2021 kehysriihessa paattama 246 milj.
euron erillinen valtionosuuden korotus seka indeksikorotus (2,5 prosenttia), joka on noin
188 milj. euroa. Lisdksi valtionosuuden tasoa nostava kuntien uudet ja laajenevat tehtavat,
jotka yhteensa lisadvat valtionosuuksia vuonna lahes 120 milj. eurolla. Naista taloudelli-
sesti merkittavimmat ovat vanhuspalvelulain muutos (43,7 milj. euroa), sote-asiakasmak-
sulain uudistus (28,0 milj. euroa), lastensuojelun jalkihuollon laajennus (12 milj. euroa),
seulontaohjelman laajennus (10 milj. euroa) seka oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistami-
nen (8,4 milj. euroa).

Vuoden 2022 valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus on 564

milj. euroa. Hallitus paatti kuitenkin kevaan 2021 kehysriihen yhteydessd, etta kustannus-
tenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutusta ei huomioida johtuen siitd, ettd kuntataloutta

10
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on tuettu voimakkaasti vuonna 2020 ja tukea jatketaan vuonna 2021, minka liséksi koro-
nasta aiheutuvat valittomat kustannukset kompensoidaan kunnille.

Peruspalveluiden valtionosuudesta siirretaan 10 milj. euroa kuntien harkinnanvaraisiin
yhdistymisavustuksiin ja 10 milj. euroa kuntien digitalisaation kannustinjarjestelmaan.
Harkinnanvaraisen valtionosuuden korotukseen varataan 10 milj. euroa.

Valtion paattamista veroperustemuutoksista kunnille maksettavat verotulomenetysten
korvaukset ovat yhteensd noin 2,6 mrd. euroa, ja ne ovat ldhes 300 milj. euroa korkeammat
kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuuksista kuntatalouteen kohdistuu
arviolta 1,1 mrd. euroa, ja ne kasvavat edellisvuodesta noin 58 milj. euroa. Indeksikorotus
kasvattaa kuntien valtionosuuksia noin 18 milj. eurolla. Valtion ja kuntien valinen kustan-
nustenjaon seka kustannustason tarkistus puolestaan lisda valtionosuutta 17,6 milj.
eurolla, mista kuntien arvioitu osuus on 12,7 milj. euroa.

Talous on toipunut nopeasti koronaepidemiasta ja elpyminen jatkuu vuonna 2022

Talouden toipuminen koronaepidemiasta on ollut nopeaa kevaasta alkaen, ja etenkin tyol-
lisyys on kohentunut nopeasti. Talouden elpyminen jatkuu vield syksylla varsinkin niilla
toimialoilla, joihin rajoitustoimet ovat viela vaikuttaneet. Valtiovarainministerion kansanta-
lousosaston ennusteen mukaan bruttokansantuotteen arvioidaan kasvavan 3,3 prosenttia
vuonna 2021. Kasvu jatkuu ensi vuonna viennin tukemana, silla kehittyneen maailman ja
ennen kaikkea euroalueen toipuminen jatkuu edelleen voimakkaana. Kokonaistuotannon
kasvuksi ennustetaan 2,9 prosenttia vuonna 2022. Tautitilanteen heikentymisen ei oleteta
rajoittavan talouden elpymistd. Tautitilanteen kehittyminen, virusmuunnokset ja rokotus-
ten eteneminen ovat ennusteeseen liittyvia epavarmuuksia. Keskipitkalla aikavalilla talous-
kasvu hidastuu potentiaalisen kasvun tuntumaan, noin prosenttiin vuodessa.

Kuntataloudessa vuodesta 2022 arvioidaan muodostuvan vaikea

Vuosi 2021 on ollut koronaepidemian vuoksi kuntataloudessa edelleen poikkeuksellinen.
Koronatilanteen hoitaminen ja torjuminen muun muassa rajoitustoimenpitein ovat hidas-
taneet paluuta normaaliin toimintaan, ja terveydenhuollossa monia kiireettoman hoidon
toimenpiteita on jouduttu jalleen siirtamaan koronakriisin akuutin hoidon vuoksi. Koko-
naisuutena kuntatalouden nakymét télle vuodelle eivat ole kuitenkaan juuri muuttuneet
viime kevaan kuntatalousohjelmassa esitettyyn arvioon verrattuna, vaan kuntatalouden
vuosikatteen seka toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan pysyvan lahelld vuoden
2020 tasoa. Vuoteen 2021 heijastuu se, ettd vuosi 2020 oli kuntataloudessa tilinpaatostieto-
jen mukaan hieman parempi kuin tilinpdatosarvioissa. Kuluvan vuoden verotuloennuste on
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noin 200 milj. euroa kevaalla arvioitua parempi talouden aiemmin arvioitua myonteisem-
man kehityksen vuoksi, vaikka ennusteessa on otettu ennakoivasti huomioon syksylla teh-
tava jako-osuuksien oikaisu, joka alentaa kuntien kunnallisverokertymaa. Jako-osuuksien
muuttamisen taustalla on tyollisyyden, palkkasumman ja erityisesti pddomatulojen aiem-
min ennustettua korkeampi kasvu.

Kuntatalouden kehitysarvion perusteella vuosi 2022 ndyttaa kuntataloudessa vaikealta
menojen kasvaessa tuloja nopeammin. Koronaepidemiasta aiheutuvien lisakustannusten
arvioidaan vahitellen poistuvan, mutta myds valtion tukitoimet, kuten yhteiséveron koro-
tettu jako-osuus ja valtionosuuslisdykset, poistuvat. Toimintamenojen kasvun arvioidaan
hidastuvan 3 prosenttiin vuonna 2022. On kuitenkin todennakdista, etta koronatautitilan-
teesta aiheutuu terveydenhuollossa lisdkustannuksia jonkin verran myds ensi vuonna.
Kuntatalouden kehitysarvioon naita kustannuksia on sisallytetty 600 milj. euroa.

Kehitysarviossa on otettu huomioon niin EU:n elpymis- ja palautumisvalineesta kohden-
nettu rahoitus koronakriisin aikana syntyneen hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purkami-
seksi kuin vastaavansuuruiset kustannukset vuodelle 2022. Koronan suorien ja valillisten
vaikutusten lisaksi kuntatalouden toimintamenoja kasvattavat vaeston ikadantymisesta
johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu, hallituksen paattamat tehtavien laa-
jennukset sekd hintojen nousu. Kuntien kustannustason nousuksi arvioidaan ensi vuonna
2,5 prosenttia.

Kunta-alan ty6- ja virkaehtosopimukset ovat katkolla helmikuun lopussa 2022. Henkil6st6-
kulut muodostavat kuntasektorin suurimman kulueran, ja siksi kunta-alan palkkaratkai-
suilla on suuri merkitys kuntatalouden kehitykselle. Kehitysurassa kunta-alan ansiokehityk-
sen on oletettu mukailevan koko kansantalouden ennustettua ansiokehitysta vuosina
2022-2025. Tyomarkkinoiden kireys nakyy jo kuntasektorilla, ja monilla aloilla ja ammatti-
ryhmissa on pulaa tyévoimasta.

Kuntatalouden toimintakatteen ennakoidaan heikkenevan voimakkaasti, silla toiminta-
menot kasvavat ja liséksi toimintatulojen arvioidaan laskevan yli 5 prosenttia. Toiminta-
tulojen pudotus on seurausta muun muassa korona-avustusten ja monien maaraaikaisten
toimien paattymisesta. Kehitysarviossa on tehty kuitenkin tekninen oletus, etta vuoden
2021 talousarvioon sisaltyvasta 1,6 mrd. euron covid-19-kustannuksiin tarkoitetusta
valtionavustuksesta noin 600 milj. euroa siirtyy ensi vuodelle.

Kuntien verotulojen kasvu hidastuu vajaaseen prosenttiin vuonna 2022. Kasvua hidastaa
etenkin yhteisoverotulojen jako-osuuden madraaikaisen korotuksen paattyminen. Myos
kiinteistoverotulot laskevat edellisvuodesta, jolloin kiinteistdverotilityksia kasvatti kerta-
luonteinen jarjestelmamuutos. Valtionosuudet sen sijaan kasvavat noin 6 prosenttia halli-
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tusohjelman mukaisten tehtavalaajennusten, valtionosuuden tason korotuksen ja indeksi-
tarkistusten vuoksi.

Kuntatalouden vuosikate laskee painelaskelmassa huomattavasti kuluvasta vuodesta,
mutta se riittaa kattamaan poistot ja arvonalentumiset. Kuntatalouden investointien
nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan paattyneen, mutta investointien taso pysyy kor-
kealla koko ennustejakson. Toiminnan ja investointien rahavirta syvenee noin 1,5 mrd.
euroa negatiiviseksi vuonna 2022.

Vuonna 2023 sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat
ja kdyttotalousmenoista noin puolet siirtyy hyvinvointialueille. Kuntien valtionosuuksia,
veromenetysten korvauksia ja verotuloja vahennetdan koko maan tasolla siirtyvia kustan-
nuksia vastaavasti. On syyta huomata, etta sote-uudistukseen liittyvat laskelmat ovat vield
alustavia, ja ne paivitetdan julkisen talouden suunnitelman 2023-2026 valmistelun yhtey-
dessa kevaalla 2022.

Vuodesta 2023 lahtien kuntien kustannuksista suurin osa syntyy varhaiskasvatuksen seka
koulutuksen jarjestamisestd. Koko 2010-luvun jatkunut syntyvyyden aleneminen on kaan-
tamassa varhaiskasvatuksen ja koulutuksen palvelutarpeen laskuun. Kehitysarviossa pal-
velutarpeen laskua on kuitenkin hieman pehmennetty, silld laskennallista sddstopotentiaa-
lia ei ole mahdollista hyédyntaa kaikissa kunnissa ainakaan kovin nopeasti.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan edella kuvatuilla oletuk-
silla pysyvan negatiivisena vuotta 2023 lukuun ottamatta. Sote-uudistuksen vaikutus kun-
tien verotuloihin ei ndy taysimaaraisesti vield vuonna 2023, koska tuolloin kunnille kertyy
vield korkeamman veroprosentin ja jako-osuuden kunnallis- ja yhteisdverotuloja aiem-
milta verovuosilta. Vuosina 2024-2025 kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta
on yli 700 milj. euroa negatiivinen.

Kuntatalouden lainoista arviolta 4,6 mrd. euroa siirtyy pois sote-uudistuksen myo6ta.

Taman jalkeen kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkedsti viime vuosikym-
menen keskimdardiseen kasvuvauhtiin verrattuna. Sote-uudistus siirtdd nopeimmin kasva-
vat vaeston ikdantymiseen liittyvat menot pois kuntataloudesta, mika helpottaa kuntien
menopaineita ja samalla veroprosenttien korotuspainetta. Kuntien tulojen ja menojen
valinen epasuhta ei kuitenkaan poistu, joten kuntataloudessa on edelleen tarve tuotta-
vuutta ja tehokkuutta lisaaville rakenteellisille uudistuksille. Henkildstovaltaisella kun-
ta-alalla myos palkkaratkaisujen merkitys on suuri.

On syyta huomioida, etta kuntatalouden kehitysarvio laaditaan painelaskelmana, joka ei

sisdlla oletuksia kuntien veroprosenttien muutoksista eikd muista kuntien omista paatos-
perdisista toimista tuleville vuosille. Suhteessa kevaan kuntatalousohjelmaan edella esite-
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tyssa ennusteessa ei ole suuria muutoksia. Koronavirustilanne ja mahdolliset uudet virus-
muunnokset lisdavat kuitenkin myos kuntatalouden ennusteen epavarmuutta.

Talouden sopeutuspaine kasvussa kaikissa kuntakokoryhmissa

Kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan
koko maan nakymien ohella myds kuntaryhmittdin. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa
kuvataan ohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta -kasitteen avulla. Yksinkertais-
tettuna tunnusluku ilmaisee negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai
veroprosentin korottamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun muassa
lainojen lyhentdamiseen tai veroprosentin alentamiseen.

Kuntakohtaisen painelaskelman perusteella toiminnan ja investointien rahavirta (ns. rahoi-
tuksen tasapaino) vaihtelee ldhivuosina kuntakokoryhmittdin merkittavasti. Vuosina 2022-
2025 toiminnan ja investointien rahavirta on paasaantoisesti negatiivinen kaikissa kunta-
kokoryhmissa. Poikkeuksen tahan muodostaa vuosi 2023, jolloin rahoituksen tasapainoa
parantaa huomattavasti se, ettd sote-uudistuksesta huolimatta kuntien verotuloja tilite-
tdan vuonna 2023 osittain vield edellisend vuonna vallinneen tilanteen perusteella. Hei-
koin tilanne on rahoituksen tasapainon nakékulmasta vuonna 2022, mita selittavat toimin-
takatteen eli nettomenojen selva kasvu, verotulojen vaatimaton kehitys seka valtion koro-
na-avustusten paattyminen.

Keskimaarainen kunnallisveron korotuspaine on vuosina 2022-2025 suurempi asukaslu-
vultaan suuremmissa kunnissa kuin pienemmissa kunnissa. Suurin kunnallisveron korotus-
paine kohdistuu laskelman perusteella 20 000-40 000 asukkaan kuntakokoryhmaan.
Kehyskauden lopulla veronkorotuspainetta on laskelman mukaan kuitenkin kaikissa kun-
takokoryhmissa ja vuosina 2024-2025 paine kasvaa erityisesti asukasluvultaan pienissa,
alle 2 000 asukkaan, kunnissa. Suurten kuntien korotuspainetta selittaa osaltaan korkea
investointitaso. Esimerkiksi pelkdstaan vuosikatteella tarkasteltuna yli 100 000 asukkaan
kuntaryhman tilanne on vahvin koko tarkastelukauden aikana. Toiminnan ja investointien
rahavirran muutokset heijastuvat luonnollisesti my&s kuntien lainamaaran muutoksiin. Lai-
nakannan arvioidaan kasvavan eniten yli 10 000 asukkaan kuntakokoryhmissd, suurimman
kasvupaineen kohdistuessa 20 000-40 000 asukkaan kuntiin.

Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara vaihtelee vuosina 2022-2025 merkittavasti.
Vuonna 2021 negatiivisen vuosikatteen kuntien maaran arvioidaan pysyvan hyvin pie-
nend, mutta tilanne heikkenee selvasti vuonna 2022, jolloin negatiivisen vuosikatteen
kuntia arvioidaan olevan yli 20. Vuonna 2023 kuntatalous vahvistuu sote-uudistuksesta ja
verotulojen tilityksesta johtuen selvasti ja myds negatiivisen vuosikatteen kuntien maara
pienenee. Vuosina 2024-2025 kuntatalouden kehitys kuitenkin heikkenee jalleen, ja nega-
tiivisen vuosikatteen kuntia arvioidaan olevan kehyskauden loppuvuosina hieman alle 15.
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Aikaisempien vuosien tapaan negatiivisen vuosikatteen kunnat ovat padosin pienia, alle
5000 asukkaan kuntia.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn olisi pai-
nelaskelman perusteella tulossa konsernin taseen kertyneen alijaaman perusteella vuonna
2022 noin 1-3 kuntaa. Arviointimenettelyyn tulevien kuntien maaran arvioidaan pysyvéan
samalla tasolla vuosina 2023-2025.
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JOHDANTO

Kuntatalousohjelma on laadittu vuotta 2022 koskevan valtion talousarvioesityksen (TAE)
valmistelun yhteydessa. Laadittu ohjelma tarkentaa kevaalla 2021 julkaistua, vuosia 2022-
2025 koskevaa kuntatalousohjelmaa. Kuntatalouden tilaa ja hallituksen toimenpiteiden
vaikutuksia kuntien ja kuntayhtymien talouteen kuvataan ohjelmassa uusimman kaytdssa
olevan tiedon pohjalta. Hallituksen toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu ohjelmassa
niilta osin kuin toimenpiteista on olemassa hallituksen paatokset ja toimenpiteiden vaiku-
tukset ovat tiedossa.

Kuntatalousohjelma syventaa talousarviovalmistelun kuntataloutta koskevaa arviointia.
Kuntatalousohjelman tarkoituksena on arvioida kuntatalouden tilaa sekd kuntien mahdol-
lisuuksia selvita peruspalvelujen jarjestamisesta valtion talousarvioesityksen mukaisella
rahoituksella ja paatetyilla toimenpiteilla.

Kuntatalousohjelman painopiste on kuntatalouden kehitysnakymien ja valtion toimenpi-
teiden tarkastelussa. Toimenpiteiden vaikutuksia on arvioitu koko kuntatalouden lisaksi
kuntakokoryhmittdin seka rahoitusperiaatteen toteutumisen nakdkulmasta. Valtiovarain-
ministerion kansantalousosasto on valmistellut kuntatalouden kehitysarvion, joka esite-
taan kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein.

Kuntatalousohjelma on valmisteltu valtiovarainministerion nimeamassa sihteeristdssa,
jossa ovat mukana kaikki keskeiset kuntien tehtavalainsadadantoa ja kuntatalouteen vai-
kuttavia valtion toimenpiteita valmistelevat ministeriot sekd Suomen Kuntaliitto. Valtion ja
kuntien valinen neuvottelu on kdyty Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa
seka sille valmistelutyota tekevdssa talousjaostossa. Hallitus on kasitellyt kuntatalousohjel-
man vuotta 2022 koskevien talousarvioneuvottelujen (budjettiriihi) yhteydessa.

Kuntatalousohjelma on julkaistu valtiovarainministerion verkkosivuilla: www.vm.fi/
kuntatalousohjelma.
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1 Kuntatalouden tilannekuva syksylla
2021

Kuntataloutta kasitellddn kuntatalousohjelmassa kuntien kirjanpidon kasittein. Kunta-
talousohjelman tarkastelussa huomioidaan Manner-Suomen kuntien, kuntayhtymien ja
kuntakonsernien talous. Kuntatalouden tilaa arvioidaan Tilastokeskuksen 28.5.2021 julkai-
semien vuoden 2020 ennakollisten tilinpaatostietojen perusteella’. Tilastokeskus julkaisi
kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonsernien lopulliset tilinpaatostiedot syyskuussa 2021.
Luvussa esitetyt ennakolliset tilinpaatostiedot vastaavat koko maan tasolla erittdin hyvin
lopullisia tilinpaatostietoja.

Kuntatalouden tilannekuvaa on kasitelty laajasti myos kevdan 2021 kuntatalousohjel-
massa? seka valtiovarainministerion kesakuussa 2021 erikseen julkaisemassa, Manner-Suo-
men kuntakonsernien, kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2020 tilinpaatostietoja koske-
vassa muistiossa®.

Nostot ja keskeiset huomiot

®  Vuosi 2020 oli koronaepidemian vuoksi hyvin poikkeuksellinen my6s kuntatalouden
nakokulmasta. Valtio tuki kuntasektoria koronaepidemiaan liittyen hyvin huomatta-
valla tukipaketilla, joka lopulta ylitti kuntataloudelle aiheutuneet taloudelliset mene-
tykset selvasti. Tuista merkittava osa kohdennettiin peruspalvelujen valtionosuuk-
sien kautta, joten valtionosuudet kasvoivatkin perati noin 28 prosenttia vuodesta
2019.

e Kuntien verotulot kasvoivat ennakoitua enemman ja toimintamenot ennakoitua
vahemman. Verotulojen kasvuun vaikutti osaltaan myos koronaepidemian tuki-
pakettiin sisaltynyt kuntien yhteisévero-osuuden 10 prosenttiyksikon maardaikainen
korotus.

e Kuntatalouden yhteenlaskettu (kunnat ja kuntayhtymat yhteensa) vuosikate kaksin-
kertaistui edellisvuodesta noin 4,7 mrd. euroon, jossa parannusta helmikuun

1 Tilastokeskus. Tiedot ennakollisista tilinpaatoksista osoittavat kuntatalouden vahvistu-
neen selvasti vuonna 2020 (28.5.2021).

2 Kuntatalousohjelma 2022-2025, kevat 2021

3 VM/muistio, Manner-Suomen kuntakonsernien, kuntien ja kuntayhtymien ennakolliset
tilinpaatokset vuodelta 2020.
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arviotietoihin on noin 100 milj. euroa. Vuosikate riitti kattamaan selvasti poistot ja
kaytanndssa myos nettoinvestoinnit, mika on varsin poikkeuksellista. Taloustilanne
koheni laajasti erityyppisissa kunnissa. Negatiivisen vuosikatteen kuntien maara oli
koko 2000-luvun pienin niiden maaran ollessa vain kaksi.

e Vaikka kuntatalouden nettoinvestointien taso sailyi edellisvuosien tapaan korkeana,
lainamaaran kasvu jai selvasti edellisvuotta maltillisemmaksi. Sen sijaan rahavarojen
kasvu oli vahvaa (1,6 mrd. euroa) kasvun ollessa noin 150 milj. euroa suurempi kuin
lainamaaran kasvu.

e Kuntayhtymien vuosikate vahvistui hieman, mutta tilikauden tulos jdi noin 35 milj.
euroa negatiiviseksi. Vaikka kuntayhtymien, joilla on taseessa kertynytta alijaamaa,
maadra pysyi lahes samana kuin edellisvuonna, kyseisten kuntayhtymien yhteenlas-
kettu alijaama kasvoi perati 85 milj. euroa yhteend 185 milj. euroon.

e Kuntayhtymien lainamara kasvoi selvasti edellisvuodesta. Tama selittyy korkealla
investointitasolla, joka ylitti vuosikatteen noin 760 milj. eurolla (vuosikate
- nettoinvestoinnit).

e Kuntakonsernien tilinpaatokset olivat erityisesti tulorahoituksen osalta peruskuntien
tapaan hyvin vahvat. Vuosikate vahvistui lahes 2,5 mrd. eurolla yhteensa noin
6,9 mrd. euroon riittden kattamaan poistot noin 2,2 mrd. eurolla. Vuosikate oli nega-
tiivinen vain yhdella kuntakonsernilla.

e Kuntakonsernien taseen kertynyt ylijadma kasvoi yli 2 mrd. eurolla ldhes 14,7 mrd.
euroon. Tilinpdatostietojen perusteella 35 konsernilla oli taseessa kertynytta alijaa-
maa yhteensa 68 milj. euroa. Nama konsernit ovat pdaasiassa pienia, alle 10 000
asukkaan konserneita. Kuntakonsernien lainamdaran kehitys oli hieman maltillisem-
paa kuin edellisvuonna, vaikkakin kehitys tullee jatkumaan nousujohteisena johtuen
muun muassa investointien siirtymisesta yha enemman muualla kuin peruskunnissa
toteutettaviksi. Toisaalta erilaiset leasing- ja vuokramallit ovat myds yleistymassa, jol-
loin investoinnit nakyvat lainakannan nousun sijasta kasvaneina toimintamenoina.

® Arviointimenettelyn kriteerit tayttyivat neljalla kuntakonsernilla, kahdella kunnalla
ja kuudella kuntayhtymalld. Valtiovarainministerié on tehnyt paatoksen arviointime-
nettelyn kdynnistamisesta neljassa kunnassa.

Kuntatalous vahvistui merkittavasti vuonna 2020

Kuten helmikuussa 2021 julkaistut kuntien ja kuntayhtymien tilinpdatosarviotiedot* osoit-
tivat, kuntatalouden tilanne oli vuonna 2020 poikkeuksellisen vahva erityisesti tulorahoi-

4 Tilastokeskus julkaisi kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonsernien lopulliset tilinpaatos-
tiedot 10.9.2021. Tiedot vastaavat koko maan tasolla erittdin hyvin toukokuussa 2021 julkais-
tuja ennakollisia tilinpaatostietoja. Yksittaisten kuntien, kuntayhtymien ja kuntakonsernien
osalta lopullisissa tilinpaatostiedoissa voi olla kuitenkin pienia eroja suhteessa ennakollisiin
tietoihin.
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tuksen nakokulmasta. Kuntataloudella tarkoitetaan tassa yhteydessa kuntien ja kuntayhty-
mien yhteenlaskettuja taloustietoja. Tilanteen selva vahvistuminen johtui pitkalti korona-
epidemiasta seuranneesta poikkeustilanteesta. Valtio kohdisti kuntasektorille taloudelli-
sesti huomattavan, kokonaisuudessaan noin 3 mrd. euron tukipaketin, ja heikosta suhdan-
nekehityksesta huolimatta kuntien verotulojen kasvu oli lopulta ennakoitua parempaa.
Vaikka koronaepidemiasta aiheutui lisakustannuksia, jdi toimintamenojen kasvu kokonai-
suudessaan varsin maltilliseksi, kun esimerkiksi terveydenhuollon elektiivista hoitoa jou-
duttiin lykkddamaan ja siirtamaan myéhempaan ajankohtaan. Ottaen huomioon korona-
epidemian kokonaisvaikutukset kuntasektorin kustannuksiin ja tuloihin voidaan arvioida,
etta valtion tukipaketti ylitti selvasti koronaepidemiasta aiheutuneet taloudelliset kustan-
nukset ja menetykset vuonna 2020.

Kuntatalouden yhteenlaskettu tulorahoituksen riittavytta kuvaava vuosikate kaksinkertais-
tui edellisvuodesta ollen noin 4,7 mrd. euroa positiivinen, jossa kasvua noin 2,4 mrd. euroa
vuoteen 2019. Vuosikate riitti kattamaan selvasti poistot ja lahes taysin myds nettoinves-
toinnit, vaikka niiden maara kasvoi noin 700 milj. eurolla. Vahvasta vuosikatteesta johtuen
myos tilikauden tulos oli poikkeuksellisen vahva, silld tulos kasvoi perdti 2 mrd. euroa edel-
lisvuodesta ollen noin 1,7 mrd. euroa positiivinen.

Kuten edelld on todettu, parantuneen vuosikatteen taustalla vaikuttavat nettomenojen eli
toimintakatteen maltillinen kasvu (2,7 %), verotulojen ennakoitua parempi kasvu (4 %)
seka ennen kaikkea koronatukipakettiin liittyva valtionosuuksien huomattava lisdys (28 %).
Valtion kuntasektorin tukipaketista merkittava osuus, noin 1,5 mrd. euroa, kohdennettiin
peruspalvelujen valtionosuuksien kautta.

Toimintakatteen osalta pelkdstaan toimintamenojen osuuden kasvu oli 1,7 prosenttia
edellisvuoteen verrattuna. Toimintatuotot kasvoivat vain 0,4 prosenttia, mika selittyy pit-
kalti koronaepidemian ja rajoitustoimien seurauksena vahentyneesta palvelutoiminnasta
ja -kysynnasta.

Verotulojen kasvua selittavat kuntien yhteiséverotulojen 10 prosenttiyksikdn valiaikainen
korotus koronaepidemian takia seka ansiotulojen ennakoitua parempi kehitys. Kiinteisto-
verotulot sen sijaan laskivat lievasti, mika johtui siirtymisesta joustavaan kiinteistoveron
valmistumiseen ja uuteen tietojarjestelmaan. Taman vuoksi noin 200 milj. euroa vuoden
2020 kiinteistoverotuloista siirtyi tilitettavaksi vasta vuonna 2021. Keskimaarainen kunnal-
lisveroprosentti kohosi 0,06 prosenttiyksikkda 19,96 prosenttiin.
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Taulukko 1. Kuntatalous (kunnat ja kuntayhtymat) vuosina 2018—2020 ja muutos vuosina 2019-2020,
mrd. euroa.

Muutos Muutos
2018TP  2019TP 2020 TP 2019-2020 2019-2020,
mrd. euroa prosenttia

Toimintakate -28,4 -29,7 -30,5 -0,8 2,7
Verotulot 22,3 22,9 23,8 0,9 4,0
Kayttotal. valtionosuudet 8,5 8,6 1,0 2,4 28,0
Verorahoitus yht. 30,8 31,6 34,8 32 10,2
Rahoituserat, netto 0,3 0,5 0,5 -0,0 -74
Vuosikate 2,7 2,3 47 24 104,0
Poistot ja arvonalentumiset 2,8 2,9 3,1 0,2 6,1
Vuosikate - poistot -0,1 -0,6 1,6 2,2
Tilikauden tulos 0,1 -0,3 1,7 2,0
Nettoinvestoinnit -3,8 -4,0 -4,7 -0,7 17,5
Vuosikate - nettoinvestoinnit -11 -1,7 0,0 1,7
Lainakanta 19,4 219 23,4 1,5 6,7
Rahavarat 6,0 6,3 79 1,6 25,5
Veroprosentti, painotettu 19,87 19,90 19,96 0,06 %-yks.

Kuntatalouden lainakanta (kuntien ja kuntayhtymien sisdiset lainat eliminoituina) kasvoi
vahvasta tuloksesta huolimatta 6,7 prosenttia eli noin 1,5 mrd. euroa. Tosin kasvu oli sel-
vasti maltillisempaa kuin vuonna 2019, jolloin kasvua oli Idhes 13 prosenttia. Sen sijaan
rahavarat kasvoivat perdti hieman yli 25 prosenttia eli noin 1,6 mrd. euroa, kun edellis-
vuonna kasvua oli vain noin 300 milj. euroa.

Nettoinvestoinnit kasvoivat noin 700 milj. eurolla yhteensa 4,7 mrd. euroon, kun edellis-
vuonna kasvua oli vain noin 200 milj. euroa. Osa suurehkosta kasvusta selittyy kuitenkin
investointitulojen vahenemiselld vuoden 2019 korkean tason jalkeen. Kuntien osuus net-
toinvestoinneista oli noin 3,3 mrd. euroa ja kuntayhtymien noin 1,4 mrd. euroa.
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Taloudellinen tilanne koheni laajasti kaikissa kuntaryhmissa

Tarkasteltaessa yksittdisten kuntien ja eri kuntaryhmien tilannetta talous vahvistui tulora-
hoituksen osalta padosin kaikissa kunnissa. Vuosikate riitti kattamaan seka poistot etta
nettoinvestoinnit kaikissa kuntakokoryhmissa. Maakunnista vain Kainuussa vuosikate jai
alle poistotason. Vuosikate ei riittanyt kattamaan nettoinvestointeja Kainuussa, Etela-
Karjalassa eikd Pohjois-Pohjanmaalla. Vuosikate vahvistui eniten pienissd, alle 2 000 asuk-
kaan kunnissa, kun taas suurissa yli 100 000 asukkaan kunnissa kasvu oli heikointa.
Samalla vuosikatteen taso oli kuitenkin edellisvuosien tapaan vahvin yli 100 000 asukkaan
kuntaryhmassa. Pienten kuntien muita kuntia vahvempaa vuosikatteen kasvua selittaa toi-
mintakatteen negatiivinen muutos eli alle 2 000 asukkaan kunnat olivat ainoa ryhmg, jossa
nettomenot laskivat edellisvuodesta, mika saattaa viitata siihen, etta koronaepidemia
aiheutti erityisesti pienemmille kunnille myds sdastoja.

Kuvio 1. Tulorahoituksen riittévyys kuntakoon mukaan vuonna 2020, €/asukas.

I Vuosikate e Poistot ja arvonalentumiset e Nettoinv.

Yli100000as.  40001- 20001- 10001- 5001- 2001- Alle 2000 as. Manner-Suomi
100 000 as. 40000 as. 20000 as. 10000 as. 5000 as.

Negatiivisen vuosikatteen kuntien maara oli koko 2000-luvun pienin negatiivisen vuosi-
katteen kuntien maaran jaadessa vuonna 2020 vain kahteen, kun esimerkiksi vuonna 2019
niita oli 65. Kyseiset kunnat olivat Radkkyla ja Sotkamo, joiden yhteenlaskettu negatiivinen
vuosikate oli -3,4 milj. euroa. Edellisvuoden 65 kunnan negatiivisten vuosikatteiden maara
oli yhteensa -92 milj. euroa, mika oli heikoin koko 2000-luvulla.
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Kuvio 2. Negatiivisen vuosikatteen kunnat ja negatiivinen vuosikate vuosina 2000—-2020, kuntien mdarat
ja milj. euroa.

HE Negat. vuosikatteen kuntien maara === Negatiivinen vuosikate, milj €
193
138 134
117
79 80
64 65
57
52
b} 43
29 33 28
; 0 B 14
4 2
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Kuntien lainakanta kasvoi reilulla 600 milj. eurolla ylittaen hieman yli 19 mrd. euron tason.
Samalla on kuitenkin huomioitava, etta lainakannan kasvu oli noin kolmasosan edellisvuo-
den kasvusta. Sen sijaan rahavarojen maara kasvoi huomattavasti eli lahes 1,4 mrd. euroa,
mika selittynee pitkalti vahvasti ylijaamaisella tuloksella. Nain ollen nettovelka vaheni noin
800 milj. eurolla 12,6 mrd. euroon.

Vuonna 2015 voimaan tulleen kuntalain mukaan kuntien tulee kattaa vuoden 2015 taseen
kertynyt alijaama neljdssa vuodessa tai jos sita oli yli 500 euroa/asukas, kuudessa vuo-
dessa. Kuntia, joilla on taseessa kertynytta alijaamaa, on vuoden 2020 tilinpaatosten
mukaan 28, kun edellisvuonna niitd oli selvasti enemman eli 57. My6s alijadgmien yhteis-
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maara laski edellisvuodesta niiden ollessa vuonna 2020 yhteensa -85 milj. euroa, kun vield
vuonna 2019 maara oli -252 milj. euroa. Vuonna 2018 alijaamaisia kuntia oli 40.

Kuntayhtymien alijaamat ja lainamaara kasvussa

Kuntayhtymien tilanne poikkesi jonkin verran kuntien tilanteesta. Vaikka kuntayhtymien-
kin vuosikate vahvistui edellisvuodesta yhteensa noin 40 milj. eurolla, tilikauden tulos
heikkeni noin 20 milj. eurolla painuen yhteensa noin 55 mij. euroa negatiiviseksi. Vuosikate
oli negatiivinen 14 kuntayhtymalld (vuonna 2019 negatiivisen vuosikatteen kuntayhtymia
oli 19). Tlikauden tulos oli negatiivinen 38 kuntayhtymalla kun edellisvuonna tilikauden
tulokseltaan negatiivisia kuntayhtymia oli 59.

Vuosikatteen vahvistumista selittda toimintakatteen paraneminen reilulla 7 prosentilla.
Seka toimintatuottojen etta -kulujen kasvu oli selvasti maltillisempaa kuin vuonna 2019.
Toimintamenot kasvoivat vain noin 2,4 prosenttia ja toimintatuotot noin 2,6 prosenttia,
kun vuonna 2019 toimintamenojen kasvu oli 7,8 prosenttia ja toimintatuottojen 7,4 pro-
senttia. My6s kuntayhtymat saivat avustuksia koronaepidemiaan liittyen. liman esimerkiksi
sairaanhoitopiirien noin 250 milj. euron valtionavustuksia kuntayhtymien vuosikate olisi
heikentynyt noin 210 milj. eurolla edellisvuodesta.

Taulukko 2. Manner-Suomen kuntayhtymien talouden muutos vuosina 2018—2020, mrd. euroa.

Muutos Muutos
2018TP  2019TP 2020 TP 2019-2020 2019-2020
mrd. euroa prosenttia
Toimintatuotot 15,41 16,55 16,98 0,43 2,6
Toimintakulut 14,75 15,9 16,28 0,38 24
Toimintakate 0,67 0,66 0,71 0,05 71
Vuosikate 0,59 0,58 0,62 0,04 6,6
Poistot ja arvonalentumiset 0,62 0,62 0,68 0,06 9,2
Vuosikate - poistot -0,03 -0,04 -0,06 -0,02
Tilikauden tulos 0,03 -0,04 -0,06 -0,02 -69,7
Nettoinvestoinnit -1,04 -13 -1,38 0,08 6,5
Vuosikate - nettoinvestoinnit -0,45 -0,71 -0,76 -0,05
Lainakanta 3,88 4,67 5,51 0,84 179
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Kuntayhtymien investoinnit ovat pysyneet jo usean vuoden korkealla tasolla. Vuonna 2019
kuntayhtymien investoinnit kasvoivat kuitenkin poikkeuksellisen voimakkaasti. Vuonna
2020 kasvu hidastui selvasti. Kuntayhtymien nettoinvestoinnit olivat vuonna 2020 ldhes
1,4 mrd. euroa kasvaen vain noin 80 milj. euroa edellisvuodesta. Investoinnit ovat kasvat-
taneet viime vuosina merkittavasti kuntayhtymien lainakantaa. Vuonna 2020 lainakanta
kasvoi lahes 840 milj. eurolla yhteensa noin 5,5 mrd. euroon, mika selittyy padosin sillg,
ettd vuosikate kattoi vain noin 45 prosenttia nettoinvestoinneista.

Alijadmaisten kuntayhtymien ja kuntayhtymien taseen kertyneen alijdgaman maara vaheni
tasaisesti vuosina 2014-2017, mutta kaantyi vuonna 2018 jalleen kasvuun. Alijaamaisten
kuntayhtymien maara pysyi edellisvuosien tasolla eli 20 kuntayhtymassa. Sen sijaan kun-
tayhtymien yhteenlasketun kertyneen alijaaman maara kasvoi perati 85 milj. eurolla
yhteensd 185 milj. euroon. Vuotta aikaisemmin alijdamaa oli 21 kuntayhtymalla yhteensa
hieman yli 100 milj. euroa. Valtaosa kuntayhtymien alijaamasta selittyy sairaanhoitopiirien
kertyneelld alijadamalla. Alijaamaisia sairaanhoitopiireja on kymmenen ja niiden yhteenlas-
kettu kertyneen alijadman maara on 173 milj. euroa.

Taulukko 3. Kuntayhtymat, joilla taseessa kertynytta alijadmad vuosina 2013-2020, seka kertyneen ali-
jaddman madrd, milj. euroa.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Alijdamaiset kuntayhtymat 39 34 28 22 16 19 21 20
Kertynyt alija@ma yht., milj. euroa 217 192 130 -7 35 <52 <100 -185

Kuntayhtymien talouden muutoksia voidaan selittaa pitkalti sairaanhoitopiirien talouden
muutoksilla, koska esimerkiksi kuntayhtymien yhteenlasketuista toimintatuotoista ja
-kuluista sairaanhoitopiirien osuus on noin puolet ja kuntayhtymien lainakannasta yli

60 prosenttia.

Koulutuskuntayhtymien tilanne oli sairaanhoitopiireista poiketen varsin vahva. Vain
yhdella koulutuskuntayhtymalla vuosikate oli negatiivinen. Vuosikate parani 55 milj.
eurolla ollen noin 150 milj. euroa positiivinen. Tilikauden tulos oli kokonaisuudessaan

48,2 milj. euroa positiivinen, jossa parannusta vuoteen 2019 oli noin 20 milj. euroa. Tulos
oli negatiivinen kuudella yhteensa 32 koulutuskuntayhtymasta. Koulutuskuntayhtymien
taseessa on kertynytta ylijaamaa yhteensa 507 milj. euroa. Vain yhdellad koulutuskuntayh-
tymalla on taseessa kertynytta alijaamaa. Lainamaara kasvoi edellisvuodesta vajaalla

16 milj. eurolla yhteensa noin 141 milj. euroon. Lainaa koulutuskuntayhtymilla on selvasti
vahemman kuin esimerkiksi sairaanhoitopiireilld, joilla lainamaara on ldhes 3,4 mrd. euroa.
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Kuntakonsernit — tulorahoitus vahvistui ja ylijaamat kasvussa

Kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate oli noin 6,9 mrd. euroa eli 1 253 euroa per asu-
kas. Kasvua vuoteen 2019 oli noin 2,4 mrd. euroa. Vuosikate oli negatiivinen vain yhdella
konsernilla, kun vuonna 2019 negatiivisen vuosikatteen konsernien lukumadra oli 21. Vas-
taavasti vuonna 2017 vuosikate oli kaikilla kuntakonserneilla positiivinen. Vuosikatteet
paranivat selvasti kaikissa kokoryhmissa. Eniten vuosikate parani alle 2 000 asukkaan ryh-
madssa, vaikkakin tasollisesti vahvin vuosikate oli kuntien tapaan suurilla yli 100 000 asuk-
kaan kuntakonserneilla samalla kun pienten, alle 2 000 asukkaan konsernien vuosikate oli
selvasta vahvistumisesta huolimatta edelleen heikoin.

Kuntakonsernien yhteenlaskettu tilikauden tulos vahvistui muutaman vuoden heikkene-
misen jalkeen. Tulos nousi 0,34 mrd. eurosta 2,33 mrd. euroon. Edellisten tilikausien yli- tai
alijaamat huomioiden konserneilla oli vuonna 2020 taseeseen kertynyttd ylijadamaa noin
14,7 mrd. euroa (2 669 euroa/asukas), jossa kasvua edellisvuoteen oli perati hieman yli

2 mrd. euroa. Vuonna 2020 tilikauden tulos oli negatiivinen vain 30 kuntakonsernilla

(218 konsernilla vuonna 2019, 186 vuonna 2018 ja 44 vuonna 2017). Tilinpaatostietojen
perusteella 35 konsernilla oli taseessa kertynyttd alijagdmaa yhteensa noin 68,1 milj. euroa.
Edelld mainitut kuntakonsernit olivat valtaosin alle 10 000 asukkaan kuntia ja niista 23 oli
alle 5 000 asukkaan kuntia.

Kuntakonsernien lainakanta oli vuoden 2020 lopussa noin 41,2 mrd. euroa eli 7 481 euroa
asukasta kohti. Lainakanta kasvoi 2,1 mrd. euroa eli 5,4 prosenttia vuodesta 2019. Laina-
kannan kasvu oli kuitenkin pienempda kuin vuonna 2019, jolloin kasvua oli noin 8,5 pro-
senttia. Euromadraisesti eniten lainan maara kasvoi yli 100 000 asukkaan kuntakokoryh-
massd, mutta prosentuaalisesti ja asukaskohtaisesti tarkastellen eniten uutta lainaa otet-
tiin alle 2 000 asukkaan kuntakokoryhmassa. Kuntakonsernien velkaantumiskehityksessa
nakyy merkittavien investointien ja toimintojen siirtyminen peruskunnista konserniyhti-
0issa, kuntayhtymissa ja muissa yhteisoissa toteuttavaksi. Konsernien velkamaaria tarkas-
teltaessa on myos otettava huomioon, etta esitettyihin velkamaariin sisaltyvat muun
muassa suurten kaupunkien erittdin merkittavat infrahankkeet, kuten Lansimetro ja raitio-
tiehankkeet seka esimerkiksi sairaanhoitopiirien merkittavat rakennushankkeet.
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Taulukko 4. Kuntakonsernien talouden muutos vuosina 2018—2020, mrd. euroa.

Muutosmrd. €  Muutos %

2018TP 2019TP  2020TP 0" " 019-2020

Toimintakate -26,92 -28,03 -28,85 0,82 29
Verotulot 22,27 22,85 23,78 0,93 4,1
Kayttotal. valtionosuudet 9,61 9,78 12,22 2,44 249
Verorahoitus yht. 31,89 32,63 36,00 3,37 10,3
Rahoituserat, netto 0,23 -0,13 -0,25 0,12 92,3
Vuosikate 4,74 448 6,89 2,41 53,8
Poistot 4,28 447 468 0,21 4,7
Vuosikate — poistot 0,46 0,01 2,21 2,20

Nettoinvestoinnit -6,24 -6,83 -1,27 0,44 6,4
Vuosikate — nettoinvestoinnit -1,50 -2,35 -0,38 1,97

Lainakanta 35,99 39,05 0,17 2,12 5,4
Rahavarat 737 7,78 9,26 1,48 19,0
Taseen kertynyt yli-/alijaama 12,55 12,67 14,69 2,02 159

Arviointimenettelyn tilanne vuoden 2020 tilinpaatosten mukaan

Kunnat ovat voineet vuodesta 2017 lukien paatya kuntakonsernien taloudellisten tunnus-
lukujen perusteella arviointimenettelyyn. Vuosien 2019 ja 2020 konsernitilinpaatostietojen
perusteella arviointimenettelyn tunnusluvut tayttavia kuntia on nelja. Vuonna 2019 arvi-
ointimenettelyssa ollut Kyyjarven kunta tayttaa edelleen alijadmakriteerin (alijadama perak-
kaisina vuosina yli -500 euroa/asukas ja yli -1 000 euroa/asukas). Uusina kuntina menette-
lyyn ovat tulossa Konneveden kunta Keski-Suomesta, Pertunmaan kunta Etela-Savosta ja
Radkkyldn kunta Pohjois-Karjalasta.

Kuntalain mukaan alijgaman kattamisvelvollisuutta sovelletaan konsernien lisaksi myos
kuntiin. Vuoden 2020 tilinpaatostietojen perusteella kahdella kunnalla on taseessa yha
vuoden 2015 taseeseen kertynytta alijadmaa, jotka olisi tullut kattaa vuoden 2020 lop-
puun mennessd. Nama kunnat ovat Haapajarven kaupunki Pohjois-Pohjanmaalta ja Raase-
porin kaupunki Uudeltamaalta.
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Arviointimenettelyyn tulevien kuntien maara on pysynyt oletettua matalammalla tasolla,
silla kuntalakia uudistettaessa arvioitiin mukaan tulevan jopa 20 kuntakonsernia vuosien
2012 ja 2013 tilinpaatosten perusteella. Vuosien 2013 ja 2014 tilinpaatosten perusteella
menettelyyn olisi tullut noin 13 kuntaa ja vuosien 2014 ja 2015 tilinpaatésten mukaan kah-
deksan kuntaa. Vuosien 2016 ja 2017 tilinpaatdsten mukaan ei lopulta aloitettu arviointi-
menettelyja. Tilanne ei ole muuttumassa, silla niiden kuntien lukumaéara, joilla on alijaa-
maa yli 1 000 euroa/asukas tai ldhelld sitd, on pysynyt edelleen matalalla tasolla.

Valtiovarainministerio on paattanyt kdynnistaa arviointimenettelyn vuoden 2020 tilinpaa-
tosten perusteella neljdssa kunnassa, jotka ovat Haapajarvi, Konnevesi, Pertunmaa ja
Raakkyla.

Arviointimenettelya sovelletaan my6s kuntayhtymiin. Jos kuntayhtyma ei ole kattanut
taseeseen kertynytta alijaamaa kuntalain 110 §:n 3 saddetyssa maardajassa, valtiovarain-
ministerid voi madrata kuntayhtymaa ja sen jasenkuntia kuultuaan riippumattoman selvi-
tyshenkilon, jonka tehtavana on laatia ehdotus kuntayhtyman talouden tasapainottamista
koskevaksi kuntayhtyman ja jasenkuntien valiseksi sopimukseksi.

Vuoden 2020 tilinpaatostietojen perusteella kuudella kuntayhtymalla oli taseessa yha vuo-
den 2015 taseeseen kertynytta alijagdmaa. Naiden kuntayhtymien olisi tullut kattaa tasee-
seen kertynyt alijadma kuntien tapaan vuoden 2020 loppuun mennessa. Euromaardisesti
merkittavimmat vuoden 2020 lopussa kattamatta jadneet alijaamat ovat Pohjois-Savon
Sairaanhoitopiirin kuntayhtymalla (10,8 milj. euroa), Lansi-Pohjan Sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymalla (9,9 milj. euroa), Oulunkaaren kuntayhtymalla (1,4 milj. euroa) sekd Kanta-Ha-
meen Sairaanhoitopiirin kuntayhtymalla (0,8 milj. euroa). Sote-kuntayhtymien osalta
sote-uudistuksen voimaantulo vuodesta 2023 Idhtien voi vaikuttaa selvityshenkilon aset-
tamistarpeeseen, kun sote-tehtavat siirtyvat tulevien hyvinvointialueiden vastattaviksi.
Valtiovarainministerio on paattanyt, etta arviointimenettelya ei kdaynnisteta yhdessakaan
kuntayhtymassa syksylld 2021. Tilannetta kuitenkin seurataan tarkasti ja ao. kuntayhtymia
kehotetaan kattamaan kertyneet alijagamat mahdollsimman pikaisesti. Arviointimenette-
lyn tarvetta arvioidaan uudelleen, mikali alijgamat ovat edelleen kattamatta vuoden 2021
tilinpaatoksissa.
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2 Kuntatalous valtion
talousarvioesityksessa vuodelle 2022

2.1 Kuntien valtionavut

Kuntien valtionavut ovat 13,1 mrd. euroa vuonna 2022, mika on noin 900 milj. euroa
vahemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Mikali vuoden 2021 lisatalous-
arviot huomioidaan, ehdotetut valtionavut vuodelle 2022 ovat 1,1 mrd. euroa pienemmat
kuin vuoden 2021 valtionavut. Alenema aiheutuu paasdantoisesti siitd, ettei vuodelle 2022
ole budjetoitu vastaavia madraaikaisia koronatukia kuin vuodelle 2021. Esimerkiksi tervey-
denhoidon koronavirustilanteesta aiheutuviin kustannuksiin on varattu 1,6 mrd. euroa
vuodelle 2021.

Laskennalliset valtionosuudet ovat yhteensa 9,1 mrd. euroa eli noin 0,3 mrd. euroa enem-

man kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Vertailussa ei ole otettu huomioon
vuoden 2021 lisatalousarvioita.
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Taulukko 5. Kuntien ja kuntayhtymien kdyttotalouden valtionavut 2020-2022 (milj. euroa) ja muutos
TA 2021-TAE 2022, %.

Muutos Muutos

TA 2020 TA 2021 prosenttia prosenttia
Milj. euroa TA2020 +LTA:t TA2021 +LTA:t TAE2022 TA2021- TA+LTA:t
2020 2021 TAE2022 2021-TAE
2022
Laskennalliset valtionosuudet 8106 9701 8755 8762 9100 39 39
M 7074 8652 7698 7700 7985 37 37
OKMY 1032 1049 1057 1062 1115 55 50
josta kuntayhtymien osuus 1041 1478 1522 1526 1544 14 1,2
Valtion korvaus kunnille vero-
perustemuutoksista aiheutuvista 2269 2383 2360 2362 2652 12,4 12,3
verotulojen menetyksista
Muut valtionavut
OM yhteensd 0 0 0 6 1 100,0 774
SM yhteensd 0 0 0 1 0 0,0 -100,0
VM yhteensa 40 420 20 20 30 50,0 471
OKM yhteensd 238 382 286 312 264 -17 -15,4
MMM yhteensd 4 6 4 4 4 0,0 9,1
LVM yhteensa vy) 208 4 55 45 71 -179
TEM yhteensa 196 230 247 250 M -14,6 -15,7
STM yhteensd 517 900 2229 2324 690 -69,0 -70,3
YM yhteensa 61 97 61 57 57 -6,6 0,2
m:;'.te‘fr':?“a"“t Yteenss, 1099 2243 2889 3029 1313 545 566
‘ﬁ:}':’:ﬂ‘;‘;t yhteensd, 1474 14326 14004 14153 13065 67 77

1) Kuntien laskennallinen osuus on arvioitu OKM:n hallinnonalan (ml. yksityiset) kokonaisuudesta.

Elpymis- ja palautumistukivalineen kuntatalouteen kohdistuvat toimet

EU:n elpymis- ja palautusmistukivalineestd kohdistuu kuntatalouteen vuonna 2022 noin
134 milj. euroa. Vuodelle 2022 sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle ehdotetaan
124 milj. euroa. Tyokykyohjelman ja IPS-mallin laajentamiseen ehdotetaan 3 milj. euroa,
mielenterveys- ja tydkykypalveluihin 2 milj. euroa ja hoitotakuun toteutumiseen seka
koronavirustilanteen aiheuttaman palveluvelan purkuun sosiaali- ja terveydenhuollossa
80 milj. euroa. Lisaksi ehdotetaan rahoitusta hoitotakuun toteutumiseen 15 milj. euroa,
hoitotakuuta edistaviin digitaalisiin innovaatioihin 14 milj. euroa seka sosiaali- ja tervey-
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denhuollon kustannusvaikuttavuutta tukevaa tietopohjaa ja vaikuttavuusperusteista
ohjausta varten 15 milj. euroa.

Osana elpymis- ja palautumistukivalineen tavoitteita jatkuvan oppimisen ja sen digitali-
saatio-ohjelman rahoitusta kohdistetaan kuntatalouteen arviolta 4 milj. euroa vuonna
2022.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla kunnille tai kuntayhtymille mydnnettavaan
ohjaamotoiminnan valtionavustukseen ehdotetaan 3,2 milj. euroa vuodelle 2022, mika
rahoitetaan EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta.

Ymparistoministerion hallinnonalalla kuntien kiinteistojen oljylammityksesta luopumiseen
ehdotetaan kohdennettavan 2,5 milj. euroa rahoitusta EU:n elpymis- ja palautumistukivali-
neesta vuonna 2022.

Taulukko 6. Elpymis- ja palautumistukivélineen rahoitus kunnille vuosina 2021-2022, milj. euroa.

Rahoitus Rahoitus

Hallinnonala Toimi vuonna 2021  vuonna 2022

STM Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden 39,0 124,0
saatavuuden vahvistaminen
OKM Jatkuvan oppimisen uudistus 1,6 4,0
TEM Ohjaamoiden monialaisuuden tukeminen 3,2 3,2
™ Avustukset kuntien kiinteistdjen oljylammityksestd 0 2,5
luopumiseen
YHTEENSA 43,8 133,7

2.2 Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen

Valtion toimenpiteet lisddvat vuonna 2022 kuntien menoja nettomaaraisesti noin 60,1 milj.
eurolla verrattuna kuluvalle vuodelle budjetoituihin paatoksiin (varsinainen talousarvio ja
lisatalousarviot 1-3 yhteensa). Kuntien tuloja valtion toimenpiteet vahentavat vuonna
2022 noin 0,6 mrd. eurolla, mika johtuu suurelta osin yhteiséveron jako-osuuden korotuk-
sen poistumisesta. Kun lisaksi otetaan huomioon kustannustenjaon tarkistuksen val-
tionosuusvaikutuksen neutralisointi (564 milj. euroa), vahentavat valtion toimenpiteet
kuntien tuloja yhteensd noin 1,1 mrd. eurolla. Nain ollen valtion toimenpiteet heikentavat
kuntataloutta vuonna 2022 arviolta noin 1,2 mrd. eurolla, missa on syyta huomioida, etta
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vuoteen 2021 kohdistui poikkeuksellisia kertaluonteisia koronatukia, jotka nyt paattyvat.

Edelld mainituissa luvuissa ei ole otettu huomioon valtion vuoden 2021 avustuksia koro-

navirustilanteen terveysturvallisuuden menoihin.

Valtio on paatosperaisesti lisannyt kuntien menoja kaikkiaan noin 1,2 mrd. eurolla vuoden

2022 tasolla vaalikauden alusta laskien. Kuntien tuloja paatokset ovat lisdnneet kaikkiaan

noin 1,5 mrd. eurolla vuoden 2022 tasolla. Uusiin ja laajeneviin tehtaviin kunnat saavat

100 prosentin valtionrahoituksen.

Edella mainitut luvut perustuvat taulukkoon 7 valtion toimenpiteiden vaikutuksista. Arvio

on suuntaa antava ja sisaltaa merkittavimmat kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet.

Kuntatalouden menovaikutuksissa ei ole otettu huomioon valtionavustuksiin tyypillisesti

liittyvia kuntien omarahoitusosuuksia.

Taulukko 7. Valtion toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen, milj. euroa, muutos

2021-2022.

Toiminnan muutokset ja budjettipaatokset
(ml. lisatalousarviot)

VM hallinnonala

Kustannustenjaon tarkistuksen neutralisointi
Valtionosuuden tason korotus vuonna 2022
Seulontaohjelman laajennus (suolistosyopa)
Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen
Varhaiskasvatuksen tuki

Lastensuojelun henkilostomitoitus

Korvaus kunnille velvollisuudesta osallistua sote-
uudistuksen valmisteluun

Sairausvakuutuslain muutos (kuntoutustarpeen
arviointi)

Lastensuojelun jalkihuolto-oikeuden laajennus
Hoivahenkildstdn sitova vahimmaismitoitus (0,7)
Oppivelvollisuuden laajentaminen
Sote-asiakasmaksulain uudistus

Vuoden 2021 koronaepidemian johdosta tehdyn
lisdyksen poistuminen

Vuoden 2021 koronaepidemian johdosta tehtyn
harkinnanvaraisen valtionosuuden lisdyksen pois-
tuminen

VM yhteensa

Tulot Tulot
2021 2022
10,0

8,4

6,3

4,8

2,0

1,0

24,0 36,0
52,8 96,5
6,9 9,7
179 45,0
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Tulot,
muutos

0,0
0,0
10,0
8,4
6,3
4,8

2,0

1,0
12,0
43,7

28
27,1

0,0

0,0
18,1

Menot Menot

2021 2022

-563,5

2457

10,0

84

6,3

438

2,0

0,0 1,0

24,0 36,0

52,8 96,5

6,9 97

17,9 45,0
280,0
20,0

Menot,
muutos

-563,5
2457
10,0
8,4
6,3
4.8

2,0

1,0
12,0
43,7

2,8
27)1

-280,0

-20,0
-499,8

Yhteensa

-563,5
2457
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

-280,0

-20,0
-617,8
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OKM hallinnonala”

Lukiouudistuksesta aiheutuvat kustannus-
vaikutukset

Oppivelvollisuuden laajentaminen

Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen perus-
opetuksessa ja toisella asteella

Etsiva nuorisotyd

Ammatillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien
palkkaaminen

Opiskelijavuosien lisd@minen ldhihoitajien koulutuk-
seen hoitajamitoituksen muutokseen varautumiseksi

Varhaiskasvatuslain uudistaminen (kertamenojen
poistuminen)

Varhaiskasvatuksen uudistuksen toimeenpanon tuki

Nopeavaikutteiset toimenpiteet osaajapulaan vas-
taamiseen

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma, sito-
uttava kouluyhteisotyd (kertaluontoisen tuen pois-
tuminen)

Aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuus osana
perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo ohjelmaa
(kertaluenteisen tuen poistuminen)

Lukiokoulutuksen laatuohjelma

Koronaviruspanemiasta johtuvien toimenpiteiden
poistuminen

Jatkuvan oppimisen uudistus (RRF pilari3)

Maahanmuuttajien kotouttamiskoulutuksen vahvis-
taminen

Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma
(kertaluontoinen)

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudis-
tamisen kokeilu

Veikkausvoittovaroilla rahoitetun toiminnan siirto
budjettirahoitteiseksi

OKM yhteensa
LVM hallinnonala

MAL-toimenpiteet, perusvayladnpito (ml. kavely ja
pyordily)
MAL-toimenpiteet, liikenteen infra-avustukset

Kavelyn ja pyordilyn edistamiseen myonnettavat
avustukset

Tulot
2021

3,6
204

10,0
3,6

56,0

20,0

14,5

12,0

6,4

20

4,5

72,2
1,6

0,8

10,0
67,7

29,0

Tulot
2022

77
65,0

11,6
45

51,8

31,8

838

9,0

4,0

2,3

30,0

3,7

6,6

1,5
39,7

35

Tulot, Menot
muutos 2021

41 3,6
44,6 204
1,6 10,0
0,9 3,6
-4,2 56,0
138 20,0
-14,5 14,5
838
-12,0 12,0
-6,4 6,4
2,0 2,0
45 45
72,2 72,2
24 1,6
15 08
30,0
37
6,6
9,3
15 10,0
-28,0 67,7
-25,5 29,0

Menot
2022

77
65,0

11,6
45

51,8

31,8

8,8

9,0

4,0

2,3

30,0

3,7

6,6

1,5
39,7

35

Menot,
muutos

41
446

1,6
09

-14,5
88

-12,0

-6,4

2,0

45

72,2
24

30,0

3,7

6,6
9,3

15
-28,0

25,5

Yhteensa

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0

1 Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan osalta toimenpiteiden vaikutukset kuntien ja kuntayhtymien talouteen

ovat arvioita.
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Julkisen henkildliikenteen palvelujen ostot ja kehit-
tdminen

LVM yhteensa
TEM hallinnonala

Ohjaamoiden monialaisuuden vahvistaminen
(RRF pilari 3)

Pakolaiskiintion nosto
Afganistanista evakuoitujen kotouttaminen
Talent Hub

Valtion, kaupunkien ja alueiden sopimusperusteinen
yhteistyd

Alueiden omaehtoinen kehittaminen

Alaikaisten yksintulleiden jalkihuollon ikdrajan nos-
tosta aiheutuva lisdys (21 -> 25)

Alueiden elinkeinoeldman ja matkailun tukeminen,
kaupunkien ekosysteemit

TEM yhteensa
STM hallinnonala
Lapsi- ja perhepalvelut ja muutosohjelman jatko

Rintamaveteraanien kotona asumista tukevat
palvelut

Kansallinen mielenterveysstrategia

Kotihoidon resurssien riittavyys ja omaishoidon
kehittdminen

Kuntoutuksen kehittaminen

Peruspalvelujen saatavuuden parantaminen
mm. hoitotakuuta tiukentamalla

Paperittomien terveydenhuolto

Palvelurakenteen kehittaminen (mielenterveys ja
paihdepalvelut)

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuu-
den vahvistaminen (RRF pilari 3)

Osatydkykyisille suunnattu tyokykyohjelma
STM yhteensa
YM hallinnonala

Elinympdristdjen tilan parantaminen, Helmi-
ohjelman Kunta-Helmi

Keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitel-
man toimeenpano; Kuntien ja alueiden ilmastotydn
vauhdittaminen

Tulot
2021

12,8

3,2
2,2
0,0
2,0

22,5
8,0

2,6

32,0

24,0

132,0
20,0

20,0
4,0

60,0
2,0

39,0

39,0
54

3,0

35
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Tulot
2022

32
44
24
3,0

7,7
6,3

50

23,2

20,0

95,2
30,0

40,0
3,0

40,0
3,0

124,0
55

Tulot,
muutos

-12,8
-64,8

0,0
2,2
2,4
1,0

-14,8
-1,7

24

-8,8
17,3

-36,8
10,0

20,0
-1,0

-20,0
1,0

-39,0

85,0
01
15,3

Menot
2021

12,8

3,2
2,2
0,0
2,0

225
8,0

2,6

32,0

24,0

132,0
20,0

20,0
4,0

60,0
2,0

39,0

39,0
54

3,0

35

Menot
2022

3.2
44
24
30

77
6,3

50

238

20,0

95,2
30,0

40,0
3,0

40,0
3,0

124,0
55

Menot,
muutos

-12,8
-64,8

0,0
2,2
24
1,0

-14,8
1,7

24

-8,2
-16,7

-36,8
10,0

20,0
-1,0

-20,0
1,0

-39,0

85,0
01
15,3

Yhteensa

0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0

0,0

0,7
0,7

0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

0,0



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2021:49

Tulot Tulot  Tulot, Menot Menot Menot,
2021 2022 muutos 2021 2022 muutos Yhteensa

Asumisneuvonnan kehittaminen ja laajentaminen 0,0 2,7 2,7 0,0 2,7 2,7 0,0
Avustukset kuntien, seurakuntien ja yhdistysten

kiinteistdjen dljylammityksesta luopumiseen 2,5 2,5 2,5 2,5 0,0
Puurakentamisen kdynnistysavustuksen korotus

MAL-alueilla 50 59 09 50 59 09 0,0
YMyhteensa -0,4 -0,4 0,0
Hallinnonalat yhteensa 60,1 -557,0 -617,2

Verotuksen ja maksujen muutokset

Vuosien 2020 ja 2021 kuntien yhteisdveron jako-
osuuden 10 %-yksikon korotuksen poistuminen.
Jako-osuuden pienentamisen vaikutukset nakyvat
viiveelld siten, ettd se vahentdisi valtion yhteisovero-

kertymaa lisaksi 40 milj. euroa vuonna 2022. 570,0 40,0 -530,0 -530,0
Varhaiskasvatusmaksun aleneminen (nettomdarai-
sesti noin 70 milj. euroa vuonna 2022) -30,0 -70,0 -40,0 -40,0

Varhaiskasvatusmaksujen alennetamisen kompen-
sointi kuntien yhteistoveron jako-osuutta korotta-

malla 2 %-yksikolld. 1020 120,0 18,0 18,0
Sote-asiakasmaksulain uudistus, tulojen menetys -17.0 -45,0 -28,0 -28,0
Verotuksen ja maksujen muutokset yhteensa 0,0 -580,0 -580,0
VALTION TOIMENPITEIDEN VAIKUTUKSET YHTEENSA 60,1 11370 -1197,2

2.3 Vero- ja maksuperustemuutosten vaikutus
kuntatalouteen

Kunnallisvero
Paaministeri Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin ehdote-
taan tehtavaksi ansiotasoindeksin muutosta vastaava indeksitarkistus.

Kotitalousvahennysta korotetaan vuosina 2022 ja 2023 kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon
osalta. Lisaksi kotitalousvahennysta korotetaan 6ljylammityksesta luopumisen osalta lam-
mitystapamuutosten tukemiseksi. Muutos on maardaikainen ja se on voimassa vuosina
2022-2027.

Vahapaastoisten tydsuhdeautojen verotusarvoa alennetaan 85 eurolla kuukaudessa vuo-
sille 2022-2025. Lisaksi asuntolainan korkovahennysoikeutta supistetaan hallitusohjelman
mukaisesti. Vahennysoikeutta supistetaan vuosina 2021-2023 viisi prosenttiyksikkda vuo-
dessa siten, ettd vuonna 2023 asuntolainan korkojen vahennyskelpoisuus poistuu koko-
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naan. Verotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja 2021 siirtaa kunnal-
lisveron kertymaa ndilta vuosilta yhteensa noin 49 milj. euroa vuodelle 2022. Veroperuste-
muutosten vaikutus kunnallisveron tuottoon on esitetty taulukossa 8.

Yhteisovero

Korkovahennysrajoitussadntelya koskien tasevertailuun perustuvaa poikkeusta ja infra-
struktuurihankkeita koskevaa poikkeusta ehdotetaan muutettavaksi. Tasevertailuun perus-
tuvaan poikkeukseen liittyva muutos kasvattaa valtion yhteiséveron kertymaa vuonna
2022 noin 15 milj. eurolla ja maksuunpanoa vuositasolla noin 18 milj. eurolla. Infrastruk-
tuurihankkeita koskevaan poikkeukseen liittyva muutos pienentda valtion yhteiséveron
kertymaa vuonna 2022 noin 5 milj. eurolla ja maksuunpanoa vuositasolla noin 7 milj.
eurolla.

Lisaksi ehdotetaan muutettavaksi siirtohinnoitteluoikaisusadannostd. Muutos kasvattaa val-
tion yhteisOveron kertymdaa vuonna 2022 noin 40 milj. eurolla ja maksuunpanoa vuosita-
solla noin 75 milj. eurolla. Lisdksi tutkimus- ja kehittdmistoimintaan liittyvaa lisdvahen-
nysta ehdotetaan nostettavaksi vuoden 2022 alusta 150 prosenttiin tutkimusyhteistyon
menoista. Muutos pienentda valtion yhteisoveron kertymaa vuonna 2022 noin 8 milj.
eurolla ja maksuunpanoa vuositasolla noin 11 milj. eurolla. Muutos on maaraaikainen ja se
on voimassa vuosina 2022-2027.

Hallitusohjelman mukaisesti veroperustemuutoksen verotuottovaikutukset kompensoi-
daan nettomadardisesti kunnille. Kompensaatio toteutetaan muuttamalla yhteisdveron
jako-osuuksia siten, etta esityksen verotuotto kunnille on neutraali. Osana covid-19-epide-
miaan liittyvaa kuntien tukemisen toimenpiteiden kokonaisuutta kuntien osuutta yhteiso-
veron tuotosta korotettiin 10 prosenttiyksikolla verovuodelle 2021. Yhteisoverokertyman
jaksotuksesta johtuen muutoksen arvioidaan kasvattavan kuntien yhteiséveron tilityksia
vuonna 2022 edelleen noin 40 milj. eurolla. Verotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen
vuosina 2020 ja 2021 siirtaa kuntien yhteisoverokertymaa nailta vuosilta yhteensa noin

4 milj. euroa vuodelle 2022. Alustavan arvion mukaan kuntien yhteisévero-osuutta alen-
nettaisiin 0,43 prosenttiyksikkoa.

Kiinteistovero

Hallitusohjelman mukaisesti kdynnissa olevaa kiinteistoverouudistusta jatketaan siten etta
uudistus tulee padosaltaan voimaan vuoden 2023 verotuksessa. Uudistus siirtyi aiemmin
suunnitellusta vuodella. Verotuksen maksujarjestelyjen huojentaminen vuosina 2020 ja
2021 siirtaa kiinteistdverotulojen kertymaa arviolta 5 milj. euroa vuodelle 2022.
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Taulukko 8. Talousarvioesitykseen liittyvien veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuloihin
vuonna 2022, milj. euroa.

milj. euroa
Ansiotuloveroperusteiden indeksitarkistus -209
— josta progressiivinen tuloveroasteikko -69
— josta tydtulovihennys -93
— josta perusvéihennys -47
Asuntolainan korkovahennyksen rajaaminen 4
Liikenteen tydsuhde-etujen kasvattaminen 3
Kotitalousvahennyksen kasvattaminen -17
YHTEENSA -225
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3 Valtion kuntia koskevat toimenpiteet
hallinnonaloittain

Tassa luvussa esitellddn valtion talousarvioesitykseen sisdltyvat toimenpiteet. Toimenpitei-
den esittelyn painopiste on hallituksen tekemissa uusissa linjauksissa ja vuonna 2022 voi-
maan tulevissa uudistuksissa seka niiden kuntatalousvaikutuksissa. Useilla luvussa esite-
tyilla toimenpiteilla on vaikutuksia kuntatalouteen myds mydhempina vuosina. Toimenpi-
teiden vaikutuksia kuntatalouteen vuoden 2022 jdlkeen on esitelty kevaan 2021
kuntatalousohjelmassa.

Valtiovarainministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus vuonna 2022

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus on vuonna 2022 hieman alle 8 mrd. euroa. Valtion-
osuudet kasvavat vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 290 milj.
eurolla. Vertailussa edellisvuoteen tulee kuitenkin huomioida, ettd vuonna 2021 peruspal-
velujen valtionosuuteen tehtiin koronaepidemiasta johtuen 300 milj. euron kertaluontei-
nen lisdys, joka poistuu vuonna 2022.

Valtionosuuden kasvua vuonna 2022 selittavat ennen kaikkea hallituksen kevaan 2021
kehysriihessa paattama 246 milj. euron erillinen valtionosuuden korotus seka vuoden
2022 indeksikorotus, joka on noin 188 milj. euroa. Lisaksi valtionosuuden tasoa nostava
kuntien uudet ja laajenevat tehtdvat, joista taloudellisesti merkittavimmat ovat vanhuspal-
velulain muutos (43,7 milj. euroa), sote-asiakasmaksulain uudistus (28,0 milj. euroa), las-
tensuojelun jalkihuollon laajennus (12 milj. euroa), seulontaohjelman laajennus (10 milj.
euroa) ja oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen (8,4 milj. euroa). Yhteensa tehtava-
muutokset lisddvat valtionosuuksia vuonna lahes 120 milj. eurolla. Valtionosuuden lasken-
nassa kdytettavien asukasluvun ja laskentatekijéiden muutokset kasvattavat val-
tionosuutta puolestaan noin 54 milj. eurolla.

Vuoden 2022 valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus on 564
milj. euroa. Hallitus paatti kuitenkin kevaan 2021 kehysriihen yhteydessd, etta kustannus-
tenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutusta ei huomioida johtuen siitd, ettd kuntataloutta
on tuettu voimakkaasti vuonna 2020 ja tukea jatketaan vuonna 2021, minka liséksi koro-
nasta aiheutuvat valittdmat kustannukset kompensoidaan kunnille,
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Valtionosuuden tasoa laskee vuonna 2022 erityisesti vuonna 2021 maksettujen kertaluon-
teisten lisdysten poistuminen seka edelld mainittu valtion ja kuntien valisen kustannusten
jaon tarkistuksen vaikutuksen neutralisointi. Lisaksi valtionosuuden tasoon vaikuttaa alen-
tavasti muun muassa perustoimeentulotuen kuntien maksuosuuden muutos (-20 milj.
euroa) seka valtionosuuksista tehtdva siirto vapaaehtoisesti kuntaliitosten yhdistymisavus-
tuksiin (-10 milj. euroa). Peruspalvelujen valtionosuuden tasoon vaikuttavat myos edelleen
vuosien 2016, 2018 ja 2019 indeksikorotuksiin liittyvat vahennykset (yht. -168,5 milj.
euroa) seka kilpailukykysopimukseen liittyva vahennys (-233,6 milj. euroa). Taulukossa 9
kuvataan maardrahaan vaikuttavat keskeisimmat muutokset vuonna 2022.

Taulukko 9. Keskeisimmat madrarahaan vaikuttavat muutokset vuonna 2022.

Lisaykset, Vahen-
milj. euroa nykset,

milj. euroa
Valtion ja kuntien vdlinen kustannustenjaon tarkistus vuonna 2022 563,5
Valtionosuuden tason korotus vuodesta 2022 alkaen 2457
Indeksikorotus 1879
Asukasluvun ja laskentatekijoiden muutosten vaikutus 54,2
Vanhuspalvelulain muutos (hoivahenkildston vahimmaismitoitus 0,7) 43,7
Asiakasmaksulain uudistus 28,0
Lastensuojelun jalkihuollon laajennus 12,0
Seulontaohjelman laajennus 10,0
Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen 8,4
Vuoden 2022 kustannustenjaon tarkistusta vastaava vahennys -563,5
Vuoden 2021 kertaluonteisen valtionosuuden korotuksen poistuminen -280,0
Vuoden 2021 harkinnanvaraisen valtionosuuden lisayksen poistuminen -20,0
Perustoimeentulon kuntien maksuosuuden muutos -19,8
Kuntien harkinnanvarainen yhdistymisavustus (siirto momentille 28.90.31) -10,0

Vuoden 2022 peruspalvelujen valtionosuuksien laskennalliset kustannukset ovat yhteensa
30,9 mrd. euroa. Tasta ikdarakenteen osuus on 21,5 mrd. euroa ja sairastavuuden osuus

7,3 mrd. euroa. Kuntien omarahoitusosuus on 23,6 mrd. euroa eli noin 4 290 euroa/asukas.
Omarahoitusosuuden vahentamisen jalkeen kuntien peruspalvelujen valtionosuus on
noin 7,3 mrd. euroa. Valtionosuuden lisdosat ovat noin 373 milj. euroa ja verotuloihin
perustuva valtionosuuden tasaus noin 791 milj. euroa. Verotuloihin perustuvan valtion-
osuuden tasauksen tasauslisdykset ovat 1 477 milj. euroa ja tasausvdahennykset -686 milj.
euroa. Taulukossa 10 kuvataan vuoden 2022 kunnan peruspalvelujen valtionosuuden
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muodostumista sekad laskentaperusteiden muutosta suhteessa vuoden 2021 varsinaiseen
talousarvioon.

Taulukko 10. Peruspalvelujen valtionosuuden muodostuminen vuonna 2022, ennakkotieto.

TA2021,  TAE2022, Muutos,

Laskennalliset kustannukset 1000 1000 1000
euroa euroa euroa

Ikdrakenne 19266272 21527770 2261498
Sairastavuus 6616 251 7317782 701 531
Tyottomyys 515 589 567 659 52070
Kaksikielisyys 103 351 114 276 10 925
Vieraskielisyys 798 007 928 165 130 158
Asukastiheys 202 557 223870 21313
Saaristoisuus 14721 16 207 1486
Saaristo-osakunta 9725 10 680 955
Koulutustausta 174 679 197 246 22 567
Laskennalliset kustannukset yhteensa 27701152 30903655 3202503
Kuntien rahoitusosuus 20590250 23613470 3023220
Valtionosuus 7110903 7290184 179 281
Lisdosat 349 368 372912 23 544
Verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus 795489 790 858 -4 631
Valtionosuuden harkinnanvarainen korotus 30000 10000 -20 000
Kotikuntaa vailla olevien 6-15-vuotiaiden kotikuntakorvaukset 5977 11124 5147
(valtio korvaa)

Yksityisen opetuksen jrjestdjien ja yliopistojen arvonlisavero 7141 7579 438
Valtionosuuteen tehtdvat lisaykset ja vahennykset -602 278 -501 157 101121
Kuntien peruspalvelujen valtionosuus, yht. 7696600 7981500 284900

Peruspalvelujen valtionosuusprosentti laskee 25,67 prosentista 23,59 prosenttiin vuonna
2022. Muutoksessa on otettu lisayksend huomioon 0,30 prosenttiyksikkda liittyen uusien
ja laajenevien tehtdvien toteuttamiseen siten, etta valtionosuus on 100 prosenttia seka
0,80 prosenttiyksikkdd vuonna 2022 tehtdvan erillisen valtionosuuskorotuksen johdosta.
Muutoksessa on otettu vahennyksena huomioon 1,87 prosenttiyksikkda liittyen kuntien ja
valtion valisen vuoden 2022 kustannustenjaon tarkistuksen neutralisointiin seka 0,55 pro-
senttiyksikkoa vuosien 2016, 2018 ja 2019 indeksikorotuksiin liittyvien vdhennysten ja
0,76 prosenttiyksikkoa kilpailukykysopimukseen liittyvan vahennyksen muuttamisesta
maardaikaisista vahennyksista pysyviksi vahennyksiksi.
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MIKSI JA MITEN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUSPROSENTTI MUUTTUU?

Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti on viime vuosina laskenut.
Siirryttaessa vuonna 2010 valtiovarainministerion hallinnoimaan ns. yhden
putken jarjestelmadan valtionosuusprosentti oli 34,08. Vuoden 2022 talousar-
viossa valtionosuusprosentti on 23,59. Valtionosuusprosentti on laskenut siis
reilussa kymmenessa vuodessa noin 10 prosenttiyksikkdd. Nopeasti tulkit-
tuna valtionosuusprosentin pienentymisesta saattaa saada kasityksen, etta
valtio on siirtanyt palveluiden rahoitusvastuita yhda enemman kuntien har-
teille. Asia ei ole kuitenkaan ndin mustavalkoinen, silla valtionosuusprosentin
muutokseen on vaikuttanut monet tekijat, eika valtionosuusprosentin vuosi-
kohtainen muutos kerro suoraan valtionosuuden tason muutoksesta.

Valtionosuusprosentista saadetdaan vuosittain kunnan peruspalvelujen val-
tionosuudesta annetussa laissa. Lahtokohtana on edellisen vuoden prosentti.
Taman jalkeen huomioidaan ne tehtavamuutokset, joiden valtionosuuspro-
sentti on saadetty muuksi kuin kulloinkin voimassa oleva prosentti. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuuslain mukaan uusien ja laajenevien val-
tionosuustehtavien valtionosuusprosentti on 100. Valtionosuusprosenttia siis
nostetaan uusien ja laajenevien tehtdvien osalta niin paljon, ettd prosentin
muutos vastaa arvioitua tehtavan aiheuttamaa lisakustannusta kunnille.
Valtionosuusprosentissa huomioidaan myos kuntien ja valtion valisen kus-
tannustenjaon tarkistuksen aiheuttama muutos. Mikali uuden ja laajenevan
tehtavan kustannus on ollut kunnille suurempi kuin alun perin on arvioitu,
korjaantuu asia jalkikateen kustannustenjaon tarkistuksen kautta.

Valtionosuusprosentissa huomioidaan myds pysyvaisluonteiset valtionosuu-
den lisdykset ja vahennykset. Ndin on toimittu myds vuoden 2022 talousarvi-
oesityksessa, jossa valtionosuusprosentin tasoa laskevat muun muassa vuo-
den 2022 kustannustenjaon tarkistuksen vaikutusten neutralisointi ja kilpai-
lukykysopimukseen liittyva vahennys. Kaikkia valtionosuuteen tehtavia
lisdyksia ja vahennyksia ei kuitenkaan huomioida valtionosuusprosentissa,
vaan maaraaikaiset ja vuosittain vaihtuvat lisaykset nakyvat valtionosuusmo-
mentilla erikseen. Esimerkkina voidaan mainita vuosina 2020-2021 kuntien
valtionosuuteen koronaepidemian vuoksi tehdyt kertaluonteiset lisaykset,
jotka eivat vaikuttaneet valtionosuuprosenttiin, vaan vaikuttivat valtionosuu-
den tasoon erillisina lisdyksind. Vastaavasti esimerkiksi edelld mainittu kilpai-
lukykysopimukseen liittyva vahennys on vaikuttanut valtionosuuden tasoon
erillisena vahennyksena vuodesta 2017 saakka. Se, etta kilpailukykysopimuk-
seen liittyva vahennys huomioidaan vuonna 2022 valtionosuusprosentissa ja
samalla poistetaan erillisista vdahennyksista, ei siis vaikuta kuntien
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valtionosuuden maaraan tai kunta-valtio-rahoitussuhteeseen, vaan kyseessa
on momentin sisalla tapahtuva tekninen muutos tilanteessa, jossa véahennyk-
sen voidaan katsoa olevan pysyvaisluonteinen.

Edella mainittujen tekijoiden lisaksi valtionosuusprosentin kautta tehdaan
erilaisia kuntien ja valtion valisia luonteeltaan pysyvia rahoitussuhteiden
tasaus- tai neutralisointieria. Ne eivat siis heikenna tai vahvista kummankaan
osapuolen rahoitusasemaa. Tallaisia ovat olleet muun muassa varhaiskasva-
tusmaksujen alentamisen kompensointi kunnille ja ammattikorkeakoulujen
kuntien rahoitusosuuden poistoon liittyva vahennys kunnilta.
Valtionosuusprosenttiin ovat vaikuttaneet my®6s itse valtionosuusjarjestel-
maan tehdyt muutokset. Esimerkiksi vuoden 2015 uudistus, jossa val-
tionosuusjarjestelman painopistetta siirrettiin kustannus-/tarve-erojen
tasauksesta tulojen tasaukseen, alensi valtionosuusprosenttia 2,88
prosenttiyksikkoa.

Valtionosuusprosenttiin vaikuttavat siis useat eri tekijat, eika sen muutos
kerro suoraan valtionosuuden tason muutoksesta tai peruspalveluiden kun-
ta-valtio-rahoitussuhteen muutoksesta. Vuoden 2022 talousarvioesityksessa
peruspalvelujen valtionosuusprosentti alenee 2,08 prosenttiyksikolld. Tama
vaikuttaa isolta muutokselta, mutta yli puolet valtionosuusprosentin alene-
misesta selittyy teknisilla muutoksilla, jotka eivat vahenna kuntien val-
tionosuutta edellisvuodesta. Lisaksi valtionosuusprosentin merkitysta pie-
nentaa se, etta uusiin tai laajeneviin tehtaviin ja velvoitteisiin osoitetaan voi-
massa olevan lainsadadannon mukaisesti 100:n prosentin valtionosuus.

Verotulomenetysten korvaukset

Kunnille maksettiin veroperustemuutoksista aiheutuneita korvauksia vuosina 2010-2019
peruspalvelujen valtionosuusmomentin kautta. Vuodesta 2020 korvauksia on maksettu
erilliselta momentilta 28.90.35. Vuonna 2022 kompensaatiot ovat yhteensa noin 2,6 mrd.
euroa. Momentin taso on 292 milj. euroa korkeampi kuin vuoden 2021 varsinaisessa
talousarviossa. Tastd vuoden 2022 osuus on noin 234 milj. euroa. Vuonna 2022 korvausten
tasoon vaikuttaa edelleen vuonna 2020 verotuksen maksujarjestelyista johtuvien muutos-
ten vuoksi maksetun valiaikaisen kompensaation takaisinperinta. Vuonna 2021 takaisinpe-
rinta oli 88 milj. euroa ja vuonna 2022 se on 27 milj. euroa. Nain ollen takaisinperinnan pie-
nenminen nostaa maksettavien kompensaatioiden maaraa 61 milj. eurolla suhteessa vuo-
den 2021 talousarvioon.
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Kuntien tilatiedon kehittaminen

Valtiovarainministerion asettaman kaksivuotisen kuntien tilatiedon kehittamishankkeen
osana laaditaan vuoden 2021 loppuun mennessa tilannekuva kuntien rakennus- ja toimiti-
lakannasta. Tilannekuva laaditaan kdytettdvissa olevan tilastotiedon sekd ennen kaikkea
hankkeeseen vapaaehtoisesti mukaan lahteneiden kuntien luovuttamien, varmistettujen
tietojen perusteella. Hankkeen pidemman tahtdimen tavoitteena on kuntasektorin tilan-
hallinnan parantaminen ja rakennuskantaan liittyvan investointipaineen pienentdminen.
Toimitilakustannukset ovat merkittava osa julkisen talouden kustannuksia. Kaikki kustan-
nuksia véahentavat toimet rakenteissa auttavat osaltaan julkisen talouden kestavyysvajeen
ratkaisemisessa. Julkisen sektorin palvelujen ja tuottavuuden parantaminen vaativat taus-
talle ajantasaista, riittavan kattavaa ja laadukasta tietoa seka julkisen sektorin kaytdssa ole-
vista tiloista ettd niiden muodostamasta palveluverkosta.

Kuntien tilatiedon kehittamishankkeen ohjausryhman asettama alatyéryhma laati vuoden
2021 kevaalla tilatietoon liittyvan selvityksen lainsdadannon kehittamismahdollisuuksista
kuntien tilatietojen osalta. Selvityksen pohjalta ohjausryhma linjasi, ettd ehdotus lainsaa-
dannon kehittamiseksi tuotetaan syksyn 2021 aikana. Valmistelun l1dhtokohdaksi linjattiin
tilatietoihin liittyvan tiedon tuottamisvelvoitteen asettaminen kunnille ja yhtenadisin kri-
teerein tuotettavan tilatietovarannon muodostaminen kunnille tulevan tiedon toimitta-
misvelvollisuuden myota. Valmistelun lahtokohtana on eteneminen kahdessa vaiheessa.
Ensivaiheessa muodostettaisiin valtion tukemana tilatietokanta viimeistadn vuoden 2024
alusta lukien. Tietokannan avulla tilatiedot voitaisiin yhdenmukaistaa tavoitelluilta osin.
Yhtendistamistyon aikana tiedot on tarkoitus olla koko ajan myds kuntien itsensa kaytetta-
vissd. Tietopohjan parantamisvaiheeseen varattaisiin alustavasti aikaa vuoden 2028 lop-
puun saakka. Tama varmistaisi, ettd kunnille jaisi jarjestelmakehitystyohon riittavasti aikaa,
eika tietopohjan kehittamisty®d kuormittaisi kuntien tilahallintoa yhtd aikaa sote-uudistuk-
sen toimeenpanon kanssa. Vuoden 2029 aikana kuntien tilatietojen toimittamisessa voitai-
siin siirtya pitkalti automatisoituun tiedonsiirtoon ja sen pohjalta muodostuvaan tietova-
rantoon kuntien taloustietojen tapaan. Valtion puolella tiedonsiirrosta ja tietovarannon
muodostamisesta vastaisi todennakdisesti Valtiokonttori.

Tiedon kokoamiseen ja yhdenmukaistamiseen liittyvan tydssa seurataan ymparistominis-
terion Ryhti-hankkeen etenemista ja huomioidaan sita kautta tulevat tietomaaritystarpeet
ja -tavoitteet. Lainsaddantéehdotusta valmistelevan tyéryhman lopullinen ehdotus on tar-
koitus valmistella ja luovuttaa naiden lahtokohtien pohjalta vuoden 2021 loppuun men-
nessa valtiovarainministeriolle.
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HYVINVOINTIALUEIDEN PERUSTAMINEN SEKA SOTE- JA PELASTUSTOIMEN
UUDISTUKSEN TOIMEENPANO

Eduskunta on kesdkuussa 2021 hyvaksynyt hallituksen esityksen (241/2020
vp) hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaadannoksi.
Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 2 § tarkoitetut hyvinvointialueet
julkisoikeudellisina yhteisdina perustettiin 1. paivana heinakuuta 2021.

Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman valmisteluun kohdistettava valtionra-
hoitus ja muutoskustannusten kompensaatio huomioidaan julkisen talouden
suunnitelmissa ja valtion talousarvioissa vaiheittain sitd mukaa, kun kustan-
nukset valmistelun aikana tarkentuvat. Muutoskustannusten arvioita on kasi-
telty uudistusta koskevan hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa.

Vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavien jarjesta-
misesta siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023. Hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta annetun lain (617/2021) 37 § mukaan hyvinvointialueiden vuoden 2023
rahoituksesta tammikuun maksuerasta puolet maksetaan hyvinvointialueelle
kuitenkin jo vuoden 2022 joulukuun 1. pdivana. Talousarvioesitykseen sisal-
tyy tata tarkoitusta varten 880 milj. euron maararahaesitys momentille
28.89.31. Maararahan taso perustuu vuosia 2022-2025 koskevassa julkisen
talouden suunnitelmassa asetettuun hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoi-
tuksen tasoon siten, etta madraraha vastaa puolen kuukauden osuutta koko
vuoden rahoituksesta. Momentin maararahan tasoa tarkistetaan tarvittaessa
vuoden 2022 lisdtalousarviossa.

Hyvinvointialueiden, Helsingin kaupungin seka HUS-yhtyman valmiste-
lukustannusten korvaaminen

Voimaanpanolain (616/2021) 15 §:ssa saadetaan hyvinvointialueen valiaikai-
sen valmistelutoimielimen seka hyvinvointialueen ja toiminnan rahoittami-
sesta ennen vuotta 2023. Toiminnan rahoitus vuosina 2021 ja 2022 perustuu
valtion varoista maksettavaan valtionavustukseen. Lisaksi voimaanpanolain
15 §:n 3 momentin mukaisesti valtio vastaa valiaikaisen HUS-
valmisteluryhman seka HUS-yhtyman toimielinten toiminnan rahoituksesta
vuosina 2021 ja 2022.

Talousarvioesitykseen 2022 sisaltyy 47,146 milj. euron maararahaesitys
momentille 28.89.30 hyvinvointialueille, HUS-yhtyman valmisteluun seka
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Helsingin kaupungille (vuoden 2021 osalta vastaava maararaha on noin
15 milj. euroa).

Hyvinvointialueille ja kunnille aiheutuvat ICT-muutoskustannukset

Kevadn 2021 kehyspaatokseen sisaltyy alueille kohdistuvia hyvinvointialuei-
den perustamisesta johtuvia ICT-muutoskustannuksia vuosien 2022-2025
osalta noin 390 milj. euroa. Lisaksi eduskunta on kesdakuussa 2021 hyvaksynyt
vuoden 2021 kolmannen lisdtalousarvion, jossa on paatetty 50 milj. euron
madrarahasta uudistuksen ICT-muutoskustannuksiin. Naiden paatosten
mukaisesti alueille kohdistettaisiin ICT-valmistelurahoitusta valtionavustuk-
sina yhteensa noin 440 milj. euroa vuosina 2021-2025.

ICT-muutoskustannukset budjetoidaan valtion talousarvion momentille
28.70.05. Valtion talousarvioesitykseen vuodelle 2022 momentille sisaltyy
175,3 milj. euron maararahaesitys. ICT-muutoskustannukset kompensoidaan
hyvinvointialueille, HUS-yhtyman valmisteluun ja Helsingin kaupungille val-
tionavustuksilla hankesuunnitelmiin perustuen.

My®6s kunnille on arvioitu aiheutuvan ICT-muutoskustannuksia, mutta niita ei
toistaiseksi ole ollut mahdollista arvioida riittavalla tarkkuudella. Julkisen
talouden suunnitelmassa vuosille 2022-2025 todetaan, etta kuntien ICT-
toiminnan sopeuttamisesta aiheutuvat muutoskustannukset kasitelldan vuo-
sia 2023-2026 koskevan julkisen talouden suunnitelman valmistelun yhtey-
dessa kevaalla 2022.

Kunnille uudistuksen toimeenpanoon osallistumisesta aiheutuvat
kustannukset

Uudistusta koskevan lainsaadannon voimaantulo luo kunnille useita kustan-
nuksia aiheuttavia uusia velvoitteita seka ennen jarjestamistehtavien siirty-
mista hyvinvointialueille vuosina 2021-2022 etta sen jdlkeen vuodesta 2023
lukien. Voimaanpanolaki (616/2021) velvoittaa kuntia muun muassa osallis-
tumaan uudistuksen taytantoonpanon valmisteluun ja tarvittavan virka-avun
antamiseen. Vuoden 2022 talousarvioesitykseen sisdltyy 2 milj. euron lisdys
peruspalvelujen valtionosuusmomentille liittyen velvollisuuteen osallistua
uudistuksen valmisteluun.
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Opetus- ja kulttuuriministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuudet

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan valtionosuuden kokonaisuus kasittdd aamu-
ja iltapaivatoiminnan, esi- ja perusopetuksen, lukiokoulutuksen, ammatillisen koulutuksen,
taiteen perusopetuksen, vapaan sivistystyon (kansalaisopistot, kansanopistot, kesayliopis-
tot, opintokeskukset, liikunnan koulutuskeskukset), esittavan taiteen (teatterit, orkesterit),
museot sekd kunnan kirjasto- ja kulttuuritoiminnan, nuorisotyon ja lilkkuntatoimen. Nailla
toimintamuodoilla on kullakin omat sadanndksensa valtionosuuden maaraytymisesta,
yksikkéhinnoista ja muista laskennallisista tekijoista. Valtionosuuden maardytymisestd saa-
detdan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta (1705/2009) ja vapaan sivistystyon rahoi-
tuksesta (832/1998) annetuissa laeissa.

Esi- ja perusopetuksen erillisrahoitettavien osien, lukiokoulutuksen, vapaan sivistystyon,
taiteen perusopetuksen seka museoiden, teattereiden ja orkesterien valtionosuuden
indeksikorotus on 2,5 prosenttia ja siitd aiheutuva valtionosuuden lisdys yhteensd noin
24,8 milj. euroa vuonna 2022. Tasta kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 17,9 milj.
euroa. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen indeksikorotus on puolestaan 22,1 milj.
euroa, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan 16,4 milj. euroa.

Valtion ja kuntien valinen kustannustenjaon seka kustannustason tarkistus lisaa val-
tionosuutta 17,6 milj. eurolla, mista kuntien arvioitu osuus on 12,7 milj. euroa.

Aamu- ja iltapdivatoiminnan valtionosuuden laskennallisena perusteena kaytettava
ohjaustuntien madraa alennetaan 134 000 tunnilla toiminnan volyymin kasvattamiseen
osoitetun kertaluontoisen 2 milj. euron rahoituksen paattyessa.

Lukiokoulutuksen valtionrahoituksen maararahatasoa kasvattaa lukiouudistuksen toi-
meenpanoon varatut 4,1 milj. euron lisdys seka oppivelvollisuuden laajentamiseen noin
18 milj. euron lisdys, jotka kohdistuvat lahes kokonaisuudessaan kuntiin. Lisaksi valtion-
osuuden mitoituksessa on varauduttu 4,9 milj. euron maararahalla kasvavista opiskelija-
madrista aiheutuviin lisatarpeisiin.

Esittavan taiteen valtionosuusjdrjestelman uudistaminen lisaa hallitusohjelman mukaisesti
esittavan taiteen valtionosuuksia ja valtionavustuksia vapaan ammattilaiskentan kehitta-
miseksi yhteensa 8,5 milj. eurolla vuonna 2022.

Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma

Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan toimenpideohjelma varhaiskasvatuksen laadun
ja tasa-arvon vahvistamiseksi seka osallistumisasteen nostamiseksi vuosina 2020-2022.
Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan kohdennetaan 80 milj. vuonna 2022.
Osana toimenpideohjelmaa tuetaan muun muassa kolmiportaisen tuen mallin toimeen-
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panoa varhaiskasvatukseen ja luodaan neuvolasta vayla varhaiskasvatukseen. Kaksivuoti-
sen esiopetuksen kokeilu alkaa syksylla 2021. Kokeilun aiheuttamia lisakustannuksia seka
maksutuottojen menetyksia korvataan kunnille valtionavustuksin. Vuonna 2022 varhais-
kasvatuksen jarjestajille on tarkoitus jakaa muun muassa tasa-arvoa edistaviin toimenpi-
teisiin ja laadun kehittamiseen seka tuen ja inkluusion kehittamiseen avustuksia noin
20-30 milj. euroa. Avustusten omarahoitusosuus on alustavasti arvioitu olevan

20 prosenttia.

Hallitusohjelman mukaisesti kehitetdan varhaiskasvatukseen soveltuva kolmiportaisen
tuen rakenne. Varhaiskasvatuslain muutos tulisi voimaan elokuun alusta vuonna 2022. Var-
haiskasvatuksen tukeen esitetdaan 15 milj. euroa vuonna 2022 siten, ettd lain voimaantulo-
vuonna kunnille maksettaisiin 6,25 milj. euroa valtionosuuksina, ja lain voimaantulon tuke-
miseksi 8,75 milj. euroa valtionavustuksina.

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelma

Hallitus toteuttaa perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman oppimistulosten paranta-
miseksi ja eriarvoistumisen vahentamiseksi vuosina 2020-2022. Ohjelmaan kohdennetaan
60 milj. euroa vuonna 2022. Ohjelman tavoitteena on vahvistaa koulutuksellista tasa-
arvoa, tukea opettajuutta seka vahvistaa perusopetuksen laatua. Hankkeilla pyritaan puut-
tumaan oppimistulosten eriytymiseen, vahvistamaan oppimisen tukea ja koulutuksen laa-
tua seka tukemaan joustavia ja yksil6llisia siirtymia varhaisina vuosina. Vuonna 2022 esi- ja
perusopetuksen jarjestajille on tarkoitus jakaa muun muassa tasa-arvoa edistaviin toimen-
piteisiin ja laadun kehittdmiseen seka tuen ja inkluusion kehittdmiseen avustuksia noin
55-60 milj. euroa. Avustusten omarahoitusosuus on alustavasti arvioitu olevan

20 prosenttia.

Harrastusmahdollisuus kaikille koulupdivan yhteydessa

Harrastusmahdollisuuksien edistamiseen koulupdivan yhteydessa kohdennetaan 14,5 milj.
euroa vuodelle 2022. Uudessa jarjestamismallissa toteutetaan lasten ja nuorten toiveisiin
vastaavaa harrastustoimintaa paikallis- tai aluetasolla. Malli tukee lasten ja nuorten harras-
tamisen seka perheiden hyvinvoinnin yhteensovittamista siten, ettd harrastustoiminta
toteutetaan paasaantoisesti koulupdivan yhteydessa. Malli edistaa koulujen ja harrastus-
toimijoiden monialaista yhteistyotd. Mahdollistamalla jokaiselle mieluinen maksuton har-
rastusmahdollisuus edistetdan lasten ja nuorten hyvinvointia, tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta. Toimenpiteen sisalto ja kuntatalousvaikutukset tdsmentyvat valmistelun edetessa.

Oppilas- ja opiskelijahuollon vahvistaminen

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja toisella asteella vahvistetaan
saatamalla oppilashuollon sitovista mitoituksista. Kuraattoreita koskeva mitoitus olisi lain
voimaantultua 1 kuraattori 670 oppilasta kohti ja psykologeja koskeva mitoitus vastaavasti
1 psykologi 780 oppilasta kohti. Toimenpiteeseen kohdennetaan 20 milj. euroa vuodelle
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2022 ja 29 milj. euroa vuodelle 2023. Mitoitus tulee voimaan asteittain siten, etta kuraatto-
rien osalta mitoitus tulisi voimaan tammikuusta 2022 ja psykologien osalta elokuussa
2023. Toimenpiteen vaikutus kuntatalouteen vuonna 2022 on arviolta 8,4 milj. euroa val-
tionosuuksina ja 11,6 milj. euroa valtionavustuksina. Vuodesta 2023 alkaen vastuu oppilas-
ja opiskelijahuollon palvelujen jarjestamisesta seka sita koskeva rahoitus siirretaan
hyvinvointialueille.

Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja perusopetuksessa ja toisella asteella vahvistetaan
saatamalla oppilashuollon sitovista mitoituksista. Toimenpiteeseen kohdennetaan 20 milj.
euroa vuodelle 2022 ja 29 milj. euroa vuodelle 2023. Mitoitus tulee voimaan asteittain
siten, etta kuraattorien osalta mitoitus tulisi voimaan tammikuusta 2022 ja psykologien
osalta elokuussa 2023. Toimenpiteen vaikutus kuntatalouteen vuonna 2022 on arviolta
8,4 miljoonaa euroa valtionosuuksina ja 11,6 miljoonaa euroa valtionavustuksina.

Maahanmuuttajien kotouttamiskoulutus

Vapaassa sivistystyossa maahanmuuttajien kotouttamiskoulutukseen ehdotetaan lisdysta
5 milj. euroa vuodesta 2022 alkaen. Lisdys maksetaan vapaan sivistystyon jarjestéjille val-
tionosuutena, josta kuntiin kohdistuu arviolta 1,5 milj. euroa.

Oppivelvollisuuden laajentaminen

Hallitusohjelman mukaisesti oppivelvollisuusika korotetaan 18 ikdvuoteen. Tavoitteena on
varmistaa, etta jokainen peruskoulun paattava suorittaa toisen asteen koulutuksen. Lisaksi
toisen asteen valmistavia koulutuksia ja nivelvaiheen ohjausta kehitetdan. Uudistuksessa
on saadetty uusi oppivelvollisuuslaki (1214/2020), johon on koottu oppivelvollisuutta kos-
kevat sadanndkset. Perusopetuksen paattymisen jalkeen nuorella on velvollisuus hakeutua
toisen asteen koulutukseen. Toisen asteen koulutus suoritetaan ensisijaisesti lukiokoulu-
tuksessa tai tutkintotavoitteisessa ammatillisessa koulutuksessa, mutta myos erilaisissa
nivelvaiheen tai valmistavissa koulutuksissa. Perusopetuksen jarjestajalla on velvoite
ohjata ja varmistaa oppilaan siirtyminen toisen asteen koulutukseen. Viimesijainen vastuu
nuoresta on asuinkunnalla, jos oppivelvollinen nuori jaa ilman opiskelupaikkaa tai keskeyt-
taa aloittamansa opinnot. Uudistus tulee voimaan ikaluokka kerrallaan 1.8.2021 alkaen
siten, ettd oppivelvollisuuslaki koskee ensimmaisen kerran perusopetuksen kevaalla 2021
paattaneitd. Uudistettu perusopetuksen jalkeiseen tutkintokoulutukseen valmentava kou-
lutus kdynnistyy 1.8.2022.

Kun oppivelvollisuus laajenee, laajenee myds oikeus saada maksutonta opetusta. Oppivel-
vollisille opiskelijoille maksuttomia ovat kaikille maksuttoman opetuksen ja pdivittdisen
ruokailun lisaksi myos opetuksessa tarvittavat oppikirjat, muut materiaalit, tyovalineet,
-asut ja -aineet, ylioppilastutkinnon suorittamiseksi edellytettavat viisi koetta, vahintaan
seitseman kilometrin koulumatkat (koulumatkatukijarjestelman puitteissa) seka joissakin
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erityistapauksissa myds majoitus- ja matkakustannukset. Uudistukseen kohdennetaan
65 milj. euroa vuodelle 2022.

Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelma

Vuonna 2021 kaynnistetyn lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman toimeen-
panoa jatketaan. Ohjelman toimenpiteilld tuetaan lukiokoulutuksen jarjestdjia laadunhal-
linnan kehittamisessa ja laadun jatkuvassa parantamisessa seka kehitetdaan lukiokoulutuk-
sen tuottaman osaamisen laatua. Ohjelmalla tuetaan my6s oppivelvollisuuden laajentami-
sen toimeenpanoa. Tarkoitukseen kohdennetaan 10 milj. euroa vuonna 2022, mista kunta-
talouteen arvioidaan kohdistuvan noin 9 milj. euroa.

Opettajien ja ohjaajien palkkaaminen seka opetuksen ja ohjauksen tukitoimet
Ammatillisen koulutuksen opiskelijoiden tarvitseman opetuksen ja ohjauksen varmistami-
seksi opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen kohdennetaan 70 milj. euron lisamaararaha
vuonna 2022, mista kuntatalouteen arvioidaan kohdistuvan noin 51,8 milj. euroa. Koulu-
tuksen jdrjestajat voivat kayttaa lisamaararahaa uusien opettajien ja ohjaajien palkkaami-
sen ohella myds tuntiopettajien opetustuntimaaran lisédmiseen seka opetuksen tukihen-
kiloston palkkaamiseen, jotta opettajien tydpanosta voidaan kohdentaa enemman
opetukseen.

Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamisen kokeilu

Toteutetaan vuosien 2022-2023 aikana oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen
maardytymisperusteiden uudistamisen kokeilu, jolla tuetaan nuorten kouluttautumista ja
tyollistymista. Kokeiluun kohdennetaan 5 milj. euroa vuonna 2022, mista kuntatalouteen
arvioidaan kohdistuvan noin 3,7 milj. euroa.

Opiskelijavuosien lisdaminen lahihoitajien koulutukseen hoitajamitoituksen muutokseen
varautumiseksi

Ammatillisen koulutuksen maararahaan on tehty 133 milj. euron madrdaikainen lisdys
5000 uuden lahihoitajan kouluttamiseksi vuosille 2020-2024. Lisdystarve aiheutuu van-
hustenhoidon hoivahenkiloston sitovan vahimmaismitoituksen (0,7) séatdmisesta ympari-
vuorokautisen hoivan yksikoissd. Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi lahihoita-
jien koulutukseen varataan lisarahoitusta 43 milj. euroa vuonna 2022, mista kuntatalou-
teen arvioidaan kohdistuvan noin 30 milj. euroa.

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittaminen

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen tavoitteena on luoda jarjestelmd, joka
vastaa lapi elaman jatkuvaan tarpeeseen kehittda ja uudistaa omaa osaamistaan. Uudis-
tuksen yhteydessa eri koulutusasteiden toimintaa, ohjausta ja rahoitusta kehitetaan siten,
ettd syntyy kattava tarjonta tydelamalahtoisia ja monimuotoisia koulutuskokonaisuuksia.
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Jatkuvan oppimiseen vahvistamiseen ja rakennemuutoksen tukemiseen erityisesti tyoikai-
sen vaeston ja heikot perustaidot omaavien osaamisen seka ikdantyvien tyollistymisen
edistdmiseen osoitettiin vuoden 2021 talousarviossa 40 milj. euron lisamaararaha osana
hallituksen kertaluonteisia tulevaisuusinvestointeja. Lisdksi jo vuoden 2020 neljannessa
lisatalousarviossa jatkuvaan oppimiseen osoitettiin 20,5 milj. euron lisdpanostus, joka
osoitettiin tyoikaisten osaamisen parantamiseen. Mdararahoja suunnataan hankkeisiin,
jotka taydentdavat muuta koulutus- ja palvelutarjontaa.

Jatkuvan oppimisen ja osaamisen kehittamiseen seka perhevapailla olevien luku- ja kirjoi-
tustaidon ja perustaitojen parantamiseen kohdennetaan 2 milj. euroa vuosittain vuosina
2021-2022 ja 12 milj. euroa vuosina 2023-2024, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdistu-
van 1,4 milj. euroa vuosina 2021-2022 ja 5,6 milj. euroa vuosina 2023-2024.

Osana Suomen kestdavan kasvun ohjelman mukaista elpymis- ja palautumistukivalineen
tavoitteita jatkuvan oppimisen ja sen digitalisaatio-ohjelman rahoitusta lisatdan 22,35 milj.
eurolla vuonna 2022, mista 4 milj. euroa arvioidaan kohdistuvan kuntiin.

Liikunnan ja huippu-urheilun edistaminen

Hallitusohjelmaan perustuen edistetaan liikkuntaa ja huippu-urheilua liikkuntapoliittisen
selonteon (VNS 6/2018 vp) mukaisesti. Toimenpiteet painottuvat vuonna 2022 ikdihmisten
liikkumishanke -pilotointiin, lajien tehostamistukeen seka tukeen seuroille, urheiluakate-
mioille ja valmennuskeskuksille. Vuodelle 2022 ja samoin vuosille 2023-2025 toimenpitei-
siin varataan vuosittain 4,5 milj. euroa, mista arviolta 0,9 milj. euroa kohdistuu kuntiin.

Etsiva nuorisotyo

Hallitusohjelman mukaisesti edistetdan kuntien mahdollisuuksia toteuttaa etsivda nuo-
risoty6td, ja vuonna 2022 toiminnalle kohdennetaan vuoden 2021 tavoin lisdyksena
4,5 milj. euroa, joka kohdentuu kokonaisuudessaan kuntasektorille.

Liikenne- ja viestintaministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Julkisen henkildliikenteen ostot

Valtio tukee vuosittain suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetta.
Vuonna 2022 suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetukeen osoitetaan 12,3 milj. euroa
ja keskisuurten kaupunkiseutujen tukeen 8,6 milj. euroa. Joukkoliikenteen ostoihin koh-
dentuu lisaksi hallitusohjelman mukainen ilmastoperusteinen tasokorotus, jonka suuruus
on vuosittain 20 milj. euroa. Tasta suurin osa kohdistuu suoraan kunnille. Tasokorotuksella
on kuntatalouden nakokulmasta positiivisia vaikutuksia. Tuki kohdennetaan erityisesti
joukkoliikenteen puhtaan kaluston ja kdyttévoimien edistamiseen, jolloin se edistda puh-
taan kaluston hankintadirektiivin kansallisen lainsaadanndn ensimmadisen vaiheen toteu-
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tumista joukkoliikenteessa sekd kompensoi osaltaan tasta kunnille aiheutuvia
kustannuksia.

MAL-sopimukset ja liikenteen infra-avustukset

Valtio solmi maankdyton, asumisen ja liikenteen (MAL) sopimukset Helsingin, Turun, Tam-
pereen ja Oulun seudun kaupunkien kanssa lokakuussa 2020. MAL-sopimuksissa on
sovittu monista toimenpiteistd, joilla edistetdaan kestavan yhdyskuntarakenteen toteutu-
mista ja kestavien liilkkumismuotojen kayttoa. Hallitus on sitoutunut varaamaan neljalla
suurimmalla kaupunkiseudulla liikenteen hallinnonalan toimenpiteisiin 755,8 milj. euroa.

MAL-sopimukset laajenivat kevaalla 2021 Kuopion, Jyvaskylédn ja Lahden kaupunkiseu-
duille. Uusien MAL-seutujen kanssa neuvottelut sopimukset hyvaksyttiin valtioneuvos-
tossa kesakuussa 2021. Valtio osoittaa kullekin uudelle MAL-kaupunkiseudulle liikennejar-
jestelman toimivuutta, kestavyytta ja turvallisuutta edistaviin kustannustehokkaisiin
parantamishankkeisiin vuosina 2022-2023 yhteensa 3,3 milj. euroa Liikenne 12-suunnitel-
man mukaisesti. Toimenpiteet maaritetdan liilkennejarjestelmatydssa sovittavalla tavalla
kuntien, Vaylaviraston ja ELY-keskuksen yhteistyona. Valtion rahoituksen edellytyksena on,
ettd kunnat kayttavat toimenpiteisiin vastaavan summan. Valtio avustaa sopimuskaudella
2021-2023 seutujen joukkoliikennetta seka osoittaa kullekin ilmastoperusteista joukkolii-
kenteen avustusta 1 milj. euroa vuodessa. Lisaksi sopimuksissa on sovittu muun muassa
kavelyn ja pyorailyn olosuhteiden parantamisesta ja siihen varattavasta
valtionavustuksesta.

Valtio avustaa kaupunkiseutujen raideliikennehankkeita MAL-sopimusten mukaisesti
yhteensa 154 milj. eurolla, josta vuodelle 2022 kohdistuu 39,7 milj. euroa. MAL-sopimuk-
sissa sovitut hankkeet ovat Lansi-Helsingin raitiotiet (mukaan lukien Vihdintien pikaraitio-
tie), pikaraitiotie Mellunmaki-Tikkurila-Aviapolis-Lentoasema, pikaraitiotie Viikki-Malmi,
Tampereen raitiotie ja Turun raitiotie. Valtio avustaa myds Helsingin seudun lahijunaliiken-
teen varikoiden suunnittelua 3 milj. eurolla.

Kavelyn ja pyordilyn olosuhteiden parantaminen

Kavelyn ja pyordilyn investointiohjelman kautta ohjataan valtion rahoitusta kuntien vai-
kuttaviin kavely- ja pyorailyhankkeisiin. Hankkeilla parannetaan kavelyn ja pyorailyn olo-
suhteita ja houkuttelevuutta ja siten lisataan kavely- ja pyordilymatkojen maaraa ja kulku-
tapaosuutta. Investointiohjelman valtionavustuksina jaettavan maararahan suuruus on
4,0 milj. euroa vuonna 2022. Avustusta voi saada enintdan puolet hankkeen hyvaksytta-
vistd kustannuksista.

Liikenne 12-suunnitelman toimeenpano

Hallitus teki paatoksen ensimmaisesta valtakunnallisesta liikennejarjestelmasuunnitel-
masta (2021-2032) kevaalla 2021 ja antoi sen selontekona eduskunnalle. Valtakunnallisella
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liikennejarjestelmdsuunnittelulla tavoitellaan pitkdjanteista, yli hallituskausien jatkuvaa
ennakoitavaa toimintaa liikennejdrjestelman kehittamiseksi. Suunnitelmassa on kasitelty
liikenneverkkojen investointien kustannusjaon periaatteita kuntien kanssa. Suunnitelma
tulee ohjaamaan koko liikenteen hallinnonalan toimintaa lapinadkyvasti osoittaen samalla
valtion yhtendisen tahtotilan valtakunnallisen liikennejarjestelman kehittamisesta. Kunkin
hallituskauden alussa liikennejdrjestelmasuunnitelma tarkistetaan ja sovitetaan yhteen jul-
kisen talouden suunnitelman kanssa seka tarvittaessa tarkistetaan julkisen talouden suun-
nitelman muuttuessa.

Valtakunnallisen liilkennejarjestelmdsuunnitelman ja lilkenneverkon strategisen tilanneku-
van perusteella Vaylavirasto laatii investointiohjelman 6-8 vuodeksi valtion vaylaverkon
osalta. Uusi toimintamalli tarjoaa myds kunnille ja kaupungeille entista paremman naky-
man tulevaisuuden kehittamistarpeisiin ja -suuntiin.

Laki ajoneuvo- ja liikennepalveluhankintojen ymparisto- ja energiatehokkuusvaatimuksista
Tasavallan presidentti on vahvistanut lain heindkuussa 2021. Lailla pannaan taytant66n
muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi puhtaiden ja energiatehokkaiden
moottoriajoneuvojen edistamisesta. Direktiivin tarkoituksena on asettaa jasenmaille sito-
vat vahimmaisosuudet nolla- ja vahapaastoisia ajoneuvoja julkisissa hankinnoissa. Direktii-
vin velvoitteet tulivat voimaan 2.8.2021. Kuntien ajoneuvo- ja liikkennepalveluhankinnoissa
tulee jatkossa vaatia vahimmadisosuudet ympdristdystavallisia ja energiatehokkaita ajoneu-
voja. Kyseessa ei ole uusi tehtava kunnille, mutta velvoitteet koskevat kuntien lakisaateis-
ten kuljetusten jarjestamista kuten esimerkiksi koulukyyteja. Lausuntokierroksella olleessa
esitysluonnoksessa kuntien velvoitteet on eriytetty pyrkien huomioimaan alueelliset eroa-
vaisuudet. Kuntien lakisaateisten palveluiden kustannusten ei ennakoida nousevan
merkittavasti

Tyo- ja elinkeinoministerié — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Tydllisyyspalveluiden hallinnon kehittaminen

Hallitusohjelmakirjausten mukaisesti kuntien jarjestamisvastuuta TE-palveluissa vahviste-
taan. Ensimmaisend toimenpiteend kaynnistetdan tyollisyyden kuntakokeilut, jotka kayn-
nistyivat 1.3.2021 ja paattyvat 30.6.2023. Tyollisyyden kuntakokeiluihin osallistuu yhteensa
25 kokeilualuetta ja 118 kuntaa. Valtiolta siirtyy kuntien tydnjohdon alle henkilostoresurs-
seja seka paatosoikeutta tyollisyysmadrarahojen kdyttéon hankkeiden asiakasvolyymien
mukaisesti. Kunnat panostavat omaa rahoitusta palvelutason nostamiseksi ja palveluiden
kehittamiseksi.

Hankkeilla lisatdan palvelujen asiakaslahtoisyytta ja tavoitellaan hallinnonalat ylittavia rat-

kaisuja. Tavoitteena on nykyista tehokkaammin edistaa tyottomien tyonhakijoiden tyollis-
tymista ja koulutukseen ohjautumista ja tuoda uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman saata-
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vuuteen. Tyollisyyskokeilujen keskeiset tavoitteet ovat tydttdmien ja etenkin heikossa tyo-
markkina-asemassa olevien tyollistymisen tukeminen, palvelutarpeen arvioinnin ja palve-
luohjauksen tehostaminen, kustannustehokkaiden ja nykyista yhtendisempien palvelupro-
sessien aikaansaaminen, tyollisyysasteen nosto ja julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
vaikuttavuuden parantaminen.

Tavoitteisiin pyritdan sovittamalla yhteen valtion ja kuntien resursseja, osaamista ja palve-
luja. Lisaksi sovelletaan erilaisia yksilollisia palvelumalleja, jotka voivat perustua muun
muassa tyottomien tiiviimpaan kohtaamiseen, vahvan alun periaatteeseen ja/tai tehostet-
tuun palvelutarpeen arviointiin, ja integroidaan tyéllisyys-, koulutus- seka sosiaali- ja ter-
veyspalvelut tiiviimmin toisiinsa.

Kokeiluihin ohjataan kokeilualueilla ne ty6ttomat ja tydvoimapalveluissa olevat tydnhaki-
jat, jotka eivat ole oikeutettuja ansiopadivarahaan. Liséksi kohderyhmaan kuuluvat kaikki
alle 30-vuotiaat tyonhakijat ja kaikki maahanmuuttajat ja vieraskieliset, jotka ovat joko
tyottomana tai tydvoimapalveluissa kokeilualueiden TE-toimistoissa. Kokeilukunta vastaa
ndiden asiakasryhmien julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta.

Kokeilulailla kuntiin siirretdan valtion tydovoimapalveluista henkildasiakkaan palveluohjaus
ja neuvonta, etuuksien myontamisen tehtavia (palkkatuki, starttiraha, matka- ja ydpymis-
kustannusten korvaukset, kulukorvaus), paatokset tydnhakijan omaehtoisen opiskelun
tukemisesta ty6ttomyysetuudella ja tukemisen lakkaamisesta seka kotoutumisen edista-
misestd annetussa laissa tarkoitetun omaehtoisen opiskelun tukemisesta ja tukemisen lak-
kaamisesta. Kokeilualue voi my®s ottaa vastaan ja julkaista tydnantaja- ja yritysasiakkaan
ilmoituksen avoimesta tyopaikasta seka esitella tydnhakijoita.

Tyollisyyden kuntakokeilujen seurantaa ja arviointia on valmisteltu aiempia kokeiluja sys-
temaattisemmin ja kokeilun arviointiin ja seurantaan kiinnitetaan erityista huomiota. Arvi-
ointi tullaan toteuttamaan valtioneuvoston kanslian koordinoiman VN TEAS -tutkimuksen
avulla. Ratkaisut pysyvista palvelurakenteista tehdaan hallituskauden aikana. Kokeilujen
arviointi tuottaa arvokasta tietoa palvelurakenteen uudistamisen tueksi.

Hallitus paatti puolivaliriihessa jatkaa valmistelua TE-palvelujen siirtamiseksi kunnille. Ty6l-
lisyyden ministeritydryhma on linjannut, etta palvelut siirrettaisiin kunnalle tai useam-
masta kunnasta muodostuvalle yhteistoiminta-alueelle, jonka tyévoimapohjan on oltava
vahintaan 20 000 henkil6d. Tama vastaa kdynnissa olevien tyollisyyden kuntakokeilujen
vahimmaiskokoa.

Siirron yhteydessa luodaan rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdamaan toimintaansa

tyollisyytta edistavaksi siten, ettd uudistuksella saavutetaan 7 000-10 000 lisatyollista. Val-
tio ja kunnat jakaisivat tyollisyyspalvelujen rahoitukseen liittyvda kustannusvastuuta, jol-
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loin turvattaisiin kuntien kannusteet jarjestaa palveluja myos heikommassa tyémarkkina-
asemassa oleville. Jatkovalmistelussa arvioidaan kunnille siirrettavien tehtavien rahoituk-
sen sisallyttamista valtionosuusjarjestelmaan. TE-palvelujen siirtoa koskeva hallituksen esi-
tys on tarkoitus antaa eduskunnalle syyskuussa 2022 ja palvelujen jarjestamisvastuu siir-
tyisi kunnille vuoden 2024 aikana. Nykyiset kuntakokeilut jatkaisivat pysyvan palvelura-
kennemallin voimaantuloon asti.

Pohjoismainen tyovoimapalvelumalli

Pohjoismainen tydvoimapalvelumalli on yksi hallituksen suurista tyollisyysuudistuksista.
Mallissa tydnhakija hakisi tyota omatoimisesti ja saisi tydnhakuunsa yksil6llista tukea
entista aikaisemmassa vaiheessa ja tiiviimmin. Siten pyritdaan tukemaan aiempaa parem-
min tyollistymista ja lyhentamaan tyottomyysjaksojen pituutta. Hallitus on linjannut, etta
tyonhaun tukemiseksi ja palveluihin ohjaamiseksi ty6ttomien palvelutarpeen arviointia
kehitettaisiin ja tydnhaun tukea lisattaisiin siten, etta tyottomat kohdattaisiin tydnhaun
alkuvaiheessa kahden viikon vélein. Taman jalkeen kuukauden kestava tiivis palvelujakso
seuraisi aina kuuden kuukauden ty6ttomyyden jalkeen. Lisaksi kdayttéon otetaan tyonhaki-
jan maarallinen tydnhakuvelvoite. Mallin kdyttdonoton yhteydessa myds tyottomyysturva-
jarjestelmaa uudistetaan ja otetaan kayttoon tydnhakijaa koskeva muistutuskaytanto.
Lainsaadannon ja mallin mukaisen palveluprosessin soveltaminen koskee niin valtion
TE-toimistoja kuin tyollisyyden kuntakokeiluihin osallistuvia kuntia.

Mallin toimeenpanoa varten hallitus on kohdentanut 70 milj. euron pysyvan rahoituksen
julkisen talouden suunnitelmassa tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoihin vuodesta
2023 alkaen.Vuoden 2022 osalta rahoituksen on tarkoitus tulla EU:n elpymisvélineen (RRF)
kautta. Lisaksi vuoden 2022 talousarvioesitys sisdltda 13 milj. euron rahoituksen (RRF) Poh-
joismaisen tyovoimapalvelumallin digitalisaatiohankkeelle.

Palveluprosessia koskeva pysyva rahoitus jaetaan valtion TE-toimistojen ja tyollisyyden
kuntakokeiluihin osallistuvien kuntien kesken huomioimalla eri tydnhakijaryhmiin koh-
dentuva eri tasoinen haastatteluvelvoite. Tavoitteena on, etta Pohjoismaisen tyovoimapal-
velumallin toimeenpano kaynnistyy toukokuun alussa 2022, mutta mallin toimeenpanoa
varten kohdennettavat henkil&storesurssit tulevat TE-toimistojen ja tydllisyyden kuntako-
keiluihin osallistuvien kuntien kdyttoon jo tammikuussa 2022.

Ohjaamoiden monialaisuuden vahvistaminen

Ohjaamoiden palvelut on suunnattu kaikille alle 30-vuotiaille, jotka saavat ohjaamoiden
kautta laaja-alaisesti maksutonta apua ja tukea. Ohjaamotoiminnan vahvistamiseksi ote-
taan kayttoon vuosiksi 2021-2024 kannustinmalli, jonka kautta kunnat voivat hakea val-
tionavustusta henkiloston palkkakuluihin. Kannustinmallin toimintaperiaate on luoda kan-
nustin kunnille lisata henkilost6a Ohjaamoissa joko uusilla rekrytoinneilla tai olemassa ole-
van henkiloston toimenkuvia paivittamalla. Rekrytoimalla yhden uuden henkilén Ohjaa-
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moon voi kunta hakea valtiolta kannustinmallista rahoitusta toisen henkilon palkkakului-
hin. Rahoituksella arvioidaan saatavan noin 100 lisdhenkil6tyovuotta Ohjaamoihin.

Kannustinmallin tavoitteena on varmistaa, etta kunnilla on mahdollisuudet ja riittavasti
valittdmia kannustimia yllapitaa ja kehittad Ohjaamojen monialaista palvelukykya. Kunnan
Ohjaamoihin tekemien rekrytointien tulee kohdentua joko sosiaali- ja terveyspalveluiden
tai opetusalan asiantuntijoihin.

Kunnille tai kuntayhtymille mydnnettavaan ohjaamotoimintaan kdytettavaan valtionavus-
tukseen ehdotetaan 3,19 milj. euroa vuodelle 2022. Rahoitus tulee EU:n elpymisvalineesta
(RRF).

Kansallinen aluekehittaminen

Alueiden kehittaminen on jatkuvaa ja pitkdjanteistd, alueiden erityispiirteisiin ja vahvuuk-
siin perustuvaa kehittdmistyota. Hallitusohjelman linjauksia tasmentavat valtakunnalliset
alueiden kehittamisen painopisteet, jotka maakuntien liitot huomioivat maakuntaohjel-
matyo6ssd, sekd muut kansalliset strategiat ja ohjelmat. Alueiden kehittamisen toiminta-
malli perustuu yha vahvemmin valtion ja alueiden sekd kaupunkien kumppanuuteen ja
sopimukselliseen yhteistyohon. Aluetalouden nakékulmasta keskeista on osaamiseen ja
innovaatioihin perustuva elinkeinorakenteen uudistaminen seka resilienssin eli muutos-
joustavuuden kehittaminen.

Aluekehittamista koskevien tavoitteiden tukemiseksi ehdotetaan vuonna 2022 kaytetta-
vaksi yhteensa 38 milj. euroa tulevaisuusinvestointeihin varattua rahoitusta. Alueiden kes-
tavan kasvun ja elinvoiman tukeminen -maararahalla edistetaan hallituksen aluekehitta-
mispadtoksen painopisteiden ja maakuntaohjelmien toimeenpanoa seka toimeenpan-
naan muita hallitusohjelman mukaisia aluekehittamisen ja kaupunkipolitiikan linjauksia.
Lisaksi maardrahalla tuetaan aluelahtdista koronakriisin jalkeista talouden ja tyollisyyden
elpymistd ja jalleenrakennusta. Rahoituksen kohteena ovat muun muassa alueiden kesta-
vaa kasvua ja elinkeinojen uudistamista tukevat toimenpiteet, valtion sopimuksellinen
yhteisty® kaupunkien ja alueiden kanssa, rakennemuutoksien ennakointi ja hallinta seka
maakuntien omaehtoinen kehittdminen.

Talent Hub -toimintamalli

Hallituksen tavoitteena on lisdta osaajien tyoperdista maahanmuuttoa. Valtion toimenpi-
teiden ohella kaupunkien merkitys kansainvalisten osaajien houkuttelussa ja kiinnittymi-
sessa on hyvin keskeinen, silld osaajat muuttavat suurimmaksi osaksi kaupunkiseuduille.

Osana Talent Boost -ohjelmaa muodostetaan koordinoidut kansainvalisten osaajien hou-
kutteluun ja kiinnittamiseen seka kansainvalisten osaajien ja yritysten yhteensaattamiseen
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tahtaavat palvelumallit suurimmille korkeakoulupaikkakunnille. Nditd palvelumalleja kut-
sutaan tyonimella 'Talent Hub'.

Talent Hub -toiminta lahtee alueen ja sen yritysten tarpeista ja tuo yhteen alueen kansain-
valisiin osaajiin ja kansainvaliseen rekrytointiin liittyvat toimijat. Talent Hubit toimivat niin
sanottuna yhtena luukkuna, jonka kautta yritykset ja kansainvéliset osaajat saavat tiedon
kaikista alueen kansainvadlisiin osaajiin ja kansainvaliseen rekrytointiin liittyvista palve-
luista, palvelun tuottajasta rijppumatta.

Talent Hub- toimintamallin toteuttamiseen ehdotetaan 3 milj. euroa vuodelle 2022. Rahoi-
tus suunnataan erityisesti Talent Hub -toiminnan vakiinnuttamisen edistamiseen suurim-
milla korkeakoulupaikkakunnilla.

Kuntien roolin vahvistaminen kotouttamisessa
Hallitusohjelman mukaisesti maahanmuuttajien aktiivista kotoutumista suomalaiseen
yhteiskuntaan vahvistetaan, tehostetaan ja nopeutetaan.

Kuntien roolia kotoutumisen edistamisessa vahvistetaan mydntamalla valtionavustuksia
kuntien osaamiskeskustoimintaan ja maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalveluihin,
joihin ehdotetaan vuodelle 2022 yhteensa 6 milj. euroa.

Kotouttaminen

Valtio korvaa kotoutumisen edistamisestd annetun lain (1386/2010) 6 luvun mukaisesti
kunnalle pakolaisten vastaanotosta aiheutuvia kustannuksia laskennallisen perusteen tai
todellisten kustannusten mukaan. Kunnille maksettavat laskennalliset korvaukset pako-
laisten vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta on maksettu huhtikuusta 2016 alkaen
automaattisesti ilman erillista hakemusta.

Todellisten kustannusten mukaan kunnalle korvataan pakolaisten toimeentulotuesta
aiheutuneet kustannukset enintaan kolmen vuoden ajalta seka lain mukaisista erityiskus-
tannuksista, tulkkipalveluista ja alaikdisten huollosta aiheutuneet kustannukset. Vuoden
2022 mitoitusperusteena on kaytetty vuonna 2020 maksettujen kustannusten perusteella
laskettuja yksikkdkustannuksia. Mitoitusperusteena kaytettavat yksikkdkustannukset vaih-
televat jonkin verran vuosittain eri korvausten piiriin kuuluvien henkildiden lukumaarasta
ja korvattavista toimenpiteista riippuen.

Maararahantarve perustuu vuosittaiseen arvioon kansainvalista suojelua saavien seka

muiden korvausten piiriin kuuluvien henkildiden maarasta. Korvausten piirissa olevien
henkiloiden maara on laskenut vuodesta 2019 lukien, mika vahentaa maararahatarvetta.
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IlIman huoltajaa tulleiden lasten, jotka ovat hakeneet kansainvalistd suojelua, huolenpito
jarjestetdan oleskeluluvan myontamisen jalkeen perheryhmakodissa tai muuten tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Vuosina 2016-2017 perustettiin noin 50 uutta perheryhmakoti- tai
tukiasumisyksikkod, joista noin puolet on nyt lakkautettu lasten tdysi-ikdistymisen myota.
Vuonna 2020 kustannuksia on korvattu yhteensa 25 yksikosta. Lisaksi jarjestetaan jalki-
huoltoa 18-24 -vuotiaille. Alaikdisend ilman huoltajaa tulleiden jalkihuollon yldikéaraja nos-
tettiin 25 vuoteen 15.7.2020.

Hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2020 kiintidpakolaisten maara nostettiin 850 henki-
[66n ja vuonna 2021 pakolaiskiintid nostettiin 1 050 henkil66n. Vuosittain kiintiopakolais-
ten maara arvioidaan valille 850-1050 ottaen huomioon turvapaikanhakijoiden maara.
Vuonna 2022 kiintié on 1 050.

Valtioneuvoston paatoksilla paatettiin Afganistanin lahetystoon paikalta palkattujen hen-
kildiden ja turvallisuudesta vastanneen henkildston evakuoinneista Suomeen. Suomeen
vuonna 2021 evakuoiduista 222 henkilon vastaanotto vaikuttaa kunnille maksettaviin kor-
vauksiin vuonna 2022.

Laskennallisia korvauksia maksetaan kolmelta vuodelta, kiintiopakolaisten osalta neljalta
vuodelta. Laskennallisten korvausten piirissa olevien maarasta arvioidaan olevan 20 pro-
senttia alle 7-vuotiaita ja 7 vuotta tayttaneita 80 prosenttia. Arviossa on kaytetty valtioneu-
voston asetuksessa (1393/2011) madriteltya korvaustasoa, joka on 6 845 euroa/vuosi
0-6-vuotiaista ja 2 300 euroa/vuosi 7 vuotta tayttdneista. Laskennallisten korvausten pii-
rissa arvioidaan olevan vuonna 2022 noin 13 021 henkil6a.

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 — EU:n alue- ja rakennepoliittisen ohjelman
valmistelu

Ohjelmakauden 2021-2027 valmistelua on tehty syksysta 2018 lahtien ty6- ja elinkeinomi-
nisterion johdolla yhteistydssa keskeisten ministerididen ja aluetason viranomaisten
kanssa. Euroopan aluekehitysrahastosta ja Euroopan sosiaalirahastosta tuettavat toimet
sisaltdva ohjelmaehdotus oli lausuntokierroksella kevaalla 2021, minka jalkeen se toimitet-
tiin komission padosastojen valiseen tarkasteluun. Ohjelman valmistelu etenee komissi-
olta heindkuussa saadun palautteen pohjalta. Oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (Just
Transition Fund, JTF) toimenpiteet lisdtddn ohjelmaan myohemmin.

Hallitus on linjannut maaliskuussa 2021 EU:n ja kansallisen rahoituksen osarahoitussuh-
teista. Valtion osarahoitus olisi pdasaantoisesti 75 prosenttia kansallisesta julkisesta osara-
hoituksesta ja kuntien sekd muun julkisen rahoituksen osuus olisi 25 prosenttia. Ohjelman
rahoituskehys vahvistetaan ohjelma-asiakirjassa.
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Alue- ja rakennepolitiikkaa koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukset annet-
tiin 24. kesakuuta 2021. Asetusten perusteella annettava kansallinen lainsaadanto astuu
voimaan 1. syyskuuta 2021. Tavoitteena on, etta valtioneuvosto voisi hyvdksya valmiin
ohjelman (ilman my6hemmin ohjelmaan lisattavaa JTF-osuutta) alkusyksysta 2021, jonka
jalkeen se toimitetaan komission hyvaksyttavaksi. Uuden ohjelman toteutus voitaisiin tal-
|6in aloittaa loppuvuodesta 2021.

Sosiaali- ja terveysministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Palvelurakenteen kehittaminen

Vuosina 2020-2023 valmistaudutaan tulevaisuuden sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne-
uudistuksen ja sote-keskusten voimaantuloon palvelurakennetta kehittamalla. Tarkoituk-
seen on varattu 132,9 milj. euroa vuodeksi 2022. Madrarahoista valtaosa kohdentuu tule-
vaisuuden sote-keskuksen, vanhuspalveluiden kehittamisen, kansallisen mielenterve-
ysstrategian, kuntoutuksen kehittamisen ja peruspalveluiden saatavuuden parantamisen
kokonaisuuksien kehittamiseen ennen niiden siirtymista pysyviksi tulevien hyvinvointi-
alueiden menoiksi.

Kansallista seulontaohjelmaa laajennetaan vuoden 2022 alusta. Seulontaohjelmaan lisa-
tdan suolistosydvan seulonta. Laajennukseen on varattu 10 milj. euron maararaha vuo-
desta 2022 alkaen. Lastensuojeluun saadetaan asteittain kiristyva henkilostomitoitus.
Vuonna 2022 mitoitus lasketaan 35 asiakkaaseen per tyontekija, josta aiheutuu kunnille
4,8 milj. euron lisdakustannus. Vuonna 2024 mitoitus lasketaan 30 asiakkaaseen per
tyontekija.

Kotiin annettavia palveluja kehitetdaan edelleen, jotta idkkaat voivat ensisijaisesti asua
omassa kodissaan. Kotihoidon uudistamista jatketaan kehittamishankkeella, jossa otetaan
kansallisesti kdyttoon akuuttihoidon ja kuntoutuksen eri toimintamallit, parannetaan pal-
velujen ympadrivuorokautista saatavuutta ja kehitetadn toiminnanohjausta henkiloston
kohdentamiseksi joustavasti asiakkaiden palvelutarpeen mukaan. Turvallista kotona asu-
mista tuetaan eri toimialojen yhteistyona.

Hallitusohjelman mukaan laaditaan aiempaa valmistelua hyddyntden mielenterveysstrate-
gia, joka ndkee mielenterveyden pddomana, turvaa mielenterveysoikeudet ja -palvelut,
linkittad ne olemassa oleviin rakenteisiin, ehkdisee itsemurhia ja vahvistaa ammattilaisten
osaamista. Samalla uudistetaan mielenterveys- ja paihdepalveluja koskeva lainsaadanto
tarkoituksen vahvistaa kehittdamishankkeissa kdynnistettdvaa palvelujen kehittamista.
Tavoitteena on hoitoon paasyn nopeuttaminen ja palvelujen oikea-aikaisuus ja laatu.
Tavoitteen toteuttamiseen on varattu yhteensa 50 milj. euroa vuosille 2021-2022 ja

18 milj. euroa vuodelle 2023 osana hyvinvointialueiden rahoitusta.
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Sairausvakuutuksen sairauspdivarahakauden tydkyvyn arviointimallia kehitetdan kuntou-
tuskomitean uudistamiskomitean ehdotuksen mukaisesti siten etta sairauspaivarahakau-
den tarkistuspisteita lisatdan. Muutos lisda sairausvakuutuksen kuntoutusmenoja seka
kuntien menoja lisddntyneiden ladkarinlausuntojen johdosta. Tasta syysta kuntien perus-
palvelujen valtionosuutta lisatadn 1 milj. euroa vuonna 2022.

Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevan Suomen kestavan kasvun ohjelman elpy-
mis- ja palautumistukivalineen pilarin 4 investointien tavoitteena on purkaa covid-19-epi-
demian aiheuttamaa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palveluvelkaa,
nopeuttaa hoitoon paasya pysyvasti koko maassa ottamalla kdytt66n uusia toimintatapoja
seka edistaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen toteutumista. Tahdn tarkoitukseen
on vuonna 2022 varattu 119 milj. euroa. Tavoitteena on tuoda palvelut kaikkien saataville
seka uudistaa niita kustannusvaikuttavasti ja ihmislahtdisesti. Tavoitteet ovat samansuun-
taisia kuin esimerkiksi Tulevaisuuden sote-keskus -rahoituksessa ja rahoituksen suunnitte-
lussa on haluttu valttaa tilannetta, jossa samanaikaisesti suunnattaisiin paljon rahaa ker-
ralla eri lahteista samoille hakijoille, silla kehittamisresurssi alueilla on rajallinen.

Sosiaali- ja terveysministerion valmisteluvastuulla olevien pilarin 3 investointien tavoit-
teena on vauhdittaa tyollisyysasteen nostoa hallitusohjelman mukaisesti. Tydkykyohjel-
man ja IPS-mallin (Individual Placement and Support/ Sijoita ja valmenna) laajentamisella
kehitetaan monipuolista tydkyvyn tuen palveluiden kokonaisuutta, joka koostuu sosiaali-,
terveys- ja kuntoutuspalveluista seka TE-palveluista ja tyollisyyspalveluista. Tavoitteena on,
ettd tyokyvyn tuen palveluiden saatavuus ja laatu vastaavat tyottodmien palvelutarpeita
seka palveluiden vaikuttavuus paranee. Pilarin 3 investoinneilla vahvistetaan mielenterve-
yttd ja tyokykya levittamalla vaikuttavia keinoja ja menetelmia tydpaikkojen ja tyoterveys-
huoltojen kdyttoon. Toimilla parannetaan myds tydyhteisojen resilienssia ja siten kykya
vastata tydeldman murrokseen. Lisdksi suunnataan toimenpiteitd tyokyvyn tukemiseksi
koronakriisista eniten karsineille aloille. Toimenpiteisiin on varattu yhteensa 9 milj. euroa
vuodelle 2022, josta kuntatalouteen arvioidaan kohdentuvan 5 milj. euroa.

Ymparistoministerio — toimenpiteet ja niiden kuntavaikutukset

Kuntien ilmastotoimet

Hallitus edistda ohjelmansa mukaisesti kuntien ja alueiden omien hiilineutraaliussuunni-
telmien valmistelua ja ilmastotoimien toimeenpanoa. Vuodelle 2021 mdararahaa kuntien
ilmastoty6hon on nostettu 4 milj. eurolla. Vuosina 2021-2023 madrdrahaa on kadytettavissa
yhteensa 5 milj. euroa.

Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankaytosta, liilkkennesuunnit-

telusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta ja monien rakennusten lammitystapavalin-
noista. Omien ilmastotekojensa ja oman hiilijalanjalkensa pienentamisen lisaksi kunnat
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(kuntaorganisaatiot) voivat monin tavoin edistaa asukkaiden, elinkeinoeldméan, maatalo-
usyrittajien ja muiden sidosryhmien ilmastotyota.

Ymparistoministerion Kuntien ilmastoratkaisut -ohjelman maararahalla on rahoitettu vuo-
sittain noin 15:ta kuntien ja alueiden ilmastohanketta seka noin 15 pienkokeilua. Vuonna
2021 ohjelma on mydntamassa rahoituksen yli 40 kuntien uudelle ilmastohankkeelle. Vuo-
den 2021 syksylle on kaavailtu avattavan koko Suomen kattava Alueet kuntien ilmasto-
tyon tukena -avustushaku. Kuntien sitoutumista hankkeisiin liséa hakijan omarahoitus-
osuus, joka oli alemmin 40 prosenttia hyvaksyttavista kustannuksista. Vuonna 2021 kun-
tien omarahoitusosuutta pienennettiin 30 prosenttiin, jotta yha useammat kunnat voisivat
tehda vaikuttavaa ilmastotyota.

MAL-sopimukset

Valtion ja Helsingin, Tampereen, Turun ja Oulun kaupunkiseutujen kuntien kanssa on sol-
mittu uudet 12-vuotiset maankdyton, asumisen ja liilkenteen (MAL) sopimukset kaudelle
2020-2031 siten, etta konkreettiset toimenpiteet koskevat vuosia 2020-2023. Sopimukset
allekirjoitettiin 8.10.2020. Neuvottelutulokset Lahden, Jyvaskylan ja Kuopion kaupunkiseu-
tujen kuntien kanssa 12-vuotisiksi MAL-sopimuksiksi saavutettiin kevaalla 2021 ja valtio-
neuvoston padatods sopimuksista tehtiin 23.6.2021. Konkreettiset toimenpiteet koskevat
vuosia 2021-2023.

MAL-sopimuksissa maaritelldan yhteiset tavoitteet yhdyskuntarakenteen kehittamiselle,
lahivuosien asuntotuotannolle seka kestavaa liikkumista tukevalle liikennejarjestelmalle.
MAL-sopimusten pidentyminen 12-vuotisiksi auttaa tekemaan pitkajanteisia suunnitelmia
yhdyskuntarakenteen ja liilkennejarjestelman kehittamiseksi. Asuntotuotannon tukemi-
seksi valtio osoittaa kunnallistekniikka-avustuksia vuosina 2021-2023 kaikille MAL-sopi-
musseuduille yhteensa on 25 milj. euroa/vuosi. Normaalien, pitkaaikaisten korkotuki-
vuokra-asuntojen uudistuotannolle valtio osoittaa Helsingin seudulla 10 000 euron ja
Tampereen, Turun ja Oulun seuduilla 3 000 euron asuntokohtaista kdynnistysavustusta.
Lisaksi valtio osoittaa kaikille MAL-sopimusseuduille puurunkoisissa asuinkerrostalokoh-
teissa 5 000 euron asuntokohtaista kdynnistysavustusta. Kdynnistysavustusten kokonais-
valtuus vuosina 2021-2023 on yhteensd 39 milj. euroa vuodessa. Ndista kuntien yhtidille
arvioidaan kohdistuvan 70 prosenttia.

Asuntopoliittiset toimenpiteet

Hallitusohjelmassa on lukuisia asuntopoliittisia toimenpiteita, joilla tuetaan muun muassa
kuntien asuntopoliittisia toimia. Lisdksi hallitusohjelman mukaan asuntopolitiikasta laadi-
taan kokonaisvaltainen ja tavoitteellinen kahdeksan vuoden kehittamisohjelma valtion
asuntopolitiikan pitkdjanteisyyden lisadmiseksi. Asuntopoliittista kehittamisohjelmaa val-
mistellut tydryhma luovutti raporttinsa 18.12.2020 ja asuntopoliittinen kehittamisohjelma
annetaan selontekona eduskunnalle vuonna 2021. Hallitusohjelman ja asuntopoliittisen
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kehittdmisohjelman toimenpiteet kohdistuvat toisaalta kasvaville seuduille, joille valtaosa
valtion tukemasta asuntotuotannosta ja siihen liittyvista tuista kohdennetaan, ja toisaalta
alueille, joiden vdestd vahenee. Tallaisilla seuduilla valtio auttaa kuntia ja yhteis6ja sopeut-
tamaan esimerkiksi purkuavustuksin kiinteistokantaansa vahenevaan kysyntaan ja korjaa-
maan olemassa olevaa ARA-asuntokantaa erityisesti ikaantyneille sopivaksi. Osana uutta
ikdohjelmaa toteutetaan hallituskaudella my6s erillinen ikdantyneiden asumisen toimen-
pideohjelma, jolla tuetaan muun muassa kuntia ikdantyvan vaeston asumisen haasteissa.
Asunnottomuuden vahentamiseksi kuntia tuetaan myds asumisneuvonnan jarjestami-
sessa ja erialisten sosiaalipalvelujen kehittamisessa. Lahioita kehitetdaan poikkihallinnolli-
sella Idhidohjelmalla.

Kestava kaupunki -ohjelma

Kestava kaupunki -ohjelma (2019-2023) vauhdittaa kaupunkien ja kuntien laaja-alaista
kestavaa kehitysta tavoitteenaan seka ymparistollisesti etta sosiaalisesti kestavat ratkaisut.
Ohjelma vahvistaa valtion ja kuntien yhteisty6td seka tukee kaupunkien omaa toimintaa
kohti eri nakdkulmat yhteen sovittavaa kestavaa kaupunkikehitystd. Toiminnassa ratko-
taan kaupunkien yhteisia kestavyyshaasteita, vahvistetaan kestavan kehityksen strategista
johtamista, kehitetdan ja testataan uusia kdytannon ratkaisuja seka skaalataan hyvia kay-
tantoja. Toiminnan taustalla vaikuttavat hallitusohjelman ohella YK:n kaupunkikehitysoh-
jelma seka YK:n Kestdvan kehityksen tavoiteohjelman Agenda 2030 -tavoitteet. Ohjelman
madrarahalla rahoitetaan kestavaa kaupunki- ja kuntakehitysta kirittavia kehittamishank-
keita ja kokeiluja vuosina 2019-2023 yhteensa noin 3 milj. eurolla. Valtionavustushank-
keissa edellytetdan myds omarahoitusosuutta, joka tukee toteuttajien sitoutumista rahoi-
tettavaan kehitystyohon ja sen tulosten hyddyntamiseen. Kahden ensimmaisen toiminta-
vuoden aikana ohjelmassa kdynnistyi noin 40 kehittamishanketta ja kokeilua, joihin osal-
listui noin 70 kuntaa ja 50 muuta toimijaa.

Valtionavustukset asunnottomuuden poistamiseksi

Asunnottomuusty6ta ja siihen liittyvda osaamista kuntien peruspalveluissa vahvistetaan
erityisesti vahvaa tukea tarvitsevien asunnottomien tilanteen parantamiseksi. Samalla
matalan kynnyksen ja liikkkuvia sote-palveluja kehitetdaan erityisesti asunnottomuuden
vahentamisen ndakodkulmasta. Edelld mainittuja kuntien kehittamiskohteita on tarkoitus
tukea valtionavustuksilla noin 3 milj. eurolla vuodessa vuosina 2020-2021. Lahi6ohjel-
masta vuosina 2020-2022 myonnettavilla avustuksilla toteutetaan hallitusohjelman kir-
jausta lahididen kehittamisesta ja segregaation ehkdisemisesta. Avustusta voidaan myon-
taa kasvukeskuskaupungeille 1ahididen strategiseen kehittamiseen ja kehittamisen koordi-
nointiin. Avustusta voidaan kadyttaa yhteisollisyytta ja elinvoimaa vahvistavien tilojen ja
toimintojen suunnitteluun, kehittamiseen ja toteuttamiseen, taydennys-, lisa- ja korjausra-
kentamisen edellytysten parantamiseen sekd ympdriston viihtyisyyden, laadun, toimivuu-
den, turvallisuuden, esteettémyyden ja viheralueiden parantamiseen kohdistuviin
investointeihin.
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EU:n elpymisvaline

Avustuksilla tydpaikkakiinteistdjen sdhkoisen liikenteen infrastruktuurin rakentamiseen
tuetaan tyopaikkakiinteistoille rakennettavia séhko- ja lataushybridiautojen latauspisteita.
Tavoitteena on poistaa esteitd ndiden autojen hankinnalta. Yritysten ohella kunnat ja kun-
tayhtymat voivat hakea naita tukia, joita myonnetaan yhteensa 1,5 milj. euron edesta.

Oljylammityksesta luopumiseen kannustetaan avustuksilla kuntien, yhdistysten ja seura-
kuntien omistamissa kiinteistdissa. Avustus toteuttaa hallituksen tavoitetta 6ljylammityk-
sestd luopumisesta 2030-luvun alkuun ja julkisella sektorilla vuoteen 2024 mennessa. Maa-
raraha on 4,9 milj. euroa ja perustuu EU elpymisrahoitukseen. Kuntien osalta tuki on ollut
kaytossa kesasta 2020.

Avustuksilla vihreaa siirtymaa tukevien investointihankkeiden edistamiseen tuetaan erityi-
sesti EU:n elpymispakettiin kuuluvien hankkeiden kaavoituksen, luvituksen ja niihin liitty-
vien selvityksien viranomaistoteutukseen liittyvia menoja kunnissa ja maakuntien liitoissa.
Avustuksen tarkoituksena on ehkaista viranomaisprosesseista johtuvia viiveita ja nopeut-
taa hankkeiden toteuttamista. Maararaha on 750 000 euroa.
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4 Kuntatalouden kehitysarvio ja talouden
sopeutuspaine

Tassa luvussa kuvataan koko kuntatalouden (ml. Ahvenanmaa) kehitysnakymia vuosina
2021-2025 kuntatalouden painelaskelman pohjalta. Kehitysnakymien tarkastelussa keski-
tytdan talousarviovuoteen 2022. Valtiovarainministerion kansantalousosasto laatii kunta-
talouden kehitysarvion seka kansantalouden tilinpidon etta kuntien kirjanpidon kasittein
keskendan johdonmukaisesti. Kuntatalousohjelmassa kehitysarvio esitetaan kuntien kir-
janpidon kasittein. Kuntatalouden kehitysarviossa on otettu huomioon vuosia 2022-2025
koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan seka valtion vuoden 2022 talousarvioesityk-
seen ja vuoden 2021 lisdtalousarvioihin sisdltyvat toimenpiteet. Kehitysarvio ei sisalla kun-
tien ja kuntayhtymien omia toimia vuoden 2021 jalkeen. Kuntien veroprosentit on pidetty
vuoden 2021 tasolla. Lisaksi luvussa arvioidaan kuntalain mukaisesti valtion toimenpitei-
den vaikutuksia Manner-Suomen kuntien rahoitusasemaan kuntaryhmittdin seka rahoitus-
periaatteen toteutumista vuoteen 2025 asti kuntatalouden kehitysarvioon pohjautuen.

Nostot ja keskeiset huomiot

® Suomen talous on toipunut nopeasti koronaepidemiasta kevaasta alkaen, ja elpymi-
nen jatkuu syksylla. Kokonaistuotannon kasvuksi ennustetaan 3,3 prosenttia vuonna
2021 ja 2,9 prosenttia vuonna 2022. Keskipitkalla aikavalilla talouskasvu hidastuu
noin prosenttiin vuodessa.

e Tautitilanne virusmuunnoksineen ja rokotusten eteneminen lisddvat ennusteen epa-
varmuutta niin koko talouden kuin kuntatalouden osalta.

e  Vuodesta 2022 nayttdada muodostuvan kuntataloudessa haastava. Koronakriisin vai-
kutusten arvioidaan pdaosin vdistyvan ja valtion maaraaikaiset tukitoimet paattyvat.
Kuntien menot kasvavat tuloja nopeammin, ja toiminnan ja investointien rahavirta
syvenee 1,5 mrd. euroa negatiiviseksi.

e Sote-uudistuksen my6ta kunnilta poistuu ikddantymiseen liittyvien menojen kasvu-
paine, mutta tulo- ja menokehityksen vilille ndyttaa edelleen jadvan epdsuhtaa.
Kunnissa on ndin ollen jatkossakin tarvetta tuottavuutta ja tehokkuutta lisaaville
rakenteellisille uudistuksille. Henkildstokustannukset muodostavat suuren osan kun-
tien kustannuksista, joten kevadan 2022 kunta-alan palkkaratkaisulla on kuntatalou-
dessa suuri merkitys.
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e Kuntakohtaisten painelaskelmien perusteella talouden sopeutuspaine on kasvussa
kaikissa kuntakokoryhmissa. Negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara vaihtelee
vuosina 2022-2025 merkittavasti.

Talous on toipumassa koronakriisista

Talouden toipuminen covid-19-epidemiasta on ollut nopeaa kuluvan vuoden kevadasta
alkaen. Varsinkin tyollisyys on kohentunut nopeasti. Bruttokansantuotteen arvioidaan kas-
vavan 3,3 prosenttia vuonna 2021 globaalin kasvun ja elvytyksen tukemana. Talouden
elpyminen jatkuu vield syksylla varsinkin niilla toimialoilla, joihin rajoitustoimet ovat vield
vaikuttaneet. Sen seurauksena talouskasvu pysyy edelleen vahvana loppuvuonna ja jatkuu
vuonna 2022 bruttokansantuotteen kasvaessa 2,9 prosenttia. Kasvu jatkuu viennin tuke-
mana, silla kehittyneen maailman ja ennen kaikkea euroalueen toipuminen jatkuu edel-
leen voimakkaana. Kriisissa voimakkaasti karsineilla aloilla kuten matkailussa toipuminen
viivastyy edelleen vuonna 2021 covid-19-epidemian hillitessa ihmisten liikkumista.
Vuonna 2022 palveluiden ulkomaankauppaan on odotettavissa nopeaa kasvua, kun krii-
sialojen kasvu kiihtyy rajoitusten ja epdvarmuuden vahetessa.

Vuosien 2021-2022 nopean talouskasvun seurauksena tuotantokuilu on lahes ummessa jo
vuonna 2023 ja talouden kasvu hidastuu 1,3 prosenttiin. Valtiovarainministerion keskipit-
kan aikavalin arviossa 2024-2025 talouden arvioidaan kasvavan potentiaalista vauhtiaan.’
Siten vuosien 2024-2025 talouskasvun arvioidaan hidastuvan noin prosenttiin vuodessa
talouden rakenteellisten tekijéiden vuoksi.®

Ennusteessa ei oleteta tautitilanteen heikentymisen rajoittavan talouden toipumista. Tau-
dinkehitykseen, virusmuunnoksiin seka rokotekattavuuteen liittyva epavarmuus lisda
ennusteen epdvarmuutta.

5 Valtiovarainministerion keskipitkan aikavalin kehitysarvio perustuu arvioon potentiaali-
sen tuotannon kehityksestd, silld sen ajatellaan maarittavan talouden kasvuedellytykset
lyhyen aikavalin jalkeen. Lahtokohtana on, ettéd talouskasvu vuosille t+3 ja t+4 arvioidaan
siten, etta tuotantokuilu sulkeutuu viimeistdan vuonna t+4. Poikkeuksellisissa suhdanneti-
lanteista tasta perusoletuksesta voidaan kuitenkin poiketa, mikali on selvaa, ettd séannén
noudattaminen tuottaisi epduskottavia tuloksia. Talldin tuotantokuilu voi tilanteesta riip-
puen olla positiivinen tai negatiivinen vuonna t+4.

6 Valtiovarainministerio kdyttaa potentiaalisen tuotannon ja tuotantokuilun arvioinnissa
EU:n komission ja jasenmaiden yhdessa kehittdmaa tuotantofunktiomenetelmas, jossa
potentiaalisen tuotannon kasvu jaetaan arvioihin potentiaalisen tydpanoksen, pddoman ja
kokonaistuottavuuden kehityksestd. Potentiaalinen tuotanto ja tuotantokuilu ovat havaitse-
mattomia muuttujia, joiden arviointiin liittyy epavarmuutta etenkin voimakkaan suhdan-
nesyklin sekd tuotantorakenteen nopean muutoksen aikana.
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Covid-19-epidemiasta seurannut talouden taantuma ja epidemian haittojen vahentami-
seksi tehdyt toimet kasvattivat julkisen talouden alijgdman suureksi viime vuonna. Taantu-
man jalkeinen riped talouskasvu kohentaa julkista taloutta kuluvana vuonna, mutta julki-
sen talouden alijadma pysyy edelleen mittavana, Idhes 10 mrd. eurona. Ldhivuosien talous-
kasvu ja epidemian vuoksi paatettyjen tukitoimien paattyminen vahvistavat julkista
taloutta, mutta suotuisan suhdannepyrahdyksen jalkeen julkinen talous jaa edelleen ali-
jaamaiseksi. Julkisessa taloudessa vallitsee rakenteellinen menojen ja tulojen valinen
epatasapaino.

Valtionhallinto on kantanut suurimman osan covid-19-kriisin vuoksi padatettyjen tukitoi-
mien kustannuksista. Valtionhallinnon alijaama pienenee ennustejaksolla talouskasvun
seka paattyvien tukitoimien siivittdmana. Myos paikallishallinnon rahoitusasema pysyy
poikkeuksellisen vahvan viime vuoden jalkeen alijadmaisend. Vuonna 2023 Suomen julkis-
yhteis6jen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjesta-
minen siirretddn kunnilta hyvinvointialueiden vastuulle. Tama helpottaa kuntien rakenteel-
lisia vaeston ikdantymisesta johtuvia menopaineita. Hyvinvointialueet aloittavat toimin-
tansa lievasti alijagdmaisend, mika on seurausta mittavista investoinneista. Sosiaaliturvara-
hastot ovat sen sijaan lapi ennustejakson ylijadmaisia.

Julkinen velkasuhde nousi viime vuonna 10 prosenttiyksikkdd korkeammalle tasolle kuin
ennen covid-19-kriisia. Ennustejaksolla velkaantumisvauhti hidastuu selvasti ja 2020-luvun
puolivalissa velkasuhde nayttaa valiaikaisesti tasaantuvan runsaaseen 73 prosenttiin poik-
keuksellisen alhaisen korkotason tukemana. Julkinen velkasuhde on jaamassa huomatta-
vasti korkeammalle tasolle kuin mita se oli viela viime vuosikymmenen lopulla.

4.1 Kuntatalouden kehitysarvio

Kuntatalouden kehitys on ollut viimeiset kaksi vuotta varsin poikkeuksellista. Vuoden 2019
enndtyksellisen heikosta tilanteesta kuntatalous paatyi talousluvuilla mitattuna varsin
hyvéaan tilanteeseen vuonna 2020 ja toiminnan ja investointien rahavirta koheni 1,8 mrd.
eurolla vajaaseen -400 milj. euroon. Kevaalla 2020 alkanut koronaepidemia vaikutti kun-
tien tuloihin ja menoihin viime vuonna monin tavoin, mutta merkittavin vaikutus kuntata-
louden vahvistumisella oli valtion osoittamilla koronatuilla, jotka ylittivat kuntataloudelle
epidemiasta vuonna 2020 aiheutuneet nettokustannukset.

Vuosi 2021 on ollut covid-19-kriisin vuoksi kuntataloudessa edelleen poikkeuksellinen.
Covid-19-epidemian hoitaminen ja torjuminen muun muassa rajoitustoimenpitein ovat
hidastaneet paluuta normaaliin, ja monia kiireettdman hoidon toimenpiteita on jouduttu
jalleen siirtamaan terveydenhuollossa koronakriisin akuutin hoidon vuoksi. Kokonaisuu-
tena kuntatalouden nakymat eivat ole juuri muuttuneet viime kevaan kuntatalousohjel-
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massa esitettyyn arvioon verrattuna, vaikkakin koronakriisi onkin jatkunut kevaalla arvioi-
tua pahempana virusmuunnosten aiheuttaessa uusia uhkakuvia. Vuosi 2020 oli kunta-
taloudessa tilinpaatdsten mukaan kuitenkin hieman parempi kuin tilinpaatosarvioissa, ja
kuluvan vuoden verotuloennuste on noin 200 milj. euroa kevaalla arvioitua parempi talou-
den aiemmin arvioitua myonteisemman kehityksen vuoksi.

Vaikka seka kansantalouden ettd kuntatalouden nakymat ovatkin hieman paremmat kuin
mita kevaalla arvioitiin, aiheuttaa covid-19-kriisi viela epavarmuutta talouteen. Tama kehi-
tysarvio ja sen taustalla oleva reaalitalouden ennuste perustuvat oletukselle, ettei tautiti-
lanteen torjuminen rajoita talouden toipumista. Rokoteohjelman edistyminen parantaa
taloudenpitdjien uskoa tulevaisuuteen ja yhteiskunta on palaamassa kohti normaaleja
aikoja. Taudinkehitykseen, virusmuunnoksiin sekd rokotekattavuuteen liittyva epavarmuus
lisddvat kuitenkin ennusteen epavarmuutta.
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Taulukko 11. Kuntatalouden kehitys vuoteen 2025 kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa (kdyvin

hinnoin).

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate

2. Verotulot

3. Valtionosuudet, kayttotalous

4, Rahoitustuotot ja kulut, netto

5. Vuosikate

6. Poistot

7. Satunnaiset erat, netto

8. Tilikauden tulos

Rahoitus

9. Vuosikate

10. Satunnaiset erdt

11. Tulorahoituksen korjauserat
12. Tulorahoitus, netto

13. Kayttdomaisuusinvestoinnit
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot
15. Investoinnit, netto

16. Rahoitusjaama (tulorah.—invest.)
17. Lainakanta

18. Kassavarat

19. Nettovelka (lainat - kassavarat)

Kuntatalous vuonna 2022

2019

-29,8
23,0
8,7
0,5
23
2,9
04
-0,2

23
04
-09
1,8
54
14
-4,0
-2,2
219
6,3
15,6

2020

-30,6
239
11,0

04
4,7
31
01
1,7

4,7
0,1
-0,5
4,3
5,7
11
-4,7
-0,4
234
79
15,5

2021

-31,0
25,3
10,0

04
4,7
3,2
01
1,6

4,7
0,
0,5
43
5.8
1,0
47
-0,4
238
79
159

2022

32,9
25,5
10,6

04
3,6
33
01
0,4

3,6
0,1
-0,5
3,2
5.8
1,0
-4,8
1,5
25,4
79
174

2023

12,7
13,6
32
04
4,5
3,1
01
1,5

4,5
0,1
-0,5
4,
-5,0
1,0
-4,0
0,1
20,6
74
13,2

2024

-13,0
13,0
33
04
3,7
3,2
0,1
0,6

3,7
01
-0,5
33
51
1,0
-41
-0,7
213
74
13,9

2025

-13,2
13,3
34
0,4
3,8
33
01
0,6

3,8
01
0,5
3,4
5,2
10
-4
-0,7
22
74
146

Koronaepidemian vuoksi kuntatalouteen kohdennetut mittavat tukitoimet ovat peittaneet

hetkeksi alleen kuntatalouden rakenteelliset ongelmat. Vuosi 2022 nayttaa kuntatalou-

delle kuitenkin taas hyvin vaikealta. Toimintamenojen kasvun arvioidaan hidastuvan

3,0 prosenttiin vuonna 2022, kun suurin osa koronaepidemian hoitoon vaadittavista lisa-
panostuksista poistuu rokotekattavuuden parantuessa. On kuitenkin todennakdista, etta
covid-19-kriisista aiheutuu kuntataloudelle valittdmia kustannuksia jonkin verran myos
ensi vuonna. Kehitysarvioon naita kustannuksia on sisallytetty 600 milj. euroa.

Covid-19-kriisin aikana on syntynyt uutta hoito- ja palveluvelkaa, jonka suuruutta ei pys-
tyta vield taysin arvioimaan. Kehitysarvioon on sisallytetty EU:n elpymis- ja palautumis-
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valineesta hoito-, kuntoutus- ja palveluvelan purkamiseksi kohdennettu rahoitus seka vas-
taavansuuruiset kustannukset vuodelle 2022. Lisaksi kuntatalouden toimintamenoja kas-
vattavat vaeston ikdantymisesta johtuva sosiaali- ja terveydenhuoltomenojen kasvu, halli-
tuksen paattamat tehtdvien laajennukset seka hintojen nousu. Toisaalta sote-uudistus
saattaa kannustaa kuntia hidastamaan sote-menojen kasvua. Kuntien kustannuskehitysta
kuvaava peruspalvelujen hintaindeksi on ensi vuodelle 2,5 prosenttia.

Kunta-alan tyo- ja virkaehtosopimukset ovat katkolla helmikuun lopussa 2022. Henkil6st6-
kulut muodostavat kuntasektorin suurimman kulueran, ja siksi kunta-alan palkkaratkai-
suilla on suuri merkitys kuntatalouden kehitykselle. Kehitysurassa kunta-alan ansiokehityk-
sen on oletettu mukailevan koko kansantalouden ennustettua ansiokehitysta vuosina
2022-2025 (ks. liite 1). Tydmarkkinoiden kireys nakyy jo kunta-alalla, silld TEM:in ammatti-
barometrin mukaan tydnantajilla on pulaa etenkin terveydenhuollon ja sosiaalityon
ammattilaisista, mutta myds varhaiskasvatuksen opettajien rekrytoinneissa on ollut
haasteita.

Vaikka kuntatalouden toimintamenojen kasvuvauhdin arvioidaankin hieman hidastuvan
vuonna 2022 kuluvasta vuodesta, heikkenee kuntatalouden toimintakate voimakkaasti,
silla toimintamenojen kasvaessa toimintatulojen arvioidaan laskevan noin 5,5 prosenttia.
Merkittavin vaikutus toimintatulojen laskuun aiheutuu muun muassa korona-avustusten
ja monien maaraaikaisten toimien paattymisestd. Kehitysarviossa on tehty kuitenkin tekni-
nen oletus, etta covid-19-kriisin torjuntaan vuoden 2021 talousarvioon sisaltyvasta

1,6 mrd. euron valtionavustuksesta noin 600 milj. euroa siirtyy ensi vuodelle. Covid-19-
viruksen edellyttamien suojautumis-ja torjuntatoimien kustannusten ja niita vastaavan
rahoituksen on oletettu kehitysarviossa olevan vuonna 2022 yhta suuret.

Kuntien saamien verotulojen kasvu hidastuu 0,7 prosenttiin vuonna 2022. Kasvua hidastaa
etenkin yhteisdverotulojen jako-osuuden madraaikaisen korotuksen paattyminen. Myos
kiinteistoverotulot laskevat edellisvuodesta, silld vuoden 2021 kiinteistoverotuloihin sisal-
tyy kertaluonteisesti noin 200 milj. euroa vuoden 2020 verotulotilityksista.” Valtionosuudet
sen sijaan kasvavat 6,1 prosenttia muun muassa hallitusohjelman mukaisten tehtavalaa-
jennusten, valtionosuuden tason korotuksen ja indeksitarkistusten vuoksi.

Kuntatalouden vuosikate laskee painelaskelmassa huomattavasti kuluvasta vuodesta,
mutta se riittaa kattamaan poistot ja arvonalentumiset. Kuntatalouden investointien
nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan paattyneen, mutta investointien taso pysyy kor-
kealla koko ennustejakson. Hoito- ja opetusalan rakennuksien aloitukset ovat kadntyneet

7 Kiinteistdverotulojen niin kutsutun rytmihairién aiheutti siirtyminen joustavaan kiinteistéveron
valmistumiseen ja uuteen tietojarjestelmaan.
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vuoden ensimmaisella neljanneksella jalleen kasvuun ja kdynnissa olevat rakennushank-
keet ovat monivuotisia. Toiminnan ja investointien rahavirta syvenee noin 1,5 mrd. euroa
negatiiviseksi vuonna 2022.

Kuntatalouden kehitysarvio 2023-2025

Vuosi 2023 on hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa niin menojen kuin tulojenkin kehi-
tyksen osalta, silla eduskunta hyvaksyi 23.6.2021 hallituksen esityksen koskien hyvinvointi-
alueiden perustamista seka sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisen
uudistamista. Sote-uudistuksen seurauksena kuntien toiminnan kustannukset vahenevat
ja kdyttotalousmenoista siirtyy pois noin puolet (ks. liite 2). Sote-uudistukseen liittyvat las-
kelmat ovat vield alustavia. Sote-laskelmat tarkentuvat julkisen talouden suunnitelman
2023-2026 valmistelun yhteydessa. Ostoissa on huomioitu sosiaali- ja terveydenhuollon
kiinteistdjen yllapidosta kunnille aiheutuvat kustannukset, joiden suuruudeksi on oletettu
noin 700 milj. euroa. Toimintamenojen laskuksi on arvioitu 54,8 prosenttia vuonna 2023.

Vuosina 2024-2025 kuntatalouden toimintamenot kasvavat keskimaarin 1,7 prosenttia
vuodessa. Toimintamenojen kasvu keskipitkalla aikavalilla aiheutuu paasiassa hintojen
noususta. Kuntien kustannuskehitysta kuvaavan peruspalvelujen hintaindeksin muutos on
keskimaarin 2,5 prosenttia vuodessa. Sote-uudistuksen jalkeen kuntatalouden jaljelle jaa-
vistd kustannuksista suurin osa syntyy varhaiskasvatuksen seka koulutuksen jarjestami-
sestd. Syntyvyyden lasku 2010-luvulla on kdantanyt varhaiskasvatuksen ja koulutuksen las-
kennallisen palvelutarpeen laskuun. Jotta palvelutarpeen pieneneminen toteutuisi meno-
saastonad, kunnissa on oltava valmiutta sopeuttaa palvelutuotantoaan palvelutarpeen
muuttuessa. Pienissa kunnissa kouluverkko on monin paikoin supistettu jo niin, ettei sen
kaventaminen ole mahdollista lopettamatta palvelua kokonaan. Siksi palvelutarpeen las-
kua on pehmennetty kehitysarviossa. Jatkossa laadukkaan opetuksen turvaaminen koh-
tuukustannuksin vaatii kuntien valista yhteisty6ta ja uudenlaisia ratkaisuja.

Kuntatalouden investoinnit ovat historialliseen kehitykseensa nahden varsin korkealla
tasolla. Kuntataloudesta siirtyy hyvinvointialueiden mukana investointeja arviolta 950 milj.
euron edesta. Vaikka investointien nopeimman kasvuvaiheen arvioidaan olevan jo takana-
pain, oletetaan investointien pysyvan korkealla tasolla. Kuntatalouden investointipaineet
pysyvat mittavina muun muassa rakennuskannan idn ja vaeston muuttoliikkeen vuoksi.

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelujen siirtyminen
hyvinvointialueiden vastuulle vaikuttaa myos kuntatalouden rahoitukseen. Rahoitusvas-
tuun siirtyessa kunnilta valtiolle on valtion tuloja lisattava ja kuntien tuloja vastaavasti
vahennettava niilta pois siirtyvan rahoitusvastuun verran. Kuntatalouden toimintatulojen
arvioidaan laskevan noin 33,4 prosenttia vuonna 2023. Toimintatulojen laskua hidastaa
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kuntien sote-kiinteistdista saamat vuokratulot, joiden suuruudeksi on oletettu kehitysarvi-
ossa 700 milj. euroa vuonna 2023.

Jotta kokonaisveroaste ei kasvaisi, kunnallisveroprosentteja alennetaan kaikissa kunnissa
yhta suurella prosenttiyksikolla sote-uudistuksen voimaantulovuonna. Lisaksi yhteisévero-
tulojen jako-osuutta pienennetddn yhdelld kolmasosalla ja valtion jako-osuutta kasvate-
taan vastaavasti. Kehitysarvioon on sisdllytetty myds hallituksen budjettiriihessa paattama
kaivosvero, jonka kayttéonoton arvioidaan lisddvan kuntien verotuloja vuodesta 2023
alkaen noin 15 milj. euroa vuodessa.t Kuntien valtionosuuksista véhennetdan hyvinvointi-
alueille siirtyvien tehtavien rahoitus. Lisaksi kuntien valtionosuuksia pienentaa 24 milj.
euron sopeutus vuodesta 2023 alkaen, joka oli osa hallituksen puolivaliriihipaatosta, jossa
kehysmenoja alennetaan pysyvasti 370 milj. eurolla vuodesta 2023 alkaen. Kuntien verotu-
lojen arvioidaan laskevan 46,8 prosenttia ja valtionosuuksien 70,2 prosenttia vuonna 2023.

Toimintatulot kasvavat vuosina 2024-2025 keskimdarin prosentin vuodessa. Verotulot las-
kevat 4,5 prosenttia vuonna 2024, mika on seurausta siitd, etta kuntien vuoden 2023 vero-
tulokertymaan vaikuttaa osin vield aiempien verovuosien korkeammilla kunnallisveropro-
senteilla maksuunpannut verot. IImié nakyy myos yhteiséverojen puolella. Valtionosuudet
kasvavat 3,9 prosenttia vuonna 2024 padasiassa indeksitarkistusten vuoksi. Vuonna 2025
verotulot kasvavat 2,3 prosenttia ja valtionosuudet 3,0 prosenttia.

Kuntatalouden menot pysyvat koko tarkastelujaksolla 2021-2025 tuloja suurempina
lukuun ottamatta vuotta 2023, jolloin sote-uudistuksen kuntien verotuloja leikkaava vai-
kutus ei ndy vield tdysimaaraisesti kunnallis- ja yhteisoverotuloissa. Kuntataloutta rasitta-
vat rakenteelliset ongelmat, jotka helpottuvat sote-uudistuksen myo6ta nopeimmin kasva-
vien menojen siirtyessa pois kuntien vastuulta. Silti kuntatalouden toiminnan ja investoin-
tien rahavirta on painelaskelman mukaan yli 700 milj. euroa negatiivinen vuosina 2024-
2025, mika kertoo, ettd kuntataloudessa tuottavuutta ja tehokkuutta lisaavien rakenteellis-
ten uudistuksen tarve sdilyy sote-uudistuksen jalkeenkin.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainoista siirtyy arviolta 4,6 mrd. euroa pois sote-uudistuksen
myotd. Taman jalkeen kuntatalouden lainakannan kasvuvauhti hidastuu selkeasti viime
vuosikymmenen keskimaardiseen kasvuvauhtiin verrattuna.

8 Kaivosveron tavoiteltu verotuotto on 25 miljoonaa euroa vuodessa. Verotuotosta 60 pro-
senttia ohjataan kaivosten sijaintikunnille ja 40 prosenttia valtiolle. Lopullisesta kaivosveron
mallista paatetddan mydhemmin valmistelun edetessa.
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Kuntien verotulot

Kuntien verotulot koostuvat kunnallis-, kiinteisto- ja yhteisoverosta. Kunnallisveron osuus
verotuloista on ollut keskimaarin noin 84 prosenttia, kiinteistoveron noin 8 prosenttia ja
yhteiséveron noin 8 prosenttia. Kuntien verotulojen arvioidaan olevan vuonna 2021
yhteensa noin 25,3 mrd. euroa. Edelliseen vuoteen verrattuna verotulot kasvaisivat reilulla
6 prosentilla. Verotulojen kasvua selittavat erityisesti suotuisa tulo- ja tyollisyyskehitys.
Vuonna 2022 verotulojen ennustetaan kasvavan 0,8 prosenttia. Taulukossa 12 esitetdan
kuntien verotulojen ennuste vuosille 2019-2022. Ennusteessa on huomioitu kansantalou-
den makroennusteen mukainen veropohjien kehitys, tuoreimmat toteutumatiedot ja
arviot kunkin verovuoden lopullisesta verosta seka tiedossa olevat veroperustemuutokset.
Ennusteessa on otettu ennakoivasti huomioon syksylla 2021 tehtava jako-osuuksien
oikaisu, joka alentaa kuntien kunnallisverokertymaa tdna vuonna. Jako-osuuksien muutta-
misen taustalla on tyo6llisyyden, palkkasumman ja erityisesti paaomatulojen aiemmin
ennustettua korkeampi kasvu.

Maksettujen palkkojen osuus kunnallisveron veropohjasta on keskimaarin noin 67 pro-
senttia, eldkkeiden noin 24 prosenttia ja muiden tulojen, kuten péivarahatulojen, osuus on
noin 9 prosenttia. Tulorakenteessa on kuitenkin suuret erot kuntien valilla. Vaestoraken-
teen ja tyollisyyden kehitys vaikuttavat ratkaisevasti yksittdisten kuntien veropohjaan ja
siten tulojen muodostumiseen.

Verovuoden 2022 yhteiséveron mdarda ennustetaan arvioidun yritysten tuloskehityksen
perusteella vuodesta 2020 vuoteen 2022. Yritysten tuloskehitysta arvioidaan lahinna kan-
santalouden tilinpidon toimintaylijaaman muutoksen avulla. Yritysten tuloskehitys ei tay-
sin seuraa toimintaylijadman muutoksia. Varsinkin voimakkaiden suhdannevaihteluiden
oloissa toimintaylijaaman antama kuva yritysten tuloksista saattaa poiketa huomattavasti
todellisuudesta.

Seuraavassa kasitelldan verolajikohtaisesti lakimuutoksista aiheutuvia vaikutuksia kuntien
verotuloihin kehyskaudella. Tekstissa viitataan taulukossa esitettyihin ennustelukuihin.
Veroperustemuutosten aiheuttamat vaikutukset kuntien verotuottoon kompensoidaan
nettomaardisesti kunnille. Yhteisdveron osalta kompensoinnit toteutetaan verojdrjestel-
man sisalla jako-osuutta muuttamalla, sen sijaan ansiotuloveroperusteiden muutosten
kompensoinnit toteutetaan vuoden 2020 talousarvioesityksesta lahtien erillisen maarara-
hamomentin kautta.
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Taulukko 12. Kuntien verotulot vuosina 2019-2022, kuntien kirjanpidon mukaan, milj. euroa.

2019 2020 2021 2022
Kunnallisvero 19 260 20214 20 635 21490
Yhteisovero 1916 1930 2586 1982
Kiinteistovero 1897 1718 2106 2040
Yhteensad 23073 23 862 25327 25512
Keskimddrdinen kunnallisveroprosentti 19,97 19,97 20,02 20,02
Kuntien osuus yhteiséveron tuotosta 31,30 42,13 44,34 33,76

4.2 Talouden sopeutuspaine kuntaryhmittain

Kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman muutosta arvioidaan
koko maan nakymien ohella my&s kuntaryhmittain. Kuntien rahoituksen tasapainotilaa
kuvataan ohjelmassa toiminnan ja investointien rahavirta -kdsitteen avulla. Yksinkertais-
tettuna tunnusluku ilmaisee negatiivisena paineen lainakannan kasvattamiseen tai
veroprosentin korottamiseen ja positiivisena laskennallista mahdollisuutta muun muassa
lainojen lyhentdmiseen tai veroprosentin alentamiseen.

Laskelmassa kaytetyt oletukset

Taulukoissa 13 ja 14 esitetdan arviolaskelmat kuntien rahoitusasemasta vuosille 2021-
2025 seka kuntien tuloveroprosentin laskennallisesta korottamispaineesta kuntakokoryh-
mittdin vuosille 2021-2025. Laskelmat perustuvat koko maan kehityksen perusteella val-
tiovarainministeridssa tehtyihin kuntakohtaisiin arvioihin verotulojen ja valtionosuuksien
kehityksesta seka verotuloihin perustuvasta valtionosuuden tasauksesta. Vuodesta 2023
alkaen arvioissa on otettu huomioon sote-uudistuksen vaikutus.

Vuosien 2021-2022 toimintakatetiedot on poimittu kuntien ja kuntayhtymien Valtiokont-
torille raportoimista kuntien ja kuntayhtymien talousarvio- ja suunnitelmatiedoista. Kunta-
kohtaiset tiedot on skaalattu valtionvarainministerion koko maan mukaiseen tasoon siten,
ettd kuntakohtaiset suhteet pysyvat kuntien ilmoittamien tietojen mukaisina. Vuosien
2023-2025 toimintakatetta on arvioitu kunnan vdestérakenteen muutoksen seka koko
maan arvioidun kokonaismuutoksen kautta. Ndin yksittdaisen kunnan toimintakate ei nou-
data koko maan keskimaaraistda muutosta, vaan toimintakatearvio vaihtelee kunnittain
riippuen kunnan vdestdrakenteen kehityksesta. Tarkastelussa ei ole otettu huomioon kun-
tien omia toimintakatteeseen vaikuttavia toimia, mika saattaa aiheuttaa suuria eroavuuk-
sia toteutuneisiin lukuihin verrattuna erityisesti tarkastelukauden lopulla.
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Nettoinvestointien osalta laskelmassa on laskettu vuosien 2019-2021 taloustietojen
perusteella yksittdiselle kunnalle kolmen vuoden keskiarvo, jonka kautta kunnan nettoin-
vestointien kehitystd on arvioitu ottamalla huomioon koko maan ennustettu muutos. Tata
kuntakohtaista keskiarvoa on viety eteenpdin vuodesta 2024 alkaen koko maan ennuste-
tun vuosimuutoksen mukaan. Muuten nettoinvestoinnit perustuvat edella mainittuun
kuntien ja kuntayhtymien talousarvio- ja suunnitelmatietoihin. Sote-uudistuksen vaiku-
tusta kuntien nettoinvestointeihin ei ole otettu tassa arviossa huomioon. Nettoinvestoin-
tien kehityksella on oleellinen merkitys kunnan toiminnan ja investointien rahavirtaan ja
tata kautta laskennalliseen tuloveroprosentin muutokseen. Kuntakohtaiseen investointien
ennustamiseen sisaltyy kuitenkin merkittavaa epavarmuutta, joten myds tarkastelussa esi-
tettyihin kuntakohtaisiin veroprosentin muutospaineisiin tulee suhtautua varauksellisesti.

Rahoitusmenot ja -tuotot arvioidaan koko maan ennustetun muutoksen kautta vuodesta
2024 alkaen, muuten ne perustuvat kuntien ilmoittamiin talousarvio- ja suunnitelmatietoi-
hin. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet vuosille 2022-2025 on pidetty uusimman
eli vuoden 2021 tiedon mukaisina. Kuntien tuloja kiinteistoveroprosentteihin ei ole tehty
muutoksia. Ennakointimallissa ei ole mukana kuntayhtymia. Kuntakohtaiset arviolaskel-
mat on julkaistu valtiovarainministerion internetsivuilla.

Kuntakohtaiset arviolaskelmat perustuvat pitkalti kuntien ilmoittamien talousarvio- ja
suunnitelmatietoihin, koko maan ennustettuun muutokseen seka Tilastokeskuksen teke-
maan kuntien vaestdennusteeseen. On selvag, etta kuntakohtainen arvio on hyvin epa-
varma eika yksittdisen kunnan lukuja pida tulkita yksiselitteisesti. Tarkasteluperiodille osuu
monta poikkeuksellista vuotta, jonka vuoksi nyt esitettyihin arvioihin tulee suhtautua
poikkeuksellisen varovaisesti. Erityisesti koronaepidemian aiheuttama epavarmuus on
talla hetkelld suuri varsinkin toimintakatteen seka verotulokertyman osalta.

Kuntakokoryhmittdinen tarkastelu syventaa erityyppisten kuntien talouden kuvaa, mutta
kokoryhmittdisen tarkastelun tulkintaan tulee suhtautua koko kuntatalouden ennusteita
varovaisemmin. Lisaksi on syyta huomioida, etta erot kuntien valilld voivat olla suuria
myo6s saman kuntakokoryhman sisalla.

Talouden sopeutuspaine kasvussa kaikissa kuntakokoryhmissa kehyskauden lopulla

Toiminnan ja investointien rahavirta (ns. rahoituksen tasapaino) vaihtelee tarkasteluvuo-
sina kuntakokoryhmittdin merkittavasti (taulukko 13). Keskimaarin toiminnan ja investoin-
tien rahavirran arvioidaan olevan koko kuntatalouden tasolla kehyskauden lopulla noin
234 euroa negatiivinen asukasta kohden laskettuna. Kuntakokoryhmittdiset vaihteluvalit
ja muutokset ovat kuitenkin varsin suuria.
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Kehyskaudella vuosina 2022-2025 toiminnan ja investointien rahavirta on padsadntdisesti
negatiivinen kaikissa kuntakokoryhmissa. Poikkeuksen tahdan muodostaa vuosi 2023, jol-
loin kuntatalouden tilannetta parantaa huomattavasti se, etta sote-uudistuksesta huoli-
matta kuntien verotuloja tilitetdan vield edellisend vuonna vallinneen tilanteen perusteella
(vrt. kunnallisveron huomattava siirto kunnilta hyvinvointialueiden rahoitukseen). Erityi-
sesti pienen asukasluvun kuntien tilanteen arvioidaan tall6in olevan varsin hyva, silla toi-
minnan ja investointien rahavirta on vuonna 2023 positiivinen kaikissa alle 20 000 asuk-
kaan kuntaryhmissa. Heikoin tilanne on kuntatalouden rahoituksen tasapainon nakokul-
masta vuonna 2022, jolloin kaikkien kuntien yhteenlaskettu toiminnan ja investointien
rahavirta on yli 1,9 mrd. euroa negatiivinen. Vuoden 2022 heikkoa tilannetta selittavat toi-
mintakatteen eli nettomenojen huomattava, noin 6 prosentin kasvu seka verotulojen vaa-
timaton, noin prosentin kasvu. Toimintakatteeen osalta kasvuun vaikuttaa osaltaan val-
tion korona-avustusten paattyminen.
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Taulukko 13. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja investointien rahavirta) vuosina 2019-2025 kuntakokoryhmittdin,

milj. euroa ja euroa/asukas.

Toiminnan ja investointien rahavirta 2019 2020
(M€)

yli 100 000 asukasta -490  -46
(asukkaita yhteensd 2 213 288 v.
2020 vdestotieto, 9 kuntaa v. 2021

kuntajako)

40001 - 100000 -528 12
(1052 391 asukasta, 18 kuntaa)

20001 -40000 -23 35
(758 624 asukasta, 28 kuntaa)

10001 -20000 -167 23
(603 644 asukasta, 41 kuntaa)

5001-10000 -168 177
(533 403 asukasta, 73 kuntaa)

2001-5000 -48 79
(290 392 asukasta, 88 kuntaa)

alle 2000 -7 2

(51922 asukasta, 36 kuntaa)
Manner-Suomen kunnat yhteensa -1430 383

2021

-160

-188

-121

36

2022

-930

-382

-351

-198

2023

-502

-105

40

110

85

13

-384

2024

-592

-282

217

-158

2025 €/as

-592

-270

-226

-168

2019

-223

-502

-276

313

-162

-130

-260

2020

-21

107

46

38

332

272

47

70

2021

71

-249

-203

68

-68

42

2022

-412

-364

-467

-332

-149

-116

-357

2023

-221

-140

68

212

304

250

2024

-258

-210

-290

-267

-129

-206

-235

2025

-256

-258

-303

-286

-173

-262

-239
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Taulukossa 14 toiminnan ja investointien rahavirran muutokset on suhteutettu kunnallis-
veroprosentin yksikkdtuottoon vuosina 2021-2025. Muutospainetta kuvataan joko kun-
nallisveron korotuspaineena (positiivinen arvo) tai laskuvarana (negatiivinen arvo). Taulu-
kossa on my0s esitetty vuosien 2021-2025 keskimdarainen muutospaine.

Taulukosta voidaan havaita, etta keskimaarainen korotuspaine on suurempi asukasluvul-
taan suuremmissa kunnissa. Yli 10 000 asukkaan kuntaryhmissa keskimaardinen korotus-
paine on noin prosentin luokkaa, kun taas alle 10 000 asukkaan kuntaryhmissa korotus-
paine on selvasti pienempi. Yleisesti yli 10 000 asukkaan kuntaryhmien suurempaa koro-
tuspainetta selittaa pienempia kuntia suurempi investointitaso etenkin vuosina 2022-
2023. Tarkastelun perusteella 5 000-10 000 asukkaan kuntaryhma on ainoa ryhmg, jossa
muutospaine on tarkastelujaksolla keskimaarin negatiivinen eli veroprosentteihin kohdis-
tuu -0,11 prosenttiyksikon laskuvara. Vahva tilanne selittyy vahvalla vuosikatteella suh-
teessa kohtuulliseen investointitasoon. Suurin korotuspaine, +1,4 prosenttiyksikkda, on 20
000-40 000 asukkaan kuntaryhmadssa, jossa vuosikate ja tilikauden tulos vatn varsin heik-
koja koko tarkastelukauden. Kuntaryhmien tuloksiin voivat vaikuttaa myos yksittdisten
kuntien mahdolliset poikkeukselliset talousarvio- ja suunnitelmakyselyssa ilmoitetut tie-
dot. Tuloveroprosenttien tarkastelussa on otettava huomioon sote-uudistuksen vaikutus,
jonka seurauksena kuntien tuloveroprosentteihin tehdaan noin 12-13 prosenttiyksikon
tasasuuruinen alennus vuonna 2023 (perustuen vuoden 2022 veroprosentteihin).

Kun tarkastellaan pelkastaan tulorahoituksen tasapainoa eli vuosikatetta (kuvio 3), vahvin
tilanne on suurissa, yli 100 000 asukkaan, kunnissa koskien koko tarkastelukautta. Heikoin
tilanne on taas 40 000-100 000 asukkaan kuntaryhmassa, mika selittaa pitkalti edelld mai-
nittua suurinta kunnallisveron korotuspainetta.
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Taulukko 14. Arvio kuntien laskennallisista poikkeamista rahoituksellisesta tasapainosta (toiminnan ja
investointien rahavirta) ja sen laskennallisesta paineesta veroprosentin korottamiseen kuntakokoryhmittdin
vuosina 2021-2025.

Laskennallinen paine 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2025
veroprosentin korotukseen (%-  vero-% keskim.
yks.) paine, %
yli 100 000 asukasta 18,95 04 19 09 1,0 1,0 1,03

(asukkaita yhteensd 2 213 288 v.
2020 véestotieto, 9 kuntaa v. 2021

kuntajako)

40001-100 000 20,81 0,4 2,0 0,1 13 1,2 0,99
(1052 391 asukasta, 18 kuntaa)

20001-40000 20,69 14 2,4 0,6 1,3 1,3 1,40
(758 624 asukasta), 28 kuntaa)

10 001-20 000 20,84 1,3 19 -0,3 1,3 1,3 1,09
(603 644 asukasta, 41 kuntaa)

5001-10000 21,22 -0,4 0,9 -1,0 0,0 0,0 -0m
(533 403 asukasta, 73 kuntaa)

2001-5000 21,31 0,5 0,5 -1,6 0,6 0,8 0,19
(290 392 asukasta, 88 kuntaa)

alle 2000 21,42 -0,2 0,7 -14 11 1,3 0,31
(51922 asukasta, 36 kuntaa)

Manner-Suomen kunnat 20,00 0,5 1,8 0,3 1,0 1,0 0,95

yhteensd, lahtétaso 20,00
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Kuvio 3. Vuosikate vuosina 2020-2025 kuntakokoryhmittdin, €/asukas.

~ - -~ N
~ ~| Py i = S - -—m --.
~ -
~ - -
2020 2021 2022 2023 2024 2025
mmmmmm y/|i 100 000 asukasta (asukkaita yhteensd 2 213 288 40001-100 000 (1 052 391 asukasta) (18 kuntaa)
v. 2020 vdestotieto) (9 kuntaa v. 2021 kuntajako)
s 20 001-40 000 (758 624 asukasta) (28 kuntaa) s 10 001-20 000 (603 644 asukasta) (41 kuntaa)
s 5 001-10 000 (533 403 asukasta) (73 kuntaa) I 2 001-5 000 (290 392 asukasta)(88 kuntaa)

s alle 2 000 (51922 asukasta) (36 kuntaa)

Kuviossa 4 on esitetty nettoinvestoinnit vuosina 2020-2025, josta voidaan havaita, etta eri-
tyisesti vuosina 2022-2023 investointitaso on suurimpien kuntakokoryhmien osalta sel-
vasti korkeampi kuin pienen asukasmaaraan kunnissa.
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Kuvio 4. Nettoinvestoinnit vuosina 2020-2025 kuntakokoryhmittdin, €/asukas.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
s y1i 100 000 asukasta (asukkaita yhteensd 2 213 288 40001-100 000 (1052 391 asukasta) (18 kuntaa)
v. 2020 vaestdtieto) (9 kuntaa v. 2021 kuntajako)
s 20 001-40 000 (758 624 asukasta) (28 kuntaa) e 10 001-20 000 (603 644 asukasta) (41 kuntaa)
s 5 001-10 000 (533 403 asukasta) (73 kuntaa) I 2 001-5 000 (290 392 asukasta)(88 kuntaa)

s alle 2 000 (51 922 asukasta) (36 kuntaa)

Toiminnan ja investointien rahavirran muutokset heijastuvat painelaskelmassa kokonai-
suudessaan luonnollisesti myds kuntien lainamaaran muutoksiin. Lainamaarat ovat sel-
vasti eniten kasvussa yli 10 000 asukkaan kuntaryhmissd. Suurinta kasvu on 20 000-40 000
asukkaan kunnissa, joissa kasvua on vuodesta 2020 vuoteen 2025 |dhes 44 prosenttia
maan keskimaardisen kasvun ollessa noin 29 prosentta. My6s lainaméaaran osalta kasvu-
paine on pienin 5 000-10 000 asukkaan kuntaryhmdssa ja tarkastelun perusteella voidaan-
kin arvioida, etta lainamaara ei juurikaan kasvaisi kuntaryhman osalta koko
tarkastelukaudella.
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Kuvio 5. Lainamdédran kehitys vuosina 2020—2025 kuntakokoryhmittdin, €/asukas
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2020 2021 2022 2023 2024 2025
s y1i 100 000 asukasta (asukkaita yhteensa 2 213 288 40001-100000 (1052 391 asukasta) (18 kuntaa)
v. 2020 vaestotieto) (9 kuntaa v. 2021 kuntajako)
s 20 001-40 000 (758 624 asukasta) (28 kuntaa) e 10 001-20 000 (603 644 asukasta) (41 kuntaa)
5 001-10 000 (533 403 asukasta) (73 kuntaa) [ 2 001-5 000 (290 392 asukasta)(88 kuntaa)

s alle 2 000 (51 922 asukasta) (36 kuntaa)

Negatiivisen vuosikatteen ja alijagamaisten kuntien lukumaarat myos kasvussa

Kuviossa 6 on esitetty negatiivisen vuosikatteen kuntien lukumaara. Tilinpaatostietojen
perusteella vuonna 2020 vuosikate oli negatiivinen vain kahdella kunnalla. Painelaskelman
perusteella myds vuoden 2021 tilanne on poikkeuksellisen hyva, negatiivisen vuosikatteen
kuntia arvioidaan olevan vain yksi. Vuonna 2022 tilanne kuitenkin heikkenee selvasti kun
negatiivisen vuosikatteen kuntien maara nousee 20 kuntaan. Vuonna 2023 palataan taas
vuosien 2020-2021 kaltaiseen hyvaan tilanteeseen, ja vuosikate on negatiivinen vain nel-
jalla kunnalla. Sote-uudistus vaikuttaa siihen, ettd vuoden 2023 kuntatalous on hyvin
vahva, mutta vuodesta 2024 Idhtien talouden tilanne muuttuu taas haastavammaksi. Pai-
nelaskelman mukaan vuosina 2024-2025 negatiivisen vuosikatteen kuntien maara nousee
yli 10 kuntaan.

Aikaisempien vuosien tapaan negatiivisen vuosikatteen kunnat ovat lahivuosinakin paa-
osin pienid, alle 5 000 asukkaan kuntia.
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Kuvio 6. Negatiivisten vuosikatteen kuntien madrd kuntakokoryhmittdin vuosina 2019-2025.
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
s y/|i 100 000 asukasta (asukkaita yhteensd 2 213 288 40001-100 000 (1052 391 asukasta) (18 kuntaa)
v. 2020 vdestotieto) (9 kuntaa v. 2021 kuntajako)
s 20 001-40 000 (758 624 asukasta) (28 kuntaa) 10 001-20 000 (603 644 asukasta) (41 kuntaa)
5 001-10 000 (533 403 asukasta) (73 kuntaa) [ 2 001-5 000 (290 392 asukasta)(88 kuntaa)

s alle 2 000 (51 922 asukasta) (36 kuntaa)

Manner-Suomen kunnat yhteensa

Vuoden 2020 tilinpaatoksissa yhteensa 27 kunnalla oli taseessa kertynytta alijadmas, ja ali-
jaamaisten kuntien maaran arvioidaan jaavan poikkeuksellisen alhaiseksi myds kuluvana
vuonna (taulukko 15). Alijadmaisten kuntien maaran arvioidaan kasvavan vuodesta 2022
Iahtien. Vuoden 2023 vahvan tuloksen johdosta alijaamaisten kuntien maara pysyy edellis-
vuoden tasolla, mutta lahtee taas kasvuun vuodesta 2024 Idhtien. Vuonna 2025 alijaamai-
sid kuntia arvioidaan olevan 40. Edelld mainituista kunnista yhdeksan kuuluisi yli 40 000
asukkaan kuntaryhmiin, kaksi olisi yli 100 000 asukkaan kuntia. Alijaamat jakautuvatkin
melko tasaisesti kaikkien kuntakokoryhmien valilla.
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Taulukko 15. Kunnat, joilla on taseessa kertynyttd alijaamad vuosina 2020—2025 kuntakokoryhmittdin, Ikm.

Taseessa kertynytta alijaamaa 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

yli 100 000 asukasta 0 0 0 1 0 1 2
(asukkaita yhteensd 2 213 288 v. 2020
vdestotieto, 9 kuntaa v. 2021 kuntajako)

40001-100 000 6 1 2 6 5 6 7
(1052 391 asukasta, 18 kuntaa)

20 001-40 000 4 2 1 4 3 3 5
(758 624 asukasta, 28 kuntaa)

10 001-20 000 9 3 2 4 3 5 7
(603 644 asukasta, 41 kuntaa)

5001-10 000 n 8 4 4 5 5 5
(533 403 asukasta, 73 kuntaa)

2001-5000 19 9 3 5 7 8 10
(290 392 asukasta, 88 kuntaa)

alle 2000 7 4 3 2 2 4 4
(51922 asukasta, 36 kuntaa)

Manner-Suomen kunnat yhteensa 56 27 15 25 25 32 40

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn (ns. kriisi-
kuntamenettely), olisi konsernin taseen kertyneen alijadman perusteella (alijagdmakriteeri
perdkkaisina vuosina -500 ja -1 000 euroa/asukas) tulossa vuosien 2020 ja 2021 konserniti-
linpaatosten perusteella noin 1-3 kuntaa. Arviointimenettelyyn tulevien kuntien maaran
arvioidaan olevan jokseenkin samalla tasolla vuosien 2022-2025 tunnuslukujen perus-
teella. Taman lisaksi kuntalain 110 § mukaan kunnan on katettava vuoden 2016 taseen
kertynyt alijadama vuoteen 2021 menness4, tai jos sita oli yli 500 euroa asukasta kohden
vuonna 2015, alijadma on katettava vuoteen 2022 mennessa. Kehitysarvion mukaan
vuonna 2022, kun vuoden 2021 tilinpaatds lopullisesti hyvaksytdan, voisi arviointimenet-
telyyn joutua 1-2 kuntaa.
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Liite 1. Kokonaistaloudellinen kehitys ja erdita taustaoletuksia

BKT ja tydllisyys 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
BKT:n arvo, mrd. euroa 2401 2362 2489 2609 2694 2777  286,0
BKT, madran muutos, % 13 29 33 29 14 11 1,0
Tyollisten mddrd, muutos-% 1,0 -1,5 2,2 1,5 0,6 0,3 0,2
Tydttomyysaste, % 6,7 77 78 6,8 6,4 6,3 6,2
Tyéllisyysaste (15-64-vuotiaat), % 71,6 70,7 72,4 73,6 74,1 74,3 74,5
Palkkasumma, muutos-% 3,5 -0,4 4,5 45 3,1 29 2,9
Eldketulot, muutos-% 3,2 33 2,2 34 33 32 31
Hinnat ja kustannukset, % 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Yleinen ansiotaso, muutos 21 19 23 3,0 2,5 2,6 2,7
Kuntien ansiotaso, muutos 34 2,1 2,6 30 25 2,6 2,7
Kuluttajahinnat, muutos 1,0 0,3 1,8 1,6 1,7 1,8 1,9
Rakennuskustannusindeksi 1,0 0,1 3,4 24 2,2 2,3 2,4
Kotimarkkinoiden perushintaindeksi 1,0 33 6,6 23 2,0 2,2 23
Peruspalvelujen hintaindeksi”, muutos 2,0 11 2,7 2,5 23 24 2,5
1) Peruspalvelujen hintaindeksi, jossa huomioitu lomarahojen palautuminen vuosina 2019 ja 2020

Kuntatydnantajan sotumaksut, % 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Sairausvakuutusmaksu 08 13 15 13 14 1,5 14
Ty6ttomyysvakuutusmaksu 2,0 1,6 18 2,0 19 19 19
Eldkemaksu (KuEL) 21,2 20,8 20,7 20,4 20,4 20,4 20,4
Opettajien eldkemaksu 16,8 16,2 16,2 16,6 16,6 16,7 16,7
Muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kuntatyonantajamaksut yhteensd 24,6 24,5 24,8 244 24,5 24,5 24,5
Vakuutettujen sotumaksut, % 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Palkansaajan tygttomyysvakuutusmaksu 1,5 1,3 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
Palkansaajan eldakemaksu, alle 53-v. 6,8 72 72 72 72 72 72
Palkansaajan eldkemaksu, yli 53-v. 8,3 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
TyEL-indeksipisteluku 2585 2617 2631 2682 2728 2778 2833
TyEL-indeksi, muutos 15 1,2 05 19 17 1,9 2,0
KEL-indeksipisteluku 1617 1633 1639 1669 1692 1721 1752
KEL-indeksi, muutos 0,0 1,0 04 1,8 14 1,7 18
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Liite 2. Kuntien ja kuntayhtymien menot 2019-2025, mrd. euroa, kdyvin

hinnoin

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Toimintamenot 39,2 39,8 4,7 42,9 19,4 19,7 20,1
Henkilostokulut yhteensa 21,0 213 22,0 229 1,5 1,7 12,0
Palkat ja palkkiot 16,8 17,0 17,6 18,3 9,2 94 9,6
Henkilsivukulut 4,2 43 4,5 4,6 2,3 24 24
Ostot 14,2 14,4 15,9 16,2 54 55 55
Avustukset 24 25 2,0 2,0 13 13 13
Muut toimintamenot 1,6 1,7 1,8 1,8 1,2 1,2 1,2
2. Toimintatulot 94 9,2 10,6 10,0 6,7 6,8 6,8
3. Toimintakate (=2-1) 298 306 <310 329 12,7 13,0  -13.2
4 Rahoitusmenot, brutto 0,4 0,3 03 04 0,4 03 03
5. Investoinnit, brutto 5,4 5,7 5,8 5,8 5,0 51 5,2
6. Bruttomenot (1+4+5) 45,0 459 47,8 491 24,7 25,1 25,5
7. Bruttokansantuote, mrd. euroa 24001 2362 2489 2609 2694 2777  286,0
8. Toimintamenot, % BKT:sta 16,3 16,9 16,7 16,5 7,2 71 7,0
9. Bruttomenot, % BKT:sta 18,7 19,4 19,2 18,8 9,2 90 8,9
10. Kokonaistulot, % BKT:sta 18,0 19,5 19,2 18,4 93 89 8,8
11. Toimintatulot, % toimintamenoista 23,9 23,1 25,5 23,4 34,4 34,3 34,0

Kunta-alan henkiloston maara, 1000 henkilod 422 423 429 436 214 213 212
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