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Tiivistelma

Osaavat-hankkeessa yhtend tavoitteena oli tehda selvitys poliisin viharikoskoulutuksen
nykytilasta ja tehda sen perusteella suunnitelmia tulevaa varten. Tietoa viharikoskoulutuksista
sekd henkilston toiveista sen suhteen kerattiin poliisille suunnatulla Webropol-kyselylla.

Vastauksista sai hyvan kasityksen siitd, mika poliisin viharikoskoulutuksen tilanne on talla
hetkelld. Tiedossa oli jo entuudestaan, ettd TAHCLE-koulutuksia ei ole jatkettu vuoden

2018 jalkeen, minka lisdksi myds Poliisiammattikorkeakoululla vuosittain jarjestettava
viharikoskoulutus on jouduttu viimeisen kahden vuoden osalta perumaan. Onkin todettava,
ettd koulutukselle viharikosasioissa on tarvetta.

Poliisin sisdinen polarisaatio teeman suhteen oli ndhtavissa vastauksista. Osa koki koulutuksen
ja teemasta keskustelun hyddyllisend ja tarpeellisena, kun osa taas enemmankin turhana.
Paallimmaisena avoimista vastauksista nousi pyynt6 saada myos muuta kuin verkkokoulutusta.
Koulutukselta toivottiin vertaisten tukea, mutta lisdksi myds kokemusasiantuntijoiden
kertomuksia viharikoksista ja niiden vaikutuksista. Aihepiireistd toivottiin yleistietoa
viharikoksista, seka niiden esitutkinnasta.

Kaikkinensa, vaikka vastausten maara oli melko maltillinen, sai niista silti kohtuullisen kuvan
siitd mika viharikoskoulutuksen tilanne poliisissa on talla hetkella. Koulutusta on tarjolla melko
suppeasti ja pienelle osallistujamaaralle, eikd naihinkaan tilaisuuksiin ei saada osallistujia.

Jatkuvuutta tarvitaan koulutettujen kannalta ja uuden tiedon vilittdmista saannéllisesti
poliisilaitoksille.
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Ett av malen for projektet Osaavat var att utreda laget i fraga om utbildning om hatbrott vid
polisen och att utifran detta gora upp planer for framtiden. Information om utbildningar
om hatbrott och personalens 6nskemal kring dem samlades genom en Webropol-enkat till
polisen.

Svaren gav en god uppfattning om det aktuella laget i fraga om utbildning om hatbrott
vid polisen. Det var redan ként att TAHCLE-utbildningarna inte har fortsatt sedan 2018, och
dessutom har man varit tvungen att stélla in Polisyrkeshgskolans arliga utbildning om
hatbrott de tva senaste aren. Det bor konstateras att det finns ett behov av utbildning om
hatbrott.

Svaren visar att det finns polarisering inom polisen i fraiga om temat. En del upplevde att
utbildningarna och debatten om temat ar behévliga och nyttiga, medan andra upplevde
att de dr onddiga. Det som lyftes upp mest i de Oppna svaren var en begdran om att fa dven
annan utbildning dn webbutbildning. Det 6nskades att utbildningen skulle ge gruppstdd,
men ocksa att erfarenhetsexperter skulle beratta om hatbrott och deras konsekvenser. Det
efterlystes allman information om hatbrott och om férundersékningen av dem.

Trots att antalet svar inte var stort gav svaren anda en rimlig bild av det aktuella ldget i fraga
om utbildning om hatbrott vid polisen. Utbudet av utbildning ar ganska litet och utbildningar
ar avsedda for ett litet antal deltagare, men trots detta saknas deltagare. Kontinuitet behévs

med tanke pa dem som fatt utbildning. Ny information maste ocksa formedlas regelbundet till
polisinrattningarna.
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One of the objectives of the project Osaavat was to investigate the current state of hate crime
training provided for the police and, based on this, to draw up plans for the future. Information
on hate crime training and expectations of the staff regarding the training was collected
through a Webropol survey designed for the police.

The responses provide a good overview of the current situation of hate crime training
provided for the police. It was already known that TAHCLE training programmes (Training
against Hate Crimes for Law Enforcement) have been discontinued since 2018, in addition to
which the annual hate crime training organised at the Police University College has had to be
cancelled for the past two years. It is clear, therefore, that there is a need for training in hate
crime issues.

Polarisation within the police in relation to this theme was evident in the responses. Some
felt that training and discussion on the theme were useful and necessary, while others felt
that they were futile. Answers to open questions show that other training than just online
training would be welcome. Respondents expressed hope for support from peers, but they
also wanted to hear stories from experts by experience about hate crimes and their impacts.
Respondents hoped that the topics would provide general information on hate crimes and
their criminal investigation.

Allin all, even though the number of responses was rather moderate, they still gave a
reasonably good idea of the current situation of hate crime training in the police. Not a lot of
training is available and while the number of places available is small, it has still been difficult
to attract participants to the events. Continuity is needed from the perspective of the persons
trained as well as the dissemination of new information to police departments on a regular
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1 Johdanto

Sisaministerio on hankekumppanin roolissa oikeusministerion koordinoimassa EU-rahoit-
teisessa Osaavat-hankkeessa. Osaavat-hankkeen tavoitteena on tukea paikallisviranomai-
sia, erityisesti poliisia ja opetusalan henkil6stod, viharikosten tunnistamisessa ja niihin
puuttumisessa. Poliisin osalta hankkeen tarkein tavoite on turvata viharikoskoulutuksen
jatkuvuus poliisilaitoksilla ja suunnata ja suunnitella my6s tulevaa viharikoskoulutusta
poliisille.

Hankkeen toimilla toteutetaan sekd padministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjel-
man, etta Poliisin ennalta estavan toiminnan strategian ENSKA:n tavoitteita. Yhtena ty6ta
ohjaavana kirjauksena hallitusohjelmassa on eriarvoisuuden kaventaminen seka toimiva
kansalaisyhteiskunta, jossa syrjdytymiseen ja vihapuheeseen puututaan. Hallitusohjel-
maan kirjattuna tavoitteena on myd6s edistaa syrjinta- ja viharikostilanteen seurantaa kan-
sallisesti ja kansainvalisesti.

Poliisin ennalta estavan toiminnan strategiassa linjataan, etta poliisi jatkaa laittoman viha-
puheen ja viharikosten torjuntaa ottaen huomioon vuonna 2017 kdynnistetyista tehoste-
tuista toimista saadut hyvat kokemukset. Tavoitteena on lisata poliisin tietoa ja ymmar-
rysta viharikosten erityisluonteesta ja niiden vaikutuksista rikoksen uhreihin, uhrien edus-
tamiin yhteisoihin ja laajemmin yhteiskuntaan.

Poliisille jarjestettiin vuonna 2017 Etyjin ja Poliisihallituksen toimesta TAHCLE viharikosten
kouluttajakoulutus. Koulutuksen jalkeen sen saaneiden tuli jatkaa koulutuksia poliisilaitok-
silla. Kaikkinensa poliiseja koulutettiin taman tiimoilta noin 800, tieto perustuu Poliisihalli-
tukselta saatuun tietoon. Taman liséksi Poliisiammattikorkeakoululla jarjestetdan vuosit-
tain viharikoksiin keskittyva tdydennyskoulutus.

Tassa raportissa tarkastellaan poliisin viharikoskoulutuksen nykytilaa, poliisille suunnatun,
viharikoskoulutusta kasitelleen kyselyn tuloksia seka suuntaviivoja tulevaan. Hankkeen
tavoitteena on turvata viharikoskoulutuksen jatkuvuus poliisissa, tdma raportti antaa poh-
jan tavoitteen eteen tehtavalle tyolle.
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2 Poliisin viharikoskoulutuksen nykytila

2.1 Poliisin peruskoulutus

Viharikoksia ei kasitella poliisin peruskoulutuksessa omana aihepiirindan. Niihin liittyen
verkon opintomateriaaleissa on opiskelijoille tarjolla luettavaksi materiaalia, mutta tata ei
kdyda erikseen luennoilla lapi. Toisaalta viharikoksia sivutaan useankin aihepiirin yhtey-
dessa; rikosoikeudessa koventamisperusteiden ja tunnusmerkistdjen osalta, rikosproses-
sioikeudessa osana uhrin suojelua ja kuulustelussa huomioon otettavia seikkoja ja myos
perusoikeuksien kasittelyn kohdalla. Poliisin arvoja, tyon eettista perustaa, asenteita,
ammatillisuutta ja monikulttuurisuutta kasitelladan osana Poliisi, yksilo ja yhteiskunta
-opintojaksoa.

Vaikka aihetta sivutaankin joidenkin aineiden opinnoissa, olisi silti erittdin hyodyllista, etta
viharikoksia kasiteltdisiin omana aiheenaan poliisin peruskoulutusvaiheessa. Kaikki poliisit
eivat varmuudella tule suorittamaan taydennyskoulutuksen puolella aiheen opintoja,
joten peruskoulutuksen rooli on tassakin teemassa tarked. On tarkead, etta poliisit oppivat
jo uransa alkuvaiheessa tunnistamaan myds viharikoksia ja huomioimaan uhrin asemaa
niihin liittyen.

2.2 Poliisiammattikorkeakoulun taydennyskoulutus

Viharikosten kohtaaminen ja tunnistaminen poliisin
tyossa

Poliisihallitus ja Poliisiammattikorkeakoulu jarjestavat vuosittain viharikoksiin liittyvan
koulutuksen Viharikosten kohtaaminen ja tunnistaminen poliisin tydssa. Koulutus on jar-
jestetty vuodesta 2016. Koulutus on osa poliisin tdydennyskoulutuksia ja siihen osallistu-
minen on vapaaehtoista. Kurssin sisdltd painottuu viharikoksiin ja niihin liittyviin erityisky-
symyksiin. Kurssilla kasitellaan viharikosten tunnistamista ja uhrin kohtaamista seka vihari-
kosten vaikutuksia uhreihin ja yhteiskuntaan.

Koulutus on karsinyt osanottajapulasta lahivuosina samoin kuin moni muukin taydennys-
koulutus. Se on peruttu sekd 2019 ettd 2020 vahaisen osanottajamadaran, seka korona-pan-
demian vuoksi. Kurssille on osallistunut aiempina vuosina noin 20 henkil6a vuosittain, eli
vajaa sata poliisia on saanut taman koulutuksen. Vuonna 2021 kurssi pyritdan jalleen
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jarjestamaan loppuvuodesta. Koulutus ei ole sisalloltadn spesifi vain jollekin tietylle ryh-
malle poliisissa, vaan se olisi hyddyllinen jokaisen poliisin suoritettavaksi. Kuitenkaan ei ole
mahdollista, ettd jokainen poliisi tdman koulutuksen saisi, mutta ensisijassa tarkeimpina
olisivat ne, jotka toimivat tehtavissa, joissa joko kohdataan mahdollisia viharikosten uhreja
tai sellaisissa tehtdvissa, joissa kasitellaan rikosilmoituksia ja voidaan vaikuttaa niiden
luokitteluun.

2.3 TAHCLE-viharikoskouluttajakoulutus

Vuonna 2017 koulutettiin viharikoskouluttajia poliisilaitoksille Etyjin ja Poliisihallituksen
toimesta TAHCLE (Training Against Hate Crimes for Law Enforcement) -koulutuksen tii-
moilta. Koulutus jarjestettiin intensiivisena kolmepaivaisena koulutuksena Poliisiammatti-
korkeakoululla. Osallistujia oli 34 kappaletta eri poliisilaitoksilta ja poliisin yksikdista. Kou-
lutuksen tarkoituksena on kouluttaa jokaiselle poliisilaitokselle henkil6itd, joilla on kurssin
jalkeen kyky ja osaaminen kouluttaa poliiseja alueellaan viharikoksiin liittyen. Kurssi tarjosi
osallistujille tiedot ja tyokalut koulutusten jarjestamiseen itsendisesti. Kouluttajat koulutti-
vat vuosien 2017-2018 aikana noin 800 poliisia poliisilaitoksilla ja erillisyksikdissa.

Varsinaista TAHLCLE-koulutusta edelsi poliisin paallystolle suunnattu puolen paivan tyo-
paja, jossa kasiteltiin viharikoksia yleisesti seka tulevaa koulutusta. Tilaisuuden tavoitteena
oli antaa paallystolle lisda tietoa viharikoksista ja tukea tulevaa kouluttajakoulutusta ja sen
jalkauttamista poliisilaitosten arkeen.

Naiden koulutusten tarkoituksena ja tavoitteena oli, etta viharikoskoulutus jatkuisi saan-
nollisesti poliisilaitoksilla niiden jalkeen. Kuitenkaan koulutuksen jatkuvuutta ei ole seu-
rattu, eika toisaalta poliisilaitoksilta raportoitu enda viime vuosina. On oletettavaa, etta
koulutuksia ei ole jarjestetty endaa vuoden 2018 jalkeen. Poliisihallituksen kesalla 2021
tekeman selvityksen perusteella 6 kouluttajaa alkuperdisesta 34:std olisi valmis viela jatka-
maan tehtavassaan.

2.4 Yhdenvertaisuus ja asiakkaan kohtaaminen
-verkkokoulutus

Poliisiammattikorkeakoulu yhdessa sisa- ja oikeusministerion kanssa toteutti vuonna 2020
Tiedolla vihaa vastaan -hankkeessa verkkokoulutuksen, jossa koulutettiin koko poliisin
henkildstd muun muassa yhdenvertaisuuteen, asiakkaan kohtaamiseen ja viharikoksiin
liittyen.
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Koulutus on kaikille poliiseille ja poliisilaitoksilla tydskenteleville siviilivirkamiehille suun-
nattu pakollinen verkkokoulutus. Kaikkien jo tdissa olevien tulee suorittaa koulutus vuo-
den 2021 aikana. Taman jalkeen on suunnitteilla, ettd koulutus lisattaisiin Poliisiammatti-
korkeakoulun opintosuunnitelmaan, jolloin koulutuksen suorittaisivat myos kaikki polii-

siopiskelijat perusopintojensa yhteydessa.

Koulutuksen tavoitteena on laajentaa koulutettavien ymmarrysta yhdenvertaisuudesta,
viharikollisuudesta ja vahemmistdista, seka lisaksi poliisin arvoista ja eettisista ohjeistuk-
sista ja ndiden asioiden soveltamisessa paivittdisessa tydssa. Koulutuksella haluttiin myos
madaltaa kynnysta kommunikoida vahemmistdjen kanssa, seka tukea poliisia vahemmis-
tojen kanssa toimittaessa.

Tavoitteena koulutuksella oli my&s korostaa ammatillisuutta poliisin toiminnassa riippu-
matta asiakkaan taustasta. Koulutus toteutettiin yhdistden tietoa lainsdadanndosta seka sen
merkityksesta jokapdivdiseen tyohon ja viranomaisia velvoittavasta sdanndstosta taman
takana.

2.5 Muu viharikoskoulutus poliisissa

Against Hate -EU-hankkeessa jdrjestettiin vuonna 2019 yhteisia koulutuksia poliiseille,
syyttdjille ja tuomareille viranomaisten valisen tiedonkulun ja yhteistyon lisadmiseksi. Kou-
lutusta jarjestettiin Helsingissa, Tampereella, Oulussa, Mikkelissa ja Joensuussa. Koulutta-
jina toimivat rikosoikeuden professori Kimmo Nuotio ja hankkeen projektipaallikké Milla
Aaltonen, ja ne jarjestettiin yhteistydssa oikeusministerion ja Poliisihallituksen kesken.
Koulutus oli vuorovaikutteista ja sen tavoitteena oli luoda keskustelua ja ajatusten vaihtoa
osallistujien kesken. Koulutuksissa kaytiin lapi asioita tapausten kautta, siina kaytiin lapi
lisaksi tuomioita ja syyttamattajattamispaatoksia.

European Union Agency for Law Enforcement Training eli Cepol jarjestaa poliiseille kurs-
seja viharikoksiin liittyen. N&ita on ajoittain tarjolla myds Poliisiammattikorkeakoulun kurs-
sitarjonnassa Wilma-koulutusjarjestelman kautta. Poliisit voivat jarjestelman kautta hakeu-
tua myos naille kursseille.
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3 Tiedonkeruu ja kyselyn tulokset

3.1 Kyselyn tausta

Poliisin viharikoskoulutuksen vaikuttavuuden arvioimiseksi ja tulevan koulutuksen ohjaa-
miseksi Osaavat-hankkeessa toteutettiin poliisille suunnattu kysely. Kyselylla pyrittiin sel-
vittamaan vastaajien nakemyksia poliisin viharikoskoulutuksesta, koulutettujen maarasta
ja ndiden ajatuksista koulutukseen liittyen. Lisdksi haluttiin selvittda vastaajien osaamisen
kehittdmiseen liittyvia tarpeita tulevalle viharikoskoulutukselle poliisissa. Hankkeen suun-
nitteluvaiheessa oli asetettu tavoite 500 vastauksen saamiseksi kyselylla. Jo kyselyn julkai-
sun yhteydessa todettiin, etta tata tavoitetta ei valttamatta tulla saavuttamaan, mutta jon-
kinlainen otos silld saataneen.

Sen lisdksi, etta kyselylld haluttiin saada tietoa menneistd viharikoskoulutuksista, on sen
tulosten tarkoitus ohjata tulevaa vuonna 2021 jarjestettavaa viharikoskoulutuskierrosta
seka antaa suuntaa koulutuksen vakiinnuttamiselle saannélliseksi osaksi poliisin
koulutusta.

3.1.1 Tiedonkeruusta

Tietoa viharikoskoulutuksista seka henkil6ston toiveista sen suhteen kerattiin Webro-
pol-kyselylla. Kysely jaettiin poliisin henkiloston vastattavaksi intranetin, Sinetin
valityksella. Kysely oli auki kaksi viikkoa ja se nakyi Sinetin etusivulla parin paivan ajan.
Kyselyn aikana vastauksia saatiin 139 kappaletta, joista suurin osa heti ensimmaisten pai-
vien aikana. Vastausten maaraan vaikutti tiedonkeruun aikana ollut juhannus, alkanut
lomakausi, seka se, etta tiedote kyselysta putosi intranetin etusivulta parissa paivassa.
Uutisen nakyvyys oli ainoa mahdollisuus 16ytaa linkki kyselyyn.

Vaikka vastauksia ei tullut tavoitteeksi asetettua maaraa, sai niista kuitenkin hyvan kasityk-
sen siitd, mika poliisin viharikoskoulutuksen tilanne on talla hetkella. Kyselyn tulokset
yhdistettyna tietoon siitd, etta TAHCLE-koulutuksia ei tiettavasti ole poliisilaitoksilla jat-
kettu vuoden 2018 jdlkeen ja taydennyskoulutusta ei ole paasty jarjestamaan kahteen
vuoteen on todettava, ettd koulutukselle on tarvetta.

Poliisin sisdinen polarisaatio teeman suhteen oli ndhtavissa vastauksista. Osa vastaajista

ihmetteli kovasti, miksi aiheeseen kdytetdan energiaa, kun toiset toivoivat lisda koulutusta
ja resursseja myos taman teeman osalta.

1
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3.1.2 Kyselyn sisalto

Kyselylla halutiin selvittaa poliisin viharikoskoulutuksen tilaa seka koulutettujen mielipi-

teitd siitd, mita koulutusten tulisi sisdltda ja missa muodossa niita tulisi jarjestaa. Samalla

esitettiin my0s tarkentavia kysymyksia TAHCLE-viharikoskouluttajakoulutukseen liittyen.

Kysymykset, joita kyselyyn osallistujille esitettiin, hahmoteltiin yhteistydssa Osaavat-hank-

keen toimijoiden ja Poliisihallituksen edustajan kanssa. Kysely toteutettiin ainoastaan suo-

men kielella.

Kysymykset olivat:

1.

2.

10.

11.
12.
13.
14.

Milla poliisilaitoksella tydskentelet

Milla sektorilla tydskentelet

Ty6skentelyaika poliisissa

Sukupuoli

Oletko osallistunut johonkin poliisin jarjestamaan viharikoskoulutukseen?

Oletko suorittanut vuosien 2017-2018 aikana Poliisihallituksen ja Etyjin
yhdessa toteuttaman viharikosten kouluttajakoulutuksen
Poliisiammattikorkeakoululla? (TAHCLE)

Jos suoritit kouluttajakoulutuksen, oletko pitényt koulutuksia omalla
poliisilaitoksellasi?

Oletko saanut jotain muuta kuin poliisin tarjoamaa koulutusta viharikoksiin
liittyen?

Jos olet osallistunut viharikoskoulutukseen, saitko siita hyoddyllisia oppeja
tyohosi?

Jos olet osallistunut johonkin viharikoksiin liittyvaan koulutukseen poliisissa,
mika koulutuksessa on mielestasi ollut erityisen hyddyllista?

Koetko tarvitsevasi lisda koulutusta viharikoksiin liittyen?
Jos toivot lisaa koulutusta, olisiko se live-koulutus vai verkkokoulutus
Mista aiheista haluaisit lisaa koulutusta?

Onko sinulla muita toiveita viharikoskoulutuksen suhteen?
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3.2 Kyselyn tulokset

Kyselyssa saatiin vastauksia kahden viikon tiedonkeruun aikana 139 kappaletta. Noin puo-
let vastanneista tyoskenteli Helsingin poliisilaitoksella, mutta vastauksia saatiin kuitenkin
kaikkien poliisilaitosten alueelta seka Keskusrikospoliisista.

Alla eriteltynd kysymykset ja niista saadut vastaukset.

1. Milla poliisilaitoksella tyoskentelet

Padosa kyselyn vastauksista tuli Helsingin poliisilaitoksen tyontekijoilta. Vaikka laitos on
suurin Suomessa ja jo taman seikan perusteella tulisi vastauksia tulla eniten, vaikuttanee
vastausaktiivisuuteen my0s laitoksella tehty aktiivinen ty6 niin viharikosten kuin yleisem-
min rikosten ennalta estamisen suhteen. Helsingin poliisilaitoksella oli my&s lahivuosina
viharikoksiin keskittynyt ryhma, mika vaikuttanee tulokseen. Kuitenkin vastauksia saatiin
kaikkien poliisilaitosten alueelta, seka Keskusrikospoliisista, mika on tulosten kannalta
hyva asia. On tarkead, etta kaikki laitokset voidaan huomioida myos kyselyn tuloksissa.

n Prosentti
Helsingin poliisilaitos 67 48,6%
Hameen poliisilaitos 3 2,2%
Ita-Uudenmaan poliisilaitos 13 9,4%
[td-Suomen poliisilaitos 2 1,5%
Kaakkois-Suomen poliisilaitos n 8,0%
Lapin poliisilaitos 5 3,6%
Lounais-Suomen poliisilaitos 10 7,2%
Lansi-Uudenmaan poliisilaitos 5 3,6%
Oulun poliisilaitos 4 2,9%
Sisa-Suomen poliisilaitos 5 3,6%
Pohjanmaan poliisilaitos 4 2,9%
Keskusrikospoliisi 9 6,5%

13



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:39

2. Milla sektorilla tyoskentelet

Kysymykseen milla sektorilla tyoskentelet, rikostorjuntasektori nousi suurimmaksi vas-
tausaktiivisuuden perusteella. Positiivista oli, kuitenkin se, ettd vastauksia saatiin myos val-
vonta- ja halytystoimintasektorilta ja jokunen lupapalvelusektoriltakin.

n Prosentti
Valvonta- ja hélytystoimintasektori 46 33,3%
Rikostorjuntasektori 84 60,9%
Lupapalvelusektori 8 5,8%

3. Tyoskentelyaika poliisissa
Alla on eriteltyna vastaajat tydskentelyajan perusteella jaoteltuna. Alle 5-vuotta tydsken-
nelleet, seka yli 15-vuotta tydskennelleet erottuvat vastausaktiivisuudella.

n Prosentti
Alle 5 vuotta 39 28,1%
5-10 vuotta 10 7,2%
10-15 vuotta 21 15,1%
Yli 15 vuotta 69 49,6%

4. Sukupuoli
Alla on eriteltyna vastaajien sukupuolijakauma. Jakauma vastannee kohtuullisen hyvin

sukupuolijakaumaa poliisissa.

n Prosentti
Nainen 46 33,3%
Mies 83 60,2%
Muu / En halua sanoa 9 6,5%
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5. Oletko osallistunut johonkin poliisin jarjestamaan viharikoskoulutukseen?

Kysymykseen oletko osallistunut johonkin poliisin jarjestdmaan viharikoskoulutukseen
27,5 % vastaajista, eli 38 henkiloa tunnisti osallistuneensa viharikoskoulutukseen. Vaikka
alkuvuodesta 2021 julkaistu Yhdenvertaisuus ja asiakkaan kohtaaminen -verkkokoulutus
ei ollutkaan suoranaisesti viharikosspesifi, kdsiteltiin siind myos viharikoksia. Sen on suorit-
tanut kesdakuun 2021 loppuun mennessa yli 4400 poliisia, joten on oletettava, etta sita ei
mielletd viharikoskoulutuksena. Huolestuttava, tosin jokseenkin tiedossa ollut havainto
on, ettd vain murto-osa kyselyyn vastanneista on saanut minkdanlaista
viharikoskoulutusta.

Taman tuloksen tulisi herattaa ajatuksia sen suhteen, miten tilannetta saataisiin laajem-
massa mittakaavassa parannettua ja prosenttiosuutta nostettua. Kuitenkin voidaan olet-
taa, etta viharikoskoulutukseen liittyvadn kyselyyn ainakin osaltaan vastaavat sellaiset
henkil6t, jotka teemasta jo jollain tasolla ovat kiinnostuneita ja tama vaaristanee prosent-
tiosuutta positiiviseen suuntaan.

n Prosentti
Kylla 38 27,5%
Ei 81 58,7%
En osaa sanoa 19 13,8%

6. Oletko suorittanut vuosien 2017-2018 aikana Poliisihallituksen ja Etyjin yhdessa
toteuttaman viharikosten kouluttajakoulutuksen Poliisiammattikorkeakoululla?
(TAHCLE)

Kysymykseen TAHCLE-kouluttajakoulutuksen suorittaneista myodnteisten vastausten maara
oli odotetustikin alhainen. Kyseisen kouluttajakoulutuksen suoritti vuonna 2017 34 poliisia
ja muuta hallinonalan tyontekijaa. Koulutuksen jalkeen kouluttajien tehtavana oli koulut-
taa henkilostoa omalla poliisilaitoksellaan. 4 vastaajista ilmoitti kdyneensa kouluttaja-
koulutuksen ja 3 ei osannut sanoa, oliko tata kaynyt.

n Prosentti
Kylld 4 2,9%
En 132 95,0%
En osaa sanoa 3 2,1%
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7. Jos suoritit kouluttajakoulutuksen, oletko pitanyt koulutuksia omalla
poliisilaitoksellasi?

Kysymykseen koulutusten pitdmisestd omalla poliisilaitoksella vain kaksi neljasta vastaa-
jasta ilmoitti ndin toimineensa. Todellisuudessa koulutuksia jarjestettiin 11 poliisin toi-
mesta usean poliisilaitoksen alueella ja koulutettuja kertyi lahes 800.

n Prosentti
Kylla 2 1,5%
En 19 14,4%
En ole suorittanut koulutusta 1 84,1%

8. Oletko saanut jotain muuta kuin poliisin tarjoamaa koulutusta viharikoksiin liittyen?

Kysymykseen onko osallistuja saanut jotain muuta kuin poliisin jarjestamaan viharikoskou-
lutusta suurin osa, eli 92 % vastasi, etta ei ole. 11 henkilda ilmoitti saaneensa jotain muuta
koulutusta. Tata vastausta sai tdydentda avoimella vastauksella siita, minka koulutuksen on
suorittanut.

n Prosentti
Kylla (kirjoita minka koulutuksen olet suorittanut) N 8,0%
En 126 92,0%

Yhdenvertaisuus ja asiakkaan kohtaaminen -verkkokoulutus nostettiin kolme kertaa avoi-
missa vastauksissa, taman lisaksi Cepolin jarjestama viharikoskurssi, seka rasismirikosten
tunnistaminen. Lisaksi oma kiinnostus nousi esiin vastauksista.
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9. Jos olet osallistunut viharikoskoulutukseen, saitko siita hyodyllisia oppeja tyohosi?

Kysymykseen jos olet osallistunut viharikoskoulutukseen, saitko siita hyddyllisia oppeja
tyohosi 63.8 % vastasi, ettd ei ole osallistunut koulutukseen. Vastanneista 13 prosenttia
vastasi, ettd on saanut hyodyllisia oppeja koulutuksesta, 12.3 % taas vastasi, etta ei. Maa-
rallisesti kysymyksessa 5, oletko osallistunut johonkin poliisin jarjestamaan viharikoskoulu-
tukseen 38 vastaajaa, eli 27 % vastasi, ettd on osallistunut koulutukseen. Hyodyllisena sita
piti 18 vastaajaa ja 15 ei osannut vastata. Voisi katsoa, etta hyva osuus koulutuksiin osallis-
tuneista koki saamansa koulutukset hyodyllisina ja saanut niista oppeja tyohonsa.

n Prosentti
Kylla 18 13,0%
En 17 12,3%
En osaa sanoa 15 10,9%
En ole osallistunut 88 63,8%

10. Jos olet osallistunut johonkin viharikoksiin liittyvaan koulutukseen poliisissa, mika
koulutuksessa on mielestasi ollut erityisen hyadyllista?

Kysymykseen, mita viharikoskoulutuksissa on ollut erityisen hyddyllistd, vastauksia saatiin
12 kappaletta. Itse ja etdopiskelua kritisoitiin ja niista ei koettu jaavan juuri mitaan kayt-
toon tai edes mieleen. Taman valitykselld toivottiin koulutuksia live-tilaisuuksina, lahiope-
tusta ja myos resursseja naidenkin rikosten tutkintaan.

Tunnusmerkistojen lapikayminen nostettiin yhdeksi hyodyllisista aiheista. Vaikka vihari-
koksia ei ole kriminalisoitu omana rikosnimikkeendan, voidaan niita kasitella kuitenkin nii-
den yleisten tunnusmerkkien kautta ja tehda vertailua esimerkiksi vihapuheen ja vihaisen
puheen vililla. Lisaksi teemaan liittyen my0ds ohjeet esitutkinnassa huomioitavista sei-
koista nostettiin esille. Uhrien kohtaaminen ja yhteistyo kolmannen sektorin kanssa nousi
myos kyselyssa. Erityisen hyodyllisend pidetiin sitd, ettd vihaa kohdanneet henkil6t kerto-
vat kokemuksistaan ja tata toivottiin myds tuleviin koulutuksiin.

Yhtena hyodyllisend asiana nahtiin myds sen esille tuominen mihin voi olla yhteydessa
ndihin teemoihin liittyen. Ohjeistus esimerkiksi jarjestojen tai viranomaistoimijoiden pal-
velujen pariin ohjaamisesta onkin tarkeda, jotta vihateon kohdannut asiakas saa tarvitse-
mansa avun siita riippumatta oliko kyseessa rikosta tai ei.
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11. Koetko tarvitsevasi lisaa koulutusta viharikoksiin liittyen?

Kysymykseen koetko tarvitsevasi lisda koulutusta viharikoksiin liittyen 26 % ei osannut vas-
tata. Kolmannes vastaajista koki tarvitsevansa lisda koulutusta ja reilu 40 prosenttia ei
kokenut sita tarvitsevansa. Positiivista on, ettd nainkin suuri osa joko koki koulutusta tar-
vitsevansa tai ei ollut varma sen tarpeellisuudesta. Tama kuitenkin on indikaattori siita,
ettd tyota tulee jatkaa ja se on kannattavaa.

n Prosentti
Kylld 44 31,7%
En 59 42,4%
En osaa sanoa 36 25,9%

12. Jos toivot lisda koulutusta, olisiko se live-koulutus vai verkkokoulutus

Kysymykseen tulisiko mahdollisen lisdkoulutuksen olla live-koulutusta vai verkkokoulu-
tusta, toivottiin live-tilaisuuksia. Erityisesti muiden kysymysten avoimista vastauksista saat-
toi ymmartaa suuren tarpeen koulutuksille, jotka ovat muualla kuin verkossa. Verkkokoulu-
tusten koettiin olevan vaikutuksiltaan vahaisempia kuin varsinaisten koulutusten. Koulu-
tusta toivottiin siitd kiinnostuneille ryhmille, mutta toisaalta my6s kaikille poliiseille. Asen-
neilmapiiriin toivottiin muutosta ja lisaa tietoa esimerkiksi viharikosten vaikutuksista

uhreihin.
n Prosentti
Verkkokoulutus 45 42,5%
Live-tilaisuus 61 57,5%

13. Mista aiheista haluaisit lisaa koulutusta?

Kysymykseen mista aiheista haluaisit lisda koulusta, vastaukset jakaantuivat kaikkien vaih-
toehtojen valille. Avoimissa vastauksissa toivottiin koulutusta kaikista vaihtoehdoista. Kui-
tenkin yksi vastausvaihtoehdoista nousi ylitse muiden ja se oli tyokaluja kaytannon tyo-
hon. Tama on tarkea huomio suunniteltaessa tulevaa poliisille suunnattua viharikoskoulu-
tusta sekd koulutuksen vakiinnuttamista osaksi pysyvia rakenteita.

Arjen tyodkaluja voisivat olla selkeat ohjeet viharikoksen luokittelu merkitsemisesta jo riko-
silmoituksen kirjaamisvaiheessa, sekd sen huomioimisesta kuulusteluissa ja esitutkinnassa.
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Lisaksi viharikoksiin liittyvat indikaattorit lienevat myds hyddyllinen aihepiiri tulevaa kou-
lutusta silmalla pitaen.

Vihapuheen tunnistamiseen toivottiin tydkaluja ja sen erottamiseen missa kulkee vihapu-
heen ja vihaisen puheen raja. Vaikka vihapuheen maaritteleminen on hankalaa, eika sita
ole lain tasolla maéaritelty, olisi silti hyddyllista tarjota ohjeistusta, joka antaisi vastauksia
vaikeisiin tai tulkinnanvaraisiin kysymyksiin.

n Prosentti
Viharikokset 24 20,5%
Vihapuhe 13 11,1%
Yhdenvertaisuus 6 5,1%
Vahemmistot 7 6,0%
Tyokaluja kdytannon tyohon 55 47,0%
Muu, mitd 12 10,3%

14. Onko sinulla muita toiveita viharikoskoulutuksen suhteen?

Kysymykseen toiveista viharikoskoulutuksen suhteen vastauksia tuli runsaasti. Jalleen
korostettiin Iahiopetuksen merkitysta koulutuksessa ja koulutuksen vuorovaikutteisuutta.
Erds vastaaja totesi poliisihallinnon kaipaavan kipeasti koulutusta aiheesta ja myds jonkin-
laista asennemuutosta teeman suhteen.

Mielenkiintoinen ja huomionarvoinen toive oli kuulla myds rikoksen tekijoita teemaan liit-
tyen. Haluttiin kuulla vaikuttimista ja ideologioista, jotka ajavat tekemaan viharikoksia. Toi-
saalta esitettiin toiveita kuulla viharikosten uhreja ja mahdollisuutta esittaa naille myos
kysymyksia koulutuspdivien yhteydessa. Molemmat toiveet ovat tarkeita ja otettava huo-
mioon tulevia koulutuksia suunniteltaessa. On hyva kdyda myos lapi sitd, miten laajoja
viharikosten vaikutukset voivat olla uhrissa ja taman lahipiirissa. Viharikoksissa erityispiir-
teena on otettava huomioon teon vaikutukset my6s uhrin ymparilla.

Rikosten esikasittelyn rooli nousi my&s avoimissa vastauksissa. Esikasittely kay lapi kaikki
poliisilaitokselle tulevat ilmoitukset ja taman ryhmat osaamista toivottiin vahvistettavan.
Vaikka jokaiselle poliisille tulisi saada tietty maara koulutusta viharikosasioista, on esikasit-
tely erityisen merkittavdssa roolissa niiden kasittelyssa ja esimerkiksi viharikosluokittelun
kirjaamisessa ilmoitukseen. Yksikon henkildston hyva osaaminen viharikoksiin liittyen voi
nakya merkittavastikin viharikosten luokittelussa, sen maaran kasvuna.
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Myds kokemusperdista tietoa peraankuulutettiin vastauksissa. Sellaista tietoa, joka voi-
daan tuottaa tapauksista, jotka on jo kasitelty poliisissa. Tallaiset tapaukset opettavat
hyvéssa ja pahassa, voidaan oppia onnistumisista ja toisaalta ennakoimaan epdonnistunei-
den tapausten kautta. Viharikoksista ei ole merkittavaa maaraa ennakkotapauksia, tastakin
syysta kokemusperdinen tieto jo esitutkinnasta voisi suunnata myds tulevaa.

Tassdkin osiossa toivottiin apua koko prosessiin poliisissa viharikosten tunnistamisesta ja
rajanvedosta, luokitteluun, kuulusteluihin ja esitutkintaan.

3.2.1 Johtopaatokset

Kysely osoitettiin kaikille poliiseille intranetin kautta, joten siihen saattoi vastata seka polii-
silaitoksille tydskentelevat henkilot ettd muut hallinnon tydntekijat. Vaikka tavoitteena oli
saada 500 vastausta, ottaen huomioon kyselyn tiedonkeruun ajankohdan seka lyhyen
ajan, jonka uutinen oli etusivulla nakyvissa, on 139 vastausta hyva tulos. Tallakin tuloksella
voitiin saada vahvistusta sille kasitykselle, joka poliisin viharikoskoulutuksen tilasta oli
ennen kyselyn toimittamista. Tyota on vield paljon, ja vaikka TAHCLE-koulutettuja oli sen
aktiiviseen koulutusaikaan suhteellisen runsaasti, on aikaa tasta kulunut useampi vuosi ja
vaihtuvuutta ollut paljon.

Kyselyn vastauksista sai hyvan kasityksen siita, mika poliisin viharikoskoulutuksen tilanne
on talla hetkelld. Kyselyn tiedot yhdistettyna tietoon siitd, ettd TAHCLE-koulutuksia ei tiet-
tavasti ole poliisilaitoksilla jatkettu vuoden 2018 jalkeen ja taydennyskoulutusta ei ole
paasty jarjestamaan kahteen vuoteen on todettava, etta koulutukselle on tarvetta.

Paallimmaisena avoimista vastauksista nousi pyynto saada myds muuta kuin verkkokoulu-
tusta poliisille ndistakin teemoista. Verkkokoulutuksista koettiin, ettd ne lapikaydaan "kli-
kailemalla” eika todellista oppimista padase muodostumaan. Koulutukselta toivottiin ver-
taisten tukea, mutta lisdksi myos kokemusasiantuntijoiden kertomuksia viharikoksista ja
niiden vaikutuksista. Aihepiireista toivottiin yleistietoa viharikoksista, seka niiden esitutkin-
nasta. Toivottiin mallia viharikosten tunnistamiseen ja rajanvetoa vihapuheen ja vihaisen
puheen valilla.

Kaikkinensa, vaikka vastausten maara oli melko maltillinen, saanee niista silti kohtuullisen
kuvan siita milla tolalla viharikoskoulutus poliisissa on talla hetkelld. Koulutusta on tarjolla
melko suppeasti ja vahiinkaan tilaisuuksiin ei saada osallistujia. Joku vastaaja totesikin,
ettd vaikka aihe on vaikea, eika siihen valttamatta haluta ottaa osaa ja sita jopa ylenkatso-
taan, tulisi koulutusta silti jarjestda ainakin aiheesta kiinnostuneille.
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4  Tuleva viharikoskoulutus; koulutuksen
jatkuvuus

4.1 Viharikosteeman tulevaisuus poliisissa

Taman raportin perusteella tullaan suuntaamaan tulevaa, syksylla 2021 alkavaa koulutus-
kierrosta. Kierroksen aikana jarjestetaan paivan mittainen koulutus jokaisella poliisilaitok-
sella, kohderyhmédnd ennalta estdvassa toiminnassa seka esikasittelyssa toimivat poliisit.
Koulutuskierroksen yksi tavoitteista on osallistaa osallistujat miettimaan, miten viharikos-
koulutusta voitaisiin kehittaa ja lisata sen tavoittavuutta poliisissa. Lisaksi mietittavana on,
miten viharikosten tunnistamista ja luokittelua poliisissa voitaisiin parantaa. Viharikosten
luokitteluprosentti on ollut tasaisella noin neljanneksen tasolla jo vuosia, mutta suunta
syksylla 2021 julkaistavan vuotta 2020 kasittelevan viharikosraportin mukaan on jyrkasti
laskussa.

Toisena toimenpiteend taman jdlkeen koulutetaan poliisin paallystda loppuvuodesta 2021.
Taman yksipdivdisen tilaisuuden kohderyhmana ovat rikostorjunnan ja valvonta- ja haly-
tyssektorin pdallyston edustajat, seka esikasittely-toiminnon paallysto ja ryhmanjohtajat.
Tilaisuudessa kaydaan lapi viharikoksia, niiden tunnistamista ja sitd miten poliisi voisi olla
yhdessa eri toimijoiden kanssa vaikuttamassa siihen, etta ilmoituskynnys viharikoksesta
ilmoittamiselle madaltuisi. Syyttajan edustaja puhuu tilaisuudessa viharikosten kasittelysta
esitutkinnasta ja yhteistyosta poliisin ja syyttajan valilla. Lisaksi Poliisihallituksen edustaja
kertoo esikasittelytoiminnon keskeisesta roolista viharikosten tunnistamisessa ja juttujen
etenemisessa poliisissa. Taman tilaisuuden yhteydessa julkaistaan myds Poliisiammattikor-
keakoulun vuosittainen viharikosraportti.

Kolmantena toimenpiteena tullaan jarjestaimaan pyorean poydan keskustelu, jossa suun-
nitellaan ja linjataan poliisin viharikoskoulutuksen tulevaisuutta poliisin, Poliisihallituksen
seka ministerididen edustajien toimesta. Tilaisuuteen kutsutaan seka poliisin edustajia etta
esimerkiksi sisaministerion ja oikeusministerion edustajia keskustelemaan siita, miten
viharikoskoulutusta voidaan vahvistaa ja vakiinnuttaa osaksi poliisin sédnnénmukaista
koulutusta.

Neljantena toimenpiteena on jo suunniteltu aloitettavaksi neuvottelupdivat, joiden tee-
mana ovat viharikokset, seka lisaksi my&s ihmiskauppa seka kunniavakivalta. Ndiden aihe-
piirien parissa toimivia poliiseja ei ennen ole koottu yhteen, nyt he paasisivat paivien
aikana keskustelemaan ja oppimaan uutta. Neuvottelupadivat ovat poliisin tapa
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mahdollistaa uuden oppiminen ja avoin keskustelu samojen aihepiirien parissa toimivien
tyontekijoiden kesken. Ndiden aikana voidaan jakaa tietoa ja tarjota uutta informaatiota
poliisilaitoksilla jaettavaksi ja koulutettavaksi eteenpdin. Yhteiset neuvottelupdivat mah-
dollistavat my&s oman tyon reflektoinnin muiden aihepiirin parissa tydskentelevien kanssa
ja ammatillisen identiteetin kehittymisen ja vahvistumisen.

Poliisihallituksessa on tyon alla uusi viharikosohjeistus, joka voimaansaattamisen jalkeen
tulee kumoamaan aiemman viharikosten luokitteluohjeen. Aiempi ohjeistus on vuodelta
2011 ja uusi tullaan julkaisemaan vuoden 2021 lopulla. Ohjeessa tullaan huomioimaan
my®ds tuleva sukupuolen lisadminen vaikuttimien listaan ja ohje odottaakin tdman saan-
noksen vahvistamista. Tama ohje tulee selkeyttamaan viharikosluokituksen kayttoa, rikos-
ten tunnistamista seka todennakdisesti kasvattamaan viharikosten luokitteluprosenttia
ainakin valiaikaisesti. Pitkdjanteisella tyolla ja koulutuksen jatkuvuudella yhdessa hyvan ja
toimivan ohjeistuksen kanssa on mahdollista nostaa tunnistamista ja vakiinnuttaa sen taso
huomattavastikin totuttua ylemmas.

4.2 Johtopaatokset

Poliisin sisdinen polarisaatio nakyi kyselyn vastauksissa. Osa vastaajista piti viharikoskoulu-
tusta ehdottoman hyddyllisena ja tarpeellisena, kun taas osa koki sen enemman hukkaa-
van aikaa ja resursseja. On toki ymmarrettavaa, etta kaikki eivat voi kiinnostua samasta
teemasta, mutta toisaalta sen, milld vakavuudella asiaan suhtaudutaan ei tule olla mielipi-
dekysymys. Johdon ja toimivan ohjeistuksen rooli korostuu kdaytannon tasolla. Henkil6sto
tarvitsee tukea ja esimerkilld johtamista ja toisaalta selkeda ohjeistusta siihen, miten toi-
mia. Tuleva viharikosohjeistus tulee tarpeeseen ja se yhdistettyna koulutukseen voi olla
juuri se, mita aihepiirin suhteen yleisemmin ja luokittelun tason korottamiseksi talla het-
kella tarvitaan.

Kyselyn vastauksissa nakyi selkea viesti Idhiopetuksen puolesta my&s taman teeman kou-
lutusten osalta. Verkkokoulutusten ei koettu aidosti tuovan oppimista vaan niiden katsot-
tiin olevan vain keino vieda viesti suurelle ryhmalle pienelld vaivalla. Niiden vaikuttavuus
koettiin vahaiseksi. Sen sijaan toivottiin lahiopetusta ja kokemusasiantuntijoiden kaytta-
mista koulutuksissa. Puheenvuoroja toivottiin niin viharikosten uhreilta kuin rikosten teki-
joiltakin. Vastauksista paistoi halu oppia ndista asioista aitojen tapausten ja ihmisten
kautta, kuulemalla ja kyselemalla lisaa. Tama tulee ottaa huomioon tulevia koulutuksia
suunniteltaessa.

Rikosten esikasittelyn rooli nousi myds esille avoimissa vastauksissa. Esikasittelyryhma kay

lapi kaikki poliisilaitokselle tulevat ilmoitukset ja erityisesti taman ryhman osaamista toi-
vottiin vahvistettavan. Vaikka jokaiselle poliisille tulisi saada tietty maara koulutusta myos
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viharikosasioista, on esikasittely erityisen merkittavdssa roolissa rikosilmoitusten kasitte-
lyssa ja esimerkiksi viharikosluokittelun kirjaamisessa ilmoitukseen. Yksikon henkil6ston
hyva osaaminen viharikoksiin liittyen voi nakya merkittavastikin viharikosten luokittelussa,
sen mdaran kasvuna. Tama sama on havaittu myos Ruotsissa. Tukholmassa koulutetaan
vuosittain esikasittelyssa tyoskentelevia ryhmanjohtajia tunnistamaan viharikoksia. Talla
on todettu olevan merkittava vaikutus viharikosten tunnistamisessa ja niiden tutkinnan
aloittamisessa. Esikasittelyn rooli on merkittava ja se on hyva tunnistaa myos kotimaisessa
prosessissa.

Viharikoksia ei talla hetkelld kasitelld omana aihepiirindan poliisin perustutkintokoulutuk-
sessa, sama koskee toki myds montaa muuta erityisteemaa. On mahdollista ja oletettavaa,
ettd aihepiiria sivutaan useassakin osiossa, mutta kokonaisvaltainen aihepiirin kdsittely
puuttuu talla hetkelld. Suurin osa valmistuvista poliiseista ei paatyne ainakaan heti uransa
alussa kerran vuodessa jarjestettavalle tadydennyskoulutusjaksolle teemaan liittyen. Aihe-
piiriin perehtyminen jadkin monella puhtaasti oman kiinnostuksen varaan. Olisikin siis
suositeltavaa, ettd aihetta kasiteltdisiin jo peruskoulutuksen aikana, jotta jokainen saisi
perustiedot myo6s viharikoksiin liittyen.

Peruskoulutuksen liséksi on hyddyllistd, etta viharikokset ovat myds omana taydennyskou-
lutuksenaan Poliisiammattikorkeakoulun kurssitarjonnassa. Kuitenkin haasteena on se,
ettd oletettavasti talle kurssille osallistuvat ne, jotka jo ennestaan ovat aihepiirista kiinnos-
tuneita. Lisaksi oman haasteensa tuo se seikka, etta paikkoja kurssille on vuosittain vain
noin 20, joten kovin suurta maaraa poliiseja ei kurssille saada, eikd osaamista tdlla tavoin
padsta suurissa madrin kasvattamaan.

Suunnitteilla olevat poliisin neuvottelupdivat viharikosten osalta ovat yksi ratkaisu jatku-
vuuden kysymykseen. Neuvottelupdiville voidaan koota koulutuksen saaneita, aiheesta
muuten kiinnostuneita ja sen parissa tydskentelevia poliiseja. Neuvottelupadivat tarjoavat
mahdollisuuden uuden tiedon ja kokemusten jakamiselle ja keskustelulle toimijoiden kes-
ken.Tallainen, ainakin muiden aihepiirien osalta, lisda sitoutumista aiheeseen ja tyohoén
sen tiimoilta. Lisdksi pdivien aikana voidaan tarjota uutta tietoa, jonka osallistujat voivat
valittaa omilla laitoksillaan eteenpain.
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