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1 Johdanto

Ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden hyvaksikdyttd on viime vuosina herattanyt keskus-
telua niin asiantuntijoiden keskuudessa kuin mediassa. IImi6 ei kuitenkaan ole uusi. Ulko-
maalaistaustaisten tyontekijoiden kohtelun ongelmia tuli Suomessa ilmi jo 2000-luvun
alussa.' Vaikka asiasta on vuosien varrella puhuttu, ovat konkreettiset puuttumisen keinot
olleet viime vuosiin asti suhteellisen vahaisia.

Pelkastaan eri EU-maiden sisdlla sama ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttoon liittyva il-
mi6 voidaan kaytanndssa madritelld ja tunnistaa eri tavoin, esimerkiksi ihmiskaupan tai
ns. modernin orjuuden vastaisen toiminnan viitekehyksessa, sosiaalisen polkumyynnin tai
epaterveen kilpailun kontekstissa. Myds sadantelykehikko ja ulkomaisen tydvoiman torjun-
taan kaytettavat resurssit ja toimet vaihtelevat maiden valilla.

Tassa selvityksessa keskitytdaan erityisesti avaamaan Norjassa, Belgiassa ja Iso-Britanniassa
kehitettyja moniviranomaisyhteistydmalleja, joita on pidettdva Euroopan edistyksellisim-
pind ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyton torjunnassa. Lisaksi selvityksessa kaydaan lapi
muuta lainsaadantoa, jota on otettu kdayttdon Alankomaissa, Belgiassa ja Iso-Britanniassa
tyovoiman hyvaksikayttoon puuttumiseksi. Nailla esimerkiksi ketjuvastuuseen liittyvilla
toimilla pyritadan takaamaan se, etta pdatilaaja huolehtii siitd, ettd alihankkijat noudattavat
vahimmaistydehtoja. Lisdksi esittelemme kiinnostavana esimerkkina Viron tydriitakomi-
tean ja kuvaamme lyhyesti myos Ruotsin henkiloon kohdistuvan hyvaksikayton krimina-
lisointia (manniskoexploatering). Edella mainitut maat on tunnistettu HEUNIn aiemmissa
tutkimuksissa joko sellaisiksi, joissa on hyvia kaytantoja tyévoiman hyvaksikayton ehkaise-
miseksi, tai muutoin kiinnostavaksi taman selvityksen kannalta (Jokinen ym. 2011; Jokinen
ja Ollus 2014; Jokinen ja Ollus 2019).

Selvitys on jaettu kolmeen osaan, joista ensimmadisessa kasitelladn tydperaista hyvaksi-
kayttoa ilmiona, siihen liittyvaa kasitteistdéd, Suomen toimia ja nykytilaa, seka esitellaan
selvityksen aineisto ja menetelmat. Toisessa osassa selvitykseen valitut maat kdydaan lapi
maakohtaisesti. Jokaisessa maaprofiilissa kdydaan lapi mm. maiden lainsdaadanto, viran-
omaisten ja muiden hyvaksikayton torjuntaan osallistuvien toimijoiden roolit, maissa har-
joitettava moniviranomaisyhteisty6 ja muut mahdolliset hyvat kdytannot, seka kdydaan
lapi hyvaksikayton uhrien oikeudet seka heille tarjottavat palvelut. Kolmannessa osassa
esitelldan johtopaatokset ja yhteenveto, seka tarkastellaan eri maiden kaytantdjen ja lain-
saadannon soveltamista Suomeen ja annetaan tehdyn selvityksen pohjalta suosituksia.

1 Esimerkiksi ns. kiinalaiset kivimiehet, ks. https://yle.fi/aihe/artikkeli/2002/11/04/orja-
na-iittalassa-kasikirjoitus Viitattu 12.7.2021.


https://yle.fi/aihe/artikkeli/2002/11/04/orjana-iittalassa-kasikirjoitus
https://yle.fi/aihe/artikkeli/2002/11/04/orjana-iittalassa-kasikirjoitus
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Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) toteutti selvityksen tyo- ja elinkeinomi-
nisterion Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdayton ehkdisyn tyéryhman toimeksiannosta.
Anna-Greta Pekkarinen, Anniina Jokinen, Annareetta Rantala, Natalia Ollus ja Roosa Nasi

osallistuivat selvityksen tekemiseen.
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OSA I: Kuvaus ilmiosta, Suomen tilanteesta
seka selvityksesta

Selvityksen ensimmaisessa osassa, luvussa kaksi, esitelldaan ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikaytto ilmiona ja maaritelladn aiheeseen liittyvat kasitteet.
Luvussa kolme kaydaan lapi Suomen tilanne mm. lainsaadantoon, jarjestelmaan
ja viimeaikaiseen kehitykseen liittyen. Luku nelja kasittelee taman selvityksen
tehtavanantoa, aineistoja ja menetelmia.

2 Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikaytto
ilmiona ja selvityksessa kaytetyt
kasitteet

Tyévoiman hyvaksikayttd on maailmanlaajuinen ongelma, jota esiintyy laajamittaisesti
myds Euroopassa. Euroopan perusoikeusviraston FRA:n vuoden 2015 selvityksen mukaan
vakavaa tyOperaista hyvaksikayttoa esiintyy kaikkialla EU:ssa. Hyvaksikdyton uhrit voivat
olla joko EU-kansalaisia tai kolmansista maista. Hyvaksikdyttoa on havaittu esimerkiksi
maataloudessa, rakennusalalla, siivouksessa, ravintola-alalla, matkailussa, seka kotona
tehtdvdssa tyossd, kuten lasten-, vanhusten- ja kodinhoidossa. Hyvaksikayttd koskettaa
etenkin ulkomaalaistaustaisia tyontekijoita, jotka ovat tietamattomia oikeuksistaan, joilla
on matala koulutustaso, jotka ovat kdyhia tai osattomia lahtomaassaan, ja jotka tyoskente-
levat riskialoilla. (FRA 2015.)

Kdytamme tdssa selvityksessa padosin seuraavia kdsitteitd kuvastamaan hyvaksikayton
ulottuvuuksia: tydvoiman hyvaksikaytto ja tydperdinen hyvaksikdytto seka tydperdinen
ihmiskauppa ja ihmiskauppa pakkotyotarkoituksessa. Kuvaamme seuraavaksi yksityiskoh-
taisemmin hyvaksikayttoon ja ihmiskauppaan liittyvia ulottuvuuksia.

2.1 Tyovoiman hyvaksikaytto

Hyvaksikayton voidaan ajatella muodostavan jatkumon, jonka toisessa paassa on ihmis-
arvoinen tyo, ja toisessa hyvaksikdyton vakavimmat muodot, kuten pakkotyo (Skrivan-
kova 2010). Hyvaksikdayton eri muodot voivat esiintyd yhta aikaa ja olla paallekkaisia.

10
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Hyvaksikdyttd voidaan siten kuvata lievemmistd vakavampiin tekoihin perustuvana jat-
kumona. Jos hyvdksikaytto on tarpeeksi vakavaa ja muotoja on useita, voi kyseessa olla
ihmiskauppa ja pakkotyd. (Jokinen ym 2011.) Tydvoiman hyvaksikaytto liittyy siksi ihmis-
kauppaan, vaikka kaikki hyvaksikaytto tai siihen liittyvat yksittdiset teot, vaarinkaytok-

set tai rikokset eivat rikosoikeudellisesti tayttdisikdaan ihmiskaupan tunnusmerkistoa. Eri
rikosnimikkeiden valinen rajanveto on tydvoiman hyvaksikayttotapauksissa osoittautunut
kirjallisuuden seka tata selvitysta varten tekemiemme haastattelujen perusteella vaikeaksi
niin Suomessa kuin muuallakin. Rajanvedolla, rikosnimikkeelld ja silld, miten hyvaksikaytto
ymmarretadn, on kuitenkin kauaskantoisia seurauksia.

Edelleenkdaan monissa maissa vakavaan tyOperdiseen hyvaksikayttoon liittyvia tapauksia ei
valttamatta kasitelld ihmiskauppanimikkeelld vaan erilaisina tyorikoksina (ks. esim. Viuhko
& Jokinen 2021). Tdma vaikuttaa ensinnakin suuresti siihen, miten hyvaksikayttoon syyl-
listyneita tekijoita rangaistaan. Monet tydrikokset ovat suhteellisen lievasti sanktioituja
rikoksia tai niita ei edes maaritella rikoksiksi, vaan kyse on esimerkiksi tydlainsdadannon
laiminlyonneistd. Toiseksi nimikkeen valinta vaikuttaa hyvaksikdyton uhrien tilanteeseen,
silld ihmiskaupan uhreilla on kansainvélisen oikeuden perusteella® oikeus erityispalvelui-
hin, joihin pelkan "tydrikoksen” uhri ei ole oikeutettu. Ihmiskaupan ja vakavan hyvaksi-
kayton torjunta edellyttaa siksi oikea-aikaista puuttumista myos lievempiin tyoperaisen
hyvéaksikayton ja talousrikosten muotoihin.

2.2 lhmiskauppa

Ihmiskauppa on rikos, jossa rikoksentekija hyodyntaa uhrin riippuvaista asemaa tai turva-
tonta tilaa saattaakseen taman hyvaksikayton kohteeksi. Yleensad ihmiskaupparikos ei ole
yksittdinen, tietyssa tilanteessa tapahtunut teko, vaan kysymys on pidemman ajan ku-
luessa tapahtuneesta hyvaksikaytosta, jolla voi olla erilaisia muotoja. Ihmiskauppa voi olla
kansainvalista ja valtioiden rajat ylittavaa tai tapahtua yksittaisen maan sisalla.

Ihmiskaupan rikosoikeudellinen maaritelma perustuu Yhdistyneiden kansakuntien yleis-
sopimuksen lisdpoytdkirjaan ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemi-
sestd, torjumisesta ja rankaisemisesta (2000). Ko. poytakirja tarjoaa kattavan ja oikeudelli-
sesti sitovan maaritelman ihmiskaupalle. Keskeistda maaritelmalle on sen kolme element-
tia (keinot, tekotapa, hyvaksikayttotarkoitus). Suurin osa maailman maista on ratifioinut

2 Ks. esim European Commission (2013); Council of Europe (2020).
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eli toimeenpannut tdman kansainvdlisen sopimuksen, ja siten sisallyttanyt maaritelman
omaan kansalliseen lainsdddantoonsa.?

Samaan maaritelmaan perustuvat myds Euroopan unionin neuvoston puitepaatds ihmis-
kaupan torjunnasta vuodelta 2002, Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vas-
taisesta toiminnasta vuodelta 2005 ja EU:n ihmiskauppaa koskeva direktiivi vuodelta 2011.
Nama kansainvaliset sopimukset velvoittavat jasenvaltiot ihmiskaupan vastaisiin ja uhria
suojeleviin toimiin. Edelld mainittu EU-direktiivi maarittelee, etta rangaistavia tahallisia
tekoja ovat mm. henkildiden varvaaminen, kuljettaminen, siirtdminen, katkeminen tai vas-
taanottaminen voimankaytolla tai voimankaytolla uhkaamalla ja hyvaksikayttotarkoituk-
sessa. Hyvaksikaytoksi katsotaan ainakin seksuaalinen hyvaksikaytto ja pakkoprostituutio,
pakkotyd tai pakollinen palvelu, mukaan lukien kerjadminen, orjuus, hyvaksikaytto rikolli-
sessa toiminnassa tai elinten poistaminen.

Yhtendisestd madritelmdsta huolimatta kdytanndssa tydperdiseen hyvdksikayttoon (pak-
kotyohon) liittyva ihmiskauppa on eri maissa hahmotettu ja maaritelty hyvin vaihtelevasti
(ks. Ollus 2015). Kaikki tyoperdinen hyvaksikdytto ei ole ihmiskauppaa, vaikka ilmidtasolla
kyse on usein samasta asiasta, jossa ulkomaisen tyévoiman huonoa asemaa ja tietamatto-
myytta kdytetaan hyvaksi eri tavoin (esim. Ollus 2016).

2.3 Pakkotyo

Pakkotyd madritellaan Kansainvalisen tyojarjeston ILO:n vuoden 1930 pakollista tyota kos-
kevan yleissopimuksen 2. artiklan mukaan seuraavasti: "pakollisella ty6lla ymmarretaan
kaikenlaista tyota tai palvelusta, joka jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin hen-
kilolta ja johon mainittu henkild ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut” (SopS 44/1935). Jotkut
maat ovat kriminalisoineet pakkotydn erillisena rikoksena, toiset osana ihmiskauppalain-
saadantoaan, kuten Suomessa.

Pakkotyon madritelman tulkinnasta on vuosien saatossa kayty keskustelua (ks. esim. Ollus
2015; Weatherburn 2019). Pakkotyon madritelma sisallyttaa kaikenlaiset tyonteon tai palk-
kauksen muodot. Tydn tai palvelun vaatiminen rangaistuksen uhalla ei tarkoita pelkas-
tdan rikosoikeudellista rangaistusta, vaan sisaltda myos oikeuksien tai etuuksien menet-
tamisen (ILO 2007). Kansainvalisen tydjarjeston asiantuntijaryhma on madritellyt sellai-

sia rangaistuskaytantoja, jotka voivat olla merkki siitd, etta kyseessa on pakkotyo. Pelkat
huonot tydolot tai alipalkkaus eivat valttamatta ole pakkoty6td, vaan pakkotyohon liittyy

3 https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIIl-12&chap-
ter=18&clang=_en Viitattu 12.7.2021.
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tyontekijaan kohdistuva fyysinen tai seksuaalinen vakivalta tai sen uhka, tyontekijan liik-
kuvuuden rajoittaminen, tyontekijan saattaminen velkavankeuteen esimerkiksi maahan-
tulon jarjestamiskustannusten tai kohtuuttomaksi majoituksen vuoksi, tydntekijan palkan
pidattaminen, passin pois ottaminen, tai uhkaaminen ilmiantaa tyontekija viranomaisille
(ILO 2005, 20-21).

2.4 Moderni orjuus

Tyévoiman hyvaksikaytosta ja ihmiskaupasta on viime vuosikymmenen aikana ruvettu pu-
humaan myds modernina orjuutena, joka pitaa sisallaan seka ihmiskaupan, orjuuden (sla-
very, servitude) ja pakkotyon. Keskustelu on ldhtenyt Iso-Britanniasta, josta kdsite on levin-
nyt erityisesti muihin anglosaksisiin maihin. Modernin orjuuden kasitetta on viime aikoina
myos kritisoitu varsin paljon, etenkin akateemisessa keskustelussa (ks. esim. LeBaron 2020;
Broad & Turnbull 2019; Dottridge 2017; Kempadoo 2015). Kriitikoiden mukaan orjuus on
kasitteena epatarkasti rajattu, tunteisiin vetoava ja vie huomiota pois siita, etta tyoperai-
nen hyvaksikayttd ndyttaa usein ulospain tavalliselta tyonteolta, jossa kontrolli perustuu
kahleiden sijaan esimerkiksi uhkailuun ja velkaannuttamiseen.

LeBaronin (2020) mukaan modernin orjuuden kehys myds kuvastaa lansimaisten huma-
nitaaristen pyrkimysten holhoavuutta, epdpolitisoi tydnvoiman hyvaksikayton ja piilot-
taa taakseen maahanmuuttovastaista politiikkaa. Dottridge (2017) puolestaan argumen-
toi, etta ihmiskaupan ja hyvaksikdyton nimittdminen moderniksi orjakaupaksi trivialisoi
400 vuotta kestdaneen ja miljoonia uhreja vaatineen Atlantin orjakaupan. Kansainvalisessa
laissa kaytetdaankin modernin orjuuden sijaan paaasiallisesti kattokasitettd ihmiskauppa
(trafficking in persons; human trafficking), ja orjuus on yksi ihmiskaupan harjoittamisen
paamaadrista mm. pakkotyon, seksuaalisen hyvaksikayton ja elin- tai kudoskaupan koh-
teeksi saattamisen ohella. Modernin orjuuden kasite on taman selvityksen kannalta olen-
nainen, koska yksi tarkastelun kohde on Iso-Britannia, jossa tydvoiman hyvaksikdytté hah-
motetaan juuri modernin orjuuden viitekehyksessa.

My6s Norjassa on kayty keskustelua modernista orjuudesta. Norjalainen tydelamatutki-
muslaitos Fafo on kritisoinut kasitetta sen epamaardisyydesta seka siitd, ettd orjuuden ka-
site voi johtaa kapeaan tulkintaan ihmiskaupasta ja tydvoiman hyvaksikdytosta — etenkin
tapauksissa, joissa pakko ja vallankdytto uhriin ei ole ilmiselvaa. Fafo katsookin, etta mo-
dernin orjuuden kasitetta kaytetaan nykyisin erityisesti poliittisena tehokeinona sen herat-
tamien tunteiden ja huomion takia. Fafon mukaan tasmallisempien ja ilmiota paremmin
kuvaavien kasitteiden kaytto olisikin tarkeaa, jotta kaikki toimijat, jotka toimivat ihmiskau-
pan ja tyoperadisen hyvaksikdyton vastaisella kentalld, ymmartaisivat toisiaan. (Fafo 2019.)
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2.5 Tydelamarikollisuus

Tyoelamarikollisuus on etenkin muissa Pohjoismaissa kaytetty kasite, jolla viitataan tyo-
markkinoilla ja tydelamassa esiintyvadn harmaaseen talouteen. Kyseessa voi olla velvoit-
teiden hoitamatta jattaminen, veropetokset, vaarinkaytokset ja tyoturvallisuuteen liittyvat
rikkeet ja rikokset. Ruotsissa erotellaan tydelamarikollisuus (arbetslivskriminalitet), joka
viittaa yksildihin kohdistuviin rikoksiin, tydmarkkinarikoksista (arbetsmarknadskriminali-
tet), jossa keskitssa ovat yritysten ja toimialojen haavoittuvuus (ks. Lagesrapport 2020).
Norjassa tyoeldamarikollisuudella (arbeidslivskriminalitet) tarkoitetaan tietoisia tekoja, jotka
rikkovat palkkausta ja tydehtoja koskevia lakeja, pakollisten tydnantajamaksujen ja verojen
maksamatta jattamista, seka muita tilanteita, joissa tyontekijoita hyvaksikaytetdan, kilpailu
vadristyy ja yhteiskunnan rakenteet horjuvat (Departementene 2017). Tydeldamarikollisuu-
den kokonaisuudessa on tyypillista useamman eri séaddksen yhtaaikainen rikkominen eli
niin kutsuttu monirikollisuus (Norwegian Ministries 2019, 7).

2.6 Yritysrikollisuus

Yritysrikollisuudella (corporate crime) viitataan laittomiin ja haitallisiin tekoihin, joihin
yrityksen edustajat ja tyontekijat syyllistyvat edistadkseen yrityksen tai omaa etua (Fried-
richs 2010). Koska tydvoiman hyvdksikayttoon syyllistyneiden yritysten toiminta on usein
tietoista ja sen tavoitteena on kustannusten karsiminen ja voiton maksimoiminen vilpilli-
sin keinoin, voidaan tydvoiman hyvaksikadytté nahda yhtena yritysrikollisuuden muotona
(Ollus 2016; Jokinen & Ollus 2019; Davies & Ollus 2019).

2.7 Sosiaalinen polkumyynti

Sosiaalisen polkumyynnin kasite (social dumping) on kdytossa erityisesti muissa Pohjois-
maissa ja silld viitataan laajaan maaraan kaytantoja, jotka vaihtelevat epaterveesta kilpai-
lusta palkkojen rapautumiseen ja alipalkkauksesta huonoihin tyoloihin ja ns. ei-rikol-
liseen tyontekijoiden hyvaksikdyttodn. Euroopan parlamentin paatdslauselmassa sosi-
aalisesta polkumyynnista (2015/2255(INI)) todetaan, ettd ilmidlla ei ole olemassa oikeu-
dellisesti tunnustettua ja yleisesti hyvaksyttya maaritelmaa, vaan kasite kattaa lukuisia
tarkoituksellisesti vaaria kaytantoja, jotka mahdollistavat vilpillisen kilpailun kehittymisen
lainsdaadantoa kiertamalla seka tydvoima- ja toimintakustannusten minimoimisen avulla,
ja jotka johtavat tyontekijoiden oikeuksien loukkauksiin. Vilpillisilla kdytannoilla voi olla
taloudellisia, sosiaalisia seka verotuksellisia vaikutuksia. Ensinndkin pimea tyo tai ndennai-
sesti itsendisen ammatinharjoittamisen kaltaiset vaarinkaytokset saattavat vaaristaa kilpai-
lua ja haitata vastuullisesti toimivia yrityksia. Toiseksi sosiaalinen polkumyynti voi johtaa
syrjintatilanteisiin ja epdoikeudenmukaiseen tyontekijoiden kohteluun, jolloin tydntekijat
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eivat saa heille kuuluvaa palkkaa tai sosiaaliturvaa. Lisaksi sosiaaliturvamaksujen ja verojen
maksamatta jattaminen sosiaalisen polkumyynnin seurauksena uhkaa jasenvaltioiden so-
siaaliturvajarjestelmien ja julkisen talouden rahoituksen kestavyytta. (Ibid.)
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3 Tyoperdinen hyvaksikaytto Suomessa

Suomessa on havaittu tyoperdista hyvaksikdyttéa mm. ravintola-alalla, rakennusalalla,
siivousty0ssa, kotitalousty0ssd, maatalousalalla ja kasvihuonetydssa seka luonnonmarjo-
jen poiminnassa. Ns. riskialoja ovat tydvoimaintensiiviset alat seka alat, joissa polveilevat
alihankintaketjut ovat yleisia. (Ks. esim. Jokinen ym. 2011; Jokinen & Ollus 2014; Jokinen &
Ollus 2019.)

Ulkomailta saapuneet tyontekijat eivat valttamatta osaa paikallista kielta tai tunne Suo-
men tydlainsdaddantoa ja oikeuksiaan tydntekijana. Osa heista voi olla velkaa sukulaiselle
tai tydnantajalle matka- tai viisumikuluista, ja ajatus kotiinpaluusta ilman kunnon ansioita
tuntuu mahdottomalta. Monet tdmankaltaiset tekijat tekevat ulkomaalaisesta tyonteki-
jasta haavoittuvamman paikallisvaestoon verrattuna, ja eparehelliset tydnantajat kayttavat
tata hyvaksi omaa taloudellista asemaansa ponkittadkseen ja voittojen tavoittelemiseksi.
Tyévoiman hyvaksikaytto voi olla taloudellisesti hyvin kannattavaa, etenkin kun kiinnijaa-
misen riski on pieni (Jokinen & Ollus 2019). Hyvaksikaytetty tyontekija on usein alun perin
suostunut tydhon vapaaehtoisesti, mutta tyon todelliset olosuhteet ja esimerkiksi tyoajat,
palkka tai tyontekijoiden kohtelu ovat osoittautuneet odotettua huonommiksi.

Suomen rikoslaissa tydvoiman hyvaksikayttoa kasitellddn etenkin rikosnimikkeilld ihmis-
kauppa (RL 25:3), torked ihmiskauppa (RL 25:3a) ja kiskonnantapainen tydsyrjinta (RL
47:3a). Lisaksi esimerkiksi torkea kiskonta (RL 36:7), kiskonta (RL 36:6), luvattoman ulko-
maisen tydvoiman kayttd (RL 47:6a), tydaikasuojelurikos (RL 47:2), ulkomaalaisrikkomus
(UlkomL 12:185) ja tydnantajan ulkomaalaisrikkomus (UlkomL 12:186) voivat tulla sovellet-
tavaksi hyvaksikayttotapauksissa. Tarkastelemme seuraavaksi tarkemmin ihmiskauppaa ja
kiskonnantapaista tyosyrjintaa.

Ihmiskauppa kriminalisoitiin Suomessa vuonna 2004. Jotta tapaus voidaan maaritella ih-
miskaupaksi, on ndytettdva toteen alla olevassa taulukossa esitetyt kolme ihmiskaupan
elementtia (keinot, tekotapa, tarkoitus). Uhrin ollessa alaikdinen ei keinoja tarvitse todis-
taa. lIhmiskaupan rangaistusasteikko on neljasta kuukaudesta kuuteen vuoteen vankeutta,
torkedn ihmiskaupan kahdesta kymmeneen vuotta vankeutta, ja kiskonnantapaisen tyo-
syrjinnan sakko tai enintdan kaksi vuotta vankeutta.
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Taulukko 1. [hmiskaupan elementit

Keinot Tekotapa Tarkoitus
e Riippuvaisen aseman tai * Toisen mddrdysvaltaan e Seksuaalinen hyvaksikaytto

turvattoman tilan hyvaksi ottaminen "

o Pakkotyo

kdyttaminen e Vdrvadminen
o Muut ihmisarvoa loukkaavat

« Painostaminen

e Luovuttaminen olosuhteet
’ Erehdyttammenﬂta{t0|sen e Kuljettaminen e Elimien tai kudoksien
erehdyksen hyvaksi sistaminen
kdyttaminen « Vastaanottaminen p
* Korvauksen maksaminen * Majoittaminen

toista madrdysvallassa
pitavalle henkilolle
tai korvauksen
vastaanottaminen

Kiskonnantapainen tyosyrjinta kriminalisoitiin my®s vuonna 2004. Sen taustalla oli niin
sanottu kiinalaisten kivimiesten tapaus, jossa suomalainen yritys jatti maksamatta suu-

ren osan palkasta 12 kiinalaistaustaiselle miehelle, teetatti ylipitkia paivia huonoissa tyo-
oloissa ja asutti heidat teollisuushalliin. (Ks. esim. YLE 4.11.2002; Turun Sanomat 2.11.2008).
Kiskonnantapaisessa tydsyrjinndssa tyonhakija tai tyontekija on asetettu huomattavan
epdedulliseen asemaan kayttamalla hyvaksi tydnhakijan ja tyontekijan taloudellista tai
muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartamattomyyttd, ajattelemattomuutta tai tie-
tamattomyytta (HE 151/2003, 17). Nama seikat ovat osittain paallekkdisia ihmiskaupan kei-
nojen kanssa. lhmiskaupan ja kiskonnantapaisen tydsyrjinnan rikosnimikkeiden tulkinta
onkin aiheuttanut padnvaivaa rikosoikeusjarjestelmassamme, ja rajanveto nimikkeiden
vdlilla on osoittautunut vaikeaksi (ks. HE 103/2014; Jokinen ym. 2011).

Muihin Pohjoismaihin verrattuna Suomessa on sangen paljon oikeuskasittelyyn ja langet-
tavaan tuomioon johtaneita ihmiskauppatapauksia sekd myds muita tyoperdisesta hyvak-
sikaytosta annettuja tuomioita, esimerkiksi kiskonnantapaisesta tydsyrjinndstd. Suomen
lahestymistapa tyovoiman hyvaksikayton torjuntaan ei kuitenkaan ennen tamanhetkista
hallituskautta ole ollut erityisen systemaattista. Paljastetut ja tutkinnassa seka oikeuspro-
sessissa edenneet tapaukset ovat menestyneet lIdhinna yksittdisten, asialle omistautunei-
den viranhaltijoiden ja muiden ammattilaisten ansiosta.

Suomessa tyolainsdadannon noudattamista valvovat mm. tydsuojelutarkastajat. Osa tar-
kastajista on erikoistunut ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden oikeuksien valvontaan.
Ulkomaalaistarkastajat* keskittyvat lahinna sen valvomiseen, ettd tydnantajat tayttavat

4 Ulkomaalaistarkastajia oli aiemmin noin 15, mutta vuonna 2021 tarkastajia on palkattu lisaa.
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lakisaateiset velvollisuutensa ja esimerkiksi noudattavat tydehtosopimuksia, mutta tar-
kastuksilla puhutetaan myds tyontekijoita. Ulkomaalaistarkastajat tekevat tarkastuksia
yleensa ilman ennakkoilmoitusta, ja valvontaa kohdennetaan myds vihjetiedon perus-
teella riskialoille. Tydsuojelutarkastajilla on velvollisuus tehda ilmoitus poliisille, mikali he
epailevat tyonantajan rikkovan lakia ja syyllistyvan esimerkiksi kiskonnantapaiseen tyo-
syrjintaan. lhmiskauppa ei kuulu heidédn valvomiensa lakien piiriin, mutta tahdn on pian
tulossa muutos (STM 2021). Tyosuojelu tekee my0s yhteistarkastuksia mm. poliisin ja ve-
roviranomaisten kanssa. Ohjeiden mukaan tydsuojelun tulee ohjata ihmiskaupan uhriksi
epailemansa henkil6 avun piiriin eli ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan.

Etelda-Suomen aluehallintovirasto raportoi, ettd vuonna 2020 joka toisella rakennusalan
tarkastuksella, jossa tyonteko-oikeutta arviointiin, ulkomaalaistarkastajat kohtasivat tyon-
teko-oikeudettomia ulkomaalaisia tyontekijoita. Siivousalalla sama tilanne oli joka nel-
jannelld ja majoitus- ja ravitsemusalalla joka viidennella tarkastuksella. Etela-Suomessa
havaittiin myos paljon puutteita tydehtosopimusten mukaisen palkkauksen noudattami-
sessa — rakennusalalla 65 prosentilla ja ravintola-alalla 86 prosentilla tarkastuksista. Puut-
teet koskivat alasta riippuen mm. tydehtosopimusten mukaisten peruspalkkojen tasoa
seka lisien maksamista. Lisaksi etenkin ravintola-alalla tydaikalain mukaisen kirjanpidon
puuttuminen lahes 80 prosentilla tarkastuksista hankaloitti ulkomaalaisten tyontekijdiden
todellisen tyoskentelyajan selvittdmista. (Harmaa talous & talousrikollisuus n.d.)

Meneillaan oleva koronapandemia aiheuttaa haasteita tyévoiman hyvaksikayton torjun-
nalle. Maiden valinen liikkuvuus on vdhentynyt, mutta jo Suomessa olevien uhrien tilanne
on entista heikompi, kun yhteydet muuhun maailmaan vahenevat ja hyvaksikaytté muut-
taa muotoaan. Erilaisten tarkastuskayntien maarat ovat laskeneet rajoitustoimien vuoksi.
Etela-Suomen aluehallintoviraston ulkomaalaisvalvonnan tiimi teki vuonna 2020 yhteensa
343 ulkomaalaisvalvonnan tarkastusta, kun vastaava luku oli vuotta aiemmin 786. Tarkas-
tuksista hieman alle puolet (170) tehtiin asiakirjatarkastuksina, joiden suhteellinen osuus
oli koronapandemian vuoksi suurempi kuin aiempina vuosina. Positiivista oli ulkomaalais-
valvontaan liittyvien vihjeiden maaran kasvu 15 prosentilla vuoteen 2019 verrattuna. (Har-
maa talous & talousrikollisuus n.d.)

Helsingin poliisilaitoksella aloitti vuonna 2021 toimintansa Suomen ensimmadinen ihmis-
kaupan paljastamiseen ja tutkimiseen keskittyva ryhma, joka toimii myos valtakunnalli-
sesti, ja jonka vastuulla on tutkia laajat ja erikoisosaamista vaativat tapaukset. Lisaksi jokai-
seen poliisilaitokseen on nimitetty kaksi ihmiskaupparikostutkijaa. Uusilla toimilla seka jo
aiemmin perustetulla poliisin ihmiskauppaverkostolla pyritdaan edistamaan ihmiskauppa-
rikosten proaktiivista selvittamista seka vahvistamaan ihmiskaupan vastaisten toimijoiden
valista yhteistyo6ta. (Sisaministerié 2020; Helsingin Sanomat 1.11.2020.)

18



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:55

Hallitus jatti eduskunnalle joulukuussa 2020 esityksen laiksi ulkomaalaislain muuttami-
sesta (HE 253/2020). Tasavallan presidentti vahvisti lainmuutokset 18.6.2021 ja ne astuvat
voimaan 1.10.2021 (TEM 17.6.2021). Muutosten tavoitteena on ulkomaisen tydvoiman
hyvaksikayton tehokkaampi ehkaisy, tyoperdisen hyvdksikdayton uhrin oikeusaseman pa-
rantaminen ja tyOperdisen hyvaksikdayton ilmitulon edistaminen. Laki mahdollistaa ulko-
maalaiselle tyontekijalle oikeuden tydtekoon ilman (laissa talla hetkelld noudatettavaa)
ammattialarajoitusta tai yritystoimintaan, mikali on perusteltua aihetta epdilld, etta hanta
on hyvaksikaytetty tydsuhteessa. Sen lisaksi uhri voi saada uuden maaraaikaisen oleskelu-
luvan uuden tydn hakemista tai yrittdmista varten. Jatkossa oleskelulupa on myds mah-
dollista jattaa myontamatta, mikali on perusteltua aihetta epadilld, ettad tydnantajan tarkoi-
tuksena on kiertda ulkomaalaisen tyontekijan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevia
saadoksid oleskelulupaa haettaessa. (HE 253/2020, 1.)

Valtioneuvosto hyvaksyi uuden ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toukokuussa
2021. Oikeusministerion asettaman poikkihallinnollisen tyéryhman valmisteleman toimin-
taohjelman strategisia tavoitteita ovat ihmiskaupan uhrien tavoittaminen ja tunnistami-
nen, uhrien avunsaanti, rikosvastuun toteutuminen, ihmiskaupan torjunta laaja-alaisesti ja
yhteistyohon perustuen, seka ihmiskaupan vastaisen tydn tietopohjainen kehittaminen.
Tavoitteiden toteuttamiseksi toimintaohjelmassa esitellaan 55 konkreettista toimenpi-
dett, joista jokaiselle on nimetty oma(t) vastuutahonsa. Ohjelmaa toimeenpannaan vuo-
sina 2021-2023. (Roth & Luhtasaari 2021.)

Kesdkuussa 2021 voimaan astui laki luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudelli-
sesta asemasta, jossa maaritellddn luonnontuotteiden kerddjien oikeudet, alan toimijoiden
velvollisuudet ja niiden noudattamisen valvonnan seka laiminlydnnin seuraamukset. Uusi
laki kieltaa sen, ettd keraajilta voitaisiin veloittaa maksua rekrytointiin liittyvista palveluista
tai perehdyttamisestd. Myos alalla toimivien yritysten luotettavuutta arvioidaan jatkossa
tarkemmin, mm. Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikdn tekemien velvoittei-
denhoitoselvitysten perusteella. Mikali toimija ei ole luotettava, hdn ei voi kutsua maahan
keradjia tai tarjota heille majoitusta tai valineita ostaakseen heidan kerdadmiansa tuotteita.
Laki koskee niitd luonnontuotteita kerdaviad ulkomaalaisia, jotka eivat ole tydsuhteessa.
Ty6suhteessa olevien henkildiden suhteen sovelletaan tydlainsaadantda. Lain noudatta-
mista valvovat tyosuojeluviranomaiset, mikali valvonta ei kuulu muun viranomaisen vas-
tuulle. (TEM 2021.)

Ihmiskaupan uhrien auttamista sadtelee laki kansainvalista suojelua hakevan vastaan-
otosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011) eli niin kut-
suttu vastaanottolaki. Vastaanottolaissa madritelldan Joutsenon vastaanottokeskuksen
hallinnoiman ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tehtavista ja velvollisuuksista seka
siitd, mihin palveluihin ihmiskaupan uhriksi tunnistettu henkild on oikeutettu. Lain toimi-
vuudesta tehdyn selvityksen mukaan laki ei kohtele uhreja yhdenvertaisesti, minka lisaksi
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auttamisen ja rikosprosessin kytkeminen toisiinsa estaa uhreja hakemasta ja saamasta
apua (Koskenoja ym. 2018). Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2020 asettamassa
tyoryhmadssa on tarkoitus vuoteen 2022 loppuun mennessa laatia uusi laki ihmiskaupan
uhrien auttamiseksi, jossa huomioidaan aiempaa paremmin uhrien asema, oikeudet seka
yhdenvertaisuus (STM 2020).
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4 Selvityksen aineisto ja menetelmat

4.1 Tehtavananto ja tutkimuskysymykset

Ty6- ja elinkeinoministerion tehtavanannon tavoitteena oli selvittaa, minkalaista lainsaa-
dantoa ja keinoja Pohjoismaissa ja muissa keskeisissa Euroopan maissa on ulkomaisen tyo-
voiman hyvdksikayton ehkaisemiseksi. Tehtdavanannossa pyydettiin myds arvioita muiden
maiden keinojen kayttokelpoisuudesta Suomen kontekstissa. HEUNI on ndin ollen kaynyt
lapi keskeista kirjallisuutta, lainsaadantoa seka erilaisia viranomais- ja muita raportteja,
joiden pohjalta olemme kirjoittaneet kuvauksen valikoiduissa maissa kdytossa olevista
toimintatavoista ja sdantelykehikoista ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdayton torjumiseksi.
Olemme tdydentdneet taustaselvitysta valittujen ulkomaalaisten asiantuntijoiden haastat-
teluilla. Selvityksen tutkimuskysymykset vastaavat tyo- ja elinkeinoministerion asettamaan
tietotarpeeseen, ja ovat seuraavat:

1. Minkalaisia ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdayton torjunnan menetelmia ja
toimintatapoja on kdytdssa valituissa maissa?
2. Miten Suomi voisi hyddyntad naita toimintatapoja omassa toiminnassaan?

Esittelemme seuraavaksi lyhyesti kdyttdmidamme aineistoja ja menetelmia.

4.2 Kirjallisuus- ja lainsaadantoanalyysi

Selvitys keskittyy analysoimaan ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton torjuntaan liitty-
via menettelytapoja kuudessa maassa: Alankomaissa, Belgiassa, Iso-Britanniassa, Nor-
jassa, Ruotsissa ja Virossa. Kavimme lapi kunkin maan kohdalta keskeisimman tydperai-
seen hyvaksikdyttoon ja ihmiskauppaan liittyvan lainsdddannon, seka valtionhallinnon,
viranomaisten, jarjestojen, tutkijoiden ja muiden relevanttien tahojen laatimia raportteja,
artikkeleja, tilastoja ja ohjeistuksia seka erilaisten organisaatioiden kotisivuja. Kirjallisuutta
ja raportteja etsittiin monella eri kielella ja lisdksi haastattelemamme asiantuntijat suosit-
telivat ja lahettivat meille tietoldhteitd. Osaa alkuperadislahteista kdytettiin automaattisten
kaannodsohjelmien avulla. Lahdeluettelo on selvityksen lopussa.

Koska selvityksen tavoitteena oli etenkin tarkastella viranomaiskdytantoja seka esitella

ja osittain arvioida niitd, olemme keskittyneet erilaisiin viranomaisraportteihin ja muihin
kaytantoja kuvaileviin selvityksiin. Selvityksen tiukahkon aikataulun takia emme ole voi-
neet kdyda lapi kaikkea valikoituihin maihin liittyvaa tutkimuskirjallisuutta tyoperdisesta
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hyvaksikaytostd ja ihmiskaupasta. Ndin ollen moniviranomaisyhteistyon todellisuudesta ja
kaytannon haasteista olemme keranneet lisdtietoa asiantuntijahaastatteluissa.

4.3 Asiantuntijahaastattelut

Teimme selvitysta varten yhteensa 13 asiantuntijahaastattelua, joihin osallistui yhteensa
28 asiantuntijaa kuudesta maasta. Haastateltavien valintaan vaikutti erityisesti se, mihin
aiheisiin tarvittiin taustaselvityksen perusteella syvempaa tietoa. Otimme haastateltaviin
yhteytta HEUNIn olemassa olevien kontaktien kautta, jotka myds suosittelivat meille uusia
haastateltavia. Ryhmahaastatteluja oli padasaantoisesti kaksi per maa - toiseen kutsuimme
viranomaisia kuten tydsuojelutarkastajia, poliiseja ja syyttdjia, ja toiseen jarjestojen edus-
tajia ja tutkijoita. Haastatteluiden ajankohdat ja haastateltavien maarat kayvat ilmi seuraa-
vasta listasta:

e Alankomaat 3.5.2021 (3 hlo)

e Alankomaat 18.5.2021 (3 hlo)
e Alankomaat 20.5.2021 (2 hlo)
® Belgia 26.4.2021 (3 hlo)

e Belgia 29.4.2021 (2 hl6)

® [so-Britannia 20.4.2021 (2 hl®)
® |[so-Britannia 17.5.2021 (2 hlo)
* Norja22.4.2021 (3 hlo)

® Norja29.4.2021 (1 hlo)

®* Norja 11.5.2021 (2 hlo)

® Ruotsi 24.5.2021 (3 hlo)

® Viro 10.6.2021 (1 hlo)

® Viro 28.6.2021 (1 hlo)

Haastattelut tehtiin englanniksi ja ne keskittyivat erityisesti niihin aukkoihin, haasteisiin ja
kysymyksiin, jotka oli tunnistettu keskeisiksi maakohtaisen kirjallisuus- ja lainsaadantdana-
lyysin pohjalta. Jokaiseen haastatteluun/taustakeskusteluun tehtiin raataloity teemakysy-
mysrunko, jossa oli joitain toistuvia kysymyksia seka maakohtaisia ja haasteltavien asian-
tuntijaosaamiseen liittyvia kysymyksia. Liséksi muutama asiantuntija lahetti meille lisatie-
toja sahkopostitse.

Haastattelut/taustakeskustelut tehtiin Teams-videoneuvotteluina, ja ne nauhoitettiin haas-
tateltavien luvalla myohempaa analyysia varten. Haastattelut olivat pituudeltaan noin
45-65 minuuttia. Ne litteroitiin HEUNIssa ja litteroitua materiaalia on yhteensa 100 sivua.
Haastatteluihin viitataan tekstissa paivamaarilla, jolloin ne tehtiin. Emme selvityksessa
kdyta suoria sitaatteja, mutta olemme tdydentdneet tekstia haastateltavien esiin tuomalla
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tiedolla ja nakokulmilla, etenkin jos tietyn lainsdddannon tai menettelytavan soveltaminen
kaytanndssa ei asiantuntijoiden mukaan toimi tai siind on haasteita. Emme selvityksessa
kerro haastateltavien nimid, tarkkoja ammattinimikkeita tai tydpaikkoja asiantuntijahaas-
tateltavien anonymiteetin suojaamiseksi.

4.4 Tyopaja

Jarjestimme 3.6.2021 kahden tunnin mittaisen videotydpajan Teamsissa, jonne kutsuimme
edustajat selvityksen tilanneesta tyo- ja elinkeinoministeristd, Etela-Suomen aluehallin-
non tydsuojelun vastuualueesta, poliisin kansallisesta ihmiskauppayksikosta, Verohallin-
non Harmaan talouden selvitysyksikosta, Rikosuhripdivystyksesta ja Poliisiammattikor-
keakoulusta. Tyopajassa kavimme lapi selvityksen senhetkisen tilanteen ja keskityimme
erityisesti tydstamaan laatimiamme alustavia suosituksia yhdessa osallistujien kanssa. Pyy-
simme osallistujia kommentoimaan suositusten ensisijaisuutta ja toteutettavuutta seka
kiinnittamaan huomiota siihen, puuttuiko suosituksista jokin nakokulma tai ulottuvuus.
Selvityksessa olemme nostaneet esiin useita Suomen kontekstissa kiinnostavia kaytan-
toja ja kehittamiskohteita, ja tydpajassa paasimme keskustelemaan ja kehittelemaan niita
pidemmalle.
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0SA 1l: Maakohtaiset kaytannot ja

lainsaadanto

Tassa osiossa kasittelemme selvityksen kohteeksi valittuja maita, eli
Alankomaita, Belgiaa, Iso-Britanniaa, Norjaa, Ruotsia ja Viroa. Jokainen
maakohtainen alaluku sisdltaa johdannon ja kuvauksen ko. maassa esiintyvasta
tyoperdisesta hyvaksikaytosta, seka lyhyen katsauksen aiheeseen liittyvasta
lainsdaadannosta, keskeisista toimijoista, uhrien oikeuksista ja uhreille
suunnatuista palveluista. Iso-Britannian, Norjan ja Belgian kohdalla olemme
keskittyneet erityisesti moniviranomaisyhteisty6hon ja Alankomaissa

palkkoja koskevaan ketjuvastuulakiin. Kunkin maakohtaisen alaluvun lopussa
on taulukko maan vahvuuksista ja heikkouksista ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayton torjunnassa.

5 Alankomaat

Alankomaissa ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttda ilmenee erityisesti tydvoimainten-
siivisilla aloilla, joissa on suuri tarve joustavalle, vdhemman koulutetulle ja matalapalkkai-
selle tydvoimalle. Alankomaissa tallaisia aloja ovat muun muassa rakennus-, maatalous-,
puutarha-, jakelu- ja siivousala seka lihantuotanto. Arvioiden mukaan ndilla aloilla ty6s-
kentelee yli 400 000 ulkomaalaistaustaista tyontekijaa. Tarkkaa tietoa siitd, kuinka moni ul-
komaalaistaustainen tydntekija joutuu hyvaksikayton uhriksi, ei ole. (National Rapporteur
2021, 8-9.) Ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden riippuvainen asema, kielitaidon puute ja
puutteellinen kdsitys omista oikeuksistaan altistavat heidat hyvaksikaytolle. (Ibid.)

Alankomaissa on kiinnitetty huomiota erityisesti tilapdista tyovoimaa valittavien henki-
[6stopalvelu-, tydnvalitys- ja rekrytointiyritysten rooliin ulkomaisen tyévoiman hyvaksi-
kayttotapauksissa. Alankomaihin toihin tulevista Euroopan unionin kansalaisista suurin
osa rekrytoidaan rekrytointiyritysten kautta. (Wagner & Berntsen 2016, 196.) He my0s
edustavat suurinta osuutta ulkomaalaisista tyontekijoista Alankomaissa (National Rappor-
teur 2021, 3). Ihmiskaupparaportoijan mukaan 40 % kaikista raportoiduista mahdollisista
alipalkkaustapauksista kytkeytyy tyénvalitysfirmoihin. Vuonna 2019 Alankomaiden tyo-
suojeluviranomainen SZW 16ysi 41 % tyovalitysfirmoja koskevissa tarkastuksissaan rikkeita.
Suurin osa koski tydvoiman laitonta palkkaamista (Inspectorate SZW 2019, 2.) Rekry-
tointiyritysten suuresta lukumaarasta ja tydsuojelun resursseista johtuen vain prosentti
kaikista yrityksista tarkastetaan vuosittain. Tama tekee tyovalitys- ja rekrytointiyritysten
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epdrehellisen toiminnan tuottavaksi, silla kiinnijadmisen riski on pieni. (National Rappor-
teur 2021, 13.)

Henkilostopalveluyritysten toimintaan liittyy myos monia muita ongelmia, jotka vaikeut-
tavat tyovoiman hyvaksikdayton ja muiden vaarinkdytosten tunnistamista, esitutkintaa ja ri-
kosvastuun toteutumista. Monet yritykset on kirjattu ulkomaille, jolloin paasy tietoihin on
vaikeaa. Jos viranomaiset kuitenkin saavat yrityksen kiinni rikkeesta, yritys voi sanktioiden
uhatessa vaihtaa nopeasti nimea ja yhteystietoja. Nain siita tulee ndennaisesti uusi yritys,
vaikka todellisuudessa vanha yritys jatkaa toimintaansa uuden nimen takana. (Wagner &
Berntsen 2016, 198-199.) Tydnantajajarjestot ovat yrittaneet edistda vastuullisesti toimi-
vien henkilostopalveluyritysten tilannetta luomalla sertifikaatin, joka myénnetaan yrityk-
sille, jotka tayttavat tietyt laatukriteerit. Alankomaiden kansallinen ihmiskaupparaportoija
huomauttaa raportissaan, etta vain yksi kolmasosa yrityksista on hankkinut kyseisen serti-
fikaatin, eikd sen ole katsottu ehkaisseen riittavasti vilpillista toimintaa (National Rappor-
teur 2021, 13).

Toinen keskeinen Alankomaissa tunnistettu ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttoa kos-
keva ilmid liittyy ndennais-, pakko- tai valeyrittajyyteen. Tallaisissa tilanteissa henkil tyos-
kentelee todellisuudessa tyonantajan alaisuudessa, vaikka hanet on joko pakottaen tai
erehdyttamalld saatu rekisterditymaan itsendisesti yrittdjaksi. Talla tavoin tyonantaja valt-
tyy erilaisilta tydnantajamaksuilta ja vakuutuksilta. Monet tyontekijat eivat tallaisessa tilan-
teessa edes tieda olevansa ndenndisesti itsendisia yrittdjia (Wagner & Berntsen 2016, 201).
Vuonna 2012 tehdyn arvion mukaan 70 % itsendisistd ammatinharjoittajista oli todellisuu-
dessa vale- tai pakkoyrittdjia. Ilmion on jo kauan katsottu olevan yleistymassa (Regioplan
2013, 11). Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan ilmié on ongelmallinen ja lisdantynyt
viime vuosina entisestddn. Myds siihen puuttuminen on vaikeaa, silla vilpilliset yrittdjat
kiertavat velvoitteitaan eri tavoin. (Haastattelu 3.5.2021; Haastattelu 20.5.2021.)

5.1 Lainsaadanto ja tilastot

Ihmiskauppa prostituutioon pakottamisen tarkoituksessa kriminalisoitiin Alankomaissa
vuonna 1994. Vuonna 2000 lakia muutettiin koskemaan seksuaalista hyvaksikayttoa laa-
jemmin ja vuonna 2005 lakiin sisallytettiin hyvaksikdyton muotoina myds pakkotyd, muut
pakolliset palvelut seka elinkauppa. Vuonna 2000 Alankomaihin nimettiin myds itsendinen
ja riippumaton kansallinen ihmiskaupan ja lapsiin kohdistuvan seksuaalisen hyvaksikay-
ton raportoija, jonka tehtava on seurata ihmiskauppaa, sen laajuutta ja ilmenemista eri
muodoissa.
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Taulukko 2. lhmiskauppalainsaddannon kehitys Alankomaissa

1.1.2005 Moderni versio ihmiskauppalainsaadannosta tulee voimaan (art. 273f). Laajentaa
hyvéksikdyton koskemaan myds pakkoty6td, palveluita ja elinkauppaa. Saadoés
siirtyy julkista moraalia koskevista rikoksista yksilon vapauteen kohdistuviin
rikoksiin.

1.7.2009 Saadokseen tehdddn useita muutoksia koskien enimmaisrangaistuksia. Muun
muassa perusmuotoisen ihmiskaupparikoksen enimmaisrangaistus nousee
kuudesta kahdeksaan vuoteen.

1.4.2013 Saadoksen enimmaisrangaistuksia korotetaan jalleen. Ihmiskaupparikoksen
enimmaisrangaistus nousee kahdeksasta kahteentoista vuoteen.

Lahde: National rapporteur 2012, 19-22; Overheid.nl: Wetboek van Strafrecht®

Vuonna 2016 Alankomaissa aloitettiin 22 rikostutkintaa liittyen tydperaiseen ihmiskaup-
paan.Vuonna 2017 luku oli 13 ja vuonna 2018 se oli 16. Vuosina 2016-2019 noin 15:ta
rikoksentekijaa syytettiin tyoperdisesta ihmiskaupasta vuosittain ja ndista noin viisi tuo-
mittiin. (Wintermayr & Weatherburn 2021, 28.) Maassa rekisterdidaan vuosittain noin 250
tyoperaisen ihmiskaupan mahdollista uhria. Uhreista 64 % on miehia. 4 % mahdollisista
uhreista on hollantilaisia, kun taas 59 % on muualta Euroopasta ja 21 % Aasiasta tulleita.
(National Rapporteur 2021, 3.) Tasta huolimatta vain pieni maara tapauksista etenee oi-
keuteen asti. Lisdksi GRETAN® raportin mukaan tydsuojeluviranomainen teki 17 tydperdista
ihmiskauppaa koskevaa rikostutkintaa vuonna 2016, joihin kuului yhteensa 41 arvioitua
tyOperdisen ihmiskaupan uhria (GRETA 2018a, 43).

Ihmiskauppatuomioita tyOperaisesta hyvaksikdytosta on annettu huomattavasti vahem-
man kuin muista hyvaksikayton muodoista. Taman katsotaan johtuvan siitd, etta kasitys
tyoperdisesta hyvdksikdaytosta on edelleen epdselva ja rajanveto ihmiskauppaa koskevien
ja kiskonnan kaltaisten saadosten valilla on epaselvaa. (National Rapporteur 2021, 15.)
Ihmiskauppasaadoksen tulkinta on edelleen kapea, minka seurauksena riittavan naytén
saaminen ja ndyttokynnyksen ylittaminen on ihmiskauppatapauksissa haastavaa. Kansal-
linen ihmiskaupparaportoija onkin todennut, etta oikeudellinen tulkinta tydperdisesta ih-
miskaupan sisallosta ei ole rikoslain puitteissa yhta selkea kuin seksuaalisen hyvaksikdyton
kohdalla. Tdman lisaksi oikeuskaytantda on edelleen vahdn, minka takia kasitys siitd, mi-
hin "pelkka” tydvoiman hyvaksikdytto loppuu ja ihmiskauppa alkaa on edelleen epdselva.
(Wintermayr & Weatherburn 2021, 63-65.)

5 art. 273f tehdyt muutokset: https://wetten.overheid.nl/BWBR0001854/2020-07-25/0/
BoekTweede/TiteldeelXVIlI/Artikel273f/informatie#tab-wijzigingenoverzicht Viitattu 18.5.2021

6 lhmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma GRETA (Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings) seuraa sitd, miten yleissopimuksen ratifioivat maat pa-
nevat sitd taytantoon. GRETAan kuuluu 15 itsendistd ja puolueetonta yleissopimuksen allekir-
joittajamaista tulevaa asiantuntijaa. https://rm.coe.int/16805d58b9 Viitattu 12.7.2021.
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Koska ihmiskauppatapausten menestyminen oikeudessa on haastavaa, tydvoiman hyvak-
sikdyttotapauksia kasitelladn myos muilla nimikkeilla kuin ihmiskauppa. Tallainen toimin-
tapa mahdollistaa tydnantajan sanktioimisen, mutta jattda potentiaaliset ihmiskaupan
uhrit ilman oikeutta korvauksiin, erityispalveluihin tai oleskelulupaan. (GRETA 2018a, 24;
Wintermayr & Weatherburn 2021, 74-75.) Toimintatapa on yleinen erityisesti tydvoiman
hyvéaksikayttoa koskevissa tapauksissa, silld edelleen tydvoiman hyvaksikdyton tunnista-
minen ihmiskaupaksi ja sen menestyminen sellaisena oikeudessa on huomattavasti epa-
varmempaa kuin muiden hyvaksikayton muotojen kohdalla (Wintermayr & Weatherburn
2021, 114-115).

Tybvoiman hyvaksikayttd voidaan tulkita ihmiskaupan sijaan my6s “vakavaan epaedulli-
seen asemaan asettamisena” (“serious disadvantage”), joka mahdollistaa ainoastaan hallin-
nollisen sakon kayton (GRETA 2018a, 24). Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan tyope-
rdisen hyvaksikdayton uhrien oikeuksien turvaaminen on erittain hankalaa, silla ero ihmis-
kauppaan voi olla hiuksenhieno ja tulkinnat siitd, onko tapauksessa ihmiskaupan viitteita
voivat vaihdella eri toimijoiden valilla. Uhrien oikeuksien nakdkulmasta ero on kuitenkin
erittdin merkittava, silla ihmiskaupan uhreilla on oikeus laajaan maaraan palveluita, joihin
muilla ei ole mahdollisuutta. (Haastattelu 3.5.2021.)

Syytteen menestymiseen oikeudessa vaikuttaa uhrin kertomuksen lisdksi keskeisesti kirjal-
linen ja tekninen ndyttd. Jos ndytto ei vaikuta riittdvan, syyttajat hyddyntdvat usein muita
rikosnimikkeitd. (Wintermayr & Weatherburn 2021, 63-65.) Rikosnimikkeina kdytetaan
muun muassa petosta. Myos muita rikosnimikkeitd voidaan kayttaa tilanteen mukaan, esi-
merkiksi pahoinpitely tai uhkaus, mutta haastateltujen asiantuntijoiden mukaan tyéperai-
seen hyvaksikdyttoon suoraan liittyvia rikosnimikkeita ei Alankomaissa ole. Sopivat nimik-
keet katsotaan aina tilannekohtaisesti. (Haastattelu 18.5.2021.)

Lisaksi tyosuojeluviranomainen katsoo, rikotaanko tapauksessa muun muassa seuraavia
lakeja: minimipalkkoja ja lomarahoja koskeva laki (Minimum wage and Minimum Holiday
Allowance act/Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag), ulkomaalaisen palkkaa-
mista/tyollistymistd koskeva laki (Foreign Nationals Employment Act/Wet arbeid vreemde-
lingen), tydaikalaki (Working Hours Act/Arbeidstijdenwet), tydaikamaaradys (Working hours
decree/Arbeidstijdenbesluit), tydoloja koskeva laki (Working Conditions Act /Arbeidsoms-
tandighedenwet), tydoloja koskeva maardys (Working Conditions Decree/Arbobesluit),
tyooloja koskeva muu saantely (Working Conditions Regulations/Arboregeling). Naista
rikkomuksista voidaan antaa hallinnollisia sanktioita, kuten sakkoja. (European Platform
tackling undeclared work 20203, 4; Regioplan 2013, 17-18.)

Jarjestotoimijat ovat nostaneet esiin huolen, etta poliisi vaikuttaa priorisoivan sellaisia ihmis-

kauppatutkimuksia, joiden tutkinta ei vaikuta liian haastavalta ja joilla ennakoidaan olevan
mahdollisuus menestya oikeudessa. Tama koskee erityisesti tydvoiman hyvaksikayttoa, silla
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moniviranomaisyhteistyon edistdmisen manuaali tyoperdisestd ihmiskaupasta (TfeamWork!
2016, 41) korostaa suoraan, etta syyttdjien tulisi ensisijaisesti priorisoida sellaisia tapauksia,
joissa on mahdollisuuksia saada tuomio, jotta niukat resurssit eivat menisi hukkaan. (GRETA
2018a, 44.) Haastatellut asiantuntijat kritisoivat tilannetta, jossa erityisesti tydperdisen ihmiskau-
pan tai tyévoiman hyvaksikayton uhrit voivat jaada valiinputoajiksi, kun viranomaisten resurssit
eivat riita selvittdmaan potentiaalisia tapauksia. (Haastattelu 3.5.2021; Haastattelu 20.5.2021).

5.2 Valvontaviranomaiset ja muut keskeiset tyévoiman
hyvaksikayton vastaiset toimijat

Alankomaissa tyovoiman hyvaksikayton kannalta keskeisin toimija on poliisin lisaksi tyo-
suojeluviranomainen. Muita keskeisia toimijoita ovat syyttajat, verohallinto seka moniviran-
omaistiimit. Naiden toimijoiden keskeiset tehtdavat on kuvattu taulukossa 3. Lisaksi ammatti-
liitoilla on iso rooli tyévoiman hyvaksikayttoon torjunnassa.

Taulukko 3. Alankomaiden keskeiset tydvoiman hyvaksikayton torjuntaan osallistuvat viranomaiset ja muut toimijat

Instituutio Tehtava Huomioita
Poliisi Poliisin tehtdva on tutkia ihmiskauppaa ja muita Vain poliisilla ja maanpuolustus-
yksilon vapauteen kohdistuvia rikoksia. poliisiviranomaisella, kuninkaallisella

Marechausseella (KMar) (The Royal
Netherlands Marechaussee/Koninklijke
Marechaussee) on toimivalta myontad
harkinta-aika ihmiskaupan uhrille.

Vuodesta 2013 jokaisessa kymmenessa poliisipiirissa
on ollut ihmiskauppaan ja ulkomaalaisasioihin
keskittynyt yksikkd (AVIM), jonka tehtéva on tutkia
ihmiskaupparikoksia ja tunnistaa potentiaalisia

uhreja. Yksikot tekevat tiivistd yhteistyotd muiden Vuonna 2012 poliisiorganisaatioon
ihmiskauppaa kohtaavien toimijoiden kanssa, kuten  tehtiin muutoksia ja poliisipiirien maara
tyosuojeluviranomaisen ja jarjestdjen kanssa. vahennettiin 25:std kymmeneen. Tamén sekd

turvapaikanhakijoiden médaran kasvun ja
poliittisten prioriteettien muuttumisen kohti
terrorismin torjuntaa katsotaan vaikuttaneen
Yksikolle kuuluvat myds oleskeluluvattomiin ihmiskaupan tunnistamiseen, mink
ulkomaalaisiin/paperittomiin liittyvdt tehtavat. seurauksena ilmoitettujen uhrien méar on
Tamdn on epailty olevan yksi syy miksi ihmiskaupan ja - vahentynyt viime vuosina. (GRETA 2018a, 23.)
tydperdisen hyvaksikdyton uhrit eivdt uskalla kddntya

viranomaisten puoleen. GRETA on muun muassa

katsonut tamén yhdeksi keskeiseksi ongelmaksi ja

vaatii, ettd AVIM-yksikon mandaattia selvennetaan

niin, ettd ulkomaalaiskontrolli ja ihmiskauppatutkinta

eivat sekoitu keskenaan. (GRETA 2018a, 25.)

Vuonna 2018 yhteensa 1182 poliisia tyoskenteli
ihmiskauppa- ja ulkomaalaisyksikdssa (AVIM).
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Instituutio

SZW — tyosuojelu-
viranomainen

Veroviranomainen
(Belastingdienst)

Intervention teams
— moniviranomais-
tiimit

The Expertise
Centre on Human
Trafficking and
People Smuggling
(EMM)
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Tehtava

Tydsuojeluviranomaisella on Alankomaissa laaja
mandaatti. Tydsuojeluviranomainen tutkii,
tarkastaa, informoi ja sanktioi. Se voi hyddyntad
toiminnassaan seka hallinnollisia sanktioita ja
pakkokeinoja etta aloittaa esitutkintoja.

Tydsuojeluviranomaiset, jotka ovat sertifioituja
ihmiskauppatutkijoita, voivat tehdd
ihmiskaupparikostutkintaa ilman poliisia

ja haastatella uhreja. He voivat myos antaa
suosituksen harkinta-ajan myontamiseksi.
(Wintermayr & Weatherburn 2021, 2.)

Keraa veroja, valvoo verolainsaadannon
toteutumista, tavaroiden vientid ja tuontia
seka jaljittda talouspetoksia (Regioplan 2013, 20).

Vakavien petosten ja sosiaaliturvan,
verolainsaadanndn ja pimedn tyon tunnistamista,
jaljittdmistd ja sanktioiden taytantonpanoa
varten perustettu moniviranomaisyhteistyon
muoto (Regioplan 2013, 32).

Tiimit kohdentavat toimintansa joko
sektoriaalisesti tai alueellisesti
riskianalyysin avulla (Ibid., 33).

EMM kerda tietoa epaillyista
ihmiskauppatapauksista eri viranomaisilta.
Saa tietoa myds muilta toimijoilta kuten
keskuskauppakamarilta ja ammattiliitoilta.
Kerattyd tietoa hyddynnetddn tutkintojen
kohdentamiseen ja aloittamiseen.

(GRETA 20183, 43.)
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Huomioita

SZW:n tekemdt tydsuojelutarkastukset
perustuvat riskianalyysin pohjalta jaljitettyihin
riskialoihin ja yrityksiin, tulostavoitteiden
mubkaisiin prioriteetteihin seka vihjetietoon.
Painotuksena on kuitenkin riskianalyysi, minka
takia tyosuojeluviranomainen tekee oma-
aloitteisesti tarkastuksia ainoastaan korkean
riskin yrityksiin. (Haastattelu 18.5.2021.)

Toimii osana erilaisia moniviranomaistoimijoita
(EMM, Intervention teams), joiden
tarkoituksena on tunnistaa ja jaljittaa
vilpillista yritystoimintaa, pimeda tyota ja
tydvoiman hyvaksikayttoa (Ibid.).

Tiimeihin voi kuulua monia eri julkisia
toimijoita, kuten tyosuojeluviranomainen,
poliisi, verohallinto ja kunnat.

Ensimmdinen tiimin yhteistyosopimus
allekirjoitettiin veroviranomaisten,
tydsuojelun, tyontekijoiden vakuutuslaitoksen
(Employee Insurance Agency/UWV) ja kuuden
hollantilaiskunnan puolesta vuonna 2003.

Moniviranomaistiimien toimintaa ohjaa
ohjausryhma (the LSI/The National Steering
Group Intervention teams), jonka tehtavadn
kuuluu varmistaa tiimien toiminta seka
paattda keskeisistd toiminnan kohteista.
(Regioplan 2013, 33.)

Perustettu vuonna 2005 ja johdettu yhdessa
poliisin, KMarin, Maahanmuuttoviranomaisen
(IND) ja tydsuojeluviranomaisen (SZW) kanssa.



Instituutio Tehtava Huomioita

Syyttajat ja Alankomaissa jokaisella alueellisella Vuonna 2018 Alankomaissa oli noin 20

tuomarit syyttajalaitoksella on vahintdan yksi ihmiskauppaan erikoistunutta syyttdjad, jotka
ihmiskauppaan erikoistunut vanhempi syyttaja tapaavat saanndllisin valiajoin ja yllapitavat
sekd vahintadn yksi syyttdjd, joka edustaa sahkoista yhteydenpitoalustaa, jossa he voivat
kansallista syyttdjalaitosta. jakaa tietoa ja neuvoa liittyen tapauksiin.
Lisiksi Alankomaissa on ihmiskauppaan Témén.lisé.ksi hovioikeudgsg oli vuonna 2018
erikoistuneita tuomareita ja tuomioistuimia. kolme ihmiskauppaan erikoistunutta syyttajda.
Muun muassa Amsterdamin tuomioistuin on (GRETA 20182, 43)
erikoistunut ihmiskauppatapauksiin ja sielld
tydskentelee noin 20 ihmiskauppatuomaria.
(GRETA 20183, 43.)

CoMensha CoMensha on jarjestd, mutta silld on KMar ja poliisi ovat velvoitettuja ilmoittamaan
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mandaatti pitda ylld virallista tiedonkeruuta
kaikista ihmiskaupan potentiaalisista uhreista
Alankomaissa.

(oMensha ohjaa potentiaaliset ihmiskaupan
uhrit majoituksen ja tuen piiriin.

Comenshalle mahdollisista uhreista, mutta
muut toimijat, kuten tydsuojelu ei ole.

On myds ilmennyt, ettd huoli tietosuojan
(GDPR) toteutumisesta on estanyt erityisesti
terveydenhuollon henkilékuntaa ja jarjestdja
olemasta yhteydessa CoMensaan epdillyista
ihmiskaupan uhreista.

GRETA onkin raporteissaan kehottanut
Alankomaiden viranomaisia ilmoittamaan
kaikista epdillyistd uhreista CoMenshalle, jotta
maan tilannekuva olisi tarkempi. GRETA on
myds kehottanut viranomaisia tiedottamaan
jarjestdjen ja terveydenhuollon toimijoita
GDPR-asetuksesta, jotta tama ei olisi esteend
ilmoittamiselle. (GRETA 2018a, 13-14.)

Tyosuojeluviranomainen (SZW)” perustettiin nykymuodossaan vuonna 2012, kun kolme
keskeista virastoa, Social Intelligence and Investigation Service (SIOD), The Labour Inspec-
torate (Arbeidsinspectie) ja The Inspection Work and Income (IWI), yhdistyivat. Nykyi-

nen laitos on jaettu viiteen eri osastoon, joista jokaisella on omat tehtdvansa. Tyévoiman
hyvaksikayton torjunnan kannalta tarkeimmat osastot ovat the Department Labour Mar-
ket Fraud, Working Conditions, Investigation Department ja Department Work and In-
come. Osastojen keskeinen tehtdva on tarkastaa omaan alaansa kuuluvien lakien toteutu-
minen, lukuun ottamatta tutkivaa osastoa (Investigation Department). Tutkivan osaston
erityistehtava on tutkia laajasti tydelamaan kytkeytyvaa laitonta toimintaa, minka lisaksi
silld on erityinen oikeus tehda esitutkintaa. Tutkiva osasto toimii Alankomaiden syyttdjan-
viraston alaisuudessa. (Regioplan 2013, 17-18, 32; Wintermayr & Weatherburn 2021, 2.)

7 https://www.inspectorateszw.nl/ Viitattu 12.7.2021.
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Yleisen hallintolain (AWB) mukaan tydsuojeluviranomaisella on Alankomaissa oikeus
paasta kaikkiin tyopaikkoihin tarkastaakseen tyosuhteet ja tydolosuhteet. Tyosuojelulla on
oikeus tarkastaa myos kotitalouksia ilman asukkaan lupaa, jos tarkastaja on saanut tédhan
luvan piirisyyttdjalta. Tama on usein perusteltavissa, jos on syyta epaill, etteivat tyosuh-
teen ehdot tai olosuhteet ole asiallisia. Jos asia on kiireellinen, luvan voi saada myds apu-
laispiirisyyttajalta. Padsya kotitalouksiin saatelee tarkemmin useampi laki. (Regioplan 2013,
17.) GRETAN (2018a, 16) mukaan kotiin tehtavaa tarkastusta varten tyosuojelulla tulee olla
lupa tuomarilta ja sen voi saada, jos tydsuojelulla on konkreettinen vihje (tydsuojelu)la-
kien rikkomuksesta. Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan syyttdjien ja tydsuojeluviran-
omaisten yhteistyo toimii Iahtokohtaisesti hyvin tapauksissa, joissa epailldan tyoperdista
ihmiskauppaa ja tietoa vaihdetaan tiiviisti (Haastattelu 18.5.2021).

Alankomaissa tyosuojeluviranomaisella ei ole velvollisuutta ilmoittaa tyontekijan puut-
tuvaa oleskelulupaa poliisille, mutta kun tydsuojeluviranomainen tekee tarkastuksia ul-
komaisen tydvoiman kayttoon liittyen, tehddan tdma usein yhteistydssa poliisin ihmis-
kauppa- ja ulkomaalaispoliisiyksikon (AVIM) kanssa. Poliisilla taas on velvollisuus tarkas-
taa tyontekijoiden henkiltiedot ja ellei tapauksessa ole ihmiskaupan viitteitd, ilmoittaa
luvattomasta tyontekijasta maahanmuuttoviranomaisille. Wintermayrin ja Weatherbur-
nin mukaan tdma on usein ongelmallista, silla tydperdisen hyvaksikdaytdn tunnistaminen
yhden tarkastuksen aikana on usein mahdotonta, minka seurauksena monet todelliset
uhrit joutuvat poistetuksi maasta ennen kuin heidan tilannettaan on tutkittu tarpeeksi.
(Wintermayr & Weatherburn 2021, 36.)

Alankomaiden tydsuojeluviranomaisella on myos vakiintunut kaytanto pimeaa tyota kos-
kevien sakkojen ilmoittamista ja perimista varten. Tehostaakseen ja seuratakseen sakko-
jen perimisen onnistumista ja sen mahdollista vaikutusta pimedan tyohon tydsuojeluvi-
ranomainen on perustanut sahkdisen tietokannan kansallisten ja ylikansallisten sakkojen
maksamisen seuraamiseksi. Sanktioiden toteutumisen ja sakkojen maksamisen seuranta
on pimeda tyotd ja tydvoiman hyvaksikdyttda koskevissa rikoksissa usein haastavaa, silla
siihen kuuluu usein useita eri toimijoita ja ulkomaalaisia tai muutoin ylirajaisesti toimivia
yrityksid, minka seurauksena sakkojen toimittaminen ja maksujen seuraaminen on jakau-
tunut usealle eri toimijalle. Toma on vaikeuttanut sanktioiden taytantédnpanoa sekd on-
nistumisen arviointia. Alankomaiden tydsuojelun luoma sakkoja koskeva menettelytapa ja
seurantatietokanta pyrkii tayttdmaan taman toimintatyhjion. (European Platform tackling
undeclared work 2020a, 1-2.)

Minimipalkkaa ja lomarahoja koskevan lain nojalla tydsuojeluviranomainen voi maa-
rata tydnantajan maksamaan tyontekijalle 10 000 euroon asti puuttuvia palkkoja, jos
henkil6lle ei ole maksettu lakisaateista minimipalkkaa, seka 2000 euroon asti puuttuvia
lomarahoja. Maksamattomat palkat lasketaan normaalin tydviikon ja yleissitovan tyo-
ehtosopimuksen mukaan. Painostaakseen tydnantajaa maksamaan puuttuvat palkat
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tyosuojeluviranomainen voi asettaa tyonantajalle myds toisen sakon, jossa tydnantajan
on maksettava 500 euroa jokaiselta pdivaltd, jona han ei ole maksanut puuttuvia palkkoja.
Taman sakon maksimiraja on 40 000 euroa per tyontekija. Wintermayrin ja Weatherburnin
raportin asiantuntijoiden mukaan nama keinot ovat kuitenkin alikdytettyja, ja kohdatessaan
alipalkkausta tyosuojeluviranomainen hyddyntaa usein muita hallinnollisia toimenpiteita
tyonantajaa kohtaan, joka siten jattaa tyontekijat vaille korvausta. (Wintermayr & Weather-
burn 2021, 90.)

Tilastojen mukaan kymmenen vuoden aikana noin 75 % kaikista sakoista on peritty on-
nistuneesti. Myds ldhes 60 % ylikansallisista sakoista saatiin perittya ulkomaisilta yrityk-
silta, jotka maksoivat sakon vapaaehtoisesti. Riketyyppi vaikuttaa paljon sakon perimisen
onnistumiseen. Esimerkiksi tydturvallisuuteen ja -terveyteen liittyvien sakkojen periminen
onnistuu tilastojen mukaan 97 prosenttisesti, kun taas minimipalkkojen seka lomarahojen
perimisen osalta onnistumisprosentti on vain 29. Tama johtuu siitd, etta tyoturvallisuuteen
ja -terveyteen kytkeytyvat sakot ovat alhaisia, toisin kuin minimipalkkaa ja lomarahoja kos-
kevat sakot. (European Platform tackling undeclared work 202043, 3.)

Laatikko 1. Hyva kdytdnto: viranomaisten yhteisrekisteri
SUWI-net

Vuonna 2002 Alankomaissa otettiin kayttoon yhdistetty rekisteri,

SUWI-net, joka mahdollistaa tyota ja tuloja koskevien henkiltietojen
jakamisen keskeisten viranomaisten kesken. Rekisterin ensisijainen

tehtava on helpottaa sosiaaliturvatietojen jakamista, mutta rekisterilla

on keskeinen rooli my6s pimedn tyon paljastamisessa. Alankomaiden
tyosuojeluviranomaisella on saanndllinen paasy rekisteriin ja se hydédyntaa
rekisterista saatuja muiden viranomaisten keraamia tietoja, kuten vero- ja
sosiaaliturvamaksujen tietoja, arvioidakseen riskeja seka suunnitellakseen ja
kohdentaakseen tarkastuksia. Muun muassa eri viranomaisten tietojen ristiin
tarkistaminen on yhdistetyn rekisterin my6ta huomattavasti helpompaa.
Tama on johtanut resurssien ja tarkastusten tehokkaampaan kayttoon.
(European Platform tackling undeclared work 2020b.)

Myds tydmarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli tyévoiman hyvaksikayton torjumi-
seksi. Tydmarkkinaosapuolilla ja tydsuojeluviranomaisella on lakisaateinen oikeus jakaa
tietoa toisilleen koskien minimipalkkojen ja tydehtosopimusten mukaisten palkkojen
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noudattamista. Lisaksi kummallakin tyémarkkinaosapuolella, tydnantajilla ja tyontekijoillg,
on omat erityiset vastuualueensa.

Ammattiliitot

Alankomaissa ammattiliitot valvovat, ettd tydehtosopimuksia noudatetaan. Téta varten eri
ammattiliitot ovat perustaneet erityisia saatioita, joiden tehtavana on tarkkailla tydehto-
sopimusten toteutumista. Tallainen on esimerkiksi SNCU (Foundation for Compliance with
the Collective Labour Agreement for Temporary Agency Workers). Ammattiliitot tekevat
tiivista yhteistyota viranomaisten kanssa. Alankomaissa ammattiliitoilla on itsendinen
joukkokanneoikeus sekda mahdollisuus nostaa syyte yksittaisten tyontekijoiden puolesta.
Koska oikeudenkaynnit ovat kuitenkin kalliita ja hitaita prosesseja, monet ammattiliitot
pyrkivat sen sijaan sovitteluun (Wagner & Berntsen 2016, 203; Regioplan 2013, 36).

Tyonantajajarjestot

Koska tilapdista tydvoimaa valittavat henkilostopalvelu-, tyonvalitys- ja rekrytointiyrityk-
set on havaittu keskeisiksi riskitoimijoiksi Alankomaissa, ovat alan tydnantajat kehittaneet
oman sertifikaattisysteemin reilusti toimiville yrityksille. Tama Quality Marks -merkinta
myonnetadn yrityksille, jotka noudattavat alan tyonantajien kehittdamaa SNA-standardia
(SNA, Foundation for Standardization of Labour). SNA tekee myds tarkastuksia sertifikaa-
tin saaneihin yrityksiin. Vuonna 2012 tehtiin 6000 tarkastusta SNA:n puolesta ja tama johti
386 sertifikaatin kumoamiseen. Vuonna 2013 yhteensd 3281 alan yritysta oli sertifioitu.
Alankomaissa tyonantajajdrjestot ovat myos joidenkin tydehtosopimuksia tarkistavien saa-
tididen hallitusten jasenia, esimerkiksi SNCU:n (Foundation for Compliance with the Colle-
ctive Labour Agreement for Temporary Agency Workers). (Regioplan 2013, 36.)

FairWork

FairWork on jarjesto, joka toimii erityisesti tydvoiman hyvaksikdyton ja tyoperdisen
ihmiskaupan torjumiseksi. FairWork tekee tiivista yhteistyota CoMenshan, muiden toimi-
joiden sekad viranomaisten kanssa.

5.3 Palkkoja koskeva ketjuvastuulaki

Alankomaissa on ollut vuodesta 1990 asti voimassa erilaisia verojen maksua koske-
via ketjuvastuulakeja. Vuonna 2015 Alankomaissa otettiin kayttéon niin kutsuttu palk-
koja koskeva ketjuvastuulaki (Sham Arrangements (Bogus Schemes) Act/Wet Aanpak
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Schijnconstructies, WAS)?, joka antaa tyontekijalle oikeuden peria maksamattomia palk-
koja alihankintaketjun seuraavalta toimeksiantajalta aina alkuperdiseen tilaajaan/urakoit-
sijaan asti. Nimestaan huolimatta ketjuvastuulaki ei ole yksittdinen laki, vaan se on ko-
koelma muutoksia eri tydelamaa koskeviin lakeihin, kuten minimipalkkalakiin.

Ennen ketjuvastuulakia tydntekijan oli mahdollista perid maksamattomia palkkojaan ai-
noastaan suoralta tyonantajaltaan. Ketjuvastuulain tarkoituksena on tarjota tyontekijoille
parempaa suojaa alipalkkausta vastaan, estaa vilpillisten yritysten keinottelua ja taman
myo6ta parantaa tervettd kilpailua. Alun perin ketjuvastuulailla pyrittiin pureutumaan eri-
tyisesti rakennusalan pitkiin alihankintaketjuihin ja vdliaikaista tydvoimaa vélittavien rekry-
tointiyritysten toimintaan, mutta lakimuutos koskee yleisesti kaikkia aloja. Lakiin on tehty
vuosien saatossa asteittaisia muutoksia tyontekijoiden suojan parantamiseksi. (European
Platform tackling undeclared work 2021; Ministry of Social Affairs and Employment 2015.)

Ketjuvastuulain myota jokainen toimeksiantaja/alihankkija/urakoitsija, "ketjun jasen”, on
vastuullinen ketjun loppupddssa olevien, konkreettista ty6ta tekevien tyontekijoiden pal-
koista. Ketjun jasenet ovat siten yhteisesti vastuussa palkoista. Vastuu palkoista siirtyy ket-
jussa aina askel kerrallaan kohti edeltavaa toimeksiantajaa siihen asti, etta tyontekija saa
perittyd maksamattomat palkkansa. Yritykset ovat siis padsaantoisesti perattdisessa jarjes-
tyksessa vastuussa lukuun ottamatta muutamia poikkeuksia. Ketju syntyy yksinkertaisim-
millaan silloin, kun yritys antaa toiselle yritykselle toimeksiannon, johon tdma toinen yritys
palkkaa tyontekijoita toihin. Vastuu koskee my6s ulkomaalaisia yrityksia, joille on annettu
toimeksianto alun perin hollantilaiselta yritykselta. Ketjuvastuulaki ei koske kuitenkaan
tapauksia, joissa on kyse ostosopimuksesta, tyon tekee tosiasiallisesti itsendinen amma-
tinharjoittaja tai yksityinen henkil6 tilaa tyon yritykselta. (Ministry of Social Affairs and
Employment 2015.)

Yksinkertaisimmillaan ketjuvastuulain puitteissa tyontekijan tulee ensisijaisesti kddantya
tyonantajansa puoleen maksamattomien palkkojen takia. Jos palkkoja ei ilmoituksesta
huolimatta makseta, taytyy tyontekijan vieda asia oikeuteen. Jos tydntekija voittaa palkka-
riidan, tdytyy hanen kaantya uudelleen tydnantajansa puoleen ja vaatia palkkoja uudel-
leen oikeuden maarayksella ja/tai ulosoton tuella. Ainoastaan, jos palkkojen periminen ei
tamankaan jalkeen onnistu, on tyontekija oikeutettu kddantymaan ketjun seuraavan linkin
puoleen. (Ibid., 1-2.)

Ketjussa on mahdollista siirtya nopeammin yl6spdin, aina ensimmaiseen toimeksian-
tajaan asti, tietyin ehdoin. Ketjun seuraavaan linkkiin on mahdollista siirtyd suoraan
muun muassa silloin, kun tydnantajaa tai suoraa asiakasta ei 16ydy, jos yritys on mennyt

8 https://wetten.overheid.nl/BWBR0036706/2015-07-01 Viitattu 12.7.2021.
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konkurssiin, yritysta ei ole kirjattu keskuskauppakamarin rekisteriin, tydnantaja ei voi mak-
saa puuttuvia palkkoja oikeuden maarayksesta huolimatta tai jos oikeus katsoo, etta tyon-
antaja ei ole vastuussa palkoista. Tyontekija voi kddntyd myos suoraan ensimmadisen toi-
meksiantajan puoleen tilanteissa, joissa palkkoja ei ole maksettu vuoden kuluessa proses-
sin aloittamisesta tai jos on kyse vakavasta alipalkkauksesta. Palkkojen perimisen prosessin
katsotaan alkaneen siitd, kun tyontekija ilmoittaa seka ensisijaiselle tydnantajalleen etta
paaurakoitsijalle, etta palkkoja ei ole maksettu. Jos tyontekija on jattanyt palkkojen mak-
sua koskevan vaatimusilmoituksen ainoastaan ensisijaiselle tydnantajalleen, nopeutettu
prosessi ei ole mahdollinen ennen kuin molemmat ovat saaneet ilmoituksen. Vakavasta
alipalkkauksesta on kyse, kun tyontekija ei ole vahintaan kolmeen kuukauteen saanut kuin
alle puolet sovitusta palkasta tai alle 70 % minimipalkasta ja lomarahoista. Jos kyse on va-
kavasta alipalkkauksesta, on tydntekijan mahdollista kadntya ensimmaisen toimeksianta-
jan puoleen jo kuuden kuukauden kuluttua ensimmaisesta ilmoituksesta. (Ibid., 3.)

Tuomioistuin voi myds katsoa, ettei jokin ketjun yritys ole vastuussa palkoista. Talldin
yrityksen on kuitenkin pystyttava todistamaan, etta se on tehnyt kaikkensa estdakseen
alipalkkausta tapahtumasta. Alankomaiden sosiaali- ja tydministerio on listannut viiden
kohdan listan, jonka avulla yritys voi valttaa vastuulliseksi joutumista. Ministerio kuitenkin
painottaa, ettd arvion tekee aina tuomioistuin tapauskohtaisesti ja huolimatta siita, etta
yritys on noudattanut viiden kohdan ohjelmaa, tuomioistuimen on silti mahdollista toden-
taa yritys vastuulliseksi. (Ibid., 3-4.) Tama kannustaa yrityksia toimimaan rehellisin keinoin
seka tekemaan yhteistyota ainoastaan luotettavien alihankkijoiden kanssa. Jos tuomiois-
tuin todentaa jonkin ketjun yrityksen vapaaksi vastuusta, on tydntekijan mahdollista siir-
tya seuraavaan linkkiin peridgkseen maksamattomat palkkansa. Jos yritys todetaan vastuul-
liseksi palkoista, on tdaman mahdollista yrittaa peria maksuja alemmilta linkeilta. (European
Platform tackling undeclared work 2021; Ministry of Social Affairs and Employment 2015.)

Ketjuvastuulakiin on tehty lisdyksia tydntekijan suojan parantamiseksi ja yritysten keinot-
telun vaikeuttamiseksi. Nama lisdykset koskevat palkkalaskelmaa, palkan maksamisen
tapaa seka minimipalkan vahennyskieltoa. Ensimmaiset lisdykset tehtiin vuonna 2016.
Palkkalaskelmaa koskeva lisdys velvoittaa tydnantajia kirjaamaan palkkalaskelman selvasti
ja tyontekijalle ymmarrettavasti. Laskelman taytyy pitaa avata tarkasti se, mista palkka
koostuu, mita siita on mahdollisesti vahennetty ja miksi. Talla on tarkoitus estaa toiminta,
jossa vaikuttaa siltd, ettd paperilla tyontekijalle maksetaan minimipalkka, vaikka todelli-
suudessa palkasta on vdahennetty tydnantajan asettamia kustannuksia esimerkiksi ruokaan
ja asumiseen liittyen. Tama helpottaa tyontekijoita ja tydsuojeluviranomaisia seuraamaan
palkan maksua, siitd aiheellisesti vahennettyja maksuja ja siten mahdollistaa vilpillisen
toiminnan herkemman havaitsemisen. Tydsuojelu voi sakottaa tyonantajaa, joka jattaa
taman velvollisuuden toteuttamatta. Lisdyksissa saadetdan myds palkan maksutavoista.
Nykyisen lainsdadannon mukaan minimipalkka taytyy maksaa pankin valitykselld, eika sita
ole mahdollista maksaa kateisella toisin kuin aiemmin. Kuitenkin palkkaosuus, joka ylittaa
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minimipalkan, on mahdollista maksaa edelleen kateisella. (European Platform tackling un-
declared work 2021, 2-3.)

Ty6suojelun tehtaviin kuuluu varmistaa, etta yritykset noudattavat minimipalkkasaadok-
sid. Mahdollisista rikkeista tyosuojelu voi joko asettaa uhkasakon (periodic penalty pay-
ment) tai suoraan sakottaa tyénantajaa. Taman lisdksi vuodesta 2016 eteenpdin tydsuojelu
on julkaissut verkkosivuillaan® tietoa kaikista tarkastetuista yrityksista seka siita ovatko ne
noudattaneet tydsuojelusaadoksia. (Ibid., 3.)

Vuonna 2017 ketjuvastuulakiin lisattiin vaatimus maksaa minimipalkka kokonaisuudes-
saan ja maariteltiin ainoat lailliset vahennykset koskien minimipalkkaa. Tallaiset lailliset va-
hennykset ovat verot ja vakuutusmaksut. Joissain tapauksissa tydnantajan on mahdollista
tehda vahennyksia koskien asumiskuluja (enintdaan 25 % minimipalkasta) ja sairausvakuu-
tuksia. Sdannoksen tarkoitus on estaa asiattomien kulujen vahentaminen tydntekijan pal-
kasta. (Rijksoverheit 2018, 5.) Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan esimerkiksi asumis-
kulujen osalta tehddan edelleen ylisuuria vahennyksia varsinkin asumisen tasoon nahden.
Neljannes palkasta on suuri summa, etenkin jos henkil6lla on esimerkiksi nollatuntisopi-
mus. Myds sairausvakuutuksista ja kuljetuksesta tydpaikalle tehddan véahennyksig, joista
kertyy viikko- tai kuukausitasolla suuria summia palkkaan nahden. (Haastattelu 20.5.2021.)

Palkkoja koskevan ketjuvastuulain tullessa voimaan sosiaali- ja tydministerio jarjesti eri toi-
mijoiden kanssa kampanjan tyonantajien, tyontekijoiden ja laajemman yleison tietoisuu-
den lisdamiseksi. EU:n pimedn tyon vastaisen foorumin julkaisussa (2021) ketjuvastuulain
ja sen julkaisua seuranneiden kampanjoiden katsotaan vaikuttaneen positiivisesti epdre-
hellisen toiminnan ehkaisyyn ja tallaisten toimijoiden jaljittamiseen. Erityisesti tietoisuutta
lisadvien kampanjoiden on katsottu tukeneen seka yritysten ettd tyontekijoiden ymmar-
rysta uuden lainsadadannon ehdoista ja vaatimuksista seka toisaalta oikeuksista ja tyope-
rdisestd hyvaksikaytosta ilmiona ylipaataan. Myos hallituksen verkkosivut'®, jotka kokoavat
yhteen lainsaadannon keskeiset muutokset seka yrityksille suunnatut kaytannolliset oh-
jeistukset ja usein kysyttyjen kysymysten listauksen on katsottu olleen keskeisessa roolissa
tiedon levittamisessa seka yritysten toiminnan muuttamisessa vastaamaan uusia vaati-
muksia. Uuden lainsdadanndn ja tietoisuutta lisadvien toimien onkin katsottu johtaneen
yritysten lisddntyneeseen sisdiseen valvontaan sekd haluun valttaa alihankinnoissa epailyt-
tavia yrityksia. Myos tyontekijoiden tietoisuuden kasvu omista oikeuksistaan ja toimijoista,
joihin olla yhteydessa ongelmatilanteissa, ovat tukeneet vadrinkaytoksia paljastavia raken-
teita. (European Platform tackling undeclared work 2021, 3-4.)

9 https://www.inspectieresultatenszw.nl/ Viitattu 12.7.2021.

10 https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/aanpak-schijnconstructies/maatregelen-te-
gen-schijnconstructies Viitattu 12.7.2021.
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Lainsaadannon mahdollisiin ansioihin arvioidaan kuuluvan my&s vuonna 2017 nostetut 30
syytettd tydnantajan jatettya noudattamatta tyosuojelusaannoksia. Samana vuonna makset-
tiin my6s yhteensa 2,5 miljoona euroa palkkoja takaisinmaksuna tilapaista tydvoimaa valitta-
vien tyonvalitysfirmojen tyontekijoille, jotka olivat jadneet ilman asiallista palkkaa. (Ibid., 4.)

Ketjuvastuulain myonteisista arvioista huolimatta monet ammattiliitot ja jarjestotoimijat
ovat kuitenkin arvioineet lain onnistumista hyvin kriittisesti. My6s haastatellut asiantunti-
jat suhtautuivat lakiin kriittisesti ja toivat ilmi, etta sita sovelletaan varsin harvoin ja tietoi-
suus laista on puutteellista (Haastattelu 3.5.2021; Haastattelu 20.5.2021). Ketjuvastuulain
mukaan todistustaakka on kokonaan tyontekijalla, mika on vaikeuttanut vastuun todenta-
mista (Wintermayr & Weatherburn 2021, 82). Tama mainittiin yhdeksi keskeiseksi haasteeksi
myos tekemissdmme asiantuntijahaastatteluissa. Erityisen ongelmalliseksi muodostuivat
tilanteet, joissa tyontekija on tehnyt toita taysin pimeana eli hanta ei ollut kirjattu lainkaan
yrityksen asiakirjoihin. Talloin tydsuojeluviranomainen ei voinut vaatia tydnantajaa maksa-
maan puuttuvia palkkoja, silld todisteita tydsuhteesta ei ole. My6s siviilioikeudessa tyo-
suhteen ja todellisen tydmaaran todentaminen on noussut keskeiseksi ongelmakohdaksi,
minkad seurauksena vain harva hyvaksikaytetty ulkomaalainen tydntekija on tosiasiasillisesti
saanut takaisin palkkasaatavansa. (Haastattelu 3.5.2021; Haastattelu 20.5.2021.)

Toiseksi keskeiseksi haasteeksi mainittiin oikeusavun puute. Tama koski erityisesti viime ai-
koina rakennusalalla yleistynytta ndenndisyrittajyytta. Tallaisessa tilanteissa tyontekijalla ei
ole oikeutta saada julkista oikeusapua, minka seurauksena palkkojen periminen tulisi tyon-
tekijalle huomattavan kalliiksi. Jarjestotoimijat ja ammattiliitot kokevatkin, ettei ketjuvas-
tuulaki ole hyvista tarkoituksistaan huolimatta tosiasiallisesti juurikaan hyodyttanyt haa-
voittuvassa asemassa olevia tyontekijoita. (Haastattelu 3.5.2021; Haastattelu 20.5.2021.)

5.4 Uhrien palvelut ja oikeus korvauksiin

Mita tulee tydvoiman hyvaksikdyton uhrien oikeuksiin saada palveluita ja korvausta, on
tilanne Alankomaissa sama kuin monissa muissa Euroopan maissa; jos tydvoiman hy-
vaksikaytto ei tayta ihmiskaupan tunnusmerkistdd, uhrin mahdollisuudet saada tukea ja
oikeutta ovat vahaiset, silla tukimuodot on tiukasti kytketty ihmiskauppaa koskevaan lain-
saadantoon. Vaikka Alankomaissa myos muiden kuin ihmiskaupan uhreiksi tunnistettujen
on teoriassa mahdollisia hakea palkkasaatavia ja korvauksia myds siviilikanteen kautta,
vaatii tama kuitenkin paljon yksittdiselta uhrilta, minka takia kynnys oikeuden toteutumi-
seen on korkea. (Wintermayr & Weatherburn 2021, 7-8.) Talla hetkella tyoperdisen hyvaksi-
kdyton uhrit, jotka eivat tayta ihmiskaupan tunnusmerkistda, mutta joiden tyo- ja elinolo-
suhteet ovat niin huonot, ettei tydsuojelulakia voi soveltaa, jaavat usein ilman institutio-
naalista tukea ja suojaa. Naita henkil6ita kutsutaan termilla valiinputoajat. (Ibid., 34.)
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Alankomaissa vain poliisilla ja KMar:illa (The Royal Netherlands Marechaussee/Koninklijke
Marechaussee) on toimivalta arvioida, onko henkilé ihmiskaupan uhri ja onko tama siten
oikeutettu oleskelulupaan ja tiettyihin palveluihin. Tyésuojeluviranomaisella on kuitenkin
keskeinen rooli tydvoiman hyvaksikdytdn tunnistamisessa ja uhrien oikeuksien toteutu-
misessa, silla tydsuojeluviranomainen on usein ensimmainen toimija, joka kohtaa tyévoi-
man hyvaksikdyton uhreja. Taman lisdksi sertifioiduilla tydsuojeluviranomaisilla, jotka ovat
saaneet poliisikoulutusta, on oikeus kuulla potentiaalisia uhreja ja antaa suositus harkin-
ta-ajan myontamiseksi."" Virallista paatosta oleskeluluvasta tydsuojeluviranomainen ei
voi antaa, mutta kdytdnndssa suositus on pdatos, joka ainoastaan vahvistetaan poliisin tai
KMarin puolesta. Tydsuojeluviranomainen hyddyntda tata mahdollisuutta saanndollisesti.
(GRETA 2018a, 23-24, 33; Wintermayr & Weatherburn 2021.)

Alankomaissa nayttokynnyksen ihmiskauppatapauksissa pitdisi olla periaatteessa matala,
silla jos on "pienintakaan epailysta” siita, etta henkild on ihmiskaupan uhri, tulisi hanelle
ilmoittaa oikeudesta harkinta-aikaan ja ihmiskaupan uhreille kuuluvista palveluista. Kay-
tanndssa tamdn oikeuden toteutumiseen on kuitenkin havaittu vaikuttavan poliisin tai
tyosuojeluviranomaisen arvio tutkinnan ja syyttdmisen menestymisen mahdollisuuksista.
(GRETA 2018a, 23-24; Wintermayr & Weatherburn 2021, 2.) Tdman lisaksi aiemmin esitut-
kintaa tekevien viranomaisten eli poliisin, KMarin ja tydsuojeluviranomaisen tulkinta ja
kaytanto "pienimmasta epailystd” on vaihdellut huomattavasti. Téhan vaikuttivat osin eri
viranomaisten eri ymparistoissa kayttamat erilaiset ihmiskauppaindikaattorit. Nykyisin eri
toimijat hyodyntavat GRETAn raportin mukaan samaa CoMenshan kehittamaa indikaat-
torilistaa. (GRETA 2018a, 23.) Wintermayrin ja Weatherburnin mukaan (2021, 31) eri viran-
omaiset kayttavat kuitenkin edelleen erilaisia indikaattoreita uhrien tunnistamiseen.

Alankomaissa seka tydperdisen ihmiskaupan etta tydvoiman hyvaksikdyton uhreilla, joi-
den kohdalla ihmiskaupan tunnusmerkisto ei tayty, on ensisijaisesti kolme vdylaa hakea
korvauksia: rikosprosessin, siviilikanteen tai rikosuhrisaation kautta. Havaintojen mukaan
kuitenkin erityisesti tydvoiman hyvaksikayton uhreilla on vaikeuksia saada korvauksia.
(Wintermayr & Weatherburn 2021, 62.)

Wintermayrin ja Weatherburnin raportin (2021) mukaan tydvoiman hyvdksikdayton uhreille
on tarkeda saada perittyd maksamattomat palkat ja tama on keskeinen elementti tyévoi-
man hyvaksikdyton uhrien oikeuksien toteutumiseksi. Useat tydvoiman hyvaksikdyton uh-
rit ovat valmiita vastaanottamaan pienemmat palkkasaatavat heti verrattuna siihen, etta
he hakisivat suurempia korvauksia virallisia kanavia pitkin pidemman prosessin kautta.

11 EU-direktiiviin (2004/81/EY 6 artikla) perustuva ihmiskaupan uhrin harkinta-aika laillistaa
uhrin oleskelun maassa maaritellyksi ajaksi, jotta han voi toipua kokemuksistaan ja harkita
yhteisty6ta viranomaisten kanssa. Uhria ei voida tuona aikana poistaa maasta vastoin hanen
tahtoaan.
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Toisaalta erityisesti paperittomille oikeus oleskelulupaan voi olla téarkeampi kuin palkka-
saatavat, eivatka he halua ottaa riskid, etta heidat poistetaan maasta. Useat EU-kansalaiset
sen sijaan haluavat palkkasaatavansa mahdollisimman nopeasti, jolloin keskidn nousee
kysymys, kuinka turvata oikeussuojakeinot myds siina tapauksessa, kun uhri on mahdolli-
sesti [ahtenyt jo pois maasta. Wintermayr ja Weatherburn ovatkin raportissaan todenneet,
ettd keskeista olisi [0ytaa keinoja, joilla uhrit voivat perid maksamattomat palkkansa yksin-
kertaisempien keinojen avulla ja kohtuullisessa ajassa. (Ibid., 62-63.)

Alankomaissa uhrille tehokkain keino saada oikeutta ja korvauksia on asianomistajana
rikosprosessin kautta, koska talldin uhrin ei tarvitse yrittaa hakea palkkasaatavia ja karsi-
myskorvauksia erikseen. Syyttajan on lisaksi mahdollista tehda maksamattomista palkoista
kuuden kuukauden tydsuhdeoletus, joka voidaan liséta uhrin korvausvaatimuksiin. Arvioi-
den mukaan tata mahdollisuutta ei kuitenkaan kayteta riittavasti. Wintermayrin ja Weat-
herburnin raportin mukaan paperittomia siirtolaisia auttava jarjesto FairWork oli tietoinen
vain yhdesta tapauksesta, jossa kyseista sdannosta oli hydodynnetty. Alikdyton syyksi on
arvoitu syyttdjien tietamattomyys seka toisaalta haluttomuus hyddyntaa sitd. (Wintermayr
& Weatherburn 2021, 68, 70, 82.)

Tutkimusten mukaan vain nelja prosenttia rekisterdidysta ihmiskaupan uhreista vaati kor-
vausta rikosprosessin kautta ja naista vaatimuksista viidennes todetaan kelpaamattomiksi
ja vain puolet maksetaan vaatimusten mukaisina. Tahdn on arvioitu vaikuttavan se, etta
rikosoikeuden tuomareilla ei ole kokemusta maksamattomien palkkojen arvioinnista, mika
voi johtaa arvaamattomaan lopputulokseen uhrin kannalta, silla tuomari voi joko siirtda
palkkavaatimukset siviilioikeuteen tai arvioida korvausvaatimukset kokonaan tai osittain
kelpaamattomiksi, jos naiden arvioinnin katsotaan hidastavan tai olevan lilan monimutkai-
sia rikostuomioistuimen kasiteltavaksi. (Ibid., 69.)

Siviilioikeudellinen prosessi korvausten saamiseksi on usein uhrille kallis ja aikaa vieva
(Wintermayr & Weatherburn 2021, 70, 85). Siviiliprosessissa todistustaakka on uhrilla ja
uhrin on hankittava itse asianajaja, johon on tosin jossain maarin mahdollista saada il-
maista oikeusapua. Lisaksi jos korvausta myonnetddn enemman kuin 10 000 euroa, joutuu
asianomistaja maksamaan kaikki oikeuskulut. Jos uhri taas havida juttunsa ja tuloraja ylit-
tyy, joutuu uhri maksamaan myds vastaajan oikeuskulut. Tasta syysta jotkut tuomarit ovat
myontaneet korvausta vain juuri alle 10 000 euroa. Periaatteellisesta mahdollisuudesta
huolimatta Wintermayrin ja Weatherburnin haastattelemien asiantuntijoiden mukaan kor-
vauksen saaminen siviiliprosessin kautta on kdaytanndssa mahdotonta huolimatta muu-
tamista onnistuneista tapauksista. Jotta juttu menestyisi, vaatii se yleensa jarjestojen tai
ammattiliiton apua. (Ibid., 83-85.)

Alankomaissa ammattiliitoilla on itsendinen kanneoikeus ja haastatellut asiantunti-
jat pitivat tata erittdin tarkeana ja toimivana keinona puuttua ulkomaisen tyévoiman
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hyvaksikdyttoon seka kdaytanndssa etta strategisella tasolla. Joukkokanteen etu on se, et-
tei yksittaisten tyontekijoiden esimerkiksi tarvitse esiintya oikeudessa omilla nimillansa.
Ulkomaiset tyontekijat eivat valttamatta tyon menettamisen tai muiden pelkojen vuoksi
uskalla lahted vaatimaan oikeuksiaan, ja joukkokanneoikeuden avulla ammattiliitto voi
vieda useampia tyontekijoita koskevia asioita oikeuteen yhdella kertaa. Jos juttu menestyy
oikeudessa, on liitoilla kuitenkin ollut vaikeuksia jaljittaa ulkomaalaisia tyontekijoita mak-
saakseen heille saatuja korvauksia, silla usein henkilot ovat jo poistuneet maasta. (Haastat-
telu 20.5.2021.)

Alankomaissa ihmiskaupan ja tydvoiman hyvaksikdyton uhreilla on vield kolmas keino ha-
kea korvauksia. Tama tapahtuu rikosuhrisdation (Schadefonds Geweldsmisdrijven) kautta,
joka voi myontaa korvauksia aina 35 000 euroon asti. Rikosuhrisaation tarkoitus on mah-
dollistaa korvaus myds sellaisille rikoksen uhreille, joiden ei ole ollut mahdollista vaatia
korvausta rikoksentekijalta muun muassa epaonnistuneen rikosprosessin takia. Voidak-
seen hakea korvausta rikosuhrisdation kautta rikokseen on kuitenkin taytynyt kuulua va-
kivaltaisen rikoksen yritys ja vakavaa haittaa/vakivaltaa ("an intentional violent crime and
serious injury”), mika voi asettaa haasteita monille uhreille. Tama on ollut viime vuosiin
saakka erityisen haastavaa tyovoiman hyvaksikayton uhreille, joiden on ollut vaikea todis-
taa "vakavan haitan” olemassaoloa. Kuitenkin vuodesta 2019 lahtien saation toiminnassa
on tulkittu, ettd jos henkild on ihmiskaupan uhri rikoslain 273f merkityksessa, ei vakavaa
haittaa tarvitse enda erikseen todentaa. Todentaakseen uhriksi joutumisen henkil6lla ei
tarvitse kuitenkaan olla virallista ihmiskaupan uhrin statusta, vaan riittaa etta uhri uskot-
tavasti todentaa rikoksen tapahtuneen muulla tavoin kuten poliisille tehdyn raportin tai
tyosuojeluviranomaisen tekeman haastattelun perusteella. Kaytannossa rikosprosessin
katsotaan vaikuttavan paljon uhrin mahdollisuuteen saada korvausta myds rikosuhrisaa-
tion kautta. (Wintermayr & Weatherburn 2021, 92-93))

Oleskelulupien suhteen ihmiskauppaviitteiden tultua ilmi uhrille myonnetaan lahes au-
tomaattisesti kolmen kuukauden harkinta-aika, joka vastaa Suomen harkinta-aikaa. Tana
aikana uhrin on mahdollisuus pohtia yhteisty6ta viranomaisten kanssa. Uhrin tehtya ri-
kosilmoituksen hanelle myonnetdan noin 24-48 tunnin sisalla tilapainen oleskelulupa 12
kuukaudeksi, poikkeuksena ilmeisen perattomat ilmoitukset. Lupaa jatketaan 12 kuu-
kautta kerrallaan. Kolmen vuoden jalkeen tai kun tapauksessa on annettu tuomio, uhrilla
on mahdollisuus hakea maksullista jatkuvaa/pysyvaa oleskelulupaa. Kun rikostutkinta
paattyy, asiakkaan tilapdinen oleskelulupa perutaan ja asiakkaalle toimitetaan kirje, jossa
kerrotaan, etta hanella on oikeus hakea pysyvaa lupaa. (GRETA 2018a, 34-35; Matkara-
portti 2019.)

Monet jarjestotoimijat ovat kuitenkin ilmaisseet huolensa siitd, etta useat ihmiskauppatut-

kinnat eivat kesta yli kolmea vuotta tai johda ihmiskauppatuomioon, minka seurauksena
monet ihmiskaupan uhrit eivat saa jatkuvaa/pysyvaa oleskelulupaa ja heidat kddnnytetaan
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kotimaahan rikosprosessin jdlkeen. Tdmdn seurauksena useat ihmiskaupan uhrit paaty-
vat asianajajiensa kehotuksesta hakemaan mieluummin turvapaikkaa, silla mahdollisuus
saada turvapaikka on todennakoisempi. (GRETA 2018a, 34-35; Matkaraportti 2019.) lhmis-
kaupan uhrien oikeus hakea jatkuvaa/pysyvaa oleskelulupaa ei kuitenkaan tarkoita, etta
luvan saisi: luvan saa hakijoista noin puolet. Esimerkiksi tydperdisen hyvaksikayton uhrit
eivat usein saa tata pysyvaa lupaa. (Matkaraportti 2019.)

Taulukko 4. Alankomaiden vahvuudet ja heikkoudet tydvoiman hyvaksikdyton estamisessa

Vahvuudet Heikkoudet

* Tydsuojeluviranomaisten erikoistuneet
ihmiskauppatutkijat voivat itsendisesti tehdd
ihmiskauppa-rikostutkintaa, mutta syyttdja

o Tydperdisen ihmiskaupan madritelmén osalta
ihmiskaupan kynnys on korkealla.

* Jos tydperdinen hyvaksikdytto ei mdarity

johtaa prosessia.

Viranomaisten yhteisrekisteri SUWI-net
mahdollistaa tyota ja tuloja koskevien
henkildtietojen jakamisen keskeisten

ihmiskaupaksi, ei ole olemassa muita sopivia
rikosnimikkeitd asian kdsittelemiseksi, vaan

asiaa kdsitelladn pelkkand tydlainsaadannon
laiminlydntina.

viranomaisten kesken. « Paperilla palkkoja koskeva ketjuvastuu on hyva,

mutta haastateltavien mukaan toteutuksessa
on suuria ongelmia ja lakia kdytetadn vain
harvoin.

Ammattiliittojen joukkokanneoikeus on koettu
hyvaksi keinoksi edistad ulkomaisen ty6voiman
oikeuksia ja ajaa kanteita hyvaksikdyttoon

syyllistyneita tynantajia vastaan. e Pelkdn tydvoiman hyvdksikdyton uhreilla on

huono pddsy korvauksiin ja muihin oikeuksiin.

lhmiskaupan uhreilla on mahdollisuus hakea
pysyvda oleskelulupaa, kun heiddn tapaustaan
on tutkittu vahintdan kolme vuotta.
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6 Belgia

Belgia on padasiassa tyoperdisen hyvaksikdyton kohdemaa. Hyvaksikayttoa ja tyoperdista
ihmiskauppaa on tunnistettu mm. ravintoloissa, rakennusalalla, maataloudessa, ydaikaan
auki olevissa myymaldissa, autopesuloissa, lihateollisuudessa ja kotitalouksissa. Uhrit ovat
usein itdeurooppalais- tai aasialaistaustaisia. Maassa on tunnistettu myds tapauksia, joissa
diplomaattien kotitalouksissa on teetetty pakkotyota. (European Commission n.d.) My6s
kuljetusala on noussut hyvaksikdyton riskialaksi. Kuljetusalan tapauksia on usein vaikea
tunnistaa, silla tyohon kuuluu jatkuva paikasta toiseen liikkkuminen seka maan rajojen si-
salla etta niiden ulkopuolella. Viime aikoina yha useampi EU:n ulkopuolinen tydntekija on
ilmoittanut hyvaksikdytdsta ammattiliittoon. Viime vuosina paljastuneita hyvaksikayttajien
uusia toimintatapoja ovat se, etta tyontekija kayttaa toisen henkilon identiteettia ja mak-
saa hanelle osan palkastaan, seka se, etta hyvaksikayttaja nostaa osan uhrin tilille makse-
tusta palkasta omaan kayttoonsa. (Myria 2020, 128; Haastattelu 26.4.2021.)

Belgian ldhestymistapa tyoperdisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan torjuntaan on monia-
lainen ja maata pidetdan edellakavijana ndihin ilmidihin puuttumisen osalta. Tyoperdinen
hyvaksikaytto ja sosiaalinen polkumyynti ovat olleet poliittisia prioriteetteja pitkaan ja
niiden valvontaan ja puuttumiseen on mydnnetty resursseja (Lansstyrelsen 2017, 20). Bel-
giassa tyOosuojelutarkastajat ovat keskeisia toimijoita tyoperdiseen hyvaksikdyttoon puut-
tumisessa, silla he tekevat kenttatyo6ta, ja heilla on laajat tutkintaoikeudet seka runsaasti
tietoa tydlainsaddannosta ja -standardeista (van Hauwermeiren 2016).

Belgian itsendisen ihmiskaupparaportoijan Myrian mukaan tyoperaisissa hyvaksikaytto-
tapauksissa ongelmat liittyvat yleensa palkkaan tai palkanmaksuun; tydolosuhteisiin ja
tyOymparistoon; asumiseen (mm. “slum landlords’, joista lisad myohemmin); tyontekijan
riippuvuuteen tyonantajasta; vilpillisiin rakenteisiin (alihankkijoiden ketjutus, Iahetettyjen
tyontekijoiden hyvaksikaytto, ndaenndisyrittajyys); seka tydnantajan huomiotta jattamiin
onnettomuuksiin tydpaikalla (FLOW deliverable D3.4 2020). Kansallisen sosiaaliturvatoi-
miston (NSSO) vuotta 2019 koskeneen raportoinnin mukaan etenkin kolmansista maista
tulleet tyontekijat tydskentelevat usein paperittomina ja EU-kansalaisista suurin osa ei ole
hakenut oleskeluoikeutensa rekisterdintia Belgiassa (Myria 2020, 125).

6.1 Lainsaadanto ja tilastot

Belgiassa tydoloja saddelldan seka rikoslailla etta erilliselld sosiaalirikoslailla (Social Crimi-
nal Code). Rikoslaissa saadetaan esimerkiksi ihmiskaupasta ja salakuljetuksesta. Sosiaa-
lirikoslakia voidaan soveltaa mm. tapauksissa, joissa tydnantaja ei ole maksanut palkkaa
tai sosiaalivakuutusmaksuja, tai vakuuttanut tyontekijéitaan onnettomuuksien varalta.
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Tyoperaisissa hyvaksikdyttotapauksissa taustalla saattaa olla myos esimerkiksi veronkier-
toa, uhkailua tai vakivaltaa. (Haastattelu 26.4.2021.)

Ihmiskauppa kriminalisoitiin Belgiassa vuonna 1995 (13. huhtikuuta 1995 Laki) ja lainsaa-
dantda on paivitetty vuosina 2005, 2013 ja 2016 (Rikoslain artikla 433quinquies et. seq.).

Taulukko 5. Thmiskauppasaaddsten kehitys Belgian rikoslaissa

13. huhtikuuta 1995 Rikoslakiin saadokset ihmiskaupan ja salakuljetuksen torjumiseksi.

10. elokuuta 2005 Muutoksia/lisdyksid useisiin séddoksiin ihmiskaupan, salakuljetuksen,
ja eparehellisten vuokranantajien (slum landlords) vastaisen toiminnan
vahvistamiseksi.

29. huhtikuuta 2013 Muutos rikoslain artiklaan 433 quinquies ihmiskaupan mdaritelman
selkeyttamiseksi ja laajentamiseksi. Muutos rikoslain artiklaan 433decies
eparehellisten vuokranantajien uhrien erityisen haavoittuvan aseman
selkeyttamiseksi.

24, kesdkuuta 2013 Rangaistus kerjdamiseen ja prostituution pakottamisesta, ihmiskaupasta ja
ihmissalakuljetuksesta suhteutettava uhrien madraan.

31. toukokuuta 2016 Eurooppalaisten velvoitteiden edistdminen lasten seksuaaliseen
hyvaksikdyttoon, lapsipornografiaan, ihmiskauppaan, sekd laittomassa
maahantulossa, kauttakulussa ja laittomassa oleskelussa avustamiseen.

(Myria: Legislation on human trafficking and human smuggling, n.d.a)

Belgian ihmiskauppalainsaadantoé on laaja. Se perustuu YK:n Palermon ihmiskauppaa kos-
kevaan lisapoytakirjaan, eli ihmiskauppaa epailtdessa tarkastellaan tekotapaa, keinoja ja
tarkoitusta. Belgian lain mukaan keinoja tarkastellaan kuitenkin vain raskauttavana teki-
jana sen sijaan, etta ne olisivat pakollisia edellytyksia ihmiskaupan maaritelman tayttymi-
selle. Paapaino on taloudellisessa hyvaksikaytossa ja esimerkiksi uhrin "haavoittuvuuden
hyddyntamistd” voidaan tulkita laajasti. hmiskauppa pakkotyotarkoituksessa madritelldan
henkilon hyvaksikaytoksi ihmisarvoa loukkaavissa olosuhteissa. (Lénsstyrelsen 2017, 18.)
Ihmisarvoa loukkaavia olosuhteita ei ole madritelty laissa sen tarkemmin. Niita arvioidessa
otetaan tyypillisesti huomioon mm. palkka, tydymparisto ja tydolosuhteet (ITUC 2013, 4).
Lapsiin kohdistuvasta ihmiskaupasta ei ole omaa pykalaansa, mutta uhrin alaikaisyys kat-
sotaan raskauttavaksi tekijaksi (European Commission n.d.).

Tekija voidaan tuomita ihmiskaupasta tai ihmiskaupan yrityksesta yhdesté kahteenkymme-
neen vuoteen vankeutta seka 500-100 000 euron sakkoon. Tuomion pituus on perusmuo-
toisessa rikoksessa 1-5 vuotta, mutta rangaistusasteikon ylapaata voidaan kayttaa esimer-
kiksi uhrin ollessa alaikainen tai tilanteissa, joissa tekija on hyvaksikdyttanyt uhrin erityisen
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haavoittuvaa asemaa tai kohdistanut uhriin vdkivaltaa. (Rikoslaki, Chapter lliter. Art.
433quinquies-433novies/1.)

Vuonna 2019 Belgian poliisi kirjasi 331 ihmiskauppatapausta, joista 146 (44 %) liittyi tyoperai-
seen hyvaksikayttoon. Tyoperdista hyvaksikayttoa tutkiva kansallisen sosiaaliturvatoimiston
(NSSO) tarkastusosasto valmisteli 58 raporttia tyoperaisestd ihmiskaupasta ja ohjasi 82 ole-
tettua uhria tukikeskuksiin ja oikeusviranomaisten luo. NSSO:n ECOSOC-tiimit saivat valmiiksi
207 ihmiskauppaepadilyyn liittyvaa tutkintaa ja vuoden lopussa kaynnissa oli 151 tutkintaa.
Yleinen syyttajanvirasto kasitteli 373 tapausta, joista 112 (30 %) liittyi tydperdiseen hyvak-
sikayttoon. Huomionarvoista on, ettd luku ei sisalla tyosyyttajan kasittelemia tapauksia el
tyoperdiseen hyvaksikayttoon liittyvia tapauksia on todellisuudessa enemman. Lopullisia lan-
gettavia ihmiskauppatuomioita annettiin vuonna 2018 yhteensa 126. Belgian ihmiskauppa-
raportoijan mukaan ihmiskauppatapausten tilastointi ei ole ollut kovin systemaattista, joten
ajallisen kehityksen seuraaminen on vaikeaa. (Myria 2020, 107-109, 117, 128.)

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyttoon liittyvissa tilanteissa kdytetdan myods nimikkeita
sosiaalipetos (social fraud), salakuljetus (smuggling), luvattoman tyévoiman kaytto (illegal
employment), petos (deception) ja palkkojen maksamatta jattaminen (non-payment of
wages) (Wintermayr & Weatherburn 2021, 74). Lisaksi eparehellisten tai ylihintaa veloitta-
vien vuokranantajien (slum landlords) toiminta on kriminalisoitu ja sita kaytetdan usein li-
sasyytteend ihmiskauppa- ja muissa tyOperaisissa rikoksissa (ks. esim. Myria 2019, 77, 135).

Belgia ratifioi ns. tydnantajasanktiodirektiivin (2009/52/EY)'? vuonna 2013. Laki maarittaa seu-
rauksia tyonantajille, jotka palkkaavat tyontekijoitd, joilla ei ole tydlupaa. Tydnantajan jaadessa
Belgiassa kiinni luvattoman tyévoiman kadytosta oletuksena on, etta tydsuhde on jatkunut
vdhintadn kolmen kuukauden ajan, jollei toisin todisteta, ja tyontekija on nain ollen oikeutettu
kolmen kuukauden palkkaan. Wintermayrin ja Weatherburnin (2021, 119) raportin mukaan
tyosuojelutarkastajat, syyttajat tai tuomarit eivat kuitenkaan sovella tata kaytantoa taysin
saanndnmukaisesti. Tietyissa tapauksissa palkkavaateita ja sanktioita voidaan kohdistaa esi-
merkiksi paatoimeksiantajaan, mikali alihankintaketjun alemmassa portaassa on jatetty palk-
koja maksamatta (joint and several liability).'* Haastattelemamme asiantuntijan mukaan ketju-
vastuulainsaadantoa kaytetaan nykyiselladn vain harvoin, mutta se voisi olla kdyttokelpoinen
mekanismi esimerkiksi rakennus- ja siivousaloilla, joissa ketjutus on tyypillista. Sen avulla my6s
paaurakoitsija voidaan velvoittaa huolehtimaan siitd, etteivat heidan alihankkijansa harjoita
tyovoiman hyvaksikdyttda tai muuta lainvastaista toimintaa. (Haastattelu 26.4.2021.)

12 Direktiivilla pyritadn suojaamaan tyontekijan oikeuksia, ja se sisaltaa saddoksia mm. tyon-
tekijoille tarkoitetusta valituskanavasta (artikla 13.1), erddntyneiden palkkasaatavien maksami-
sesta (artiklat 6.1, 6.2 ja 6.3), sekd mahdollisuudesta hakea oleskelulupaa (artikla 13.4).

13 https://employment.belgium.be/en/themes/international/posting/working-condi-
tions-be-respected-case-posting-belgium/remuneration-0 Viitattu 12.7.2021.
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Laatikko 2. Tapausesimerkki yritysvastuusta: Carestel-Kronos

Belgia on yksi harvoista maista, joissa myos yrityksia on menestyksekkaasti
syytetty tyoperdisestd ihmiskaupasta oikeudessa. Moottoriteiden varrella
olevista taukopaikoista huolehtiva belgialaisyritys Carestel teki sopimuksen
saksalaisyritys Kronoksen kanssa taukopaikkojen wc-tilojen siivoukseen
vaadittavan tyévoiman hankinnasta. Siivoustyontekijat olivat tydsuhteessa
Kronoksen kanssa, mutta siivosivat Carestelin omistamia tiloja.

Tyosuojelutarkastajat saivat tarkistuskaynneilldan selville, etta
siivoustyontekijat tekivat jopa 15-tuntisia pdivia seitsemana paivana

viikossa ja heille maksettiin vain nimellista palkkaa. Tyontekijat olivat
padasiassa itdeurooppalaisia (mm. Bulgariasta, Moldovasta, Romaniasta

seka Kazakstanista), eivatka he osanneet alueella puhuttavaa hollannin
kieltd. Moni heista ei ollut ymmartanyt Kronoksen kanssa allekirjoittamaansa
tyOsopimusta, eivatka osanneet sanoa, toimivatko tyontekijoina vai yrittajina.
Tyontekijoiden majoitus seka kuljetus tydpaikalle ja takaisin oli Kronoksen
jarjestamaa.

Vuonna 2012 Gentin oikeus tuomitsi Kronoksen ja nelja sen

toimijaa torkedsta tyoperadisesta ihmiskaupasta. Kronos maarattiin
maksamaan 528 000 euron sakko ja sen toimijat tuomittiin 1-4 vuoden
vankeusrangaistuksiin seka n. 13 000-55 000 euron sakkoihin. Carestel
tuomittiin osallisena rikokseen ja firma sai 99 000 euron sakon. (Sherloc n.d.;
ITUC 2013.)

Vuonna 2015 syyttdja julkaisi ohjeet ihmiskaupparikosten tutkinnasta ja syytteeseen
asettamisesta (Col 01/2015) yhdenmukaisten kaytantojen varmistamiseksi (Lansstyrelsen
2017, 19). Tyosyyttdjalle kuuluvat sosiaalilainsdadantoon liittyvat tapaukset ja he keskit-
tyvat etenkin jarjestaytyneisiin sosiaalipetoksiin ja tydperdiseen ihmiskauppaan. Tydsyyt-
tajat johtavat tutkintaa, jota toteuttaa kentalla tydsuojelu ja/tai poliisi, ja he voivat pyytaa
viranomaisilta esitutkintamateriaalin perusteella lisatutkintatoimia, ennen kuin paattavat
syytteen nostamisesta tai tapauksen tutkinnan paattamisesta. Tyosyyttdja myos maaritte-
lee tyontekijan virallisesti tydperdisen hyvaksikdyton uhriksi. (FRANET 2014, 12-13.)

Belgian lain mukaan yritys voi olla rikosvastuussa tapauksissa, jotka liittyvat esim. tydsuojelu-

rikoksiin. Koska yritysta ei voida tuomita vankeuteen, rikoslaki pitaa sisalldadn muuntomeka-
nismin, jolla vankeustuomio muunnetaan sakkorangaistukseksi. (Van Bavel ym. 2020.)
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6.2 Valvontaviranomaiset ja muut keskeiset tyovoiman
hyvaksikayton vastaiset toimijat

Belgiassa on useita tydperdiseen hyvaksikdyton ja ihmiskaupan vastaiseen toimintaan eri-

koistuneita tahoja. Esimerkiksi tydsuojelutarkastajat voivat tarkastuskdynneilladn paljastaa

niin lievempia kuin vakavampiakin rikkomuksia ja rikoksia mm. tydoloihin ja -sopimuksiin
littyen. Toimijat esitelldan alla taulukossa 6.

Taulukko 6. Belgian keskeiset tydvoiman hyvaksikdyton torjuntaan osallistuvat viranomaiset ja muut toimijat

Instituutio

Sosiaalilainsaadannon
tarkastusviraston (SLI)
paaosasto

Kansallisen
sosiaaliturvatoimiston
(NSSO0) tarkastusosasto

Poliisi

Tehtava

Tydpaikka- ja tydmaatarkastukset,
joissa kiinnitetd@n huomiota

mm. tydoloihin, palkkaan ja
tydlainsaadantoon ja -sopimuksiin.
Oikeus tarkastaa erilaisia asiakirjoja
sekd esim. paikalla olijoiden
henkildllisyystodistukset ja
mahdolliset oleskeluluvat.

Paahuomio sosiaalilainsaadanndn
valvomisessa.

Tydpaikkatarkastukset, mandaatti
tutkia tyoperdista hyvaksikdyttoa
ja ihmiskauppaa. Suuntaavat
tarkastuksensa riskialoille.

(Myria 2019, 86.)

Belgian poliisissa on ihmiskauppaan
erikoistuneita alueellisia ryhmid. Ne
tekevat tiivistd yhteistyota paikallisen

ja kansallisen tason toimijoiden kanssa.

(FLOW deliverable D3.4 2020.)

Huomioita

SLI myds vaatii tydnantajilta
palkkardstien maksamista: tavoitteena
on, ettd tyontekijoiden ei tarvitsisi
nostaa siviilikannetta tyonantajaa
vastaan ja ettd he saisivat puuttuvat
palkkansa nopeammin. (Myria 2019, 59.)

ECOSOC-tiimejd on joka provinssissa,
yhteensa 40 tarkastajaa, jotka ovat
erikoistuneet ihmisarvoa loukkaavan
tyon tutkintaan. (FLOW deliverable D3.4
2020.)"

Haastateltaviemme mukaan poliisin
resursseja on kohdennettu viime vuosina
etenkin terrorismin torjuntaan, ja
ihmiskauppa ei ole endd yhta korkealla
prioriteettilistalla kuin aiemmin
(Haastattelu 29.4.2021).

14 Brysselissa on talla hetkella viisi ECOSOC-tarkastajaa — haastateltu asiantuntija piti maa-
raa riittdmattomana ottaen huomioon padkaupungin koon (Haastattelu 29.4.2021).
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Instituutio

COVRON & GOTOT
-erikoisyksikot

Syyttajat

Kansallinen
muuttoliikekeskus
Myria

Tehtava

SLI:n COVRON ja NSSO:n GOTOT-

tiimit ovat erikoistuneista

tydsuojelu- ja sosiaalitarkastajista
muodostettuja ryhmia, jotka

tutkivat pimeda tyotad ja valvovat
tyo- ja sosiaaliturvalainsaadannon
noudattamista, etenkin tapauksissa,
joihin liittyy ulkomaalaisia tyonantajia
ja/tai -tyontekijoitd. Yhteistarkastuksia
ja ennaltaehkdisevda toimintaa.

Tyorikoksiin sekd ihmiskauppaan
erikoistuneet syyttajdt johtavat
esitutkintaa ndihin teemoihin
liittyvissa tapauksissa, ja toimivat
syyttdjind tapauksissa, joissa

epailladn esim. tyoperdista
hyvdksikdyttod. (FRANET 2014, 12-13.)

Toiminut vuodesta 2014 |3htien Belgian
itsendisend kansallisena raportoijana
(Independent National Rapporteur).
Velvollisuus valvoa Belgiassa tehtdvaa
ihmiskaupan vastaista tyotd ja
raportoida siita vuosittain.
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Huomioita

Social Information and Investigation
Service (510D) koordinoi eri
tarkastusvirastoja lahetettyjen
tydntekijoiden tydllistamiseen liittyvien
sosiaalipetosten ja polkumyynnin
estamiseksi. SIOD myds laatii
vuosittaisen sosiaalipetosten ja
sosiaalisen polkumyynnin vastaisen
toimintaohjelman, seuraa toiminnan
tuloksia ja raportoi niista poliittisille
toimijoille. (European Platform tackling
undeclared work 2020c.)

Tydsyyttdja voi syyttad tyonantajaa,
vaikka tama olisikin esimerkiksi
maksanut palkkardstejadn — tilanteen
oikaisemisella voi olla vaikutusta
tydnantajalle madrattyjen sanktioiden
suuruuteen. (Myria 2019, 59.)

Myria voi nostaa siviilikanteita
ihmiskauppaan ja -salakuljetukseen
liittyvissa tapauksissa.”

Valtionhallinnon tasolla tydolojen valvonnasta vastaa ty6llisyyden, tyon ja sosiaalisen dia-

login ministerio (Federal Department (Ministry) of Employment, Labour and Social Dia-

logue). Ministerion alaisuudessa toimii sosiaalilainsaadannon tarkastusvirasto (SLI) seka

alueelliset tyohyvinvoinnin tarkastusvirastot. (FPS n.d.)

Sosiaalilainsdddannon tarkastusviraston padosasto (Directorate-General Social Legislation
Inspectorate/SLI) puolustaa tyontekijoiden oikeuksia, mm. tydoloihin, palkkaan ja tydlain-
saadantoon ja -sopimuksiin liittyen. SLI suorittaa tarkastuksia tyopaikoilla ja rakennusty6-

mailla, tarkastaen esimerkiksi sopimuksia, tilauksia, laskuja, tuntilistoja ja palkkakuitteja. Tar-

kastajilla on my0s oikeus tarkastaa paikalla olevien henkil6llisyys sekd heidan mahdolliset

oleskelulupansa. Tydnantajien ja tydntekijoiden on tehtava yhteistyota tarkastajien kanssa
ja tarkastuksen estaminen voi johtaa tuntuviin sakkoihin.'® Yksi SLI:n paatehtavista on vaatia

15 https://www.myria.be/en/about-myria Viitattu 12.7.2021.

16 https://employment.belgium.be/en/themes/international/posting/liaison-of-
fices-and-labour-inspectorate/supervision-social-legislation Viitattu 12.7.2021.
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tyonantajilta palkkarastien maksamista. Tamdan avulla pyritadn siihen, ettd tyontekijoiden ei
tarvitsisi nostaa siviilikannetta tydnantajaa vastaan ja etta he saisivat puuttuvat palkkansa
nopeammin. SLI:n toiminta perustuu etenkin sosiaalilainsaadannon valvontaan, kun taas
ihmiskauppatapauksista vastaa pdaasiallisesti kansallisen sosiaaliturvatoimiston (National
Social Security Office/NSSO) tarkastusosasto. (Myria 2019, 59.)

Kansallisen sosiaaliturvatoimiston (NSSO) tarkastusosastolla tydskentelee n. 40 ihmiskauppaan
erikoistunutta tarkastajaa. NSSO:n tarkastajilla on mandaatti tutkia ihmiskauppaa ja tydperaista
hyvaksikdyttod. Myos muita tarkastajia — joita NSSO:ssa on yhteensa noin 400 - koulutetaan
ihmiskaupasta ja tydperdisesta hyvaksikaytosta. Koulutuksissa kasitellagn mm. ihmiskaupan ja
hyvaksikayton tunnusmerkkeja; toimintaa tilanteissa, joissa tarkastaja epdilee kohdanneensa ih-
miskaupan uhrin; uhrien oikeutta korvauksiin; sekd uhrin ohjaamista eteenpdin. NSSO:n tutki-
mien ihmiskauppatapausten madara on noussut vuosi vuodelta - vuonna 2013 tutkittiin 97, mutta
vuonna 2019 jo 207 tapausta. (Van Hauwermeiren 2020; Myria 2019, 60.) NSSO:n ECOSOC-ii-
meilld on kdytossa monenlaisia tutkintamenetelmia kuten ilmatiedustelu, puhelintutkinta, turva-
kameratallenteiden kaytt, seka haut internetissa ja sosiaalisessa mediassa. Naita menetelmia kay-
tetdan poliisin erikoisyksikon avulla ja useimmiten tydsyyttdjan pyynnosta. (Myria 2020, 128.)

Toisaalta viranomaishaastattelussamme tuli esiin, etta tyoperdisen hyvaksikdyton torjun-
nan haasteina ovat jo parin vuoden ajan olleet puutteelliset resurssit. Mitd vaihemman
resursseja, sitd vdhemman tunnistettuja uhreja, tutkittuja tapauksia, aikaa per tutkinta ja
aiheeseen liittyvaa koulutusta. Haastatellut asiantuntijat olivat yhta mielta siita, etta teema
on alipriorisoitu. Erikoistuneilla poliiseilla on kddet taynna toita, silla heidan vastuulleen
kuuluvat tyoperaiseen ja seksuaaliseen hyvaksikdyttoon seka pakkoavioliittoon liittyva ih-
miskauppa, salakuljetus ja pornografia. Terrorismi ja ihmissalakuljetus on nostettu etusi-
jalle, ja niihin liittyvat tapaukset ovat usein isoja ja aikaa vievid. lhmiskauppa on ndin ollen
jaanyt vahemmalle huomiolle. (Haastattelu 29.4.2021.) Myos Myria (2020, 135) toi raportis-
saan esiin resurssipulan ja siita seuranneen tilanteen, jossa ECOSOC-tiimeistd lahteneiden
tyontekijoiden tilalle ei palkata uutta tydvoimaa. Taman lisdksi poliisi ei ehdi osallistumaan
tyopaikkatarkastuksiin sosiaalitarkastajien rinnalla oman henkildstdpulansa vuoksi.

Belgiassa tydskentelee myds tyorikoksiin seka ihmiskauppaan erikoistuneita syyttadjia,
jotka johtavat esitutkintaa ndihin teemoihin liittyvissa tapauksissa. Jokainen tuomiopiiri
on myods nimittanyt alueeltaan tuomarin, joka erikoistuu ihmiskauppaan. Poliisit ja monet
muut viranomaiset (mm. sosiaali- ja asuntotarkastajat ja myds terveydenhuollon ja vas-
taanottokeskusten tyontekijat) ovat saaneet koulutusta etenkin tyévoiman hyvaksikayt-
toon ja seksuaaliseen hyvaksikdyttoon liittyvasta inmiskaupasta. (European Commission
n.d.) Myos haastattelemamme viranomaiset olivat sita mielta, etta erikoistuneiden toimi-
joiden lisaksi muidenkin poliisien ja tyosuojelutarkastajien tulee olla tietoisia hyvaksikay-
tosta ja ihmiskaupasta (Haastattelu 29.4.2021).
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Periaatteessa hyvaksikdyton uhri tai kuka tahansa sivullinen voi tehda myos tydsuojeluvi-
ranomaiselle luottamuksellisen valituksen tilanteesta, jossa epailee tyoperaista ihmiskaup-
paa. Ihmiskaupan uhriksi epailtyad paperitonta henkil6a ei ilmianneta maahanmuuttovi-
ranomaisille hanen tehdessaan valitusta, mutta kdytannossa tallaisia valituksia tehddan
harvoin ja suurin osa tapauksista paljastuu tydsuojeluviranomaisten tarkastuskaynneilla.
Mikali tarkastaja kohtaa tarkastuskaynnilld paperittoman ulkomaalaisen tyontekijan ja ta-
pauksessa ei ole ihmiskaupan tunnusmerkkejd, tarkastajien on tehtava hanesta ilmoitus
maahanmuuttoviranomaisille. (Wintermayr & Weatherburn 2021, 87.)

6.3 Rakenteellinen moniviranomaisyhteistyo

Belgiassa ihmiskaupan tutkinnassa ja oikeusprosessissa moniviranomaisyhteistyo seka
yhteistyo eri hallintoalueiden valilla on vakiintunutta. Haastattelemamme viranomaiset
nostivat monialaisen yhteistyon, toimijoiden erikoistumisen, sekd NSSO:n tarkastajien tut-
kintamandaatin tarkeimmiksi tekijoiksi tydperdisen hyvaksikdyton vastaisessa toiminnassa
(Haastattelu 29.4.2021).

Sosiaalitarkastajat ovat tehneet ihmiskaupan vastaista tyota jo 1990-luvun puolesta valista
saakka (Myria 2019, 86). Belgiassa yhteisty0 eri viranomaisten ja jarjestojen valilla on ra-
kenteellista ja koordinoitua, ja uhrit pyritddn sdédnndnmukaisesti ohjaamaan heidan tarvit-
semiinsa palveluihin (FLOW deliverable D3.4 2020).

Belgialainen ihmiskaupanvastainen malli muodostuu kahdesta ydinpiirteesta (Van
Hauwermeiren 2020):

1. Yhteistyo keskeisten viranomaisten valilla. Poliisi, NSSO-tarkastajat ja eri-
koistunut syyttaja tekevat tiivista yhteistyota seka toistensa ettd myds maahan-
muuttoviraston ja uhreja auttavien jarjestdjen kanssa. Toimijat ovat erikoistu-
neet tyoperdiseen hyvaksikdyton torjuntaan ja se on heidan yhteinen fokuk-
sensa. Toimijoilla on myos hyva kasitys toistensa kyvyista ja vastuualuista.

2. Tarkastajien keskeinen rooli. NSSO-tarkastajilla on laajat tutkintavaltuudet
seka paljon tietoa tyohon liittyvista perusehdoista. Heilld on my6s vakiintunut
toimintakaytanto tilanteissa, joissa on syyta epdilld ihmiskauppaa. Kaytanto
pitaa sisallaan ihmiskaupan piirteiden tunnistamisen, uhrin informoinnin,
seka valittomasti tehtavat yhteydenotot syyttdjaan, tukikeskuksiin ja maahan-
muuttovirastoon. (Ibid.)

Lisaksi Belgiassa on muita erikoistuneita tarkastajia. Vuonna 2006 perustetut COVRON- ja

GOTOT-tiimit ovat erikoistuneita tydsuojelu- ja sosiaalitarkastajista muodostettuja ryhmia,
jotka tutkivat pimeada tyota, etenkin tapauksissa, joihin liittyy ulkomaalaisia tyontekijoita.
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Social Information and Investigation Service (SIOD) koordinoi eri tarkastusvirastoja lahe-
tettyjen tyontekijoiden tyollistamiseen liittyvien sosiaalipetosten ja polkumyynnin estami-
seksi. SIOD myds laatii vuosittaisen sosiaalipetosten ja sosiaalisen polkumyynnin vastaisen
toimintaohjelman, seuraa toiminnan tuloksia ja raportoi niista poliittisille toimijoille. (Euro-
pean Platform tackling undeclared work 2020c.)

Tydsuojelun COVRON-tiimi (Control of foreign enterprises active on Belgian territory eli Bel-
gian alueella toimivien ulkomaalaisten yritysten valvonta) on erikoistunut valvomaan sita, etta
ulkomaalaisten tydnantajat ja tyontekijat noudattavat Belgian tyolainsaadantoad, seka tun-
nistamaan etenkin pimeaa tyota ja sosiaaliseen polkumyyntid. NSSO:n GOTOT-tiimin erikois-
osaaminen koskee sosiaaliturvalakia, mm. lahetettyjen tyontekijoiden A1-dokumenttien?’,
pimedn tyon ja sosiaalisen polkumyynnin valvontaa. Nama tiimit tekevét yhteistyota toistensa
ja muiden julkisorganisaatioiden kanssa. Tiimit kouluttavat tydsuojelutarkastajien ennalta-
ehkaisevasta toiminnasta ja tekevat tarkastuksia ja tutkintaa samanaikaisesti seka ty6- etta
sosiaaliturvalainsdddanndn nakdkulmasta, seka koordinoivat toimintaansa sosiaalista polku-
myyntia vastaan. Tiimien jasenet koulutetaan tehtavaansa. Koulutus pitaa sisalladn teoreettisia
kursseja seka vuoden mittaisen kdytannon harjoittelun. Tiimit tyoskentelevit sosiaalirikoslain
puitteissa (Social Criminal Code) ja heilld on laajat tutkintaoikeudet. He voivat mm. kayttaa
pakkokeinoja ja ottaa haltuun laitteita/valineitd, sulkea toimitiloja, suorittaa tietokone-etsintaa
ja tehda kuulusteluja tulkkien avulla seka valita harkintansa mukaan tapaukseen sopivan kor-
jaavan toimenpiteen (kannustimen tai sanktion). (Ibid.)

COVRON- ja GOTOT-tiimit ovat onnistuneet yhteistydssa oikaisemaan tydnantajien toimin-
taa 70 % tutkimistaan tapauksista mm. niin, ettd tydnantajat laillistivat tyontekijoidensa
tyOsuhteita seka maksoivat lahetettyjen tyontekijdiden ja pimeaa tyota tehneiden henki-
I6iden puuttuvia palkkoja. Ennen kuin tiimit aloittivat toimintansa, vain 30 % tutkinnoista
johti tamankaltaisiin tuloksiin. (Ibid.)

Toiminnan menestyksen syynd on pidetty:

e Vahvaa ja innovatiivista lainsaadannollista pohjaa (sosiaalirikoslaki), joka
antaa laajat tutkintaoikeudet tyésuojeluviranomaisille ja mahdollistaa
rikosilmoitusten verkkorekisterin

e Vaihtoehtoja sanktioille: varoituksia, maarayksid, tyontekijoiden tydsuhteiden
laillistamista

® Erinomaista yhteistyota tyosuojeluviranomaisten ja muiden julkisten
toimijoiden valilla, etenkin erityisen tukiyksikon, SIODin, perustamisen kautta

17 A1l-todistus osoittaa, etta (lahetetty tai useammassa maassa tyoskenteleva) tyontekija mak-
saa sosiaaliturvamaksuja muuhun kuin tyéskentelymaahan (ks. esim. https://www.tyoelake fi/
tyonantajan-velvollisuudet/ulkomainenkin-tyontekija-vakuutettava/ Viitattu 12.7.2021).
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e Erinomaista yhteisty6ta tyosyyttdjan kanssa tapauksissa, joissa ulkomaalaiset
tyOnantajat eivat noudata Belgian lainsaadantoa

e Riskianalyysien ja tiedonlouhinnan kayttoa NSSO:n kautta

e Tehokkaita ja turvallisia tietokantoja

e Vahvaa koulutusohjelmaa ja tiedon hallintaa. (European Platform tackling
undeclared work 2020c.)

Haasteeksi sen sijaan tunnistettiin sakkojen maaraaminen ulkomaille johtuen rajanylitta-
vien toimivaltuuksien oikeudellisista rajoitteista sekd yha vahaisesta yhteistyosta niiden
muiden maiden viranomaisten kanssa, jotka ovat vastuussa sakkomaardysten toteutta-
misesta. Toiminnan toistaminen muissa maissa vaatii vahvaa yhteisty6ta eri kansallisten
toimijoiden valilla (etenkin sosiaaliturvainstituutiot, poliisi ja syyttaja) seka koulutuksen
jarjestamista tarkastajille rajanylittaviin tydsuhteisiin liittyen (aiheista lahetetyt tyontekijat,
ihmiskauppa jne.) (Ibid.)

Laatikko 3. Hyvii kdytdnto: tiedonvaihtoa ja ennakointia
Dolsis-alustan avulla

Belgiassa on kaytossa myos erilaisia valineita viranomaisten valiseen
tiedonvaihtoon. Dolsis Platform on digitaalinen alusta, jonka kautta tysuojelu-
ja sosiaalitarkastajat padsevat kasiksi tyosuhteisiin ja sosiaaliturvaan liittyviin
tietoihin. Alustan kautta tarkastajat voivat vertailla yritysten ja tyontekijoiden
ilmoittamia tietoja ja havaita epdasaanndnmukaisuuksia tai merkkeja pimedasta
tyosta. Alustaa voidaan kayttaa seka tarkastuskayntien aikana etta niihin
etukateen valmistautuessa. NSSO yllapitaa alustaa, ja sinne jakavat tietoa
useat eri sosiaaliturvainstituutiot ja julkiset toimijat. Tallaista dataa on keratty
Belgiassa sahkoisesti 90-luvun lopulta saakka, mutta Dolsis kehitettiin, jotta eri
tietokannat saataisiin yhdistettya ja eri organisaatioiden paasy niihin voitaisiin
mahdollistaa. (European Platform for tackling undeclared work 2020d.)

Tiedonlouhinta-algoritmien ja ennakoivan analyysin perusteella Dolsis-
alusta auttaa tunnistamaan sektoreita ja yrityksia, joissa riski pimealle tyolle
tai konkursseille on suuri. Alustan kayttoonoton jalkeen rakennusalalla
tehdyista tarkastuksista 85 prosentissa on ilmennyt epaselvyyksia verrattuna
35 prosenttiin ennen alustan kdyttéonottoa — alusta on siis auttanut
kohdentamaan tarkastustoimet riskiyrityksiin. Tarkastuskdaynneilla havaittuja
ongelmia ovat olleet mm. rekister6imattomat tyontekijat, merkitsemattomat
ylityotunnit, seka puutteet Iahetettyjen tyontekijoiden palkoissa ja
asiakirjoissa. (Ibid.)
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Ihmiskaupan vastaista toimintaa Belgiassa koordinoi Interdepartmental Coordination Plat-
form for the Fight against Trafficking and Smuggling in Human Beings (ICP), joka perustet-
tiin vuonna 1995. ICP:n puheenjohtajana toimii oikeusministerig, ja siihen kuuluu 30-40
toimijaa seka operatiiviselta ettd poliittiselta kentdlta, mm. poliisista, oikeusministeriosta,
ulkoasianministeriostd, maahanmuuttovirastosta, tydmarkkinaministeriosta, sosiaaliminis-
teriostd, syyttajavirastosta, kansallisesta muuttoliikekeskuksesta (Myria) ja jarjestoista. ICP
kokoustaa 2-3 kertaa vuodessa ja tarkastelee kriittisesti ihmiskaupan vastaisten toimien
tuloksia seka osallistuu politiikkasuositusten ja toimintasuunnitelmien laatimiseen. lhmis-
kaupan vastaisista toimijoista keskeisimmat ("bureau”) tapaavat kuukausittain valvoak-
seen paivittaista toimintaa seka ICP:n paatosten ja hankkeiden toimeenpanoa. (Lansstyrel-
sen 2017, 18-19; Myria n.d.b)

Laatikko 4. Esimerkkitapaus kansainviilisesta
viranomaisyhteistyotd Belgian ja Romanian viililld

Belgiassa on tehty kansainvalista yhteistyéta mm. Romanian kanssa
rakennusalalle kohdistuneissa yhteistarkastuksissa, joissa pyrittiin

kitkemaan sosiaalista polkumyyntia. Tapauksessa, johon tarkastus kohdistui,
romanialainen rikollisjarjestd perusti Romaniaan postilaatikkoyrityksia, joita
johdettiin tosiasiallisesti Belgiasta kasin. Yritysten palkkaamat tyontekijat
toimivat Belgiassa lahetettyina tyontekijoina ja nain ollen tydnantajien ei
tarvinnut maksaa sosiaaliturvamaksuja Belgiaan. Tyontekijat majoitettiin
heikkotasoisiin asuntoihin ja heidan palkanmaksussaan oli puutteita. Tapaus
tuli ilmi vuonna 2016 ja tutkinta oli edelleen kdynnissa vuoden 2020 lopussa.
(European Platform for tackling undeclared work 2020e.)

Belgiasta yhteistyohon osallistuivat tyosyyttdja, liittovaltion syyttdja,
tutkintatuomari, kansallinen poliisi, sosiaaliturvatoimiston tarkastusosasto,
tyosuojeluviranomainen ja Eurojust. Romaniasta osallistuivat julkinen
syyttdja, jarjestaytyneen rikollisuuden ja terrorismin tutkintaosasto,
perusoikeustuomari (judge of rights and liberties), poliisi seka Eurojust. Heilla
oli apunaan myds mm. tulkkeja. Viranomaisten yhteistydn tarkoituksena oli
paljastaa juuri tamankaltaisia Romanian ja Belgian valilla toimivia laittomia
jarjestelyja. Tapauksiin liittyen on mm. kuultu tyontekijoita ja epailtyja; tehty
kotietsintdja Belgiassa ja Romaniassa; tutkittu osoitteita, joihin yrityksia

on rekisteroity; seka tehty takavarikkoja ja digitaalista tiedonhankintaa.
Tapausten ratkaisemisessa keskeisia ovat olleet eri viranomaisten valille
muodostuneet hyvat yhteistydsuhteet. (Ibid.)
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Belgian viranomaiset osallistuvat aktiivisesti myds tyoperaisen hyvaksikdyton torjunnan
yhteistoimintapaiviin osana Euroopan unionin EMPACT-yhteisty6ta'®. Vuonna 2019 EM-
PACT Action Days -yhteistarkastusviikolla tarkastettiin tyo- ja asuinolosuhteita seka sosiaa-
lilainsdadannodn noudattamista 53 tydpaikalla, joissa tydskenteli 140 tyontekijaa ja 41 yksi-
tyisyrittajaa. NSSO:n mukaan merkkeja tyoperdisesta hyvaksikaytosta 16ydettiin kuudelta
tyopaikalta ja tarkastajat tunnistivat kuusi potentiaalista ihmiskaupan uhria, jotka tydsken-
telivat epdinhimillisissa oloissa. Tapauksista raportoitiin tyosyyttdjille. Vuoden 2019 yhteis-
toimintapaivien pohjalta kdynnistettiin sosiaali- ja tydsuojelutarkastajien yhteistutkintoja
eri Euroopan maiden valilla. (Myria 2020, 127-128.) My6s poliisi osallistuu yhteistoiminta-
paiviin ja he ovat tehneet yhteistyota mm. saksalaisten, ranskalaisten ja hollantilaisten vi-
ranomaisten kanssa (FLOW deliverable D3.4 2020). Rajat ylittaneita tapauksia on selvitetty
onnistuneesti esimerkiksi kuljetussektorilla.

6.4 Uhrien palvelut ja oikeus korvauksiin

Belgiassa on kdytossa monenlaisia mekanismeja mm. tyontekijoille kuuluvien, maksa-
mattomien palkkojen vaatimiseksi. Wintermayrin ja Weatherburnin (2021) raportin seka
haastattelemiemme asiantuntijoiden mukaan niiden toimiminen kdytanndssa vaihtelee.
Ongelmallista on tutkinta- ja oikeusprosessien pitka kesto. Epailty on yleensa vapaana en-
nen oikeudenkayntid ja saattaa jatkaa hyvaksikayttdd jopa useamman vuoden ajan, ennen
kuin joutuu oikeuden eteen. Haastateltavamme mukaan liiketoimintakieltoa kaytetaan
vain harvoin ja samat tekijat saattavatkin tulla vastaan eri aloilla tapahtuneiden hyvaksi-
kayttotapausten yhteydessa. (Haastattelu 26.4.2021.)

SLl:n tydsuojelutarkastajat voivat vaatia tydnantajalta valitonta (on-the-spot) maksua koh-
datessaan tarkastuksellaan tyontekijoita, joille ei ole maksettu palkkaa. Maksun maaraami-
nen edellyttaa sitd, etta tyonantaja on lasna paikan paalla, kaikki osalliset (ml. tydnantaja)
ovat samaa mieltd asiasta, todistaja on lasnd, maksusta raportoidaan viralliseen haastatte-
lulokiin, ja tydnantajalle maarataan myos virallinen varoitus. Maksettavan summan suh-
teen voidaan noudattaa oletusta kolmen kuukauden tydsuhteesta, mikali tydnantajalla

ei ole nayttoa tata vastaan. lhmiskaupan uhrien ndkdkulmasta valiton maksu on tarkea
keino saada oikeutta, etenkin koska monet heista eivat halua yhteydenottoa auttamisjar-
jestelmaan (National Referral Mechanism/NRM). Muut reitit puuttuvien palkkoja maksuun
ovat usein myds huomattavasti hitaampia, ja monen tyontekijan intressina on saada rahat
kaytt6onsa nopeasti. (Wintermayr & Weatherburn 2021, 86.) Haastateltavamme totesi,
ettd puuttuvan palkan perimiseen tdysimaardisena pitadisi olla parempia tydkaluja. Han piti

18 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/law-enforcement-cooperation/
operational-cooperation/empact_en Viitattu 12.7.2021.
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valitonta (on-the-spot) maksua kuitenkin hyvana kaytantona, vaikka tyénantajat voivat
kieltaytya siita. (Haastattelu 29.4.2021.)

SLI laskee kuinka paljon palkkaa tyontekijélle olisi kuulunut tydsuhteen aikana maksaa.
NSSO puolestaan laskee rahallisen hyodyn, jonka tydnantajat ovat saaneet laittomien toi-
miensa seurauksena, esimerkiksi maksamattomien palkkojen ja sosiaalimaksujen muo-
dossa. Tama voi johtaa epdillyn omaisuuden takavarikointiin tai konfiskaatioon. Oikeu-
dessa naita laskelmia kaytetadan usein uhrille kuuluvista korvauksista paatettaessa. (Win-
termayr & Weatherburn 2021, 40; Myria 2019, 60.)

My&s Euroopan perusoikeusviraston raportissa todetaan, etta maksamattomien palkkojen
vaatiminen oikeusteitse on usein hidasta. Mikali tydntekija on maassa ilman oleskelulupaa,
han joutuu usein karkotetuksi maasta ennen kuin tapaus on kasitelty. Niin tydnantajan
kuin tyontekijankin tavoittaminen voi olla haastavaa, minka lisaksi eparehellisesti toimivat
tyonantajat pyrkivat usein siirtelemaan tai piilottamaan omaisuuttaan, jotta sita ei voitaisi
takavarikoida tai ulosmitata. (FRANET 2014, 27.) Mikali eparehellisesti toiminut yritys on
ajautunut konkurssiin, tyontekija voi hakea maksamattomia palkkojaan palkkaturvameka-
nismin kautta aina 6 000 euroon asti, mika vastaa yleensa noin kolmen kuukauden palk-
kaa. Palkkasaatavia voi hakea myds konkurssipesasta tai yksityisoikeudellista reittia, mutta
monissa tapauksissa tydnantaja on maksukyvyton tai jo siirtényt varansa ulkomaalaiselle
pankkitilille. (Haastattelu 26.4.2021.)

Tilanteessa, jossa maksamattomia palkkoja saadaan tyonantajalta siviili-, rikos- tai hallin-
nollisen prosessin kautta, mutta tyontekijaan ei saada yhteytta tai hanella ei ole pankki-
tilid, summa maksetaan valtion yllapitamaan talletuskassaan (Deposit and Consignment
Fund). SLI on yhteydessa tyontekijaédn ja neuvoo hanta siind, miten tyontekija voi saada
hanelle kuuluvat rahansa kassasta. Rahoja sdilytetdaan 30 vuoden ajan, ja mikali niita ei
sieltd nosteta tana aikana, ne paatyvat valtiolle. Ongelmia saattaa aiheutua siitd, etta raho-
jen lunastaminen vaatii tunnistautumisen, mika on vaikeaa, jos tyontekija on esimerkiksi
karkotettu eikd hanelld ole lupaa palata maahan kolmeen vuoteen. Tiedon valittaminen
tyontekijoille ei mydskadn ole minkdan viraston vastuulla, vaikkakin tydsuojelu pyrkii ole-
maan yhteydessa heihin mm. eri kielille kddnnettyjen kirjallisten ohjeiden avulla. (Winter-
mayr & Weatherburn 2021, 89.)

Haastatellut asiantuntijat toivat kassan esiin hyvana kdytanténa tapauksissa, joissa tyon-
tekijaan ei saada valittomasti yhteytta esimerkiksi maasta poistumisen vuoksi. Palkkasaa-
tavien periminen tyOnantajalta néhtiin haastatteluissa myos tehokkaampana sanktiona
kuin sakko, silla maksamattomia palkkoja (ja taten eparehellisen tydnantajan saamaa
voittoa) voi olla satojen tuhansien eurojen edestd, kun taas sakot ovat tyypillisesti huo-
mattavasti pienempid, joitakin satoja tai tuhansia euroja. (Haastattelu 26.4.2021; Haastat-
telu 29.4.2021.) Lisaksi tapausten yhteydessa tehdaan usein (vakuus)takavarikkoja, joiden
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avulle uhrille voidaan maksaa korvauksia. Belgiassa syyttdja ja epdilty voivat neuvotella
syytteesta (plea bargaining) esimerkiksi niin, ettd epailty suostuu maksamaan palkkasaata-
vat, sosiaalivakuutusmaksut, neuvottelukulut ja jonkin sanktiosumman, ja tapauksen kasit-
tely paattyy siihen. (Haastattelu 29.4.2021.)

Haastatellut asiantuntijat toivat ilmi, ettd ulkomaalaisten tydntekijoiden olisi hyva olla tie-
toisia ammattiliitoista, silld jaseneksi liityttyaan he voivat saada liiton kautta tietoa oikeuk-
sistaan seka ilmaista oikeusapua. Tyontekijan on kuitenkin oltava liiton jasen vahintaan
kuuden kuukauden ajan, ennen kuin hdn voi saada oikeusapua, ja moni ulkomaalainen
tyontekija ei halua maksaa liiton jasenmaksua. Lisaksi ihmiskauppa tai paperittomien oi-
keudet eivat valttamatta ole ammattiliittojen agendan karjessa, vaikkakin esimerkkeja ai-
heen kanssa proaktiivisesti tydskentelevista liitoistakin on. (Haastattelu 26.4.2021.)

FairWork Belgium -jdrjesto auttaa paperittomia tyontekijoita mm. levittamalla paperitto-
mille tyontekijoille informaatiota tyontekijoiden oikeuksista, tarjoamalla viikoittaista ma-
talan kynnyksen neuvontaa, seka auttamalla ty6tekijoita laatimaan valituksia tilanteissa,
joissa heiddn oikeuksiaan on loukattu. Jarjestd tekee myos vaikuttamistyota laatimalla
kannanottoja ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeuksiin liittyen. Jarjestolla on nelja tyonte-
kijaa seka vapaaehtoisia eri projekteissa. FairWork tekee yhteisty6ta muiden aiheen parissa
toimivien organisaatioiden kuten ammattiliittojen, sosiaalitarkastajien ja muiden jarjes-
tojen kanssa.' Jarjestot ja ammattiliitot auttavat tyontekijoita myos laatimaan valituksia
tyosuojelutarkastajille. Mikali tydnantaja ei tee yhteistyota tydsuojelutarkastajan kanssa
valitusta kasiteltdessa, tarkastaja voi jattaa rikosilmoituksen ja ohjata tapauksen tyosyyt-
tajalle, joka voi syyttaa tydnantajaa rikostuomioistuimessa. (Wintermayr & Weatherburn
2020, 87-88.)

Belgiassa kolme paaasiallista ihmiskaupan uhreja auttavaa jarjestoa ovat Brysselissa toi-
miva PAG-ASA, Antwerpissa toimiva Payoke ja Liégessa toimiva Siirya, jotka saavat tyo-
honsa valtiollista, alueellista ja kunnallista rahoitusta. Useimmiten uhrit paatyvat jarjes-
tdjen avun piiriin joko ihmiskaupan uhreja tarkastuskdynneillddn kohtaavien poliisien tai
tyosuojelutarkastajien kautta, mutta kuka tahansa voi olla yhteydessa jarjestoihin ihmis-
kauppaa epdillessaan. Jarjestojen kautta ihmiskaupan tai hyvaksikdyton uhri voi saada
majoituksen, seka terveydellistd, psykososiaalista, hallinnollista ja oikeudellista tukea. Jar-
jestot auttavat vuosittain yhteensa yli viittdsataa potentiaalista ihmiskaupan uhria. (Myria
2019, 23.) Vuonna 2019 ndiden jarjestdjen yllapitamiin tukikeskuksiin ohjautui 145 uutta
uhria, joista 87 oli kokenut tyoperadista hyvaksikayttoa. Tydperaista hyvaksikayttoa koke-
neista valtaosa oli miehid, ja suurimmat ryhmat kansalaisuuden mukaan olivat marokkolai-
set ja egyptilaiset. (Myria 2020, 112-113))

19 https://www.fairworkbelgium.be/nl/about-fairwork/ Viitattu 12.7.2021.
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Henkil6lld, jonka epailladn joutuneen ihmiskaupan uhriksi, on oikeus 45 pdivan harkin-
ta-aikaan, jonka aikana han voi paattaa, haluaako tehda asiassa yhteisty6ta viranomaisten
kanssa, ellei ole sitd jo tehnyt. Valtio edellyttad, etta uhreille suunnattuja palveluja saa-
dakseen henkilon on lopetettava kaikki yhteydenpito tekijaan, suostuttava tapaamisiin
(counseling) ihmiskaupan uhrien tukikeskuksessa, seka autettava tekijan syyteprosessissa.
Uhrin annettua lausunnon viranomaisille, hanelle myénnetdan kolmen kuukauden pitui-
nen oleskelulupa. Uhrilla on oikeus sosiaalitukeen jo harkinta-ajalla, ja hén saa tehda toita
kolmen kuukauden oleskeluluvan ollessa voimassa. Mikali syyttdja toteaa henkil6n olevan
todennédkdisesti ihmiskaupan uhri, hdn voi saada kuuden kuukauden oleskelu- ja tydlu-
van, joka on uusittavissa rikosprosessin loppuun saakka. Tuomion antamisen jalkeen uhri
voi hakea pysyvaa oleskelulupaa. Pysyva oleskelulupa voidaan myontaa, vaikka tuomio

ei olisi langettava, ja jo ennen oikeusprosessia, mikali ihmiskauppatutkinta on kestanyt

yli kahden vuoden ajan. (Myria 2019, 23; Wintermayr & Weatherburn 2021, 58.) lhmiskau-
pan uhrien jattamia oleskelulupahakemuksia oli vuonna 2019 yhteensa 144. Hakemuksien
jattajista 88 (61 %) oli tydperdisen ihmiskaupan uhreja. Erilaisia oleskelulupia tai oleskelu-
luvan pidennyksia ihmiskaupan ja torkedn ihmissalakuljetuksen uhreille my&nnettiin 770
kappaletta. (Myria 2020, 114-116.)

Niin Wintermayr ja Weatherburn (2021) kuin haastattelemamme asiantuntijat toivat esiin
sen, ettd huolimatta Belgian laajasta ihmiskauppamadritelmasta, syyttamiskynnys ihmis-
kauppanimikkeelld on varsin korkea. Mikali ihmiskaupan tunnusmerkit eivat tayty tai tut-
kintanimike muuttuu kesken prosessin joksikin muuksi kuin ihmiskaupaksi, uhri menettaa
ne oikeudet ja palvelut, jotka ovat varattuja ainoastaan ihmiskaupan uhreille (pois lukien
ylla mainittu tilanne, eli tutkinta ihmiskauppanimikkeelld kestanyt yli kahden vuoden
ajan). Taman jalkeen esimerkiksi palkkasaatavien vaatiminen on mahdollista siviilioikeu-
dellista reittia, mutta kdytannossa vaihtoehto on monen tydntekijan ulottumattomissa.
(Haastattelu 26.4.2021.)
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Taulukko 7. Belgian vahvuudet ja heikkoudet tydvoiman hyvaksikayton estdmisessa

Vahvuudet Heikkoudet
e Vakiintuneen, rakenteellisen e Viranomaisten resurssipula ja ihmiskaupan
moniviranomaisyhteistyon ja ja tyovoiman hyvéksikdyton alipriorisointi
tiedonjakojarjestelmien ansiosta eri toimijat haittaavat tyovoiman hyvaksikayttoon
voivat yhdistda tietonsa ja osaamisensa puuttumista.

tydperdiseen hyvaksikdyttoon ja

« Jos tvéersinen hvvaksikiivtts ei madrit
ihmiskauppaan puuttumisessa. 05 yoperainen nyvaxsikaytio € maartty

ihmiskaupaksi, kyse on vain sosiaali- tai
e NSSO:lla on mandaatti tutkia tyoperdista tydlainsaadannon laiminlydnneista.
hyvaksikdyttod ja ihmiskauppaa:
tarkastajilla on tydpaikkatarkastuksillaan
oikeus ja velvollisuus kiinnittdd huomiota
hyvaksikayton indikaattoreihin. * Proaktiivinen tyd ja riskiprofilointi on vield
alkutekijoissaan, mm. internetissa vapaasti
saatavilla olevaa tietoa hyddynnetty toistaiseksi
hyvin vdhan.

« Tydvoiman hyvaksikdyton uhreilla ei ole samoja
oikeuksia kuin ihmiskaupan uhreilla.

* Organisaatioissa, kuten tydsuojelussa ja
syyttajanlaitoksessa, on tyoperdiseen
hyvaksikdyttoon ja ihmiskauppaan
erikoistuneita henkilditd. Eri toimijat tietdvat
myds, mitd muut tekevat.

e Laaja ihmiskaupan madritelma
mahdollistaa matalan kynnyksen nimikkeen
soveltamiseksi; ihmiskaupan keinoja ei
vélttamattd tarvitse todentaa.

e Ministerididen ja muiden keskeisten
toimijoiden yhteistydryhma on ollut
olemassa jo vuodesta 1995; laatii
toimintasuunnitelmia ja arvioi ihmiskaupan
vastaisten toimien tuloksellisuutta.

* Dolsis Platform on digitaalinen alusta, jonka
kautta tydsuojelu- ja sosiaalitarkastajat
paasevat kasiksi tydsuhteisiin ja
sosiaaliturvaan liittyviin tietoihin ja voivat
havaita epdsaanndnmukaisuuksia tai
merkkejd pimedsta tyosta.

o Kaytossd on monenlaisia mekanismeja
tydntekijoille kuuluvien, maksamattomien
palkkojen vaatimiseksi, mm. SLI:n
tydsuojelutarkastajat voivat vaatia valitontd
(on-the-spot) maksua, tai tapauksen
epdilty voivat neuvotella syytteestd (plea
bargaining) esimerkiksi niin, ettd epadilty
sitoutuu maksamaan palkkasaatavat,
sosiaalivakuutusmaksut ja sanktiosumman.
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/ Iso-Britannia

Tyévoiman maahanmuutto lisdantyi Iso-Britanniassa huomattavasti vuosituhannen vaih-
teessa ja EU:n laajetessa itdisin jasenmaihin lisddntyi etenkin EU-kansalaisten siirtolaisuus
(Shelley 2007). Hyvaksikadyttoa on maassa esiintynyt niin ulkomaalaistaustaisten kuin myos
haavoittuvassa asemassa (asunnottomuuden ja/tai paihderiippuvuuden takia) olevien
Britannian kansalaisten keskuudessa (Skrivankova 2014). Padosa uhreista on kuitenkin
ulkomaalaistaustaisia (ks. Office for National Statistics 2020). Iso-Britanniassa tydvoiman
hyvaksikayton riskialoiksi on tunnistettu maatalous, rakennusteollisuus, palvelualat, ruoan
valmistus- ja prosessointi, autopesulat ja kynsisalongit. Keskustelua ulkomaisen tyévoiman
hyvéaksikaytdsta on ohjannut ns. modernin orjuuden diskurssi (ks. luku 2). Modernin orjuu-
den kasite pitaa sisallaan ihmiskaupan, orjuuden (slavery, servitude) ja pakkotyon.

Focus on Labour (FLEX) -jarjesto on tunnistanut liikkuvan tydvoiman haavoittuvuutta li-
saaviksi tekijoiksi rekrytointihuijaukset, luvattoman tydnteon kriminalisoinnin, epdvarman
maahanmuuttostatuksen, tydntekijdiden tietdmattdmyyden omista oikeuksistaan, seka
kielitaidon ja verkostojen puutteen. Iso-Britannian hallituksen 2018 maahanmuuttoa kos-
keneessa valkoisessa kirjassa (HM Government 2018) ehdotetut Brexitin jalkeiset tilapadiset
maahanmuutto-ohjelmat - sesonkityontekijoéiden viisumi, 12 kuukauden lyhytaikaisvii-
sumi ja UK-EU-nuorisoliikkuvuushanke - tuovat myds mukanaan erilaisia riskeja tyoperai-
selle hyvaksikaytolle. (FLEX 2019, 5-7.)

Brexitin myota kaventuneet tiedonvaihtovaylat Iso-Britannian ja EU-maiden valilla ovat
herattaneet kysymyksia siita, helpottuuko esimerkiksi tyévoiman hyvaksikayttoa ja ihmis-
kauppaa harjoittaneiden rikollisten paasy maahan, mikali Iso-Britannian rajaviranomaiset
eivdt enda paase EU:n tietokantoihin. Matalapalkka-aloilla tyoskentelevien ulkomaalaisten
tyoskentelymahdollisuudet Iso-Britanniassa vaikeutuvat huomattavasti uuden pisteytys
tyoviisumin vuoksi, mika saattaa myds johtaa siihen, ettd tydvoiman valitys laittomien ja
petollisten reittien kautta lisdantyy. (Human Trafficking Foundation 2020, 6, 11; Indepen-
dent Anti-Slavery Commissioner 2020, 43-44.)

7.1 Lainsaadanto ja tilastot

Iso-Britanniassa astui vuonna 2015 voimaan modernia orjuutta koskeva lainsadadanté Mo-
dern Slavery Act, jota silloinen sisaministeri Theresa May ajoi voimakkaasti (ks. Broad &
Turnbull 2019 lain taustaan liittyvasta keskustelusta). Ennen tata lakia pakkotyo oli krimi-
nalisoitu erikseen, samoin kuin seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyva ihmiskauppa. Eri
hyvéaksikayton muodot alleen kokoava Modern Slavery Act maaritti moderniksi orjuudeksi
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Euroopan ihmisoikeussopimuksen neljannen artiklan?® mukaisen orjuuden ja pakkotyon
(MSA Section 1), seka ihmiskaupan, jonka maaritelmaan kuuluu uhrin kuljetukseen liit-
tyvien jarjestelyjen tekeminen tai toteuttaminen siina tarkoituksessa, ettd hanta tullaan
hyvaksikayttamaan (MSA Section 2). Laissa ihmiskaupan madritelma edellyttaa siis sita,
ettd uhrin on taytynyt matkustaa jostakin hyvaksikaytettavaksi, ja etta tekija on jarjestanyt
tdman matkan. Taélta osin Modern Slavery Act poikkeaa kansainvalisistd ihmiskaupan maa-
ritelmistd, joihin ei sisally edellytystd matkustamisesta osana tekotapaa. (Labour Exploita-
tion Accountability Hub n.d.)

Laki kattaa moderniin orjuuteen, ihmiskauppaan ja pakkoty6hon liittyvat rikosnimikkeet
ja seuraamukset, viranomaisten toimivallan mainittuihin rikoksiin liittyen, itsendisen or-
juuden vastaisen valtuutetun mandaatin, orjuuden ja ihmiskaupan uhrien oikeudet, seka
toimitusketjujen lapinakyvyyteen liittyvat vaatimukset.

Modern Slavery —laissa kiinnitetddn huomiota myds yritysten toimitusketjujen lapinaky-
vyyteen. Laki on yksi maailman ensimmaisistd, jossa edellytetdan yrityksilta toimia ihmis-
kauppaa vastaan. Tietyt kriteerit tayttavien yritysten tulee julkaista vuosittainen selonteko
(Modern Slavery Statement), jossa kdydaan lapi toimet, jotka yritys on tehnyt tunnistaak-
seen ja puuttuakseen modernin orjuuden riskeihin liikketoiminnassaan. Velvoite koskee
yrityksid, joiden vuosittainen liikevaihto on yli 36 miljoonaa puntaa. Velvoite oli kannatta-
jiensa mielesta uraauurtava astuessaan voimaan, mutta vuonna 2019 tehty Modern Sla-
very Act —arviointi kyseenalaisti raportoinnin todellisen vaikuttavuuden. Arviointi kritisoi
sitd, ettei lain perusteella ole mahdollista maarata sanktioita yritysten riittdmattomista
toimista (Independent Review of the Modern Slavery Act 2019). My6s haastattelemamme
asiantuntijat pitivat yritysten vastuun lisadmista hyvana asiana, mutta totesivat selonteko-
velvoitteen nykyiselldan olevan melko heikko keino puuttua tydperdiseen hyvaksikdyttoon
(Haastattelu 17.5.2021).

Vuonna 2019 Modern Slavery Actin velvoitteet tyoperdisen hyvaksikdyton ehkaisysta ja sii-
hen liittyvasta raportoinnista paatettiin laajentaa yritysten lisaksi myds julkisiin hankkijoi-
hin. Iso-Britannian valtionhallinto julkaisi vuonna 2020 omaa toimintaansa ja alihankinta-
ketjujaan koskevan modernin orjuuden selonteon. Siind kehityskohteiksi tunnistettiin mm.
ICT- ja elektroniikkahankinnat, rakennuttaminen, seka siivous- ja ateriapalvelut. Selon-
teossa esiteltiin toimia, joiden avulla valtionhallinnossa on pyritty vahentamaan hyvaksi-
kayton todenndkoisyytta: mm. antamalla hankintapaatoksissa painoarvoa sosiaaliselle vas-
tuulle, kouluttamalla julkisia hankkijoita seka tekemalla moniammatillista ja kansainvalista
yhteisty6ta tyoperadisen hyvaksikdyton vahentamiseksi. Valtio on myds kehittanyt julkisille
toimijoille MSAT (Modern Slavery Assessment Tool) -tyokalun, jota toimijat voivat kayttaa

20 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_FIN.pdf Viitattu 12.7.2021.
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modernin orjuuden riskien tunnistamiseen ja hallintaan. (HM Government 2020.) Valtio
julkaisi maaliskuussa 2021 julkisen rekisterin, jonne yritykset ja muut tahot voivat lisata
oman modernin orjuuden selontekonsa.?'

Modern Slavery Actin perusteella tuomioistuimet voivat antaa ihmiskaupan estamismaa-
rayksen (Slavery And Trafficking Prevention Order) poliisin, kansallisen rikosviraston, maa-
hanmuuttoviranomaisen tai Gangmasters and Labour Abuse Authorityssa (GLAA)* toimi-
van viranomaisen hakemuksesta. Maarayksen tarkoituksena on estaa se, etta ihmiskaup-
parikoksista tuomitut henkilot uusivat rikoksensa. Se voidaan antaa joko ihmiskauppa-
tuomion yhteydessa tai myéhemmin erillisen hakuprosessin kautta. Maarayksella voidaan
rajoittaa esimerkiksi vastaajan oikeutta matkustaa tai palkata tydvoimaa. Maarayksesta on
myos lievempi versio, orjuuden ja ihmiskaupan riskimaarays (Slavery And Trafficking Risk
Order), joka ei edellyta sitd, ettd vastaaja on tuomittu aiemmasta ihmiskaupparikoksesta.
Riittaa siis, etta tuomioistuin arvioi vastaajalla olevan riski syyllistya naihin rikoksiin. (Home
Office 2017, 4-5.) Human Trafficking Foundationin (2020, 18-19) raportin mukaan naita
madrayksia ei haeta kovin saanndnmukaisesti (Englannissa ja Walesissa vuosina 2016-
2019 noin 170 kpl) ja niiden valvominen eri poliisipiirien valilla on melko tehotonta.

Iso-Britanniaan perustettiin Modern Slavery Actin perusteella myds itsendinen orjuuden
vastaisen valtuutetun virka (UK Independent Anti-Slavery Commissioner). Viranhaltijana
toimii talla hetkella Dame Sara Thornton. Valtuutettu laatii strategisen suunnitelman ja
toimintakertomuksen, jotka esitelldadn parlamentille. Valtuutetun strategisessa suunnitel-
massa vuosille 2019-2021 on nelja prioriteettialuetta, joihin sisaltyy uhreille tarjottavan
tuen parantaminen, lainvalvonnan ja syytteiden nostamisen tukeminen, hyvaksikayton
ennaltaehkaisy, seka tutkimuksen ja innovaatioiden hyédyntaminen modernin orjuuden
vastaisessa ty0ssa. Valtuutettu on kiinnittanyt huomiota esimerkiksi auttamisjarjestelman
(National Referral Mechanism, NRM) paatdsten odotusaikojen pituuteen, jotka venyvat
pahimmillaan yli kahteen vuoteen, ja han saa paatoksiin liittyvaa tietoa kuukausittain val-
voakseen odotusaikoja. (Independent Anti-Slavery Commissioner 2020.)

Viime vuosien aikana ilmi tulleiden tapausten ja kdynnistyneiden esitutkintojen maara liit-
tyen hyvaksikdyttoon ja modernin orjuuden lainsdadantdon on kasvanut, mutta tama ei
toistaiseksi ole ndkynyt suoraan nostettujen syytteiden tai annettujen tuomioiden luku-
maarissa.?® Poliisin tilastojen mukaan kesdkuussa 2019 kdynnissa oli 1 479 ja kesdkuussa

21 Modern slavery statement registry. https://modern-slavery-statement-registry.service.
gov.uk/ Viitattu 12.7.2021.

22 GLAA:n toimintaa kasitelladn tarkemmin alla.

23 https://www.cliffordchance.com/insights/resources/blogs/business-and-hu-
man-rights-insights/the-uk-modern-slavery-act-recent-developments.html Viitattu
12.7.2021.
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2020 1 845 esitutkintaa moderniin orjuuteen liittyen. Vuonna 2019 Englannissa ja Wa-
lesissa oikeudessa annettiin 349 moderniin orjuuteen liittyvaa paatosta, joista 72 % oli
langettavia tuomioita. (UK Annual Report on Modern Slavery 2020, 4, 8.) Uhreja auttava
Hestia-jarjesto raportoi, ettd vuonna 2018 Iso-Britanniassa poliisin moderniin orjuuteen
liittyvien tapausten maara nousi 250 %, mutta tapauksista vain 7 % eteni syyttajalle (Hestia
2019, 4).

Ihmiskauppaa ja hyvaksikdyttod pyritaan torjumaan ja paljastamaan myds tietoisuutta
lisadmalla. Syksylla 2019 toimintansa aloitti monialainen Modern Slavery Policy and Evi-
dence Centre, johon Iso-Britannian valtio investoi 10 miljoonaa puntaa. Viestintakam-
panja "Hidden In Plain Sight” suunnattiin mm. terveydenhuollon, tyévoimatoimistojen ja
pankkien tyontekijoille, jotka saattavat tydssaan kohdata mahdollisia uhreja. Raportoin-
nin mukaan kampanjan seurauksena Modern Slavery Helpline -palvelu on saanut yli 1 000
yhteydenottoa puhelimen ja nettisivujen kautta. (UK Annual Report on MS 2020, 19.) ACAS
(Advisory, Conciliation and Arbitration Service) tarjoaa maksutonta ja luottamuksellista
neuvontaa niin tyontekijoille kuin tyonantajillekin mm. tyhon liittyvista oikeuksista ja
velvollisuuksista, tydsopimuksista, kiistatilanteista, palkkauksesta, ja he neuvovat kysyjan
tarvittaessa eteenpdin oikean viranomaisen tai palvelun luo.*

7.2 Valvontaviranomaiset ja muut keskeiset tyovoiman
hyvaksikayton vastaiset toimijat

Moni Iso-Britannian julkinen toimija osallistuu tyévoiman hyvaksikdyton torjumiseen, mu-
kaan lukien sisdministeri®; ulko-, kansainyhteiso ja kehitysasiainministerioé (FCDO); tyo- ja
elakeministeri®; elinkeino-, energia- ja teollisuusstrategiaministerio; Yhdistyneen kunin-
gaskunnan vero- ja tullivirasto (HMRC); syyttdjanvirasto; rajavartiosto; maahanmuuttovi-
rasto; seka kansallinen rikosvirasto (NCA) (UK Annual Report on MS 2020, 36).

Iso-Britannian valtio kdyttaa 33 miljoonaa puntaa vuodessa tyontekijoiden oikeuksien
valvontaan (lbid., 16). Valvontaa tyévoiman hyvaksikdayton estamiseksi tekevat paaasiassa
seuraavat taulukossa 8 mainitut viranomaiset ja muut toimijat.

24 https://www.gov.uk/pay-and-work-rights Viitattu 12.7.2021.
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Taulukko 8. Iso-Britannian keskeiset tyovoiman hyvéksikayton torjuntaan osallistuvat viranomaiset ja

muut toimijat

Instituutio

Her Majesty’s Revenue
and Customs’ National
Minimum Wage team
(HMRC NMW)

Employment Agency
Standards Inspectorate
(EAS)

Gangmasters and Labour
Abuse Authority (GLAA)

Tehtava

Iso-Britannian vero- ja
tulliviranomaisessa toimiva lhes
450-henkinen tiimi, joka valvoo
minimipalkkalainsaadannon
noudattamista. Kasittelee
valituksia alipalkkauksesta,
tiedottaa tydnantajille heidan
velvollisuuksistaan, seka tunnistaa
puutteita ja madrda sakkoja

lainvastaisesti toimiville tyonantajille.

Valvoo tyonvalitystoimistojen ja
vuokratydfirmojen toimintaa.

Vastaa tydvoiman hyvaksikayttoon
puuttumisesta kaikilla aloilla ja
valvoo tydvoiman rekrytointia
harjoittavien yritysten lisensointia
maatalous- ja tuoretuotantoaloilla.”®
Mandaatti torjua ja tutkia tydvoiman
hyvéksikdyttod Englannissa ja
Walesissa mm. tiedustelu- ja data-
analytiikan avulla.

Huomioita

Vastuu palkkojen valvonnasta
jakautuu Business, Energy and
Industrial Strategy -ministeriélle
(BEIS) ja HMRC:lle, joista ensin
mainittu on suunnitteleva ja
jalkimmdinen toteuttava taho.

Matalapalkkakomission raportin
mukaan alipalkkausta esiintyy
etenkin mikroyrityksissa (9 >
tyontekijad) ja mm. lastenhoito-,
hotelli- ja ravintola-, siivous- ja
ylldpito-, sekd kaupan alalla.
Alipalkkaus kohdistuu useammin
naisiin kuin miehiin, tydntekijoista
nuorimpiin ja vanhimpiin,

ja huomattavasti useammin
kuukausipalkkaisiin (salaried)

kuin tuntipalkkaisiin (hourly rate)
tyontekijoihin. (Low Pay Commission
2019.)

0Osa BEIS-ministeriota.
(Home Office 2021a, 50.)

GLAA:Ila on useita eri kanavia,
joiden kautta kansalaiset voivat
ilmoittaa ihmiskauppaa tai
tydvoiman hyvaksikayttoa koskevista
epdilyistaan, myds anonyymisti.?®

25 https://www.gla.gov.uk/who-we-are/what-we-do/ Viitattu 12.7.2021.
26 https://www.gla.gov.uk/report-issues/ Viitattu 12.7.2021.
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Instituutio

Health and Safety
Executive (HSE)

Director of Labour Market
Enforcement

Itsendinen orjuuden
vastainen valtuutettu
(Independent Anti-Slavery
Commissioner)
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Tehtava

Tydskentelee tydsuojelun ja
tydaikarajoitusten parissa
riskisektoreilla sekd saamiensa
ilmoitusten perusteella. Myontaa
myds lisenssejd tietyille aloille, kuten
rajahteiden tai tuholaismyrkkyjen
valmistukseen.?

NMW:n, EAS:n ja GLAA:n strategiaa
ohjaa ja heidan toiminnastaan
raportoi tydmarkkinavalvonnan
johtaja (Director of Labour Market
Enforcement). Virka perustettiin
vuoden 2016 maahanmuuttolain
(Immigration Act 2016) pohjalta ja
Iso-Britannian sisaministerion sekd
Business, Energy and Industrial
Strategy -ministerion (BEIS)
rahoituksella. (Interim Director of
Labour Market Enforcement 2020,
2,4)

Laatii strategisen suunnitelman

ja toimintakertomuksen, jotka
esitellddn parlamentille. Tekee
paljon sidosryhmayhteistyota eri
tyoperdistd hyvaksikdyttod vastaan
tydskentelevien toimijoiden kanssa.

Huomioita

Tydsuojelua koskeva laki on Health
and Safety at Work etc. Act 1974.2

Tyomarkkinavalvonnan johtajan
viran perustamisen ja GLAA:n
mandaatin laajentamisen
tavoitteena oli tehdd hyvéksikayton
ja modernin orjuuden torjumisesta
koordinoidumpaa, kohdennetumpaa
sekd ndyttdon perustuvaa.”

Virka perustettiin Modern Slavery
Actin 2015 perusteella. (Independent
Anti-Slavery Commissioner 2020.)

27 https://www.hse.gov.uk/enforce/index.htm; https://www.hse.gov.uk/contact/faqs/wor-
kingtimedirective.htm Viitattu 12.7.2021.

28 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1974/37/contents Viitattu 12.7.2021.
29 https://www.legislation.gov.uk/uksi/2017/520/pdfs/uksiem_20170520_en.pdf Viitattu

12.7.2021.
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Instituutio

Kansallinen rikosvirasto
(National Crime Agency/
NCA), alueelliset
poliisiviranomaiset,
poliisien

erikoisyksikot ja muut
lainvalvontaviranomaiset

Syytteeseen asettamisen
valvontaryhma
(Prosecutions Oversight
Group)

Modernin orjuuden
jajarjestaytyneen
maahanmuutto-
rikollisuuden yksikko
(Modern Slavery and
Organised Immigration
Crime (MSOIC) Unit)
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Tehtava

Kansallisen rikosviraston Modern
Slavery Human Trafficking

Unit (MSHTU) on erikoistunut
ihmiskauppatapauksiin.

Yksikko neuvoo muita poliiseja
ihmiskauppatutkintaan liittyvissa
kysymyksissd ja tukee uhreja.®

Eri paikalliset/alueelliset poliisi-
viranomaiset ovat muodostaneet
erilaisia tyoryhmid ja verkostoja aiheen
ymparille. Naissa verkostoissa tehddan
yleensd moniviranomaisyhteistyotd,
ja niihin kuuluu poliisin lisaksi muita
paikallisviranomaisia sekd uhreja
auttavia tahoja.

Ryhma pyrkii varmistamaan, etta
Prosecution Service), sisaministerid,
kansallinen rikosvirasto (NCA), GLAA
ja muut modernin orjuuden vastaista
(yhteis)tyota tekevat tahot jakavat
oppeja ja onnistumisia. He myos
pitavat silmalld uusia haasteita ja
riskejd moderniin orjuuteen liittyen,
seka seuraavat tapausten etenemistd
rikosprosessissa.

Yksikko pyrkii siihen, ettd syytteitd
nostettaisiin enemman, hyvia
kdytantoja valtavirtaistettaisiin

ja yhdenmukaisia standardeja
seurattaisiin koko poliisialalla.
Yksikkoa voi konsultoida alueellisten
modernin orjuuden koordinaattorien
kautta.

Huomioita

MSHTU:sta uhri voi saada nimetyn
uhriyhteyshenkilon, joka pitaa huolta
siitd, ettd uhri saa tarvitsemansa
tuen ja hanet pidetdan ajan tasalla
tutkinnan etenemisesta (NCA n.d.).

Perustettiin vuonna 2019. Toiminnan
pohjana kansallinen syytteeseen
asettamisen toimintasuunnitelma
(prosecutions action plan).

Ryhma kokoontuu joka toinen
kuukausi. (Modern Slavery Police
Transformation 2020, 15.)

Aiemmalta nimeltaan Modern
Slavery Transformation Unit.
Yksikkod johtaa kansallinen
poliisipaallikdiden neuvoston
(National Police Chiefs" Council/
NPCC) modernista orjuudesta
vastaava taho. (UK Annual Report on
MS 2020, 13.)

30 https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/careers/a-day-in-the-life/a-day-in-the-life-mo-
dern-slavery-human-trafficking-unit-mshtu Viitattu 12.7.2021.
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ryhma (Modern

Slavery Strategy and
Implementation Group/
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Force)
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Tehtava

Verkosto tuo yhteen Englannin ja
Walesin vaaleilla valitut poliisi-

ja rikoskomissaarit (Police and

Crime Commissioners) sekd NPCC:n
strategiset johtajat, sisaministerion,
ja orjuuden vastaisen valtuutetun.
Verkostossa kasitellaan mm. eri tahojen
vdlisen yhteistyon parantamista.

Ryhma tukee Iso-Britannian hallituksen
modernin orjuuden vastaista agendaa.
Ryhma tydskentelee valtionhallinnon,
jarjestojen ja yritysten kanssa ja tuo

eri toimijoita yhteen keskustelemaan
modernin orjuuden vastaisen tyon
prioriteeteista ja haasteista.

Tutkivat tapauksia, joissa ihmis-
kaupasta epailty havaitaan rajalla,
tunnistavat uhreja (NAO 2017, 22).

Rajaviranomaiset ovat First Responder
-viranomaisia, eli he voivat tehda
ldhetteen auttamisjdrjestelmddn
(NRM). He voivat pyytad sisdisesti
apua tahdn Safequarding and Modern
Slavery (SAMS)-tiimilta. (Home Office
2021b, 87).

Huomioita

Perustettiin vuonna 2016. (UK
Annual Report on MS 2020, 15.)

Ryhmad muodostuu kuudesta
temaattisesta alaryhmdstd, joita ovat
lainvalvonta, ennaltaehkaisy, suojelu,
valmistautuminen, kansainvalinen

ja lapsiin keskittyva alaryhma. (UK
Annual Report on MS 2020, 27.)

Vuonna 2019 auttamisjdrjestelmaan
ohjattiin yhteensa 10 627 henkilod,
joista 250 oli rajaviranomaisen
ohjaamia (Home Office Official
Statistics 2020). Pieni mééra voi
johtua mm. siitd, etta ihmiskaupan
uhrit eivat valttamatta halua kertoa
tilanteestaan, koska pelkddvat

sen olevan este maahan padsylle
(Independent Chief Inspector of
Borders and Immigration 2021, 9-10).

Valvontaviranomaisista keskeisimman, Gangmasters and Labour Abuse Authorityn (GLAA)
vastuualuetta laajennettiin vuonna 2016 uuden maahanmuuttolain myéta. He valvovat
kaikkea tyoperdista hyvaksikdyttod, kun taas aiemmin heiddn valvontatehtdvansa sijoit-
tuivat vain tietyille sektoreille. Iso-Britannian Police and Criminal Evidence Act 1984 (PACE,
Section 114B) -lakiin vuonna 2017 tehty lisdys valtuuttaa GLAA:n myos tekemaan vaka-
vaan tyoperdiseen hyvaksikdyttoon liittyvien tapausten tutkintaa. Vuosina 2019-2020
GLAA toteutti 268 tahan valtuutukseen perustuvaa operaatiota, joissa pidatettiin yhteensa
29 henkil6a epailtyna tyorikoksista (UK Annual Report on MS 2020, 5, 16). Haastattele-
miemme asiantuntijoiden mukaan tyonjako poliisin ja GLAA:n valilla on tapauskohtaista
ja riippuu mm. siitd, kuka tunnistaa tapauksen, kuinka vakavaa epadilty hyvaksikaytto on, ja
kenelld on parhaat resurssit tutkia tai sopivin mandaatti puuttua tilanteeseen. Ns. tavalli-
sille tydpaikkatarkastuksille GLAA:n tarkastajat menevat itsendisesti, mutta mikali he epai-
levat, etta tapaukseen liittyy rikos, he ovat yhteydessa poliisiin. Niin poliisit kuin tarkasta-
jatkin voivat saada oikeudelta luvan menna yksityisasuntoon tarkastaakseen siella tehta-
vaa tyota. (Haastattelu 20.4.2021.)
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GLAA myontaa maatalous- ja ruuantuotantoaloilla toimiville tydvoiman valittdjille (ns.
gangmasters) lisenssejd, joiden saaminen edellyttas, etta toimija huolehtii tyoturvallisuu-
den, palkanmaksun, tyotekijoiden asumisen ja kuljetuksen sekd tyohon perehdyttamisen
asianmukaisuudesta, ja maksaa veronsa ja vakuutusmaksunsa. Maaratyilla aloilla toimimi-
nen ilman GLAA:n lisenssia tai lisensoimattoman tyonvalittdjan kayttaminen ovat rikok-
sia.®' Lisaksi GLAA mm. tuottaa erilaisia indikaattoreita ja sektorikohtaisia kuvauksia tyévoi-
man hyvaksikdytosta eri toimijoiden kayttoon.

Kansallinen rikosvirasto (National Crime Agency/NCA), alueelliset poliisiviranomaiset, po-
liisien erikoisyksikot ja muut lainvalvontaviranomaiset tydskentelevat tydvoiman hyvaksi-
kayttoon liittyvien rikosten parissa. Eri paikalliset, alueelliset ja kansalliset poliisiviranomai-
set ovat muodostaneet erilaisia tydryhmia ja verkostoja aiheen ympdrille. Ndissa verkos-
toissa tehdaan yleensa moniviranomaisyhteistyota, ja niihin kuuluu poliisin lisaksi myos
muita paikallisviranomaisia seka uhreja auttavia tahoja. (Independent Anti-Slavery Com-
missioner & University of Nottingham Rights Lab 2017.)

Englannin ja Walesin poliisi- ja pelastusviranomaisia valvova taho (Her Majesty’s Inspec-
torate of Constabulary and Fire & Rescue Services/HMICFRS) julkaisi 2017 raportin poliisin
modernin orjuuden ja ihmiskaupan vastaisista toimista. Raportin mukaan poliisien kyvyssa
tunnistaa em. rikoksia ja suojella uhreja oli puutteita. Myos esimerkiksi kansallisen, alu-
eellisen ja paikallisen tason yhteisty6hon, tiedonkulkuun ja ilmidon ymmarrykseen kaivat-
tiin parannusta. Alueellisina hyvina esimerkkeina raportissa mainittiin Suur-Manchesterin,
Lansi-Yorkshiren sekd Cumbrian poliisivoimat. (HMICFRS 2017.) My&s haastatellut asian-
tuntijat totesivat, etta tapausten kasittelyn ja uhrien oikeuksien toteutumisen kannalta
sijainnilla on valia. Alueilla, joilla yhteistyd on vahaista, eri toimijoiden maarg, erilliset ja
ristedvat vastuualueet, seka resurssien vahyys ovat johtaneet siihen, etta jarjestelma on sir-
paloitunut. (Haastattelu 17.5.2021.)

Modern Slavery Policing Transformation Programme julkaistiin vuonna 2017 ja poliisien
modernin orjuuden vastaista toimintasuunnitelmaa paivitettiin vuonna 2018 HMICFRS:n
suositusten sekd olemassa olevien hyvien kadytantdjen pohjalta. Vuoteen 2020 mennessa
yli 4 000 poliisia oli saanut erikoiskoulutusta modernista orjuudesta. (NPCC Modern Sla-
very and Organised Immigration Crime Unit 2020.) Vuonna 2021 julkaistussa, Hestian
(2019) tekemaan valitukseen3? perustuneessa raportissa kuitenkin todetaan, etta vaikka
poliisin toiminta hyvaksikayttoon liittyvissa tapauksissa on parantunut viime vuosien ai-
kana, uhrien tuen ja turvallisuudentunteen parantamisessa on viela tehtavaa (HMICFRS,
College of Policing & Independent Office for Police Conduct 2021).

31 https://www.gla.gov.uk/who-we-are/what-we-do/ Viitattu 12.7.2021.
32 https://www.hestia.org/police-super-complaints Viitattu 12.7.2021.
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Laatikko 5. Hyva kdytdnto: Manchesterin malli - Programme
Challenger

Haastattelemamme asiantuntijat sekd useat raportit mainitsivat hyvana
kaytantona Challenger-ohjelmaan perustuvan ns. Manchesterin mallin
tyoperaiseen hyvaksikdyttoon puuttumisessa. Kyseessa on alueellisesti
toimiva yhteistyomalli, joka perustuu siihen, etta keskeiset toimijat istuvat
samassa toimistossa ja tekevat yhteisty6ta. Vuonna 2013 kdynnistyneessa
Challenger-ohjelmassa saman katon alla tydskenteleva moniammatillinen
tiimi valvoo ja koordinoi toimintaa vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden
estamiseksi Suur-Manchesterin alueella. Tiimi keraa tietoa rikollisuudesta

ja rikollisryhmittymista seka niiden toiminnasta, ja toteuttaa strategioita,
joiden avulla toiminta pysaytetaan ja siita vastuussa olevat rikolliset voidaan
asettaa syytteeseen. Ohjemassa tehdaan yhteisty6ta myos paikallisten
sosiaaliviranomaisten, terveydenhuollon seka jarjestdjen kanssa, jotta
uhrien tunnistaminen ja heille sopivan tuen tarjoaminen voidaan varmistaa.
(Challenger n.d., 6-7.)

Challenger-ohjelmaan osallistuvat mm. Suur-Manchesterin poliisi ja
pelastustoimi, syyttdjanvirasto, rikosseuraamustoimijat (National Probation
Service, Northwest Division & Cheshire ja Greater Manchester Community
Rehabilitation Company), terveydenhuolto (National Health Service),
asumispalvelut, City Hearts- ja Stop the Traffik-jarjestot, Pelastusarmeija,
GLAA, sisdministerio (maahanmuuttoviranomainen ja rajaviranomainen),
vero- ja tulliviranomainen, ty6- ja eldkeministerio, valtion viranomaisten
tiedusteluverkosto (Government Agency Intelligence Network), seka

Co-op -osuuskaupparyhma. Ohjelman sisdinen modernin orjuuden
koordinointiryhma (Modern Slavery Coordination Unit) perustettiin vuonna
2015. Suur-Manchesterin poliisissa tydskentelee n. 50 modernin orjuuden
taktista neuvonantajaa, seka yli 100 uhriyhdyshenkiléna toimivaa poliisia
(Victim Liaison Officers), jotka ovat saaneet koulutusta hyvaksikayton uhrien
tukemisesta ja avun piiriin ohjaamisesta. (Ibid., 8, 16, 19.)

Haastattelemamme viranomaisten mukaan tiedonvaihto eri brittitoimijoiden valilla toimii
hyvin ja sita sujuvoittavat vakiintuneet kaytannoét. Joitakin haasteita saattaa syntya ta-
pauksissa, joissa tietoa on vaihdettava eri maiden vililla. (Haastattelu 20.4.2021.)

Iso-Britanniassa on Business, Energy and Industrial Strategy -ministerion (BEIS) johdolla
suunnitteilla keskitetyn valvontaviranomaisen (Single Enforcement Body) perustaminen.
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Tavoitteena on selkeyttaa reittid, jonka kautta tyontekijat voivat tehda valituksia ja saada
tukea, koordinoida valvontaa, seka kerata yhteen tietoa ennakoivan valvonnan tehostami-
seksi. (UK Annual Report on MS 2020, 46.) Valtio kerdsi vuonna 2019 kommentteja eri toi-
mijoilta suunnitelmastaan. Gangmasters and Labour Abuse Authority suhtautui keskitetyn
viranomaisen perustamiseen mydnteisesti, ja mainitsi sen eduiksi esimerkiksi:

e johdonmukaisen lahestymistavan tyontekijoiden suojeluun;

e vahemman riskeja siihen, etta tyontekijoiden tarpeet eivat vality palveluntar-
joajalta toiselle;

® helpon ja tehokkaan yhteistydn muiden toimijoiden kanssa;

e vahvemmat strategiset kumppanuudet ja vaikuttavuuden;

e laajan kuvan tydperdisesta hyvaksikdytosta ja muista tydmarkkinoilla tapah-
tuvista ongelmista; seka

® mahdollisuuden puuttua aukkoihin valvonnassa (GLAA n.d.).

Haastatellut asiantuntijat toivat toisaalta esiin sen, etta kansallista koordinaatiota tehok-
kaampaa olisi paikallisen yhteistyon vahvistaminen, silla paikallistasolla saadaan eniten tu-
loksia aikaan. Eri toimijoiden yhdistaminen samaan organisaatioon vaatii eri mandaattien
ja toimintakulttuurien yhteensovittamista, milla saattaa olla myds ennalta-arvaamattomia
seurauksia. Toiminnan suunnittelussa tulee ottaa eri toimijoiden ndkékulmat huomioon, ja
myds tyon resurssit tulee taata jatkossakin. (Haastattelu 17.5.2021.)
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Laatikko 6. Tapausesimerkki moniviranomaisyhteistyostdi:
Operaatio Tacit

Heindkuussa 2020 Leicesterissa perustettiin eri toimijoiden valinen
erityistydryhma, joka toimii nimella Operaatio Tacit. Ryhma sai alkunsa
alueen tekstiiliteollisuudessa ilmi tulleiden tapausten perusteella, joissa
epailtiin mm. tyoperaista hyvaksikayttoa, alipalkkausta seka puutteellisia
tyoturvallisuustoimia. Tyoryhma muodostettiin padosin jo olemassa olleen
Leicester Labour Market Platformin toimijoista. Tydoryhmaa vetaa GLAA ja
siihen osallistuvat mm. minimipalkkatiimi (NMW), tyonvalitystoimistojen
tarkastaja (EAS), Leicestershiren poliisi, National Crime Agency,
tyosuojeluviranomainen (HSE), Leicesterin kaupunginvaltuusto, tyo- ja
elakeministerio, kansanterveyslaitos, Leicesterin pelastustoimi, seka
ulkomaalaisvalvonta. Tyéryhman avulla koordinoidaan eri viranomaisten
valvontayhteisty6ta, tiedonkeruuta ja -jakamista, seka toimintaa
paikallisyhteisossa tiedon levittamiseksi, ja jotta tyontekijat rohkenisivat
ilmoittaa mahdollisista huolenaiheistaan.

Osana operaatiota eri valvontaviranomaiset ovat tehneet tarkistuskdynteja
lukuisiin alueen tehtaisiin. Alueella toimii yli 1 000 tekstiilitehdasta, joissa
tyoskentelee yli 10 000 tyontekijaa. Leicesterin kaupunginvaltuuston
raportin mukaan tarkastuskdynteja on tehty yhteensa yli 200 ja
tahanastisista tarkastuksista 16 prosentilla ilmeni ongelmia esimerkiksi
alipalkkaukseen ja (etenkin COVID-19 -viruksen torjumiseen liittyviin)
tyoterveys- ja turvallisuuspuutteisiin liittyen. (UK Annual Report on MS 2020,
16; Leicester City Council 2021, 10-11; ks. myds Guardian 2020.)

Iso-Britannian viranomaiset osallistuvat sa@nnollisesti kansainvalisiin yhteisiin tutkintaryh-
miin (Joint Investigation Team (JIT)). Yhteisten tutkintaryhmien ideana on se, ettd vieraan
maan viranomaisille voidaan antaa tiettyyn tapaukseen liittyen toimivaltaa toisessa, yhtei-
seen tutkintaryhmaan kuuluvassa maassa. Tavoitteena on tiiviimpi ja tehokkaampi esitut-
kintayhteisty0 eri valtioiden toimivaltaisten viranomaisten valilla: tutkintaryhméan perusta-
misen jalkeen osallistuvien maiden valilla ei tarvita erillisia tutkintamaarayksia tai oikeus-
apupyyntoja. Yhteisen tutkintaryhman toimintaan on mahdollista hakea EU:n, Eurojustin
tai Europolin rahoitusta. HEUNIn vuonna 2020 julkaistussa FLOW-projektin Ty&perdisen
ihmiskaupan paljastaminen —tutkintaoppaasta |0ytyy esimerkki yhteisesta tutkintaryh-
masta Latvian ja Iso-Britannian valilta liittyen tapaukseen, jossa latvialainen jarjestaytynyt
rikollisryhma harjoitti ihmiskauppaa valittamalla ja hyvaksikayttamalla latvialaisia uhreja
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Derbyshiressd, Englannissa. Onnistunut yhteistutkinta johti loppujen lopuksi useiden rikol-
lisryhmdn jasenten ihmiskauppatuomioihin. (Ylinen ym. 2020, 54-55.)

Iso-Britannia on osallistunut EU:n toimintapoliittisen syklin jarjestdytyneen ja vakavan kan-
sainvalisen rikollisuuden torjunnan (European Multidisciplinary Platform Against Criminal
Threats EMPACT) mukaiseen ihmiskaupan vastaiseen tyohon, joka sisaltda operatiivista,
ennaltaehkaisevaa ja strategista tyota ihmiskauppaa vastaan. NCA koordinoi Iso-Britan-
nian osallistumista EMPACT Action Days -yhteistarkastusviikoille ja useimmiten osallis-
tuminen on osa NCA:n monialaista Project AIDANTia, johon kuuluu erityisoperaatioita ja
ennalta estavaa toimintaa. Iso-Britannian eroaminen Euroopan Unionista on kuitenkin he-
rattanyt huolta ihmiskaupan torjunnan tulevaisuudesta.

7.3 Uhrien palvelut ja oikeus korvauksiin

Englannissa ja Walesissa valtio antoi tyoperadisen hyvaksikdayton ja ihmiskaupan uhrien
auttamisen Pelastusarmeijan tehtavaksi vuonna 2011 ja sopimus uusittiin 2021 (Modern
Slavery Victim Care and Coordination Contract).*®* Pelastusarmeija hankkii Englannin ja
Walesin alueella auttamispalveluja 12 hyvantekevaisyysjarjeston kautta.** Skotlannissa uh-
reja auttavat jarjestot TARA ja Migrant Help, ja Pohjois-Irlannissa Women'’s Aid ja Migrant
Help.®

Uhreja kansalliseen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjaamisjdrjestelmaan (National
Referral Mechanism) voivat ohjata vain tietyt toimijat, joita kutsutaan nimella First Respon-
ders. Naihin toimijoihin kuuluu viranomaisia ja uhreja auttavia jarjest6ja. Jarjestelmaan
ohjattiin vuonna 2020 10 613 asiakasta, kuten taulukosta 9 kdy ilmi. M&ara on todennakoi-
sesti koronapandemian vuoksi pysynyt suunnilleen samana kuin edellisvuonna (10 627),
mutta vuoteen 2018 (6 986) verrattuna se oli kasvanut ~52 %. Uhreista noin puolet oli
aikuisia ja puolet alaikaisia. Aikuisista uhreista suurin osa oli joutunut tyoperdisen hyvak-
sikayton uhriksi. Kolme suurinta asiakasryhmaa kansallisuuden perusteella ovat britit, al-
baanit ja vietnamilaiset. (Home Office 2021c.)

33 https://www.salvationarmy.org.uk/modern-slavery/supporting-survivors Viitattu
12.7.2021.

34 https://www.salvationarmy.org.uk/news/salvation-army-welcomes-partners-suppor-
ting-slavery-victims Viitattu 12.7.2021.

35 https://www.modernslaveryhelpline.org/information/victims Viitattu 12.7.2021.
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Taulukko 9. Kansalliseen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjaamisjdrjestelmdan ohjatut henkildt *

Vuosi Jarjestelmaan ohjatut Jarjestelmaan Positiivisen paatoksen

yhteensa ohjatut tydperdisen saaneet (Reasonable
hyvéksikayton uhrit Grounds), yhteensa

2020* 10613 4347%* 9765

2019* 10627 6 119** 8429

2018 6 985 3990 5492

2017 5138 2387 3961

2016 3804 1606 3010

2015 3262 1255 2707

2014 2338 810 2123

2013 1746 640 1252

2012 1182 373 832

20M 945 332 672

2010 710 222 49

(Office for National Statistics 2020, Table 1, Table 3, Table 7.)
* Home Office Official Statistics 2021 (2020 data), Table 1, Table 3, Table 28;
Home Office Official Statistics 2020 (2019 data), Table 1, Table 3, Table 28.

** 2019 neljannelld kvartaalilla erotettiin tydperdinen hyvaksikaytto ja rikollisuuteen pakottaminen omiksi
kategorioikseen, seka laadittiin kategorioita, joissa useampaa hyvaksikdyton muotoa. Naihin lukuihin on
yhteenlaskettu 2019 Q4 alkaen tapaukset, jossa epailtiin pelkkda tyoperdista hyvaksikayttod, sekd tapaukset, joissa
epailtiin tyoperdista hyvaksikayttoa seka jotain muuta hyvéksikdyton muotoa.

Uhrien auttamisjarjestelma NRM takaa uhrille minimissaan 45 paivan harkinta- ja toipu-
misajan. Paatos siitd, onko henkil6 modernin orjuuden uhri vai ei pyritadn tekemaan tuon
45 paivan kuluessa, mutta todellisuudessa jonojen takia aika on venynyt jopa kymmen-
kertaiseksi (Access to Work for Survivors of Slavery 2021, 4). NRM:ssa ihmiskaupan uhreiksi
tunnistetuilla henkil6illa voi olla mahdollisuus jadda maahan, mikali tapauskohtaisen
oleskeluluvan (discretionary leave to remain) mydntamisen edellytykset tayttyvat. Ihmis-
kaupan uhriksi tunnistetun henkilén tapauskohtaista oleskelulupaa voidaan harkita, mikali
han auttaa poliisia tapauksen tutkinnassa, hakee korvauksia hyvaksikayttajalta, tai mikali

36 Erilahteissa oli joidenkin lukujen osalta hyvin pienid eroavaisuuksia. Tama selittynee
sillg, ettd osaa lahteista on paivitetty jalkikateen. Taulukkoon kaytettyihin lahteisiin on vii-
tattu taulukon alla, ja ne 16ytyvat Iahdeluettelosta. Alkuperdisissa lahteissa on lisdtietoa mm.
liittyen mahdollisiin muutoksiin, joita tilastoinnissa on tehty vuosien saatossa.
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henkilon tilanteessa on syitd, jotka puoltavat luvan mydntamista. Kdytanto joutui tarkas-
telun kohteeksi vuonna 2018, kun toisen asteen tuomioistuin totesi antamassaan paa-
toksessaan, ettd Iso-Britanniassa sovelletun “erityisen pakottavan tilanteen” (particularly
compelling personal circumstances) vaatimukselle ei ole laillista perustetta, silld vaatimus
on tiukempi kuin mita Euroopan neuvoston yleissopimuksessa ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta vuodelta 2005 edellytetaan. (Currie 2018.) Sisdministerion joulukuussa 2020
paivittdmassa ohjeessa puhutaankin nyt vain henkilokohtaisesta tilanteesta (personal cir-
cumstances) (Home Office 2020).

Talla hetkelld auttamisjarjestelmdssa (NRM) lopullista paatosta (Conclusive Grounds deci-
sion) odottavilla henkil®illa ei ole tydnteko-oikeutta. Joukko uhrien kanssa tyoskentelevia
jarjestoja® julkaisi kevaalla 2021 kannanoton, joka puolusti hyvaksikaytosta selviytyneiden
henkildiden mahdollisuutta tydntekoon. Kannanotossa todetaan, etta ilman henkil6n itse-
naisyytta ja vapautta tukevia tekijoitd, kuten tyontekoa, he ovat auttamisjarjestelman lapi-
kaytydankin edelleen haavoittuvia hyvaksikaytolle. (Access to Work for Survivors of Slavery
2021.) Orjuuden vastaisen valtuutetun mukaan Iso-Britanniassa on kdynnissa turvapai-
kanhakijoiden tydoikeutta koskeva selvitys, jonka valmistumista paattdjat todennakoisesti
odottavat ennen kuin harkitsevat sitd, pitdisikd hyvaksikdyton uhreille olla jonkinlainen
oma tyodllistymisohjelmansa (Independent Anti-Slavery Commissioner 2020, 16).

Iso-Britannian Punainen Risti toteuttaa ns. vastaanottokeskus-mallia (reception centre model)
eli jarjestaa tilapaismajoitusta ja muuta hatdapua poliisioperaatioiden yhteydessa tunnis-
tetuille hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhreille, jotka ohjataan edelleen NRM:dan. Punaisen
Ristin vuonna 2020 julkaiseman raportin mukaan toimintamallissa on kuitenkin useita ongel-
mia, joiden vuoksi se ei ole onnistunut tarjoamaan uhreille turvallista poispaasya hyvaksikay-
tosta. Osa hyvaksikdyton uhreista kieltaytyi avusta, silld he eivat luottaneet viranomaisiin. Mo-
net niistd, jotka olivat olleet vastaanottokeskuksen asiakkaita, paatyivat joko samaan tilantee-
seen, josta olivat Iahteneetkin, tai joutuvat maahanmuuttoviranomaisten pidattamiksi. Uhrit
eivat paasadntoisesti halunneet auttamisjarjestelmaan (NRM) ja ndin ollen heidan vaihtoeh-
tonsa pidempiaikaisen tuen saamiselle olivat vahaiset. (British Red Cross 2020.)

Iso-Britannian vuoden 2016 maahanmuuttolaki (Immigration Act 2016) teki tyonteosta
ilman tarvittavia lupia ja dokumentteja rikollista. Lain perusteella valtio voi peria luvatonta
tyota tehneeltd maahanmuuttajalta timan palkkoja “rikoksesta aiheutuneena hyotyna”
Mm. Focus on Labour Exploitation —jarjeston (FLEX) mukaan lakimuutos asettaa ihmis-
kaupan ja hyvaksikayton uhrit entistd heikompaan asemaan. Uhrit voivat olla haluttomia

37 Anti-Slavery International; ATLEU (Anti Trafficking and Labour Exploitation Unit); The
Anti Trafficking Monitoring Group; Co-Op; FLEX (Focus on Labour Exploitation); Kalayaan -
Justice for migrant domestic workers; Sophie Hayes Foundation; Survivor Alliance.
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hakemaan apua tilanteeseensa, jos se tarkoittaa sitd, ettd heidat pidatetaan ja karkotetaan,
ja he menettavat palkkansa ja sadstonsa valtiolle. (Labour Exploitation Advisory Group
2020; The Independent 2021a.) Mantovaloun (2018) mukaan modernin orjuuden lainsaa-
danto ei yksindan riitad vakavan hyvaksikayton kitkemiseen niin kauan kuin olemassa on
rakenteita ja lainsaddantoa — kuten edelld mainittu luvattoman tydnteon kriminalisointi

— joiden vaikutus on pahimmillaan painvastainen. Myos hyvaksikdyton uhrien sailoénotto
ulkomaalaisvalvonnan perusteella on herattanyt kritiikkia seka huolta siita, etta hyvaksikay-
ton ja ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa on puutteita (ks. esim. The Independent 2021b).

FLEX suosittelee Iso-Britannian hallitusta mm. poistamaan perdkkaisten viisumien valiset
taukoajat, tarjoamaan reitteja pysyvaan oleskeluun maassa, mahdollistamaan ulkomaa-
laisten tyontekijoiden paasyn julkisrahoitteisen tuen piiriin, sekd kasvattamaan tydsuoje-
lutarkastajien ja GLAA:n resursseja. Jarjesto pitaa positiivisena hallituksen paatosta olla
sitomatta ty6lupaa yksittaiseen tydnantajaan Brexitin jalkeisissa tilapdisissa maahanmuut-
to-ohjelmissa. (FLEX 2019, 5-7.)

Valmisteilla ollut Modern Slavery Victim Support Bill*® ei edennyt Iso-Britanniassa laiksi
asti. Se olisi sallinut (mm. asumisen, taloudellisen, terveydenhoidon ja oikeudellisen)

tuen uhrille koko NRM-prosessin ajaksi eli siihen saakka, kunnes Reasonable/Conclusive
Grounds -paatds on tehty. Lakiehdotuksen mukaan paatoksen jalkeen modernin orjuuden
tai ihmiskaupan uhrien tuki olisi jatkunut minimissaan 12 kuukauden ajan, mika olisi ollut
huomattava muutos nykyiseen 45 pdivan minimiin. (Stroud 2020.)

Modernin orjuuden kriminalisoinnin rinnalle ei ole tuotu siviilioikeudellista oikeussuoja-
keinoa, vaan hallitus katsoi, etta jo olemassa olevat vahingonkorvaussaaddkset koskien
esimerkiksi pelottelua, hairintad, pahoinpitelya ja vapaudenriistoa ovat riittdvia takaamaan
perusteen korvauksille myds moderniin orjuuteen liittyvissa tapauksissa. Modern Slavery
Actin® perusteella tuomioistuin voi maarata tekijan maksamaan uhrille korvausta orjuu-
desta ja ihmiskaupasta (slavery and trafficking reparation order), mutta tama edellyttaa
sitd, etta tekija on tuomittu kyseisen lainsdadannon perusteella ja hanelld on varallisuutta
tai hdnen omaisuuttaan on takavarikoitu. Uhri voi pyrkid saamaan korvauksia syrjinnasta
tai alipalkkauksesta tydtuomioistuimen kautta, mutta palkkalainsaadannon*® mukaan
maksamattomia palkkoja voi peria vain kahden vuoden ajalta. Lisdaksi paperittomat

38 https://bills.parliament.uk/bills/1993 Viitattu 12.7.2021.

39 Modern Slavery Act 2015 Section 8 https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2015/30/sec-
tion/8 Viitattu 12.7.2021.

40 Deduction from Wages (Limitation) Regulations 2014 https://www.legislation.gov.uk/
uksi/2014/3322/pdfs/uksi_20143322_en.pdf Viitattu 12.7.2021.
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tyontekijat eivat valttamatta voi vedota tydnsopimusrikkomukseen, silld heiddn sopimuk-
sensa katsotaan laittomaksi. (Mantovalou 2018, 1033-1035.)

Muita kuin tyoterveyteen tai -turvallisuuteen liittyvia tapauksia voidaan ratkoa tyotuo-
mioistuimessa (Employment Tribunal). Tuomioistuin kasittelee niin yksittdisten tyontekijoi-
den kanteita kuin joukkokanteitakin, ja ne voivat kohdistua tydnantajaan, potentiaaliseen
tyonantajaan tai ammattiliittoon. Mikali tyontekija haluaa nostaa kanteen, hanen tulee
olla yhteydessa ACASiin (Advisory, Conciliation and Arbitration Service), jossa hanelle tar-
jotaan ensin mahdollisuutta asian sovitteluun.*' Citizens Advice -jarjeston mukaan tapa-
uksia viedaan tyétuomioistuimeen verrattain harvoin — esimerkiksi 2017/18 tuomioistuin
kasitteli 24 000 laittomiin palkanpidatyksiin (mm. loma-, sairaus- tai ditiysajan palkkaan)
liittyvaa tapausta, vaikka jarjeston mukaan pelkastaan tyontekijoitd, joille ei ole maksettu
asianmukaista loma-ajan palkkaa, on noin 1,8 miljoonaa. Jarjestén mukaan kanteiden va-
hainen maara johtuu mm. siitd, etta prosessi on usein pitka ja vaatii tyontekijan omaa aktii-
visuutta. Tyontekija ei myoskadn voi saada oikeusapua asiansa kasittelyyn tyotuomioistui-
messa, poikkeuksena syrjintaa koskevat tapaukset. (Citizens Advice 2019.)

My®ds yritykset osallistuvat Iso-Britanniassa modernin orjuuden vastaiseen toimintaan.
Paivittaistavaraketju Co-op ja City Hearts -jarjesto* aloittivat vuonna 2017 Bright Future
-tyollistamisohjelman ihmiskaupan uhrien tyodllistymisen edistdmiseksi.** Ohjelman kautta
ihmiskaupan uhreille tarjotaan mahdollisuus tydkokeiluun seka taattu tydhaastattelu.
Tyokokeilun aikana tyontekija voi saada tukea jarjestosta, ja kokeilulla pyritdan siihen, etta
tyontekija tyollistyisi pysyvampaan tyosuhteeseen. (Balch ym. 2019.) Tyéllistamisohjelma
on laajentunut muutaman vuoden aikana, ja vuonna 2020 siihen osallistui 26 yritysyhteis-
tyokumppania seka 37 jarjestoa. (Co-op 2020.)

41 Make a claim to an employment tribunal. https://www.gov.uk/employment-tribunals Vii-
tattu 12.7.2021.

42 https://cityhearts.global/ Viitattu 12.7.2021.
43 https://www.co-operative.coop/ethics/bright-future Viitattu 12.7.2021.
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Taulukko 10. Iso-Britannian vahvuudet ja heikkoudet tydvoiman hyvaksikdyton estamisessa

Vahvuudet

Modern Slavery Act on koonnut
ihmiskauppaa ja modernia orjuutta
koskevan lainsddddnndn omaksi
kokonaisuudekseen ja teema on priorisoitu
viranomaistoiminnassa.

GLAA:n laajentunut mandaatti takaa
viranomaisen keskeisen roolin tyovoiman
hyvaksikdyton torjumiseksi.

Moniviranomaisyhteistyd on osa
tyovoiman hyvaksikdyton torjuntaa myos
rakenteellisesti.

Viranomaisten tiedonvaihto on ketterda.

Alueellisia hyvid yhteistyomalleja mm.
Manchesterin malli, jossa eri viranomaiset
ja muut toimijat istuvat samassa
toimistossa ja torjuvat laaja-alaisesti
modernia orjuutta.

Yritysten lisaksi julkisten hankkijoiden on
laadittava vuosittainen julkinen selonteko
(Modern Slavery Statement) ihmiskaupan
vastaisista toimistaan.
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Heikkoudet

« Monimutkainen jarjestelmd Suomen
nakokulmasta ja paljon toimijoita, jotka
tekevat ihmiskaupan vastaista tyota.
Pelkastdan eri poliisiviranomaisissa
on lukuisia eri verkostoja. Asiaan on
mahdollisesti tulossa selkeytta Single
Enforcement Bodyn myota.

« Uhrien oikeudet ovat edelleen varsin heikot.

 NRM:n kesto on erittdin lyhyt verrattuna
moneen muuhun maahan, silld se on vain
45 paivaa.

« Vain pieni osa tapauksista etenee
syytteeseen asti ja johtaa tuomioon.

« Yritysten selontekovelvollisuus modernin
orjuuden vastaisesta toiminnasta koskee
vain isoja yrityksia eika sitd valvota tai
sanktioida.
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8 Norja

Norjassa ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyttoa ilmenee erityisesti tydvoimaintensiivisilla
aloilla, kuten rakennus-, siivous-, maatalous-, kalastus-, kuljetus-, autohuolto-, kampaamo-,
kynsihoitola- ja ravintola-alalla (KRIPOS 2017, 24; Fafo 2019, 37). Sosiaalista polkumyyn-

tia esiintyy useilla samoilla aloilla kuin muuta tyévoiman hyvaksikdyttoa (LO Norge n.d.).
Tyovoiman hyvaksikdyton uhrit ovat useimmiten ulkomaalaisia (Fafo 2019). Poliisi on ha-
vainnut, ettd tydvoiman hyvaksikaytto kytkeytyy usein muista EU-maista tulleisiin rikolli-
siin ryhmittymiin, jotka hyvaksikayttavat padasiallisesti samaa kansallisuutta olevia, mutta
jossain maarin myds muista kdyhemmista EU-maista tulevia. Poliisi listaa keskeisiksi 1ahto-
maiksi Romanian, Liettuan, Puolan seka Albanian. (CBSS 2020, 106.)

Laajempaa keskustelua tydvoiman hyvaksikdytosta on Norjassa kdyty pitkalti sosiaalisen
polkumyynnin (sosial dumping) ja myohemmin tydelamarikollisuuden (arbeidslivskrimi-
nalitet) konteksteissa. Sosiaalinen polkumyynti ei ole juridinen kasite ja sita voidaan tulkita
monella eri tapaa. Norjan viranomaiset maarittelevat sosiaalisen polkumyynnin tilanteena,
jossa ulkomaalaisiin tyontekijoihin kohdistuu terveys-, turvallisuus- ja tydymparistoon
liittyvia rikkomuksia ja heidan palkkansa ja muut etuudet ovat kohtuuttoman alhaisia ver-
rattuna norjalaisiin tai eivat vastaa tydehtosopimusten mukaisia standardeja. (Norwegian
Ministries 2019, 7; Fafo 2019, 47.) Koska Norjassa minimipalkkaa ei ole saadetty laissa, ei
huonojen palkkojen maksaminen ole periaatteessa laitonta, ellei kyseisella alalla ole voi-
massa olevaa yleissitovaa tydehtosopimusta. Siten sosiaalinen polkumyynti ei my&skaan
ole aina laitonta, vaikka sita pidetaankin paheksuttavana. (Fafo 2019, 36, 48.)

Vuonna 2013 huomio tyévoiman hyvéaksikaytosta siirtyi sosiaalisesta polkumyynnista kohti
tyoelamarikollisuutta, josta tuli keskeinen viitekehys, jossa tydovoiman hyvaksikaytosta kes-
kustellaan (Fafo 2019, 47.) Tydelamarikollisuus ndhdaan Norjassa laajana kokonaisuutena,
johon kuuluu niin tydrikoksia kuin talousrikoksia. Tydperdisen hyvaksikayton vastaisessa
strategiassa tydelamarikollisuus maaritelladn toiminnaksi, joka rikkoo Norjan lainsaadan-
toa koskien palkkoja ja tydolosuhteita, sosiaalivakuutuksia/kansaneldkejdrjestelmaa ja/tai
veroja. Tydelamarikollisuus nahddan Norjassa ongelmallisena, koska se loukkaa tyonteki-
joiden oikeuksia, mutta my0s siksi, etta se vaaristaa tervetta kilpailua ja murentaa yhteis-
kunnan rakenteita heikentdessaan luottamusta seka hyvinvointivaltion veropohjaa.

Ty6voiman hyvaksikaytosta keskustellaan myds osana ihmiskaupan vastaista toimintaa.
Vaikka seka julkinen keskustelu etta poliisin tietoisuus tyoperaisesta ihmiskaupasta on
kasvanut, raportoitujen ihmiskauppatapausten maara on kuitenkin edelleen alhainen.
Mahdollinen syy télle on se, etta hyvaksikaytdn uhrit eivat uskalla raportoida kokemastaan
tai ettd hyvaksikayttotapauksia kasitellaan oikeudessa muilla rikosnimikkeilla kuin ihmis-
kauppana. (CBSS 2020, 107.) Fafo on arvioinut, etta tyévoiman hyvaksikdyttoa koskevien
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tapausten kohdalla epdselvyys kdsitteista ja niiden sisalldsta on voinut johtaa siihen, etta
tapauksia ylipaataan tunnistetaan ja siten tutkitaan vahemman, kuin muita hyvaksikayton
muotoja. Epdselvyyttd on erityisesti siind, missa menee ihmiskaupan ja muun hyvaksikay-
ton raja. (Fafo 2019.)

Hyvaksikdyttotapaukset tunnistetaan Norjassa yleensa neljalla eri tavalla: poliisi tai muu
viranomainen saa vihjeen huonoista tydoloista, laittoman tyovoiman kaytosta tai muista
asioista, jotka ovat johtaneet valvontatapahtumaan, jonka yhteydessa uhri on tunnistettu;
tyosuojelu- tai muiden tarkastusten yhteydessa; uhri on hakenut apua jarjestdista tai kan-
sainvalisesta siirtolaisjarjestosta (IOM), jotta voisi palata kotimaahansa ns. vapaaehtoisen
paluun ohjelman kautta; tai uhri on kertonut asiasta yksityishenkildlle, joka on rohkaissut
uhria hakemaan apua. (Fafo 2019, 59-60.)

Vaikka tyovoiman hyvaksikayttoa koskeva keskustelu on kytkeytynyt ensisijaisesti tyoela-
madrikollisuuden ja ihmiskaupan kehyksiin, myds modernin orjuuden kasite ja sita koskeva
lainsdadanto on noussut esiin Norjassa (Norad 2019, 4). Vuonna 2018 Norjan tyévaenpuo-
lueen Jette Christensen jatti hallitukselle ehdotuksen** arvioida modernia orjuutta koske-
van lainsaadannon tarve. Esityksen keskitssa oli erityisesti tarve tehda yrityksia koskeva
modernin orjuuden riskiarviointi lakisaateiseksi velvollisuudeksi. Vuonna 2019 Norjan
hallitus ilmoitti tekevansa tarvearvion modernia orjuutta koskevalle lainsaadanndlle ja
vuonna 2020 Norjan elinkeinoministeri Torbjern Ree Isaksen ilmoitti hallituksen aloitta-
neen selvityksen** modernia orjuutta koskevan lainsaadannon kehittamiseksi. Kasitetta on
kuitenkin myos kritisoitu siitd, ettd se herattda vaaria mielikuvia ja sen kdyttama orjuuden
kasite voi johtaa kapeaan tulkintaan ihmiskaupasta ja tydvoiman hyvaksikaytosta (Fafo
2019). Myds haastateltavamme suhtautuivat kriittisesti modernin orjuuden kasitteeseen
(Haastattelu 11.5.2021).

8.1 Lainsaadanto ja tilastot

Norjassa seka orjuus ettd ihmiskauppa ovat kriminalisoituja tekoja. Orjuus ja sen yritys on
kriminalisoitu Norjan rikoslain 259 ja 260 pykalissa. Maksimirangaistus toisen orjuuttami-
sesta on 21 vuotta ja yrityksesta (conspiracy to engage in slavery) 10 vuotta. Ihmiskauppa
kriminalisoitiin Norjassa vuonna 2003. Norjan rikoslaissa ihmiskaupaksi (257 §) maaritel-
Iaan teko, jossa toinen vakivalloin, uhkaamalla, hyvaksikayttamalla toisen haavoittuvaa

44 https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantfors-
lag/2018-2019/dok8-201819-041s/?all=true Viitattu 12.7.2021.

45 https://frifagbevegelse.no/nyheter/norsk-lov-mot-moderne-slaveri-pa-trap-
pene-6.158.671789.ddef21d32b Viitattu 12.7.2021.
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asemaa tai muulla sopimattomalla tavalla pakottaa, hyvaksikdyttaa tai erehdyttaa toisen
prostituutioon tai muuhun seksuaaliseen toimintaan, pakkotyohon tai pakkopalveluihin,
mukaan lukien kerjadmaan, sotapalvelukseen ulkomaille tai luovuttamaan elimiaan. Ih-
miskaupaksi katsotaan myds tallaiseen toimintaan osallistuminen muun muassa luovutta-
malla, kuljettamalla, vastaanottamalla tai majoittamalla ihmiskaupan uhreiksi tarkoitettuja
henkil6ita. Ihmiskaupparikos tayttyy alaikdisen osalta, vaikka teossa ei olisikaan kaytetty
hyvaksi riippuvaista asemaa, turvatonta tilaa, erehdysta tai suoritettu korvausta. Maksi-
mirangaistus ihmiskaupasta on 6 vuotta. Ihmiskaupan lisaksi henkilé voidaan tuomita
torkedsta ihmiskaupasta (258 8§), jos toiminnassa kdytetaan vakavaa vakivaltaa tai voimaa,
teko kohdistuu alaikaiseen tai silld saavutetaan huomattavaa hyotya. Maksimirangaistus
torkedsta ihmiskaupasta on 10 vuotta.

Ihmiskauppaa koskevia saadoksia hienosaddettiin osana rikoslain uudistamista vuonna
2015 seka vuonna 2021. Vuoden 2015 muutoksessa tydvoiman hyvaksikayttoa kuvaa-
vasta kohdasta poistettiin sana "pakko” ja ihmiskaupan maksimirangaistus nostettiin vii-
destd kuuteen vuoteen. Lainsadtajan mukaan kielellisen muutoksen tarkoituksena ei ollut
muuttaa lain sisalt6a, vaan korostaa sitd, ettd pakko -elementti koskee my6s muita ihmis-
kaupan muotoja kuin prostituutiota. (KOM 202043, 5; Fafo 2019, 52.) Vuoden 2021 alussa
voimaan tulleiden muutosten my6ta sana “"pakko” palautettiin kuitenkin takaisin koske-
maan tydvoiman hyvaksikayttdéa (KOM 2020a, 5).

Ty6peraista ihmiskauppaa koskevien rikosilmoitusten maarat ovat vuosina 2013-2020
vaihdelleet (ks. taulukko 11). Vuonna 2019 pakkotydsta tehtiin yhteensa 15 rikosilmoitusta
ja vuonna 2020 yhteensa 20 rikosilmoitusta (KOM 2020b, 61; KOM 2021, 61). Haastateltu-
jen asiantuntijoiden mukaan raportoimiseen vaikuttavat monet seikat lahtien siita, tun-
nistetaanko tilanne hyvaksikdytoksi ja tutkitaanko tapausta riittavasti, jotta hyvaksikayttoa
olisi edes mahdollista tunnistaa. Huolimatta lisdantyneesta tietoisuudesta ja moniviran-
omaisyhteistydsta, useilla etulinjan tydntekijoilla ei ole riittavasti tietoa ja keinoja tunnis-
taa hyvaksikayttoa. (Haastattelu 11.5.2021.) My&s viranomaisten riittamattomat resurssit
vaikuttavat hyvaksikdayton tunnistamiseen (Fafo 2019, 8-9, 11-12).
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Taulukko 11. Pakkotydstd tehdyt rikosilmoitukset vuosina 2013-2020.

Vuosi Rikosilmoitukset pakkotydsta
2013 39
2014 68
2015 18
2016 8
2017 16
2018 18
2019 15
2020 20

Lahde: Fafo 2019, 33; KOM 2021, 61; KOM 2020b, 61.

Vuosina 2003-2020 tyoperdisesta ihmiskaupasta ja pakollisista palveluista on Norjassa an-
nettu yhteensa 10 tuomiota (KOM 2021, 4). Vasta vuonna 2017 ensimmadinen tyOperaista
ihmiskauppaa koskeva tapaus eteni korkeimpaan oikeuteen (Hoyesterett). Tapaus koski
kolmea intialaista kausityontekijaa maatalousalalla. (CBSS 2020, 106.)

Tyoperdiseen hyvaksikayttoon, joka ei tayta ihmiskaupan tunnusmerkistda, hyddynnetdan
muita pykalia rikos-, tydsuojelu- ja ulkomaalaislainsaddannosta. Rikoslain puitteissa hyvak-
sikdytosta voidaan tuomita pakottamisena (251 § ja 252 §) vapaudenriistona (254-256 §)
sekd uhkaamisena (263 § ja 264 §). Ulkomaalaislain/maahanmuuttolain 108.3 §:3 hyddyn-
netaan myds tydvoiman hyvaksikdyttotapauksissa. Taman saadodksen mukaan, jos joku tar-
koituksellisesti tai torkedn huolimattomuuden johdosta hyddyntaa tyontekoon oikeudet-
toman ulkomaalaisen tyovoimaa, voidaan hanet tuomita sakkoon tai vankeuteen enintaan
kahdeksi vuodeksi.

Ty6suojeluviranomaisten valvomaan tyoymparistolakiin (Work Environment Act) sisaltyy
saannoksia mm. tyoajoista, palkkauksesta, syrjinnasta ja turvallisuudesta, joita voidaan so-
veltaa tydvoiman hyvaksikayttotapauksissa.*® Jos tydnantajan toiminta rikkoo tydntekijan
terveyteen, tydymparistdon ja turvallisuuteen liittyvia sadadoksia (1-19 §), on tydnantaja,
yrityksen omistaja ja henkild, joka hallinnoi yritysta tydnantajan sijaan mahdollista tuo-
mita sakkoihin tai raskauttavien syiden kohdalla enintaan kolmeksi vuodeksi vankeuteen.
(Jahnsen 2014, 29-30.)

46 https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/2005-06-17-62 Viitattu 12.7.2021.
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Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan ihmiskauppasdaadosten ja tydympadristolain valiin
jaa kuitenkin paljon vakavaa hyvaksikayttoad, joka ei tayta ihmiskaupparikoksen tunnus-
merkist0d, mutta joka on toisaalta huomattavasti vakavampaa kuin pelkka tydymparisto-
rikkomus (Haastattelu 29.4.2021; Haastattelu 11.5.2021.) Tata aukkoa on pyritty kaventa-
maan nykyisen hallituksen esitykselld, jonka tarkoitus on nostaa tydymparistorikosten ja
yleissitovien tydehtosopimusten rikkomusten rangaistusasteikkoa vastaamaan paremmin
tosiasiallisia rikoksia. Hallitus on myds esittanyt palkkavarkauden kirjaamista lakiin tyonte-
kijoiden oikeuksien turvaamiseksi. (KOM-seminaari 9.3.2021; Haastattelu 29.4.2021.)

Tyoelamarikollisuus kattaa lisdksi laajan skaalan eri lakeja, jotka voidaan nahda erilaisiin
ty0- ja talousrikoksiin kuuluviksi. Tydelamarikollisuuden vastainen strategia (2019) nimeaa
tyoelamarikollisuudeksi muun muassa korruption, verolainsdadannon rikkomukset vero-
rikkomuksesta veronkiertoon, sosiaaliturvan vaarinkayton, rahanpesun, konkurssipetok-
sen, petoksen, tydvoiman hyvaksikayton ja virheellisen tai valheellisen tiedon tai doku-
menttien antamisen viranomaisille. Tydelamarikollisuus ndhddan toimintana, joka rikkoo
Norjan palkkoja ja tybolosuhteita koskevaa lainsdaadantoa, sosiaalivakuutuksia ja veroja, ja
jolle on ominaista useamman eri saddoksen yhtaaikainen rikkominen eli niin kutsuttu mo-
nirikollisuus. (Norwegian Ministries 2019, 7.)

Kesélla 2021 Norjan parlamentti hyvaksyi yritysten lapinakyvyytta lisddvan lain (Transpa-
rency Act), joka velvoittaa isoja ja keskisuuria yrityksia asianmukaiseen huolellisuuteen
koskien ihmisoikeusvastuuta seka sdallisen tyon periaatteita lapi koko alihankinta- seka ar-
voketjujaan. Lain perusteella kuluttajien on mahdollista pyytaa tietoa yrityksilta ja Norjan
kuluttajaviranomaisen maarata myos sakkoja, mikali yritykset eivat noudata lakia. Lain pe-
rusteella ihmisoikeusloukkausten uhriksi joutuneilla henkilGilla ei kuitenkaan ole oikeutta
hakea korvauksia oikeudessa.*’

47 https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/norwegian-parlia-
ment-adopts-the-transparency-act/ Viitattu 12.7.2021.
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8.2 Valvontaviranomaiset ja muut keskeiset tyovoiman
hyvaksikayton vastaiset toimijat

Norjassa tydvoiman hyvaksikdyton ja muun tyoperdisen rikollisuuden torjuntaan osallistuu

mm. eri (valvonta)viranomaisia sekda monialaisia keskuksia. Norjan toimijoiden keskeiset

tehtadvat on kuvattu taulukossa 12.

Taulukko 12. Norjan keskeiset tydvoiman hyvéksikdyton torjuntaan osallistuvat viranomaiset ja muut

toimijat
Instituutio

A-krim-keskukset

Poliisi
KRIPOS: poliisin erityisyksikko,
joka on keskittynyt vakavan ja

jarjestaytyneen rikollisuuden
tutkimiseen.

Tehtava

A-krim-keskus on tydperdisen
rikollisuuden ehkaisyyn,
tunnistamiseen ja paljastamiseen
keskittynyt eri viranomaisten
yhteistydhon pohjautuva
toimintakeskus. (Norwegian
Ministries 2019.)

Poliisin tehtdva on ehkdistd ja

tutkia tyoelamarikollisuutta

ja ihmiskauppaa. Poliisi toimii
tydeldmarikollisuuteen keskittyneissd
A-krim-keskuksissa yhteistydssa
muiden toimijoiden kanssa ja silld

on keskeinen rooli keskuksissa

laajan tutkinnan ja sanktioiden
mahdollistajana. (Norwegian
Ministries 2019.)

Poliisilla on myds kaikilla 12
vastuualueellaan ihmiskauppaan
keskittyneitd yksikoitd. Eri yksikot
ovat erikoistuneet ihmiskaupan eri
puoliin. Ne yksikot, jotka keskittyvat
tydperdiseen ihmiskauppaan, tekevat
myds tiiviimpdd yhteistyotd A-krim-
keskusten kanssa. (CBSS, 108.)
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Huomioita

A-krim-keskusten keskeiset

ja pysyvat viranomaiset ovat

poliisi, tydsuojeluviranomainen
(Arbeidstilsynet), veroviranomainen
(Skatteetaten) seka tyo- ja
hyvinvointivirasto (Arbeids- og
velferdsforvaltningen). Muiden
viranomaisten kanssa yhteistyotd
tehdddn tarvittaessa.

Eri A-krim-keskukset painottavat
tutkimuksissaan tydelamarikollisuuden
eri osa-alueita. Taman seurauksena
keskusten painotukset ja toimintatavat
poikkeavat hieman toisistaan. (Ibid.)

Vuoden 2020 lopusta poliisi ei ole
voinut ottaa osaa tarkastuksiin
tyopaikoilla toimivaltasdddosten takia,
mika on asettanut haasteita A-krim-
keskusten tydskentelylle (Haastattelu
22.4.2021).

KRIPOS on kehittanyt listan
indikaattoreista, jota tydsuojelu

ja poliisi kdyttavat tyovoiman
hyvaksikdyton tunnistamisessa. Lista
on toimijoiden apuna niin tutkinnan
suunnittelussa kuin tyopaikoilla
tehtyjen tarkastusten yhteydessa.
(GRETA 2020, 16).
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Instituutio

Arbeids- og velferdsforvaltningen
(NAV) % tyo- ja sosiaaliministerion
hallinnon alaan kuuluva
sosiaaliturvaviranomainen.

Arbeidstilsynet: Norjan
tyosuojelu-viranomainen

Tehtava

NAVin keskeisend tehtdvan

on organisoida ja maksaa
sosiaaliturvaetuuksia ja sen toiminta
vertautuu osin Suomen Kelaan. (NAV
2020.)

Voidakseen varmistua
sosiaalietuuksien lainmukaisesta
kaytosta NAVilla on oikeus
valttamattomiin tietoihin eri
toimijoilta.

NAVille on mddritelty laajennettu
tiedonsaantioikeus, kun on aiheellista
epdilld etuuksien vadrinkdyttoa

ja tiedonsaanti on valttamatonta
tutkinnalle (the National Insurance
Act:n § 21.4a). Laajennettu
tiedonsaantioikeus mahdollistaa
tietojen saamisen laajemmin eri
toimijoilta kuten asiakkailta ja
toimittajilta. (Norwegian Ministries
2019, 30.)

Tydsuojeluviranomaisen tehtavaan
kuuluu tydsuojelulainsaddanndn
noudattamisen seuranta tydpaikoilla.
Tydsuojeluviranomaiset ovat mukana
A-krim keskusten toiminnassa.
(Norwegian Ministries 2019.)

Ennen vuotta 2020 tarkastuksiin
osallistuivat yleensd useat eri
viranomaiset yhteistydssa
(GRETA 2020, 22).

48 https://www.nav.no/en/home Viitattu 12.7.2021.
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Huomioita

NAVin toiminnassa tyo- ja
talousrikollisuus ilmenee
sosiaalietuuksien ja muun rahoituksen
vadrinkdyttond. (Norwegian Ministries
2019.)

NAVilla on laajennetun
tiedonsaantioikeuden mukaan

myds oikeus tehdd ennalta
ilmoittamattomia tarkastuksia
tyopaikoille. Tarkastuksessa tyontekijat
ovat velvoitettuja ndyttamaan
henkildtietonsa, jotta NAVilla on
mahdollisuus tarkistaa, kuuluuko
tyontekija rekisteriin ja onko hanelle
myonnetty tyontekijélle sopimattomia
sosiaalietuuksia. Tarkastus voidaan
tehda poliisin avustuksella.

NAVin Oslon toimisto Griinerlgkka on
vuodesta 2004 asti ollut vastuussa
ihmiskaupan uhreista Oslon seudulla
ja ohjaa myds muiden NAV-toimistojen
tyotd ihmiskaupan osalta. ((BSS 2020,
108-109.)

Toimintakeinoihin kuuluu sanktiointi,
vakavien rikkeiden vieminen poliisin
kasittelyyn sekd kehotus parantaa
tydoloja. Tydsuojelulla ei Norjassa

ole mandaattia tehdd tarkastuksia
yksityisasuntoihin, ellei tyontekija
majoitu paikassa. Jos majoittuu, on
mahdollista tehdd majoitusta koskeva
tarkastus. (Haastattelu 22.4.2021.)

Vuoden 2020 budijetissa kasvatettiin
tydsuojelun resursseja, jotta
tyoskentelyolosuhteita ja tydehtoja
voitaisiin valvoa erityisesti
riskialoilla ja jotta voitaisiin lisatd
myds kansainvalista yhteistyota
tydeldmarikollisuuden torjumiseksi
(KOM 2021, 15).
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Instituutio

Skatteetaten: Norjan
veroviranomainen

SUA (Servicesenter for
utenlandske arbeidstakere):
palvelukeskus ulkomaisille
tyontekijaille.

The National Interagency
Analysis and Intelligence Center/
Nasjonalt tverretatlig analyse- og
etterretningssenter (NTAES)

Tehtava

Veroviranomaisen tehtavd on pitaa
huolta, ettd verot ja muut maksut on
asiallisesti madritelty ja maksettu.
Norjan veroviranomainen on yksi
pysyvistd toimijoista A-krim-
keskuksissa. (Norwegian

Ministries 2019.)

Palvelukeskus, josta ulkomaalainen
tyontekijd voi saada tietoa
oikeuksistaan, hakea oleskelulupaa
ja verokortin samalta luukulta.
Poliisi, tydsuojelu- maahanmuutto-
ja veroviranomainen ovat ldsnd
keskuksessa.”

NTAES:in tehtava on valmistella
kansallisia uhka- ja riskiarvioita
sekd tiedustelutietoa strategisen
paatoksenteon ja toiminnan tueksi
tyo- ja talousrikosten vastaisessa
toiminnassa. Keskuksen tarkoitus

on mahdollistaa ja helpottaa poliisin
sekd muiden tarkastustoimielinten
tietoon ja tiedusteluun perustuvaa
toimintaa. Tiedon ja tiedustelun
selked koordinointi ja kokoaminen
yhden toimijan puolesta mahdollistaa
tehokkaampien ja keskitetympien
toimien hyddyntdmisen.

Keskus on osa @KOKRIMia eli talous-
jaymparistorikollisuuteen keskittyvaa
poliisin ja syyttdjien muodostamaa
monialaista tutkintakeskusta.

49 https://www.sua.no/en/ Viitattu 12.7.2021.

50 https://www.okokrim.no/ntaes.447592.no.html Viitattu 12.7.2021.
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Huomioita

Veroviranomaiset soveltavat useita
menettelytapoja (tarkastukset,
piddtykset, perintd, harkintavalta,
laajennettu valvonta jne.) A-krim-
keskusten toiminnassa.

A-krim-keskukset ovat tiiviissa
vuoropuhelussa myds verohallinnon
kdytannon tarkastuksia tekevan
yksikon kanssa. (Ibid.)

Keskuksen tarkoituksena on
helpottaa ulkomaalaisen tyontekijan
oleskelulupa- ja tydprosesseja,
mutta myos toimia hyvaksikayton
ennaltaehkdisevand keinona.
(Norwegian Ministries 2019, 25.)

Norjassa on télld hetkelld kuusi SUA-
palvelukeskusta (Ibid.).

NTAES perustettiin poliisin ja
tarkastustoimielinten tyo- ja
talousrikosten vastaisen tyon
tehostamiseksi 2016. Keskus koostuu
10 tyontekijdsta: neljd poliisista, nelja
verohallinosta seka yksi tydsuojelusta
ja yksi tullista.

NTAES toimii poliisin ja @KOKRIMin
hallinnon alla, minka takia silld ei ole
itsendista budjettia tai hallinnollisia
resursseja. (lbid.)


https://www.sua.no/en/
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Instituutio

@KOKRIM

Ihmiskaupan uhrien kansallinen
koordinaatioyksikkd/ The
National Coordination Unit for
Victims of Human Trafficking/
Koordineringsenheten for Ofre for
Menneskehandel KOM

Tehtava

@KOKRIM on poliisin ja
syyttajaviraston alainen talous- ja
ympdristorikollisuuden tutkinnasta
ja syyttamisestd vastaava johtava
toimielin. BKOKRIMin toimialue

on koko Norja ja se voi ottaa
omasta aloitteestaan vastuun
talous- ja ymparistorikollisuutta
koskevan tutkinnan paikalliselta
viranomaiselta. BKOKRIM voi

myos tarjota tukea paikalliselle
viranomaiselle ja muodostaa yhteisia
tutkintatiimeja.”’

Perustettu vuonna 2006. Kuuluu
National Police Directoraten
hallinnonalaan mutta yksikdlld on
itsendinen mandaatti oikeus- ja
julkisen turvallisuuden ministeriglta
(The Ministry of Justice and Public
Security). KOM:in tehtdvd on
koordinoida kansallisten ja muiden
toimijoiden ihmiskaupan vastaisia
toimia, tarjota keinoja identifioida
ja mobilisoida tukea ihmiskaupan
uhreille ja mahdollistaa toimialat
ylittdvaa tiedon ja keinojen jako.
(CBSS 2020, 108.)

Huomioita

OKOKRIM tekee myds kansainvalistd
yhteistyotd yksittdisten tutkimusten
kohdalla seka osallistuu laajemmin
kansainvaliseen yhteistyohon talous- ja
ympristorikoksia koskevissa asioissa.
@KOKRIMin toiminta perustuu pysyviin
poikkitieteellisiin tutkimustiimeihin,
joista jokaiseen kuuluu myds syyttdjia.
(Ibid.)

@KOKRIMin kompetenssista ja
toimialasta saddetdan syyttdjalaitosta
koskevan lain (Forskrift om

ordningen av patalemyndigheten
(Pataleinstruksen) 35. luvussa.

KOM julkaisee vuosittain raportin
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta
Norjassa, joka kerdd yhteen
viimeisimmat tilastot, trendit, raportit
ja muut ilmioon liittyvat tiedot (Ks.
esim. KOM 2021). KOM jarjestaa

myos kansallisia ja kansainvalisia
asiantuntijaseminaareja ihmiskaupan
eri muodoista.

8.3 Moniviranomaisyhteistyo tyoelamarikollisuuden

torjumiseksi

Norja on julkaissut jo nelja toimintastrategiaa tydelamarikollisuuden torjumiseksi. Ensim-

mainen strategia julkaistiin vuonna 2015 pian ensimmaisen A-krim-keskuksen (A-krimsen-

ter) avaamisen jalkeen. Strategia on tarkistettu ja pdivitetty vuosina 2017, 2019 ja 2021.
Strategian valmisteluun ovat osallistuneet useat eri ministerit, tydmarkkinaosapuolet, vi-
rastot seka muut toimijat monilla eri hallinnon tasoilla. Strategian tarkoituksena on luoda

51 https://www.okokrim.no/om-oekokrim.422248.no.html Viitattu 12.7.2021.
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yhteisesti ja tehokkaasti koordinoitu toimintamalli ja tavoitteet tydperdisen rikollisuuden
paljastamiseksi ja ehkaisemiseksi. (Norwegian Ministries 2019, 5-6.)

Vuodesta 2015 seka toimintastrategian vastuuministerididen maara etta tydperaisen rikol-
lisuuden vastaisten toimintasuositusten maara on kasvanut huomattavasti. Uusi strategia
nimeaa seitseman keskeista toiminta-aluetta onnistuneen torjunnan ja yhteistyon kehitta-
miseksi. Nama toiminta-alueet ovat tydmarkkinaosapuolten yhteistyd, julkiset ja yksityiset
hankinnat, tieto, informaatio, kontrolli ja seuranta, paremmat rekisterit ja henkilotietojen
hallinta seka kansainvalinen yhteisty®. Strategian painotus on erityisesti torjunnassa, tie-
dolla johtamisessa sekd informaation jakamisessa. (Norwegian Ministries 2019, 5-6.) Seka
strategian ettd A-krim -keskusten tyontekijoiden mukaan yhteistyd on mahdotonta ilman
tietoa ja yhteista kasitysta tydelamarikollisuudesta, mika onkin johtanut moniin eri yrityk-
siin lisata yhteisen tiedon ja yhteistydn sujuvuutta eri viranomaisten valilla (Norwegian Mi-
nistries 2019, 6; Jahnsen & Rykkja 2019, 11).

Yhdeksi keskeiseksi onnistuneen yhteistyon valineeksi on nimetty A-krim-keskukset, jotka
keskittyvat tyoelamarikollisuuden ehkaisyyn ja tunnistamiseen. A-krim-keskusten keskei-
set ja pysyvat viranomaiset ovat poliisi, tydsuojeluviranomainen (Arbeidstilsynet), vero-
viranomainen (Skatteetaten) seka tyo- ja hyvinvointivirasto (Arbeids- og velferdsforvalt-
ningen). Kuitenkin my®s muut viranomaiset, kuten paloturvallisuusviranomainen, tekevat
A-krim-keskusten kanssa yhteistyota. Ensimmainen A-krim-keskus perustettiin Bergeniin
vuonna 2014. Paatos perustaa yhteistyokeskus pohjautui haluun edistaa, sédannénmu-
kaistaa ja formalisoida jo aiemmin tehokkaaksi havaittua viranomaisyhteistyota. Yhdista-
malla resurssit viranomaisten oli aiempaa helpompi havaita rikoksia seka kerata todisteita
laajemmalla keinovalikoimalla kuin yhdella viranomaisella yksinaan olisi ollut. Yhteistyon
myota toimijat voivatkin nykyisin muun muassa takavarikoida varoja, sulkea yrityksia,
evata oikeuksia, tutkia ja syyttaa. (Norwegian Ministries 2019, 5-6; Jahnsen & Rykkja 2019,
6-7.) Talla hetkella Norjassa on yhteensa seitseman A-krim-keskusta: Oslossa, Bergenissa,
Stavangerissa, Kristiansandissa, Trondheimissd, Bodgssa ja Tonsbergissa (Norwegian Mi-
nistries 2019).

Uusimmassa vuonna 2021 padivitetyssa strategiassa korostetaan, ettd tyoperainen ihmis-
kauppa on vakava tyéelamarikollisuuden muoto ja strategiassa on useita tyOperdisen
hyvéaksikayton torjuntaan liittyvia toimia. Strategian toimenpide 20 koskee ihmiskaupan
uhrien auttamisen tehostamista ja siita vastuussa ovat oikeusministerit seka tyo- ja sosiaa-
liministerio. (Departementene 2021, 8, 34.)

A-krim-keskusten suurimmat haasteet ovat kytkeytyneet tiedon sujuvaan jakamiseen eri
viranomaisten valilla (Jahnsen & Rykkja 2019, 13; Norwegian Ministries 2019, 29-30) seka
poliisin jattaytymiseen pois tarkastuksista vuoden 2020 lopulta ldhtien (FriFagbevegelse
2021). Tiedonjakaminen on ollut A-krim-keskusten heikko kohta alusta lahtien, mutta
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Norjan tiukka GDPR-tulkinta ja jo olemassa olevan lainsadddanndn harmonisointi asetuk-
sen vaatimusten kanssa, on johtanut tilanteeseen, jossa eri toimijoiden on talla hetkella
erityisen vaikea jakaa tietoa toisilleen. Tiedon jakamisen esteet aiheuttavat erityisid haas-
teita A-krim-keskuksille, silla resurssitehokkaan ja tietoon perustuvan toiminnan ennakko-
ehto on tiedon sujuva jakaminen eri viranomaisten valilla. Tydelamarikollisuus ja ty6voi-
man hyvaksikdyttd on usein myds monialaista toimintaa, joka piiloutuu monimutkaisten
rakenteiden taakse, minka takia yhden toimijan tiedot ja keinot eivat usein riita vyyhdin
paljastamiseksi.

Tiukka GDPR-tulkinta on haastateltujen asiantuntijoiden mukaan johtanutkin jo aiemmin
haasteelliseksi koetun tiedonjaon vaikeutumiseen ennestaan. Ennen A-krim-viranomaisilla
oli yhteinen tietokanta, mutta GDPR-asetusten vaikutuksia arvioineet oikeudelliset asian-
tuntijat katsoivat, ettei tallainen jarjestelma ollut tietosuoja-asetuksen mukainen. Taman
seurauksena muun muassa aiemmin mahdollisten yhteisraporttien sijaan jokaisen viran-
omaisen on nykyisin kirjoitettava tarkastuksista omat erilliset raporttinsa. Haastateltavat
kokivatkin tilanteen turhauttavana, silla tydvoiman hyvaksikayton tunnistaminen vaatii
usein useita erilaisten indikaattorien tunnistamista, mika on nykyisessa muodossaan tullut
haastavaksi. (Haastattelu 22.4.2021.)

Tiedon jakamisen ongelmaan on haettu ratkaisua tekemalld sdddésmuutoksia yksittdisiin
lakeihin. Esimerkiksi vuoden 2019 syksylla Norjan hallitus teki muutoksia kahteen vero-
tusta ja tullausta koskevaan lakiin (Tax Administration Act ja Customs Act). Ndama muutok-
set laajensivat muun muassa veroviranomaisten oikeutta jakaa tietoa muille viranomai-
sille. (Norwegian Ministries 2019, 29; FriFagbevegelse 2020.) Muutokset ovat parantaneet
tiedon jakamista kuitenkin vain vahan ja tiedonkulku eri viranomaisten valilla on edelleen
ongelma. Useat tyoperaisen rikollisuuden asiantuntijat ovatkin ehdottaneet, etta pien-
ten erillisten saddosmuutosten sijaan tulisi ottaa kdyttoon Ruotsin kaltainen malli, jonka
mukaan jokaisella viranomaisella on velvollisuus antaa tietoa toiselle viranomaiselle, jos
se koskee tietynlaista jarjestaytynytta rikollisuutta (Lag 2016:774 om uppgiftsskyldighet
vid samverkan mot viss organiserad brottslighet / Laki tiedonantovelvollisuudesta yhteis-
tyossa tietyn jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnassa®?). (FriFagbevegelse 2020.) Vuoden
2020 syksylla Norjan hallitus teki laajemman tiedonjakoa koskevan muutosehdotuksen
hallintolakiin (Public Administration Act), mutta myos tata ehdotusta on kritisoitu siita, et-
tei se edelleenkaan koske kaikkia viranomaisia. Taman seurauksena sujuva tiedonkulku ja
-jakaminen on edelleen haastavaa.

52 Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslig-
het. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/
lag-2016774-om-uppgiftsskyldighet-vid_sfs-2016-774. Viitattu 12.7.2021. Laista lisaa taman
selvityksen Ruotsia kasittelevassa osuudessa (luku 9).
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Myds viranomaisten ensisijaisten organisaatioiden rakenteet, erilaiset kdytannot ja siilou-
tunut ajattelu on nahty haasteena A-krim-keskusten kautta tehtavalle viranomaisyhteis-
tyolle. Tama oli erityisen selvaa toiminnan alkuvaiheessa, jolloin erityisesti yhteisen strate-
gian ja resurssien puute haittasivat yhteisty6ta. Ndin ollen tydntekijdiden toimintaa ohja-
sivat oman ensisijaisen organisaation tulostavoitteet, eivatka niinkaan yhteiset paamaarat.
My®6s yhteisen kasityksen puute ilmiosta itsestaan johti siihen, etta kasitykset parhaista toi-
mintatavoista ja padamaarista vaihtelivat ja johtivat jopa henkildiden valisiin konflikteihin.
Naita ongelmia yritettiin ratkaista laatimalla yhteinen strategia seka kirjaamalla budjettiin
minimiresursointi muun muassa henkildston allokoinnissa. Yhteista kdsitysta itse tyo- ja
talousrikollisuudesta rakennettiin ministerididen yhteistyon pohjalta seka yhteisen toimin-
tasuunnitelman laatimisella. Myds A-krim-keskusten olemassaolo fyysisesti ja epdmuodol-
liset tapaamiset tyontekijoiden kesken koettiin tarkedana vastavuoroisen luottamuksen ja
yhteisen ymmarryksen luomiseksi. (Jahnsen & Rykkja 2019 6-7, 16; Haastattelu 29.4.2021.)

Jahnsenin ja Rykkjan (2019) tekemissa jatkohaastatteluissa kavi edelleen ilmi haasteita
littyen eri viranomaisten ristiriitaisiin paamaariin ja tulostavoitteisiin. Esimerkiksi poliisit
olivat huolissaan siit4, etta lisddntynyt yhteistyo tuottaisi yhd enemman monimutkaisia ja
aikaa vaativia tutkimuksia, jotka kasautuisivat poliiseille ja jotka eivat myohemmin edes
johtaisi tuomioihin. (Jahnsen & Rykkja 2019, 12.) Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan
A-krim-keskusten viranomaisten tietoisuus tyévoiman hyvaksikdytosta ja ihmiskaupasta
on lisddntynyt viime vuosina, vaikka keskusten torjuma tydelamarikollisuus keskittyykin
uhrien oikeuksien turvaamisen sijasta valtioon kohdistuvien rikosten, kuten veropetosten
paljastamiseen (Haastattelu 11.5.2021).

Yksi keskeinen haaste A-krim-keskusten toiminnalle kytkeytyy poliisin toimivaltaan osal-
listua tyopaikoilla tehtyihin tarkastuksiin. Vuoden 2020 elokuussa asiaa varten perustettu
tyoryhma arvioi poliisin toimivallan rajoja A-krim-toiminnassa. Tyéryhméan arvion mukaan
poliisilla on toimivalta puuttua laittomaan toimintaan, mutta taman ei katsota yltavan tyo-
suojelu-/tydymparistd-, vero- tai muita keskeisia A-krim-toimijoita koskevaan lainsaadan-
toon. Poliisin katsotaan siten voivan osallistua nykyisen lainsaadannon puitteissa tarkas-
tuksiin ainoastaan silloin, kun tarkastuksessa on vakivallan tai muun vaaran uhka, jolloin
osallistuminen ilman poliisia olisi vastuutonta. Poliisi jattaytyikin joulukuussa 2020 toistai-
seksi kaikista tarkastuksista. Poliisilta on kuitenkin edelleen periaatteessa mahdollista pyy-
taa virka-apua tarkastuksiin kirjallisella pyynnolla. (Haastattelu 22.4.2021.)

Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan kirjallisen arvion vaatiman riskiarvion tekeminen
ennen tarkastusta edellyttaa usein poliisin tiedonhankintakeinoja, minka seurauksena
A-krim-toimijat ovat joutuneet tilanteeseen, jossa poliisia on ldhes mahdoton pyytaa pai-
kalle. Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan riittavan tutkimuksen tekemisen kannalta
on keskeistd, etta poliisi on mukana tarkastuksissa, silla vain poliisilla on tietyt tutkinta-

ja sanktio-oikeudet. Esimerkiksi henkilotodistuksen nayttamisesta kieltdaytyminen on
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rangaistavaa ainoastaan, jos kysyjand on poliisi. (Haastattelu 22.4.2021.) Poliisin puuttu-
minen tarkastuksista onkin suuri haaste A-krim-keskusten nykyiselle toiminnalle ja kaikki
haastatellut asiantuntijat painottivat lainsdadannén muutosten tarkeytta (Haastattelu
22.4.2021; Haastattelu 29.4.2021; Haastattelu 11.5.2021). Seuraavassa laatikossa kuvataan
esimerkkitapausta rakennusalalta, johon puututtiin moniviranomaisyhteistydn keinoin.

Laatikko 7. Tapausesimerkki Norjassa toimineesta
rakennusalan yrityksesta

Ulkomaalainen rakennusalan yritys toimi Norjassa usean vuoden ajan
rekisterditymatta. Yritys toimi paaurakoitsijana eri kiinteistoyhtiolle

ja muille yksityisille toimijoille, ja se kaytti alihankkijoita useilla eri
rakennustyémaillaan. Kun viranomaiset tutkivat yrityksen toimintaa, paljastui
useita eri rikkomuksia. Norjan tydsuojeluviranomainen pysaytti yrityksen
toiminnan sen aiheuttaman valittdman vaaran takia sen jalkeen, kun se

ei ollut noudattanut tydsuojeluviranomaisen aiemmin antamia ohjeita.
Rakennusvalvonta peruutti yrityksen oikeuden ottaa vastaan tyotarjouksia
riittamattoman rakennusteknisen laadun takia. Lisaksi yksi toimintaan
kytkoksissa ollut yritys asetettiin konkurssiin ja koko yritykselle tehtiin
tilintarkastus ja maksamattomat verot ja tyonantajan maksut arvioitiin
tarkasti. Tydsuojeluviranomainen myds sakotti rakennuksen omistajaa.
Lisaksi yhteistydssa maahanmuuttoviranomaisen kanssa poliisi pidatti ja
poisti maasta oleskeluluvattomat kolmansien maiden kansalaiset. Heilta
I6ydettiin myds vadrennettyja henkildllisyysdokumentteja, joista nostettiin
erillisia syytteita. (Norwegian Ministries 2019, 11.)

Viranomaiset painottivat, etta tapaus oli monimutkainen ja siind oli mukana
useita eri rikollisia toimijoita. Taman vuoksi moniviranomaisyhteistyo

ja eri viranomaisten tarkastus- ja sanktiointikeinojen yhdistaminen

lisasi huomattavasti rikollisen toiminnan paljastamisen ja sanktioimisen
mahdollisuuksia. Yhteisty6 rakennusvalvonnan kanssa mahdollisti
tehokkaan puuttumisen rikollisen toiminnan jatkamiseen tulevaisuudessa,
silld ko. viranomainen pystyi peruuttamaan yrityksen oikeuden

osallistua tulevaisuudessa rakennusprojekteihin. (Ibid.) Valitettavasti
tapauskuvauksesta ei kdy ilmi, miten tapauksessa varmistettiin mahdollisen
tyoperdisen hyvaksikdayton uhrien oikeuksien toteutuminen ja varmistivatko
viranomaiset, ettei Norjasta kddannytettyjen luvattomien tyontekijéiden
joukossa ollut ihmiskaupan tai tydvoiman hyvaksikdayton uhreja.
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8.4 Uhrien palvelut ja oikeus korvauksiin

Norjassa tydévoiman hyvaksikayton uhrien oikeudet palveluihin ja oleskelulupaan on har-
kinta-ajan jalkeen kytketty vaatimukseen tehda yhteistyota poliisin kanssa rikoksen selvit-
tamiseksi. Jos uhrin kokeman hyvaksikayton ei katsota tayttavan ihmiskaupan kriteereita,
ei uhrilla ole oikeuksia ihmiskaupan uhrien erityispalveluihin. Haastateltujen asiantunti-
joiden mukaan tilanne on haastava etenkin sellaisten vakavan tydvoiman hyvaksikayton
uhrien nakodkulmasta, joiden tilannetta ei voida tutkia ihmiskauppana tai muuten arvioida
tayttavan ihmiskaupan tunnusmerkistoa (Haastattelu 29.4.2021; Haastattelu 11.5.2021).

Norjan maahanmuuttovirasto myontaa ihmiskaupan uhriksi epdillylle henkil6lle ja hanen
alaikaisille lapsilleen kuuden kuukauden tilapaisen oleskeluluvan eli harkinta-ajan, jolloin
uhri voi pohtia haluaako han tehda yhteisty6ta poliisin kanssa ihmiskaupparikoksen selvit-
tamiseksi. Ihmiskaupan uhrin tilapaisesta oleskeluluvasta sadadetdaan ulkomaalaislaissa (Ut-
lendingsforskrifter 8.3 §). Harkinta-ajan myodntamiselle on kaksi kriteerid: hyvaksikadytosta
taytyy olla ndyttoa ja uhrin tulee itse haluta apua. Nayttokynnys oleskeluluvan saamiselle
on kdytannossa kuitenkin matala ja todisteeksi riittda viranomaisen raportti siita, etta ih-
minen on mahdollisesti hyvaksikayton uhri. Jos tallaista raporttia ei ole, [dhtokohtaisesti
myds uhrin oma lausunto hyvaksikaytosta riittaa, ellei ole todisteita, jotka osoittaisivat
vaitteen epatodeksi.>?

Harkinta-ajan jalkeen mydnnettavalle oleskeluluvalle kriteerit ovat sen sijaan tiukemmat.
Saadakseen oleskeluluvan uhrin taytyy sitoutua tekemaan yhteistyota poliisin kanssa, ja
hanen on taytynyt katkaista siteet hyvaksikayttdjaan, tehda hyvaksikaytosta rikosilmoitus
ja poliisin on pitanyt aloittaa asiasta tutkinta tai rikosoikeudellinen prosessi. Jos hyvaksi-
kayttdjia kohtaan on nostettu jo syyte, oleskeluluvan mydntamisen ehtona ei kuitenkaan
ole syyte ihmiskauppanimikkeelld. Ratkaisevaa oleskeluluvan mydntamisen kannalta on
se, ettd syytettyjen voidaan katsoa olevan kytkoksissa ihmiskauppaan. (Ibid.) Oleskelulu-
paa voidaan jatkaa tarvittaessa aina vuodeksi kerrallaan. Jos uhri paattaa oikeudessa to-
distaa hyvaksikayttajiadn vastaan, on hanelle talloin lahtdkohtaisesti myonnettava turva-
paikka. (Utlendingsforskrifter 8.3-8.4 8). Ihmiskaupan uhrin on myéhemmin mahdollista
hakea oleskelulupaa Norjasta myds turvapaikkaprosessin kautta.

Uhrien majoitusta ja tukea koordinoi valtakunnallisesti ROSA, joka saa rahoituksensa ja
mandaattinsa oikeusministeriolta (CBSS 2020, 109). Norjassa on myds yksi majoitusyksikko
(Safe House Filemon), joka on suunnattu ensisijaisesti tyoperdisen ihmiskaupan uhreiksi
joutuneille miehille. Majoitusyksikkda yllapitad Norjan Pelastusarmeija (Ibid) ja se myds

53 ROSA. Hva innebeerer refleksjinperioden? http://rosa-help.no/hva-innebaerer-refleksjon-
sperioden/ Viitattu 16.4.2021
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tarjoaa tyokokeilumahdollisuuksia hyvantekevdisyysmyymaldissaan tyoperdisen ihmiskau-
pan uhreille>*

Norjan Punainen Risti on vuodesta 2009 organisoinut "Rett til a bli sett”-projektia ("Oikeus
tulla ndhdyksi”), jonka kohderyhmana on kaikki ihmiskaupan uhrit riippumatta hyvaksi-
kayton muodosta. Projektin tarkoituksena on rakentaa, kehittada ja toteuttaa keinoja, jotka
voimaannuttavat uhreja ja estdvat uudelleen uhriutumisen. Projektin yhtena hyvana kay-
tantona on katsottu olevan yhteistyd Choice Hotel -ketjun kanssa. Yhteistyohon kuuluu
kolmen kuukauden tydkokeilujakso jossain ketjun hotellissa, ja sen keskeinen tarkoitus
on antaa ihmiskaupan uhreille kokemus normaalista tydsuhteesta ja mahdollisuus ty6l-
listya hotelliin. Tydkokeilut ovatkin johtaneet myds pysyviin tydsopimuksiin. (CBSS 2020,
109-120.)

Ihmiskaupan uhreilla on laissa sddadetty oikeus korvauksiin samalla tavoin kuin muiden ri-
kosten kohdalla. Taman lisdksi ihmiskaupan uhreilla on oikeus karsimyskorvauksiin. Korva-
usten suuruus riippuu esitetysta todistusaineistosta ja tapauskohtaisesta arviosta. (GRETA
2020, 5-6.) Syytetyn varojen jaadyttamisen ensisijainen tarkoitus on mahdollistaa uhrin oi-
keus korvauksiin, valtion menetykset katsotaan toissijaisiksi (Ibid., 9). Ihmiskaupan uhrilla
on teknisesti oikeus myds valtion maksamiin korvauksiin — my®s silloin kun rikosoikeuden-
kaynti ei johda tuomioon esimerkiksi todisteiden puutteen tai tuntemattoman rikoksente-
kijan takia. Jotta uhrilla olisi oikeus valtion maksamiin korvauksiin, on kuitenkin pystyttava
todistamaan, etta rikos on tapahtunut, mika voi olla haasteellista. (Ibid., 8.)

Jos henkil6 on joutunut pelkan tyoperdisen hyvaksikdayton uhriksi, mutta ihmiskaupan
tunnusmerkisto ei tayty, uhrin mahdollisuus saada korvauksia ja muita palveluja ja tukea
on heikko. Norjan tydsuojeluviranomaisen on mahdollista antaa tydnantajalle kasky pa-
rantaa tyooloja, mukaan lukien majoituksen ja (minimi)palkan suhteen, mutta maksamat-
tomiin palkkoihin tyésuojelun tai muun viranomaisen ei ole mahdollista puuttua tai mak-
saa palkkasaatavia. Maksamattomat palkat nahdaan Norjassa yksityisoikeuden alaan kuu-
luvana ja siten julkisen vallan ulottumattomissa. (GRETA 2020, 7.) Uhrin ainoa keinoa peria
palkkojaan on yleensa riitauttaa asia yksityishenkilona, ja tdma vaatii taloudellisen riskin
ottamista ja asianajajan palkkaamista, johon ymmarrettavasti moni tydvoiman hyvaksikay-
ton uhri ei ole valmis. (Haastattelu 11.5.2021.)

Suurin ongelma uhrien auttamisen nakékulmasta on se, mita tapahtuu niille henkildille,
jotka jaavat hyvaksikayton suhteen harmaalle alueelle, eli joiden kokema hyvaksikaytto
ei tdyta ihmiskaupan tunnusmerkistoa (Fafo 2019, 89-90). Nailla ihmisilla ei ole oikeutta

54 Frelsesarmeen. Safe House Filemon. https://frelsesarmeen.no/sarbare-grupper/sa-
fe-house-filemon Viitattu 19.4.2021.

90


https://frelsesarmeen.no/sarbare-grupper/safe-house-filemon
https://frelsesarmeen.no/sarbare-grupper/safe-house-filemon

TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:55

palveluihin, eikd valttamatta edes oikeutta oleskeluun, jos uutta perustetta oleskelulle ei
ole. Tata palvelutyhjiota on osin tullut tayttamaan Norjan suurin tydntekijdjarjesté/am-
mattiliittojen keskusjarjesto LO, jonka lakiosasto tarjoaa oikeudellista neuvontaa sellai-
sille tyontekijoille, jotka ovat vaarassa jaada ilman tuloja ja joilla ei ole muita tukiverkkoja.
Palvelu on suunnattu erityisesti niille ulkomaalaisille tydntekijoille, joiden kokema hyvak-
sikaytto ei tayta ihmiskaupan kriteereja jattaen heidat ndin muiden palveluiden ulkopuo-
lelle. Palvelu on maaritelty osana LO:n sosiaalisen polkumyynnin ja tyoperaisen rikollisuu-
den vastaista strategiaa. (Fafo 2019, 32; Haastattelu 29.4.2021.) My6s Oslon kunta ja jarjes-
tot ovat pyrkineet tarttumaan ongelmaan ja Oslon kunta ja Pelastusarmeija tarjoavatkin
palveluita ainakin tutkinnan alkuvaiheessa oleville ihmisille, jotka eivat ole vield oikeutet-
tuja palveluihin (Haastattelu 11.5.2021).

Vuonna 2020 julkaistussa raportissa haastateltiin tydperdisen ihmiskaupan miesuhreja (Lin-
gaas ym. 2020). Raportin mukaan tyévoiman hyvaksikayttd jaa usein rankaisematta ja eri
viranomaisten tietoisuus siitd, ettd myos miehet voivat olla ihmiskaupan uhreja, on puutteel-
lista. Vaikka raporttia varten haastatellut miehet olivat hakeneet apua eri viranomaisilta, olivat
tulokset yleensa huonoja ja hyvaksikdyttoon syyllistyneet saattoivat jatkaa toimintaansa. (Ibid.)

Taulukko 13. Norjan vahvuudet ja heikkoudet tydvoiman hyvaksikdyton estamisessa

Vahvuudet

Tydelamarikollisuuden laaja mddritelmad
mahdollistanut rakenteellisen
moniviranomaisyhteistyon ja teemaa
on priorisoitu.

A-krim-keskukset/viranomaisten yhteiset
toimipisteet, joissa eri viranomaisten
edustajat toimivat yhdessd saman katon
alla, mahdollistavat tydelamarikollisuuteen
puuttumisen.

Tydperaisestd ihmiskaupasta on annettu
joitakin tuomioita, ja sen uhreja
tunnistetaan varsin paljon vuositasolla.

lhmiskaupan uhreilla on laajat oikeudet
apuun, oleskelulupiin ja suojeluun.

Heikkoudet

o A-krim-keskukset keskittyvat erityisesti valtioon

kohdistuvien rikosten paljastamiseen (esim. veropetokset)
eivdtkd sindnsa priorisoi tyovoiman hyvaksikdyton uhrien
oikeuksia. Hyvaksikdytettyjen uhrien oikeudet ovat siten
toissijaisia tydelamarikollisuuden torjuntaan ndhden.

A-krim-keskusten tietoisuus ihmiskaupasta voi olla
rajallista, tosin asia on parantunut viime vuosina.

Jos (vakava) tydperdinen hyvaksikdytto ei madrity
ihmiskaupaksi, ei ole olemassa muita suoraan sopivia
rikosnimikkeitd asian kdsittelemiseksi, vaan kyse on
padosin tydymparistolain rikkomisesta.

Poliisin tiukka tulkinta toimivaltuuksistaan
yhteistarkastuksilla estaa poliisia osallistumasta
A-krim-yhteistarkastuksiin.

Tiukka GDPR-tulkinta estda tdlld hetkella tiedonjaon
viranomaisten kesken, mutta tatd ollaan tydstamassa.

Uhrien auttamistoimet keskittyvat ihmiskaupan uhreille ja
lievemman hyvaksikayton uhrien mahdollisuudet apuun
ovat rajalliset.
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9 Ruotsi

Ruotsi on mukana selvityksessa siksi, etta vertailu naapurimaiden kesken on usein he-
delmallista ja kiinnostavaa. Tama luku tuo kuitenkin ilmi sen, ettd Ruotsissa tyoperdisen
hyvéaksikayton torjunta on Suomea ja monia muita Euroopan maita jaljessa. Taman vuoksi
Ruotsia kasitteleva osuus on hieman aiempia suppeampi ja kasittelee 1dhinna paikal-

lista erikoisuutta eli 2018 voimaan tullutta henkilon hyvaksikaytto -lainsaddantoa (man-
niskoexploatering), jonka valmistelussa viitatiin Suomen kiskonnantapainen tyosyrjinta
-lainsaadantoon.

Ruotsissa keskustelu hyvaksikaytosta ja ihmiskaupasta on liittynyt erittdin vahvasti pros-
tituutioon ja ihmiskauppaan seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksessa. Ruotsissa seksin
ostaminen kriminalisoitiin vuonna 1999 ja kiellon perusteena kadytettiin mm. ihmiskaupan
kitkemista. Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikdyttod on jaanyt vahemmalle huomiolle - myds
ehkapa siksi, ettd Ruotsia on pidetty ihmisoikeuksien ja toimivien tydmarkkinoiden malli-
maana (Woolfson ym. 2011, 2).

Vuonna 2008 Ruotsissa astui voimaan maahanmuuttopoliittinen malli, jonka perusteella
tarveharkinta poistettiin ja tyéluvan saattoi saada niin matala- kuin korkeakoulutettukin
ulkomaalainen tyontekija. Neljan vuoden tydssdolon jalkeen tyontekijalla on mahdollisuus
hakea pysyvaa oleskelulupaa. Ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdyttotapausten tultua julki
keskustelu on keskittynyt hyvaksikdyton sijaan Idhinnd maahanmuuttoon ja maahanmuut-
topolitiikan ongelmiin. (Vogiazides & Hedberg 2013, 172, 181). Ruotsin poliisin mukaan
ulkomaalaisille tyontekijoille, jotka haluavat tyopaikan Ruotsista, myydaan tyotarjouksia
tai tyolupia. Naiden tyotarjousten tai tydlupien maksu voidaan suorittaa eri tavoin. Jot-
kut tyontekijat maksavat kateissumman tyonantajalle ennen 1ahtda. Toiset voivat maksaa
tyOnantajalle tydnantajan maksua vastaavan maaran omasta palkastaan. Kyseessa on kan-
nattava tapa ansaita rahaa ja kayttaa hyvaksi haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, jotka
haluavat paeta kotimaastaan. He voivat joutua maksamaan jopa 200 000-250 000 kruu-
nua*> palvelusta ja vain harva tekija jaa kiinni. (Polismyndigheten 2020, 35).

Ruotsi on padasiassa tyovoiman hyvaksikaytén kohdemaa. Ulkomaisen tyévoiman hyvak-
sikdyttoa on tunnistettu tydvoimaintensiivisilla aloilla kuten rakennus-, siivous-, ja ravin-
tola-alalla, kauneushoitoloissa, autopesuloissa, henkilostovuokrausfirmoissa, metsatalo-
usalalla seka sesonkitydssa. Ulkomaalaisten tyontekijoiden tydluvat mydnnetaan ei-sito-
van tyotarjouksen perusteella. On siis mahdollista, ettd tydolot osoittautuvat alkuperaista

55 Ks. esim. https://www.svt.se/nyheter/granskning/ug/handel-med-svenska-arbetstills-
tand-pagar-framfor-ogonen-pa-myndigheterna Viitattu 12.7.2021.
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tarjousta huomattavasti huonommiksi, mutta tyontekija suostuu tydhon silti, toivoen etta
neljan vuoden pdasta han saa pysyvan oleskeluluvan. Ulkomaalaisten tyontekijdiden tyo-
lupa on my6s kahden ensimmaisen maassaolovuoden ajan sidottu tiettyyn tydnantajaan
ja alaan. Jos tyontekija joutuu tana aikana ty6ttomaksi, tulee hdnen pikaisesti 16ytaa uusi
tyOpaikka samalta alalta tai hanet poistetaan maasta. Ruotsissa on suuri maara em. tavoin
haavoittuvassa asemassa olevia ulkomaalaisia tyontekijoitd, minka lisdksi my0s kielteisen
paatoksen saaneet turvapaikanhakijat pyrkivat tydmarkkinoille saadakseen jaada maahan.
Ty6nantajat ovat tietoisia tilanteesta ja tyontekijoiden ja tydnantajien valilla vallitsee epa-
tasapaino, jota osa tydnantajista pyrkii kayttamaan hyvakseen. (Frodin & Kjellberg 2018,
67, 70; ks. myos Torp 2019.)

Vuonna 2015 Ruotsin hallitus antoi selvityshenkildlle tehtavaksi tutkia, missa maarin tyo-
perdisia maahanmuuttajia hyvaksikaytetdan ruotsalaisilla tydmarkkinoilla. Selvityshenki-
I6n raportissa todetaan, ettd ulkomaalaisten tydntekijoiden tydehdoissa on ollut jatkuvia
ongelmia. Tutkimuksessa kaytiin [dpi 753 maahanmuuttoviranomaisen ty6lupia koskevaa
paatosta, joista 375 eli lahes puolet hylattiin, koska tydsuhteen ehdoissa oli ongelmia. Li-
saksi 116 paatosta hylattiin, koska viranomainen katsoi, etta kyseessa oli lumetyosuhde.
Ongelmiin puuttumiseksi raportissa suositeltiin lumetydntekoa koskevan sdadadoksen lisaa-
mista Ruotsin lakiin, tydnantajien rikosvastuun lisadmista seka lisamahdollisuuksia maa-
hanmuuttoviranomaisille tehda jatko- ja lisatarkastuksia ty6lupien osalta. (Polismyndigheten
2020, 35; ks. my6s SOU 2016:91.)

Vuonna 2018 Ruotsin ulkomaalaislakiin ehdotettiin muutoksia, joiden pohjalta oli tarkoi-
tus taata, etteivat ulkomaalaiset tydntekijat joutuisi ongelmiin, mikali heidan tyonanta-
jansa tekivat tahattomia tai pienia virheita heidan ty6lupiinsa liittyen. Lisaksi ehdotettiin,
ettd ulkomaalaisten tydntekijoiden tulisi saada korvauksia, mikali heiddn tyonantajansa
eivat olleet noudattaneet lupaamiaan tyoehtoja. Tyontekijoille tulisi myds myontaa oikeus
tilapdiseen oleskelulupaan, jotta he voisivat tehda korvausvaateen tydnantajaansa vas-
taan. Lisaksi ehdotettiin rikosoikeudellisia ja hallinnollisia sanktioita niitd tydnantajia vas-
taan, jotka eivat noudata tyotarjouksessa luvattuja tydehtoja. (Polismyndighten 2020, 35.)
Valitettavasti tiedossa ei ole onko nditd ehdotettuja muutoksia hyvaksytty ja/tai sovellettu
ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyttoa koskevissa tapauksissa.

Edelleen vuonna 2020 Ruotsin hallitus toteutti selvityksen tyolupakadytanndista, ml. niihin
liittyvista ongelmista. Huonojen ty6olojen lisaksi tydlupia on kadytetty sosiaaliturvapetok-
sissa sekd keinona salakuljettaa ihmisia maahan. Selvityksen pohjalta Ruotsin hallitus on
antanut hallituksen esityksen helmikuussa 2021, jossa esitetddn mm. uusia velvollisuuk-
sia tyonantajille toimittaa tietoa maahanmuuttovirastolle ulkomaalaisten tyontekijéiden
tyonteon ehdoista seka mahdollisuutta tyontekijan tai yritystoiminnan oleskeluluvalla
oleskelevalle hakea uutta oleskelulupaa toisella perusteella. (SOU 2021:5.)
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Ruotsissa luotiin jo vuonna 2008 kansallinen toimintaohjelma ihmiskaupan torjumiseksi.
Toimintaohjelman kirjaukset keskittyivat etenkin ihmiskaupan vastaisen koordinaation
parantamiseen. Konkreettisia toimia nimenomaan tydperaisen ihmiskaupan torjumiseksi
olivat esimerkiksi Ruotsiin téihin tulevien maahanmuuttajien parempi informointi oikeuk-
sistaan, konsulihenkildkunnan kouluttaminen, veroviranomaisen mandaatin laajentami-
nen koskemaan yllatystarkastuksia tyopaikoille, joissa epailldan tydluvattoman tyévoiman
kayttoa, seka moniviranomaisyhteistyon vahvistaminen ja viranomaisten osaamisen pa-
rantaminen (Regeringen 2007).

Ruotsin valtiontalouden tarkastusvirasto (Riksrevisionsverket) julkaisi vuonna 2020 selvi-
tyksen tyévoiman hyvaksikdyton vastaisesta viranomaistoiminnasta Ruotsissa. Raportti

on hyvin kriittinen ja siina todetaan, etta moni jo vuonna 2008 tunnistettu ongelma on
edelleen olemassa, eikd vuoden 2008 toimintaohjelman kirjauksia ole toimeenpantu. Ra-
portin mukaan Ruotsin suurin ongelma ilmiddn puuttumisessa on, ettei viranomaisilla ole
selkeitd toimivaltuuksia estda ja puuttua hyvaksikayttoon. Lisdksi viranomaiset eivat riitta-
vasti kerda tietoa ilmiosta, tyooloja ei valvota, uhreja ei tunnisteta, eivatka uhrien oikeudet
toteudu. (Riksrevisionsverket 2020, 6-10.)

9.1 Lainsaadanto ja tilastot

Ruotsin rikoslaissa hyvaksikayttoon liittyvat rikokset on jaettu yksiloon kohdistuviin rikok-
siin, joita ovat ihmiskauppa (BrB 4:1a) ja henkilon hyvaksikayttd (BrB 4:1b) sekd omaisuus-
rikoksiin, jotka suojaavat taloudellisilta menetyksiltd, kuten petos (BrB 9:1) ja kiskonta (BrB
9:5). Tyovoiman hyvaksikayttoon voivat liittyd myos esimerkiksi tydymparistorikokset (BrB
3:10), pakottaminen uhkauksin tai vdkivallalla (BrB 4:4.), laiton (esim. tyontekijan passin)
haltuunotto (BrB 8:8) seka esimerkiksi tydaikalain (1982:673) rikkomukset. Luvattoman ul-
komaisen tyontekijan palkkaaminen on kielletty ulkomaalaislaissa (20:5). (Johansson 2020,
7; Haastattelu 24.5.2021.)

Laissa ihmiskauppa on jaoteltu elementteihin keinot, tekotapa ja tarkoitus. Uhrin ollessa
alaikdinen ei tekotapaa tarvitse ndyttaa toteen. Ihmiskaupan rangaistus on 2-10 vuotta
vankeutta, tai lievemmissa tapauksissa 6 kuukautta—4 vuotta vankeutta. (BrB 4:1a.) Vuo-
teen 2004 asti ihmiskauppasdddos koski ainoastaan seksuaalista hyvaksikayttod, jolloin
ihmiskauppa pakkotydtarkoituksessa sisallytettiin lakiin (Johansson 2020, 5).

Ruotsi on allekirjoittanut Palermon ihmiskauppaa koskevan lisdpoytakirjan, seka
vuonna 2017 ILO:n vuoden 1930 pakollista ty6ta koskevan yleissopimuksen lisapoytakir-
jan (No. 29). Tuolloin valtionhallinto arvioi, etta Ruotsi tayttaa lisdpoytakirjan vaatimuk-
set (Riksrevisionen 2020, 12).
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Vuonna 2018 Ruotsin rikoslakiin lisattiin uusi rikosnimike henkilon hyvéksikaytto eli man-
niskoexploatering. Uuden lain tavoitteena oli puuttua tyoperdiseen hyvaksikayttoon, joka
ei tdyta ihmiskaupan tunnusmerkistéd (Johansson 2020, 6). Tama henkilon hyvaksikayttod
—nimike vastaa osin Suomen kiskonnantapaisen tydsyrjinnan rikosnimikettd. Hyvaksikay-
tolla tarkoitetaan laissa tyohon ja kerjaamiseen liittyvaa hyvaksikayttda. Uuden rikosni-
mikkeen tarkoituksena on mahdollistaa syytteen nostaminen tilanteissa, joissa ei voida
ndyttad toteen hyvaksikayton uhrin rekrytointia, kuljetetusta tai majoitusta ihmiskaupan
madritelman mukaisesti, taikka sitd, ettd nama toimet on tehty hyvaksikayttotarkoituk-
sessa (Ibid., 36).

Henkilon hyvaksikaytto —nimikkeella kirjattiin vuonna 2018 kahdeksan rikosilmoitusta ja
vuonna 2019 48 rikosilmoitusta (joista 5 koski kerjadmiseen pakottamista). Kaksi tapausta
on toistaiseksi edennyt oikeuteen asti; toisessa tapauksessa syyte hylattiin karajaoikeu-
dessa, ja toisessa hovioikeudessa. (Johansson 2020, 6-7.) Syyttdja on kuitenkin pyytanyt
valitusoikeutta korkeimmasta oikeudesta tapauksessa, jossa bangladeshilaistaustaista pa-
riskuntaa hyvaksikaytettiin ravintolaty0ssa.

Ihmiskauppasyytteita Ruotsissa on nostettu vuosina 2010-2020 yhteensa 32, padasialli-
sesti seksuaaliseen hyvaksikdyttoon perustuvasta ihmiskaupasta seka kerjagamiseen pa-
kottamisesta (Johansson 2020, 2, 9-10). TyOperadista ihmiskauppaa koskevia syytteitd on
nostettu padasiassa kerjdamiseen pakottamisesta. Muita tyOperdisia syytteita on vuosilta
2004-2020 vain nelja: tuorein niista on vuodelta 2012 marjanpoimijoiden hyvaksikayt-
toon liittyen. Vuosina 2013-2019 poliisille tehtiin 209 ilmoitusta tydperdisesta ihmiskau-
pasta, mutta syytteita ei ndiden ilmoitusten pohjalta nostettu muutoin kuin kerjaamiseen
pakottamisesta. (Ibid., 5-6.) Vuonna 2018 tyoperaisesta ihmiskaupasta kirjattiin 24 rikosil-
moitusta ja vuonna 2019 42 rikosilmoitusta. Lapsiin kohdistuvasta tyoperdisesta ihmiskau-
pasta kirjattiin vuonna 2018 viisi rikosilmoitusta ja vuonna 2019 seitseman rikosilmoitusta.
(Polismyndigheten 2020, 6.)

Varsinaisesta tyoperdisesta ihmiskaupasta Ruotsissa on annettu siis vain kaksi langettavaa
tuomiota. Ruotsin oikeusistuimet ovat tulkinneet pakkoty6ta kansainvalisista maaritel-
mista poiketen. Pakkotyon maaritelmat ottavat tavallisesti huomioon kolme elementtia:
tyon, rangaistuksilla uhkaamisen ja vapaaehtoisuuden puutteen. Ruotsissa on kuitenkin
usein vaadittu ndyttoa myos siitd, ettd uhri on ollut “pakotetussa tilassa” (tvangstillstand).
Henkilon hyvaksikayttoa koskeneissa tapauksissa ndyton puuttuminen pakotetusta tilasta
on johtanut mm. siihen, etta vaikka pakkotyon kolme elementtia ovat tulleet naytetyiksi,
tekija on tuomittu hyvaksikdyton sijaan tyosta kohtuuttomissa olosuhteissa (arbete under
orimliga villkor). (Johansson 2020, 27-28.)

Toisessa henkilon hyvaksikdyttod koskeneesta tapauksesta vaadittiin nayttoa siita, etta
epaillyilla oli aikomus hyvaksikayttaa uhria jo siind vaiheessa, kun uhri tuotiin Ruotsiin.
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Hyvaksikadyttotarkoitus on ihmiskaupan tunnusmerkki, joten sen ndyton vaatimiselle hen-
kilon hyvaksikayttoa koskeneessa tapauksessa ei ollut selkeda perustetta. (Ibid., 30.) Haas-
tatellut asiantuntijat toivat esiin sen, ettd tdhanastinen oikeuskaytanto ei rohkaise syyttdjia
nostamaan syytteita ihmiskaupasta tai hyvaksikaytosta, silla syyttajat ottavat harkinnas-
saan huomioon todenndkdisyyden sille, etta syyte johtaa langettavaan tuomioon. Haas-
tateltavat toivatkin esiin, etta olisi erittdin tarkeaa, etta tydperdista ihmiskauppaa koske-
via juttuja tutkittaisiin entista aktiivisemmin ja niista nostettaisiin syytteitd, jotta saataisiin
lisaa oikeuskaytantoa ja langettavia tuomioita. Nain on kaynyt esimerkiksi kerjddmiseen
pakottamiseen liittyvien ihmiskauppatapausten osalta. (Haastattelu 24.5.2021.)

9.2 Valvontaviranomaiset ja muut keskeiset tyévoiman
hyvaksikayton vastaiset toimijat

Ruotsin hallitus laati vuosille 2018-2020 tehtdvanannon eri viranomaisille tydelamarikol-
lisuuden ja epérehellisen toiminnan torjumiseksi tydeldamdssa. Naihin toimiin osallistu-
vat tyollisyyspalvelut, tydsuojeluviranomainen, talousrikosviranomainen, vakuutuskassa,
tasa-arvoviranomainen, maahanmuuttoviranomainen, poliisi ja veroviranomainen - jo-
kainen oman mandaattinsa mukaisesti. Tydsuojeluviranomainen koordinoi toimintaa.
(Riksrevisionen 2020, 22.) Tehtavdaannon puitteissa tehtiin vuonna 2018 yhteensa 1 100
yhteistarkastusta, jotka kohdistuivat padosiin lilkenne-, hotelli-, ravintola-, varasto- ja kau-
pan aloille. Vuonna 2019 yhteistarkastuksia tehtiin noin 1800 p&daosin rakennus- ja kau-
neuden- ja kehonhoitoaloilla. (Polismyndigheten 2020, 38-39.) Kyseinen tehtdavananto on
tammikuussa 2021 saanut jatkoa. Toimijoiden tehtdvana on mm. tehokkaampien yhteis-
tarkastusten jarjestaminen ja tarkastusten maaran kasvattaminen, seurantaindikaattorien
kehittdminen, yleisen tietoisuuden parantaminen erilaisten tiedotushankkeiden avulla,
seka pysyvien yhteistyokdytantojen laatiminen. (Regeringskansliet 2021.)

Ruotsissa viranomaisten valisen tiedonvaihdon mahdollistaa tietyissa tapauksissa Laki
2016:774 tiedonantovelvollisuudesta yhteistydssa tietyn jarjestaytyneen rikollisuuden tor-
junnassa (Lag 2016:774 om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brotts-
lighet). Laki koskee sellaisen rikollisuuden estamista tai paljastamista, joka on luonteeltaan
vakavaa tai laajamittaista, ja johon syyllistyy ryhma ihmisia jarjestaytyneesti tai systemaat-
tisesti. Laki mahdollistaa viranomaisten valisen (myds salassa pidettavdn) tiedon jakami-
sen tilanteissa, joissa osallistuminen rikoksentorjuntayhteistyéhon edella mainitut kriteerit
tayttavissa tapauksissa sitd edellyttda. Ongelmana on, ettei tydperdinen ihmiskauppa valt-
tamatta liity jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ainakaan perinteisessa mielessa, vaikkakin
hyvaksikayttoon syyllistyneet toimijat ovat usein monella tapaa jarjestaytyneita (ks. esim.
Viuhko 2018).
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Valvontaa tyovoiman hyvaksikdyton estamiseksi tekevat padasiassa alla olevat tahot:

Taulukko 14. Ruotsin keskeiset tyovoiman hyvéksikayton torjuntaan osallistuvat viranomaiset ja muut

toimijat
Instituutio

Poliisi
(Polismyndigheten)

Syyttdjalaitos
(Aklagarmyndigheten)

Tyosuojeluviranomainen
(Arbetsmiljoverket)

Veroviranomainen
(Skatteverket)

Tehtava

Tutkii ihmiskauppaan ja henkilon
hyvdksikdyttoon liittyvid tapauksia ja
tekee tyopaikkatarkastuksia (itsendisesti
ja yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa), joissa tarkastaa mm.
tyontekijoidentyd-/oleskeluluvat
(Riksrevisionen 2020, 22-24).

Poliisin ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta vastaa kansallisten
operaatioiden osasto (NOA — National
Operations Department), jonka lisaksi
viidelld seitsemasta poliisialueesta on
erikoistunut ihmiskauppayksikkd. Kuudella
alueella on ihmiskaupan vastainen
strategia. (CBSS 2020, 135.)

Vuoden 2018 alusta Tukholman,
Goteborgin ja Malmdn kansainvalisten
syytteiden yksikot yhdistettiin
kansalliseksi jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaiseksi syyttajayksikoksi (RI0 -National
Unit against Organised Crime). RIO vastaa
ihmiskauppatapausten syyttamisesta
ympari Ruotsia. (CBSS 2020, 136.)

Valvoo tydymparistdlain (1977: 1160)

ja tydaikalain (1982: 673) noudattamista
seka tiettyjen koneiden ja
rakennustarvikkeiden turvallisuutta.
Koordinoi viranomaisten
yhteistarkastuksia. Tarkastaa ovatko
[dhetetyt tyontekijat merkitty
ldhetettyjen tyontekijoiden rekisteriin
(utstationeringsregistret). (Riksrevisionen
2020, 22-23.)

Ruotsin veroviranomainen osallistuu
tydelamarikollisuuden ja eparehellisen
toiminnan torjumiseen tydeldmassd
(Riksrevisionen 2020, 22).
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Huomioita

Poliisin edustaja on toiminut Ruotsin
kansallisena ihmiskaupparaportoijana
vuodesta 1998. (CBSS 2020, 135.)

Ulkomaalaispoliisia (granspolisen) on
kritisoitu siitd, ettd ilman ty6lupaa
tydskentelevat tyontekijat saatetaan
poistaa maasta ilman, ettd mahdollista
hyvaksikdyttod tutkitaan (Haastattelu
24.5.2021).

RIO:ssa tydskentelevat syyttdjat

ovat erikoistuneet ihmiskaupan ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan
(CBSS 2020, 136).

Toisin kuin monissa muissa maissa,
Ruotsin tydsuojeluviranomainen ei valvo
tydsopimuksia ja tydsuhteen ehtoja, kuten
palkkausta.

Veroviranomaisten on mahdollista havaita
tyoperdiseen hyvaksikdyttoon viittaavia
piirteitd osana tekemidan tarkastuksia.
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Instituutio Tehtava Huomioita

Tasa-arvoviranomainen Koordinoi ihmiskaupan vastaista tyota Aluekoordinaattorit voivat

(Jamstalldhets- ja kansallista uhrien ohjausmekanismia tarkastuskaynnilld kiinnittad huomiota

myndigheten) (national referral mechanism, NRM). etenkin mahdollisten uhrien auttamiseen,
Osarahoittaa sosiaalitoimessa mutta resurssipulan takia he osallistuvat
tydskentelevid aluekoordinaattoreita, tarkastuksiin vain harvoin (Riksrevisionen
jotka tekevat ihmiskaupan vastaista 2020, 23).

tyotd. Vastuussa kansallisesta
ihmiskaupan vastaisesta tiimista
(nationellt metodstodsteam mot
manniskohandel/NMT). (Riksrevisionen
2020, 22-23; 25.)

Ruotsin ensimmdinen NRM ei huomioinut
tyoperdista hyvaksikdyttoa ja siitd puuttui
keskeisid toimijoita kuten tyosuojelu.
Paivitetyssa versiossa on huomioitu
paremmin myds pakkotyd sekd tydsuojelun
rooli (Jamstalldhetsmyndigheten 2019a).

Ammattiliitot Valvovat jaseniensd ty6sopimuksia ja Tarkistavat EU:n ulkopuolelta tulevien
-ehtoja. tydntekijoiden tyélupahakemukset

mm. tydehtojen, palkkauksen osalta

— maahanmuuttovirasto tekee kuitenkin

paatoksen siitd, myonnetdankd lupaa vai

ei (Vogiazides & Hedberg 2013, 179). Eivat

kuitenkaan valvo, toteutuvatko luvatut

tydehdot, jos tyontekija ei ole liiton jasen.

Maahanmuuttajille, ml. paperittomille,
on palvelupiste, joka tarjoaa neuvontaa
(The Swedish Trade Union Centre for
Undocumented Migrants n.d.). Liittojen
tietoisuus ulkomaalaisten tydntekijoiden
hyvaksikdytdstd on lisadantynyt viime
vuosina (mm. LO 2016).

Ruotsissa tydsuojeluviranomainen (Arbetsmiljoverket) valvoo vain tyturvallisuutta, tyo-
ympadristo- ja tydaikalain noudattamista, seka tiettyjen koneiden ja rakennustarvikkeiden
turvallisuutta eika silla ole mandaattia valvoa esimerkiksi palkkoja tai muita tydsuhteen
ehtoja. Tydsuojeluviranomainen edistaa tarkastuksilla myds tasa-arvoa tydpaikoilla ja on
panostanut esim. sukupuolittuneiden rakenteiden tunnistamiseen (Arbetsmiljoverket
n.d.). Tydsopimusten ja -ehtojen valvonta sen sijaan kuuluu ammattiliitoille. Rakennus-
tyontekijoiden liitto (Byggnadsarbetarforbundet) on arvioinut, etta tyontekijoiden hyvak-
sikdytto rakennusalalla on niin yleista, etta tilanne on ldhes kestamaton. Fair Play Bygg
-organisaatio sai vuonna 2018 vihjeita koskien noin 600-1 100 Tukholman alueella ilman
tyolupaa tyoskentelevad rakennustydntekijaa ja valitti vihjeet eteenpadin poliisille. (Riksre-
visionen 2020, 21.)

Ruotsin tydsuojelutoiminta ei ole erityisesti keskittynyt ulkomaisten tydntekijéiden tydolo-
jen valvontaan, vaan tydperdisen hyvaksikdyton vastainen toiminta on pitkalti sisallytetty
laajemmin osaksi tydsuojelun yleisempda harmaan talouden torjuntaa (@ddegdrd & Eldring
2016, 17). Ruotsissa ammattiliitot valvovat tydehtoja, mutta ne eivat tarkista pienia jarjes-
taytymattomia tyopaikkoja (Linna 2018). Lisaksi ulkomaiset tyontekijat kuuluvat harvoin
liittoihin. Taman vuoksi mikdan taho ei valvo esimerkiksi ulkomaisen tyovoiman palkkauk-
seen liittyvia ongelmia. Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan ongelmallista on myds se,
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ettd tyontekijoiden asumisolojen valvonta ei kuulu millekadn viranomaiselle. Liitot eivat
voi valvoa asumista, silld virallisesti tyopaikoilla ei saa asua, ja jos kyseessa ei ole tyopaikka,
valvonta ei kuulu liitolle eikd tyosuojeluviranomaiselle. (Haastattelu 24.5.2021.)

Ruotsin tydsuojeluviranomaisen mandaatti ei ole riittava puuttuakseen tehokkaasti ulko-
maisen tydvoiman hyvaksikdyttoon. Toisin kuin Suomessa tydsuojelutarkastajilla ei Ruot-
sissa ole mandaattia tarkistaa tyontekijoiden palkkoja, tydaikaa, eivatka he esita tydnteki-
joille yksityiskohtaisia kysymyksia tarkastuksilla. Tarkastuksia tehdaan valilla yhteistydssa
ulkomaalaispoliisin kanssa, jotka kysyvat henkildiden ty6- ja oleskelulupia. Haastattele-
mamme asiantuntijat toivat esiin, etta nailla poliiseilla ei valttamatta ole tarpeeksi tietoa
tyOperaisesta ihmiskaupasta ja hyvaksikaytostd, jolloin on riski, etta he eivat tunnista mah-
dollisia ihmiskaupan uhreja ja heidat vain poistetaan maasta ilman lisdselvitysta. (Haastat-
telu 24.5.2021.) Esimerkiksi vuonna 2019 poliisi teki yhteensa 2 675 tyopaikkatarkastusta.
Pohjoisen poliisialueella tehtiin 148 tarkastusta, joista neljassa maarattiin sanktioita tyon-
antajalle ja 29 ulkomaalaista tyontekijaa poistettiin maasta, silla heilld ei ollut voimassa
olevaa oleskelulupaa. Itdiselld poliisialueella tehtiin 261 tarkastusta, joiden pohjalta 22
tyontekijaa poistettiin maasta, koska heill ei ollut voimassa olevaa oleskelulupaa. (Polis-
myndigheten 2020, 38.)

Kevadlla 2019 yhteensa 256 viranomaista poliisista ja tydsuojelu- ja veroviranomaisista
aina kunnallisiin viranomaisiin osallistui EMPACT Action Days -yhteistarkastusviikolle,
jonka aikana tehtiin yhteensa 121 tydpaikkatarkastusta 136 yritykseen, joissa tydskenteli
453 ihmista. Tarkastusten johdosta kirjattiin yksi rikosilmoitus henkilon hyvaksikaytosta,
yksi rikosilmoitus parituksesta ja kymmenen rikosilmoitusta ulkomaalaislain rikkomisista.
Lisaksi tunnistettiin 13 potentiaalista ihmiskaupan uhria, ja 19 henkil6a otettiin kiinni,
koska heidan osaltaan oli havaittavissa ulkomaalaislain mukainen karkotus- tai maasta-
poistamisperuste. (Ibid., 39.)

Ruotsin valtion tarkastusviraston mukaan Ruotsin puutteet tyoperdiseen hyvaksikayttoon
puuttumisessa johtuvat padosin siitd, etta valtio ei ole antanut viranomaisille tarpeeksi
selkedd mandaattia hyvaksikdyton vastaisiin toimiin. Puutteita on myds mm. sdantelyssa,
valvonnassa sekd uhreille tarjottavassa tuessa. On epaselvaa, mille viranomaiselle tydsuh-
teen ehtojen ja tydolojen valvonta kuuluu, ja nain ollen yrityksiin tehtavissa tarkastuksissa
kiinnitetaan huomiota lahinna talousrikollisuuteen. (Riksrevisionen 2020, 6.)

Tarkastusvirasto antoi raportissaan (lbid., 7-8) mm. seuraavat suositukset hallitukselle:
e Lahestymistavan tyévoiman hyvaksikdayton estamiseen on oltava kokonaisval-
tainen, mm. kentalla toimiville viranomaisille on annettava selkeita tehtavia ja

mandaatti puuttua ongelmaan; on kehitettdva toimintasuunnitelma; koordi-
nointivastuu on annettava tydsuojeluviranomaiselle (Arbetsmiljoverket).
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e Viranomaisille annettava tehtdvaksi tuottaa informaatiota ns. riskiryhmille
tyontekijoiden oikeuksista, velvollisuuksista ja avun tarjoajista hyvaksikayt-
totapauksissa, seka luoda toimintaprosessi, jonka avulla tydperaisen hyvaksi-
kayton uhreille voidaan tarjota suojaa ja tukea.

e Seuraavia aiheita tutkittava: miten hyvaksikayton uhrit voivat helpommin
vaatia maksamattomia palkkojaan; miten vastuu majoitusstandardeista ja
-maksuista voidaan salyttaa tyénantajille silloin, kun majoitus sisaltyy tydso-
pimukseen, ja; pitdisikd viranomaisten valvoa ulkomaalaisten tyontekijoiden
tyooloja aloilla, joissa on kohonnut riski tydperdiseen hyvaksikayttdon. (Ibid.)

Lisaksi poliisille suositeltiin, etta kaikkien tyopaikoilla tarkastuksia tekevien poliisien tulisi
saada koulutusta tyoperdisestd hyvaksikaytostd, ja etta kayttoon otetaan tietty vakiintunut
menettelytapa potentiaalisten uhrien kanssa toimimiseen. (Ibid.)

Johanssonin (2020, 3) mukaan tydperdisen hyvaksikdyton vastaisessa tydssa Ruotsilla on
edelleen haasteita. Tuomioistuinten tulisi kyeta soveltamaan kasittelemissaan tapauksissa
pakkoty6ta sen kansainvalisen maaritelman mukaisesti, ja tapausten tutkimiseen ja uhrien
tukemiseen tulisi varata tarpeeksi resursseja.

Ruotsin tasa-arvoviranomainen rahoittaa kaksivuotista Cape-projektia, joka toteutetaan
yhdessa Itameren valtioiden neuvoston (CBSS) ihmiskaupan vastaisen tydryhman kanssa.
Projektin tavoitteena on lisata viranomaisten tietoa ihmiskaupasta ja vahvistaa heidan ky-
kyaan tyoskennelld sitd vastaan. (Riksrevisionen 2020, 17.)

9.3 Uhrien palvelut ja oikeus korvauksiin

Ruotsissa tunnistetut tydperdisen ihmiskaupan uhrit ovat usein kotoisin EU:n ulkopuoli-
sista maista kuten Afganistanista, Bangladeshista, Moldovasta, Somaliasta ja Kirgisiasta, ja
tyoskentelevat mm. autopesuloissa, rengasliikkeissa, siivousalalla, henkilékohtaisina avus-
tajina, rakennustyomailla seka ravintoloissa. Tyypillista on, ettd uhrit ovat saapuneet Ruot-
siin tyotarjouksen perdssa ja todelliset tydolot selvidvat heille vasta perilld. (Polismyndig-
heten 2018, 10.) Myds maahan jaaneet kielteisen turvapaikkapaatdksen saaneet henkil6t,
joita Ruotsissa arvioidaan olevan kymmenia tuhansia, ovat alttiita hyvaksikaytolle (Ibid.,
39).

Paasy julkisen avun piiriin edellyttda usein sitd, etta henkild tunnistetaan virallisesti ih-
miskaupan uhriksi. Tunnistetulle ihmiskaupan uhrille voidaan myontaa 30 pdivan harkin-
ta-aika ja tilapdinen oleskelulupa. Harkinta-ajan myontaminen edellyttaa sita, etta uhri on
tehnyt poliisille ilmoituksen ja esitutkinta on kdynnistetty. Maahanmuuttolain mukaan,
mikali ihmiskaupan uhri tekee yhteisty6ta poliisin kanssa tai hdnen henkil6kohtainen
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tilanteensa on erityisen huolestuttava, uhrille voidaan myodntaa tilapdinen oleskelulupa.
Kaytannossa lupa on useimmiten mydnnetty seksuaaliseen hyvaksikdyttoon perustuvan
ihmiskaupan uhreille, jotka osallistuvat rikosprosessiin. Esitutkintaviranomainen voi pyy-
taa luvan lakkauttamista tai uusimista. Tilapdisen oleskeluluvan haltija on oikeutettu myds
sosiaaliapuun. (CBSS 2018, 43.)

Ruotsissa on kaytossa kansallinen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjaamissuunni-
telma (NRM), joka otettiin kaytt6on vuonna 2016 (Lansstyrelsen 2016). NRM paivitettiin
vuonna 2019 (CBSS 2020, 134). Ruotsissa kunnat vastaavat ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta kaytdannon tasolla. Vuonna 2019, kunnat auttoivat 249 aikuista ihmiskaupan uhria,
joista suurin osa oli seksuaalisen hyvaksikdayton uhreja. Apua sai yhteensa 40 tyOperdisen
hyvéaksikayton uhria. Uhreista suurin osa oli Romaniasta, Nigeriasta, Bulgariasta, Vietna-
mista, Thaimaasta ja Kolumbiasta. (Jamstalldhetsmyndigheten 2019b.) Lisaksi kunnat aut-
toivat 49 lapsiuhria, joista kukaan ei ollut tyoperaisen hyvaksikayton uhri (Jamstalldhets-
myndigheten 2019c¢). Seksuaaliseen hyvaksikdyttoon liittyvan ihmiskaupan naispuolisilla
uhreilla on varsin hyvat mahdollisuudet paasta tuetun asumisen piiriin tai turvakotiin (ks.
esim. Socialstyrelsen 2020, 56), kun taas tyoperaisen ihmiskaupan miesuhrien tilanne on
vaikeampi.

Erityisesti Ruotsin maahanmuuttovirasto (Migrationsverket) tunnistaa paljon mahdollisia
ihmiskaupan uhreja. Viime vuosina suurin osa maahanmuuttoviraston tunnistamista hen-
kiloista on ollut tydperaisen hyvaksikayton uhreja, kun taas kunnissa autetuista ihmiskau-
pan uhreista suurin osa on seksuaalisen hyvaksikdyton uhreja. Vuonna 2020 maahanmuut-
tovirasto tunnisti yhteensa 171 tyoperdisen hyvaksikayton uhria ja vuonna 2019 yhteensa
179 tyoperadisen hyvaksikdayton uhria. Uhreja tunnistetaan yleensa erityisesti turvapaik-
kaprosessin aikana. Maahanmuuttoviraston mukaan luvut kuvastavat maahanmuuttovi-
ranomaisten lisddantynytta tietoisuutta tyoperdisesta hyvaksikaytosta ja ovat seurausta hei-
dan saamastaan koulutuksesta seka laajemmin hallituksen lisddntyneista toimista epater-
vettad kilpailua vastaan. Vuonna 2021 maahanmuuttovirasto pyrkii edelleen kehittamaan
prosessejaan, jotta mahdollisia uhreja voitaisiin tunnistaan paremmin myd6s tyélupahar-
kinnan yhteydessa. (Migrationsverket 2021.)

Pelastusarmeija (Fralsningsarmén) tarjoaa palveluita henkilGille, jotka ovat tydvoiman
hyvéaksikayton, ihmiskaupan tai modernin orjuuden uhreja tai vaarassa joutua uhriksi.
Jarjestolla on Safe Havens -palvelukeskus Tukholmassa®® ja Malmdssa®’, joissa tarjotaan
oikeudellista neuvontaa ja sosiaalista tukea ml. asumispalveluita ihmiskaupan uhreille.

56 https://www.fralsningsarmen.se/safe-havens/ Viitattu 12.7.2021.

57 https://www.fralsningsarmen.se/vad-vi-gor/vuxna/container/Manniskohandel/nyheter/
traffickingcenter-oppnar-i-malmo/ Viitattu 12.7.2021.
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Vuonna 2020 jdrjesto tapasi 326 tallaista henkila, joista 95:lle, mukaan lukien 16 lapselle,
tarjottiin erityisia palveluita. Pelastusarmeijan mukaan tyovoiman hyvaksikdyton uhrien
maara on kasvanut voimakkaammin kuin koskaan aiempina vuosina. (Fralsningsarmén
2021.) Vuonna 2020 tavatuista asiakkaista 60 % oli tydvoiman hyvaksikayton uhreja ja
heita oli hyvaksikaytetty erityisesti ravintola-, rakennus-, kauneudenhoito- ja siivousaloilla.
Loput asiakkaista olivat seksuaalisen hyvaksikdyton tai seksi- ja tydperdisen hyvaksikayton
uhreja.® Vain Pelastusarmeija tarjoaa tuettua asumista myds miespuolisille ihmiskaupan
uhreille.®®

Ruotsin ihmiskaupan vastainen jarjestoverkosto (Plattformen Civila Sverige mot mannis-
kohandel) on jarjestdjen yhteenliittyma, joka tydskentelee ihmiskauppaa vastaan ja auttaa
uhreja, jotka eivat esimerkiksi halua olla yhteydesséa viranomaisiin pelon tai paperittomuu-
den vuoksi. Jarjestoverkoston kautta uhri voi saada tarvitsemaansa apua yhteydenottohet-
kesta aina turvalliseen kotiinpaluuseen tai kotoutumiseen saakka.®® Vuonna 2019 verkos-
ton kautta tukea sai 177 henkil64, joista 140 olivat potentiaalisesti ihmiskaupan uhreja ja
loput heiddn perheenjaseniadn. Naistd 12 henkil6a oli tyoperdisen hyvaksikayton uhreja.
(Plattformen 2020.) Vuonna 2020 verkoston kautta sai tukea 322 henkil4, joista 253 oli
potentiaalisesti ihmiskaupan uhreja ja 69 heidan perheenjasenidan. Naista 49 henkilda oli
tyOperadisen hyvaksikdayton uhreja eli heidan maaransa oli yli nelinkertaistunut vuodesta
2019. Puolet verkoston auttamista henkildista ei ole ollut missadn yhteydessa viranomai-
siin eivatka ole ilmoittaneet kohtaamastaan hyvaksikaytosta poliisille. (Plattformen 2021.)

Ihmiskaupan uhri voi hakea myos turvapaikkaa. Uhriksi joutuminen ei ole suora peruste tur-
vapaikan saamiselle, mutta henkilon tilanne ja trauma voidaan ottaa huomioon prosessissa.
Mikali turvapaikkaa hakeva henkil6 saa tyopaikan, han voi hakea ty6lupaa. Neljan vuoden
tydssakaynnin jalkeen han voi hakea pysyvaa oleskelulupaa. ABIS-jdrjesto, joka tarjoaa tyo-
mahdollisuuksia haavoittuvassa asemassa oleville turvapaikanhakijoille ja Plattformen Civila
Sverige ovat tehneet yhteisty6ta auttaen ihmiskaupan uhreja siirtymaan turvapaikanhaki-
joista tyoluvan hakijoiksi (ns. track change -prosessi). Tavoitteena on se, etta uhri saisi lailli-
sen maassaolostatuksen ja voisi uudelleenintegroitua yhteiskuntaan. (CBSS 2018, 43-44.)

Ruotsin ammattiliittojen keskusliitot LO, TCO ja SACO sekda muutamat muut ammattiliitot
(Akademikerférbundet SSR, Byggnads, Fackforbundet ST, Fastighets, Handels, LO, SEKO,
GS-facket, Vision, Vardférbundet, TCO, Unionen, Transport, IF Metall, Elektrikerna, Livs och

58 https://www.fralsningsarmen.se/sveriges-moderna-slaveri/vart-arbete/traffickingcent-
ret-ser-till-den-utsatta-individens-rattigheter/ Viitattu 12.7.2021.

59 https://www.fralsningsarmen.se/sveriges-moderna-slaveri/vart-arbete/unikt-stod-och-
skydd-for-man-i-manniskohandel/ Viitattu 12.7.2021.

60 https://manniskohandel.se/english/ Viitattu 12.7.2021.
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Hotell- och restaurangfacket) auttavat tyoperdisen hyvaksikdyton uhreja pyorittamalla pa-
perittomien siirtolaisten neuvontapistettd.®’ Neuvontapisteen kautta paperittomat voivat
saada ammattiliitoilta tietoa ja neuvoa ajaakseen oikeuksiaan tydmarkkinoilla. (The Swe-
dish Trade Union Centre for Undocumented Migrants n.d.)

Korvausten ja palkkasaatavien vaatiminen on haastateltujen asiantuntijoiden mukaan
hyvaksikaytetyille tyontekijoille vaikeaa ja kallista, jos he eivat kuulu ammattiliittoon. Yksi
haastateltu asiantuntija mainitsi ns. tydnantajasanktiodirektiivin ja sen mukaisen mah-
dollisuuden vaatia maksamattomia palkkoja, mutta hanen mukaansa viranomaiset eivat
ole tietoisia tasta mahdollisuudesta. My6s tydsopimusrikkomuksen voisi vieda oikeuteen.
(Haastattelu 24.5.2021.)

Ihmiskaupan uhri voi hakea rikosvahingonkorvausta my®s valtiolta, jos han ei voi saada
taytta korvausta rikoksentekijalta. Oikeus saada rikosvahingonkorvausta koskee rikoksia,
jotka ovat tapahtuneet Ruotsissa ja niista pitaa olla tehtyna rikosilmoitus. Korvausta voi
saada esimerkiksi tulon menetyksesta, kivusta ja sarysta tai vakavasta henkilékohtaiseen
koskemattomuuteen kohdistuneesta loukkauksesta. Korvausta haetaan Rikosuhriviran-
omaisen (Brottsoffermyndigheten) kautta ja sita tulee hakea kolmen vuoden sisalla rikok-
sen tapahtumisesta.®? GRETAn raportin mukaan ainakin kahdeksalle ihmiskaupan uhrille
on maksettu rikosuhriviranomaisen kautta korvauksia vuosina 2013-2017, mutta yksikaan
raportoiduista tapauksista ei koske tyoperaista ihmiskauppaa (GRETA 2018b, 36).

61 http://www.fcfp.se/ Viitattu 12.7.2021.

62 https://www.brottsoffermyndigheten.se/other-languages/suomi-finnish/ Viitattu
12.7.2021.
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Taulukko 15. Ruotsin vahvuudet ja heikkoudet tydvoiman hyvaksikdyton estamisessd

Vahvuudet Heikkoudet
e Tasa-arvoviranomaisen koordinoimat * Suhteellisen vapaa tydlupapolitiikka
alueelliset ihmiskaupan vastaista tyota tekevat on mahdollistanut myds tyoperdisen
koordinaattorit. hyvaksikdyton, johon viranomaiset eivdt ole

e Tietoisuus tyovoiman hyvaksikayttoilmiosta olleet halukkaita puuttumaan.

on kasvamassa ja jarjestot ja e Milldan toimijalla ei ole suoraa mandaattia

maahanmuuttoviranomaiset tunnistavat yha valvoa liittoon kuulumattomien ulkomaalaisten

enemman uhreja. tyontekijoiden palkkaukseen liittyvid ongelmia.
e Henkilon hyvaksikdytto -nimike mahdollistaa « Tydperdisen ihmiskaupan torjuntaa ei

teoriassa syytteet vakavasta tyovoiman ole priorisoitu vastaavalla tavalla kuin

hyvaksikdytosta tapauksissa, joita ei voida seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa

kasitelld ihmiskauppana. ihmiskauppaa.

» NRM on suunnattu ensisijaisesti seksuaalisen
hyvaksikdyton uhreille ja tydperdisen
hyvaksikdyton uhreiksi joutuville miehille
suunnatuissa palveluissa on puutteita
esimerkiksi asumispalveluiden osalta.

o Tydperdisestd ihmiskaupasta on annettu vain
2 langettavaa tuomiota, oikeuskdytanto on
puutteellinen ja tuomiokynnys on talla hetkelld
erittin korkea myds henkilon hyvaksikaytto
-nimikkeen osalta.

« Tydvoiman hyvaksikdyton uhreilla on heikot
mahdollisuudet vaatia palkkasaataviaan, mikali
he eivat ole ammattiliiton jasenia.
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10 Viro

Viro on muuttunut vahitellen vuoden 2004 EU-jasenyytensa jalkeen tyévoiman hyvaksi-
kdyton 1ahto- ja kauttakulkumaasta myos kohdemaaksi. Virolaisia tyontekijoita hyvaksi-
kaytetddn Suomessa ja muissa Pohjoismaissa seka Lansi-Euroopassa (esim. Soo & Markina
2013). Toisaalta Viroon rekrytoidaan siirtotydvoimaa etenkin rakennusalalle esimerkiksi
Ukrainasta, usein esimerkiksi puolalaisten yritysten kautta (Jokinen & Ollus 2019). Tyovoi-
man hyvaksikdyttoilmio on Virossa kytkeytynyt etenkin lahetettyihin tyontekijoihin seka
lahetettyyn vuokratydvoimaan (Jokinen & Ollus 2019; Soo & Markina 2013).

Viime vuosina Viroon on rekrytoitu tydvoimaa myds monista muista EU:n ulkopuolisista
maista, kuten Valko-Vengjalta, Vendjalta ja Vietnamista. Tydvoiman hyvaksikayttoa esiintyy
rakennus-, maatalous-, siivous- ja ravintola-aloilla. Alipalkkaus, ylity6t ja huonot ty6olot
voivat pahimmillaan johtaa ihmiskauppaan. Virossa tydperdisen hyvaksikdyton tai ihmis-
kaupan uhri on nykydan yha useammin nk. kolmannen maan kansalainen, vaikka edelleen
tunnistetuista ihmiskaupan uhreista jopa 85 % on virolaisia. (CBSS 2020, 56.)

Ihmiskaupan ja tyévoiman hyvaksikdyton uhreille suunnattuun auttavaan puhelimeen tulleet
yhteydenotot ovat kasvaneet viime vuosina. Yhteydenottoja tulee erityisesti tyontekijoilta,
jotka ovat kotoisin Ukrainasta, Valko-Vendjalta, Venajalta, Moldovasta, Latviasta, Kazaksta-
nista, Tadzhikistanista, Uzbekistanista, Bangladeshista, Turkmenistanista, mutta myds Intiasta,
Nigeriasta, Algeriasta, Georgiasta, Kiinasta ja Virosta. (Social Insurance Board 2020, 1.)

10.1 Lainsaadanto ja tilastot

Viro kriminalisoi ihmiskaupan viimeisena EU-maana vuonna 2012. Viron kansallinen ih-
miskaupan torjuntaa koordinoiva elin on oikeusministerion alainen kriminaalipolitiikan
osasto. Koordinaattori toimii myds kansallisena ihmiskaupparaportoijana. Kansallinen
ihmiskaupan vastainen koordinaatioverkosto kerda viranomaiset ja jarjestot sekd muut
ihmiskaupan vastaiset toimijat yhteen. Se kokoontuu vahintaan kaksi kertaa vuodessa ja
jakaa aktiivisesti tietoa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta ja uusimmista trendeista ja
ilmidista. Sosiaaliministerid on viime vuosina jarjestanyt laajasti koulutusta ihmiskaupan
torjunnasta eri toimijoille. (CBSS 2020, 58-59.)

Virolla ei ole erillistd ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa, vaan ihmiskaupan kansal-
lista torjuntaa ohjaa Kansallinen vdkivallan torjuntaohjelma (2015-2020). Torjuntaohjel-
massa esitetadn useita sukupuolittuneen vakivallan, lapsiin kohdistuvan vakivallan ja ih-
miskaupan vastaisia toimia, ja suositellaan ndiden ilmididen tehokkaampaa tunnistamista
(Strategy for Preventing Violence for 2015-2020).
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Enemmisto Virossa tunnistetuista ihmiskaupparikoksista koskee seksuaalista hyvaksikayt-
toa, mutta tietoisuus tyoperdisesta ihmiskaupasta on lisdantynyt viime vuosina. Vuosina
2016 ja 2017 tunnistettiin virallisesti yksi tydperdisen ihmiskaupan uhri. Vuositasolla Vi-
rossa tutkitaan noin 5-15 ihmiskauppatapausta. Tuomioiden maara vaihtelee, esimerkiksi
vuonna 2017 ihmiskaupasta tuomittiin 15 ihmista ja vuonna 2018 viisi ihmista. (CBSS 2020,
61.) Tyoperaisesta ihmiskaupasta ei ole annettu Virossa ainuttakaan tuomiota (Haastattelu
10.6.2021).

Viron sisdaministerio julkaisi luvattoman tydskentelyn vastaisen toimintasuunnitelman
vuonna 2018. Ulkomaisen tyovoiman kasvava kysynta on johtanut siihen, etta luvattoman
tyovoiman kayttoon liittyvien rikosten lisaksi myds veronkierron maara on lisaantynyt.
Yleisimpia rikkomuksia ovat tapaukset, joissa virolainen yritys tyollistaa Virossa laillisesti
oleskelevan ulkomaalaisen, mutta ei rekisterdi tata eika maksa vaadittua Viron minimipalk-
kaa tai tydnantajamaksuja. Eri arvioiden mukaan Virossa on 1 000-5 000 luvatonta ulko-
maalaista tyontekijad. (Siseministeerium 2020.)

Poliisille ja rajavartiolaitokselle vuosina 2013-2018 ilmi tulleita ulkomaalaisen tyévoiman

kayttoon liittyvia ulkomaalaislain (RT 1 2010, 3, 4) rikkomuksia kuvataan alla taulukossa 14.
Etenkin tyoehtojen rikkomiseen liittyvia tapauksia on havaittu vuosi vuodelta enemman.

Taulukko 16. Ulkomaalaisen tydvoiman kdyttdon liittyvat ulkomaalaislain rikkomukset vuosina 2013-2018 .

Vuosi §300. §301. §302. Yhteensa
Virossa ilman Tydehtojen Lakisaateisen
oikeudellista rikkominen palkkatason
perustaa alittavan palkan
oleskelevien maksaminen

ulkomaalaisten
tyollistaminen

2013 21 17 1 39
2014 19 5 2 26
2015 35 14 3 52
2016 17 Ly 6 64
2017 9 75 0 84
2018 17 82 3 102

(Siseministeerium 2020)
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Tilastojen mukaan vuonna 2017 ulkomaalaisrikkomukseen luvattomasta tyoskentelysta
tuomittiin yhteensa 382 henkil6d, vuonna 2018 yhteensa 182 henkil6a ja vuonna 2019
yhteensa 122 henkila. Valtaosa naista luvattomasti tydskennelleista ulkomaalaisista on
Ukrainasta. Rikkomusten maara on kasvanut voimakkaasti, silla vuonna 2013 luku oli 68.
Myds tyonantajien ulkomaalaisrikkomuksia on tunnistettu yha enemman. Kun vuonna
2013 yhteensa 39 tydnantajaa sai seuraamuksen luvattoman ulkomaisen tyévoiman kay-
tostd, vuonna 2019 luku oli jo 129. Ulkomaalaislakia (RT 1 2010, 3, 4) muutettiin vuonna
2018 siten, ettd luvattoman ulkomaisen tyovoiman kaytosta tuomittavan sakon enim-
maismaara nostettiin kymmenkertaiseksi 3 200 eurosta 32 000 euroon. (Siseministeerium
2020.)

Lisaksi ohjelman puitteissa muutettiin laki julkisiin hankintoihin liittyen vuonna 2018. Jul-
kisilla hankkijoilla on lain mukaan velvollisuus jattaa julkisten hankintojen ulkopuolelle yri-
tykset, jotka ovat tuomittu ulkomaalaisen ty6suhteen ehtojen rikkomisesta Virossa. Tama
koskee myds urakkasopimuksia, ja jos joku tietty alihankkija ei ole noudattanut lakia, se
on vaihdettava tai I6ydettava jokin muu tapa suorittaa tyo. Tama on keino estaa sellaisten
yritysten toiminta, jotka palkkaavat luvatonta ulkomaista tydvoimaa. Lisaksi sisdministe-
rion luvattoman tydskentelyn vastaisen toimintasuunnitelman mukaan tulevaisuudessa
on tarkoitus helpottaa tiedonvaihtoa viranomaisten ja yritysten valilld ja mahdollisesti
luoda yhtendinen ulkomaalaisten tyontekijoiden rekisteri. Talla hetkelld eri tietoja kerdavat
poliisi- ja rajavartiolaitos, vero- ja tullivirasto seka tydsuojeluviranomainen. Suunnitelmissa
on myos yksinkertaistaa ulkomaalaisten tyollistamiseen liittyvaa hallintoa, jarjestaa tiedo-
tuspaivia ja koota tiedotusmateriaalia tyonantajille. (Ibid.)

Vuonna 2019 yksityisia rekrytointi- ja henkildstopalveluyrityksia koskevaa lainsaddantoa
(Labour Market Services and Benefits Act) tdsmennettiin, niin ettd tyovalitysmaksun tai
muun palkkion laskuttaminen tydnhakijalta on kielletty. Lisaksi samalla Viron tydsuojeluvi-
ranomaisen mandaattia rekrytointi- ja henkilostdpalveluyritysten valvomiseksi vahvistet-
tiin. (CBSS 2020, 57-58.)

Vuonna 2020 koronapandemian seurauksena Viroon rekisteroityjen ldhetettyjen tyonte-
kijoiden maara laski voimakkaasti. Tydsuojeluviranomainen raportoi, ettd vuonna 2020
rekisterdityja lahetettyja tyontekijoita oli 1 969, kun luku oli 3 509 vuonna 2019. Tydsuoje-
luviranomainen sai yhteydenottoja tyontekijoilta etenkin rakennusalalta, ja osalle maahan
jaaneista tyontekijoista tarjottiin kesalla toita myods maatalousaloilta. Vuonna 2020 ty6-
suojelu rekisterdi yhteensa 544 yhteydenottoa, kun luku oli 870 vuonna 2019. Yhteyden-
otot koskivat erityisesti ongelmia palkanmaksun suhteen. Tyontekijoille ei ollut maksettu
luvattuja palkkoja tai he olivat saaneet vain pienen summan, jolla ei ollut mahdollista mak-
saa elinkustannuksia tai matkustaa takaisin kotimaahan. (Labour inspectorate 2020a, 26.)
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Kesalla 2020 Viron parlamentti hyvaksyi lahetettyja tyontekijoita koskevan lainsdddannon

(Working Conditions of Employees Posted to Estonia Act) muutokset, joissa tdismenne-

tdan lahetettyjen tyontekijoiden tydehtoja. Tehdessdan sopimuksen vuokratydn kaytosta,

vuokratydyrityksen ja kdyttdjan tulee sopia, mikali tyontekijoita voidaan lahettada eteen-

pain tyoskentelemaan toisessa maassa. Jos edelleen ldahettaminen koskee vuokratydnte-

kijaa, joka on lahetetty tyontekijg, tahan tulee olla hdnen ensisijaisen tydnantajansa lupa.

Nain ollen tyontekijdsta tulee viralliselta statukseltaan lahetetty vuokratyontekija. Lisaksi

lain muutosten myota lahetetyille tydntekijoille tulee minimipalkan sijasta maksaa taatut
palkat seka lahettamiseen liittyvat kulut ja tydmatkoihin liittyvat matkakulut ml. paivara-
hat, esimerkiksi jos tyontekijan pitad hakea materiaaleja Ruotsista. Muutokset tasmentavat

my0s lahettamisen pituuteen liittyvia vaatimuksia. (Labour Inspectorate 2020b.)

Taulukko 17. Viron keskeiset tydvoiman hyvaksikdyton torjuntaan osallistuvat viranomaiset

Instituutio

Poliisi

Tyosuojeluviranomainen
(Todinspektsioon)®

Syyttajat ja tuomarit

Sosiaalivakuutuslautakunnan
ihmiskaupan ja tydvoiman
hyvaksikayton uhreille
suunnattu puhelinpalvelu

Tehtava

Neljdssa alueellisessa poliisilaitoksessa
on ihmiskauppaan erikoistuneita
henkildita (CBSS 2020, 58-59).

Tydsuojeluviranomainen valvoo
tydterveys- ja turvallisuuslakia.
Se on hallinnollisesti
sosiaaliministerion alla.

Virossa on ihmiskauppaan
erikoistuneita syyttdjia neljalld eri
alueella (CBSS 2020, 58).

[Imainen neuvontapalvelu tarjoaa
tukea ja neuvontaa kolmella kiellelld.

Kansalaisjdrjeston aiemmin
operoima auttava puhelin siirtyi
valtiolle vuonna 2019 (CBSS 2020, 59,
ks. myds laatikko 8).

63 https://www.ti.ee/en Viitattu 12.7.2021.
64 https://www.palunabi.ee Viitattu 12.7.2021.
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Huomioita

Uhrien tukikeskukset toimivat usein
poliisilaitosten yhteydessa
(CBSS 2020, 59).

Vuodesta 2019 tydsuojelulakiin
lisattiin useita tydolojen valvontaa
helpottavia muutoksia. Tydoloja
koskevista rikkeistd annettavia sakkoja
korotettiin 32 000 euroon, mikali
rikkoja on oikeushenkild.
(RT1,29.06.2018, 4)

Virossa ei endd toimi ihmiskauppaan
erikoistuneita tuomareita, joiden
nimittaminen lakkautettiin vuonna
2017 (CBSS 2020, 58).

Kaikkien rikosten uhrien
tavoittamiseksi toiminnassa

on myds valtion rahoittama
ympdrivuorokautinen yleinen auttava
linja® (CBSS 2020, 59).


https://www.ti.ee/en
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10.2 Tyoriitakomitea

Virossa tydsuojeluviranomaisen hallinnonalalla toimiva tyoriitakomitea (Toovaidluskomis-
jon) kasittelee tyontekijdiden ja tydnantajien valisid kiistoja. Komitea toimii itsendisena
osapuolena tyoriitoja koskevan toimintaohjelman pohjalta. Yleisimmat komitealle toimi-
tetut tydvoiman hyvaksikayttoon liittyvat vaateet koskevat maksamattomia palkkoja. Tyo-
riitakomitea ratkaisee vain tyontekijéiden ja tydnantajien valisia kiistoja, eika siten puutu
esimerkiksi palvelujen toimittamiseen liittyviin tai muihin velvoiteoikeudellisiin rikkomuk-
siin. Kuitenkin tilanteissa, jossa osapuolten vdlinen muu sopimus muistuttaa tosiasiallisesti
tydsopimusta, voi tydriitakomitea vahvistaa kyseessa olevan tydsopimuksen sekd mene-
telld sen mukaisesti. My6s tapaukset, joissa tyontekijalle on aiheutunut terveydellista va-
hinkoa tai ruumiinvamma kasitelldan oikeudessa, jossa vastaaja voidaan maarata maksa-
maan korvauksia aiheutuneesta haitasta. (To6inspektsioon 2016, 2-3.)

Tyontekijoille kerrotaan esimerkiksi valtion sosiaalivakuutuslautakunnan yllapitaman ih-
miskauppaneuvontapuhelimen kautta mahdollisuudesta esittaa vaateita tyoriitakomite-
alle sekd saada tyosuojeluviranomaisen maksutonta konsultaatiota (ks. myos laatikko 8).
Tyosuojeluviranomainen tarjoaa vain oikeudellista konsultaatiota, kun taas neuvontapalvelu
voi lisdksi auttaa valitusten laatimisessa. Uhrit voivat esittda vaateita myos itse. (Ylinen ym.
2020, 60.)

Hakemus jatetaan tydriitakomitealle paperilla tai sdhkoisesti, ja tyoriita kasitellaan istun-
nossa osapuolten tai heidan edustajiensa lasna ollessa. Mikali riidan toinen osapuoli on
ulkomaalainen tydntekija, joka on karkotettu maasta tyoriitaprosessin aikana, komitea voi
kasitella asian ilman hanen lasndoloaan. Komitea kasittelee todistusaineiston perusteelli-
sesti (kuten todistajien lausunnot, asiakirjat, ndyton tai tarkastusraportit), ja tekee enem-
mistopaatoksen tydriidan kasittelypdivand. Komitean tekeman paatoksen tai kasittelyn
lakkauttamisen tulee perustua lakiin ja se on perusteltava. (To6inspektsioon n.d.a.)

Tyoriitakomitea pyrkii toimimaan nopeasti ja suoraviivaisesti, mutta kuitenkin niin, etta
osapuolten oikeudet toteutuvat. Lain mukaan tydriitakomitean on pyrittava kasittelemaan
kiista 45 paivan kuluessa siitd, kun se on paattanyt ottaa tapauksen ratkaistavakseen (La-
bour Dispute Resolution Act §38; Haastattelu 28.6.2021). Kasittely on maksutonta riidan
osapuolille, ja jos jompikumpi osapuolista on eri mieltd paatdksen kanssa, he voivat vieda
asian oikeuteen. Mikali asiaa on kasitelty ensin oikeudessa, ei sitd kuitenkaan sen jalkeen
voida vieda tydriitakomiteaan, vaan valitus on tehtdva seuraavaan oikeusasteeseen. Myos
sovittelumenettelyt ovat olleet mahdollisia vuodesta 2018 lahtien. Naissa tapauksissa tyo-
riitakomitean puheenjohtaja toimii sovittelijana ja tavoitteena on tehda sovittelusopimus.
(Todinspektsioon 2016, 3; Ylinen ym. 2020, 60.)
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Tyoriitakomitean tyokieli on viro, ja siten komitea vastaanottaa hakemuksia ja niiden liit-
teitd vain viron kielelld. Tarpeellisten dokumenttien, todistusaineiston ja muun materiaa-
lin kddnnattdminen ja kdannostodiden kustantaminen on hakijan omalla vastuulla. Viron
asiantuntijahaastatteluissa kuitenkin ilmeni, ettd ainakin paikalliset uhritukikeskukset ovat
pyrkineet auttamaan ulkomaalaisia uhreja mm. lomakkeiden tayttamisessa. (Haastattelu
10.6.2021; Haastattelu 28.6.2021.)

Tyoriitakomitealle toimitettavaan hakemukseen tulee liittaa tarkat tiedot mm. hakijan yh-
teystiedoista, oleskeluluvasta, sosiaaliturvatunnuksesta, rekisterikoodista ja asuinpaikasta.
Hakemuksessa on oltava hakijan vaatimus kokonaisuudessaan (ml. esim. saatavien koko-
naissumma seka laskelmat, joihin summa perustuu) ja tata vaatimusta tukeva todistus-
aineisto ja kuvaus tyopaikalla/tydsuhteessa vallinneista olosuhteista. Hakijan tulee myos
selventda, haluaako héan jatkaa tyoriita-asian kasittelya kirjallisesti vai edeta komitean sel-
vityksessa kuulemismenettelyn kautta. Jos molemmat osapuolet ovat halukkaita selvitta-
maan tyokiistaa sovittelun keinoin, hakemukseen tulee liittdd molempien osapuolten alle-
kirjoittama sopimus sovittelumenettelyn hyvaksymisesta. (Todinspektsioon 2016, 7, 11.)

Tyoriitakomitea ottaa kasittelyyn ainoastaan ehtojen mukaisia hakemuksia, joiden tulee
lisaksi olla allekirjoitettu. Hakemusten hyvaksyntdan vaikuttavat myos tapauskohtaiset ai-
karajat, jotka perustuvat tydsopimuslakiin (Employment Contract Act). Korvauksia vaati-
van osapuolen tulee toimittaa hakemus tyoriitakomitealle neljan kuukauden sisalla alkaen
siita hetkesta, jolloin tydsuhteen epdkohdat ja vaarinkaytokset ovat tulleet ilmi, tai jolloin
epakohtien olisi viimeistaan tullut ilmeta asianomistajalle. (Todinspektsioon 2016, 6.)

Ty6suhteen irtisanomista koskevissa vaatimuksissa, hakemus tulee jattaa tyoriitakomite-
alle 30 pdivan kuluessa irtisanomisilmoituksen vastaanottamisesta, ei tydsuhteen paatty-
misestd. 30 paivan aikaikkuna koskee irtisanomistapauksissa seka tyonantajaa etta tyonte-
kijaa. Palkkariita-asioissa saatavia tulee peria kolmen vuoden sisélla palkkojen eraantymi-
sestd. Palkka katsotaan erdantyvaksi palkkapdivasta alkaen. Tydnantajan vaatiessa va-
hingonkorvauksia tyontekijalta, korvausvaatimus tulee esittaa vuoden sisalla vahinkojen
ilmenemisestd. Korvausvaatimuksiin oikeuttavan vahingon tulee olla syntynyt kuitenkin
viimeisen kolmen vuoden sisalla. (Ibid.)

Tyoriitakomission hyvaksyttya hakemuksen, on mahdollista valita kolme erilaista
menettelytapaa:

1. Tavanomainen menettely toimii siten, etta hakemuksen hyvaksymisen jal-
keen se vilitetdaan toiselle osapuolelle ja samalla sovitaan molempia osapuo-
lia kuuleva komitean kuuleminen. Kuuleminen tapahtuu osapuolten las-
ndollessa kolmihenkisen komitean (puheenjohtaja, tydnantajaliiton edus-
taja ja ammattiliiton edustaja) edessa. (Todinspektsioon 2016, 13, 15.) Jos
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vetoomuksen esittdja ei saavu paikalle komitean kuulemiseen, tyériita-asian
kasittely voidaan evata. Mikali vastapuoli ei saavu paikalle, tyoriitakomitea
voi ratkaista asian ilman tdman lasndoloa. Tavanomainen menettely ei aseta
enimmadissummaa hakijan vaatimuksille.

2. Kirjallinen kasittely on mahdollista toteuttaa palkkasaatavia koskevissa ta-
pauksissa. Tydriitakomitean puheenjohtajalla on oikeus ohjata pelkkia palk-
kasaatavia koskevat kiistat kirjalliseen kasittelyyn, mikali korvausvaatimuksen
kokonaissumma ei ylita 6 400 euroa. Jos tyoriitakomitealle toimitettu hake-
mus sisaltaa seka rahallisia etta muita vaatimuksia (esim. tydsuhteen perus-
teetonta paattamista tai mitatointia koskevat kanteet), tai vaatimusten koko-
naissumma ylittaa 6 400 euron rajan, tai esitetty vaatimus tarvitsee lisaselvi-
tyksia, komitea tarkastelee hakemusta talloin tavanomaisen menettelyn (joka
ei sisalla vaatimuksia koskevaa enimmaissummaa) mukaisesti.

3. Sovittelu. Tata toimintamenettelya voidaan soveltaa tapauksissa, jossa mo-
lemmat osapuolet ovat omasta tahdostaan toivoneet sovittelumenettelya.
Sovittelijana toimii komitean puheenjohtaja, joka tukee osapuolten pyrki-
mystd [0ytaa ratkaisu kiista-asiassa. Kirjallinen sopimus sovittelumenetelman
hyvaksymisestd osapuolten valilla tulee toimittaa komitealle 10 tydpaivan
aikana hakemuksen hyvaksymisen jalkeen. Mikali sovittelumenettelylla ei
I6ydeta ratkaisua, osapuolet voivat jatkaa asian selvittamista tavanomaisen
menettelyn muodossa. (Henkilokohtainen kommunikaatio Viron tydsuojelun
edustajan kanssa 7.4.2021.)

Tyoriitaa koskeva kuuleminen tapahtuu osapuolten ja heidan edustajiensa lasna ollessa.
Mikali toinen osapuolista ei kykene osallistumaan kuulemiseen, hanen tulee hakea kuule-
misen lykkdamista. Jos vetoomuksen esittdja ei saavu kuulemiseen, eikd han ole hakenut
kuulemisen lykkaamista, komitealla on oikeus vetaa tyoriidan selvitys pois kasittelysta. Mi-
kali vastapuoli ei saavu paikalle, komitea voi kasitella asian ilman hanen lasnaoloaan. Poik-
keuksia, joissa vetoomuksen esittdjan poisjaanti kuulemisesta hyvaksytaan, ovat tapaukset,
joissa henkil on ulkomaalainen tydntekija, joka on tydskennellyt Virossa laittomasti ja ha-
net on karkotettu, tai tullaan karkottamaan Virosta kasittelyn aikana. (Ibid.; T66inspektioon
2016, 15-16.)

Tyoriitakomitea toimii tyoriitojen ratkaisulain nojalla (RT I, 04.07.2017, 3). Vuonna 2020 ty6-
riitojen ratkaisulakiin tehtiin muutoksia, joista merkittavaa ulkomaalaisten tyontekijoiden
kannalta oli mahdollisuus taysin virtuaaliseen kuulemiseen, jossa osallistuja tai hdnen edusta-
jansa osallistuu komitean kuulemiseen etdjarjestelyna (Tooinspektioon n.d.b), mikd mahdol-
listanee ulkomaalaisen tyontekijan kuulemisen, vaikka han olisi jo poistunut maasta. Ulko-
maisen tydvoiman hyvaksikayttda systemaattisesti harjoittaville yrityksille ulkomaalaisten
tyontekijoiden lyhyet oleskeluajat ovat usein taloudellinen ety sillé asetettuja palkkasaatavia
ei valttamatta makseta jo maasta poistuneille uhreille. (Haastattelu 10.6.2021.)
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Virossa alle 1 200 euroa kuukaudessa ansaitsevat henkil6t voivat kdyttaa lakimiehen pal-
veluja ilmaiseksi kahden tunnin ajan®, mutta tydriitakomitean osapuolille ei tarjota taman
lisaksi muuta oikeusapua. Haastateltavamme mukaan komiteakasittelyyn osallistuminen
ei kuitenkaan edellyta lainoppineen avustajan lasndoloa, mikali kasittelya hakenutta tyon-
tekijaa on ohjeistettu esimerkiksi sosiaalivakuuslautakunnan uhripalveluista. Sen sijaan
ulkomaalaisten tyontekijoiden kohdalla tarkedampaa olisi saada mukaan kasittelyyn tulkki
tai esimerkiksi kielitaitoinen tuttava. Mahdollinen tulkin kaytto on kasittelyn osapuolille
omakustanteista. (Haastattelu 10.6.2021.)

Tyoriitakomitean suurin etu on haastateltujen asiantuntijoiden mukaan se, etta parhaim-
millaan prosessi on nopea ja huomattavasti kevyempi kuin oikeusprosessi. Kasittely on
osapuolille ilmaista, eika se edellytd avustajan tai lakimiehen palkkaamista. Tapaus voi-
daan ratkaista, vaikka vastapuoli ei saapuisi paikan paalle, kunhan vetoomuksen esittdja
on lasnd. Komitea tekee vuosittain noin 3 000 ratkaisua, joten se myds vahentaa tuomiois-
tuinten ty6ta huomattavasti. (Haastattelu 10.6.2021; Haastattelu 28.6.2021.)

Ulkomaalaisia tyontekijoita koskevia tapauksia ratkaistaan etenkin Tallinnassa toimivassa
tyoriitakomiteassa. Kuulemiset ovat virallisesti vironkielisid, mutta mikali kaikki paikalla
olijat ovat kielitaitoisia ja sopivat asiasta, kuuleminen voidaan pitaa myds englanniksi tai
venajaksi. Mikali kuuleminen jarjestetadn viroksi, on viroa taitamattoman osapuolen vas-
tuulla hankkia itselleen tulkki. (Haastattelu 28.6.2021.)

Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan tapauksissa, jotka eivdt menesty tyoriitakomite-
assa on usein kyse siitd, etta hakemukseen ei ole liitetty lainkaan tai tarpeeksi nayttoa ta-
pahtuneesta. Komitea voi ilmoittaa hakemuksen jattdjalle, etta tapausta ei voida kasitella
toimitetun aineiston perusteella. Komitea on kuitenkin puolueeton toimija ja prosessiin
osallistuvilla on ristiriitaisia intresseja, joten komitea ei voi kertoa hakemuksen jattajalle
esimerkiksi sitd, minkalaista ndyttda hanen kannattaisi asiansa tueksi toimittaa. (Haastat-
telu 28.6.2021.) Esimerkkeja [0ytyy kuitenkin tydsuojelun julkaisemasta oppaasta, jonka
mukaan hakemukseen voi liittaa esimerkiksi tydsopimuksen, tiliotteen, irtisanomisilmoi-
tuksen seka kopion tyopaikan sdannoista (Todinspektsioon 2016, 12, 15). Sosiaalivakuu-
tuslautakunnan uhripalvelut sen sijaan voivat neuvoa asiakkaitaan myos todistusaineiston
keraamiseen liittyen, mutta usein esimerkiksi kirjallisen tydsopimuksen tai tuntilistojen
puuttuminen aiheuttaa haasteita ndyton kokoamiselle (Haastattelu 10.6.2021).

Haastateltu asiantuntija kertoi my&s tapauksista, joissa tydriitakomitea on ratkaissut palk-
kakiistan tyontekijan hyvaksi, mutta yritys ei silti ole maksanut palkkardstejaan. Tama on
turhauttavaa niin uhrin kuin auttavien tahojenkin nakokulmasta, vaikkakin haastateltavan

65 https://www.juristaitab.ee/ Viitattu 12.7.2021.
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mukaan uhreille jo tydriitakomitean puoltava ratkaisu, ja sen myota uhrien kokemusten
validointi, on usein merkittava asia. Auttava taho voi ilmoittaa maahanmuuttoviranomai-
sille yrityksestd, joka ei suostu maksamaan palkkardstejd, jotta viranomaiset voivat ottaa
asian huomioon, mikali yritys pyrkii rekrytoimaan lisda tyévoimaa ulkomailta. (Haastattelu
10.6.2021.) Tyoriitakomitean paatos on laillisesti yhta sitova kuin tuomioistuimenkin, jo-
ten maksamattomat palkkasaatavat tai muut saatavat voidaan tarvittaessa peria ulosoton
kautta (Tooinspektsioon 2016, 19).

10.3 Uhrien palvelut

Viime vuosina Viro on tehnyt lisdyksia erityisesti ihmiskaupan uhreja koskevaan lainsda-
dantoon. Tehdyista lakimuutoksista uhrien asemaan vaikuttavin uudistus oli uhritukilain
tarkennus (RT 1, 04.11.2016, 2) jonka myd6ta tunnistetulla ihmiskaupan uhrilla on oikeus 60
paivan toipumisaikaan. Toipumisaikana uhri voi vastaanottaa jarjestojen tukea ja saada
neuvontaa henkilékohtaiseen tilanteeseensa, ja avustaa tutkintaa ennen oikeudenkayn-
tid. Toinen huomattava muutos koski uhrin tunnistamisoikeutta, jota muutettiin niin, etta
lainvalvontaviranomaisten lisdksi kansalaisjdrjestoilla on mahdollisuus virallisesti tunnistaa
ihmiskaupan uhri. Uhrien kannalta merkittavaa on myos ulkomaalaislain pykala § 203 RT |,
29.06.2012, 5), joka oikeuttaa tiettyja rikoksia kasittelevaan oikeusprosessiin osallistuvia
hakemaan valiaikaista oleskelulupaa. (GRETA 2018, 36.)

Ihmiskaupparikostutkinnassa asianomistajana tai todistajana oleva kolmannen maan kan-
salainen on oikeutettu 6-12 kuukautta kestavaan valiaikaiseen oleskeluun oikeusproses-
sin ajaksi. Valiaikaista oleskelulupaa koskevien ehtojen mukaisesti lupaa hakevan henkil6n
tulee lopettaa kaikki yhteydenpito rikoksista syytettyyn osapuoleen, sitoutua oikeuspro-
sessiin koko sen keston ajaksi, seka edistaa esitutkintaa niilta osin kuin katsotaan tarpeelli-
seksi. Oleskelulupa voidaan lakkauttaa oikeuskasittelyn paatyttya tai tilanteessa, jossa uhri
ei enda edista rikosten selvittamista tai jossa uhri on aloittanut uudelleen yhteydenpidon
syytettyyn osapuoleen. Euroopan neuvoston laatimassa GRETA-raportissa Viron viran-
omaisia kehotetaankin vahvistamaan uhrin omaehtoista mahdollisuutta hyddyntaa vali-
aikaista oleskelulupaa, jonka kasittely tulisi tehda ilman vaikutusta uhrin oikeuteen hakea
turvapaikkaa. Vuodesta 2016 alkaen myds poliisilla ja rajaviranomaisilla on ollut valtuus
myontaa valiaikainen oleskelulupa humanitaarisin perustein. (GRETA 2018c, 36.)

Vaikka Viron lainsdadaddanndssa on huomioitu uhrin asema ihmiskaupparikosten torjun-
nassa, GRETA-raportissa kuitenkin huomautetaan viliaikaisten oleskelulupien soveltami-
sen olevan vahdistd. Raportti vetoaa ihmisoikeuksiin perustuvan ihmiskaupan torjunnan
lahtokohtiin, joissa uhrin henkilokohtaisen tilanteen vaikutukset huomioidaan oleskeluoi-
keutta koskevissa paatoksissa. Vaikka ulkomaalaiselle ihmiskaupan uhrille voidaan Viron
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ulkomaalaislain nojalla myontda valiaikainen oleskelulupa ja valttamattomat palvelut,
vuonna 2019 valiaikaista oleskelulupaa ei mydnnetty yhdellekaan ulkomaalaiselle.

Sen sijaan ihmiskaupan uhrien tukipalvelun asiakkuus ei edellytd kdynnissa olevaa oike-
usprosessia tai rikosilmoitusta, mutta virallisen ihmiskaupan uhrin statuksen voi saada
ainoastaan ihmiskauppaa tai sen lahirikoksia koskevien rikos- ja oikeusprosessien myéta
(GRETA 2018, 6). Ihmiskaupan uhrit ja tydperdiset hyvaksikdyton uhrit voivat saada mata-
lan kynnyksen apua ja neuvontaa heille suunnatusta auttavasta puhelimesta.

Laatikko 8. Auttava puhelin - ihmiskaupan ehkdisyd ja uhrien
tukea

Auttava puhelinpalvelu ihmiskaupan ja hyvaksikdyton uhreille on ollut
toiminnassa vuodesta 2004. Puhelinta yllapiti aiemmin kansalaisjarjesto
Living for Tomorrow, kunnes vuonna 2019 palvelu sai pysyvan rahoituksen
ja se siirtyi Viron sosiaalivakuutuslautakunnan yllapitamaksi. (CBSS 2020,
57.) Puhelin palvelee viroksi, englanniksi ja venajaksi. Asiakkaat tulevat
erityisesti Ita-Euroopasta, Keski-Aasiasta seka Eteld-Aasiasta. 86 prosenttia
asiakkaista puhuu vendjaa. Puhelinneuvonnan ohella uhrien on mahdollista
saada yksiléohjausta paikan paalla. Tavallisimmillaan yhteydenotot tulevat
30-40 -vuotiailta ammattikoulutasoisen tutkinnon suorittaneilta miehilta,
jotka eivat ole Viron kansalaisia. Lahes puolet yhteydenottajista on kuullut
puhelinpalvelusta sielta apua saaneen tuttavan kautta. (Social Insurance
Board 2020, 1-2.)

Auttavan puhelimen yhteydenotot ovat olleet tasaisessa kasvussa.
Vastaanotettujen yhteydenottojen piikki oli vuonna 2019, jolloin 679
ihmiskaupan tai hyvaksikdyton uhria sai tukea linjan kautta. Puhelinneuvonnan
lisaksi uhreille tarjotaan tukea esimerkiksi viranomaiskasittelyihin ja asiakirjojen
laatimiseen. Vuonna 2020 linjan kautta sai tukea yhteensa 608 asiakasta,

kun vuonna 2018 yhteydenottoja oli 433. (Ibid.) Vuonna 2020 yhteensa 159
henkil6a sai henkilokohtaista ohjausta ja 75 sai tukea palkkavaatimusten
laatimiseksi 48 yritykselta tydsuojelun kasittelya varten. Vaatimusten
yhteissumma oli 447 263 euroa. (Ibid., 3.) Vuonna 2019 yhteensa 111 henkil6a
sai henkilokohtaista tukea tydsuojelukasittelyn hakemusten laatimiseen.
Yhteensa 69 eri yritykselta vaadittiin palkkasaatavia kaikkiaan 532 915 euron
edesta. Osittain tai tdysin maksettuja saatavia maksoi 17 eri yritysta 31 eri
tyontekijalle. (Social Insurance Board 2019, 3.)
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Viron sosiaalivakuutuslautakunnan uhrien tukiosasto yllapitaa valtakunnallista uhrien tu-
kipalvelujarjestelmag, jonka toiminnot perustuvat uhrien tukilakiin (RT 1 2004, 2,3). Uhri-
tuen palvelut ovat sijoitettuna ladnien paakaupunkeihin, joissa uhritukipalvelut toimivat
yleensa paikallisen poliisilaitoksen yhteydessa. Uhrituen henkil6sto tarjoaa ilmaista ja luot-
tamuksellista apua ja neuvontapalveluja vdkivallan ja kaltoinkohtelun uhreille. (Sotsiaal-
ministeerium 2019.) Uhrin on mahdollista konsultoida tukikeskuksen kautta myos muita
viranomaispalveluita, jotka ovat uhritukikeskuksen vakiintuneita yhteistydkumppaneita,
tai muita toimijoita, joilla on uhrin tilanteeseen liittyvaa erityisosaamista. Uhritukikeskus
tarjoaa yksiloitya tietoa ja tukea, seka opastaa viranomaisten kanssa kommunikoinnissa,
vaikka tekija ei olisikaan tiedossa. Uhritukikeskukseen on mahdollista tehda nimeton yh-
teydenotto, mutta rahallisia korvauksia ja muita palveluja haettaessa henkil6tietojen anta-
mista edellytetdan. (Sotsiaalkindlustusamet n.d.)

Vakavan rikoksen uhreille korvattavan psykologisen hoidon kustannukset on mahdollista
hakea uhritukipalvelun kautta, jossa uhrituen oma tydntekija ensin arvioi avun tarpeen ja
mahdollisten hoitokustannusten summan. Lopullisen paatoksen psykologisen avun kus-
tannusten korvaamisesta seka niiden maksamisesta tekee kuitenkin sosiaalivakuutuslauta-
kunta. Uhrituen kautta uhrin on mahdollista saada apua myd&s sopivan psykologin etsi-
misessa seka poliisilta saatavan todistuksen hankkimisessa, jonka esittamista korvausten
hakeminen edellyttaa. (Ibid.)

Erityisen haavoittuvassa asemassa olevilla, alaikaisilla ja ihmiskaupan uhreilla on erikseen
uhrien tukilaissa maaritelty oikeus majoituspalveluihin, terveydenhuoltopalveluihin, kdan-
nospalveluihin seka muihin uhrin fyysisen ja psykososiaalisen toipumisen kannalta tar-
peellisiin palveluihin. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevalle tai ihmiskaupan uhrille
voidaan hankkia palveluita ilman aikarajaa, kunhan rikosoikeudenkaynti koskien ihmis-
kauppaa tai seksuaalista hyvaksikdyttoa on joko vireilla tai kdynnissa. Viron valtion sisalla
tapahtuneen vakavan rikoksen uhreille maksetaan valtion uhritukikorvaus. (Ibid.)

Myds jarjestot MTU Eluliin® ja SOS-lapsikyla tarjoavat ihnmiskaupan uhreille kohdennettuja
tukipalveluja (CBSS 2020, 59). Eluliin tarjoaa puhelinpalveluita esimerkiksi ihmiskaupan
uhreille ja Virossa oleskeleville ulkomaalaisille naisille, seka lainopillista neuvontaa ja kun-
toutusta ihmiskaupan uhreille ja seksitydsta pois pyrkiville. Jarjesto yllapitad myos uhrien
turvataloja, joihin sosiaalivakuuslautakunta tekee lahetteen ihmiskaupan uhreja koskevien
palvelujen tarjoamiseksi. (Lietonen & Ollus 2017, 18.)

Valtion rahoittaman ihmiskaupan lakisdateisen uhritukeen oikeutetut henkilot viettavat
keskimadrin vuoden tuen piirissd. Vuoden 2016 aikana Sosiaalivakuuslautakunta arvioi

66 https://www.eluliin.ee/ Viitattu 12.7.2021.
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rahoittaneensa yhden uhrin palveluja keskimdarin 1 259 euron edesta. (Lietonen & Ollus
2017, 19.) Uhrien auttamisen haasteita ovat esimerkiksi se, etta kunnissa ei aina ymmarreta
tai tiedeta riittavasti ihmiskaupasta, ja siten uhrien saama apu ei aina ole yhdenvertaista.

Liséksi uhrien avunsaanti ei ole riittavan pitkdkestoista ja uhrien saama oikeusapu on usein

riittamatonta. (Ibid., 24.)

Taulukko 18. Viron vahvuudet ja heikkoudet tydvoiman hyvaksikayton estamisessa

Vahvuudet

* Tydriitakomitea on oikeusprosessiin verrattuna
kevyempi ja nopeampi reitti sekd palkkariitojen
ratkaisemiseksi ettd palkkasaatavien
vaatimiseen ja sitd on menestyksekkadsti
kdytetty tapauksissa, joissa ulkomaalaisia
tydntekijoitd on hyvaksikdytetty.

¢ |hmiskaupan vastainen koordinaatioryhmd
tuo yhteen viranomaisia ja jarjestoja ja
ihmiskaupan vastaisessa toiminnassa
tehdadn tiivista yhteistyota eri toimijoiden
kanssa. Yhteydenottojen maard ihmiskaupan
ja hyvdksikdyton uhreja palvelevaan auttavaan
puhelimeen on kasvussa.

Uhrien tukilaki ja palvelut uhritukikeskuksissa
mahdollistavat avun tarjoamisen eri rikosten
ja kaltoinkohtelun uhreille. Palveluja tarjotaan
myds ihmiskaupparikoksia lievempien
hyvaksikdyton muotojen uhreille.
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Heikkoudet

o Tydriitakomitean kielivaatimus vahentdd sen

kdytettavyyttd ja kaanndsten teettaminen sekd
tulkkauksen jarjestdminen on uhrin vastuulla.

lhmiskaupan uhrien neuvontapuhelimen
siirtyminen jdrjestolta osaksi valtionhallintoa
saattaa nostaa avunhakijoiden kynnysta hakea
apua viranomaisilta, vaikka yhteydenottojen
madrd on kasvussa.

Virossa tutkitaan ja tunnistetaan vain pieni
maddrd tyoperdiseen ihmiskauppaan liittyvia
tapauksia, vaikka yhteydenotot uhrien
puhelinpalveluun ovat kasvaneet viime
vuosina.

Viro on muuttumassa lahtomaasta
kohdemaaksi ja uhrien tukipalvelut eivdt
valttamattd pysty mukautumaan uusiin
tarpeisiin tarpeeksi joustavasti.
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0SA llI: Johtopaatokset ja suositukset
11 Johtopaatokset

Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdytto ilmiona on pitkalti samanlainen ympari maailmaa.
Kéyhemmista maista tulleita tyontekijoita ja heidan tietdmattomyyttaan tydoikeuksistaan
ja palkkatasostaan hyvaksikdytetdaan teettamalld heilld huonoissa olosuhteissa ylipitkia
tyopaivia ja maksamalla liian pienta palkkaa. Tyontekijoita saatetaan myos uhkailla ja kont-
rolloida. Tyoperaisen hyvaksikayton liiketoimintamalli perustuu siihen, etta alipalkkauksen
ja verojen maksamatta jattamisen lisdksi tyontekijoilta laskutetaan myos ylisuuria kuluja
esimerkiksi asumisesta, kuljetuksesta ja tyovalineista. Valilla tyontekijat voivat joutua mak-
samaan itse tyopaikastakin valitysmaksun tai muun laittoman maksun.

Pahimmillaan tyovoiman hyvaksikaytto voi olla ihmiskauppaa pakkotyon tarkoituksessa.
Tietoisuus tydperdisestd ihmiskaupasta vaihtelee eri maissa ja yleensa sita tunnistetaan
vahemman kuin seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa. Olisi kuitenkin tar-
kedd, etta ihmiskauppaan viittaavat tapaukset tunnistettaisiin ja kasiteltaisiin ihmiskaup-
pana, silld ihmiskaupan uhreilla on laajemmat oikeudet erilaisiin palveluihin, ml. oleskelu-
lupiin ja oikeudelliseen neuvontaan ja korvauksiin kuin pelkan tydvoiman hyvaksikayton
uhreilla.

Selvityksessa kavimme [dpi, miten eri maissa puututaan ulkomaisen tydvoiman hyvaksi-
kayttdoon ja mita hyvia kaytantoja olisi tunnistettavissa ja tuotavissa Suomeen. Alanko-
maissa, Belgiassa, Iso-Britanniassa, Norjassa, Ruotsissa ja Virossa kussakin on oma jarjestel-
mansa, jolla tydvoiman hyvaksikayttdoon ja ihmiskauppaan puututaan. Yhteinen EU-lain-
saadanto luo toiminnalle puitteet, mutta toteutus vaihtelee. Eri viranomaisilla, etenkin
tyosuojeluviranomaisilla, on vaihteleva toimivalta puuttua tydvoiman hyvaksikayttoon.
Alankomaissa, Belgiassa ja Iso-Britanniassa tydsuojelu voi jopa tutkia tyoperaista ihmis-
kauppaa, kun Ruotsissa taas tydsuojeluviranomainen ei voi edes valvoa tydsuhteen ehtoja
vaan pelkastadn tyoturvallisuuden toteutumista.

Moniviranomaisyhteistyon toiminnot vaihtelevat tarkastelluissa maissa, mutta etenkin
Belgiassa, Norjassa ja Iso-Britanniassa yhteistoiminta perustuu selkeisiin malleihin, joissa
keskeiset viranomaiset on rakenteellisesti koottu yhteen tekemaan yhteistyota. Tyoperai-
seen hyvaksikdyttoon puuttuminen edellyttaa systemaattista ja institutionalisoitua yhteis-
toimintaa. Belgiassa malli on koko maan tasolla viety tarkastelluista maista pisimmalle, kun
taas Iso-Britanniassa on alueellisia esimerkkeja hyvin toimivasta moniviranomaisyhteis-
tyosta. Norjan A-krim-keskukset tydskentelevat fyysisesti samoissa tiloissa ja yhteisty® on
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toiminut hyvin, vaikkakin viime aikojen tietosuojahaasteet ja poliisin vetdytyminen yhteis-
tarkastuksilta ovat vaikeuttaneet yhteistoimintaa.

Maat eroavat myds sen suhteen, millaisessa viitekehyksessa tyoperdistd hyvaksikayttoa
torjutaan. Iso-Britanniassa moderni orjuus on ihmiskauppaa laajempi kokonaisuus ja ka-
site, ja tydvoiman hyvaksikdyttoa torjutaan sen kontekstissa. Norjassa tydelamarikollisuu-
den kokonaisuus on mahdollistanut laajemman ja rakenteellisen tyon ilmion torjumiseksi.
Tybelamarikollisuuden vastaisessa strategiassa kdydaan systemaattisesti lapi eri toimijoi-
den roolit ja toimenpiteet, joilla ilmidéon on tarkoitus puuttua. Léhestymistavan puutteena
on, ettei se ole keskittynyt hyvaksikayttoa kokeneiden uhrien tilanteeseen, vaan toiminta
painottuu paljastamaan valtioon kohdistuvia talousrikoksia. Belgian lainsaadanndssa
ihmiskauppamaaritelma puolestaan on tavallista laajempi ja keinoja tarkastellaan ras-
kauttavana tekijana sen sijaan, etta ne olisivat pakollisia edellytyksia ihmiskaupan maa-
ritelman tayttymiselle. Tyoperdinen ihmiskauppa maaritellaan henkilon hyvaksikaytoksi
ihmisarvoa loukkaavissa olosuhteissa, joka mahdollistaa huomion kiinnittdmiseen mm.
tyon olosuhteisiin, palkkaukseen seka muihin relevantteihin seikkoihin. Téma joustavampi
lainsaddanto on mahdollistanut sen, ettd Belgiassa tutkitaan vuosittain yli sata tyoperaista
ihmiskauppatapausta.

Selvityksen perusteella keskeinen haaste kaikissa tarkastelluissa maissa on se, ettei ihmis-
kaupan ja pelkdn tyolainsaadannon rikkomisten valiin jaa sopivia rikosnimikkeita, joilla
voitaisiin puuttua vakavaan tyévoiman hyvaksikdyttoon. Usein ongelmana on, ettei tapa-
uksia tutkita ihmiskauppana tai vaikka tutkitaan, ei ndytto valttamatta riité langettavaan
tuomioon, koska erityisesti tydperdisen ihmiskaupan soveltamiskynnys on korkealla. Esi-
merkiksi Alankomaissa ja Ruotsissa haastatellut asiantuntijat nostivat esiin sen, etta tyope-
rdiset tapaukset ovat hankalia, silla viranomaiset, ml. rikosoikeusjarjestelman toimijat, ovat
tottuneet kasittelemadan seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvia ihmiskauppatapauksia ja
tyOperaisen ihmiskaupan uhrien voi olla vaikeampi saada oikeutta.

Ruotsissa henkilon hyvaksikayttd (manniskoexploatering) -rikos lisattiin lakiin, jotta
maassa voitaisiin puuttua paremmin esimerkiksi niihin tyévoiman hyvaksikayttotapauk-
siin, joita ei voida kasitelld ihmiskauppana. Valitettavasti lakia kuitenkin on kokeiltu vasta
pari kertaa ja sen soveltamiskynnys on jaanyt erittdin korkeaksi. Selvityksen kohteena
oleviin maihin nahden Suomessa tilanne on parempi kuin monissa muissa maissa, silla kis-
konnantapainen tydsyrjinta rikosnimikkeena tarjoaa mahdollisuuden kasitella ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikayttoa rikosoikeudellisen jarjestelman piirissa.

Kaikissa selvityksen kohteessa olevissa maissa kavi ilmi, etta tydvoiman hyvaksikayton uh-
rien nakokulmasta on tarkeinta, etta tydntekijoilla on olemassa toimivia keinoja palkkasaa-
taviensa saamiseksi. Rikosoikeusjarjestelma toimii yleensa hitaasti ja korvauksien saami-
nen vaatii vuosia. Oikeusapu ei useinkaan ole ilmaista niille, joiden kokema hyvaksikaytto

118



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2021:55

maaritellaan muuksi kuin ihmiskaupaksi, eika uhri voi luottaa siihen, ettd han voittaa jutun
ja saa korvauksia. Siviilioikeudellinen prosessi puolestaan on tyontekijoille kallis ja tdynna
riskejd, silld oman asianajajan palkkaaminen vaatii rahaa, aikaa ja suurta motivaatiota. Siksi
helpotetut menettelytavat palkkasaatavien hakemiseksi ovat osoittautuneet kiinnostaviksi
toimintatavoiksi.

Viron tydriitakomitea on rikos- tai siviiliprosessia nopeampi vayla vaatia maksamattomia
palkkoja tyonantajalta. Oikeusavustajan palkkaaminen tydriitakomitean kasittelya varten
ei ole valttamatonta, ja esimerkiksi uhrien tukipalvelut voivat auttaa tarvittavien lomakkei-
den tayttamisessa sekd ndyton kokoamisessa. Alankomaissa ja Belgiassa on kaytossa myos
menettelyja, joiden kautta paperittomille tyontekijoille on mahdollista maksaa korvauksia.
Naissa kahdessa maassa voidaan kdyttaa oletusta vahintaan kolmen kuukauden (Belgia)
tai kuuden kuukauden (Alankomaat) pituisesta tydsuhteesta puuttuvia palkkoja lasket-
taessa, eli tyontekijan ei tarvitse todistaa olleensa tata aikaa tydssa, vaan korvaus maaray-
tyy automaattisesti kolmen tai kuuden kuukauden palkan mukaisesti.

Haastatellut asiantuntijat kaikissa maissa toivat myds ilmi, ettd sanktiot puuttua ulkomai-
sen tydvoiman hyvaksikdyttoon ovat usein riittamattomia, mikali kyse ei ole ihmiskaupaksi
kvalifioitavasta toiminnasta. Kiinnijaamisen riski on pieni ja taloudellinen voitto motivoi
hyvéaksikayttamaan ulkomaista tydvoimaa, joka ei ole tietoinen oikeuksistaan tai ei uskalla
tai halua vaatia parempaa, koska heille maksettava korvaus on suurempi kuin omassa koti-
maassa maksettava palkka. Vilpilliset tydnantajat kiertavat velvoitteita eri tavoin ja mo-
nissa maissa on havaittu yha suurempi maara vaarinkaytoksia esimerkiksi liittyen lahetet-
tyihin tyontekijoihin (ml. kolmannen maiden kansalaisten lahettaminen toisen EU-maan
kautta), ndenndiseen tai valeyrittdjyyteen ja kevytyrittajyyteen.

Myés liiketoimintakieltoja kierretaan eri tavoin, ja uusia yrityksia tai vastuuhenkil6ita
muuttamalla rikollista toimintaa on usein helppo jatkaa. Entista useammin tyontekijoita
hyvaksikdyttavat yritykset toimivat useissa maissa tai siirtyvat maasta toiseen, jos jaavat
kiinni. Siksi kansainvalisen yhteistyon tiivistaminen on tarkeaa ulkomaisen tyévoiman hy-
vaksikayton tehokkaammaksi torjumiseksi. Lahes kaikki haastatellut asiantuntijat mainit-
sivat EMPACT Action Days -yhteistarkastusviikot hyvana kaytantong, silld niiden avulla on
ollut mahdollista paljastaa ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttoa ja jopa ihmiskauppata-
pauksia eri aloilla ja jaljittad samoja toimijoita myds toisissa maissa. Tulevaisuudessa eu-
rooppalaista yhteisty6ta tulisi lisata edelleen, silld vaarana on, etta yhdessa maassa toimi-
nut vilpillinen hyvaksikdyttomalli voidaan siirtaa toiseen maahan, kun se paljastuu viran-
omaisille. Uusi Euroopan tydsuojeluviranomainen (European Labour Authority ELA) tullee
lisddmaan tydsuojeluviranomaisten valista yhteistyota jatkossa.

Selvityksen perusteella ndyttaa siltd, ettd Suomessa tydperdinen hyvaksikaytto on ilmiéna
tunnistettu suhteellisen hyvin verrattuna tdman selvityksen kohteena oleviin eurooppalaisiin
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verrokkimaihin. Yksittaiset viranhaltijat tydsuojelussa, poliisissa ja syyttajalaitoksella ovat aktii-
visesti edistaneet tapausten tutkintaa, ja Suomessa on moneen muuhun maahan verrat-
tuna korkea maara langettavia tuomioita. Uhreja auttavat jarjestot, valvovat viranomaiset
(kuten kansallinen ihmiskaupparaportoija) seka tutkijat ja media ovat aktiivisesti tuoneet
tapauksia esiin ja nostaneet tietoisuutta asiasta myds julkisuudessa. Vuoden 2021 aikana
on tullut useita tarkeita uudistuksia, kuten uusi ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma
seka lisaresursseja poliisille ja tydsuojeluun.

Selvityksen perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettd muiden maiden hyvia toimintamal-
leja tulisi kokeilla my6s Suomessa. Keskeisin tarve olisi vahvistaa moniviranomaisyhteis-
tyota, jotta se olisi aiempaa systemaattisempaa, institutionaalisempaa ja rakenteellisem-
paa. Ndin voitaisiin varmistua siitd, etta tunnistettuja ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayt-
totapauksia kasitelladn yhdenvertaisesti eri puolilla maata. Lisdksi tulee vahvistaa rikos-
vastuun ja uhrien oikeuksien toteutumista. Esitimme seuraavaksi selvityksen perusteella
kokoamiamme suosituksia siitd, miten ulkomaisen tydévoiman hyvaksikdyton torjuntaa
voitaisiin Suomessa entisestdaan tehostaa.
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12 Suositukset

Tassa luvussa esittelemme selvityksen perusteella laatimamme keskeisimmat suositukset.
Suositukset on jaettu teemoittain erillisiksi kokonaisuuksiksi, joita on yhteensa 14. Suosi-
tukset keskittyvat eri viranomaisten ja muiden toimijoiden tydn ja moniviranomaismallien
kehittdmiseen, lainsaadannon ja sanktioiden vahvistamiseen, uhrien oikeuksien paranta-
miseen seka yritysten ja julkisten hankkijoiden yhteiskuntavastuun lisaamiseen.

12.1 Moniviranomaisyhteistyon rakenteiden vahvistaminen

Selvitys osoittaa, ettd ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdayttoon puuttuminen vaatii hyvaa
rakenteellista yhteistyota tyosuojelulta, poliisilta, verottajalta ja muilta keskeisilta toimi-
joilta. Esimerkiksi Belgiassa tydsuojelun/sosiaalitarkastajien, syyttdjan ja poliisin alueelli-
nen yhteisty® on institutionaalisesti toimivaa. Haastattelemiemme asiantuntijoiden mu-
kaan jokainen toimija tuntee oman roolinsa ja toimivaltuutensa tyévoiman hyvaksikayt-
toon liittyvissa tilanteissa. My0s yhteistyd ihmiskaupan uhreja auttavien jarjestdjen kanssa
on uhrilahtoista ja sujuvaa.

Norjassa tyorikoksiin keskittyneet alueelliset A-krim-keskukset ovat hyva esimerkki raken-
teellisesta moniviranomaisyhteistyostad, jossa eri toimijat tydskentelevat samassa tilassa.
Ongelmallista toimintamallissa on kuitenkin se, ettd A-krimin tyoelamafokus ei riittavasti
huomioi uhrien oikeuksien toteutumista ja tyoperdisen hyvaksikdayton uhrien tukemista.

Iso-Britanniassa vastaavantyyppinen malli on toiminnassa Suur-Manchesterin alueella.
Siina eri toimijat ovat kokoontuneet saman katon alle ja tekevat proaktiivista yhteistyota
ihmiskaupan ja modernin orjuuden torjumiseksi eri nakdkulmista. Haastattelemiemme
asiantuntijoiden mukaan toimiminen yhteisissa toimitiloissa helpottaa matalan kynnyk-
sen tiedonvaihtoa. Mallia koordinoi kunta (council), eli toiminta ei ole poliisijohtoista, mita
haastatteluissa pidettiin mallin yhtena vahvuutena. Mukana on viranomaisten lisdksi mm.
jarjestoja.

Moniviranomaisyhteistydn juurruttaminen eri viranomaisten rakenteisiin on tarkeas, jotta
tyoperdiseen hyvaksikdyttoon voidaan Suomessa tehokkaasti puuttua. Toiminta ei ole pi-
demman paalle kestdvaa, jos se perustuu yksittdisiin henkil6ihin, jotka tyopaikkaa vaih-
taessaan tai eldkkeelle jadtyadn vievat pitkdn kokemuksensa ja henkilokohtaiset verkos-
tonsa mukanaan. Yhteiset toimintatavat ja toimintakulttuuri muodostuvat alueellisella
tasolla, kun keskeiset viranomaiset kohtaavat saanndllisesti ja tietoa jaetaan myds spon-
taanisti. Jotta moniviranomaisyhteistyo olisi tehokasta ja toimivaa, edellyttaa se yhtei-

sia toimintaperiaatteita tai strategiaa seka riittavaa resursointia, kuten Norjan esimerkki
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osoittaa. Muutoin on riskind, ettd kukin viranomainen jatkaa omien velvoitteidensa hoita-
mista omissa siiloissaan.

Poliisin, rajaviranomaisten ja tydsuojelutarkastajien lisaksi hyvaksikayttotilanteita voivat
tunnistaa esimerkiksi terveys-, pelastus-, alkoholi- ja verotarkastajat, ammattiliittojen toi-
mitsijat ja luottamusmiehet, sosiaalipalvelujen ja terveydenhuollon henkil6sto, jarjestdjen
ja maahanmuuttajien tukiryhmien edustajat, maahanmuutto- ja lupaviranomaiset, rekry-
tointi- ja henkilostdpalveluyritysten, muiden yritysten ja julkisten hankkijoiden edustajat
seka yksityiset kansalaiset. Jotta moniviranomaisyhteistyd saadaan vahvemmalle pohjalle,
on ensisijaista koota yhteen keskeisimmat viranomaistoimijat — tydsuojelu, poliisi ja verot-
taja - yhteisen toimintamallin alaisuuteen.

Suositukset

® Tulee laatia ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdayton torjumisen toimenpideoh-
jelma, johon sisdltyy moniviranomaisyhteistyon rakenteiden perustaminen
ja jossa kdydaan lapi konkreettiset toimet koskien tiedonvaihtoa, toimival-
tuuksia ja alueellista yhteistyotd, ml. muiden keskeisten toimijoiden kanssa
tehtava yhteistyo.

e Tyodsuojelun, poliisin ja verottajan systemaattista ja rakenteellista yhteistyota
ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton torjumiseksi tulee edelleen vahvis-
taa alueellisella tasolla kokoamalla tyvoiman hyvéksikadyton vastaista tyota
tekevien keskeisten toimijoiden edustajat tydskentelemdan yhdessa samoi-
hin tiloihin. Tata voidaan testata pilotinomaisesti Etela-Suomessa. Esimerkiksi
Helsingin poliisilaitoksella toimivaan ihmiskauppayksikkdon olisi mahdollista
lahettaa tyosuojelun ja verottajan edustajat ja nadin tiivistda operatiivista vi-
ranomaisyhteistyota. Yhteistyon onnistuminen edellyttda yhteisten toiminta-
periaatteiden luomista, jotta yhteistyd sujuu kaytannossa.

® Moniviranomaisyhteistydn vahvistaminen vaatii myds kdytannon koordinaa-
tiota ja resursseja. Koordinaatiota tarvitaan niin yksittdisten viranomaisten
sisalla kuin moniviranomaisyhteistydn puitteissa. Molemmissa tapauksissa
koordinaatio edellyttaa nimettyja henkil6ita, jotka ymmartavat tyoperdisen
hyvaksikdyton ilmion eri nakokulmia, ja joiden tyonkuvaan selkeasti kuuluu
tyoperdiseen hyvaksikayttoon puuttuminen. Tallaiset nimetyt moniviran-
omaiskoordinaatiosta vastaavat henkilot tulee nimeta etenkin tydsuojelun
alaisuuteen, jokaiselle tydsuojelun vastuualueelle.

® Yhteistyotd on syyta tehda myos kansainvalisesti seka lahimaiden etta ulko-
maista tyovoimaa lahettavien maiden kanssa esimerkiksi tiivistamalla eri mai-
den tydsuojeluviranomaisten valista yhteisty6ta ja jarjestamalla sdannollisia
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tapaamisia. Uusi Euroopan tydsuojeluviranomainen (European Labour Autho-
rity ELA) tarjonnee yhteistydlle uusia ja konkreettisia muotoja.

e  Eritarkastusviranomaisten ja muiden toimijoiden tietoisuutta tydperdisesta
hyvaksikdytosta tulee lisata tarjoamalla heille koulutusta ja tietoa siitd, miten
epadilyttavissa tapauksissa tulisi menetella.

e Valtion uudet monipaikkaisuuden edistamista koskevat linjaukset ja toimi-
tilastrategian uudistamishanke voivat jatkossa helpommin mahdollistaa
sen, etta eri viranomaiset istuvat fyysisesti samoissa toimipisteissa esimerkiksi
muutamana pdivana viikossa.

12.2 Yhteistarkastuksien maaran lisaaminen

Useassa tarkastelemassamme maassa tuotiin esiin eri viranomaisten tekemat yhteistarkas-
tukset hyvana kaytantona. Yhteistarkastukset mahdollistavat sen, etta samalla kertaa vi-
ranomaiset voivat havaita seka tyontekijoiden oikeuksiin kohdistuvia rikkeita/rikoksia etta
verotuksen virheitad/rikoksia, seka mahdollisia muita rikkeitad/rikoksia. Haastattelemamme
brittilaiset, hollantilaiset ja belgialaiset asiantuntijat mainitsivat myés EMPACT Action Days
-yhteistarkastusviikot hyvana kaytantona. Silloin eri Euroopan maissa viranomaiset tekevat
yhteistarkastuksia tietyille ennakkoon valituille aloille. Tata kautta on tunnistettu paljon
uusia mahdollisia hyvaksikaytto- ja ihmiskauppatapauksia, ja myds tapauksia, joihin liittyy
hyvaksikayttoa useissa eri kohdemaissa.

Suomessa Kuopion malli, eli tehostettu viranomaisyhteistyd marjatilojen yhteistarkastuk-
sissa kesalta 2019 toimii hyvana esimerkkina suunnitelmallisesta ja rakenteellisesta yhteis-
tarkastustoiminnasta. Poliisi sekd tydsuojelu- ja veroviranomaiset loivat yhdessa yhteistyo-
mallin marjatiloille suunnattuihin tehostettuihin valvontatarkastuksiin. Tarkastuksiin osal-
listuivat myos pelastus- ja elintarvikeviranomaiset. Tarkastukset kohdistuivat tiloihin, jotka
oli valittu kohteiksi viranomaisten ennakkoanalyysin perusteella, ja joilla tydskenteli paljon
ulkomaalaistaustaista kausitydévoimaa. (Ylinen ym. 2020, 18.)

Suositukset

e Tyodsuojelun, poliisin ja veroviranomaisten tulee luoda yhteinen malli yhteis-
tarkastusten toteuttamiseksi. Valvontatapahtumien hyva valmistelu vaatii
taustatyota ja yhteisten toimintatapojen mallinnusta, jotta yhteiset valvonta-
tapahtumat olisivat mahdollisimman tehokkaita. Kuopion malli osoitti, etta
roolien, toimivaltuuksien ja tiedonvaihdon mahdollisuuksien ja rajoitusten
lapikdyminen etukdteen on olennaista onnistuneelle yhteistarkastukselle.
Yhteistarkastusten lapivieminen eri puolilla maata edellyttaa siten prosessien
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yhtendistamista. Siséministerion rahoittamassa “Moniviranomaistoiminnan
suunnitelmallista johtamista tukevat toimintamallit”-hankkeessa on tarkoitus
nimenomaan edelleen kehittda toimialakohtaisia toimintamalleja ja luoda yh-
tenaisia menettelytapoja yhteistarkastuksille. On odotettavissa, etta ko. hanke
tuottaa vuoden 2022 aikana konkreettisia ehdotuksia toimintamalleista.

e Kun yhteistarkastus kohdistuu kohteeseen, jossa tyoskentelee ulkomaalais-
taustaisia tyontekijoitd, tulee viranomaisten kayttaa tulkkausta tarkastustilan-
teissa. Kunkin viranomaisen tulee siten vahvistaa viranhaltijoiden tietoisuutta
tulkkauksen tarpeellisuudesta seka varmistaa tulkkauksen kaytto.

e Suomion osallistunut eurooppalaisiin yhteistarkastusviikkoihin, mutta KRP:n
koordinaatiota ndiden osalta tulee vahvistaa, jotta valvontatapahtumien koh-
dennus ja teemat ovat Suomen nakdkulmasta mahdollisimman relevantteja
ja toimivia.

12.3 Tiedonvaihdon tiivistaminen

Hyvan ja toimivan moniviranomaisyhteistyon yksi keskeinen edellytys on toimiva tiedon-
vaihto eri viranomaisten kesken. Tama mahdollistaa eri toimijoiden oman toimivallan ja
asiantuntemuksen hyddyntamisen tapauksissa, joissa on syytd epailld ulkomaisen tyovoi-
man hyvaksikdyttod. Tekemissdmme asiantuntijahaastatteluissa kavi ilmi, etta samoissa
tiloissa toimiminen helpottaa ja nopeuttaa tiedonvaihtoa ja tekee siita orgaanisempaa.
Myds yhteyshenkildiden nimedaminen on tarkeds, silla joskus toimimattoman tiedonvaih-
don syyna voi olla se, etteivat viranomaiset tieda keneen he ottaisivat yhteytta jakaakseen
tietoa. Salassa pidettavien asioiden vuoksi ilmittasolla tehtdva tiedonvaihto on helpom-
paa kuin yksilotasolla tehtava.

Norjassa moniviranomaisyhteistyota on viime aikoina vaikeuttanut tiukka GDPR-tulkinta,
jonka perusteella viranomaiset eivat enaa voi jakaa tietoja samaan tapaan kuin ennen. On-
nistunut moniviranomaisyhteisty6 edellyttaa kuitenkin tiedonvaihtoa. Suomessa on syyta
arvioida, millaista tietoa viranomaiset voivat toimivaltuuksiensa puitteissa jakaa. Lisaksi on
arvioitava, onko toimivaltuuksia syytd muuttaa, jotta keskeisilla viranomaisilla on riitta-
vat tiedonsaantioikeudet. Norjassa kavi my0s ilmi, etta viimeaikaiset muutokset poliisilain
tulkintaan vaikeuttavat tiedonvaihtoa ja estavat ainakin toistaiseksi poliisin osallistumisen
tarkastuskaynneille. Poliisilain mukaan poliisi voi keskeyttaa lain rikkomisen, mutta taman
on tulkittu tarkoittavan lahinna jarjestyshairioita. Tulkinnan mukaan esimerkiksi tydympa-
risto- ja verorikokset jadvat lain soveltamisalan ulkopuolelle. Haastateltaviemme mukaan
poliisin osallistuminen tarkastuskaynnille edellyttaa tata nykya kirjallista pyyntoa tydsuoje-
lutarkastajilta, mutta tallaisia pyyntoja ei toistaiseksi ole juurikaan tehty.
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Suositukset

e Jotta tyOperaista hyvaksikdyttoad voidaan tehokkaasti torjua, tulee varmistaa,
selkeyttaa ja vahvistaa eri viranomaisten keskindisia tiedonsaantioikeuksia,
esimerkiksi verottajan, tydsuojeluviranomaisten, poliisin jne. valilla, huomioi-
den tietosuojalainsaadannon asettamat mahdolliset rajoitukset. Viranomais-
ten yhteistydmahdollisuuksia on parannettava edelleen ja viranomaisten tie-
donsaantioikeuksia on tarvittaessa muutettava.

e Tiedonvaihdon vahvistamiseksi tydsuojeluviranomaiset tulee sisallyttaa La-
kiin henkilGtietojen kasittelysta maahanmuuttohallinnossa (615/2020).

e Tyosuojelun yhteistyota ja tiedonvaihtoa verottajan riskiprofilointia tekevien
ammattilaisten seka poliisien kanssa tulee vahvistaa. Talla hetkelld tydsuoje-
lulla ei ole oikeutta ilmoittaa yksityishenkil6ilta saamistaan vihjetiedoista ve-
rottajalle, vaan ainoastaan poliisille.

e Alueellisella tasolla eri viranomaisiin - kuten poliisiin, tydsuojeluun ja verovi-
ranomaiseen - tulee nimeta yhteyshenkil6itd, joiden vastuualueelle kuuluu
tiedonvaihto ulkomaisen tydvoiman hyvdksikdyton ja ihmiskaupan osalta.

12.4 Proaktiivinen tiedonkeruu ja riskien arviointi

Koska viranomaisresurssit ovat usein hyvin rajalliset, on valvontaa ja tarkastuksia syyta
kohdentaa niille aloille, kohteisiin ja paikkoihin, joilla tydvoiman hyvéksikayton riskit ovat
suurimmat. Tahan prosessiin kuuluu kiintedsti tiedon kerdadaminen ja yhdistaminen eri re-
kistereiden pohjalta seka vihjetiedon kerdaminen kentalta ja/tai toisilta viranomaisilta ja
muilta toimijoilta, kuten jarjestoilta, ammattiliitoilta ja yksittaisiltd kuluttajilta esimerkiksi
verkkopohjaisella vihjetietolomakkeella. Riskianalyyseihin perustuvassa kohdennetussa
toiminnassa tulisi kuitenkin sailyttaa mahdollisuus ad hoc-pohjaiselle toiminnalle, silla ta-
pauksia voi tulla ilmi myds sellaisilta aloilta, joilla riskia ei ole pidetty suurena tai riskeja ei
ole vield tunnistettu.

Belgiassa NSSO tekee riskianalyyseja ja tiedonlouhintaa. Ns. Dolsis-alusta auttaa tunnista-
maan sektoreita ja yrityksia, joissa riski pimealle tydlle tai konkursseille on suuri. Haastatel-
taviemme mukaan proaktiivista toimintaa voisi kuitenkin olla vield enemman, ja esimer-
kiksi sosiaalisessa mediassa vapaasti saatavilla olevaa tietoa tulisi kayttaa tehokkaammin.
Iso-Britanniassa etenkin Gangmasters and Labour Abuse Authority (GLAA) tekee proak-
tiivista tiedonkeruuta. GLAA:ssa on tiedonkeruuseen erikoistunut osasto, seka vakiintu-
neet kdytannot riskiarvioinnin ja sithen perustuvan tutkinnan suhteen. Alankomaissa kay-
tdssa on viranomaisten yhteisrekisteri SUWI-net, johon kerattyjen tietojen pohjalta ty6-
suojeluviranomainen voi tehda riskiarviointia sekd suunnitella ja kohdentaa tarkastuksia.
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Sudenkuoppana voi olla perustuslain ja Euroopan unionin ihmisoikeussopimuksen vastai-
nen etninen profilointi seka GDPR-asetuksen ja tietosuojalainsadadannon tiukka tulkinta.

Kaikissa selvityksen kohteena olleissa maissa haastattelemamme asiantuntijat tunnistivat
kehittamisalueita liittyen proaktiiviseen tiedonkeruuseen ja riskien arviointiin. Haastatte-
lemamme belgialaisviranomaiset kertoivat vuonna 2021 (testi)kayttoon otetusta tyoka-
lusta, joka kayttaa tiedonlouhintakeinoja ennakoivan analyysin tekemiseen. Tydkalu kay
lapi tapauksista kerattya tietoa ja etsii niista tydnantajaa koskevia asioita, jotka on tunnis-
tettu indikaattoreiksi tydperdisesta hyvaksikaytosta.

Suositukset

e Kunkin viranomaisen tulee kehittaa proaktiivista tiedonkeruuta ja riskimal-
lintamista tarkastusten kohdentamiseksi ja tydvoiman hyvaksikayton paljas-
tamiseksi. Tiedonkeruuta tulee tehda kussakin keskeisessa viranomaisessa,
mutta tiedon tehokas jakaminen edellyttada ylla mainittua tiedonvaihdon
rakenteiden ja toimivaltuuksien kehittamista. Tarvitaan myds jokin viran-
omainen ottamaan vastuu riskimallintamisen koordinoinnista. Tama tehtava
soveltuu esimerkiksi KRP:lle, jossa esimerkiksi rahanpesun selvittelykeskus jo
tuottaa vastaavanlaista analyysitoimintaa rahanpesun osalta.

® Tyosuojelulle kertyy huomattavasti ruohonjuuritason tietoa hyvaksikayton in-
dikaattoreista ja riskikohteista. Tydsuojeluun tulee siten perustaa vihjetieto-/
riskiprofilointiyksikko, joka systemaattisesti keraa kertyvaa tietoa, ja sen pe-
rusteella arvioi, mille aloille ja mihin kohteisiin valvontaa tulisi keskittaa.

e Belgian ja Alankomaiden esimerkin mukaisesti Suomessa tulee kehittaa tie-
donlouhintaa eli automaattisia tai puoliautomaattisia tilastollisia menetel-
mid, joilla oleellinen tieto siivildidaan suuresta joukosta rekisteriaineistoja ja
muuta dataa, ja sen pohjalta tunnistetaan riskikohteita. Lisdksi tulee edelleen
harkita yhteisrekisterien kehittamista tehokkaamman tiedonvaihdon mahdol-
listamiseksi etenkin poliisin, tydsuojelun ja verottajan valille.

12.5 Tyosuojelun roolin vahvistaminen

Selvityksen tulosten pohjalta on selvag, etta tydsuojeluviranomaisten toiminta ulkomai-
sen tydvoiman hyvaksikayton torjumiseksi on erittdin tarkeda. Tydsuojeluviranomaisten
toimivalta, tyotavat ja rakenne vaihtelevat kuitenkin varsin paljon eri Euroopan maissa.
Esimerkiksi Belgiassa ja Alankomaissa tydsuojelulla on erillinen mandaatti jopa tutkia tyo-
perdiseen ihmiskauppaan liittyvia tapauksia, tosin syyttdja toimii naissa tapauksissa tut-
kinnanjohtajana ja tyosuojelu tekee tarvittaessa tiivista yhteistydota myos poliisin kanssa.
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Alankomaissa tyosuojelulla on mahdollisuus tehda tarkastuksia myds yksityisiin koti-
talouksiin, mikali on syyta epailla hyvaksikayttoa.

Iso-Britanniassa tydsuojeluviranomaiseen rinnastuvia viranomaisia on useita, jotka kaikki
valvovat hieman eri asioita. Ndista tarkein ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton torjumi-
sen nakokulmasta on kuitenkin Gangmasters and Labour Abuse Authority (GLAA), joka
torjuu ja tutkii tyoperdista hyvaksikdytt6d Englannissa ja Walesissa. GLAA:lla on laaja man-
daatti ja mahdollisuus kayttaa tiedustelu- ja data-analytiikkaa toimintansa tukena. GLAA
myo6s myontaa lisensseja maatalous- ja tuoretuotantoaloilla toimiville rekrytointiyrityksille.
Muita valvontaviranomaisia ovat mm. vero- ja tulliviranomaisessa toimiva minimipalkka-
tiimi (HMRC NMW), tyoterveys- ja turvallisuusviranomainen, jonka kontolle kuuluvat mm.
tydaikarajoitukset (HSE), seka tyonvalitystoimistoja ja vuokratyofirmoja valvova tarkastaja
(EAS). Iso-Britanniaan verrattuna Ruotsissa taasen on hyvin suppea viranomaispohjainen
tarkastustoiminta. Ruotsin tydsuojeluviranomaisen puutteellinen mandaatti tarkistaa tyo-
suhteen ehtoja, kuten palkkoja, suorastaan haittaa tydvoiman hyvaksikayttoon puuttu-
mista, eikd ammattiliittojen harjoittama ulkomaalaisten tyontekijdiden tydsopimusten ja
-ehtojen valvonta ole riittavaa.

Norjassa tydsuojelutarkastajat ovat koronapandemian aikana tarkastaneet myos asuinoloja
koronarajoitusten noudattamisen varmistamiseksi ja ovat voineet maarata sanktioita, jos
karanteeniolot eivat ole olleet tarpeeksi turvalliset. Belgiassa asuntoja voidaan tarkastaa
ns. slum landlord -lainséadannon perusteella, mikali on syyta epadilla, ettd vuokranantajat
toimivat eparehellisesti tai veloittavat asumisesta ylihintaa.

Suositukset

e Tybsuojelun tulee priorisoida ihmiskaupan ja tydvoiman hyvaksikayton tor-
juntaa entista voimakkaammin. Teema tulee huomioida myd&s tulosohjauk-
sessa, silla riskialoille kohdistuvat tarkastukset vievat todennakdisesti enem-
man aikaa ja resursseja kuin tavalliset tarkastukset.

e Tyodsuojelun eri vastuualueille - eli eri puolille maata - tulee nimeta ihmiskau-
pan vastaista toimintaa ja tiedonvaihtoa koordinoivat henkil6t.

e Kaikki tyopaikoilla kdyvat tarkastajat tulee kouluttaa ihmiskaupan ja tyévoi-
man hyvdksikdyton tunnusmerkeista.

e Tydsuojeluviranomainen valvoo vuoden 2021 aikana Etela-Suomen alueella
yksityisia kotitalouksia, joihin on palkattu ulkomainen tyontekija kotitalous-
tyohon. Valvonnan tavoitteena on torjua tyoperdista hyvaksikayttoa. Valvonta
on kuitenkin kirjallista, eli kohdistuu tydnantajien toimittamiin kirjallisiin
tietoihin. Tydsuojelulla tulee olla mahdollisuus tehda myos fyysisesti tarkas-
tuksia yksityisissa kodeissa esimerkiksi kotiapulaisten ja kotisairaanhoitotyota
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tekevien osalta. Parantaakseen kotona tehtavan tyon valvontaa tulee har-
kita lain tyOsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
(20.1.2006/44) 9 §:n muuttamista niin, etta epdily ihmiskaupasta katsotaan
vaaraksi tyontekijan hengelle tai aiheuttavan olennaisen haitan tai vaaran ha-
nen terveydelleen.

e Ulkomaisten tydntekijoiden asumisolosuhteiden tarkistamisesta ei varsinai-
sesti vastaa mikaan taho talla hetkelld. Tulee selvittaa, voisiko tydsuojelulla
olla tassa rooli ja/tai selvittaa miten ja mille taholle tydsuojelu voi ohjata ta-
pauksia, joissa on syyta epdill3, ettd tydontekijoiden asumisolosuhteisiin liittyy
epakohtia. Oli tarkastava viranomainen mika tahansa, tulee varmistaa, etta
asuinoloja koskevat tiedot menevat vahintaan tydsuojelun tietoon ja tyo-
suojelun tarkastusraportin liitteeksi, seka edelleen poliisille tutkittavaksi, jos
talle on aihetta.

® Tybsuojelupdivystyksen tulee tarjota palvelua ruotsin ja englannin lisaksi
myos ainakin venadjaksi. Myos tulkkien kayttoa tarkastuksilla ja asiakaspalvelu-
tilanteissa tulee vahvistaa.

e Tyodsuojeluun tulee jatkossa rekrytoida lisda ulkomaalaistaustaisia tarkastajia
ja/tai yhteyshenkiloita.

12.6 Poliisin erikoistuminen ja tietoisuuden lisaaminen

Norjassa, Belgiassa, Alankomaissa, Iso-Britanniassa ja Ruotsissa on poliisin ihmiskauppaan
erikoistuneita kansallisia ja/tai alueellisia yksikoitd, joiden on koettu merkittavasti paran-
taneen ihmiskauppatapausten tutkintaa ja lisanneen poliisin tietoisuutta ihmiskaupasta
ja sen linkeista tydvoiman hyvaksikdyttoon. Tydvoiman hyvaksikdyttoa tutkitaan myos
muissa poliisin yksikoissa ja onkin tarkead, etta erityisesti kentalla toita tekevat poliisit ja
ne henkil6t, jotka ottavat vastaan rikosilmoituksia, ovat tietoisia ilmidsta ja voivat ohjata
uhrit palveluiden piiriin.

Haastattelemamme asiantuntijat mainitsivat, etta useissa tapauksissa tydvoiman hyvak-
sikayttoon liittyvien tapausten tutkinta-ajat ovat hyvin pitkia, mika edelleen vaikeuttaa
nayton saamista. Pahimmillaan hyvaksikayton uhri on saattanut poistua maasta omasta
tahdostaan, tai hanet on karkotettu esimerkiksi luvattoman tydskentelyn vuoksi, eika ku-
kaan ole prosessin aikana ottanut selvaa missa olosuhteissa tai ehdoilla tyo on tehty. Myos
Suomessa on havaittuy, etta jos ihmiskaupan sijaan rikosilmoitus on kirjattu aluksi eri ni-
mikkeelld, esimerkiksi kiskonnantapaisesta tydsyrjinndstd, on tutkinnan aloitus joissain ta-
pauksissa viivastynyt esimerkiksi puutteellisen osaamisen tai vahaisten resurssien vuoksi.
Tama aiheuttaa mahdollisesti mydhemmin suuria haasteita, varsinkin jos kysymys on vaka-
vammasta rikoksesta, kuten ihmiskaupasta. (Ylinen ym. 2020, 58.)
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Askel oikeaan suuntaan tyoperaisen hyvaksikdyton vastaisessa tydssa on ollut poliisin kan-
sallisen ihmiskauppatutkintayksikdn perustaminen ja alueellisten vastuuhenkildiden ni-
medminen poliisissa vuoden 2021 alusta. Vaikka poliisien erikoistumista tulee lisata, pitaisi
my0s koko poliisivoimien koulutusta aiheesta lisdta tyoperdisen hyvaksikdyton uhrien yh-
denvertaisen kohtelun takaamiseksi seka asiaan syyllistyneiden vastuuseen asettamiseksi.

Suositukset

e Tutkinnanjohtajien, tutkijoiden seka kentta- ja jarjestyspoliisien tietoisuutta
tyovoiman hyvaksikaytosta ja ihmiskaupan tunnusmerkistoista tulee edelleen
parantaa. Ihmiskauppa ja tydvoiman hyvaksikaytto tulee sisallyttaa poliisin
perus- tai tdydennyskoulutukseen yhtena teemana.

® Rikosilmoitusten esiselvitysprosessia tulee kehittaa poliisilaitoksilla, jotta esi-
tutkinnat saadaan kdyntiin nopeammin ja relevantit tapaukset tunnistetaan
ja kirjataan jarjestelmaan oikein.

e Oikeusasiamiehelld on parhaillaan kdynnissa selvitys ihmiskauppatutkintoihin
liittyvista ongelmista, joka tullee antamaan poliisille lisdohjeistusta esitutkin-
tojen laadun parantamiseksi.

e Keskusrikospoliisiin tulee nimeta poliisin ihmiskauppakoordinaattori, joka
toimisi kansallisena yhteyspisteend. Tahan yhteyteen olisi edelleen mah-
dollista Idhettda muiden viranomaisten koordinaatiosta vastaavia edustajia,
esimerkiksi tydsuojelun ja verottajan edustajat (esim. osa-aikaisesti) vahvis-
tamaan strategista yhteistyota ihmiskaupan ja tyoperaisen hyvaksikdayton
torjumiseksi.

e Poliisin, tydsuojelun ja verottajan yhteistyota tulee edelleen lisdta alueelli-
sesti. On tarkeda, etta poliisi tekee my0s tiivista sidosryhmayhteistyota jarjes-
tojen ja ammattiliittojen sekd muiden kolmannen sektorin toimijoiden seka
sosiaali- ja terveys- ja muiden tarkastusviranomaisten kanssa. Rikosuhripai-
vystyksen koordinoimat alueelliset ihmiskauppaverkostot ovat yksi keino li-
satd vuoropuhelua eri toimijoiden kanssa ja auttavat muodostamaan mah-
dollisimman laajan kuvan paikallisesta toimintaymparistosta ja ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikaytén uusimmista trendeista.

e Poliisiin tulee jatkossa rekrytoida lisda kielitaitoisia ja/tai ulkomaalaistaustaisia
henkilita ja/tai yhteyshenkilGita, joita voitaisiin hyddyntaa erilaisissa asiakas-
palvelu- tai tarkastustilanteissa.
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12.7 Ammattiliittojen roolin vahvistaminen

Ammattiliitoilla on térkea rooli ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton torjumiseksi. Am-
mattiliittojen toimitsijat voivat tunnistaa hyvaksikayttoon viittaavia tilanteita tai saada
vihjetietoa, jotka voivat my6s edellyttaa yhteydenottoa poliisiin tai tydsuojeluviranomai-
siin. Haastattelemamme asiantuntijat eri maista kertoivat erilaisia esimerkkeja siitd, miten
ammattiliitot voisivat puuttua ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvaksikayttoon tehokkaam-
min. Moni ulkomainen tyontekija ei kuulu ammattiliittoon, eika siten suoraan voi nauttia
jasenille kuuluvista oikeuksista, kuten oikeudellisesta neuvonnasta. Useassa maassa am-
mattiliitot auttavat kuitenkin siirtotyolaisia ja ulkomaisia tyontekijoita esimerkiksi tarjo-
amalla neuvontapalveluita my6s ei-jasenille.

Esimerkiksi Ruotsissa ammattiliittojen keskusliitot LO, TCO ja SACO sekda muutamat muut
ammattiliitot auttavat tyoperdisen hyvaksikayton uhreja yllapitamalla paperittomien siir-
tolaisten neuvontapistetta. Neuvontapisteen kautta paperittomat voivat saada ammattilii-
toilta tietoa ja neuvoa ajaakseen oikeuksiaan tyomarkkinoilla. Neuvontapisteessa tyosken-
telee kuitenkin vain muutama ihminen, eli se ei vastaa todellista, suurempaa tarvetta.

Haastatteluissamme esiin nousi Alankomaiden ammattiliittojen joukkokanneoikeus hy-
vana kaytantona. Haastateltavat mainitsivat joukkokanteen eduiksi oikeuskdytannon ker-
ryttdmisen ja aiheen esiintuomisen, tydntekijdéiden anonymiteetin sdilyttdmisen oikeus-
kasittelyn aikana, seka tulevien tyontekijoiden mahdollisuuden vedota aiempaan oikeus-
tapaukseen palkkoja vaatiessaan. Joukkokanteita on Alankomaissa kdytetty onnistuneesti
tapauksissa, joissa ulkomaalaisia tyontekijoita on hyvaksikaytetty esimerkiksi kuljetus-
alalla. Anonyymia joukkokannetta ja (omilla nimilladn) asianomistajina toimivien tydnteki-
joiden palkkavaateita voidaan kasitella rinnakkain, ja myos joukkokanteeseen osallistuville
tyontekijoille voidaan vaatia korvauksia.

Suositukset

e SAK:nyllapitaman maahanmuuttajien tydsuhdeneuvonnan® toiminnan
vahvistaminen ja vakiinnuttaminen on tarkeaa. Palvelua tulee olla mahdol-
lista saada monella eri kielelld ja sita pitda markkinoida laajemmin myos
alueellisesti.

e Ammattiliittojen alueellisia luottamushenkilita ja toimitsijoita tulee kou-
luttaa tyoperdisestd ihmiskaupasta, hyvaksikaytosta ja sen torjunnasta.

67 https://www.sak.fi/yhteystiedot/maahanmuuttajien-tyosuhdeneuvonta Viitattu
12.7.2021.
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Koulutuksessa tulee avata, mita ihmiskauppa on ja kdyda lapi uhrien tunnis-
taminen, mita luottamushenkil6t ja toimitsijat voivat tehda ja mihin ohjata
uhrit.

e Ammattiliittojen ja viranomaisten valista yhteistyota tulee vahvistaa esimer-
kiksi alueellisissa verkostoissa ja jarjestamalla sdannollisia yhteistyopalave-
reita. Ammattiliittojen toimijoilla voi olla tarkeaa vihjetietoa tai muuta tietoa
hyvaksikdyton trendeistd, jota voitaisiin kdyttaa viranomaistarkastusten koh-
dentamisessa hyvaksi.

® Alankomaiden esimerkin mukaisesti tulee harkita ammattiliittojen joukko-
kanneoikeutta etenkin ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden oikeuksien
edistamiseksi. Kanneoikeus sopii etenkin sellaisiin tapauksiin, joissa ulkomaa-
laistaustaiset henkilot eivat ole liiton jasenid, mutta kyse on merkittavasta tai
rakenteellisesta tydvoiman hyvaksikaytosta tai alipalkkauksesta, jonka uhriksi
on joutunut usea ulkomaalaistaustainen tydntekija ja jonka liitto arvioi riitta-
van merkittavaksi tapaukseksi. Kanneoikeus voidaan rajata ulkomaan kan-
salaisuutta oleviin tyontekijoihin ja ehtona olisi, ettd uhreja on esimerkiksi
enemman kuin kolme, ja hyvaksikaytto olisi jatkunut vahintaan kuukauden
ajan. Tata ehdotusta voi aluksi pilotoida, jotta voidaan kokeilla, miten kan-
neoikeus toimii kdytanndssa.

12.8 Ulkomaisten tyontekijoiden tietoisuuden lisaaminen
oikeuksistaan

Kaikissa maissa kavi ilmi, etta ulkomaisilta tyotekijoiltd puuttuu tietoa omista oikeuksis-
taan tyOelamassa. He eivat usein tieda esimerkiksi mika on tydehtosopimuksen tai mi-
nimipalkkalain perusteella kohdemaassa maksettava minimipalkka, tai mista voi hakea
apua tai neuvoa, kun kohtaa ongelmia. Tama mahdollistaa tyontekijoiden hyvaksikdyton
ja vaikeuttaa avun hakemista. Tilanne on sama Suomessakin, mika on tullut ilmi lukuisissa

aiemmissa selvityksissa.

Suositukset

e Ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden, ml. kausitydntekijoiden tietoisuutta
omista oikeuksistaan tulee parantaa jakamalla tietoa eri kielilld jo maahantu-
lon yhteydessa, tydluvan mydntdamisen aikana seka itse tydpaikoilla. Tietoa
tulee jakaa myds verkossa ja matkapuhelimen kautta.
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e  Erityista huomiota tulee kiinnittaa siihen, etta tyontekijoille jaettava tieto on
ymmarrettavad, oikeassa muodossa ja saatavilla monella eri kielella eri for-
maateissa ml. videot. Rikosuhripdivystys aloitti kesalld 2021 kausityontekija-
neuvonnan venajaksi ja englanniksi, mutta vastaava ulkomaalaisille tyonteki-
joille suunnattu kansallinen palvelu tulee saattaa ymparivuotiseksi palveluksi.

12.9 Tyévoiman hyvaksikayton uhrien oikeuksien
vahvistaminen

Monissa maissa vakavaan tyOperdiseen hyvaksikayttoon liittyvia tapauksia ei valttamatta
kasitella ihmiskauppanimikkeelld vaan erilaisina tyo- ja sosiaalirikoksina tai -rikkeind. Tdma
vaikuttaa suuresti hyvaksikdyton uhrien tilanteeseen, silla ihmiskaupan uhreilla on kan-
sainvalisten sopimusten ja kansallisen lainsadgdannon perusteella oikeus erityispalveluihin,
joihin pelkan "tyorikoksen” uhri ei ole oikeutettu. Kaikissa selvityksen maissa havaittiin on-
gelmia tyévoiman hyvaksikdyton uhrien oikeuksien toteutumisessa.

Suomessakaan rajanveto ihmiskaupan ja muiden rikosnimikkeiden, kuten kiskonnantapai-
sen tyosyrjinnan valilla ei ole aina helppoa. Rikosvastuun toteutumiseksi ja uhrien oikeuk-
sien edistamiseksi on kuitenkin tarkea tutkia ihmiskauppaan viittaavia tapauksia ihmis-
kauppa-nimikkeelld ja ohjata uhrit ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Jos tapauk-
sessa ei ole ihmiskauppaan viittavia piirteitd, tulisi tydvoiman hyvaksikdyton uhri ohjata
esimerkiksi Rikosuhripdivystyksen, muiden jarjestdjen tai ammattiliittojen tarjoaman avun
piiriin.

Suositukset

® Tydperdisen hyvaksikdayton uhreille tulee taata mahdollisuus jaada Suomeen
rikosprosessin ajaksi, vaikka hyvaksikayttoa ei tutkittaisikaan ihmiskauppana tai
nimike muuttuisi ihmiskaupasta esimerkiksi kiskonnantapaiseksi tyosyrjinnaksi.

e QOikeusministerion tulee selvittaa, voisiko lakia oikeudenkaynnista rikos-
asioissa (689/1997) muuttaa niin, ettd kiskonnantapaisen tydsyrjinnan ja tyo-
syrjinndn uhreilla olisi oikeus (maksuttomaan) oikeusapuun. Oikeusaputoi-
mistojen tietoisuutta ilmidsta tulee myo6s vahvistaa.

e Tyoperdisen hyvaksikdayton uhreja auttavien jarjestdjen rahoitus on turvat-
tava, jotta uhrit voivat hakea apua ja neuvoa jarjestdjen matalan kynnyksen
palveluista.
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12.10 Hyvaksikaytosta ilmoittamisen helpottaminen

Vaikka suuri osa tydovoiman hyvaksikdyton uhreista on Suomessa oleskeluluvalla, esimer-
kiksi Alankomaissa ja Belgiassa suuri maara uhreista on tydskennellyt maassa ilman tyo-
lupaa tai ilman, etta he ovat EU-kansalaisina rekisterdityneet kyseiseen maahan. Etenkin
paperittomien tyontekijoiden tilanne on hyvin hankala, sillda mikali he ilmoittavat tyo-
perdisestd hyvdksikdayton viranomaisille, on suuri riski, ettd he joutuvat poistetuksi koh-
demaasta. Edelleen tulisi varmistaa, etta tydsuojelutarkastuksissa ja muissa tyopaikoille
suuntautuvissa yhteistarkastuksissa tai valvontatapahtumissa priorisoidaan ulkomaalais-
valvonnan sijasta tydehtojen toteutumisen valvomista.

Haastattelemamme asiantuntijat eri maissa vahvistivat, ettd myds kohdemaassa tyonteki-
jan oleskeluluvalla oleskelevat ulkomaalaistaustaiset tyontekijat pelkadvat kertoa kohtaa-
mastaan hyvaksikaytosta ja syrjinnasta, koska siita voi seurata tydpaikan menettaminen,
mika edelleen voi johtaa ty6luvan menetykseen, mikali henkil6 ei saa uutta ty6td. Suo-
messa tilannetta helpottanee talta osin jatkossa ulkomaalaislain muutos, joka mahdollis-
taa tyovoiman hyvaksikayttoa kohdanneelle henkildlle mydnnettdavan vuoden mittaisen
oleskeluluvan uuden tydpaikan etsimiseksi ilman alarajoitusta. Muutos tulee voimaan
1.10.2021. (TEM 17.6.2021.)

Hyva kdytanto Suomesta on Helsingissa mahdollisuus Rikosuhripdivystyksen fasilitoimaan
nimettomaan keskusteluun ihmiskauppaan erikoistuneen poliisin kanssa. Keskustelussa ei
kysyta uhrin oleskelulupastatusta tai tydnantajaa, vaan annetaan talle tietoa rikosilmoituk-
sen tekemisestd, rikosprosessista ja muista tata askarruttavista asioista. Vastaava kaytanto
voitaisiin ottaa kdyttoon joka puolella Suomea, silla se todennakoisesti lisdisi luottamusta
viranomaisiin ja madaltaisi kynnysta rikosilmoituksen tekoon. Belgiassa koko rikospro-
sessi on mahdollista toteuttaa anonyymina ja uhria on mahdollista kuulla my6s pelkastaan
kirjallisesti.

Suositukset

e Hyvaksikaytosta ilmoittamista tulee helpottaa ottamalla kaytt66n myos
muilla poliisilaitoksilla Helsingissa kehitetty toimintatapa, joka mahdollistaa
Rikosuhripaivystyksen fasilitoiman nimettdman keskustelun uhrin ja poliisin
valilla ennen mahdollisen rikosilmoituksen tekemista.

® Suomessa olevalle laittomasti tydskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle
voidaan myontaa Ulkomaalaislain 52d pykalan mukainen tilapainen oleskelu-
lupa, jos 1) han on tyota tehdessaan ollut alaikdinen tai hanen tyontekoonsa
liittyy erityista hyvaksikdyttoa osoittavat tydolot, 2) hdanen oleskelunsa Suo-
messa on perusteltua esitutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn vuoksi ja 3) han
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on valmis tekemadan yhteisty6ta viranomaisten kanssa epdiltyjen tydnantajien
kiinni saamiseksi, seka 4) hanella ei ole enda siteitd mahdollisiin rikoksesta
epdiltyihin. Taman pykalan soveltamista tulee tehostaa.

e Hyvaksikdyton esiintuloa edistaisi my0s se, etta tydsuojelun ei olisi valitto-
masti ilmoitettava poliisille/maahanmuuttovirastolle jos he kohtaavat maassa
luvattomasti oleskelevan tyontekijan, jonka tilanteessa esiintyy hyvaksikayton
merkkeja. Valvontatapahtumien yhteydessa tulisi aina priorisoida tydsuhteen
ehtojen toteutumista puhtaan ulkomaalaisvalvonnan sijasta.

¢ Ulkomaalaislain 12. luvun 185 §:3a koskien ulkomaalaisrikkomusta tulee uu-
distaa siten, etta sita ei voi soveltaa niissa tapauksissa, joissa epaillaan henki-
I6n joutuneen tydvoiman hyvaksikayton uhriksi. Tama todennakdisesti myos
madaltaisi hyvaksikayttoa kohdanneiden henkildiden kynnysta kertoa koh-
taamastaan hyvaksikaytosta poliisille ja tai tydsuojeluviranomaisille.

12.11 Palkkasaataviin padsyn vahvistaminen

Tyoperdisen hyvaksikdyton uhrin suurimpana intressind on useimmiten se, etta han saa
itselleen kuuluvat palkkasaatavat. Erilaiset tehokkaat tavat palkkasaatavien vaatimiseen
voivat myos toimia pelotteena epérehellisille tydnantajille, silla palkkasaavat ovat usein
suurempia kuin mahdolliset sakot. Tassa selvityksessa tarkastelimme mm. Alankomaiden
palkkoja koskevaa ketjuvastuulakia, seka Viron tyoriitakomiteaa keinoina, joilla tydnteki-
jat voivat paasta kiinni palkkasaataviinsa. Selvityksen perusteella Alankomaiden malli ei
ole taysin toimiva, silla lakikokonaisuus on monimutkainen, tietoisuus palkkoja koskevasta
ketjuvastuusta on puutteellinen, ja se edellyttaa uhrilta itseltdan suurta aktiivisuutta.

Viron tydriitakomitea on perinteista oikeusprosessia kevyempi tapa ratkoa tyontekijan ja
tyOnantajan valisia kiistoja, kuten palkkariitoja. Komitean on pyrittava kasittelemaan kiista
45 paivan kuluessa siitd, kun se on paattanyt ottaa tapauksen ratkaistavakseen. Kasittely
on osapuolille maksuton ja mikéli toinen osapuolista on tyytymdton komitean paatdkseen,
asia voidaan vieda oikeuteen. Iso-Britanniassa puolestaan tyontekija voi nostaa esimerkiksi
alipalkkausta koskevan kanteen tydtuomioistuimessa, mutta sielld kasittelyajat ovat melko
pitkid. Seka Virossa etta Iso-Britanniassa kiistoja voidaan selvittad myos sovittelumenet-
telyn avulla. Belgiassa tydnantajan jaddessa kiinni luvattoman tyévoiman kadytosta olete-
taan, etta tyosuhde on jatkunut vahintaan kolmen kuukauden ajan jollei toisin todisteta, ja
tyontekija on ndin ollen oikeutettu kolmen kuukauden palkkaan. Tall6in ei voida soveltaa
rikoslakia, mutta kdytanto toimii tilanteissa, joissa kyse on pelkastad alipalkkauksesta.

Verohallinnon alipalkkausta koskevan selvityksen (2020) mukaan moni alipalkkaustapaus

Suomessa jaa vaille tuomioistuinkasittelyd joko poliisin tekeman esitutkinnan rajoitta-
mispaadtoksen tai syyttdjan syyttamattajattamispaatoksen takia. Tyosyrjinnan nimikkeella
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tuomituissa tapauksissa alipalkkauksen uhrit jadvat selvityksen mukaan lahes kokonaan
ilman korvauksia, kun taas kiskonnantapaiseen tyosyrjintaan syyllistyneille on paasaantoi-
sesti tuomittu maksettavaksi maksamattomien palkkojen maara seka joissain tapauksissa
erillisia karsimyskorvauksia (Hautala 2020, 29). Tamén selvityksen tulosten perusteella tar-
vitsemme Suomeen uusia helpotettuja toimintatapoja, joilla voidaan turvata hyvaksikay-
ton uhrien paasy palkkasaataviinsa.

Ty6nantajasanktiodirektiivin mukaisesti Suomen tydsopimuslain luvussa 11a madritel-
[aan, ettd jos laittomasti maassa oleskelevan tyontekijan tyonantaja on alihankkija, tdmén
valiton toimeksiantaja on velvollinen yhteisvastuullisesti alihankkijan kanssa maksamaan
tyontekijalle taman erddntyneet palkkasaatavat, tydaikalaissa saadetyt lisa- ja ylityokor-
vaukset ja sunnuntaityon korotetun palkan, sekd vuosilomalaissa sdddetyn vuosilomapal-
kan ja lomakorvauksen. Toimeksiantaja on yhteisvastuullisesti velvollinen my&s seuraa-
musmaksusta ja palauttamiskustannuksista, mutta han voi vaatia suorittamansa maksun
takaisin alihankkijalta. Velvoitteet seuraamusmaksusta, palauttamiskustannuksesta seka
tyontekijan saatavista poistuvat kuitenkin, jos tyontekija on esittanyt tydnantajalle vaaren-
netyn oleskeluluvan tai muun oleskeluoikeuden antavan asiakirjan.

Suositukset

® Tybnantajasanktiodirektiivin kansallista toimeenpanoa tulee tdydentaa siten,
ettd paperittomien tyontekijoiden palkkasaatavien maksamisesta tulee normaali
kaytanto niissa tapauksissa, joissa on kyse pelkdstaan luvattoman tyontekijan
alipalkkauksesta, eli tapauksessa ei ole havaittavissa rikollista tyévoiman hyvak-
sikdyttoa. Belgian ja Alankomaiden mallin mukaisesti Iahtokohtainen olettama
voisi olla, ettd henkil6lle tulee maksaa vahintaan kolmen kuukauden palkka.
Saannoksen muotoilussa tulee huomioida kaksoisrangaistavuuden kielto.

e Tyodsuojelun, poliisin ja muiden hyvdksikaytdn uhreja kohtaavien tahojen tu-
lee antaa tyontekijoille laajemmin tietoa palkkaturvan kaytosta. Tulee myds
harkita, voiko tietyissa tilanteissa joustaa kolmen kuukauden maaraajasta,
jonka sisdan korvausta on haettava.

e Suomessa tulee harkita Viron tyoriitakomitean kaltaista elintd, joka kasittelisi
mm. palkkariidat nopeammin ja kevyemmin verrattuna rikos- ja riita-asioi-
den usein pitkittyneisiin ja lopputulokseltaan epdavarmoihin prosesseihin.
Menettelyssa tulee huolehtia siitd, etta hyvaksikdayton uhrilla on tosiasialli-
nen mahdollisuus esittda asiansa ja saada korvauksia, my0s tilanteissa, joissa
on itse jo poistunut maasta. Menettelytapa voisi koskea myos ulkomaalaisia
luonnontuotekeradjia, jotka ovat toimineet yksinyrittdjana sopimussuhteessa
monopoliasiakkaaseen.
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12.12 Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayton
kriminalisoinnin vahvistaminen

Jokaisessa tarkastelun kohteena olleessa maassa nousi esiin se, ettd ihmiskaupan ja sen ns.
rinnakkaisrikosten valinen etdisyys on suuri. Ruotsin henkilon hyvaksikaytto -nimike on yri-
tys ratkaista ihmiskaupan korkea ndyttokynnys. Selvityksen perusteella tdma ei toistaiseksi
ole toteutunut. Belgiassa sen sijaan ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistén tayttyminen

ei edellyta ihmiskaupan keinojen todentamista ja tyoperdinen hyvaksikaytté maaritellaan
henkilon hyvaksikaytoksi ihmisarvoa loukkaavissa olosuhteissa. Belgiassa ei myodskaan
edellyteta pakkotyon todentamista hyvaksikayton muotona. Suomen rikoslaissa oleva kis-
konnantapainen tydsyrjinta on monella tapaa poikkeuksellinen nimike verrattuna selvi-
tyksen kohteena oleviin maihin. Vaikka nimike tarjoaa mahdollisuuden kasitella ulkomai-
sen tydvoiman hyvaksikayttoa rikosoikeudellisen jarjestelman piirissa on sen haasteena
syrjintaasetelman toteaminen; vastaavaa syrjintaan perustuvaa lahestymistapaa tyoperai-
seen hyvaksikdyttoon ei tullut selvityksen kohteena olleissa muissa maissa ilmi.

Tyosyrjintapykalan soveltaminen tydvoiman hyvaksikayttotapauksissa on usein haastavaa.
Niissa maissa, joissa on vahimmaispalkkaa koskeva lainsdaadanto, alipalkkausta on hel-
pompi sanktioida. Jos kyseessa ei ole ihmiskauppa, kiskonta, kiskonnantapainen tydsyr-
jinta, tyosyrjinta tai petos, on Suomessa alipalkkaukseen talla hetkelld hyvin vaikea puut-
tua. Myos lievempia tapauksia on syyta kasitelld oikeudellisesti, jotta voidaan estaa hyvak-
sikdyton eskaloituminen yha vakavampiin muotoihin.

Suositukset

e Vahimmaispalkan maarittaminen Suomen lainsdadadanndssa nykyista yksiselit-
teisemmin voi edistad puuttumista myos lievempaan alipalkkaukseen ja mui-
hin vahdisempiin rikkomuksiin.

e Kiskonnantapaisen tydsyrjinnan osalta tulee harkita rangaistusmaksimin nos-
tamista ja rikoksen vanhenemisajan pidentamista. Nain ko. rikoksen pelote-
vaikutus olisi suurempi, huomioiden sen, etta rikoksesta annetut sakot ovat
olleet useimmiten pienia.

e Kiskonnantapaisen tyosyrjintarikoksen haasteena on se, ettd siind on toden-
nettava ns. syrjintaperuste. Ndin ollen tulee vahvistaa (torkedn) kiskonnan ja/
tai petoksen kdyttoa vaihtoehtoisena nimikkeena tyovoiman hyvaksikaytto-
tapauksissa. Tama vaatii koulutusta viranomaisille seka mahdollisen yhteisen
ohjeen laatimista poliisille ja syyttajalle nimikkeen kaytosta. Torkedn kiskon-
nan ja myos petoksen ongelmana on kuitenkin se, etteivat ne nimikkeina valt-
tamatta sovellu kovin hyvin prosessiluonteiseen ja pitkaaikaiseen rikokseen,
mitd tyovoiman hyvaksikaytto usein on.
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e  Yksi keino puuttua tydperdiseen hyvaksikayttéon olisi luoda taysin uusi rikos-
nimike, joka korvaisi kiskonnantapaisen tydsyrjinnan, ja jossa olisi korkeampi
rangaistusmaksimi ja pidempi rikoksen vanhenemisaika. Syksylla 2020 Elin-
keinoelaman keskusliitto ehdotti uuden rikosnimikkeen “kiskonta ja torkea
kiskonta tydeldamassa” lisdaamista lakiin. Toinen vaihtoehto olisi luoda uusi
nimike “tydvoiman hyvaksikayttorikos” Uuden mahdollisen kriminalisoinnin
tarkoituksena olisi ratkaista nykyisen kriminalisoinnin edellyttama syrjintape-
ruste seka selkeammin maaritella tydperdinen hyvaksikaytto rikoksena tyo-
syrjinnan sijaan.

e Lisaksi tulee pohtia tulisiko tydsuojelulla olla laajempi mandaatti jakaa tietoa
eri viranomaisille, ml. poliisille, ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttoa koske-
vissa tapauksissa. Mallia voi ottaa verottajaa koskevasta laista verotustieto-
jen julkisuudesta ja salassapidosta (1346/1999). Vaihtoehtoisesti tulee harkita
torkean kiskonnan ja petoksen sisallyttamista tydsuojelun valvomiin rikoksiin,
eli rikoksiin, joista tydsuojelulla on ilmoitusvelvollisuus poliisille lain tydsuoje-
lun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta (20.1.2006/44)
perusteella. Kolmas vaihtoehto on laajentaa tydsuojeluviranomaisten ilmoi-
tusvelvollisuutta siten, ettd viranomainen voi oman harkintansa mukaan
ilmoittaa tydvoiman hyvaksikayttoon viittaavista tilanteista rikosnimikkeesta
riippumatta.

12.13 Taloudellisten sanktioiden vahvistaminen

Haastattelemamme asiantuntijat eri maissa olivat yhta mielta siita, etta tydvoiman hy-
vaksikaytolla on taloudellinen motiivi eivdtka nykyiset rangaistukset useinkaan ole riitta-
vid puuttuakseen tahan toimintaan silloin kun kyse ei ole ihmiskaupaksi luokiteltavasta
toiminnasta. Rikolliset yrittdjat ja toimijat kiertavat liiketoimintakieltoja siirtamalla yrityk-
sensa toisten henkildiden nimiin, perustavat uusia yrityksia ja kiertdvat velvoitteitaan eri
tavoin. Esimerkiksi ndennais- tai pakkoyrittajyys on yleistynyt Belgiassa ja Alankomaissa
ja myos tyontekijoiden ldhettdminen kolmannen maan kautta on yha yleisempaa. Tallai-
set jarjestelyt osaltaan auttavat piilottamaan hyvaksikdyton viranomaisilta ja hdivyttavat
vastuuta eri toimijoiden valille. Samanaikaisesti viranomaiset eivat valttamatta kayta riit-
tévassa maadrin pakkokeinoja, kuten vakuustakavarikkoa. Taman laajamittaisempi kadytto
estaisi rikollisia piilottamasta tai siirtdmasta varojaan toisaalle. Se myds varmistaisi, etta
rikoshyoty saadaan paremmin talteen.

Erilaisten taloudellisten sanktioiden ja seuraamusten kaytto on yleinen keino puuttua
tyovoiman hyvaksikayttoon. Alankomaissa tyosuojelutarkastajat voivat maarata niin hol-
lantilaisille kuin ulkomaisillekin tyonantajille hallinnollisia sanktioita (eli esimerkiksi sak-
koja) tychon liittyvan lainsaadannon, kuten minimipalkkoja ja lomarahoja koskeva lain,
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tydaikalain tai tyooloja koskevan lain rikkomisesta. Belgiassa tyosuojelutarkastajilla on sa-
mankaltainen sanktiomahdollisuus. My&s Iso-Britanniassa vero- ja tulliviranomaisessa mi-
nimipalkkalainsdadantoa valvova viranomainen voi sakottaa tydnantajaa alipalkkauksesta.

Seuraamuksia voi koitua myds ns. paperittoman tyontekijan palkanneelle tydnantajalle.
Suomessa tydsopimuslain (55/2001) luvussa 11a maaritelldan, ettd tydnantaja, joka on
ottanut tyohon laittomasti maassa oleskelevan kolmannen maan kansalaisen/kansalaisia,
on velvollinen maksamaan valtiolle seuraamusmaksun, joka on suuruudeltaan 1 000-30
000 euroa. Seuraamusmaksun maaraan vaikuttavat tydnantajan menettelyn tahallisuus

ja toistuvuus, muut tydsuhteen syntyolosuhteet, seka tyontekijoiden lukumaara. Maksua
alentavina tekijoina otetaan huomioon, jos luonnollinen henkilé on palkannut tyéntekijan
yksityisia tarpeitaan varten, ja jos tydntekijan tydolot eivat osoita erityista hyvaksikayttoa.
Seuraamusmaksua ei voida kuitenkaan maarata sille, jota epailladan samasta teosta esitut-
kinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa vireilla olevassa rikosasiassa.

Suositukset

e  Poliisin tulee tehostaa vakuustakavarikon kayttoa, jotta tydévoiman hyvaksi-
kaytosta johtuva rikoshyoty saadaan entistd paremmin talteen. Lisaksi tyo-
voiman hyvaksikdyttdon liittyvissa tapauksissa tulee aina suorittaa tutkinta
liilketoimintakieltoon maaraamisesta, jotta tilanteeseen osallistuneet henki-
|6t voidaan maarata liiketoimintakieltoon. Lisdksi yhteis6sakon kadyttamista
naissa tapauksissa tulee lisata.

e Tyosuojelun tilaajavastuutarkastajilla on mahdollisuus maarata suurempia
laiminlydntimaksuja kuin tydsuojelun ulkomaalaistarkastajilla. Tulee siten
harkita mahdollisuutta laajentaa ulkomaalaistarkastajien laiminlyontimaksu-
jen suuruutta, kuitenkin huomioiden sen, etta kasittelytapa voi rajata hyvak-
sikdyton uhrien mahdollisuutta edistda asiansa rikosoikeudellista kasittelya.
Ty6suojelun rutiininomainen sanktio esim. tydvuorolistojen puuttumisesta
voi olla ratkaisu tdssa tilanteessa.

e Tydsopimuslain 11a luvun 3 §n mukainen seuraamusmaksumenettely tulee
ottaa kayttdon ja soveltaa tehokkaammin niissa tapauksissa, joissa tyonantaja
on palkannut maassa ilman laillista oleskelulupaa olevan tyontekijén ja mak-
sanut tdlle liian alhaista palkkaa. Tata voidaan kuitenkin soveltaa vain silloin,
kun asiassa ei ole syyta epailla muuta rikosta. Lisdksi suurin osa tunnistetuista
hyvaksikdyton uhreista Suomessa tydskentelee laillisesti, joten seuraamus-
maksuasia ei koske heita palkanneita tyonantajia.
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12.14 Yritysten yhteiskuntavastuun vahvistaminen

Euroopan parlamentti hyvaksyi maaliskuussa 2021 laajan yritysvastuulainsaadantoa kos-
kevan mietinnon. Laki koskisi kaikkia yrityksia ja toimialoja, ja se sisdltdisi my&s ns. sosiaa-
lisen vastuun, eli velvoitteen varmistaa ja kunnioittaa tyontekijdiden oikeuksia. Tarkastele-
mistamme maista Iso-Britannia on pisimmalla velvoittaessaan moderni orjuus -lainsaadan-
tonsa nojalla niin yrityksia kuin julkisia hankkijoita raportoimaan toimistaan hyvaksikayton
torjumiseksi. Myds Norjassa on vastikaan hyvaksytty yritysten vastuullisuutta koskeva laki,
joka edellyttaa yrityksia raportoimaan vastuullisuustoimistaan. Alankomaissa palkkoja
koskeva ketjuvastuu on esimerkki laista, jolla on pyritty lisdéamaan tilaajayritysten vastuuta
siitd, etta niiden alihankintaketjuissa tydskentelevat henkil6t saavat asianmukaisen palkan,
mikali heiddn oma tydnantajansa ei sitd maksa.

My&s Suomessa on keskusteltu yritysvastuulain saatamisesta. Tulevassa yritysvastuulaissa
tulisi huomioida tydvoiman hyvaksikdyton torjunta, ml. paikallisissa alihankintaketjuissa
olevat riskit painottaen ennaltaehkdisya. Tydvoiman hyvaksikdyton vastainen toiminta
tulisi ndhda osana asianmukaisen huolellisuuden noudattamista. Lain kautta olisi mahdol-
lista lisata yritysten tietoisuutta ihmiskaupasta ja tyoperdisesta hyvaksikaytosta ja tavoit-
taa myos niita yrityksid, jotka eivat kuulu tydnantajaliittoihin eivatka saa sielta kasin tietoa
tastd aiheesta.

Tilaajavastuulaki on hyva harmaan talouden torjunnassa, mutta ei pureudu palkkaon-
gelmiin. Se koskee vain yhta sopimuskumppania, jolta pyydetaan ainoastaan kirjallinen
selvitys siitd, mita tydehtosopimusta noudatetaan. Valitettavasti tyévoiman hyvaksikaytto
piiloutuu yleensa ketjun alemmille tasoille ja ongelmia esiintyy nimenomaan alihankinta-
ketjun alapdassa.

Yritykset voivat edistda sosiaalista vastuuttaan myds palkkaamalla tyévoiman hyvaksi-
kayttoa ja ihmiskauppaa kohdanneita henkil6ita ja tarjota heille saallista tyotd. Norjassa ja
Iso-Britanniassa on kokeiltu ihmiskaupan/hyvaksikdayton uhrien tyokokeiluja mm. hotelli-
ketjussa ja padivittdistavarakaupassa. Suomessa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
toteuttaa vuosina 2020-2022 IKUT-hanketta, jonka puitteissa kehitetdan ihmiskaupan uh-
rien tydeldamataitoja ja tydelamavalmiuksia seka lisataan tietoutta ihmiskaupan uhrien ase-
masta tydelamassa. Lisaksi hankkeen tavoitteena on kehittaa yritysyhteisty6ta ja edistaa
yritysten osallistumista ihmiskaupan torjuntaan. (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma
2020.)
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Suositukset:

e Ulkomaisen tyovoiman hyvaksikdyton torjunta tulee sisallyttaa tulevaan
yritysvastuulakiin.

e Tilaajavastuulakia tulee vahvistaa etenkin palkkavastuukysymysten osalta.
Tilaajan vastuuta tulee laajentaa niin, ettd koko ketjun osalta on selvitettava
vero-, sosiaaliturva- ja tyonantajavelvoitteita.

®  Myos julkisilla hankkijoilla on velvollisuus puuttua tyoperdiseen hyvaksikayt-
t66n hankinnoissa. Syksylla 2021 julkaistaan HEUNIn valtiovarainministerion
tilauksesta tekema opas julkisille hankkijoille tydperdisen hyvaksikayton tor-
jumiseksi. Oppaan kansalliseen jalkauttamiseen hankintayksikdihin eri puo-
lilla maata tulee panostaa, silla se edistaa ilmiéon puuttumista.

e |hmiskaupan ja tydévoiman hyvaksikayton uhrien tyollistamiseen tahtaavaa
toimintaa tulee kehittaa meneillaan olevan IKUT-hankkeen kokemusten poh-
jalta; tdman edistdminen vahvistaisi yritysten vastuullisuutta seka osallistu-
mista ihmiskaupan ja tydvoiman hyvaksikdyton torjuntaan.
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Selvitys ulkomaisen tyovoiman
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Ulkomaalaistaustaisten tyontekijéiden hyviksikiytt6é on viime vuosina heréttinyt kes-
kustelua niin asiantuntijoiden keskuudessa kuin mediassa. Ilmio ei kuitenkaan ole uusi.
Ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden kohtelun ongelmia tuli Suomessa ilmi jo 2000-luvun
alussa. Vaikka asiasta on vuosien varrella puhuttu, ovat konkreettiset puuttumisen keinot
olleet viime vuosiin asti suhteellisen viahéiisii. Tyo- ja elinkeinoministerion Euroopan kri-
minalipolitiikan instituutilla (HEUNTI) teettimissé selvityksessé tarkastellaan ulkomaisen
tyovoiman hyviksikdyton torjunnan menettelyji eri maissa seki sité, olisivatko jotkin keinot
kaytettavissd myods Suomessa.

Selvityksessd avataan erityisesti Norjassa, Belgiassa ja Iso-Britanniassa kehitettyja
viranomaisyhteistydmalleja. Selvityksessa kiiydaan 14pi myos lainsdddantoé, jolla pyri-
tddn estiméin tyovoiman hyviksikiytt6d Hollannissa, Belgiassa ja Iso-Britanniassa.
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