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FORORD

Tillstandet for den biologiska mangfalden i Finland &r allvarligt. Av arterna i vart land &r var
nionde hotad och av naturtyperna ar nastan varannan hotad. Den framsta orsaken till
detta ar att livsmiljoerna minskar och deras kvalitet forsamras. Livsmiljoprogrammet Helmi
faststaller riktlinjerna for arbetet med att férbattra den biologiska mangfaldens tillstand
under 2020-talet. Inom ramen fér programmet restaurerar, aterstaller och vardar vi tiotu-
sentals hektar vardefulla livsmiljoer. Dessutom skyddar vi nationellt vardefull myrmark.
Genom ett omfattande samarbete och ratt riktade atgarder kan vi stoppa forlusten av
biologisk mangfald.

Helmi-programmet ar det férsta omfattande nationella programmet dér atgarder for
restaurering och naturvard har huvudrollen. Det racker inte att enbart skydda, utan beho-
ven av att restaurera och aterstélla forsamrade livsmiljoer har redan lange tagits upp i
rapporter om hotade arter och naturtyper. Helmi-programmet tillgodoser dessa behov
genom att forbattra naturtillstandet i férsamrade livsmiljoer med hjalp av aktiva atgarder.
Valriktade restaureringsatgarder som tryggar och aterstaller den biologiska mangfalden
stoder ocksa arternas och naturtypernas anpassning till klimatférandringen.

Helmi-programmet ar miljoministeriets och jord- och skogsbruksministeriets gemen-
samma program. Atgérder vidtas bade inom och utanfér skyddsomradena. Det centrala
syftet ar att studera olika livsmiljoer och deras behov av restaurering och vard som omfat-
tande helheter och som ett samarbete mellan flera aktorer. Helmi-programmet baserar pa
frivillighet bland markdgarna och dess urval av metoder &r stort.

| statsradets principbeslut om Helmi-programmet ingar ocksa en forlangning av
METSO-programmet for 2026-2030. METSO-programmet ska fortsatta med ambitiésa mal
som preciseras fore utgangen av den nuvarande programperioden. Inom Helmi-program-
met vidtas 2021-2025 atgarder som kompletterar METSO-programmet och som syftar till
att starka skogsnaturens biologiska mangfald.

Styrkan i Helmi-programmet &dr de konkreta dtgarderna och ambitiésa malen for olika livs-
miljoer och det malmedvetna samarbetet mellan aktorer inom skogs-, vilt-, jordbruks- och
miljosektorn for att uppna dessa mal.
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Manga olika aktorer har inbjudits att delta i arbetet, allt fran aktorer inom statsforvalt-
ningen och kommunerna till markdgare och representanter fér organisationer. Helmi-
programmet har darfor ett omfattande stdd bland intressegrupperna. Tiotals experter,
foreningar och andra intressegrupper inom olika livsmiljoer deltog i beredningen av
programmet. Under remissbehandlingen av programmet understéddes Helmi-program-
met av samtliga remissinstanser och manga meddelade sitt intresse att delta i genomfor-
andet av det.

Nar vi samarbetar och riktar atgarderna ratt kan vi trygga den biologiska mangfaldens till-
stand i Finland.

Helsingfors 27.5.2021

Krista Mikkonen Jari Leppa
miljo- och klimatminister jord- och skogsbruksminister
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1 Livsmiljoprogrammet Helmi

Livsmiljoprogrammet Helmi stérker den biologiska mangfalden i Finlands natur och
forbattrar livsmiljoers tillstdnd bl.a. genom att skydda och restaurera myrar, istandsatta
och varda fagelvatten, vardbiotoper och skogliga livsmiljoer samt istandsatta smavatten-
och strandmiljéer. Jamte forbattring av mangfalden ar malet att framja ekosystemtjanster,
vattenskydd och kolbindning samt annan klimatanpassning och begransning av klimat-
fordndringarna. Programinsatserna hjdlper hundratals hotade arter och en stor del av de
hotade naturtyperna i vart land. Genomférandet av programmet bygger pa markdgarnas
frivillighet.

Programmet stéller upp kvalitativa och kvantitativa mal till 2030 for alla livsmiljoer och
genomgadende teman i Helmi-programmet. Det innehdller 40 dtgarder, som har |6pande
numrering i texten. Mal stalls upp for bade naturskyddsomraden och omraden utanfér
dem. Programmet har utarbetats av en arbetsgrupp med féretradare fran miljoministeriets
och jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomraden. Arbetsgruppens arbete har
vagletts av en bred styrgrupp med intressenter.

1.1 Bakgrund

Enligt de senaste rodlistningarna 2018 och 2019 &r néra hélften av Finlands naturtyper
hotade liksom 12 procent av arterna i Finland. Andelen hotade arter har 6kat jamfort med
tidigare rodlistningar och av bedémda naturtyper uppvisar nara 60 procent en trendmas-
sig forsamring. Den storsta orsaken till utvecklingen &r att antalet livsmiljéer minskar och
forsamras kvalitativt. Skogsbruk, dikning, réjning av aker, byggande och eutrofiering
forsvagar naturtyperna. De viktigaste skalen till féorsamringen av arternas bevarandestatus
ar att skogliga livsmiljoer forandrats till foljd av skogsbruk och igenvédxning av 6ppna
omraden som vardbiotoper och strander. De senaste aren har dock arter som lever i myr-
och vattenmiljoer haft en av de snabbaste statusférsamringarna, vilket visar att forbatt-
ringen av dessa livsmiljoer maste dgnas mer uppmarksamhet. Klimatférandringarna har
blivit en av de framsta framtida hotfaktorerna for arter och naturtyper.

Finland har for egen del férbundit sig att stoppa forlusten av biologisk mangfald. Detta

forutsatter snabba och omfattande atgarder. Enligt avsnitt 3.1 i statsminister Sanna Marins
regeringsprogram, Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden, ar

10
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malsattningen att stoppa forlusten av biologisk mangfald i Finland och uppna malen i FN:s
konvention om biologisk mangfald. En av de centrala atgarderna i regeringsprogrammet
ar att genomfora ett handlingsprogram for forbattrande av tillstandet hos forsamrade livs-
miljoer. Det har under beredningens gang dopits till Livsmiljoprogrammet Helmi och dess-
utom anvands kortformen "Helmi-programmet”. Vissa andra mal i regeringsprogrammet
har kopplats till utarbetandet av Helmi. Det handlar om fortsattning och revidering av
METSO-programmet, genomférande av kompletteringsprogrammet for skydd av myrar,
fortsatt inventering av arter och naturtyper samt utredning av nya innovativa metoder for
finansiering av naturvarden. | tillsattningsbrevet kopplades dven naturvarden av ekonom-
iskogar till programmet och varden ska bl.a. fraimjas genom kvarlamnad déd ved och
stammar, bréanning, hdgstubbar, viltsnar, skyddszoner och atgarder for att minska inverkan
pa vattendrag.

Det nu framtagna Helmi-programmet moter regeringsprogrammet mal. Programmet ar
ett centralt atgardspaket for att stoppa férlusten av biologisk mangfald. Ovriga mal kopp-
lade till regeringsprogrammet har behandlats enligt foljande:

— Objekt enligt kompletteringsforslaget for skydd av myrar ingar i
myrskyddstemat

— Inventeringarna av arter och naturtyper fortsatter och blir fler via Helmi-
programmets genomgaende tema Investeringar och utredningar, forskning
och informationssystem

— Beslut om fortsattning av METSO-programmet har fattats i skogstemat

— Naturvarden av ekonomiskogar framjas genom METSO-programmets natur-
vardsprojekt. Naturvarden i samband med skogsbruksatgarder i ekonomisko-
gar framjas i Nationella skogsstrategin.

— Utredning av méjligheterna till innovativa finansieringsmetoder vid genom-
forande av Helmi-programmet tas upp i avsnitt 1.2. Utférare och finansiering
av Helmi-programmet.

1.2 Utforare och finansiering

Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet ansvarar fér genomférandet av atgar-
derna i Helmi-programmet. Organisationer fran ministeriernas forvaltningsomraden deltar
i genomférandet. Ovriga medverkande &r bl.a. kommuner, organisationer, féreningar,
lokalsamhadllen och andra aktoérer inom miljé- och skogsomradet, som inte kan namnges
som programdeltagare i statsradets beslut. Samarbete och informationsutbyte mellan
aktorerna ar grundldggande for ett framgangsrikt program. Atgarder genomfors av
forvaltningsomradenas organisationer saval i egen regi som via kdpta tjanster och projekt.
Helmi-insatser genomfors ocksa av t.ex. organisationer och kommuner med bl.a. statsunderstod.

1
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Helmi-programmet har ett tatt samarbete med bl.a. METSO-programmet och programmet
for effektivisering av vattenskyddet. Organiseringen av Helmi-programmet pa riks- och
regionniva syftar till att rikta atgarderna dver tema- och livsmiljogranser genom samar-
bete mellan aktdrerna och flexibla kombinationer av finansieringsmetoder.

For att organisera programmet och uppna malen anvands befintliga samarbetsgrupper
och vid behov bildas ocksa nya grupper. En uppfdljningsgrupp inrattas for att folja upp
framstegen i hela Helmi-programmet. Den ska ocksa besluta om de Helmi-omraden som
presenteras i kapitel 2. Det finns goda erfarenheter av regionalt samarbete fran METSO-
samarbetsgrupperna. Samma tillvagagangssatt anvands i Helmi-programmet. Det ar upp
till den regionala NTM-centralen att bestdmma ifall Helmi-fragorna ska kopplas till
METSO-samarbetsgruppen eller om en sarskild Helmi-samarbetsgrupp bildas. Se kapitel 8
for mer om grupperna. Kommunikation och intressentsamarbete.

Nya riksomfattande temagrupper bildas, om genomférandet av Helmi-programmet kraver
ett nytt arbetssatt och battre sammanforande av aktorerna an i dag. Detta galler framfé-
rallt arbetet med vardbiotoper och smavatten- och strandmiljoer.

Kostnadsberakningar av Helmi-programmet finns i kapitel 10 med kostnader och statsfor-
valtningens arsverken per atgard 6ver en tiodrsperiod. Kostnaderna ar fordelade pa miljo-
ministeriets och jord- och skogsbruksministeriets férvaltningsomraden. Jamte nationell
finansiering framjas malen i Helmi-programmets vardbiotoptema genom miljékompensa-
tionsmedel fran EU:s landsbygdsprogram. Programmets nationella finansiering kan anvén-
das som sjalvfinansieringsandelar i EU-finansierade projekt sa att t.ex. LIFE-finansiering
kan sokas for genomforande av programatgarder. Atgarderna i Helmi-programmet
genomfors i den utstrackning som beviljade resurser medger. Beslut om finansiering av
Helmi-programmet fattas i samband med férfarandet gallande planen for de offentliga
finanserna och statsbudgeten.

Nya innovativa finansieringsmetoder fér naturvarden utarbetas i samband med genomfor-
andet av Helmi. Vid beredningen av Helmi-programmet 2020 tillkom ett kapitel i natur-
vardslagen om stdd for skydd och vard av den biologiska mangfalden. Med de nya para-
graferna kan atgarder for istandsattande och vard i Helmi-programmet stédjas i form av
varor och tjdnster. Genom det nya stddet skapar vi en modell dar istdndsattande och vard
som forbattrar statusen for vardefulla naturobjekt pa privat mark kan utfoéras efter ansékan
eller samtycke av markagaren. Istandsattandet och varden kan utforas eller bestallas av
staten eller innefatta anskaffning av istandsattningstillbehor i stéllet for stodpengar.
Helmi-programmet kommer dven att titta pa méjligheterna till samfinansiering fran offent-
lig och privat sektor genom saval medfinansiering som donationer for genomférandet av
atgarder. Helmi-programmet fick den férsta penninggavan fran en privatperson 2020 och
aven foretag och stiftelser har visat intresse for samarbete bl.a. kring restaurering.

12
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1.3 Helmi-programmets kopplingar till andra centrala
program och strategier

EU:s strategi for biologisk mangfald

EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 (Ge naturen storre plats i vart liv) ingar i den
europeiska grona given. Strategin syftar till att sakerstdlla att Europas biologiska mangfald
aterhamtar sig sa att de langsiktiga mangfaldsmalen fér god miljéstatus uppfylls fram till
2050. Strategin innehaller insatser med sikte pa att forbattra natverket av naturskyddsom-
rdden och 6ka insatserna for ekologisk hallbarhet dven utanfor skyddsnatverket. Kommissi-
onens viktigaste forslag handlar om att utéka EU:s natverk av skyddade omraden samt
utveckla ett ambitiost EU-program for aterstdllande av naturen. Kommissionen framhaller
starkt kopplingen mellan insatserna och klimatanpassningen liksom begransningen av
klimatférandringarna. Som sarskilt mal anges att det 2030 inte ska ha skett nagon forsam-
ring i bevarandestatusen for nagon av de livsmiljoer och arter som listas i bilagorna till
habitat- och fageldirektiven och att statusen forbattrats for minst 30 % av dessa. Kommis-
sionen ska under 2021 lagga fram ett forslag om bredare, bindande mal for aterstallandet.

Genomforandet av Helmi-programmet blir en central del av Finlands insatser for att
genomfora EU:s strategi for biologisk mangfald inom vard och restaurering av livsmiljéer.
Helmi-programmets tema for skydd av myrar jamte METSO-programmet moter malen for
utvidgning av skyddsomradesnatverket. Genomférandet av Helmi-programmet forbattrar
statusen for naturtyper och arter i Finland, vilket bidrar till att méta malen i EU:s strategi for
biologisk mangfald vad géller arter och naturtyper i habitat- och fageldirektiven.

Finlands nationella strategi och handlingsprogram for den biologiska mangfalden

Just nu bereds en nationell strategi och ett handlingsprogram foér den biologiska mangfal-
den for att genomfora internationella 6verenskommelser om biologisk mangfald, EU:s stra-
teqgi for biologisk mangfald samt atgarder enligt nationella mal. Strategin och handlings-
programmet siktar pa konkreta, méatbara effekter fram till 2030. For handlingsprogrammets
genomslag ar det centralt att dtgarder vidtas i alla sektorer som paverkar den biologiska
mangfaldens utveckling. Med hjalp av Helmi-programmet genomférs en central del av
restaurerings- och naturvardsmalen i Finlands nationella strategi for biologisk mangfald.

Med atgarderna i Helmi-programmet kan bevarandestatusen forbattras for nastan 40 av
habitatdirektivets naturtyper och atskilliga arter. Skyddet och restaureringen av myrar
bidrar till att héja den ogynnsamma bevarandestatusen for fyra av direktivets myrnaturty-
per liksom statusen fér skogbevuxna myrar, I6vsumpskogar och kallkarr. Istdndsattandet
och skotseln av vardbiotoper kan forbattra statusen for hela 12 direktivtyper medan
varden av strandmiljoer kan férbattra statusen for sandstrander samt sju dyntyper, och

13



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:84

med istandsattandet av smavatten kan statusen forbattras for backar och tva typer av
kallmiljoer. Varden av skogliga miljoer forbattrar bevarandestatusen for olika lundar, assko-
gar och sju skogliga direktivtyper med ogynnsam status. Istandsédttandet av fagelvatten
har en positiv inverkan pa bevarandestatusen for minst tva sjotyper och flera av habitat-
och fageldirektivens arter.

Nationella skogsstrategin

Nationella skogsstrategin 2025 (KMS 2025) innefattar framjande av den biologiska mangfalden
i ekonomiskogar. Bland atgarderna i skogsstrategin finns informationsstyrning och projekt for
utveckling av den geografiska informationen. Regeringsprogrammets skrivning "Naturvar-
dande skotsel av ekonomiskog framjas, till exempel kvarlamnad déd ved och stammar,
hyggesbranning, hogstubbar, viltsnar, skyddszoner och atgarder for att minska inverkan pa
vattendrag" framjas som ett led i genomforandet av skogsstrategin. Naturvard i samband med
normala skogsbruksatgarder enligt skogs- och naturvardsrekommendationerna ingar darmed
inte i Helmi-programmet. P4 markdgarens initiativ kan dock naturvardsprojekt i ekonomisko-
gar genomforas som Helmi- och METSO-atgarder ndr man satsar pa att trygga och oka
mangfalden samt pa dtgarder i avrinningsomradet klart dver den rekommenderade nivan.

Landsbygdsprogrammet

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland, som EU medfinansierar
enligt den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP), finansierade under programperioden
2014-2020 anldaggning, istandsattande och skotsel av vardbiotoper och vatmarker som
hor till Helmi-livsmiljoer. Atgéarder for den finansieringsperiod som bérjade 2021 véntas
komma igang 2023. Aren 2021-2022 &r en 6vergdngsperiod da den forra programperio-
dens atgarder galler i verksamheten.

Atgarder for den nya EU-finansieringsperioden &r i beredningsskedet da Helmi-program-
met inleds. Malet ar att framja varden av jordbrukslandskapet och vatmarkerna samt
anldggningen av vatmarker i huvudsak pa samma satt som i det nuvarande landsbygds-
programmet. Tillgdnglig finansiering, ersattningsnivan och vilka malsattningar finansie-
ringen majliggor faststalls slutgiltigt da statsradet och kommissionen godkanner Finlands
CAP-strategiplan, som ska trada i kraft 2023.

Som ett led i beredningen av Helmi-programmet dndrades naturvardslagen 2020 genom
inférande av ett stod for restaurering, istandsattning och vard av vardefulla livsmiljoer.
Tanken ar att stodet ska bidra till istandsattande av nya vardbiotoper och 6ka antalet
kontinuerligt skotta vardbiotoper. Ett miljoavtal om vard av istandsatta objekt kan ingas
om objektet uppfyller villkoren for detta. | vissa fall kan kontinuerlig vard tryggas med
stodet i naturvardslagen, t.ex. for sma vardefulla objekt.
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Anvandning och samordning av parallella stodsystem i skdtseln av vardbiotoper kraver ett
bra samarbete mellan miljéministeriets och jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omraden vid beredningen av stodsystem och genomférandet i NTM-centralerna liksom i
kommunikationen. Helmi-programmet framjar detta genom att forbattra koordinationen
av skotseln av vardbiotoper pa riks- och regionniva.

Vatten- och havsvarden och programmet for effektivisering av vattenskyddet

Malet for vatten- och havsvarden ar att trygga och uppna god status for vattnen och den
marina miljon. For att uppna detta har det upprattats vattenforvaltningsplaner och regio-
nala atgardsprogram. Vatten- och havsforvaltningsplanerna tar inte upp smavattnen, men
atgardsforslagen for avrinningsomradena framjar malen i Helmi-programmet. Vattenfor-
valtningsplanerna identifierar viktiga Natura 2000-omraden som sarskilda omraden utifran
forekomsten av vattenberoende arter och naturtyper i habitat- och fageldirektiven. Dess-
utom beaktas nationellt hotade arter samt skyddsprogram. Istdndsattandet av smdavatten
inom Helmi framjar vattenvardens mal, som betonar stérre vattendrag, sjoar och
kustvattnen.

Ur avrinningsomradets synpunkt ar det rationellt att foreslagna atgarder i vatten- och
havsforvaltningsplanerna genomfors parallellt med Helmi-atgarderna. Miljoministeriet
och jord- och skogsbruksministeriet ger via NTM-centralerna bidrag till de regionala akto-
rerna fér genomforande av vatten- och havsvardsatgarder. Programmet for effektivisering
av vattenskyddet 2019-2023 starker genomférandet av vatten- och havsvardsatgarderna.
Istandsattandet av sma strommande vatten inom HELMI framjar det av jord- och skogs-
bruksministeriet initierade NOUSU-programmet genom att forbattra livsvillkoren och fort-
plantningen for vandringsfiskar i kdllomradena. Enligt lagen om fiske ska fiskeriomradenas
nyttjande- och vardplaner vara fardiga fore utgangen av ar 2021. De behov for istandsat-
tande av smavatten som orsakas av Helmi-programmet, kommer troligen vara mestadels
inkluderade ocksa i dessa planer.

1.4 Helmi-programmet och klimatférandringarna

Tryggande av den biologiska mangfalden kan dven bidra till att begrénsa klimatféréand-
ringarna. Globalt ar klimatférandringarna en av de framsta framtida hotfaktorerna som
paverkar utarmningen av mangfalden. Manga insatser som starker mangfalden 6kar och
uppratthaller ocksa naturens egna kolséankor och -forrad. Ett omfangsrikt och samman-
hangande nétverk av skyddsomraden kombinerat med klimatresilient skdtsel och bruk av
ekonomiskogar ar viktigt da man ska begransa och anpassa sig till klimatférandringarna.
Skyddet av t.ex. skogar och myrar skyddar ocksa deras viktiga kolférrad.
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Nar den biologiska mangfalden samt strukturellt intakta och funktionella ekosystem beva-
ras blir klimatanpassningen lattare. Naturen anpassar sig battre till klimatférandringarna
och uppratthaller mer effektivt manga viktiga ekosystemtjanster nar det finns mangfald i
stallet for enformighet och utarmade naturvarden. Restaurerade myrar och svamskogar
kan t.ex. utjgmna 6versvamning stoppar och kvarhalla fastimnen. Bevarandet av nédvan-
diga ekosystemtjanster som kolbindning, éversvamningsskydd, pollinering, vatten- och
luftrening och ndringscykel dr beroende av den biologiska mangfalden.

Valriktade restaurerings- och istandsattningsinsatser som tryggar och aterskapar biologisk
mangfald underlattar arternas och naturtypernas klimatanpassning. Vid restaurering av
myrar ar det t.ex. vart att prioritera projekt som ger samlad nytta ur bade mangfalds- och
vattenskyddssynpunkt utan att 6ka utslappen av véxthusgaser. | inlandsvattnen leder vintrar-
nas 6kade regnmangder till hardare fastimnesbelastning, som kan minskas genom forbatt-
ring av avrinningsomradets vattenretentionskapacitet med lampliga restaurerings- och
naturvardsmetoder. Klimatférandringarnas effekter kan & andra sidan framja restaurerings-
och naturvardsmalen i skogliga livsmiljoer eftersom 6kningen av vindféllen och andra stor-
ningar kan oka skogarnas strukturella mangfald och mangden déd ved ifall omkullfallna eller
doda trad inte avverkas systematiskt. Uppvarmningen och langre vaxtperioder paskyndar
igenvaxningen och okar skdtselbehovet i vardbiotoper. Det varmare klimatet kan foéra sydli-
gare arter till Finland och gora sporadiskt forekommande arter till regelbundna.

Klimatférandringarna skapar gynnsamma férhallanden dven for forokningen av manga fram-
mande arter, vilket for sin del bidrar till behovet att skota vardefulla livsmiljoer och arter.

Klimatférandringarna innebar en utmaning for planeringen och genomférandet av restaure-
ringarna och naturvarden trots att de nuvarande metoderna till stérsta delen annu ar gang-
bara. | vissa fall kan det beh&vas en anpassning av metoden till nya férhallanden eller helt nya
metoder. Da restaurerings- och naturvardsarbetet inriktas ska man dven vara beredd pa att
klimatférandringarna kan medféra vardbehov hos arter eller livsmiljoer som for ndrvarande
ar livskraftiga. Klimatforandringarna skapar ocksa gynnsamma forutsattningar for ménga
frammande arter att 6ka i antal. Kunskap om arternas och naturtypernas sarbarhet for klimat-
forandringarna underlattar identifieringen av situationer dar man bor vara beredd pa de
forandringar som uppstar. Utanfor skyddsomradena ar det viktigt att starka omradenas
konnektivitet och stodja arters forflyttning till nya omraden nar klimatet férandras.

1.5 Bekdampning av frammande arter

Globalt &r frammande arter en av de vérsta hotfaktorerna for den biologiska mangfalden.
| Finland regleras bekdmpningen av frammande arter genom EU:s forordning samt den
nationella lagen och férordningen om frammande arter. Det har uppréttats planer for

16



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:84

hantering av invasiva frammande arter som ingdr i en nationell férteckning och i en
EU-forteckning. Enligt den nationella lagen ska fastighetsagaren vidta skaliga atgarder for
att utrota eller innesluta en invasiv fraimmande art.

Enligt de nationella planerna for hantering av frammande arter ska t.ex. den utbredda
vresrosen, jattebalsaminen och blomsterlupinen framst bekdmpas genom skyndsam
utrotning inom och i ndrheten av omrdden som ar mest vardefulla med tanke pa den
biologiska mangfalden. Omraden som hotas av vresrosen hittar man framférallt i skargar-
den och vid kusten. Enligt planen bér bekdmpningen av blomsterlupin koncentreras till
naturskyddsomraden, omraden i ndrheten av arter som &r hotade eller ndra hotade samt
sadana vardefulla angar vid vagkanter dar angsfloran ar artrik. Tidig och effektiv bekdmp-
ning av sma forekomster ar det kostnadseffektivaste arbetssattet.

Helmi-programmet foljer riktlinjerna i hanteringsplanen genom malsattningen att utrota
invasiva fraimmande vaxtarter pa alla objekt dar programmet gor andra restaurerings- och
istandsattningsinsatser. Om en frammande art dr den enda hotfaktorn fér en hotad natur-
typ eller artférekomst av sarskilt intresse for mangfalden, kan bekdmpningen inkluderas i
Helmi-programmet dven utan andra istandsattningsinsatser. Bekdmpningen av fram-
mande rovdjur borjar med sma invasiva arter pa 70 Helmi-objekt som ska istandsattas.

1.6 Helmi-programmet tryggar den biologiska mangfalden
som ekologiska helheter

Helmi-programmet siktar pa att granska livsmiljoer och restaurerings- och vardinsatser
som storre helheter i stallet for enskilda objekt. Det ar detta som efterstravas med inrat-
tandet av Helmi-omraden och koncentrationen av temaatgarder bl.a. genom att avrin-
ningsomradena granskas. Helmi-omradena tas upp i kapitel 2.

Skyddsvardena pa restaureringsobjekt eller angrédnsande objekt och markdgarnas skydds-
vilja kan aven utredas for andra livsmiljoer utdver skyddet av myrar. Exempel pa intres-
santa, viktiga objekt for vaxt- och djurlivet ar strandskogar vid fagel- och smavatten samt
myrarnas och mineraljordarnas kantzoner. Skogar, skogbevuxna myrar och 6ppna myrar
utgor tillsammans vattenhushallningsenheter, kantskogar tryggar ett fuktigt mikroklimat
vid smavattnen samt erbjuder skydd och hackningsplatser vid fagelvattnen.

Exempel pa skyddsmetoder ar METSO-programmet, utvidgning av befintliga skyddsomra-

den eller forvarv pa annan grund som NTM-centralen goér med tillstand av miljoministe-
riet, inrattande av enskilda skyddsomraden eller avtal om skydd for viss tid.
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2 Helmi-omradena samlar atgarder
i storre helheter

Helmi-omradena ar koncentrationer av viktiga livsmiljoer for mangfalden dar istandsatt-
nings- och vardinsatserna sker inom storre helheter. Helmi-omradet kan antigen vara en
integrerad helhet med sammanlédnkade livsmiljoer som istandsatts eller ett tatt natverk av
enskilda Helmi-objekt. Helmi-atgarder genomfors dven utanfor Helmi-omradena.

Enskilda atgarder far storre effekt nar de olika aktdrerna samarbetar kring planeringen och
genomforandet i Helmi-omradena. Insatserna férdelas pa flera markagares marker pa
frivillig vag sa att dtgdrderna blir ett dannu battre stod for skyddsomrddesnatverkets
konnektivitet och minskar de negativa konsekvenserna av livsmiljéernas fragmentering.
Storre helheter ger dven kostnadsfordelar och smidigare genomforande da storleken pa
konkurrensutsatta entreprenader och arbeten okar.

1. Det kommer att inrattas ca 30-50 Helmi-omraden.

Ambitionen ar att fa Helmi-omraden i alla landskap. | urvalet betonas dock Sodra
Finland och regioner dar hotet mot arterna och naturtyperna ar storst. De regio-
nala samarbetsgrupperna lamnar féreslag pa Helmi-omraden till uppféljningsgrup-
pen, som godkdnner omradena och foljer upp deras kvalitet och utveckling pa riks-
niva. Ett Helmi-omrade kan omfatta delar av flera landskap. Erfarenheterna fran de
forsta Helmi-omradena utnyttjas nar nya objekt planeras och beslutas.

Eftersom planerade helheter ofta finns pa flera markdagares mark ar det sarskilt
viktigt med information, radgivning och samarbete mellan aktérerna. Helmi-omra-
dena kan bl.a. innefatta statliga skyddsomraden och mangbruksskogar, enskilda
skyddsomraden, enskilda brukade omraden, kommuners och férsamlingars marker
samt foretagsagda marker.

Markagarnas intresse for atgarderna ska utredas i planeringen av ett Helmi-omrade
innan det foreslas. Helmi-omradena planeras i de regionala samarbetsgrupperna.
Dartill kan andra delaktighetsmetoder samt projektfinansiering anvandas for att
planera objekt och tacka aktdrernas kostnader. Nar arbetet pabdrjas utreds mojlig-
heten att utveckla férmedlingsavtal av METSO-typ.
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Planeringen av Helmi-omrdden bygger pa sakkunskap och geografisk information
om arter och naturtyper. Vid planeringen av omradena beaktas dagens natverk av
naturskyddsomraden samt objekt och insatser for kad mangfald i andra program.
Helmi-omradena planeras med malsdttningen att atgarderna i synnerhet inriktas pa
omraden med stor samlad mangfald, t.ex.

— Anhopningar av lundar och rikkarr/brunmossar

— Successionsstadier for skogar och myrar vid kusten

— Naturlandskap med sina vardbiotoper och fagelvatten

— Representativa as- och fjallpartier med sina smavatten

— Alvdalar med sina skogar, vardbiotoper och smavatten

— Regionala natverk av myrar inkl. myrar som restaureras och deras
kantskogar

Helmi-omradena syftar till effektiv férdelning av temaspecifika atgarder for
Helmi-livsmiljoer. Dessa insatser och kostnader inrdknas i de temaspecifika malsiff-
rorna. Dessutom kan Helmi-omraden bli féremal for sarskild finansiering eller nya
projekt, men det ar ocksa viktigt att samarbeta med pagdende projekt. Helmi-omra-
dena ger battre forutsattningar for rekreation, naturintresserade och naturturism pa
lokala naturobjekt.

Helmi-omradena valjs ut enligt féljande kriterier, dar alla inte behdver uppfyllas

samtidigt:

—  Atgirderna riktas sa att det nuvarande skyddsomradesnétverkets
konnektivitet och kvalitet forbattras

—  Flera livsmiljoer restaureras och vardas

—  Atgérderna tryggar och forbittrar krdvande och hotade arters livsmiljoer

— Det sker istandsattning av befintliga eller planerade skyddsomraden i
omradet eller avgransade art- och naturtypsobjekt

—  Bred avrinningsomradesplanering med flera syften och prioriterade
atgarder enligt detta

— Flera organisationer och andra regionala aktorer deltar i
istandsattningsinsatserna

— Istandsattningsinsatserna genomfors pa flera markagares marker

—  Atgirderna forutser det aktuella omradets klimatanpassning

—  Atgirderna paverkar ett stort omrade

— Nya skyddsomraden inrattas i omradet eller skyddsavtal for viss tid ingas
som stod for istandsattningsinsatserna
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3 Skydd och restaurering av myrar

Skyddet av myrar syftar till att bevara typiska myrar och myrsystem for olika vegetations-
zoner som ett representativt och fungerande natverk. Det behdvs mer skydd for att trygga
hotade myrnaturtyper, myrsystemtyper och artbestand i tillracklig omfattning och
darmed stoppa forlusten av dessa naturtyper och artbestand.

Men enbart skydd racker inte. Tillstandet hos myrar som forsvagats av méansklig verksam-
het ska forbattras genom restaurering. Detta innebar atgarder for att aterstalla ett forsva-
gat ekosystem sa ndra naturtillstdndet som mojligt. Restaureringens framsta mal ar att
forbattra mangfalden i myrmiljoerna. Samtidigt beaktas hur klimatet och vattnets kvalitet
paverkas. Tillstandet hos myrarna forbattras genom atgarder bade i och utanfér skydds-
omradena, t.ex. igenldggning av diken och aterstallning av vatten.

3.1 Nuldgesbeskrivning

| Finland beddms den ursprungliga myrarealen uppga till 10,4 miljoner hektar. Enligt resul-
taten fran den elfte skogsinventeringen (VMI11) uppgar arealen nu till 8,7 miljoner hektar.
Saledes har ca 1,7 miljoner hektar av den ursprungliga myrarealen forsvunnit. Detta beror
bl.a. pa att skogsdikade myrar med tunt torvlager forvandlats till mineraljordar samt pa
réjning av aker, torvbrytning, vattenbyggnad och annat byggande. Mindre an hélften av
den kvarvarande myrarealen ar odikad, i S6dra Finland en tredjedel. De framsta orsakerna
till att myrmiljoernas tillstand férsamras ar att gammal skogsdikning och istandsattnings-
dikning torkar ut myrar samt att 5ppna myrar beskogas.

Ungefar 1,3 miljoner hektar eller 15 % av myrarealen ar skyddad. Den skyddade arealen ar
avsevard men skyddet ar fokuserat pa Norra Finland och 6ppna myrar. Andelen skyddade
myrar i Norra Finland &r 28 %. | S6dra Finland skyddas 8 % och skyddsomradena &r ofta
sma eller av sdmre kvalitet (Kontula och Raunio 2018).

Enligt bedomningen av naturtypernas bevarandestatus ar éver hélften av landets myrna-
turtyper hotade och en femtedel nédra hotade. | Sodra Finland &r 6ver 80 % av myrnaturty-
perna hotade. Totalt bedémdes 50 myrnaturtyper i hela landet. Fér 38 (76 %) bedémdes
nartidstrenden vara en fortsatt férsvagning och fér 11 (22 %) stabil. | S6dra Finland
bedomdes 83 % av bedomda myrnaturtyper ha en férsvagad trend och 17 % en stabil
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trend. Akut hotade (CR) myrtyper i Sodra Finland ar mo-grankarr samt alla typer av rikkarr/
brunmossar. Starkt hotade (EN) ar lundkarr, 6rt- och graskarr samt egentliga karr, mo-tall-
karr och skogs-tallkarr, starr-tallkarr samt klibbals- och graalsmader. Starkt hotade myrty-
per i Norra Finland ar de av klimatférandringarna hotade palsmyrarna samt fastmatte-
bjork-, fastmatte- och kalkbrunmossar/-karr av rikkdrren/brunmossarna. Skogbevuxna karr
ar en ytterst viktig livsmiljo for skogarnas hotade arter, och effektivare skydd av tradrika
gran- och I6vkarr ar centralt for artbestandet bade pa myrar och i skogar.

Myrar ar den primadra livsmiljon for 280 rodlistade arter, varav 120 klassats som hotade.
Nastan hélften (46 %) av dessa hotade arter lever pa olika typer av rikkdrr/brunmossar. For
14 % &r den primara livsmiljon gran- och I6vkarr, for 12 % &r det tallmyrar och fér ca 19 %
fattigmyrar, resterande 9 % kan leva pd manga typer av myrar. Bland arter med myrar som
primar livsmiljo skedde atta positiva och 39 negativa fordandringar mellan de tva forega-
ende bedémningarna av bevarandestatusen. Flest negativa forandringar fanns bland fjari-
lar och faglar. Den uttorkande effekten av tidigare dikningar fortgar, raderna av trad och
buskar tatnar pa myrar som férut var dppna och naringsvaxterna blir farre for arter som
foredrar 6ppna myrar.

En malinriktad restaurering av myrar i skyddsomradena bérjade i 1980-1990-talens skifte.
For ndrvarande har ca 32 000 hektar av dikade objekt i skyddsomradena restaurerats.
Merparten av de restaurerade objekten ar igenfyllda diken och ungefar en femtedel
uppdamda diken medan det hittills bara finns nagra s.k. vattenaterstaliningsobjekt dar
vatten fran kringliggande dikade omraden leds till myren. Med genomférandet av METSO-
och Helmi-programmen kommer skyddet att omfatta fler dikade kantomraden i behov av
restaurering intill skyddade myrar.

Bristfallig avgransning av gamla skyddsomraden férhindrar ofta en restaurering, och
omgivande dikningar forsamrar naturvardena pa myrar i skyddsomraden. Dikade omra-
den bredvid en skyddad myr ingar vanligen i samma hydrologiska helhet men tillhor ofta
privata markdgare. | statens brukade skogsomraden har hittills ca 7 320 hektar myrmark
restaurerats. | ndgon man har det ocksa gjorts restaureringsinsatser pa privat mark utanfor
skyddsomradena, men heltackande statistik om detta saknas.

3.2 Mal for skydd och restaurering av myrar

Malet i Helmi-programmet ar att skydda 60 000 hektar myrmark. Skyddet ar frivilligt och
markagarna far ersattning for det. Férhandlingar inleds om objekt som ingar i komplette-
ringsforslaget for skydd av myrar och vars naturvarden har utretts och som man vet hor till
de vardefullaste objekten med tanke pa tryggandet av mangfalden i myrmiljéerna.
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Restaureringsmalet ar 59 300 hektar, varav 30 000 hektar i skyddsomrdden och 29 300
hektar utanfor dessa. Vattenaterstallningsmalet dr 400 aterstallningar, som paverkar totalt
20 000 hektar. Restaureringen avtalas med markagaren, som kompenseras for negativa
ekonomiska konsekvenser.

3.3 Atgérder for skydd och restaurering av myrar

2. Minst 60 000 hektar myrmark skyddas. Skyddet ar frivilligt och sker efter
forhandlingar med markdgarna. Mest akut ar att skydda objekt i S6dra
Finland som hor till de mest vardefulla myrarna enligt naturvardena, berors
direkt av planer pa férandringar av markanvandningen eller har sarskild bety-
delse for att atgarda brister i det nuvarande skyddsomradesnatverket
antingen regionalt eller sett till myrarnas naturvarden. Ut6ver privata
markagare kommer forhandlingar om skyddsobjekt att ske med kommuner
och férsamlingar. Malet &r att bilda hydrologiskt och ekologiskt integrerade
helheter som vid behov aven majliggor restaurering..

Ansvarig: miljdministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Forststyrelsen Naturtjanster

Hektarmalet bestar av foljande objekt:

— Fortsatt skydd av vardefulla myrar enligt kompletteringsforslaget for
skydd av myrar (SSTE-objekt) sa att de utgor huvuddelen av malet.

— Skyddet av godkdnda objekt i landskapsplaner och andra myrar av riks-
och regionalt intresse fortsatter.

— Forhandlingar sker med markdgare om skydd av kantomraden intill
skyddsomraden med prioritering av objekt dar dikningar utanfor
skyddsomradet forsamrar dess tillstand.

— Dartill skyddas andra objekt som har betydande naturvarden och
kompletterar skyddsomradesnatverket vl i enlighet med kriterierna i
bilagan till programmet.

— Alla SSTE-objekt raknas till malen for Helmi-programmets skydd av
myrar. Skogbevuxna myrar som uppfyller METSO-kriterierna raknas till
METSO-programmets mal for andra an SSTE-objekt.

3. Myrar restaureras i statliga och enskilda skyddsomraden for att trygga mang-
falden i myrmiljoerna med beaktande av klimat- och vattensystempaverkan.
Restaureringsinsatser gors i bade nuvarande och nya skyddsomraden, som
inrattas i atgard 1. Malet for atgardsomradenas totala areal &r 30 000 hektar.
Ansvarig: miljéministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsen Naturtjanster, NTM-centralerna
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4. Myrar restaureras pa privat mark utanfoér skyddsomraden for att trygga mang-
falden i myrmiljoerna med beaktande av klimat- och vattensystempaverkan.
Malet for atgardsomradenas totala areal &r 20 000 hektar.

Ansvarig: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet
Ovriga medverkande: Finlands skogscentral, NTM-centralerna

5. Myrar restaureras i statens mangbruksskogar. Forststyrelsen gor aktiva natur-
vardsinsatser fér mangfalden i statens mangbruksskogar utifran omradeseko-
logi och principerna i Forststyrelsens miljoguide. Atgarderna inkluderar
restaurering av myrar pa 9 300 hektar genom igenfyllningar eller uppdam-
ningar. Klimat- och vattensystempaverkan beaktas i atgarderna.

Ansvarig: jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsen

6. Pa 400 skyddade myrar sker vattenaterstallning fran kringliggande omraden,
bade privat och statlig mark. Aterstiliningarna paverkar uppskattningsvis ca
20 000 hektar. Ansvariga for arbetet ar Forststyrelsens Naturtjanster tillsam-
mans med NTM-centralerna, Finlands skogscentral och markdgarna. Miljémi-
nisterier ansvarar for 300 av antalsmalet och jord- och skogsbruksministeriet
for 100.
Ansvariga: miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsen Naturtjanster, NTM-centralerna,
Finlands skogscentral
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4 Istandsattande och vard av fagelvatten
och -vatmarker

Istandsattandet och varden av fagelvatten och -vatmarker syftar till att trygga och starka
ungproduktionen och hackningsresultaten for hotade och stagnerande sjo- och strandfa-
gelbestand samt férbattra tillstandet hos deras viktiga livsmiljoer samt fédosoks- och rast-
ningsmajligheter i flyttningstider. Samtidigt férbattras vatmarksmiljons tillstand samt livs-
villkoren for ett flertal hotade véxter, insekter och andra arter som lever i vatmarker.

4.1 Nuldgesheskrivning

Fagelvatten anvands som bendamning pa havsvikar eller sjoar som ar vardefulla for fagel-
faunan. Vatmark ar en allman benamning pa naturtyper mellan hard mark och 6ppet
vatten medan anlagda livsmiljoer for sjofaglar ar omraden skapade genom uppdamning
och delvis utgravning. Manga vatmarker och fagelvatten ar kopplade till vardbiotoper.
Strandangar, i norr sdrskilt svamangar, ar centrala livsmiljoer for manga arter och utgor till-
sammans med intilliggande vattenomraden en viktig helhet framforallt for faglar.

Vatmarker har bedomts som den mest hotade livsmiljon i varlden. Europa har forlorat tva
tredjedelar av vdtmarksmiljéerna sedan 1900-talets bérjan. Aven Finland har sett en stag-
nerande utveckling under lang tid. Tillstandet for vatmarksmiljoerna ar dalig enligt den
senaste statusbedomningen av Finlands naturtyper. Bland fagelvatten som ska restaureras
i Helmi-programmet bedéms strandangar vid hav och sjoar, svamangar, naringsrika sjoar
och mynningsomrdden som hotade naturtyper.

Hotet mot sjofaglar har blivit starkare under hela 2000-talet och enligt bevarandestatusen
2019 var sa mycket som halften av dem hotade och nastan tva tredjedelar rodlistade.

Fagelvattnens areal har minskat, vilket till storsta delen beror pd eutrofiering och igenvax-
ning samt minskad areal for Oppet vatten. En stor del av fdgelvattnen kom till genom torr-
ldaggningar av sjoar under forsta halvan av 1900-talet. Forut var det ocksa vanligt med
betande boskap pa strandangar, vilket bevarade lampliga livsmiljoer for fagelfaunan. Nar
betesgangen upphdrde borjade stranderna fa vassruggar och véxa igen. Pa manga objekt
arlangsam igenvaxning en del av den naturliga successionen, men en langvarig narings-
belastning i det ovanliggande avrinningsomradet har pdskyndat eutrofieringen och igen-
vaxningen sa att det fagelmassiga vardet rasat pa manga objekt. En annan faktor som
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forsvagar fagelvattnens tillstdnd ar 6kningen av invasiva frammande rovdjur och deras
jakt pa sjofaglar.

En stor del av fadgelvatten ingdr redan i fdgelvattenskyddsprogrammet, som i Finland
omfattar 289 omraden (83 530 ha). Objekten i detta program ingar ofta i de sarskilda
SPA-skyddsomraden som avses i fageldirektivet. Natura 2000-natverket omfattar 467
SPA-omraden med en sammanlagd areal pa 3,1 miljoner hektar. Bland SPA-omradena finns
viktiga omraden for arterna i fageldirektivet, utover egentliga fagelvatten bl.a. myrar och
skogar med vitryggig hackspett. Anlagda vatmarker for uppratthallande av sjofagelbe-
stand och andra vatmarksmiljoer i vart land omfattar uppskattningsvis ca 10 000 hektar.

4.2 Mal foristandsattande och vard av fagelvatten
och -vatmarker

Malet i Helmi-programmet ar att istandsatta och varda 200 sarskilda skyddsomraden
(fageldirektivets SPA-omraden) och andra vardefulla fdgelvattenobjekt i skyddsomrades-
natverket samt inratta och istandsatta 500 kvalitativa fagelvatmarker utanfor natverket.
Varden av fagelvatten och -vatmarker inriktas sa att den pa basta méjliga satt komplette-
rar det befintliga skyddsomradesnatverket, tryggar hotade sjo- och strandfagelbestand
och forbattrar vatmarksmiljoernas tillstand.

4,3 Atgdrder for istandsittande och vard av fagelvatten
och -vatmarker

7. 200 SPA-omrdden och andra vardefulla fdgelvattenobjekt i skyddsomrades-
natverket istandsatts sa att huvuddelen av objekten dr SPA-omraden. Istand-
sattningsatgdrderna innebar bl.a.:

—  Okning av 6ppna vattenomraden genom bottendammar, muddringar
och slatter

— Okning av antalet 6ppna strandomréden genom réjning, slatter
och betesgang

— Naringsvavsistandsattningar
Ansvariga: miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Forststyrelsen Naturtjanster

8. Vardbehovet hos istandsatta objekt i atgard 7 tillgodoses genom att objekt
betraktade som vardbiotoper inkluderas i kontinuerlig vard genom
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vardbiotoptemat och att istandsattningsatgarderna upprepas i behévliga
delar under Helmi-perioden sa att de istandsatta objekten underhalls.
Ansvariga: miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet.

Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Forststyrelsen Naturtjanster

500 fagelvatmarker utanfor skyddsomradesnatverket (totalt ca 4 000 hektar)
anldggs och istandsatts

Fortsatt anldggning av viltvatmarker enligt SOTKA-projektets modell och
kvalitetskriterier i syfte att forbattra sjofaglars livsmiljoer.

SOTKA-projektets metoder anvands ocksa for istdndséttning av igenvaxande
fagelsjoar och -vikar utanfér skyddsomradena.

Jordbrukets stodsystem utnyttjas ndr sa ar mojligt vid uppbyggnaden av
fagelvatmarker

Som vattenskyddsatgard planeras och anldaggs multifunktionella vatmarker,
vilka har en positiv klimat- och vattensystempaverkan samt betydelse for
sjofaglarnas ungproduktion. Vatmarker anldggs bl.a. i avrinningsomradet for
fagelvatmarker som ska restaureras.

Ansvarig: jord- och skogsbruksministeriet

Ovriga medverkande: Finlands viltcentral, Finlands skogscentral

Intensiv jakt pa de invasiva fraimmande rovdjuren mink och mardhund pabor-
jas i 70 SPA-omraden som istandsatts i atgard 7 inklusive buffertzoner.
Ansvarig: jord- och skogsbruksministeriet, miljdministeriet

Ovriga medverkande: Finlands viltcentral, NTM-centralerna, Forststyrelsen

Natverket av fridlysnings- och rastomraden for fagelfaunan kompletteras
med 150 omraden pa frivillig vag enligt SOTKA-projektets modell. Rastomra-
desnatverket ska vara riksomfattande och de enskilda objekten kvalitativa,
lokalt betydande samlings- och fédosoksomraden for sjofaglar.

Ansvariga: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet
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5 Istandsattande och skotsel av vardbiotoper

Istandsattandet och skotsel av vardbiotoper syftar till att stoppa forlusten av vardbioto-
pernas naturtyper och vanda utvecklingen. Malet &r ett natverk av kvalitativt skotta vard-
biotoper for arter som &r beroende av dem. Detta kraver vard av de vérdefullaste vardbio-
toperna och istandsattande av forsvagade objekt sa att dessa aterigen kan omfattas av
kontinuerlig vard. Huvudsakliga vardmetoder ar slatter och betesgang. De viktigaste
vardarna ar landsbygdsforetagare. Jordbrukets stédsystem utnyttjas nar sa ar mojligt.

For att kunna férbattra vardbiotopernas tillstand behovs det dven andra akt6rer sasom
kommuner, féreningar och aktiva medborgare..

5.1 Nuldgesbeskrivning

Vardbiotoperna ar livsmiljder som formats av traditionell boskapsskotsel dar slatter och
betesgang uppratthallit ett sarpraglat, mangfaldigt artbestand. For att bevara vardbioto-
perna behdvs kontinuerlig vard, vilket skiljer ut dem fran andra hotade livsmiljoer.

Vardbiotoperna &r vara mest artrika och samtidigt mest hotade livsmiljoer. Enligt den
senaste statusbedomningen ér alla av vardbiotopernas naturtyper hotade. Akut hotade
bland naturtypsgrupperna ar hallmarkstorrangar, torrangar, [évdangar, hagmarker och
skogsbeten samt alla angsgrupper. Endast hedgruppen ér i ett nagot battre tillstand men
anda starkt hotad.

Vardbiotoper och andra méanskligt paverkade livsmiljoer ar den priméra livsmiljon for 1
295 rodlistade arter, varav 652 hotade. Detta ar en fjardedel av alla arter som klassats som
hotade. Vardbiotoperna uppratthaller viktiga ekosystemtjanster: pollinering, reglering av
narings- och vattenhushallningen samt genetisk mangfald.

De hade sin storsta utbredning pa 1880-talet med en total areal pa uppskattningsvis

10 miljoner hektar. Da fanns 6ppna dngsmarker pa uppskattningsvis ca 1,8 miljoner hektar.
Vid sekelskiftet tog dkerbruket fart och vardbiotopernas areal bérjade minska. Jordbruket
forandrades allt snabbare efter krigen i och med mekanisering och konstgodsling. Slatte-
rangar och betesmarker 6vergavs och dessa bérjade véxa igen. Vardbiotopernas areal har
fortsatt minska mycket kraftigt de senaste decennierna. Samtidigt har varden av vardbioto-
per forsamrats kvalitativt, vilket 6kar hotet mot det biotopberoende artbestandet.
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Ar 2019 omfattade vardbiotoperna i Finland uppskattningsvis 56 000 ha, varav 20 000 ha i
skyddsomraden. En riksomfattande inventering av vardbiotoper 2019-2021 preciserar det
aktuella laget. | hela landet vardas ca 34 000 ha, varav ca 12 800 i skyddsomraden. | dag
aterstar alltsa bara mindre d@n 1 % av de vardbiotoper som fanns i slutet av 1800-talet.

Dagens vard av vardbiotoper ar i stor utstrackning beroende av miljokompensationssyste-
met i EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Jordbrukets daliga [onsamhet och det uppbin-
dande arbetet far manga gardar att sluta med husdjursproduktion, vilket minskar till-
gangen pa betesdjur till vardbiotoperna. Sma och avlagsna objekt blir ofta utan vard med
dagens incitamentsystem. Risken for rovdjursskador och svarigheten att skydda betesdju-
ren 6kar utmaningarna for en fortsattning av varden. Det finns ocksa en positiv utveckling.
Produkter fran vardbiotopernas naturliga betesmark efterfragas och en viaxande grupp
jordbrukare ar specialiserade pa vardarbete for biologisk mangfald.

Manniskan har ocksa skapat nya, 6ppna livsmiljoer, t.ex. torra vdg- och bankanter, som
visat sig viktiga for delar av det vardbiotopberoende artbestandet. Dessa nya livsmiljoer
ersatter inte vardbiotopernas naturtyper men ratt vard kan hjalpa en ansenlig méngd
hotade arter.

5.2 Mal for istandsattande och skotsel av vardbiotoper

Malet i Helmi-programmet ar att 6ka de skotta vardbiotopernas areal till 52 000 hektar
och garantera kvalitativ vard.

Detta innebar att sdkerstalla fortsatt vard av dagens ca 34 000 hektar samt utoka vardare-
len for vardbiotoper eller nya objekt som istandsétts till sddana med totalt 18 000 hektar.

Utover kontinuerlig vard sker istdndsattandet av objekt innan vadrden pabdrjas och vid
behov forbattring av objektets kvalitet genom rojning eller stangselbyten under vardti-
den. Istdndsattningarna omfattar totalt 26 000 hektar. Det behdvs d@ven mer rddgivning,
utbildning och koordination for att kvalitetssakra varden.

5.3 Atgarder for istindsattande och skotsel av vardbiotoper

12. Arealen av skotta vardbiotoper hojs till 52 000 hektar
— Fordelningen av malet dr 19 000 ha pa statens marker och enskilda
skyddsomraden och ca 33 000 ha utanfor skyddsomradena.
— Har prioriteras identifiering av vardefulla objekt pa riks- och landskaps-
niva samt objekt med férekomster av hotade eller intressanta
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vardbiotopberoende arter. Tryggandet av vardbiotoperna kraver ocksa
att lokalt vardefulla och istandsattbara objekt beaktas.

— Vid beredningen av finansieringssystem beaktas de 6kande malen for
kontinuerlig vard av vardbiotoper
Ansvariga: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralernas N- och M-ansvarsomraden,
Forststyrelsen Naturtjanster

13. Vardbiotopernas kvalitet forbattras genom istandsattande av objekt innan

varden paborjas och vid behov under vardtiden pa 26 000 hektar

— Med stodet enligt naturvardslagen sker framst grundlaggande
istandsattningar pa objekt som inte vardats pa lange samt insatser
for att trygga hotade arter

— Med landsbygdsprogrammets miljokompensation enligt EU:s
gemensamma jordbrukspolitik (CAP) framjas rdjningar och
stangselbyten som sker efter behov pa avtalsobjekt.
Ansvariga: miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralernas N- och M-ansvarsomraden,
Forststyrelsen Naturtjanster

14. En riksomfattande koordinationsgrupp for varden av vardbiotoper inrdttas

Gruppen ska bl.a.:

— Framja fullskaligt utnyttjande och samordning av finansieringsmetoder
(miljokompensation enligt EU:s gemensamma jordbrukspolitik och stod
enligt naturvardslagen) fér vard av vardbiotoper

— Skapa forutsattningar for att finansieringssystemens innehalls- och kvali-
tetsvillkor uppfylls i varden

— Folja upp och lamna forslag om utveckling av styrmedlen i andra stod-
system for jord- och skogsbruket och i markanvandningen sa att dessa
inte drar ned antalet vardbiotoper

— Véagleda de regionala samarbetsgrupperna
Ansvariga: miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: intressenter pa riksniva

15. Regionala samarbetsgrupper for skotsel av vardbiotoper inrattas.
De regionala samarbetsgrupperna ska bl.a.:
—  Framja utbildning och radgivning for regionens landsbygdsféretagare
— Sakerstalla informationen om de parallella stddsystemen for vardbiotoper
mellan NTM-centralernas N- och M-ansvarsomraden
—  Framja varden av stora objekt och av nédtverk med sma objekt genom
vagledning
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— Framja informationsutbyte bl.a. genom Betesbanken sa att
vardbehovande objekt och vardare hittar varandra

— Utnyttja synergier med andra mal sdsom fagelvatten, rekreation
och naturturism
Ansvariga: NTM-centralernas N- och M-ansvarsomraden
Ovriga medverkande: regionala intressenter

16. Natverket av nya livsmiljoer starks genom istandsattande och vard av
150 objekt med vardefulla nya livsmiljoer.
Ansvarig: miljéministeriet

30



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:84

6 Skydd, restaurering och naturvard
av skogar

Skydd, restaurering och naturvard av skogar syftar till att stoppa de skogliga naturtyper-
nas och arternas tillbakagang och forbattra skogarnas biologiska mangfald. Skyddsomra-
desnatverkets tillstand och konnektivitet foérbattras genom restaurerings- och vardinsatser
i skyddsomraden och ekonomiskogar samt riktade insatser i omraden dar hotet mot arter
och naturtyper ar storst. Mangfalden i ekonomiskogar framjas genom miljéstodsavtal och
naturvardsprojekt. Skyddet och naturvarden inriktas sarskilt pa de hotade skogsarternas
livsmiljoer, de mest hotade skogliga naturtyperna samt myrarnas och mineraljordarnas
kantzoner.

6.1 Nuldgesbeskrivning

Finland har 26 miljoner hektar skogsbruksmark, som utgér 86 % av den totala markarealen.
Merparten av skogsbruksmarken ar skogsmark med god virkesproduktionskapacitet

(77 %). Dessutom finns tvinmark (10 %) med samre kapacitet och helt eller nastan tradlosa
impediment (12 %). En stor del av tvinmarkerna och impedimenten ar myrar men inklude-
rar ocksa tradlosa eller -fattiga hallmarker, som behandlas under Helmi-programmets
skogstema.

Skyddad skogs- och tvinmark omfattar 2,9 miljoner hektar eller 13 % av skogs- och tvin-
markens totala areal. Strikt skyddad skogsmark omfattar 1,2 miljoner hektar eller 6 % av
skogsmarkens areal. Skyddet av skogen har en mycket ojamn regional férdelning. Nastan
80 % av skyddet galler skogar i landskapen Norra Osterbotten, Kajanaland och Lappland.
Tyngdpunkten ligger alltsd i norr och pa kargare standortstyper. Framforallt lundar och
frodiga moskogar i den hemi- och sydboreala zonen ar daligt representerade bland
skyddsomradena.

Man har forsokt forbattra kvaliteten pa skyddsomradenas skogar genom restaurering och
naturvard. Restaurering avser oftast en atgard av engdngskaraktar i syfte att aterstalla livs-
miljons strukturella drag och fa en succession mot naturligt tillstand. Ett exempel pa natur-
vard dr aterkommande uttag av gran fran Iovtradsdominerade lundar.
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Enligt statusbedémningen av naturtyper dr 76 % av landets skogliga naturtyper hotade
och 21 % nara hotade. Totalt bedomdes 34 skogliga naturtyper i hela landet. Hotet mot
naturtyperna syns tydligt dels i lundar, dels i talldominerade moskogar bland de karga
standortstyperna. Starkt hotade (EN) naturtyper i hela landet ar friska naringsrika lundar,
alla gamla barrtradsdominerade moskogar, unga halvtorra och torra moar samt lavmoar i
alla aldrar. Gamla halvtorra samt torra moar bedoms vara akut hotade (CR) i S6dra Finland.
Som klippiga naturtyper urskildes totalt 41, dar cirka en fjardedel (25 %) bedomdes vara
hotade och en dryg fjardedel ndra hotade (27 %). Mest hotade bland klippiga naturtyper
ar olika slags kalkklippor och -branter samt serpentinklippor och -branter.

2133 rodlistade arter, varav 833 hotade, lever i skogen och har den som primar livsmiljo.
Skogsbruket dr den framsta orsaken till hotet for 733 skogsarter. Skogsarterna utgor 42 %
av alla bedémda arter och 9 % av dessa ar hotade. Det ar nastan en tredjedel av alla
hotade arter. Nastan halften (45 %) av de hotade skogsarterna lever i lundar. En annan
viktig skogsmiljo for hotade arter &r gammelskog. Gamla moskogar och lundar dr den
primara livsmiljon for ca 34 % av de hotade skogsarterna. Ratt manga hotade arter patraf-
fas ocksa i asskogar sett till hur liten areal dessa skogar har. Klippmiljoer dr den primara
livsmiljon for 298 hotade arter. Hela tva tredjedelar (66 %) av de hotade klippmiljéarterna
lever vid kalkklippor.

De framsta hotfaktorerna for hotade skogliga naturtyper och skogsarter ar minskningen

av gammelskog och gamla trdd samt férandringar i tradslagens proportioner. Klimatfor-

andringarna hotar redan nu barrtrddsdominerade naturtyper och dérav beroende artbe-
stand. Den storsta hotfaktorn for hotade klippiga naturtyper ar férnyelse- och skotselat-

garder i skogarna, den ndst storsta ar byggande.

6.2 Helmi- och METSO-programmen forbattrar skogarnas
biologiska mangfald tillsammans

Samarbetet mellan Helmi- och METSO-programmen syftar till mer verkningsfulla dtgarder
i storre koncentrationer av livsmiljoer genom kostnadseffektiv samordning av aktorernas
metoder och de finansiella instrumenten.

METSO-programmet forldngs med nuvarande mal till 2025 i enlighet med statsradets
principbeslut av den 5 juni 2014. Kvantitativa och kvalitativa mal har stallts upp for METSO

i bade varaktigt skydd och tryggande av mangfalden i ekonomiskogar.

Helmi-programmet staller inte upp nya mal for 6verlappande insatser dd METSO-program-
perioden fortsatter 2021-2025. Tillvdgagangssatten i METSO kan dock vidareutvecklas.
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| Helmi-programmet vidtas 2021-2025 skogliga restaurerings- och naturvardsatgarder
som kompletterar METSO-programmet. For dessa anges varken mal eller finansiering i det
nuvarande METSO-programmet. Uppféljning av Helmi-programmets skogstemaatgarder
inkluderas i METSO-uppfdljningsgruppens arbete. Framstegen kan dven foljas upp i
METSO-rapporteringen genom att Helmi-programmets del sarskiljs for undvikande av
dubbel statistik. Restaurerings- och naturvardsbehoven i Forststyrelsens mangbrukssko-
gar utreddes 2019. Utifran den beslutade man i de dgarpolitiska riktlinjerna for Forststyrel-
sen 2020-2024 "att genomféra ett program for aktiva naturvardsatgarder i mangbrukssko-
gar som en allmén samhallelig skyldighet enligt lagen om Forststyrelsen”. Dessa insatser
ingar inte i det nuvarande METSO-programmet, varvid de 2021-2025 &r ett led i genom-
forandet av Helmi-programmet.

METSO-programmet kompletterar Helmi-programmet som ett sjdlvstandigt program fran
och med 2026. Anvdandningen av METSO-varumarket fortsatter nér vi talar om frivilligt
tryggande av mangfalden i skogarna och marknadsfor naturvard av skogar samt varaktigt
eller tidsbegransat skydd till markagarna.

6.3 Atgarder for skydd, restaurering och naturvard av
skogar 2021-2025

METSO-programmets atgarder och mal genomfors till utgangen av 2025 i enlighet med
statsradets principbeslut av den 5 juni 2014. METSO-insatsernas effekt starks genom
komplettering av skogsnaturvarden i Helmi-programmet med f6ljande atgarder:

17. Forststyrelsens Naturtjanster och NTM-centralerna restaurerar och genomfér
naturvardsatgarder pa totalt 800 objekt. Atgirderna riktas enligt féljande:

— NTM-centralerna verkar pa avgransade art- och naturtypsobjekt samt
enskilda skyddsomrdden och Naturaomraden enligt en regionalt avtalad
objektsférdelning. Utéver ovanstaende vardar NTM-centralerna objekt
med vardefulla arter ocksa utanfoér skyddsomraden enligt naturskyddsla-
gens6as.

— Naturtjansterna verkar i statens skyddsomraden samt enligt en regionalt
avtalad objektsférdelning i enskilda skyddsomraden. Malet bestar av 100
eller ca 750 hektar aterstallningsbranningar och skiktbréanningar. Forst-
styrelsens insatser uppfyller dven arealer i METSO-programmets bedém-
ning av restaurerings- och naturvardbehoven.

Ansvarig: miljéministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsen Naturtjanster, NTM-centralerna

33



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:84

18. Forststyrelsen gor aktiva naturvardsinsatser for mangfalden i statens
mangbruksskogar utifran omrddesekologi och principerna i Forststyrelsens
miljdguide. Atgarderna inkluderar vard av lundar pa& 500 hektar, brinning
som framjar mangfalden i brandsuccessionsomraden nar sa ar mojligt pa
2 200 hektar och vard av solexponerade asmiljoer pa 150 hektar.
Ansvarig: jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsen

19. Forststyrelsen kompletterar det omradesekologiska néatverket 2021-2022
utifran terranginspektioner. Fore utgangen av 2023 beddms ocksa effekten av
Forststyrelsens omradesekologiska planering. Samtidigt utreds behovet och
mojligheterna att effektivisera skyddet av skogar pa statens mark inklusive
vilka krav malen i EU:s strategi for biologisk mangfald staller.

Ansvarig: jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsen

20. Stédomraden inrdttas i narheten av naturskyddsomraden genom att utvalda
objekt skyddas efter avverkning. Kriterier skapas for urvalet av objekt dar bl.a.
regional férdelning, konnektivitet och artvdrden beaktas. Kommande
anvandning av omradet beaktas vid planering av avverkningar nar sa ar
mojligt. Dartill utreds objektens lamplighet for branning och andra natur-
vards- och restaureringsatgarder.

Ansvarig: miljoministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralerna

6.4 Atgarder for skydd, restaurering och naturvard av
skogar i METSO-programmet 2026-2030

Beslut om fortsattningen av ett fristdende METSO-program fattas innan statsradets
METSO-principbeslut [6per ut. Erfarenheterna fran det nuvarande METSO-programmet
och Helmi-programmet beaktas i beredningsarbetet. Hektarmalen och dtgarderna i detta
programférslag ar utgangspunkten da forlangningsbeslutet bereds. METSO-programmet
och Helmi-programmet ska ha ett tétt samarbete sa att olika livsmiljoer kan granskas som
storre helheter i det praktiska arbetet. Eftersom Helmi-programmet I16per till 2030 féreslas
programatgarder sa langt. Ett slutgiltigt forslag om programmets langd kommer fran den
arbetsgrupp som tillsatts for en fortsattning av METSO.

Bedomningen utifran rédlistningen av naturtyper och arter ar att de nuvarande insatserna

for att trygga skogarnas biologiska mangfald ska fortsatta efter 2025 i 6kad omfattning
och med storre effekt. Malsattningarna for skyddet och naturvarden av skogarna avser

34



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2021:84

saval skyddade skogar som ekonomiskogar. | urvalet av metoder finns insatser och finan-
sieringsinstrument inom bade miljéministeriets och jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomraden. Beredningen tar hansyn till att enskilda skogsagare deltar frivilligt i
insatserna och att kostnader som skyddet och naturvarden medfér ersatts. Mal och dtgar-
der anges for privat mark liksom for statens naturskyddsomraden och mangbruksskogar.

Foljande mal preciseras och fordelas utifran erfarenheterna fran METSO-programmet och
Helmi-programmet i en brett sammansatt arbetsgrupp som tillsatts fére den nuvarande
METSO-periodens utgang. Dar ingar foretradare for ministerierna samt alla centrala akto-
rer och intressenter fran skogssektorn.

21. Skydd av skogar pa privat mark: Totalt 40 000 hektar som markagarna
erbjuder pa frivillig basis blir enskilda naturskyddsomraden, férvarvas av
staten eller finansieras for viss tid.

Ansvarig: miljdministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralerna

22. Restaurering och naturvard av skogar i skyddsomraden: Forststyrelsens
Naturtjanster och NTM-centralerna restaurerar och genomfér naturvardsat-
garder pé totalt 900 objekt. Atgarderna riktas enligt féljande:

— NTM-centralerna verkar pa avgransade art- och naturtypsobjekt samt
enskilda skyddsomraden och Naturaomraden enligt en regionalt avtalad
objektsférdelning. Utdver ovanstaende vardar NTM-centralerna objekt
med vardefulla arter ocksa utanfér skyddsomraden enligt naturskydds-
lagens 6 a §.

— Forststyrelsens Naturtjanster verkar i statens skyddsomraden samt enligt
en regionalt avtalad objektsférdelning i enskilda skyddsomraden och
Naturaomraden. Malet bestar av 100 aterstallnings- och skiktbranningar
pa totalt ca 750 hektar.

Ansvarig: miljéministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Forststyrelsen Naturtjanster

23. Tryggande av ekonomiskogarnas mangfald i privatskogar: med miljéstod
skyddas tidsbegransat totalt 20 000 hektar och biologisk mangfald tryggas
genom naturvardsprojekt pa totalt 2 000 hektar.

Ansvarig: jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Finlands skogscentral
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24. Tryggande av biologisk mangfald i statens mangbruksskogar: Forststyrelsen
gor aktiva naturvardsinsatser for mangfalden i statens mangbruksskogar pa
2 490 hektar utifran omradesekologisk granskning och principerna i Forststy-
relsens miljoguide.

Atgarderna inkluderar vard av lundar p& 150 hektar, branning som framjar
mangfalden i brandsuccessionsomraden nar sa ar mojligt pa 2 200 hektar
samt vard av dsar och solexponerade miljoer pd 140 hektar.

Ansvarig: jord- och skogsbruksministeriet

Ovriga medverkande: Forststyrelsen
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7 Istandsattande och vard av smavatten
och strandmiljoer

Till smavatten raknas backar och rannilar, tjarnar, kallmiljéer och kallor samt flador och
glon. Istandsattandet av smavatten syftar till att aterstalla smavattnet och dess narmiljo
efter att dessa har forsvagats av mansklig verksamhet. Aterstéllningen av vattnens natur-
liga struktur, konnektivitet och vattnets kvalitet tryggar hotade arters livsmiljéer och
naturtyper. Varden av strandlivsmiljoer syftar till att férhindra igenvéxning av 6ppna natur-
typer samt trygga deras naturliga stérningsdynamik och artbestandets livsvillkor. For att
sakerstalla effekten da smavatten och strandmiljoer istandsatts ar det avgoérande att titta
pa avrinningsomradet och ta hansyn till vardefulla narmiljéer sdsom strandskogar.

7.1 Nulagesbeskrivning

De finlandska smavattnens sammanlagda areal &r liten men antalet & mycket stort.
Uppgifterna om deras antal och tillstand &r bristfdlliga och baseras pa uppskattningar.
Experterna har bedomt att det finns minst 130 000 km av backar och rannilar, ca 100 000-
200 000 kallor och ca 200 000 tjarnar under 10 hektar. Kunskapsbristen dr annu storre i
fraga om flador, glon och glosjoar. Det uppskattas att det finns nastan 8 000 flada- och
glo-objekt i Finland.Forhallandena i smdvattnen skiljer sig fran narmiljon genom det
fuktiga och svala mikroklimatet. Smavattensamlingens sardrag beror pa den omgivande
jordmanen och berggrunden, vattensamlingens struktur, artbestandet och narmiljons
paverkan. Dessa har en betydande effekt pa vattnets kretslopp och ekosystemens funktion.

Smavattnen ar framforallt viktiga for insektsbestandet: hélften av de hotade vatteninsek-
terna ar primdrt smavattenarter. Backar ar viktiga for flodparlmusslan och hotade fiskpo-
pulationer. Fladorna ar betydelsefulla koncentrationer av mangfald vid kusten och lekom-
raden for fiskar. Backar och kéllor &r de mest hotade naturtyperna bland smavattnen och
mest akut i behov av vard. Vad som forandrat deras naturliga tillstdnd ar framforallt torr-
ldggningar i jord- och skogsbruket, diffus belastning med eutrofierande och férslam-
mande verkan samt rensning av faror och kallor och byggande.

Backar och rannilar ar beldgna i vattensystemens kallomraden. Kunskaperna om dessa

sma strommande vatten ar ofullstdndiga och statusbedémningen bygger pa modelleri-
ngar och experternas bedomningar. Enligt statusbedémningen av naturtyper ar 11 % av
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strommande vattentyper ndra hotade och 44 % hotade. Den enda typen med gynnsam
status var sma strommande vatten i fjdllomraden. | S6dra Finland fick strommande vatten
klassificeringen hotad (69 %) eller kunskapsbrist 31 %. Eftersom sma strémmande vatten
ligger i vattensystemens kallomrade ar det lattare att kontrollera belastningen fran avrin-
ningsomradet och istandsattningsinsatserna har proportionellt en stor effekt. Inom
Helmi-programmets PUROHELMI-projekt utvecklas en prediktiv statusbedémningsmodell
for backar. Enligt bedomningen av backarnas naturliga tillstand ar 44 % av de hittills
inventerade backarna i behov av istandsattning. Helmi har istandsattningsmal for lang-
den pa istandsatta backstrackor men istandsattandet kan paverka ett avsevart storre
omrade. Da t.ex. en vagtrumma och den narmaste farstrackan istandsatts kan man i basta
fall forbattra tillstandet 6ver flera backkilometer.

Kallor &r omraden dar grundvattnet flédar ut pa jordytan eller i vattnen. Kéllor och kallmil-
joer indelas i vanliga, fattiga och medelrika kallor och kalktuffkallor. Kallornas vattenféring
har ofta en betydande inverkan pa forhallandena for rannilar och backar och deras stabili-
tet. Vid statusbedémningen av naturtyper klassificerades kallmiljéer som sarbara och kalk-
tuffkdllor som ndra hotade. Hoten kommer huvudsakligen fran kvalitetsférandringar av
naturtypen som bl.a. dikning, skogsbruk och vattentakt medfor. | S6dra Finland har till-
standet forsamrats hos uppskattningsvis 90 % av kallorna, men bara en del av dessa ar
mojliga eller vdrda att istandsatta.

Flador och glon &r en speciell naturtyp dér grunda vikar vid Ostersjén gradvis avsnérs fran
havet genom landhdjningen. Typiskt for flador &r en val utvecklad bottenvegetation samt
temperaturforhallanden som skiljer sig fran havsomradet. De &r betydande yngelproduk-
tionsomraden. Det naturliga tillstandet hos flador och glon férsvagas oftast av faktorer
sasom belastning fran avrinningsomradet och storning av den naturliga vattenforbindel-
sen. Hittills har det gjorts valdigt fa istandsattningsinsatser och de har fokuserat pa fiskeri-
massiga mal.

| likhet med smavattnen dr kunskapen om inlandsvattnens strandnaturtyper mycket
bristfallig.

Strandlinjen vid Ostersjékusten &r ca 50 000 km pd en karta i skala 1:10 000. Antalet Sar i
Finlands havsomrade ar 98 500, varav mer an halften finns i Skargardshavet. Dominerande
strandtyper ar klipp- och mordnstrander, som tillsammans utgor 84 % av strandlinjen.
Resten ar strander med finjordig angsmark och silt-, ler- och gyttjebotten (10 %) samt
sand- och grusstrander (5 %). De tva sista grupperna innehaller kustmiljéernas viktigaste
hotade naturtyper sdsom sandstrander, dyner och olika strandangar.

Undervattensnaturen skapar ocksd naturtyper pa stranderna. Organiska strandvallar
sasom blastangsvallar ar viktiga, sma livsmiljoer med tanke pa mangfalden. Av
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naturtyperna vid Ostersjokusten bedémdes 58 % som hotade, 15 % som néra hotade och
27 % som livskraftiga. 10,6 % av de hotade arterna i Finland har stréander som sin priméra
livsmiljo.

Strandnaturtyperna hotas av eutrofieringen och darav féljande igenvédxning, vattenregle-
ring, sjotrafik, strandbyggnad och klimatféréandringarnas effekter. Bland invasiva fram-
mande arter hotar framférallt vresrosen Ostersjéns strander.

Den viktigaste initiala dtgarden for inlandsstranderna &r att 6ka kunskapen, men naturtyper
som kraver vard ar redan identifierbara. Det géller t.ex. sandstrander och andra 6ppna strand-
typer som lider av eutrofiering och igenvaxning samt strander vid sma strommande vatten
som slingar sig fram och killsjéar. Vid Ostersjokusten dr vardbehovet mest akut for 6ppna
naturtyper som sandstrander, torrdngar ovanfor strandzonen, dyner och strandangar.

7.2 Mal for istandsattande och vard av smavatten
och strandmiljoer

Restaureringen och varden av smavatten och strandmiljoer syftar till att forbattra tillstan-
det for objekt dar behovet av dtgarder ar mest akut. Ambitionen ér att rikta dtgarderna sa
att de forstarker regionalt sammanlankade naturtypshelheter (bl.a. kustens 6ppna natur-
typshelheter, fagelvatten, myrar och smavatten) samt de viktigaste successionerna for
strommande vatten med tanke pa skyddet av naturtyper och arter. Kvantifierbara mal
foreslas bara for smavattentyper vars istandsattningsbehov kan bedémas med ett tillrack-
ligt underlag. Dessutom kan andra smavattenobjekt, sésom dammar, restaureras nar deras
mangfaldsvarden ar betydande.

Helmi-programmet istdndsatter 600 km backar, 1 050 kallor och kallmiljéer samt 80 flador
och glon. Strandmiljéer istdndsétts pa 200 objekt.

7.3 Atgirder for istandsattande och vard av smavatten
och strandmiljoer

25. Smavatten och deras naravrinningsomraden istandsatts i
naturskyddsomraden
— 350 kallor och kallmiljoer restaureras med aterstallning av hydrologin
bl.a. genom igenldggning av diken samt avlagsnande av icke tillstands-
pliktiga vattentdktskonstruktioner.
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— 200 km béackar och rénnilar istandsatts bl.a. genom aterskapande av
farors struktur och strandzoners mangfald samt aterstallning av vand-
ringsforbindelser. Istandsattningsinsatser gors vid behov dven i naravrin-
ningsomradet med syftet att forbattra vattnets kvalitet. Objekt med
hotade arter, sasom flodparlmussla, prioriteras.

— 40 flador och glon restaureras t.ex. genom att trosklar rensade i sjotrafik-
syfte aterstalls for att trygga en naturlig succession samt genom bekamp-
ning av frammande arter och forbattring av vattnets kvalitet med dtgar-
der i avrinningsomradet.

Ansvarig: miljoministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsens Naturtjanster, NTM-centralerna

26. Smavatten och deras naravrinningsomraden istandsatts pa privat mark utan-

27.

for naturskyddsomradena

— 700 kallor och kallmiljoer restaureras med aterstallning av hydrologin
bl.a. genom igenldggning av diken samt avldgsnande av icke tillstands-
pliktiga vattentdktskonstruktioner.

— 400 km backar och rannilar istdndsatts bl.a. genom aterskapande av
farors struktur och strandzoners mangfald. Istandsattningsinsatser gors
vid behov dven i ndravrinningsomradet med syftet att forbattra vattnets
kvalitet.

— Pa 700 smavattenobjekt aterstalls vandringsforbindelsen for en ater-
hamtning av biologisk mangfald samt hotade och stagnerande fiskarter.
Aterstillning av vandringsférbindelsen kan innebéra att vandringshinder
undanrdjs eller fungerande, ekologiska genomgangslosningar.

— 40 flador och glon restaureras t.ex. genom att trosklar rensade i sjotrafik-
syfte aterstalls for att trygga en naturlig succession samt genom bekamp-
ning av frammande arter och forbattring av vattnets kvalitet med atgar-
der i avrinningsomradet.

Vardinsatser utanfor skyddsomradena riktas sa att de kompletterar insatserna
innanfor. Vardefulla objekt for mangfalden kan dven vardas utan koppling till
skyddsomraden.

Ansvariga: jord- och skogsbruksministeriet, miljdministeriet

Ovriga medverkande: Finlands skogscentral, NTM-centralerna

Forststyrelsen gor aktiva naturvardsinsatser for mangfalden i statens mang-
bruksskogar utifran omradesekologi och principerna i Forststyrelsens
miljoguide. Atgarderna inkluderar undanréjning av 970 vandringshinder och
istdndsattande av backar som en del av detta.

Ansvariga: jord- och skogsbruksministeriet, Forststyrelsen
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28. Strandlivsmiljoers tillstand och istandsattningsbehov kartlaggs och utreds for
att kunna rikta atgarderna och forbattra mangfalden i strandmiljéerna.
Ansvariga: miljoministeriet

29. Istandsattande och vard av 200 objekt med 6ppna strandnaturtyper sasom
sandstrander och dyner i skyddsomraden och andra betydelsefulla omraden
for skyddet av strandnaturtyper.

Ansvarig: miljéministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Forststyrelsen Naturtjanster

30. En koordinationsgrupp inrattas for att koordinera och vagleda restaure-

ringen av smavatten pa riksniva.

Gruppens uppgift ar bl.a. att

— Samla aktorerna i ett natverk for att 6ka istandsattandet av smavatten
och rikta dtgarderna samt koordinera finansieringen

— Framja battre kunskapsunderlag och védgledning géllande smavatten

— Skapa forutsattningar for skydd av smavatten som en del av
markanvandningen

Ansvariga: miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
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8 Kommunikation och intressentsamarbete

Laglig och effektiv kommunikation ar viktigt for att Helmi-programmet ska lyckas.
Kommunikationen 6kar kannedomen om programmet och dess insatser samt deras legiti-
mitet. Sa har sakerstalls att programmet hittar lampliga naturobjekt. Kommunikationen
kopplar Helmi-programmet till den offentliga diskussionen om forlust av biologisk mang-
fald och berdttar om Helmi-insatserna for att stoppa denna forlust. Interaktivitet och
samverkan betonas i ett program som har en stor aktoérsgrupp.

Kommunikationen syftar till att:

1. Oka kunskapen om vikten av biologisk méngfald och hur ldget ser ut samt
koppla Helmi-programmet till denna diskussion.
Gora Helmi-programmet och dess insatser kanda och accepterade.
Oka markéagares, organisationers, kommuners och andra aktérers kunskap
om medverkan i Helmi-programmet sa att lampliga naturobjekt hittas.

Kommunikationen planeras och koordineras av en regelbundet sammankallad kommuni-
kationsgrupp under miljdministeriets- och jord- och skogsbruksministeriets ansvar.

Helmi-programmet satsar pa riksomfattande kommunikation liksom pa regionalt och
lokalt samarbete. Regionala nétverk syftar till att forbattra informationen, aktivera akto-
rerna och 6ka samarbetet samt rikta och fokusera konkreta istandsattnings- och vardarbe-
ten sa att de ger basta mojliga effekt. Regional och lokal kommunikation siktar pa att fa
med markdgare i programmet. | den regionala kommunikationen och intressentsamarbe-
tet deltar bl.a. NTM-centralerna, Forststyrelsens Naturtjanster, Finlands skogscentrals regi-
onenheter och Finlands viltcentral. Dessutom involveras regionala intressenter i verksam-
heten gallande alla Helmi-programmets teman.

Atgarder for kommunikation och intressentsamarbete

31. I Helmi-programmet tillsatts en brett sammansatt grupp med uppgift att folja
programmets framsteg och 6ka aktorernas samarbete sa att insatserna blir
fokuserade. Uppfoljningsgruppen ska ocksa besluta om Helmi-omradena.
Ansvariga: miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet
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| Helmi-programmet tillsatts en riksomfattande kommunikationsgrupp med
foretradare for miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriets férvalt-
ningsomraden samt centrala intressenter. Gruppen planerar och genomfér
riksomfattande kommunikation om Helmi-programmet enligt en arligen
utarbetad kommunikationsplan och féljer upp kommunikationsmalen.
Gruppens kommunikation stéder de regionala samarbetsgruppernas arbete
och regionala kommunikation.

Ansvariga: miljéministeriet och jord- och skogsbruksministeriet

Regionala samarbetsgrupper tillsatts for varje NTM-centralomrade.

Det finns goda erfarenheter av regionalt samarbete fran METSO-samarbets-
grupperna. Samma tillvdgagangssatt anvands i Helmi-programmet. Det ar
upp till den regionala NTM-centralen att bestamma ifall Helmi-fragorna ska
kopplas till METSO-samarbetsgruppen eller om en sérskild Helmi-samarbets-
grupp inrdttas. De regionala samarbetsgrupperna ska framja genomférandet
av Helmi-programmet och kommunicera om programmet i sina regioner.
Samarbetsgrupperna fokuserar olika aktérers Helmi-arbeten och kan foresla
Helmi-omraden. Aktiv verksamhet i samarbetsgrupperna leder till att storre
livsmiljohelheter hittas, aktorernas samarbete 6kar och istandsattandet av
livsmiljoer, naturvarden och skyddet far storre omfattning. Till samarbets-
grupperna inbjuds centrala regionala organisationer och aktorer samt
landskaps- och kommunforetradare.

Ansvariga: miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet

Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Finlands skogscentral

Ett utbildningsprojekt inrattas med malet att 6ka kompetensen inom natur-
vard och restaurering fran planering till genomférande samt 6ka foretagsmaoj-
ligheterna. Utbildningen riktas bl.a. till myndigheter, jord- och skogsbrukets
aktorer, frivillig- och radgivningsorganisationer samt skogs- och lantbruks-
foretagare.

Ansvariga: miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet

Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Finlands skogscentral, Forststyrelsen

Ansokningsomgangar for sarskilt understod, Kunta-Helmi och Jarjesto-Helmi,
anordnas for att bredda aktérsgruppen och 6ka programmets genomslag.
Omgangarna inleds genom beslut av miljoministeriet med andamalsenliga
intervaller.

Ansvariga: miljoministeriet och NTM-centralen i Nyland
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9 Programmets kunskapsunderlag och
uppfoljning

9.1 Utredningar och inventeringar samt forskning och
informationssystem

Behov av inventeringar och utredningar finns i alla Helmi-programmets teman. Likasa
behovs forskning om Helmi-livsmiljoernas naturtyper och om de arter som lever dar.
Helmi-programmets inventeringar, utredningar och forskning ska bidra till genomférandet
av konkreta Helmi-atgarder for att forbattra den biologiska mangfalden eller ha att géra
med uppfdljning av dtgdrdernas effekt. Objekten och darifrdn insamlade naturdata ska
finnas i geoinformationssystem och darigenom bli tillgangliga for olika aktorer.

Art-, naturtyps- och kulturarvsinventeringar behovs pa Helmi-atgardsobjekt dels i plane-
ringsskedet for att rikta insatserna och dels under atgarderna samt darefter for att utreda
effekterna. Inventeringar sker dven som storre utredningar for att hitta och valja ut
atgardsobjekt samt for uppfoljningen. Utredningar och tillampad forskning genomfors i
syfte att 0ka kunskapsunderlaget om de samst kdnda naturtyperna och utveckla invente-
ringsmetoderna. Utrednings- och forskningsbehov finns dven vid restaureringar och
istandsattningar. Dessutom kan Helmi-atgardernas genomslag utredas genom forsk-
ningen. Utredningarna och forskningsstudierna sker som separata projekt i
Helmi-programmet.

Helmi-programmets 6vergripande mal ar skydd och vard av stora objekthelheter som
overskrider livsmiljo-, markagar- och aktoérsgranserna. Detta kraver god informationshan-
tering av de medverkande i programmet samt delning av geografisk information. Organi-
sationer som genomfor atgarder i Helmi-programmet anvander olika typer av egna geoin-
formationssystem. Relevant geografisk information for genomforandet av Helmi tillgang-
liggors andra aktorer genom utveckling av en gemensam datamodell samt avtalsmassigt
och tekniskt sakerstallande av informationsdelningen helst via systemgranssnitt. Avsikten
ar att insamlad geografisk information i Helmi-programmet gors allmant tillganglig for
visning och delning i tillampliga delar. Miljoministeriet och Finlands miljécentral samfinan-
sierar ett ekosystemprojekt (FEO — Finnish Ecosystem Observatory) som framjar rapporte-
ring, behandling, delning och bearbetning av framférallt datafléden. FEO:s roll i utveck-
lingen av Helmi-programmets 6ppna geografiska information preciseras i och med

atgard 39.
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Atgéarder for utredningar och inventeringar samt forskning och informationssystem

36. Minimikraven for art- och naturtypsinventering kontrolleras och utarbetas vid
behov for varje Helmi-livsmiljé innan vardatgarder vidtas. Uppféljningsanvis-
ningen faststaller minimikraven for datainsamling efter genomforda atgarder
for uppfdljning av effekterna.

Ansvariga: miljéministeriet och jord- och skogsbruksministeriet

37. Behovliga inventeringar pa enskilda objekt genomfdrs och dartill gors aven
mer omfattande kartlaggningar av livsmiljéers forekomst och tillstand.
Ansvariga: miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Aktérer som genomfér Helmi-atgarder samt andra
aktorer genom projektansdkningsomgangar

38. Uppfyllelsen av Helmi-malen stéds med behdvliga utredningar och forskning
sarskilt om

— Utveckling av restaurerings- och naturvardsmetoder, inkl. klimatforan-
dringarnas effekter

— Inriktning av dtgdrder inklusive anvandning av geoinformationsmetoder

— Utveckling av fjarranalysbaserade kartlaggnings- och uppféljningsmeto-
der framforallt i 6ppna livsmiljoer

— Ekologiska effekter av Helmi-programmets dtgarder, aven utvardering av
den samlade effekten av flera teman i t.ex. Helmi-omradena

- Okad kostnadseffektivitet
Ansvariga: miljéministeriet och jord- och skogsbruksministeriet

39. En datamodell for Helmi-atgardernas geografiska information utvecklas,
ansvaret for hantering och publicering av insamlad information férdelas och
en 6ppen, allmant tillganglig kartapplikation tas fram.

Ansvaret for sammanstallning, distribution och administration av materialet
utreds.

| forsta skedet ska dtminstone objektens koordinater och vilka livsmiljoer som
istdndsatts ingd i den delade informationen. En arbetsgrupp tillsatts 2021 for
att paborja arbetet.

Ansvariga: miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet

Ovriga medverkande: Aktérer som genomfér Helmi-atgérder, FEO-projektet
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9.2 Uppfoljning av istandsattnings- och restaurerings-
atgarder

Klara, matbara mal uppstalls for programatgarder som forbattrar den biologiska mangfal-
den. Maluppfyllelsen visas genom uppfoljning, som ska omfatta hela processen fran
utgangslaget till tiden efter istandsattandet for att ge en klar bild av effekterna. Uppfolj-
ningen av Helmi-objekten ska kunna ske enkelt och kostnadseffektivt.

Istandsattnings- eller restaureringsatgarderna foljs upp

— Fore atgarden, da utgangslaget och malen faststalls, istandsattnings- och
uppféljningsplaner upprattas och utgangsnivan fér uppfoljda variabler mats.

— Under atgarden nér sa behovs for att folja genomférandet och sakerstilla
framstegen

— Efter atgarden, da istdndsattandets effekter och méluppfyllelsen konstateras
med indikatorer som faststélldes i boérjan av processen

Det kan finnas stora skillnader mellan olika livsmiljéteman i den grundlaggande kunska-
pen om naturtyperna eller artbestandet, vilket paverkar planeringen av uppféljningen och
malen. Enklast handlar det om teknisk uppfoljning for att konstatera konstruktioners funk-
tionalitet och uppndende av 6nskad effekt, t.ex. att dammarna haller, att myrarna vatten-
fyllts i nskad omfattning eller att tradbestandets struktur forandrats efter vardinsatserna.
Mer mangsidig och omfattande uppféljning, t.ex. av artbestandet, sker genom urval ur en
storre grupp objekt. Atgardernas effekt p& mangfalden kan dven bedémas genom langva-
riga uppfoljningsnatverk. Helmi-programmets effekt bedéms saval genom langvariga
uppfoéljningsnatverk som uppféljningar av effekten pa Helmiobjekt.

Helmi-programmets uppféljningar innefattar bade en uppféljning av vidtagna atgarder pa
alla objekt och temaspecifika uppfoljningar av effekten. Féljande huvudprinciper galler
alla temauppféljningar:

—  En uppfdljningsanvisning tas fram for varje Helmi-livsmiljotema med mini-
mikrav pa vilka indikatorer som ska f6ljas upp och registreras i geoinforma-
tionssystem. Behovlig utbildning anordnas.

— Framstegen f6ljs upp genom att utférda insatser registreras i informationssys-
tem, sa att utfallet kan foljas upp pa objekt- och hektarniva.

—  Effekten foljs upp per tema med utvalda indikatorer.

— Istandséattningskostnaderna pa objekten féljs upp och ambitionen &r att inte-
grera dven kostnadsuppfdljningen i geoinformationssystemet.
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9.2.1 Uppfoljning av skyddet och restaureringen av myrar

Nulagesbeskrivning

Arealer, kostnader och genomférandesatt i skyddet av myrar f6ljs upp per NTM-central.
Uppfdljningen inkluderar dven den skyddade arealen pa objekt i kompletteringsforslaget
for skydd av myrar.

Forststyrelsens Naturtjanster gor varduppfoljningar pa alla restaurerade myrar med malet
att utreda om restaureringen ar tekniskt lyckad och observera om aterstallningen kommit
igang pa onskat satt. Efter avslutad restaurering gors 1-3 terrangbesok inom varduppfolj-
ningen for att konstatera om insatserna ar tekniskt lyckade.

Natverket for uppféljning av restaurerade myrar har objekt fran flera olika myrtyper samt
restaurerade, orérda och dikade provomraden. Uppféljningen tacker hela landet och
inkluderar ca 160 objekt, varifrdn data om vegetations- och hydrologiska férandringar pa
myren insamlas. Genom ett fast och varaktigt uppféljningsnatverk kan man upptacka
langtidsforandringar i tillstandet for ordrda, dikade och restaurerade myrar och av resulta-
ten dra generaliserbara slutsatser om restaureringens effekter.

Avrinningsuppféljningarna syftar till att beddma restaureringens vattensystempaverkan
genom det utflédande vattnets egenskaper. Mdlet ar att fa en noggrann beskrivning av
den hydrologiska utvecklingen och bedéma restaureringens vattensystempaverkan.

Utover vegetationen har dagfjarilar och fagelbestand foljts upp pa myrarna. Uppfolj-
ningen av dagfjarilar syftar till att utreda restaureringens effekter pa individ- och artantal,
artspecifik forekomst samt forandringarnas intensitet och snabbhet.

Atgarder for att folja upp skyddet och restaureringen av myrar

1. Maluppféljning gallande atgarder for skydd och restaurering av myrar.
Varduppfdljning pa alla restaureringsobjekt enligt vagledningen fran
Forststyrelsens Naturtjanster.

Ansvarig: miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsen Naturtjénster, 6vriga utférare av
restaureringar

2. Fortsattningen av pdgaende restaureringsuppfoljningar sakerstalls och
uppfdljningen utvidgas till lampliga Helmi-objekt inkl.
vattenaterstallningsobjekt.

— Natverket for dagfjariluppfoljning pa myrar uppratthalls och utvidgas
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Ansvarig: miljdministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsen Naturtjanster

3. Tillampade uppféljningsmetoder utvecklas och forbattras. Fjarranalys och
dronare utnyttjas i uppfoljningen av tillstandet for restaurerade myrar.
Uppfdljning av vattenaterstallningsinsatser planeras.

Ansvariga: miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsen Naturtjanster, Finlands miljécentral,
Naturresursinstitutet, NTM-centralerna, Finlands skogscentral

4. Vattenaterstallningsinsatser foljs upp.
Ansvariga: miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsen Naturtjanster, Finlands miljécentral,
Naturresursinstitutet, NTM-centralerna, Finlands skogscentral

9.2.2 Uppfodljning gallande istandsattande och vard av fagelvatten
och -vatmarker

Nulagesbeskrivning

Uppfdéljningarna av fagelbestandet kan grovt indelas i utforliga fagelutredningar i
skyddsomradena och par- och kullrdkning i vatmarker utanfor skyddsomradesnatverket.
| SPA-omradena sker dessutom uppfoljning av fagelbestandet och insamling av data som
omfattar direktivarter, fiskarter pa vardfiskeobjekt samt vattenkvalitet.

Uppfdljningsatgarder gallande istdndsattande och vard av fagelvatten och -vatmarker

1. Uppfdljning av utfallet for restaurerade SPA-omraden samt kvantitativa och
kvalitativa forandringar i viktiga livsmiljoer for sjofaglar
Ansvarig: miljéministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Forststyrelsen Naturtjanster

2. Uppfdljning av sjofaglar pa restaurerade fagelvattenobjekt i Helmi-program-
met enligt en sarskild fagelrakningsanvisning; arter i bilaga IV till habitatdi-
rektivet foljs upp efter behov
Ansvarig: miljdministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Forststyrelsen Naturtjanster

3. Uppfdljning av utfallet pa Sotka-vatmarker, utanfoér skyddsomradena, par-

och kullrdkning av sjofaglar samt uppfoljning av arter i bilaga IV till habitatdi-
rektivet efter behov
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Ansvarig: jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Finlands viltcentral, Finlands skogscentral

4. Uppfoljningsmetoder utvecklas for omraden med intensiv jakt pa frammande
rovdjur for att bedéma rovdjurstdthet och jaktens effekt, uppfdljning enligt
vald metod pa utvalda objekt med intensiv jakt
Ansvarig: miljéministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Forststyrelsen Naturtjénster,

Finlands viltcentral

5. Rakning av rastande faglar ordnas pa utvalda objekt i rastomradesnatverket
Ansvariga: jord- och skogsbruksministeriet, miljoministeriet

9.2.3 Uppfoljning gadllande istandsattande och skotsel av vardbiotoper

Nulagesbeskrivning

Kompletterande inventeringar av vardbiotoper ger grundldaggande kunskap om objektens
utgangslage och naturvarden som underlag for istandsattningsinsatser. Framstegen i
inventeringarna foljs upp pa arsbasis av Forststyrelsens Naturtjanster och NTM-centra-
lerna; vardeklasser antecknas enligt inventeringsanvisningarna for alla objekt i samband
med inventeringarna.

Utfallet pa grundldaggande istandsattningsobjekt i och utanfér skyddsomraden foljs upp
med objekt- och hektarantal. En kvalitetsuppgift per figur registreras redan i inventerings-
skedet sd att man genom senare nyinventeringar kan folja upp hur objektens tillstand
utvecklas.

Uppfoljningsatgarder gallande istandsattande och skotsel av vardbiotoper

1. Antalet avtal om skotta vardbiotoper och deras férdelning foljs upp genom
miljokompensationen i EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP).
Ansvarig: jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Livsmedelsverket

2. Areal och representativitet foljs upp pa naturtypsniva for vardbiotoper i
naturskyddsomraden och for vardbiotopobjekt utanfor dessa som tillkom-
mer genom naturvardslagens vard- och istandsattningsstod
Ansvarig: miljoministeriet
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Ovriga medverkande: NTM-centralernas M-ansvarsomraden, Forststyrelsen
Naturtjanster

Vardens kvalitet féljs upp genom framtagna kvalitetstabeller for vardbiotop-
grupper och tillstandet for vissa hotade och intressanta arter foljs upp pa
utvalda vardobjekt.

Ansvarig: miljoministeriet

Ovriga medverkande: NTM-centralernas M-ansvarsomraden,

Forststyrelsen Naturtjanster

Nuvarande natverk for skotsel av vardbiotoper uppratthalls och tillfors vid
behov lampliga istandsattningsobjekt inom Helmi-programmet.
Ansvarig: miljéministeriet

Ovriga medverkande: Forststyrelsen Naturtjénster, NTM-centralerna

Nar forslaget till nationell pollinatérsuppfoljning har fardigstallts bedoms
hur det i tillampliga delar kopplas till uppféljningen av Helmi-programmets
effekter.

Ansvarig: miljoministeriet

Ovriga medverkande: Finlands miljécentral

9.2.4 Uppfodljning gallande skydd och naturvard av skogar

Nulagesbeskrivning

Genomférandet av atgdrderna i METSO-programmet foljs upp enligt statsradets principbeslut.

Data fran inventeringar av naturtyper och artbestand i naturskyddsomraden och om trad-
bestand och naturtyper pd genomférda istandsattningsobjekt samlas i miljéférvaltning-
ens ULJAS -system (SATJ, SAKTI, LajiGIS). Naturtyper som avses i naturvardslagen har

utretts genom inventeringar vid millennieskiftet 2000. Dessa data utgor underlag till

uppfdljningarna.

Uppfdljningsatgarder gallande skydd och naturvard av skogar

1.

Antal, areal och representativitet foljs upp pa naturtypsniva for objekt som
istdndsatts

Ansvarig: miljéministeriet

Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Forststyrelsen
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2. Uppfdljning av effekten skapas och genomfors for istandsatta objekt inom
Helmi-programmets skogstema.

Uppfdljningarna kan t.ex. avse
—  Ett uppféljningsnatverk for artbestand i dterstéllningsbranningar (dod ved)
— Uppfdljning av artbestand pa restaurerings- och naturvardsobjekt
utvalda enligt hotade arter, indikatorarter eller artgrupper (t.ex. lundar
och solexponerade omraden)
Ansvarig: miljoministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Forststyrelsen Naturtjanster

9.2.5 Uppfoljning gdllande istandsattande och vard av smavatten
och strandmiljoer

Nuldgesbeskrivning

Restaureringar av kallor och kallmiljoer sker fortfarande i relativt liten skala och effekterna
har knappt foljts upp. Backar vars avrinningsomrade ar mindre dn 100 km? ingdr inte i
vattenvardens vattensamlingar och har inventerats forhallandevis lite (ca 2 000 km).
Grunduppgifter sdésom hur manga backkilometer de utgor totalt eller var istandsattnings-
behoven finns ar bristfalliga. Backarnas tillstand foljs inte upp 6vergripande och det sker
inga systematiska uppfdljningar. Vad galler flador och glosjoar ar varden i startskedet och
uppféljningsmetoder planeras.

Inom temats naturtypsgrupper finns det svagaste kunskapsunderlaget i 6ppna strandna-
turtyper, dar inte heller vardmetoderna ar sa etablerade som for t.ex. backar. Férutvarande
uppfdljningar eller uppféljningsnétverk som vore gadngbara i Helmi gar knappt att hitta,
och utférda vardinsatser har foljts upp fran fall till fall. | skyddsomradena har uppfolj-
ningen skett per naturtypsgruppfigur, vilket innebdr att klassificeringen av naturligt till-
stand och representativitet kan hojas pa figuren om vardinsatsen har lyckats.

Uppfoljningsmal och -atgarder for istandsattande och vard av smavatten och
strandmiljoer

1. Utgangsldaget och istandsattningsbehovet kartlaggs for backar som istand-
satts och indikatorer specificeras enligt Forststyrelsens backinventeringsme-
tod. Tekniskt utforande av atgarderna foljs upp liksom utvalda indikatorer per
objekt (sasom antal lekgrusomraden eller virkesmangd). Antalet aterstallda
vandringsférbindelser f6ljs upp.
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Ansvarig: miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Ansvarig: miljdministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet

2. Ett backuppféljningsnatverk inrattas i syfte att folja upp istandsattningarnas
effekt och langtidsféréandringar. Befintliga objekt och MaaMet-metoden for
uppfoéljning av jord- och skogsbrukets belastning och vattensystempaverkan
utnyttjas vid uppféljningen.

Ansvarig: miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsen, Finlands miljécentral,
Naturresursinstitutet

3. Restaurerade Helmi-kallobjekt foljs upp enligt vagledningen for restaurering
och uppfdljning av kallor
Ansvarig: miljéministeriet, jord- och skogsbruksministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralerna, Forststyrelsen Naturtjanster,
Finlands skogscentral

4. Riktad uppfoljning av kéallornas artbestand i syfte att folja upp
restaureringens effekt.
Ansvarig: miljoministeriet
Ovriga medverkande: NTM-centralerna

5. En metod skapas for uppfoljning av flador och glon som istandsatts i
Helmi-programmet. Uppféljningsmetoder som utvecklas i miljdprogrammet
for fiskerindringen samt Forststyrelsens metoder utnyttjas. Uppfoljning enligt
den skapade metoden.

Ansvarig: miljdministeriet
Ovriga medverkande: Forststyrelsen Naturtjénster, Naturresursinstitutet

6. En uppfoljningsmetod och vagledning fér varden av 6ppna strandnaturtyper
skapas. Uppfdljning enligt metoden.
Ansvarig: miljdministeriet
Ovriga medverkande: Finlands miljdcentral

9.3 Bedomning av programmets effekt

Infor statsradets principbeslut gors varen 2021 en bedémning av programmets ekolo-
giska, ekonomiska och sociala konsekvenser. Dartill kan andra konsekvenser sdsom effek-
ter pa statsfinanserna och -férvaltningen bedémas.
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Under programmets gang behévs bedomningar for utveckling av programatgarderna och
vid behov omférdelning av resurser. Erfarenheter, uppféljningsdata och forskningsresultat
utnyttjas vid programutvarderingarna, som ar foljande:

1. Enforsta interimsutvardering ska bli klar i bérjan av 2024. Huvudfokus ligger
pa bedémning av de forsta arens erfarenheter av Helmi-programmet infor
beredningen av en férlangningsperiod for METSO-programmet. Interimsut-
varderingen beaktar malen i EU:s strategi for biologisk mangfald och i det
nationella programmet fér biologisk mangfald, vilka blir fardiga efter
Helmi-programmet.

2. Enandra interimsutvardering sker fore 2027. Den fokuserar pa utvérdering av
programmets effekt och eventuella andringar som behdvs for att uppna
malen 2030.

3. Enslutlig utvardering sker 2031 ndr programmet har avslutats.
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10 Sammanfattning av Helmi-programmets
atgarder och kostnader

Helmi-programmets livsmiljoteman innehaller 30 atgarder, dar vissa innehaller delatgar-
der. Dartill finns tio atgirder i genomgéende teman. Atgirderna och deras beriknade
kostnader sammanfattas i tabell 1. En forkortad version av atgardsnamnen anvands.

Atgirdskostnaderna och tillhérande arsverken har beriknats fér hela programperioden,
dvs. tio ar. Programmets berdknade totalkostnad ar cirka 75,5 miljoner euro eller i snitt
cirka 75, 5 miljoner euro per ar. Observera att totalkostnaderna inkluderar skydd av skogar
genom kompensation och kdpeskillingar till markdgare under férlangningen av
METSO-programmet. Utan METSO-férlangningens kostnader uppgar Helmi-programmets
totalkostnader till cirka 42,3 miljoner euro eller 42,3 euro per ar. Kostnaderna ar férdelade
pa miljoministeriets och jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomraden.

Ett drsverke i tabellen motsvarar 60 000 €, som dr 2019 ars kalkylerade medelvdrde i stats-
forvaltningen. Det berdaknade behovet av arsverken inkluderar fast personal samt extra
personal, dvs. naturvardsforvaltningens tidsbegransade tillaggsresurser 2021. Ett streck
vid arsverken eller kostnader betyder att atgarden utfors som tjanstearbete av fast perso-
nal eller ingar i ndgon annan atgard som tillforts den behoévliga resursen. Observera att
arbetsinsatser fran fast personal behdvs som stod for det arbete visstidsanstalld extra
personal utfor i Helmi-programmet. Detta arbetstryck pa fast personal har dock inte inrak-
nats i behovet av arsverken.

Utover de egentliga dtgarderna anges kostnaderna for programmets uppféljningar.
Uppfdljningen av Helmi-programmets genomférande och effekt bestar dels av pagaende
langtidsuppfdljningar, dels av helt nya uppfdljningar. Darfér anges bade kostnaderna for
fortsatta langtidsuppféljningar och kostnaderna fér de nya uppfdljningar som etableras i
Helmi-programmet. Programmets uppféljningskostnader uppgar till cirka 9 miljoner euro
for 10 ar, varav cirka 6,7 miljoner euro ar helt nya kostnader. Uppféljningskostnaderna
utgor 1 % av programmets beraknade totalkostnad.
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Tabell 1. Programmets berdknade kostnader och drsverken per dtgard

Nr

10.

1.

Atgard, namnforkortning

Helmi-omraden inrdttas

Myrar skyddas pa frivillig vag
genom forhandlingar med
markdgare

Myrar restaureras i statliga och
enskilda skyddsomréden

Myrar restaureras utanfor
skyddsomraden

Myrar restaureras och vatten
aterstalls i Forststyrelsens
mangbruksskogar

Vattenaterstallning pa skyddade
myrar fran kringliggande
omraden

SPA-omrdden och andra
vdrdefulla fagelvatten i
skyddsomrddesnatverket
restaureras

Restaurerade objekt i dtgard 7
tas om hand genom vard och
nya istdndsattande dtgarder i
behovliga delar under Helmi-
perioden

Fagelvatmarker utanfor
skyddsomrddesnatverket
anldggs och istandsatts

Intensiv jakt pd frimmande
rovdjur inleds pé en del
istandsatta objekt i dtgard 7

Ndtverket med fridlysnings- och
rastomraden for fagelfaunan
kompletteras pa frivillig vag

kv

120

100

40

28

30

60

35

80

90

55

Mal

30-50
60 000 ha

30000 ha

20000 ha

9300 ha

400 st.

200 st.

100 st.

500 st.

70 st.

150 st.

htgards-
kostnad

102 000 000 €

30000000 €
20000000 €

2046000 €

880000 €

35000000 €

2000000 €

21400000 €

11060 000 €

1200000 €

Atgardens
totalkostnad,
inkl. arbetstid

109 200 000 €

36000 000 €
22400000 €

3726000 €

2680000 €

38600000 €

4100000 €

26200 000 €

16 460 000 €

1200000 €



Nr

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Atgérd, namnforkortning

Arealen av skotta vardbiotoper
hojs

Vardbiotopernas kvalitet for-
bdttras genom istandsdttande

En riksomfattande koordina-
tionsgrupp for vard av vardbio-
toper inrattas

Regionala samarbetsgrupper for
vard av vardbiotoper inrdttas

Natverket av nya livsmiljoer
starks genom istandsattande
och vard av objekt med
vdrdefulla arthestdnd

2021-2025: Restaurerings- och
naturvardsdtgarder i skogar som
hor till skyddsomraden

Dartill branningar pa totalt 750
ha, dvs. ca 100 st.

2021-2025: Aktiva naturvd-
rdsinsatser i statens mang-
bruksskogar

Forststyrelsen kompletterar

det omrddesekologiska nétver-
ket 20212022 utifran terrang-
inspektioner. Fore utgdngen av
2023 beddms ocksa effekten av
Forststyrelsens omradesekolo-
giska planering. Samtidigt utreds
behovet och méjligheterna att
effektivisera skyddet av skogar
pa statens mark inklusive vilka
krav malen i EU:s strategi for bio-
logisk mangfald staller

Av

145

265

10

56

Mal

52000 ha

26 000 ha

150 st.

800 st.

750 ha

2850 ha

Atgérds-
kostnad

23500000 €
19500000 €

600000 €

1500000 €

800000 €

1200000 €

3845000 €

Atgardens
totalkostnad,
inkl. arbetstid

32200000 €
35400000 €

600 000 €

1800000 €

6200000 €

1800000 €

4205000 €



Nr

20.

21.

22.

23

24,

25.
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Atgérd, namnforkortning Av Mal Atgérds-
kostnad
2021-2025: Stodomraden inrdt- - 400000 €

tas i narheten av naturskydd-
somraden genom att skydda
objekt dar hansynstrad sparats
vid avverkning

2026-2030: Skogar skyddas 70 40000 ha 240000000 €
pa frivillig vdg genom

forhandlingar med markdgare

2026-2030: Restaurerings- och 90 900 st. 900000 €

naturvardsatgarder i skogar som
hor till skyddsomréden

Dartill branningar pa totalt 750 10 750 ha 1200000 €
ha, dvs. ca 100 st.
2026-2030: Ekonomiskogars 30 20000 ha 70 000 000 €

mangfald tryggas i privatskogar
genom miljostod

2026-2030: Ekonomiskogars 20 2000 ha 2400000 €
mangfald tryggas i privatskogar
genom naturvard

2026-2030: Aktiva naturvard- 6 2490 ha 3665000 €
sinsatser i statens mangbrukss-

kogar

Smavatten och deras naravrin- 45 350 st. 350000 €

ningsomraden istdndsatts i na-
turskyddsomréden: kallor

Smaévatten och deras 50 200 km 4000000 €
ndravrinningsomraden

istdndsatts i

naturskyddsomraden: béckar

Smaévatten och deras 21 40 st. 1200000 €
ndravrinningsomraden

istdndsatts i

naturskyddsomraden: flador

och glon

57

Atgardens
totalkostnad,
inkl. arbetstid

400000 €

244200000 €

6300000 €

1800000 €

71800000 €

3600000 €

4025000 €

3050000 €

7000000 €

2460000 €



Nr

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.
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Atgérd, namnforkortning

Smavatten och deras
ndravrinningsomraden
istdndsatts utanfor
skyddsomraden: kallor

Smavatten och deras ndravrin-
ningsomraden istdndsatts utan-
for skyddsomraden: backar

Smavatten och deras nérav-
rinningsomraden istandsatts
utanfor skyddsomraden: flador
och glon

Vandringsforbindelser till
smavattenobjekt aterstalls

Vandringshinder i smavatten
undanrdjs i statens
mangbruksskogar

Strandlivsmiljders tillstdnd och
istandsattningsbehov utreds for
inriktning av atgarder

Strandnaturtyper istandsatts
och vérdas i och utanfor
skyddsomrdden

En riksomfattande koordina-
tionsgrupp for istdndsattande
av smavatten inrattas

En brett sammansatt uppfélj-
ningsgrupp tillsatts i Helmi-
programmet

En riksomfattande kommuni-
kationsgrupp tillsdtts i Helmi-
programmet och behovliga

kommunikationsinsatser gors

Regionala samarbetsgrupper
tillsatts for varje NTM-
centralomrade

Av Mal

25 700 st.
30 400 km
10 40 st.

- 700 st.
6 970 st.
85 200 st.

58

Atgérds-
kostnad

350000 €

4000000 €

1200000 €

1940000 €

400000 €

2000000 €

Atgardens
totalkostnad,
inkl. arbetstid

4250000 €

4000000 €

1200000 €

8000 000€*

2300000 €

400000 €

7100000 €

800000 €

500000 €

300000 €
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Nr Atgérd, namnforkortning Av Mal Atgérds- Atgardens
kostnad totalkostnad,
inkl. arbetstid

34, Ett utbildningsprojekt inrdttas - - - 300000 €
for att oka kompetensen inom
naturvard och restaurering

35. Ansdkningsomgangar for sar- 10 - - 20600 000 €
skilt understod ordnas (Kunta-
Helmi och Jarjesto-Helmi)

36. Minimikraven for inventering av - - - -
Helmi-livsmiljder kontrolleras
37. Atgérdsobjekt i programmet - - - 1000000 €

inventeras och behdvliga storre
kartlaggningar gors

38. Uppfyllelsen av Helmi- 15 - - 5900000 €
malen stdds med behdvliga
utredningar och forskning

39. En datamodell for Helmi- - - - 4000000 €
atgardernas geografiska infor-
mation utvecklas och en all-
mant tillganglig kartapplikation
tas fram

40. Interims- och slutliga - - 150 000 €
utvdrderingar av programmet
planeras och genomfors

41. Uppféljningsdtgarder (totalt) 6700 000€
Totalt 1637 610 536 000€ 754 906 000€

* Beloppet inkluderar bade kostnaden for atgarderna och det berdknade behovet av personalresurser

Helmi-programmets totalkostnader kan ocksa granskas per tema. Bild 1 visar hela
programkostnaden, som dven inkluderar kostnaderna for skydd och naturvard av skogar
under forldangningen av METSO-programmet, totalt 315,4 miljoner euro. Kostnaderna for
METSO-férldngningen visas i ett eget diagram i bild 2. Kostnaderna for vardbiotoper inklu-
derar bara den nationella finansieringsandelen, till detta kommer kompensation ur
EU-budgeten enligt miljostodsavtalen.
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Bild 1. Helmi-programmets atgdrdskostnader per tema

m Restaurering och naturvard av skogar 2026-2030 15,73 M€
m Skydd av skogar 316,4 M€
m Restaurering och naturvard av skogar 2021-2025 12,21 M€
m Skydd av myrar 109,2 M€
m Restaurering av myrar 64,81 M€
= Fagelvatten och -vitmarker 86,56 M€
Vardbiotoper 70 M€
= Smavatten och strandmiljoer 39,76 M€
Genomgaende teman 33,55 M€
u Uppfoljning 6,7 M€
Totalt 754 906 000 €

Bild 2. Helmi-programmets kostnader per tema, METSO-forlangningen visas separat

W Restaurering och naturvrd av skogar 2021-2025 12,21 M€
m Skydd av myrar 109,2 M€
® Restaurering av myrar 64,81 M€
B F3gelvatten och -vatmarker 86,56 M€
m Vrdbiotoper 70 M€
B Smévatten och strandmiljder 39,76 M€
Genomgdende teman 33,55 M€
= Uppfdljning 6,7 M€
Totalt 422781000 €

® Skydd av skogar 316,4 M€
m Restaurering och naturvard av skogar
2026-2030 15,73 M€

Totalt 332125 000 €

Vilka extra personalresurser atgarderna kraver ingar i berdkningen av Helmi-programmets
kostnader. Personalbehovets fordelning pa forvaltningsomraden visas i bild 3. Miljominis-
teriets forvaltningsomrade behéver 76 % av de extra resurserna och jord- och skogsbruks-
ministeriets forvaltningsomrade 24 %. Férutom nyanstéllda i forvaltningen utfors arbeten
genom kop av tjanster. Kostnaderna for kopta tjanster visas i atgardskostnaderna.
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Bild 3. Fdrdelningen av Helmi-programmets extra personalresurser per organisation

m Finlands skogscentral 12 htv/v
m Finlands viltcentral 15 htv/v

"

Forststyrelsen Skogsbruk 4,6 htv/v

m Miljoministeriets forvaltningsamrode utan specifikation
(NTM-centralerna, Forststyrelsen Naturtjanster) 56,5 htv/v

m NTM-centralerna M-ansvarsomraden 46 htv/v

m Forststyrelsen Naturtjanster 21,6 htv/v

m NTM-centralerna N-ansvarsomraden 8,5 htv/v

Totalt personalresursbehov 1637 arsverken; 163,7/vuosi

Tabell 2. Uppfdljningarna av programmets genomférande sker framst i samband med att den geografiska
informationen uppdateras vid planering och vard av objekten. Denna del &r inte heller inrdknad i kostna-
derna for uppfoljningsatgarder. Da langtidsuppféljningarna fortsatter ger det aven underlag for bedémning

av Helmi-programmets effekter.

Uppfdljningsatgarder

Koordination, vagledning och utbildning for uppfdljningar i hela
programmet

Uppfdljning i skyddet av myrar och varduppfdljning av restaureringsobjekt
Uppféljningsndtverket for restaurering av myrar
Komplettering av uppféljningsnatverket for dagfjarilar pd myrar

Utveckling av uppféljnings- och fjarranalysmetoderna och uppfdljningen av
vattendterstallning

Uppféljning av vattendterstallning
Uppfadljningsdtgdrder for myrar totalt
Uppféljning av sjofaglar och direktivarter
Uppféljning av sjofagelhabitat pa SPA-objekt

Par- och kullrdkning av sjofaglar och uppféljning av direktivarter i
Sotka-vatmarker

Utveckling och genomfdrande av uppfdljning géllande effekten av intensiv
jakt pa frimmande rovdjur

Fagelrakning i rastomrddesnatverket

Uppfaljningsdtgdrder far fagelvatten och -vdtmarker totalt
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Uppfoljningsdtgarder

Uppféljning av antalet avtal om miljokompensation for vardbiotoper

Uppfdljning av objekt for vard och istdndsattning av vardbiotoper

Uppféljning gallande effekten av istandsattande och skotsel av vardbiotoper:

kvalitet och representativitet

Uppféljningsndtverket for vardbiotopers arthestdnd
Pollinatdrsuppféljningar i Helmi

Uppfaljningsdtgdrder for virdbiotoper totalt

Uppféljning gdllande objekt for skydd, restaurering och naturvdrd av skogar

Uppfdljning géllande effekten pa objekt for restaurering och naturvard
av skogar

Uppfiljning gdllande restaurering och naturvdrd av skogar totalt
Utgangslage, istandsattningsbehov och indikatorer for backar faststalls
Inrdttande av ett uppfoljningsnatverk for backar

Restaurerings- och uppfdljningsquide for kallor

Uppfdljning av kallor

Uppféljning av effekten pa kallor: riktad uppfdljning av artbestand
Utveckling av en uppféljningsmetod for flador och glon
Uppfdljning gdllande istdndsdttningar av flador och glon
Utveckling av en uppfdljningsmetod for vard av strandnaturtyper
Uppféljning av vardade strandnaturtyper

Uppfoljningsdtgdrder for smavatten och strandmiljer totalt

TOTALT
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Bilaga 1. Termbank

Livsmiljo En helhet av Iampliga miljéférhallanden och behovliga resurser som mojliggor orga-
nismers existens och reproduktion.

Istandsattande och naturvard av livsmiljoer
Aterstalining, forbattring eller uppratthallande av livsmiljons egenskaper. Istandsétt-
nings- och naturvardsinsatser gors ofta aterkommande.

Ekosystemtjanster
Materiella och immateriella tjanster som naturen tillhandahaller, t.ex. nédring,
fotosyntes och ndringscykel.

Restaurering Aterstélining av livsmiljons egenskaper s& att livsmiljén narmar sig det naturliga till-
standet. Restaurering uppfattas ofta som en atgérd av engangskaraktar.

Blastangsvallar  Organiska vallar sésom blastdngsvallar bestar av organiskt material som havet trans-
porterat och vagorna samlat upp pa stranden. Blastangsvallarna bestar av frisk eller
uttorkad blastang.

Hydrologi Inom hydrologin studeras nederbérd, avdunstning, avrinning, sjdar och vattendrag,
mark- och grundvatten och glaciarhydrologi samt vattnets kretslopp, som férenar
dessa.

Storningsdynamik
Aterkommande naturliga stérningar i livsmiljon, t.ex. skogsbrander, stormar och
dversvamningar.

Skiktbranning  Branning av faltskiktet for att avlidagsna biomassa (riket) och blottlagga
mineraljorden.

Vatmark Till vdtmarker rdknas grunda sjoar, havsvikar, dar och myrar samt dven anlagda
vatmarker for vilt och vattenskydd.

Fagelvatten Bendamning pa naringsrika sjoar och havsvikar (inkl. strdander) som ar vardefulla for
fagelfaunan.

Naturvardslagens naturtyper
Naturvardslagen skyddar omraden som befinner sig i naturtillstand eller i ett
darmed jamforbart tillstdnd och hor till ndgon av de uppraknade naturtyperna i
lagen. Naturvardslagens naturtyper &r indelade i atta huvudgrupper.

Habitatdirektivets naturtyper
Habitatdirektivet skyddar naturtyper (livsmiljotyper) av gemenskapsintresse i
Europa. | Finland forekommer 68 av habitatdirektivets naturtyper. 22 av dem ar
prioriterade.

Naturtyp Typ av avgransbara mark- eller vattenomraden med liknande miljéfaktorer och vaxt-
och djurliv och som skiljer sig fran andra naturtyper genom dessa egenskaper.
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Mangbruksskog Forststyrelsens brukade skogsomraden &r mangbruksskogar, vilket innebér att de
jamte virkesproduktion anvands for friluftsliv, jakt, barplockning och naringsverk-
samhet inom t.ex. renskotsel och turism.

Rodlistning (IUCN)
Rodlistade arter eller naturtyper klassificeras enligt bevarandestatusen DD
(kunskapsbrist), NT (nara hotad), VU (sarbar), EN (starkt hotad), CR (akut hotad) eller
RE (utdod).

Hotade arter och naturtyper (IUCN)
Hotade arter eller naturtyper hor till klasserna VU (sarbar), EN (starkt hotad) och CR
(akut hotad).

Ny/ersattande livsmiljo
Livsmiljoer som till sina egenskaper och sitt vaxt- och djurliv paminner om naturty-
per som avses i naturvardslagen eller habitatdirektivet. Till dessa raknas ofta av
manniskan direkt eller indirekt skapade livsmiljoer sdsom vag- och bankanter, sma
flygfalt, arméns évningsomraden etc.

Fraimmande art  Art som inte férekommer i det granskade omradet som ursprunglig, utan bestandet
har inforts oavsiktligt eller avsiktligt av manniskan. Alla fraimmande arter betraktas
inte som skadliga. Invasiva frimmande arter &r sddana som anses ha negativa
konsekvenser for det ursprungliga ekosystemet eller manniskans ekonomi.
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Bilaga 2. Kallor i beredningen av programmet
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Bilaga 3. Naturvetenskapliga urvalskriterier for skydd av myrar
och val av restaureringsobjekt inom Helmi-programmet

Kriterierna anvands for urval av Helmi-skyddsobjekt som inte hor till kompletteringsforsla-
get for skydd av myrar (SSTE) eller till planlagda objekt samt fér urval av restaureringsob-
jekt i hela landet, utanfor skyddsomradena. Med hjdlp av urvalskriterierna kan man identi-
fiera [ampliga Helmi-objekt, dvs. vardefulla myrar for mangfalden. Kriterierna hjélper fram-
forallt NTM-centralerna i skyddsarbetet och andra aktorer i restaureringsarbetet. Urvalskri-
terierna ar framtagna som stod for beslutsfattandet da myrmiljéernas naturvarden skyd-
das pa frivillig vag i Helmi-programmet. De ska inte tillampas som strikta regler och férbin-
der inte markagaren eller myndigheten att skydda objektet. Med hjalp av urvalskriterierna
kan skyddet av myrar i Helmi-programmet genomforas ekologiskt och kostnadseffektivt.
Det finns ett sarskilt delegeringsbeslut om NTM-centralernas befogenheter och denna
anvisning andrar inte de férfaranden som namns dar.

1. Urvalskriterier for objekt i skyddet av myrar (andra an SSTE och planlagda)

a. Kriterier for myrens naturvdrden:

i. Inkluderar nationellt eller regionalt hotade myrnaturtyper och/eller
-artbestand

— - sarskilt gran- och 16vkarr, tradlosa rikkarr/brunmossar, tallbevuxna
rikkarr, gran- och l6vtradsbevuxna rikkarr, tradlosa medelrika karr,
[6vsumpskogar, myrar vid kusten, utvecklingsstadier fér myrar vid
landhgjningskusten, sma myrar i hemi-, syd- och mellanboreala zonen,
mellanboreala myrar i sluttningar och mellanboreala aapamyrar - och

ii. Ar hydrologiskt livskraftig eller kan bli det med sma restaureringsinsatser

iii. Forbattrar skyddsomradesnatverkets konnektivitet och/eller representativitet
(direkt kopplad till skyddsobjektet/néra ett sddant/utgor en spridningso eller
en del av ett ndtverk)

iv. Ligger ndara anhopningar av lundar och rikkarr/brunmossar eller inom
gronstenszonen eller ndra kusten (expertarbete kan védgleda urvalet per
naturtypsgrupp) eller

v. Hotas av direkta planer, projekt eller atgarder som férandrar myren

b. Kriterier som utesluter genomférande:

i. Utspridda dikade tallmyrar eller delar av dem (misslyckade
skogsdikningsobjekt)
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Urvalskriterier for restaureringsobjekt (myrar utanfor skyddsomradena)

a.

Vi.

Med tanke pa mangfalden inriktning pa myrar dar naturvardena kan
forbattras

Myrar med naturtyper som ar hotade eller ndra hotade och med livsmiljoer for
hotade eller néra hotade arter

Rika myrlivsmiljotyper som hogmossekanter, grundvattenpaverkade myrar
(inkl. kallbackar), rikkarr/brunmossar, gran- och 16vkarr samt aapamyrar.
Aterstalld vattenhushalining pa dikade minerotrofa myrar &r viktigt da de
annars blir kargare av att inte fa naringsdmnen med avrinningen fran
kringliggande omraden.

Myromraden dar myrvegetationen effektivt kan aterstallas.

Myromraden dar hotade och néra hotade artbestdnd med stor sannolikt kan
aterstéllas och bestandet kraver atgarder for bevarande (uttorkande myr).
Stora hydrologiska helheter/avrinningsomraden dér dven andra
Helmi-arbeten utfors

Insatserna forbattrar hydrologin pa en skyddad myr eller skyddsomradesnt-
verkets konnektivitet och/eller representativitet

Vattenskyddskriterier: minimering av vattensystembelastningen vid
planering och inriktning av restaureringsatgarder.
Vattensystembelastningen kan minimeras genom prioritering av objekt som
mojliggor vattenavledning i naturlig riktning fran kantdiken till en odikad,
uttorkad myr (vattenaterstallning).

Atgirder genom vilka 6ppna vattenomraden aterstills pa uttorkade
flark-fattigkarr ar i princip battre utjdamnare av avrinningen.

Principer for begransning av klimatférandringarna: utslappen av
vaxthusgaser minimeras vid planering, vdagledning och inriktning av
restaureringsatgarder..

De restaurerade objekten bor vara stora vattenhushallningsenheter inom vilka
man kan optimera behandlingen for olika ekosystemtjanster.

Prioritering av dikade gran- och 16vkarr dar man vid restaurering kan lata
trdden véxa och stabilisera vattenytan till ca 20-30 cm djup (niva dér utslappen
av metan och koldioxid minimeras)

Prioritering av sarskilt djupt och tatt dikade, eutrofa objekt (t.ex. gammal
torvaker och arealer dikade for torvproduktion samt kanaler dar vattenytan
dikad haller minst 50 cm djup vid kanterna)

Restaureringsanvisningarna betonar att traden ska lamnas kvar ifall detta inte
stor utforandet i 6vrigt (mojligt pa initialt tradbevuxna myrar) och att
vattenytan inte far stiga for mycket pa initialt tradbevuxna objekt
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Bilaga 4. Helmi-projektarbetsgruppens foljebrev till
miljoministeriet

Till miljoministeriet

Den 21 januari 2020 tillsatte miljoministeriet ett projekt for beredning av livsmiljopro-
grammet Helmi till 2030. En projektstyrgrupp och en projektarbetsgrupp tillsattes.
Programforslaget skulle vara fardigt den 31 mars 2021.

Beredningen hade koppling till avsnitt 3.1 i statsminister Sanna Marins regeringsprogram,
Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden, dar malsattningen ar
att stoppa forlusten av biologisk mangfald i Finland och uppna malen i FN:s konvention
om biologisk mangfald. Bland atgarderna konstateras foljande: "Den samlade finansie-
ringen av naturvard 6kas med 100 miljoner euro pa arsniva. Ett handlingsprogram for
forbattrande av tillstandet hos forsémrade livsmiljoer ska genomforas.”

Enligt tillsattningsbeslutet var projektets huvudmal att utarbeta ett programférslag som
stracker sig till 2030. Utifran detta bereder miljoministeriet ett beslut om Helmi-program-
met for godkdnnande i statsradet varen 2021. Programmets huvudsakliga mal ar att starka
den biologiska mangfalden i Finland och forbattra livsmiljéers tillstand bl.a. genom att
skydda och restaurera myrar, istdndsatta och varda fagelvatten, vardbiotoper och skogliga
livsmiljoer samt istandsatta smavatten och strandmiljoer. Jamte forbattring av mangfalden
ar malet att framja ekosystemtjanster, vattenskydd och kolbindning samt annan klimatan-
passning och begransning av klimatférandringarna. Beredarna av foérslaget skulle beakta
det ovannamnda regeringsprogrammets mal for skyddet av biologisk mangfald samt fére-
liggande utredningar om mangfalden.

| projektarbetet skulle framférallt féljande utredningar beaktas:

— SY5/2018 Suomen luontotyyppien uhanalaisuus 2018
(rédlistning av naturtyper i Finland)

— Suomen lajien uhanalaisuus, Suomen lajien punainen kirja 2019
(rodlistning av arter i Finland)

— Soidensuojelutyéryhman ehdotus soidensuojelun taydentdmiseksi 2015
(myrskyddsarbetsgruppens kompletteringsforslag for skyddet)

— Suomen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman 2012-2020
toteutuksen ja

— vaikutusten arviointi (statsradets pagaende forsknings- och utvecklingspro-
jekt for utvdardering av Finlands strategi och program for biologisk mangfald)
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— Suojelualueverkosto muuttuvassa ilmastossa
(padgadende projekt om skyddsomradesnatverket och klimatet)

Dessutom skulle andra nyligen gjorda utredningar i amnet beaktas efter behov.

Enligt tillsattningsbeslutet bestar Helmi-programmet av sex huvudteman och tva genom-
gaende teman. Huvudteman férdelade pa livsmiljoer:

—  Skydd av myrar

— Restaurering av myrar och vattenaterstéllning
— Istandsattande och vard av fagelvatten

— Istdndsdttande och skotsel av vardbiotoper

— Vard av skogliga livsmiljoer

— Istdndsattande av vatten- och strandmiljéer

Genomgaende teman i programmet ar investeringar och utredningar samt kommunika-
tion och intressentsamarbete. Arbetsgruppens uppgift var att bereda programforslaget sa
att varje tema innehaller kvalitativa och kvantitativa mal som stracker sig till 2030. Mal fick
stallas upp for bade naturskyddsomraden och omraden utanfor dessa.

Till ordférande i Helmi-arbetsgruppen utsags programchef och miljérad Paivi
Gummerus-Rautiainen fran miljéministeriet och till vice ordférande utsags konsultativ
tjansteman Katja Matveinen fran jord- och skogsbruksministeriet (ersattare konsultativ
tjdnsteman Sini Wallenius). Till medlemmar i arbetsgruppen utsags miljorad Aulikki Alanen
fran miljoministeriet (ersattare miljorad Esko Hyvarinen), sakkunnig Heidi Kriiger fran jord-
och skogsbruksministeriet (ersattare specialsakkunnig Riikka Knaapi), naturskyddssakkun-
nig Riitta Rydma, fran narings-, trafik- och miljécentralerna (erséttare dverinspektor Marja-
Liisa Pitkdnen), specialplanerare Kaija Eisto fran Forststyrelsens Naturtjanster (ersattare
specialplanerare Jari Ilmonen), ledande naturvardssakkunnig Riitta Raatikainen fran
Finlands skogscentral (erséttare naturvardssakkunnig Nina Jungell), specialplanerare
Marko Svensberg fran Finlands viltcentral (ersattare specialplanerare Mikko Alhainen). Till
sekreterare i arbetsgruppen utsdgs specialsakkunnig Hanna-Leena Keskinen fran miljomi-
nisteriet (sekretariatets koordinator), specialsakkunnig Teemu Rintala fran Finlands miljo-
central och forskare Juha Siitonen fran Naturresursinstitutet. Dessa fungerade ocksa som
sekreterare i styrgruppen.

Projektstyrgruppens uppgift var att folja upp projektet och behandla de viktigaste riktlin-
jerna for arbetsgruppens arbete. Till ordférande i styrgruppen utsags éverdirektor Saara
Back fran miljoministeriet t.o.m. 30.4.2020, 6verdirektor Tarja Haaranen fr.o.m. 1.5.2020,
och till vice ordférande utsags avdelningschef Marja Kokkonen fran jord- och skogsbruks-
ministeriet (ersattare lantbruksrad Taina Vesanto). Till medlemmar i styrgruppen utsags
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budgetrdd Armi Liinamaa fran finansministeriet (ersattare lagstiftningsrad Jyri Inha),
programchef, miljorad Paivi Gummerus-Rautiainen fran miljoministeriet (ersattare konsul-
tativ tjansteman Antton Keto), enhetschef, miljorad Mikko Kuusinen fran miljéministeriet
(ersattare miljordd Esko Hyvdrinen), direktdr Mari Rajala frdn narings-, trafik- och miljécen-
tralerna (ersattare naturskyddsenhetschef Leena Rinkineva-Kantola), chef Tuula Kurikka
fran Forststyrelsens Naturtjanster (ersattare naturtjanstdirektdr Timo Tanninen), hallbar-
hetschef Antti Otsamo fran Forststyrelsens Metsdtalous Oy (ersattare miljosakkunnig
Ann-Mari Kuparinen), programchef Sanna Kasurinen fran Finlands skogscentral (t.o.m.
30.9.2020, programchef Markku Granander fr.o.m. 1.10.2020, ersattare naturvardssakkun-
nig Riikka Salomaa), vilthushallningschef Jarkko Nurmi fran Finlands viltcentral (ersattare
specialplanerare Marko Svensberg), skydds- och forskningschef Teemu Lehtiniemi fran
BirdLife Finland rf (ersattare skyddsexpert Tero Toivanen), miljochef Miira Riipinen fran
Kommunforbundet (ersattare miljodirektor Tarja S6derman fran Esbo stad), direktor Aino
Juslén fran Naturhistoriska centralmuseet (ersattare intendent Jari Valkama), faltchef,
miljésakkunnig Markus Nissinen fran Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter rf (erséttare jurist Anna-Rosa Asikainen, landskapsdirektér Mika Riipi fran Landskapsfor-
bundet (ersattare miljosakkunnig Anne Savola), skogsdirektor Karoliina Niemi fran Skogs-
industrin rf (ersattare hallbarhetschef Tiina Vuoristo), verksamhetsledare Bernt Nordman
fran Natur och miljo rf. (t.o.m. 24.1.2021 och vice ordférande Birthe Weijola fr.o.m.
25.1.2021, ersattare miljovardschef Anne Antman t.o.m. 24.1.2021 och styrelsesuppleant
Sonja Grénholm fr.o.m. 25.1.2021), vd Harri Makivuokko fradn ProAgria Keskusten liitto ry
(ersattare ledande sakkunnig Sari Peltonen), 1:a vice ordférande Heikki Paltto fran Same-
tinget (t.0.m. 16.9.2020 och Pirita Nakkalajarvi fr.o.m. 17.9.2020, ersattare miljosekreterare
Tiina Lovisa Solbar t.o.m. 16.9.2020 och Karen-Anni Hetta fr.o.m. 17.9.2020), ordférande
Harri Holtta fran Finlands naturskyddsforbund (ersattare skyddsexpert Paloma Hannonen),
jurist Mikaela Strémberg-Schalin fran Svenska lantbruksproducenternas centralférbund
SLC r.f. (t.o.m. 9.12.2020 och skogsombudsman Victor Harvio fr.o.m. 10.12.2020, ersattare
ordférande Mats Nylund), natur- och viltvardschef Ere Grenfors fran Finlands jagarférbund
(ersiattare kontaktchef Jaska Salonen), verksamhetsledare i Osterbottens vatten och miljé
rf Heli Jutila fran Férbundet for vattenskyddsféreningarna i Finland rf (ersattare enhets-
chef/biologiska undersékningar Anna Vdisdnen t.o.m. 16.9.2020 och vattenexpert Katja
Pellikka fr.o.m. 17.9.2020), programchef Petteri Tolvanen frdn WWF Finland (ersattare
naturskyddschef Jari Luukkonen). Inkallad som permanent sakkunnig var kommunika-
tionsexpert Henna Birkman fran miljoministeriet.

Arbetsgruppen hade 23 méten och styrgruppen 12 moéten. Arbetsgruppen horde foljande
experter vid sina moten: dldre forskare Kaisu Aapala fran Finlands miljécentral, forsknings-
professor Raija Laiho fran Naturresursinstitutet, forskare Eini Nieminen fran Jyvaskyla
universitet, projektchef Heidi Kriiger fran jord- och skogsbruksministeriet, specialplanerare
Markku Mikkola-Roos fran Finlands miljocentral, forskardoktor Petteri Lehikoinen fran
Naturhistoriska centralmuseet, Gverinspektor Jorma Pessa fran NTM-centralen i Norra
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Osterbotten, dverinspektér Anna Schulman och konsultativ tjainsteman Sini Wallenius frén
jord- och skogsbruksministeriet, skyddsbiolog Katja Raatikainen fran Forststyrelsens
Naturtjanster, planerare Sonja Forss fran Finlands miljocentral, 6verinspektor Leena Lehto-
maa fran NTM-centralen i Egentliga Finland, miljorad Aulikki Alanen frdn miljoministeriet,
ledande vattenskyddsexpert Samuli Joensuu fran Tapio, miljésakkunnig Ann-Mari Kupari-
nen fran Forststyrelsens Metsatalous Oy, utvecklingschef Tuomas Haapalehto fran Forst-
styrelsens Naturtjanster, forskare Paavo Ojanen fradn Helsingfors universitet, dverinspektor
Esa Pynnonen fran miljoministeriet, ledande sakkunnig Lauri Saaristo fran Tapio, special-
forskare Tytti Kontula fran Finlands miljocentral, ledande naturvardssakkunnig Riitta Raati-
kainen fran Finlands skogscentral, forskare Juha Siitonen fran Naturresursinstitutet.

Enligt ministeriets tillsattningsbeslut fick projektarbetsgruppen tillsatta kortvarigare
temaundergrupper. Vid moétet den 24 augusti 2020 beslutade arbetsgruppen att tillsatta
en undergrupp som skulle utarbeta ett férslag till uppféljning av Helmi-programmets
genomforande och ekologiska effekt. Alla teman i programmet skulle omfattas av forsla-
get. Det skulle beakta forslagets genomforbarhet och vilka arliga kostnader och krav pa
arbetsinsatser forslaget medfor i organisationerna. Undergruppen skulle arbeta med
forslaget 23.9.2020-31.12.2020. Till ordférande i undergruppen utsdgs specialsakkunnig
Joona Lehtomaki fran miljoministeriet. Till medlemmar utsags specialsakkunnig Heidi
Kriiger fran jord- och skogsbruksministeriet, dverinspektor Leena Lehtomaa fran NTM-cen-
tralen i Egentliga Finland, gruppchef Kimmo Syrjanen fran Finlands miljécentral, special-
planerare Jari llmonen fran Forststyrelsens Naturtjanster (tillika undergruppens sekrete-
rare), specialplanerare Mikko Alhainen fran Finlands viltcentral, naturvardssakkunnig Matti
Vélimaki fran Finlands skogscentral, specialforskare Pauliina Louhi fran Naturresursinstitu-
tet och planerare Markus Piha fran Naturhistoriska centralmuseet.

Den 12 januari 2021 anordnade arbetsgruppen ett intressentseminarium dar program-
mets innehall presenterades och intressenterna fick framféra synpunkter. Under semina-
riet insamlades synpunkter pd programmets innehall samt dess kvalitativa och kvantita-
tiva mal via en enkéat pa webbplatsen Dinasikt.fi. En prelimindr version av programmet
kunde ldsas och kommenteras dar 23.12.2020-31.1.2021. Samma enkat som till intressen-
terna anvandes for att samla in synpunkter pa innehallet och de kvalitativa och kvantita-
tiva malen. Sammanlagt besvarades enkaten av 148 personer under intressentseminariet
och av 86 personer eller organisationer pa Dinasikt.fi. Jimte enskilda personer svarade
olika expertgrupper (t.ex. Metsa-ELO och Suo-ELO), forskningsorganisationer (Finlands
miljocentral), frivilligorganisationer (Finlands Naturskyddsférbund) och statliga organisa-
tioner (jord- och skogsbruksministeriet). Sekretariatet gick igenom alla forslag och tog upp
de viktigaste for behandling i arbetsgruppen.
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Arbetsgruppen overlamnar harmed sitt programférslag till miljoministeriet.
Helsingfors 31.3.2021
Paivi Gummerus-Rautiainen

Katja Matveinen

Aulikki Alanen Riitta Raatikainen
Kaija Eisto/Jari llmonen Riitta Rydoma
Heidi Krliger Marko Svensberg

Hanna-Leena Keskinen

Teemu Rintala

Juha Siitonen
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