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Saantelya pitaa uudistaa erityisesti 13—17-vuotiaiden
suojaamiseksi digitaalisissa markkinointikanavissa

Lasten ja nuorten oikeus terveelliseen ravitsemukseen on mainittu lapsen oikeuksien
yleissopimuksessa. Kun alaikdiset kohtaavat epaterveellisten elintarvikkeiden markki-
nointia, tama oikeus vaarantuu (ks. kuva 1 lasten ja nuorten mediaymparistosta).
Nuori iké ja vanhempien matala koulutustaso ovat yhteydessa terveystiedon vahai-
sempaan merkitykseen ruokavalinnoissa. Vastaavasti ruokaymparistéon liittyvien te-
kijoiden, kuten markkinoinnin ja sosiaalisten viiteryhmien merkitys on suurempi.

Nykyiselladn Suomen lainsdadanndssa ei maaritella epaterveellista elintarviketta.
Maaritelma tarvitaan, jotta markkinointia voidaan rajoittaa. Nykyinen lainsdadanto, vi-
ranomaisohjeet ja elintarvike- ja markkinointialan itsesdantely eivat riitd suojaamaan
kaikkia alaikaisia. Tarvitaan toimenpiteita, jotta erityisesti uudet digitaaliset markki-
nointikanavat ja 13—17-vuotiaat nuoret saadaan suojelun piiriin. Siksi lainvalmistelu
kaikkia alaikaisia koskevasta epaterveellisten elintarvikkeiden markkinointikiellosta tu-

lisi kdynnistaa.
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KUVA 1: Lasten ja nuorten mediaymparisto
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Epaterveellisten elintarvikkeiden
markkinointi lapsille ja nuorille

EPELI-hanke (Epaterveellisten elintarvikkeiden markkinointi lapsille ja nuorille) tuotti
tietoa lapsiin ja nuoriin kohdistuvasta epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnista
ja epaterveellisten elintarvikkeiden maarittelystd Suomessa. Hanke laati suositukset
keinoista, joilla lapsia ja nuoria voidaan suojata epaterveellisten elintarvikkeiden mark-
kinoinnilta. Monitieteiseen hankkeeseen osallistui Helsingin yliopiston ravitsemustie-
teen, Tampereen yliopiston markkinoinnin ja Suomen ymparistokeskuksen juridiikan
asiantuntijoita.

Hankkeessa hyoddynnettiin useita tutkimusmenetelmia ja -aineistoja: S-ryhman tutki-
muskayttddn luovuttamaa asiakasomistajien ostoaineistoa, ravitsemusprofilointimene-
telmien vertailua, havainnointimenetelmia, haastatteluja ja juridista tarkastelua. Hank-
keessa kuultiin eri sidosryhmia, kuten elintarvike- ja markkinointialan liittoja ja yrityk-
sia, vanhempia ja 12—17-vuotiaita nuoria. Tutkimuksen tuloksena esitetdan johtopaa-
tokset ja suositukset epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnin rajoittamiseksi
Suomessa.

Kansainvalinen paine alaikaisten suojaamiseksi
epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoilta on
kasvanut

Monet tahot, kuten YK, WHO ja UNICEF ovat vaatineet toimenpiteita lasten oikeuk-
sien suojelemiseksi ja markkinointirajoitusten laatimiseksi koskien epaterveellisia elin-
tarvikkeita. Epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnilla on tutkimusten mukaan
yhteys alaikdisten epaterveellisiin ruokatottumuksiin ja kasvavaan ylipaino-ongel-
maan. Siten markkinoinnin rajoittamisella on vaikutusta paitsi yksildiden myos laajem-
min yhteiskunnan hyvinvointiin.

Lasten ja nuorten mediaympariston vauhdikas digitalisoituminen ja sen mukanaan
tuomat uudet markkinoinnin kanavat ja keinot ovat aiheuttaneet lisda painetta saante-
lyn uudistamiseen. EU:n uudistettu AVMS-direktiivi kannustaa jasenvaltioita kehitta-
maan yhteis- ja itsesadantelyn keinoja liittyen alaikdisten kohtaamaan epéaterveellisten
elintarvikkeiden markkinointiin. Jotkin Euroopan maat, esimerkiksi Portugali ja Norja,
ovat lailla kieltdneet epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnin alle 16-vuotiaille.
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Eri puolilla maailmaa saantely muuttuu nopeasti. Esimerkiksi Meksikon yksittaisissa
osavaltioissa epaterveellisten elintarvikkeiden markkinointi ja myynti alle 18-vuotiaille
on kielletty.

Saantelya pitaa uudistaa monipuolisesti hyodyntaen eri
keinoja

Kaikkia saantelyn keinoja eli itsesaantelya, viranomaisvalvontaa seka lainsaadantoa
tulisi hyddyntda markkinoinnin rajoittamisessa. Itsesdantely on Suomessa toiminut
melko tehokkaasti pienten lasten osalta, mutta se jattaa ulkopuolelle 13-17-vuotiaat
alaikaiset. Kilpailu- ja kuluttajaviraston laatiman linjauksen (KKV 2004, paivitetty 2015)
soveltamisala ja velvoittavuus eivat ole selkeat. Markkinointi ja sen hyvan tavan vas-
taisuus on kuluttajalainsdadanndssa maaritelty, mutta epaterveellista elintarviketta ei.

EPELI-hankkeen johtopaatokset ja suositukset

1. Markkinoinnin saantelya tarvitaan alaikaisten oikeuksien
turvaamiseksi

o Alaikaisten oikeuksista (UNICEF) esimerkiksi oikeus terveyteen, ruokaan, elamaan
ja oikeus tietoon vaarantuvat, kun heihin kohdistuu epaterveellisten elintarvikkeiden
markkinointia.

e Alaikaisen oikeuksien tdysimaarainen toteutuminen edellyttaa, ettei epaterveellisten
elintarvikkeiden saantelyssa jokin alaikaisten ryhma jaa suojan ulkopuolelle.

e Markkinoinnin saantelya tarvitaan erityisesti koulutuksen, tulojen, perhekoon ja
asuinalueen mukaisten erojen tasaamiseksi epéaterveellisten elintarvikkeiden
ostoissa (katso kuva 2 seuraavalla sivulla).
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Kotitalouden tulot

suhteutettuna
Koulutusaste perhekokoon Kuntatyyppi
‘ euro/kk
Perusaste <1000 Maaseutu-
tai vahemman mainen
Keskiaste 10001999 T
2000-2999 aajaan
Alin korkea-aste tai asuttu
alempi korkeakouluaste 3000—3999
Ylempi korkeakouluaste " Kaupunki-
tai tutkijakoulutus* 24000 mainen*
005 1 15 2 25 3 005 1 15 2 253 005 1 15 2 25 3

*Vertailuluokka

KUVA 2: Perheen taustatekijéiden yhteys epaterveellisten elintarvikkeiden ostoihin; todennakaisyys epaterveellisten elintarvikkeiden
suurelle osuudelle kokonaisostosten hinnasta (> 30 %) EPELI-hankkeen aineistossa (n = 11705)

Uutta saantelya tarvitaan suojaamaan erityisesti 13—17-vuotiaita

Lainsaadanto, Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) linjaus alaikaisille kohdistettuun
elintarvikemarkkinointiin seka yritysten itsesaantely eivat nykyisessa muodossaan
suojele riittavasti kaikkia alaikaisia heihin kohdistuvalta epaterveellisten
elintarvikkeiden markkinoinnilta.

Nykyinen saantely suojelee kuitenkin melko hyvin pienia, etenkin alle kouluikaisia
lapsia epaterveellisten elintarvikkeiden markkinointiviestinnalta.

Sen sijaan 13—17-vuotiaat nuoret kohtaavat epéterveellisten elintarvikkeiden
markkinointia digitaalisissa kanavissa, eika tata ikdryhmaa juurikaan huomioida
esimerkiksi itsesaantelyohjeissa.

Erityisesti markkinointi, jossa hyddynnetaan nuorten suosimia sosiaalisen median
vaikuttajia, on ristiriidassa nykyisen saantelyn antamien ohjeiden kanssa.

Sadantelya on tehostettava monella rintamalla

Itsesadantelyn, viranomaisvalvonnan ja lainséadannon kehittdminen tukevat
toisiaan, kun alaikaisia suojellaan epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnilta.
Siksi saantelyn kehittdminen tulee koskea naita kaikkia. Kehittamistyd on tehtava
asiantuntijoiden ja virkamiesten yhteistyona, sidosryhmia kuunnellen.
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Kaikkien itsesaantelynormien soveltamisalaa tulisi laajentaa siten, ettd suojan
ymmarrettaisiin kattavan kaikki alle 18-vuotiaat.

Alaikaisiin vetoavat epaterveellisten elintarvikkeiden pakkaukset tulisi katsoa
itsesaantelyohjeiden vastaisiksi.

Kuluttaja-asiamiehen linjaus “Lapset ja elintarvikkeiden markkinointi” (KKV 2004,
tarkistettu 2015) on vanhentunut, ja epaterveellisen elintarvikkeen maaritelman
puuttuessa sen velvoittavuus on epaselva.

Huomiota on myds kiinnitettava yritysten ja kansalaisten (erityisesti lasten, nuorten
ja heidan vanhempien) valistamiseen ohjeistuksesta ja tietoisuuden lisaamiseen
aiheesta.

Lainvalmistelu markkinoinnin rajoittamiseksi on kaynnistettava

Epaterveellisten elintarvikkeiden markkinointia alaikaisille rajoittavaa lainsaadantéa
on alettava valmistella samalla, kun rajoituksille valttamatonta
ravitsemusprofiilijarjestelmaa kehitetaan.

Lakiin perustuvien rajoitusten tulisi koskea alle 18-vuotiaisiin kohdistuvaa
epaterveellisten elintarvikkeiden markkinointia.

Erityisen tarkea ryhma ovat 13—15-vuotiaat eli nuorimmat siité ikdryhmasta, jota
nykyinen markkinoinnin rajoittamisen itsesaantely ei kata.

Ravitsemusprofilointi otettava kdyttoon epaterveellisen elintarvikkeen
maarittelyssa

Suomessa on otettava kayttéon ravitsemusprofilointiin perustuva jarjestelma, joka
kertoo elintarvikkeen ravitsemuksellisesta laadusta riittdvan monipuolisesti, ei
ainoastaan osoittaen epaterveellista tai terveellisté vaihtoehtoa.

Ensimmainen vaihe: WHOEuro-malli on kehitetty markkinoinnin kieltdmisen ja
rajaamisen tydkaluksi. Se kieltaa taysin tiettyjen epaterveellisten ruokien
markkinoinnin lapsille. Muita elintarvikkeita arvioidaan verraten ravintosisaltéa
tuoteryhmakohtaisiin raja-arvoihin, jotka on asetettu terveyden kannalta
epaedullisille ravintoaineille. Suomessa markkinoinnin rajoittaminen voi ldhte&
liikkeelle tasta mallista, joka esityksessamme on muokattu soveltamaan
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tarvittaessa Sydanmerkin ravitsemuskriteereja. Kuvassa 3 seuraavalla sivulla on
esitys eri tuoteryhmien markkinoinnin rajoittamiseksi.

3

g,

Markl sallittu
Sydanmerkin kriteerien tdyttyessd

Markkinointi kielletty

Markkinointi sallit + Taysmehut, maitojuomat, makeutetut kasvipohjaiset
« Tuore/pakastettu liha, kana, kala juom‘a-t (esim. soija ja kaura) « Suklaa, makeiset, energiapatukat,
tai kananmuna + Aamiaismurot makeat kastikkeet ja jalkiruoat
« Tuoreet tai pakastetut hedelmit, + Jogurtitja muut hapanmaitotuotteet, « Kakut, makeat keksit ja piirakat,
marjat, Vihanneksetja pa|kokasv[t vastaavat kaswpohjalset tuotteet makeat leivonnaiset ja niihin
« Juustot kdytettdvat jauhoseokset
« Valmisateriat tai aterian osat « Suolaiset naposteltavat
+ Voi, muut rasvat ja dljyt « Energiajuomat, virvoitusjuomat
« Leivdt ja leipdtuotteet, ndkkileivdt (sokeroidut, keinotekoisesti
« Tuore tai kuivattu pasta, riisi ja viljat/ateriajyvat makeutetut), kahvi, kahvijuomat
« Prosessoitu liha, kana ja kala (esim. makkarat) « Jadteldt (ja vastaavat)
« Prosessoidut hedelmdt, marjat, vihannekset ja
palkokasvit
« Kastikkeet, dipit ja salaatinkastikkeet

KUVA 3: EPELI-hankkeen esitys eri tuoteryhmien markkinoinnin rajoittamiseksi

Toinen vaihe: Kehitetdan ravitsemusprofilointimalli laajaan terveyspoliittiseen
kayttdon. Tydssa on huomioitava tdméanhetkinen kehitystyd EU-tasolla. Tavoitteena
on yksi ainoa profilointimalli kansalliseen ja mielelldan myds EU-tason kayttoon.
Kuvassa 4 on esimerkki elintarvikkeiden ravitsemusprofiilin laskemiselle.

Elintarvikkeen merkitys ravintoaineen saannissa
(ravintoainetta 100 g:ssa elintarviketta suhteessa pdivittdiseen saantisuositukseen)

Erittdin Kohtuul-| Melko
palion | Paljon | lisesti | niukasti | Niukasti

TERVEELLISET
Kumf — Pisteiden
Monityydyttymaton rasva summa | Ravitsemusprofiili

Kasviproteiini 8—12
EPATERVEELLISET 3—7 | Melko terveellinen
-2—2 | Neutraali

Lisétty sokeri -3—5-7

Tyydyttynyt rasva KhmaaVA Epiterveellinen

Esimerkki elintarvikkeen ravitsemusprofiilin laskemisesta. Ravintoaineet luokitellaan terveytta edistaviksi tai heikentaviksi.
Elintarvike saa positiivisia pisteita niista terveytta edistavista ravintoaineista, joita siina on paljon. Painvastoin se saa
negatiivisia pisteita, jos siina on yksi tai useampi terveyden kannalta epaedullinen ravintoaine. Ravitsemusprofiilia varten
elintarvikkeen pisteet lasketaan yhteen. Yleensa naita pisteita verrataan suuremmissa ryhmisséa (esim. proteiinien lahteet)
ja taman perusteella luokitellaan elintarvike kokonaisuudessaan johonkin luokkaan (tdssé esimerkisséa yhteen viidesta
luokasta, epaterveellisimmasta terveellisimpaan). Tata luokitusta voi kayttaa esimerkiksi markkinointirajoitusten, verotuksen
tai pakkausmerkint6jen perustana.

KUVA 4: Epaterveellisten elintarvikkeiden maarittely
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6. Markkinointirajoituksia seurataan altistumista ja ruoankayttéoa
tutkimalla

e Mahdollisia markkinointirajoituksia on voitava seurata seka alaikaisten altistumista,
etta lasten ja nuorten seka lapsiperheiden ruoankayttéa tutkimalla.

e WHO:n laatima CLICK-monitorointimalli voisi tarjota ratkaisun sosiaalisen median
seurantaan. Ainakin nykymuodossa kaytettava metodi on kuitenkin ty6las, eika
siten viela sovi laajaan seurantaan. Menetelman kehittdmisessa on oltava mukana.

o Riittdvat sosiodemografiset taustatiedot siséltdva asiakasetukorttiaineisto
muodostaa hyvan jarjestelman sekd markkinointirajoitusten, ettd muiden
ruoankayton ohjauskeinojen seurantaan perheiden ruokaostosten avulla.

EPELI-hankkeen keskeiset johtopaatokset ja suositukset on esitetty kuvassa 5.

[tsesaantelyn W Lainsaadannon
laajentaminen [ kehittdminen Lasten ja nuorten
13-17-vuotiaisiin [ (elintarvikelaki) terveellinen ravitsemus

Elintarvikkeiden
luokittelu profilointi-
mallin avulla

Viranomaisohjeiden
paivitys ja valvonnan
kehittdminen

KUVA 5: EPELI-hankkeen suositus epaterveellisten elintarvikkeiden markkinoinnin rajoittamiseksi
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Lisalukemista

Hankkeen raportti on julkaistu valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarjassa: Fogelholm, M., Narvanen, E., Erkkola, M., Lahteenmaki-Uutela, A., Kaivo-
nen, ., Nikkola, A., Sutinen, U-M. ja Uusitalo, L. (2021). Epéaterveellisten elintarvikkei-
den markkinoiminen lapsille ja nuorille. Tilanne Suomessa ja pelisdantdja markkinoin-
nin saantelyyn. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:57.
Saatavilla osoitteessa http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-170-4.

Viitteet

KKV = Kilpailu- ja kuluttajavirasto. (2004, tarkistettu 2015). Kuluttaja-asiamiehen linjaus. Lapset
ja elintarvikkeiden markkinointi. Saatavilla osoitteessa https://www.kkv fi/ratkaisut-ja-julkaisut/jul-
kaisut/kuluttaja-asiamiehen-linjaukset/toimialakohtaiset/lapset-ja-elintarvikkeiden-markkinointi/
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osasto, mikael.fogelholm@helsinki.fi, p. 050 318 0302. Fogelholm toimi EPELI-hank-
keen johtajana. Hanella on pitka tutkijakokemus erityisesti kansanravitsemukseen ja
terveyden edistamiseen liittyvistd kysymyksista.

Ravitsemustieteen dosentti Maijaliisa Erkkola, Helsingin yliopiston elintarvike- ja
ravitsemustieteiden osasto, maijaliisa.erkkola@helsinki.fi, p. 050 416 0389. Erkkola
vastasi hankkeen ravitsemusosista. Hanen tutkimusryhmansa mielenkiinto kohdistuu
lasten ja perheiden ravitsemukseen, ruoankaytén vaestoryhmittaisiin eroihin seka ruo-
ankayton tutkimusmenetelmien kehittdmiseen.

Apulaisprofessori Elina Narvanen, Tampereen yliopiston Johtamisen ja talouden
tiedekunta, elina.narvanen@tuni.fi, p. 050 318 6016. Narvanen toimi hankkeen vara-
johtajana. Hanen tutkimustoimintansa liittyy markkinointiin, kuluttajien kayttaytymiseen
ja kestavaa kehitysta edistavaan liiketoimintaan.

Dosentti Anu Liahteenmaki-Uutela erikoistutkija Suomen ymparistokeskuksen
(SYKE) ymparistopolitikkakeskuksessa, Anu.Lahteenmaki-Uutela@syke.fi, p.

029 525 2087. Lahteenmaki-Uutela vastasi hankkeessa makkinoinnin ja sen rajoitta-
misen juridisista kysymyksista seka lasten oikeuksien huomioimisesta. Hanen tutki-
musalueitaan ovat ymparistdlainsdadanto, elintarvikelainsdadanto ja kestavyysmur-
ros.
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EPELI-hanke on toteutettu osana valtioneuvoston
vuoden 2020 selvitys- ja tutkimussuunnitelman
toimeenpanoa.

Hankkeen ohjausryhmin puheenjohtaja:

Neuvotteleva virkamies Sirpa Sarlio
Sosiaali- ja terveysministerid, sirpa.sarlio@gov.fi
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