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Ammoniakkia haihtuu myds typpea sisaltavista muista orgaanisista ja epaorgaanisista
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Abstract

International treaties and EU legislation oblige Finland to reduce its ammonia emissions into
the air. The emission reduction targets were determined in the Gothenburg Protocol of the
Convention on Long Range Transboundary Air Pollution and the corresponding National
Emission Ceilings Directive.

According to the Gothenburg Protocol, from 2020 onwards, Finland’s ammonia emissions must
be at least 20% lower than the level of emissions in 2005. The commitments of the Protocol
were enforced in the EU with the National Emission Ceilings Directive (2016/2284).

Approximately 90% of Finland’s ammonia emissions originate from agricultural sources, which
is why most of the actions to reduce the level of emissions are targeted to agriculture. In
agriculture, ammonia is released from livestock manure in livestock buildings and during the
storage and application of manure. Organic and inorganic fertilizers containing nitrogen also
release ammonia.

The most effective measures to reduce ammonia emissions from agriculture involve manure,
its storage, and its application. Ammonia emissions can also be reduced by measures involving
the feeding of domestic animals, but these measures are more difficult to regulate and to
assess their impact than measures relating to the management of manure.

This action plan and the measures therein aim to reduce the ammonia emissions from
agriculture to the required level.

The action plan was prepared in cooperation between the Ministry of Agriculture and Forestry
and the Ministry of the Environment, the Finnish Environment Institute, Natural Resources
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ESIPUHE

Kansainvaliset sopimukset ja EU:n lainsaadanto edellyttavat, etta Suomi vahentad ammo-
niakkipadstoja ilmaan. Ndiden velvoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat toimet maatalou-
dessa on esitetty tdassa toimintaohjelmassa, joka on nyt paivitetty vuosille 2021-2027.

Tama toimintaohjelma on valmisteltu maa- ja metsatalousministerion, ympdristoministe-
rion, Suomen ymparistokeskuksen, Luonnonvarakeskuksen, Suomen luonnonsuojeluliiton
ja MTK:n yhteistyona. Valmistelutydn on padasiassa tehnyt Kansallisen ilmansuojeluohjel-
man 2030 toimeenpanon Maatalous-teemaryhma.

Edellinen toimintaohjelma maatalouden ammoniakkipadstojen vahentamiseksi Suomessa
valmistui 8.3.2018 (MMM 2018). Toimintaohjelma oli tehty vuosille 2018-2020. Ensimmai-
nen vastaava toimintaohjelma laadittiin vuonna 1994 (Vesi- ja ymparistohallitus 1994).
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1 Vahennysvelvoitteet

Ammoniakkipaastdjen vahentamisvelvoitteet Suomessa perustuvat seuraaviin
sopimuksiin:

® Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE)
kaukokulkeutumissopimuksen Goteborgin poytékirja 1999 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/81/EY, jolla Goteborgin poytakirja
EU:ssa pantiin tdytantoon: ammoniakkipaastojen paastokatto Suomessa
vuosina 2010-2019 oli 31 kt/v.

® GoOteborgin pdytakirjan muutos 2012 (UNECE) ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2016/2284, jolla Goteborgin poytdkirjan muutos EU:ssa
pantiin taytantoon (padstokattodirektiivi, NECD): ammoniakkipaastojen
vahentamisvelvoite 2020 alkaen on 20 prosenttia verrattuna vuoden
2005 (38 kt) paastoihin. Ammoniakkipadstojen tulisi siis olla korkeintaan 30
kt vuodesta 2020 alkaen.

On huomioitava, etta vuodesta 2020 alkaen nimenomaan prosenttimaaradinen paasto-
vahennysvelvoite on sitova. Paastdinventaariot tarkentuvat vuosittain. Padastolasken-
nan tarkentuessa paastot lasketaan uudelleen my6s takautuvasti. Nain ollen ylla las-
ketut tonnimaaraiset vuoden 2005 padasto ja vuosipdastdt vuodesta 2020 alkaen ovat
suuntaa antavat ja tonnimaaraiset numeroarvot voivat muuttua tulevaisuudessa.

Suomen ammoniakkipaastojen kehitys on esitetty kuvassa 1. Maatalouden lisaksi muita
ammoniakin paastolahteita ovat lilkenne, liuotteiden ja muiden tuotteiden kaytto, teolli-
suus ja energiantuotanto.

Itameren alueen merellisen ympariston suojelua koskeva yleissopimus (HELCOM-sopimus)
sisdltda tavoitteen suojella Itdmerta kaikilta maan, ilman ja meren pilaantumisen lahteilta.
Sopimus sisaltaa yksityiskohtaiset menettelyt, toimenpiteet ja maaraykset, joilla jasenmaat
pyrkiva yleissopimuksessa vahvistettuihin ekologisiin tavoitteisiin. Sopimus sisaltad myos
maataloutta koskien velvoitteen vahentaa kotieldintalouden ammoniakkipaastoja.
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Kuva 1. Suomen vuotuiset ammoniakkipadstot (kt) 1990-2019 (Suomen ymparistokeskus 2021)
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2 Ammoniakkipaastot maataloudesta

Suomen ammoniakkipdastot olivat 31,6 kt vuonna 2019. Ennen vertaamista paas-
tokattoon kokonaispaastoista sai vahentda ns. jouston (katso luku 9). Jousto oli voi-
massa vuoden 2019 paastojen raportointiin saakka. Padstokattoon verrattavat Suomen
ammoniakkipaastot olivat 30,2 kt, josta noin 94 % (28,5 kt) oli perdisin maataloudesta, jo-
hon tassa yhteydessa luetaan kuuluvaksi myos turkistarhaus (taulukko 1).

Maataloudessa ammoniakkia haihtuu kotieldinten lannasta eldinsuojissa seka lannan va-
rastoinnin ja levityksen yhteydessa. Ammoniakkia haihtuu myds typpea sisaltavista muista
orgaanisista ja epdorgaanisista lannoitteista. Vuonna 2019 maatalouden ammoniakkipaas-
toista 26,2 kt (92 %) oli peraisin eldinten lannasta, 2,1 kt (7 %) epdorgaanisista typpilan-
noitteista, 0,07 kt maataloudessa kaytetysta puhdistamolietteesta ja 0,07 kt maatalousbio-
massan poltosta pelloilla (taulukko 2). (Suomen ymparistokeskus 2021)

Potentiaalisesti lannasta haihtuvan ammoniakin maara on sitd suurempi mita enemman
lantaan paatyy typpea. Tahan vaikuttaa rehussa annetun valkuaisen maara ja laatu seka
eldinten kyky kayttaa rehun valkuainen hyddyksi.

Vuonna 2019 maatalouden paastoista noin 58 % oli perdisin naudoista, 13 % sioista, 5 %
siipikarjasta, 10 % turkiseldimista ja 6 % muista eldimista. Noin 8 % oli peraisin epaorgaani-
sista typpilannoitteista ja muista maatalousperdisista lahteista.

Lannasta perdisin olevat paastot ovat vahentyneet vuosien 2005-2019 aikana noin 13 %
(taulukko 3). Eri eldinlajeista aiheutuvien paastdjen muutokset riippuvat eldinten lukumaa-
rissd, eldinten lannassa erittdman typen maarassa seka lannankasittelyssa tapahtuneista
muutoksista. Eldinmaaramuutokset ovat suurin yksittdinen syy paastomuutoksille.

10
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Taulukko 1. Ammoniakin kokonaispaastot, maatalouden ammoniakkipdastot seka paastokattoon verrat-
tavat ammoniakkipddstot v. 1990, 2005, 2010 ja 2015-2019. Kokonaispdastdistd sai vuosina 20102019
vahentda ns. jouston ennen vertaamista padstokattoon (katso luku 9). (Suomen ympdristokeskus 2021)

Vuosi Kokonaispaastot Maatalouden Jousto (kt) Paastokattoon
(kt) paastot (kt) verrattavat
paastot (kt)
1990 34,7 31,7 - 347
2005 38,0 32,5 - 38,0
2010 36,6 323 2,4 34,2
2015 335 30,2 1,7 31,8
2016 33,2 29,9 1,7 315
2017 324 29,0 -1,6 30,8
2018 321 28,7 -1,5 30,6
2019 31,6 28,5 -14 30,2

Taulukko 2. Maatalouden ammoniakkipadstot padstoldhteittain Suomessa v. 1990, 2005, 2010 ja 2015—
2019. (Suomen ymparistokeskus 2021)

Vuosi Maatalouden Kotieldinten Epdorgaaniset  Yhdyskunta- Maatalous-
paastot lanta (kt) typpilannoit- liete (kt) jatteen
yht. (kt) teet (kt) poltto (kt)

1990 31,7 278 3,7 0,043 0,109

2005 32,5 30,1 23 0,019 0,080

2010 32,3 30,0 2,2 0,034 0,050

2015 30,2 28,2 19 0,056 0,066

2016 299 279 19 0,070 0,063

2017 29,0 27,0 19 0,075 0,067

2018 28,7 26,6 2] 0,066 0,049

2019 28,5 26,2 21 0,066 0,072

1
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Taulukko 3. Kotieldinten lannasta peraisin olevat ammoniakkipddstot v. 2005 ja 2019 (kt) eldinluokittain
(Suomen ymparistokeskus 2021)

Eldin 2005 (kt) 2019 (kt) Muutos 2005-2019 (%)
Lypsylehmt 10,57 8,75 -17 %
Emolehmat 0,48 0,75 57%
Hiehot 1,94 1,90 2%
Sonnit 2,07 2,10 1%
Vasikat 3,51 3,06 -13%
Emakot 1,77 0,98 -45 %
Karjut 0,03 0,01 -71%
Lihasiat 3,09 2,20 -29 %
Vieroitetut porsaat 0,73 0,56 -23%
Munintakanat 0,55 0,63 15 %
Kukot 0,00 0,00 0%
Broilerit 0,38 0,70 87 %
Broileriemot 0,07 0,07 -8%
Kananpojat 0,09 0,05 -41%
Kalkkunat 0,12 0,07 -43 %
Muu siipikarja 0,00 0,00 0%
Hevoset ja ponit 1,10 1,29 17 %
Lampaat on 0,22 94 %
Vuohet 0,01 0,01 23%
Ketut ja supit 2,52 2,31 -8%
Minkit ja hillerit 0,76 0,42 -44 %
Porot 0,18 0,16 9%

12
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3 Ohjauskeinot ja niiden
ammoniakkipaastoja vahentavat
toimenpiteet Suomessa

Talla hetkella kaytossa olevat ohjauskeinot maataloudesta perdisin olevien ammoniakki-
padstojen vahentamiseksi ovat:

®  Ympdristdministerio: nitraattiasetus, eldinsuojien ymparistéluvat ja
ilmoituspadtokset seka vesienhoitosuunnitelmien toimenpiteet.

® Maa- ja metsatalousministerio: Manner-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelma 2014-2020 (ymparistokorvaukset, maatalouden
investointituet, eldinten hyvinvointikorvaus ja neuvontakorvaus).

Lisaksi maatalouden ammoniakkipdastoihin vaikuttaa maataloudessa tapahtuva
rakennemuutos.

Tehokkaimmat toimenpiteet maatalouden ammoniakkipaastdjen vahentamiseksi liittyvat
lantaan, sen varastointiin ja levitykseen. Ammoniakkipadstdihin on mahdollista vaikuttaa
my0s kotieldinten ruokintaan liittyvilla toimilla, mutta niiden hallinta ja vaikutusten arvi-
ointi on lantaan liittyvia toimia hankalampaa. (Grénroos 2014)

Ammoniakkipadstdjen vahentamistoimien toimeenpanoa voidaan edistaa joko lain-
saadannon keinoilla (nitraattiasetus, ymparistonsuojelulain edellyttamat ymparisto-
luvat ja ilmoituspaatokset) tai toiminnanharjoittajille vapaaehtoisilla keinoilla kuten
ympadristokorvausjarjestelmalla.

13
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3.1 Lainsaadannolliset keinot

3.1.1 Nitraattiasetus

Nitraattiasetus (Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin
olevien padstdjen rajoittamisesta, 1250/2014) edellyttaa, etta kaikki uudet lietelanta- ja
kuivalantavarastot tulee kattaa. Lietelantaloissa voidaan myos kdyttaa kelluvia katteita.
Sama vaatimus koskee my®&s orgaanisten sivujakeiden ja orgaanisten lannoitevalmisteiden
varastointitiloja.

Hyvaksyttavia kattamistapoja ja -materiaaleja on useita tiiviista kansista kelluviin katteisiin
ja naudan lietteen kuorettumaan asti. Nautatilojen isoissa lietelantavarastoissa tyydytaan
padsaantoisesti luonnolliseen kuorettumaan, joka ei ole tehokkain tapa vahentdaa ammo-
niakkipaastoja. Koska naudan liete muodostaa kokonaislietemaarasta yli 70 %, kattamis-
vaatimuksen vaikutuksen ammoniakkipadstojen vahentamiseen arvioidaan jadavan vaati-
mattomaksi. Sikatiloilla lietesdiliot katetaan yleensa kelluvalla katteella.

Lanta tulee mullata maahan levityksen jédlkeen 24 tunnin sisalla levityksestd, lukuun otta-

matta letku- ja hajalevitysta kasvustoon. Vahintaan 15 % kaltevilla peltolohkon osilla liete-
lannan, virtsan ja nestemadisten orgaanisten lannoitevalmisteiden levittaminen muulla ta-
voin kuin sijoittamalla on aina kielletty. Kalteville peltolohkon osille levitettavat muut lan-
nat ja orgaaniset lannoitevalmisteet on muokattava maahan 12 tunnin sisalla levityksesta.

Asetuksen mukaisen lannan multaamisvaatimuksen vaikutus maatalouden kokonaisam-
moniakkipdastoihin arvioitiin olevan noin -1 %, mutta se toteutui valittdmasti asetuksen
voimaantulon jalkeen. Vaatimaton vaikutus johtui siita, etta merkittava osa lannasta - lie-
telannasta yli kolmasosa — levitettiin asetuksen voimaantullessa kasvustoon, jolloin lisa-
multaustoimenpiteet eivat ole mahdollisia. Lisdksi jo ennen asetusmuutosta merkittava
osa mulloksella tai sangella olevan pellon pinnalle levitettavasta lannasta mullattiin maa-
han vuorokauden sisalla.

Tilalla, joka ottaa vastaan ja varastoi lantaa, tulee olla lantala, joka mitoitetaan vuosittain
vastaanotettavan maaran mukaan. Tilalla, joka vastaanottaa ja varastoi orgaanisia lannoi-
tevalmisteita, tulee olla vastaanotettavan maaran mukaan mitoitettu vesitiivis varastointi-
tila. Orgaanista lannoitevalmistetta ja kuivalantaa, jonka kuiva-ainepitoisuus on vahintdan
30 prosenttia, voidaan varastoida myds aumassa.

Toiminnanharjoittajan on teetettdva viiden vuoden vilein lanta-analyysi, jossa madritetdan
lannan sisaltdama liukoinen typpi, kokonaistyppi ja kokonaisfosfori. Lannoitus suunnitel-
laan joko lanta-analyysin tai asetuksessa esitettyjen taulukkoarvojen perusteella. Toimin-
nanharjoittajan on sailytettava lanta-analyysin tiedot ja orgaanisten lannoitevalmisteiden
tuoteselosteet ja esitettdava ne pyydettdessa valvontaviranomaiselle. Nitraattiasetuksessa
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saddetdan, ettd levitettdvan lannan kokonaistypen maara saa olla enintdan 170 kg/ha/v.
Lisaksi on saddetty liukoisen typen kasvilajikohtaiset enimmaismaarat hehtaaria kohden
eri maalajeilla. Liukoisen typen enimmaismaadriin siséltyy epdorgaanisissa lannoitteissa, ko-
tieldinten lannassa ja orgaanisissa lannoitevalmisteissa annettava liukoinen typpi.

Syksyisin syyskuun alusta alkaen kotieldinten lannassa ja orgaanisissa lannoitevalmisteissa
levitettavan liukoisen typen maara saa olla enintdan 35 kg/ha. Syksylla levitetyn liukoisen
typen maara huomioidaan kokonaisuudessaan osana seuraavan viljelykasvin lannoitusta.

Nitraattiasetuksen mukaan toiminnanharjoittajan on pidettava lannoituksesta vuosittain
kirjaa ja pyydettdessa toimitettava tiedot valvontaviranomaiselle. Kirjanpidon tulee sisal-
tda seuraavat tiedot: 1) peltojen ravinnelisdaykseen kdytetyn lannan ja orgaanisten lannoi-
tevalmisteiden ja typpilannoitteiden maara seka niiden sisaltama liukoinen typpi ja koko-
naistyppi, 2) satotasot; seka 3) ajankohdat, jolloin lantaa tai orgaanisia lannoitevalmisteita
on levitetty pellolle.

3.1.2 Eldinsuojan ymparistolupa tai ilmoituspaatos

Ympéristonsuojelulain (527/2014) mukaan ympadriston pilaantumista tai sen vaaraa ai-
heuttavaan toimintaan on oltava ymparistélupa, ilmoituspaatos tai toiminta on rekisterdi-
tava. Eldinsuojan luvan- tai ilmoituksenvaraisuus perustuu eldintenpitoon tuotantoraken-
nuksessa. Eldintenpitoon kuuluu myds eldinsuojan jaloittelu- ja laidunalueet seka eldin-
suojassa syntyvan lannan, virtsan ja jatevesien varastointi, kasittely ja hyddyntaminen.
Ympadristoluvassa ja ilmoituspaatoksessa voidaan antaa maarayksia ammoniakkipaastojen
rajoittamisesta. Ammoniakkipaastoja koskevat maaraykset ovat tarpeen haju- ja ilma-
padstojen aiheuttamien terveys- ja ymparistohaittojen vahentamiseksi ja kansainvalisten
velvoitteiden noudattamiseksi (Goteborgin poytakirja ja padstokattodirektiivi). Ymparisto-
luvassa ja ilmoituspaatoksessa voidaan antaa nitraattiasetusta tiukempia maarayksia mm.
lannan nopeammasta multauksesta (esimerkiksi 4 tunnin sisdlld) ja lantaloiden kattami-
sesta (myo6s olemassa olevien lantaloiden). Luvassa ja ilmoituspaatdksessa voidaan maa-
rata myos esimerkiksi lietelannan levittamisesta ainoastaan sijoittamalla tai levittamisen
valttamisesta tuulisissa olosuhteissa.

Lupa- ja ilmoituspaatoksen maardysten tulee perustua parhaaseen kayttokelpoiseen tek-
niikkaan, mutta luvassa ei voi vaatia kdytettavaksi mitaan tiettya tekniikkaa. Parhaan kayt-
tokelpoisen tekniikan hyddyntamisen tavoitteena on ehkaista eldinsuojan paastoja ympa-
ristdon siind maarin kuin se on mahdollista kdyttaen ympariston kannalta tehokkaimpia,
taloudellisesti mahdollisia teknisia ratkaisuja ja toimintatapoja. Kansallinen kotieldintalo-
us-BAT-raportti (Mikkola ym. 2002) on toiminut tdssa yhtena tietolahteend, mutta se vaatii
paivittamista.
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Teollisuuspdastodirektiivin (IED) soveltamisalaan kuuluvat sikojen ja siipikarjantuotanto-
yksikot soveltavat toimialansa BAT-paatelmia, jotka sisaltavat myos ammoniakkipaastoja
koskevia vaatimuksia. Naiden ns. direktiivikokoluokan eldinsuojien paastoille maarataan
ymparistolupapdatoksessa eldinpaikkakohtaiset padstoraja-arvot siten, ettd BAT-paatel-
missa esitettyja padstotasoja ei yliteta eldinsuojan tavanomaisissa toimintaolosuhteissa.
Toiminnanharjoittajien on myds vuosittain raportoitava toteutuneet paastétiedot. Suo-
messa IED-laitosten (isot sikalat ja siipikarjayksikot) osuus kotieldintuotannon ammoniak-
kipaastoista on noin 10 %.

T1 Toimenpide:

Edistetdadan ammoniakkipadstoja vahentavien maaraysten sisallyttamista
ympadristolupiin ja ilmoituspaatoksiin.

T2 Toimenpide:

Paivitetdaan "Paras kaytettavissa oleva tekniikka kotieldintaloudessa” -raportti
(Mikkola ym. 2002).

3.2 Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma laadittiin vuosille 2014-2020. Ohjelman
toimenpiteiden voimassaoloa jatkettiin vuosille 2021 ja 2022, mutta vuodesta 2021 Idhtien
kaytossa ovat EU:n rahoituskauden 2021-2027 madrarahat.

Ammoniakkitoimintaohjelman toimenpiteet noudattavat ohjelmakauden 2014-2020 toi-
menpiteitd ja niita on tarkoitus jatkaa my6s CAP-strategiasuunnitelmassa, joka laaditaan
vuosille 2023-2027.

3.2.1 Ymparistokorvauksen toimenpide lietelannan sijoittaminen
peltoon

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman tehokkain toimi ammoniakkipaastojen
vahentamiseksi on ymparistokorvaukseen sisaltyva lohkokohtainen toimenpide lietelan-
nan sijoittamisesta peltoon. Toimenpide on ollut Manner-Suomessa kdyttssa vuodesta
2009 lahtien (taulukko 4). Ymparistokorvaukseen on sitoutunut vajaa 90 % maataloustu-
kea hakeneista tiloista.
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Taulukko 4. Lietelannan sijoittaminen peltoon -toimenpidettd vuosina 2009—2020 toteuttaneiden maati-
lojen lukumdarit ja sijoituspinta-alat.

Vuosi Maatilojen lukumaara Pinta-ala, jolle lanta sijoitettu, ha
2009 1482 50330
2010 2046 73810
2011 2566 94231
2012 2897 112749
2013 2919 119410
2014 2919 119 410
2015 5300 217000
2016 5150 186 000
2017 5031 188 468
2018 5016 196 704
2019 4862 199 027
2020 4629 206 029

Viisivuotisessa sitoumuksessa viljelijdlle maksetaan korvaus lietelannan ja virtsan sijoitta-
malla tapahtuvasta levityksesta. Korvauksen maksu edellyttaa, etta hehtaarille levitetaan
vahintaan 20 m3/v.

Kevadn 2015 tukihaussa toimenpiteen valitsi noin 12 500 tilaa (noin 400 000 ha), joista

4 629 tilaa hyodynsi sita 206 029 hehtaarilla vuonna 2020. Lietelannan sijoittaminen pel-
toon toimenpiteen kautta lietelantaa levitettiin sijoittamalla siis vahintddn noin 4,1 milj.
m? (20 m3/ha x 206 029 ha), joka on lahes puolet koko lietelantamaarasta (9,5 milj. m3;
Luostarinen ym. 2017). Todellinen m&ara on tata suurempi, silla kaikki lietelantaa levittavat
tilat eivat ole liittyneet ymparistokorvausjarjestelmaan tai eivat ole valinneet kyseista toi-
menpidetta. Lisdksi hehtaarikohtainen levitysmaara on todennakdisesti suurempi kuin eh-
tojen mukainen minimi 20 m3/ha. Mydskaan levitysta alalle, joka ylittda selvasti tuen mak-
sun enimmaisalan (60/80 %), ei ilmoiteta levitysalasta annettavassa ilmoituksessa. Vuosien
valista vaihtelua sijoitettavan lannan maaraan aiheuttaa mm. ko. vuoden sadolosuhteet
seka viljelykierrossa oleva kasvivalikoima.
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Lietelannan sijoittamisesta maksettiin viljelijélle korvausta enintdan 60 %:lle korvauskel-
poisesta peltoalasta vuosina 2015-2020. Vuosille 2021-2022 enimmadisprosentti on nos-
tettu 80 %:iin, minka arvioidaan lisddvan kiinnostusta toimenpiteeseen.

T3 Toimenpide:

Jatketaan sijoituslevityksen tukemista osana maatalouden tukijarjestelmaa
v.2021-2027.Vuosien 2023-2027 CAP-strategiasuunnitelman valmistelu on
kesken.

3.2.2 Maatalouden investointituki

Ympariston tilaa edistavat investoinnit

Lantaloiden rakentamista ja lantakanavien jadhdyttamista tuetaan maatalouden inves-
tointituilla. Ohjelmakaudella 2014-2020 oli mahdollista mydntaa tukea myds muihin ym-
pariston tilaa edistaviin investointeihin (VNa maatilan investointituen kohdentamisesta
241/2015, 188). Tahan kuuluvat esimerkiksi lannan separointi- ym. kasittelylaitteistojen ja
lietelannan sijoituslevityslaitteiden hankintojen tukeminen. Sijoituslevityslaitteita tuettiin
vuosina 2016-2019 61 kpl ja lannan separointilaitteistoja 21 kpl. Lantakanavien jadhdyt-
tdminen otetaan yleensa aina huomioon sikaloiden uudisrakennushankkeissa, mutta niita
tuetaan myos erillishankkeina. Ympadriston tilan parantamiseen liittyvien investointien tu-
kiprosentti on 35 ja lietelannan sijoituslevityslaitteiden hankinnassa 40.

Investointituella tuettuja lantaloita rakennettiin vuosina 2000-2020 noin 7 400 kpl (tau-
lukko 5), joista katettuja oli 2 370 kpl. Lantalatilavuutta niissa oli yhteensa noin 10,4 milj.
m? ja betonikannella katettua alaa 790 000 m?. Lantatilavuus investointituella tuetuissa
kattamattomissa lantavarastoissa oli 7,7 milj. m* ja betonikannella katettujen lantaloiden
tilavuus n. 2,7 milj. m3 (taulukko 6). Taulukoita lukiessa tulee huomioida, etta tilastossa na-
kyvat liete- ja virtsasailididen osalta vain betonikannella katetut.
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Taulukko 5. Maatalouden investointituella tuettujen lantavarastojen ja virtsasdilididen kappalemdadrat 2000-2020.
Katetut liete- ja virtsasdiliot sisaltavdt vain betonikannella katetut sailiot.

Vuosi Kiintean Niista Lietesailiot, Niista Virtsasailiot, Niista
lannan katettuja, kpl katettuja, kpl katettuja,
varastot, kpl kpl kpl kpl
2000-2001 548 237 490 100 127 36
2002 3N 119 330 73 60 15
2003 258 99 301 86 44 11
2004 195 87 188 35 27 6
2005 296 129 310 72 61 18
2006 229 92 279 56 37 15
2007 236 100 337 50 37 14
2008 9 57 162 30 7 2
2009 102 55 214 34 13 8
2010 70 28 176 33 12 3
20Mm 58 31 146 % 4 0
2012 52 32 116 20 2 2
2013 80 33 140 27 8 8
2014 8 2% 89 6 2 1
2015 68 38 52 1 2 1
2016 108 85 109 5 3 0
2017 88 60 96 5 4 1
2018 113 90 121 5 3 1
2019 101 88 142 8 1 0
2020 75 67 92 7 1 1
yht. 3127 1551 3890 677 455 143
osuus % 49,6 17,4 31,4
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Taulukko 6. Maatalouden investointituella tuettujen lantavarastojen ja virtsasdilididen kokonaistilavuus 2000—-2020.
Katetut liete- ja virtsasdiliot sisaltavat vain betonikannella katetut sailiot.

Vuosi Kiintean Niista Lietesailiot, Niista Virtsasailiot, Niista
lannan katettuja, m? katettuja, m? katettuja,
varastot, m? m? m? m?
2000-2001 264941 114582 506 602 103 388 46170 13 088
2002 205 365 78 580 422 202 93 396 24670 6168
2003 151221 58027 446776 127 650 13138 3285
2004 159003 70940 280974 52309 9433 2096
2005 204 697 89209 465727 108 169 21524 6351
2006 186158 74788 525832 105 543 12215 4952
2007 273 474 115879 683 215 101 367 11824 4 474
2008 121074 71888 323103 59 834 4150 1186
2009 90 285 48 683 510 746 81147 4160 2560
2010 74M 29 644 435448 81647 4953 1238
20M 98 376 52580 334275 54949 990 0
2012 55247 33998 346 795 59792 715 715
2013 75354 31084 331832 63 996 2585 2585
2014 44 681 24938 229420 15467 912 456
2015 130 286 65 506 116 665 2500 4448 214
2016 122709 98786 258 469 7103 756 0
2017 90 708 69 506 261408 5879 1644 500
2018 148 268 124088 334315 12341 1042 105
2019 117 939 106 524 451084 21276 516 0
2020 89 061 86713 241401 14 826 150 150
yht. 2702958 1445956 6 459 502 1160 238 163 309 52023
osuus % 53,5 18,0 319
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Nitraattiasetuksen (1250/2014) vaatimusten seurauksena katetuissa varastoissa varastoi-
dun lannan osuus tulee lisdadantymdan, mutta muutos tapahtuu hitaasti, eika ole viela sel-
kedsti nakyvissa kaytettavissa olevissa tilastoissa. Kattaminen tullee yleistymaan sikojen ja
siipikarjan tehokasvatuksen (IRPP) pdivitettyjen BAT-paatelmien tultua voimaan 21.2.2021.

Lantaloiden kattamiseen etsitddn myo6s uusia katemateriaaleja. PYSTI-hankkeessa kokeiltiin
biohiiltd kelluvana katteena. Se osoittautui lupaavaksi ammoniakin haihdunnan hillitsemis-
menetelmaksi. Testattujen biohiilien kelluvuus oli hyva ja ne leikkasivat typen haviota le-
ca-sorakatteen veroisesti. Biohiilikatteen kdytdn suosittelemiseksi tarvitaan kuitenkin vield
pitkdakestoisempia tilatason kokeita ja levitystekniikan testausta (Hagner ym. 2020).

T4 Toimenpide:

Investointitukien mydntamista lantaloiden kattamiseen, lantakanavien
jadhdyttamiseen ja lannan kasittelylaitteistojen hankintaan sekd muihin
padstoja vahentaviin investointeihin jatketaan.

T5 Toimenpide:

Edistetaan uusien lantaloiden katemateriaalien tutkimusta. Selvitetdan
tutkimuksessa hyviksi osoittautuneiden uusien katemateriaalien toimivuutta
kaytannossa.

3.3 Muita ammoniakkipaastoihin vahentavasti vaikuttavia
toimenpiteita

Seuraavassa on esitelty toimenpiteita, joiden vaikutus on vahdinen ja vaikeasti mitatta-
vissa, mutta jotka kuitenkin vaikuttavat ammoniakkipaastoja vahentavasti.

3.3.1 Ymparistokorvaukset

Ravinteiden tasapainoinen kaytto

Ravinteiden tasapainoinen kaytté on Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmaan
2014-2020 liittyvaan ymparistokorvaukseen sisaltyva tilakohtainen toimenpide, jonka to-
teuttamista jatketaan siirtymdkaudella 2021-2022. Se sisdltdad muun muassa typen ja fos-
forin enimmaiskayttomaarat seka karjanlannan tarkennetut kdyttéehdot. Toimenpiteessa
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edellytetaan viljelijan kirjaavan tarkasti pelloilla toteutetut toimenpiteet lohkokohtaisiin
muistiinpanoihin. Ehtoja on noudatettava viisivuotisen ympadristdsitoumuksen antaneen
viljelijan kaikilla pelloilla.

Typpilannoitteita on sallittua kayttaa kasvikohtaisesti ja lohkon olosuhteiden perusteella

hehtaaria kohti enintdan sellaiset maarat, jotka ovat voimassa olevan lainsadadannon (lan-
noitevalmistelainsaddanto ja ns. nitraattiasetus) sallimia maaria pienemmat. Kotieldinten

lannan sisaltamat ravinteet otetaan lannoituksessa huomioon taysmaaraisesti.

Ympadristositoumus on noin 41 500 maatilalla. Sitoumuksen piirissa on 2,05 milj. ha peltoa,
mika on lahes 90 % suoria tukia hakeneiden tilojen kokonaispeltoalasta.

T6 Toimenpide:

Jatketaan ravinteiden tasapainoisen kayton tukemista vuosina 2021-2022.
Vuosien 2023-2027 CAP-strategiasuunnitelman valmistelu on kesken.

3.3.2 Neuvontakorvaus

Maaseutuohjelmaan sisaltyvalla neuvontatoimenpiteelld voidaan vaikuttaa eldinten val-
kuaisyliruokinnan vahentamiseen seuraamalla ruokinnan ravinnetaseita (typen hyvaksi-
kaytto). Lisaksi neuvonnassa selvitetdan ruokinnan ja eldinten tuotostason vaikutusta am-
moniakkipadastoihin. Neuvontakorvauksen ymparistdneuvonnassa pyritaan vaikuttamaan
kotieldintilojen ravinnetaseisiin. Tassa on vaikutettava neuvojien tdydennyskoulutukseen
ja opetusmateriaaliin. Neuvonta on myds tarpeen niilla kasvinviljelytiloilla, jotka kayttavat
lantaa ja orgaanisia lannoitevalmisteita kasvien ravinnelahteena.

Maa- ja metsatalousministerio on valmistellut yhteistydssa ymparistoministerion ja alan
sidosryhmien kanssa viljelijdoppaan maatalouden ammoniakkipaastdjen véhentamisesta
(MMM 2020). Oppaan tavoitteena on tarjota apua viljelijoille, jotka pohtivat maatilalleen
parhaiten sopivia mahdollisuuksia ammoniakkipaastojen vahentamiseksi. Oppaassa esitel-
[dan toimia, joilla maatilan on mahdollista vahentaa ammoniakkipaastoja. Lisaksi kerro-
taan kdytossa olevista kannustimista ja asiantuntijat antavat kdaytannon vinkkeja ammoni-
akkipaastojen vahentamiseksi.
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T7 Toimenpide:

Kasitelladn neuvonnassa valkuaisyliruokinnan vahentamisen merkitysta
ammoniakkipaastojen vahentamisessa seka optimaalista lannan ja
orgaanisten lannoitevalmisteiden kasittelyd, varastointia ja levitysta seka
lannan ravinteiden huomioon ottamista kasvien lannoituksessa. Korostetaan
investointeihin liittyvassa neuvonnassa lantaloiden kattamisen ja lietelannan
sijoittamisen merkitystda ammoniakkipadstojen vahentamisessa.

3.3.3 Eldinten hyvinvointikorvaus

Eldinten hyvinvointikorvauksessa (EHK) on toimenpiteita, joilla ainakin valillisesti vaikute-
taan ammoniakkipdastoihin.

Nautojen, sikojen, lampaiden ja siipikarjan ruokinta- ja hoitotoimenpiteessa on oltava
elainryhmédkohtainen, kirjallinen, laskelmiin perustuva ruokintasuunnitelma, jossa on
huomioitu eldinten kasvu, tuotostaso ja tuotantovaihe. Naudoilla ja lampailla on tehtava
karkearehusta rehuanalyysi. Lypsylehmilld ja vuohilla on mitattava maitomaarat. Siipikar-
jan ruokinnassa kaytettavasta viljasta on analysoitava valkuainen. Analysointi on tehtava
ruokintasuunnitelman vaihtuessa, jos viljaera vaihtuu. Jos kdytetdan tehdasvalmisteista
rehua, jossa kdytettavan viljan analysoinnin on jo rehun valmistaja tehnyt, tata viljaa ei tar-
vitse analysoida uudelleen. Valkuaisanalyysin tulos tulee olla ruokintasuunnitelman osana.
Vuonna 2020 ruokinta- ja hoitotoimenpiteen oli valinnut yhteensa 5 353 tilaa.

Vuonna 2022 eldinten ruokinta- ja hoitotoimenpide on menossa uuden eldinten hyvin-
vointisuunnitelman sisaan sellaisenaan. Muutos toteutetaan elvytysvaroilla. Kun uusi CAP-
kausi alkaa 2023, niin hyvinvointisuunnitelmat jatkunevat uuden EHK:n toimenpiteena.

Siipikarjatiloilla on munintakanalan ilmanlaadun parantamisen toimenpide, joka edellyt-
taa lannan poistamisen kanalasta kolme kertaa viikossa. Lisaksi pitda viikoittain kirjata yl6s
halli-ilman ammoniakkipitoisuus, jolle on asetettu raja-arvo. Vuonna 2020 toimenpiteen
oli valinnut 76 tilaa.

Lisaksi on olemassa nautojen, lampaiden ja vuohien laidunnusta ja jaloittelua koskeva
toimenpide, missd on mahdollista saada tukea em. eldinten laidunnuksesta laidunkau-
della (60 pv) ja jaloittelusta laidunkauden ulkopuolella sekd normaalia pitkdaikaisemmasta
laidunnuksesta laidunkaudella (90 pv). Laidunnuksesta ja jaloittelusta on pidettava kirjaa.
Naissa toimenpiteissa oli vuonna 2020 mukana 1 912 tilaa.
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Naiden EHK:ssa mukana olevien tilojen liséksi noin 1 000 luomukotieldinkorvausta saavaa
tilaa laidunsi eldimidadn vuonna 2020.

Hyvinvointikorvauksessa on myds ehtoja, joissa vaaditaan tavanomaista runsaampaa kui-
vitusta karsinoissa.

T8 Toimenpide:

Jatketaan eldinten hyvinvointikorvausta 2021-2022. Vuosien 2023-2027
CAP-strategiasuunnitelman valmistelu on kesken.

3.3.4 Lannan happokasittely

Maatalouden ammoniakkipaastdihin voi tulevaisuudessa vaikuttaa myods uusien tekno-
logioiden kayttoonotto. Lannan happokasittely on kaytdssa Tanskassa ja sitd on tutkittu
myds Suomessa. Lannan hapotus voi tapahtua kotieldinsuojassa, lietealtaassa (varastossa)
tai lannan peltolevityksen yhteydessa. Happolisdys voi vahentaa ammoniakkipaastoja
20-80 % riippuen muun muassa siitd, missa lannankasittelyvaiheessa happo lisataan (Salo
ym. 2015).

Suomessa on selvitetty myds pyrolyysinesteen kayttokelpoisuutta lietelannan ammoni-
akkipaastojen vahentamisessa. Neste osoittautui rikkihapon veroiseksi, silla paastoista
leikkaantui jopa 99 %. Rikkihappoon verrattuna haittapuolia ovat moninkertainen kaytto-
maara (lietetilavuus kasvaa merkittavasti), runsaampi lietteen vaahtoaminen, orgaanisten
yhdisteiden fytotoksiset vaikutukset ja yhdisteiden hajoamisesta aiheutuva typen kaytto-
kelpoisuuden aleneminen. Hyotyja ovat mm. karpdsten karkotus lietevanoista ja lietteen
ominaishajun vaheneminen. Lisdksi pyrolyysinesteen kasittely on tydturvallisempaa kuin
rikkihapon (Hagner ym. 2020).

T9 Toimenpide:

Jatketaan tutkimusta eri happojen soveltuvuudesta, kayttotekniikoista ja
vaikutuksista lannan ammoniakkipadstéihin Suomen olosuhteissa.

24



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:18

3.3.5 Kotielainten ruokinta

Ensimmadinen askel ja mahdollisuus vaikuttaa lannan ravinnepitoisuuksiin ja edelleen siita
vapautuviin ammoniakkipaastoihin on eldinten ruokinta. Rehun valkuaismaara ja sen laatu
seka eldinten kyky hyodyntaa valkuaista vaikuttavat siihen, kuinka paljon valkuaista jaa
kayttamatta ja paatyy lantaan. Ammoniakin haihtumispotentiaali kasvaa lannan typpipi-
toisuuden noustessa. Rehuanalyyseja tulisi tehda usein, jotta syétettavan rehun koostu-
mus tunnetaan koko ajan. Ruokintasuunnitelmaa on syyta paivittaa riittdvan usein vastaa-
maan eldinten tarpeita ja kulloinkin kaytdssa olevia rehuja. Annokset tulisi myds mitata tai
punnita, ellei kdytdssa ole automaattista rehun annostelijaa. Tama on eduksi myds tilan
talouden nakokulmasta. Nuoret naudat on jarkevaa ryhmitella siten, etta kukin ryhma saa
oikean, tarpeen mukaisen maaran valkuaista. Lehmien kohdalla maidon ureapitoisuus ker-
too rehun raakavalkuaispitoisuudesta. Urea muodostuu maksassa padosin potsista imeyty-
neestd ylimaardisesta ammoniakista.
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4 Maatalouden rakennemuutos

Suomen EU-jasenyyden aikana maataloustuotanto on kokenut suuren rakennemuutok-
sen.Vuonna 1995 Suomessa oli 95 562 maatalous- ja puutarhayritystd, ja vuonna 2020
maara oli enaa 45 630. Maatilojen lukumadara vaheni yli 52 prosenttia vuodesta 1995. Vuo-
desta 2019 tilamaara vaheni noin 1 200:lla. Tilamaaran vahentyessa tilojen keskikoko on
kasvanut vuoden 1995 22,8 peltohehtaarista 50 peltohehtaariin 2020.

Maatalouden tuotantorakenteen muutokselle on viime vuosina ollut tunnusomaista ko-
tieldintilojen maaran ja osuuden vaheneminen ja kasvinviljelytilojen osuuden kasvami-
nen. Esimerkiksi lypsykarjatilojen maara vaheni vuoden 1995 31 000 tilasta 5 361 tilaan
vuonna 2020. Vastaavaan aikaan lypsylehmien lukumaara laski 398 500 lehmasta 259 600
lehmaan. Vuodesta 2005 (319 000 lypsylehmaa) vuoteen 2020 lypsylehmien lukumaara
laski Iahes viidenneksen. Samalla aikajaksolla lypsylehmien ammoniakkipaastot vahenivat
suunnilleen yhta paljon huolimatta siit3, etta eldinkohtainen typen eritys nousi 15 pro-
senttia kasvaneen tuotostason vuoksi. Samaan aikaan toteutetut paastoja vahentavat toi-
menpiteet siis kompensoivat typen erityksen noususta aiheutuneet lisdpaastot.

Kotieldintuotannon rakennemuutos ja yksikkokoon kasvu jatkuu nopeana. Maatilojen
madra on vuodesta 2000 laskenut keskimadarin 2,5 %:n vuosivauhtia ja kotieldintaloudessa
yli 7 %:n vuosivauhtia. Mikali kotieldintilojen maara alenee nykyista nopeutta vuoteen
2027 asti, kotieldintilojen maara laskee noin 7 000 tilaan, kun vuonna 2010 kotieldinti-
loja oli viela yli 18 000. Maidontuotantoon erikoistuneiden tilojen maara laskee alle 4 000
tilaan vuoteen 2027 mennessa, kun vuonna 2010 niita oli vield lahes 11 000 (Huuskonen
ym. 2020).

Lopettavat tilat ovat pienimpia ja taloudellisesti kannattamattomimpia. Nailla tiloilla on
todennakdisesti kattamattomia lantaloita, jolloin niiden maara vahenee huomattavasti
tilojen lopettaessa. Samaan aikaan laajentavat tilat joutuvat kattamaan uudet lantalat ja
jo olemassa olevatkin voidaan maarata kattamaan lupa- tai ilmoitusmenettelyn yhtey-
dessa. Jaljelle jaavien kotieldinyksikkdjen koko suurenee ja samalla niiden toimintatapa
muuttuu resurssitehokkaammaksi. Monia toimenpiteita, joissa vaaditaan erikoiskoneita ja
suuria koneinvestointeja, ulkoistetaan yrittdjille. Viljelijat voivat myds myyda urakointipal-
veluita muille viljelijéille. Talldin monista toimenpiteistd, jotka liittyvat lannan kasittelyyn,
tulee tehokkaammin ja ammattitaitoisemmin hoidettuja, jolloin mm. ammoniakkipaastot
vahenevat.
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Tuotantoyksikdiden suurenemiseen liittyvat isot taloudelliset riskit pakottavat viljelijat en-
tista ammattitaitoisempaan tyoskentelyyn, jossa resurssien haviét minimoidaan ja taloudel-
linen tulos optimoidaan. Talléin my&s ruokinnan optimointi yleistyy. Yksikkokoon suurene-
miseen liittyva toimintakulttuurin muutos ja toimien ulkoistaminen vaikuttavat typpihavik-
keja vahentavasti.

Rakennemuutoksia ovat muutokset eldinmaarissa ja eldintuotantoyksikdiden koossa, mika
johtaa lietelantajarjestelmien yleistymiseen, lietesdilididen kattamisen yleistymiseen ja
lannanlevitysmenetelmien kehittymiseen vdhemman ammoniakkia haihduttaviksi. Edella
mainitut rakenteelliset muutokset yhdessa lainsaddannon, ymparistokorvausjarjestelman
toimenpiteiden kohdentamisen, investointitukien, neuvonnan ja koulutuksen, tutkimuksen
ja yhteistydohankkeiden lisadmisen kanssa, vaikuttavat ammoniakkipdastoja vahentavasti.
Tassa yhteydessa paastévahennystarkasteluissa on huomioitu arviot eldinmaarien kehitty-
misesta ja muutoksista lannankasittelyssa vuoteen 2027 mennessa (ks. luku 6).
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5 Turkistarhaus

5.1 Tuotanto

Turkistuotanto on Suomessa alueellisesti hyvin keskittynytta. Toimintaa harjoitetaan paa-
asiassa pohjalaismaakunnissa. Myds maakuntien sisalla on turkistuotannon tihentyma-
alueita. Turkistilojen maara on jatkuvasti vahentynyt, mutta niiden keskikoko on kasvanut
ja siten kokonaistuotanto on pysynyt jokseenkin samana. Suomen turkiskasvattajien liiton
jasenyrityksia oli vuoden 2020 lopussa 632 ja niilla oli noin 700 turkistarhaa. Lisaksi liittoon
kuulumattomia turkiksia tuottavia yrityksia on muutamia kymmenia (arviolta 20-30). Suu-
rin osa turkistarhoista on kokoluokaltaan ymparistolupavelvollisia toimintoja. Maatalou-
den ammoniakkipaastdista noin 10 % on peraisin turkistuotannosta.

Turkistiloilla ei useimmiten ole omaa peltoa. Lanta hyddynnetadn luovutussopimuksin
siten, ettd joku toinen tila ottaa lannan vastaan ja kdyttaa sen lannoitteena. Toinen vaihto-
ehto on toimittaa lanta kompostointilaitokseen, josta se toimitetaan edelleen loppukayt-
tajille esim. maatiloille tai jalostetaan puutarhatuotantoon ja yksityisasiakkaille soveltu-
vaksi kasvualustaksi. Suomessa 16ytyy myos turkiseldinten yhteistarha-alueita, joissa on
otettu kdyttoon turkiseldinlannan yhteiskompostointilaitoksia. Kompostointilaitoksia

tai muita lantaa kasittelevia laitoksia on kuitenkin viela varsin vahan. Vaikka turkiseldin-
ten lantamaara edustaa koko Suomen kotieldinten lantamaarasta melko pientd osuutta,
sen ravinneosuus on merkittava, koska lanta on erittdin ravinnerikasta. Sita syntyy lisaksi
alueella, jolla on runsaasti muutakin kotieldintuotantoa.

Turkiseldimia kasvatetaan Suomessa pdaasiassa varjotaloissa. Varjotaloissa on yha enem-
man siirrytty betonirakenteisista alustoista muihin tiivisalustaratkaisuihin. Joillakin mink-
kitarhoilla on siirrytty myos hallikasvatukseen. Hallikasvatus ei kuitenkaan ole yleistynyt,
koska hallien rakentaminen on kallista. My&s maapohjaisia varjotaloja on vield kaytossa.

Naille on ympadristoluvassa maaratty tehostettuja ymparistonsuojelutoimia.

Turkistarhojen valumavesien kasittely ja tiiviit lanta-alustat ovat parasta kayttokelpoista
tekniikkaa ja ne ovat edellytys ymparistoluvan saamiseksi. Nykytilanteessa varjotalojen ja
hallien alla on tiiviit alustat arviolta yli puolella turkistiloista. Valumavesien kasittelyjarjes-
telmat on rakennettu arviolta 80 %:lle tiloista. Tiiviit alustat asennetaan aina tilojen perus-
korjauksen tai uudisrakentamisen yhteydessa. Lanta poistetaan kuitenkin lanta-alustoilta
melko harvoin, minka vuoksi ammoniakkipadstot ovat suuremmat kuin lantalassa varas-
toitavalla lannalla. Varjotalojen alla lannasta vapautuvia ammoniakkipaast6ja voidaan
vahentaa riittdvan usein tehtavalla lannanpoistolla, estamalla sadevesien paasy lantalaan
seka kayttamalla riittavasti kuivikkeita.
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Turkiseldinten lannan ravinnepitoisuuksiin voi vaikuttaa eldinten ruokinnalla. Lantaan erit-
tyy sitd enemman typped, mita enemman turkiseldinten rehussa on valkuaista. Valkuaisy-
liruokintaa voidaan seurata ruokinnan ravinnetaseiden kautta. Ruokinnan optimoiminen
eldinkohtaisesti vahentdisi liiallisten ravintoaineiden erittymisen lantaan ja varmistaisi eldi-
men ravintoaineiden riittdvan saannin.

5.2 Ohjauskeinot ja niiden ammoniakkipaastoja
vahentavat toimenpiteet

5.2.1 Lainsaadannolliset keinot
Ymparistolupa

Turkistilan ympéristdluvassa annetaan maarayksia muun muassa lannan poistosta ja lan-

nan varastoinnista. Kettutarhoilla lannanpoistovelvoite on 1-2 kertaa vuodessa ja minkki-
tarhoilla 3—-4 kertaa vuodessa. Kaikilla turkistiloilla on ymparistolupamaarayksena kayttaa
varjotalojen alla riittavasti kuiviketta, joko olkisilppua tai turvetta. Lannanpoistotekniikka

ja siihen liittyva laitesuunnittelu on alalla viela varsin kehittymatonta.

Nitraattiasetus

Turkislannan varastointivaatimuksia sdatelee nitraattiasetus (1250/2014). Lanta on varas-
toitava lantalassa, jonka tilavuus riittda 12 kuukauden aikana kertyvalle lannalle. Uusien
lantaloiden on nitraattiasetuksen mukaan oltava katettuja. Nitraattiasetuksen lannan levi-
tykseen liittyvat maardykset koskevat myos turkiseldinten lantaa.

Ymparistonsuojeluohje

Ymparistoministerio julkaisi vuonna 2018 turkistarhauksen ympadristdnsuojeluohjeen (Ym-
paristdministerio 2018), jolla edistetdan turkistarhojen ymparistonsuojelun toimeenpanoa
ja ohjeistetaan lannan kasittelyn ja varastoinnin ammoniakkipdastdjen vahentamiseen.
Ohjetta kdytetaan apuna myds neuvonnassa.

T10 Toimenpide:

Edistetaan turkistarhauksen ymparistonsuojeluohjeen toimien
kayttoonottoa.
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Lisaksi T2 toimenpide edistad myos turkistarhauksen aiheuttamien paastojen vahenta-
mista, silla paivitettava raportti "Paras kaytettavissa oleva tekniikka kotieldintaloudessa”
kattaa myos turkistarhat.

5.2.2 Muut keinot

Neuvontakorvaus

Maaseutuohjelmaan sisaltyvalla neuvontatoimenpiteelld voidaan vaikuttaa myos turkis-
tarhojen ammoniakkipaastoihin. Tietamysta turkistarhojen ilmanlaatuvaikutuksista tulee
lisatd vaikuttamalla neuvojien taydennyskoulutukseen ja opetusmateriaaliin.

T11 Toimenpide:

Lisataan turkistuotannon ilmansuojeluun liittyvdaa neuvontaa. Neuvonnassa
korostetaan lannan kasittelyn ja lannan varastoinnin ammoniakkipaastojen
vahentamiskeinoja.

Tutkimus

Turkistarhauksen ymparistovaikutuksista (ml. ammoniakkipaastot), haittojen véahenta-
miskeinoista ja kustannuksista seka turkiseldinten lannan hyotykaytosta tarvitaan lisaa
tutkimusta.

Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelma 2020-2022

Turkislannan ravinteiden kierratys

Osana kokeiluohjelmaa on kdynnistetty vuosina 2021- 2022 toteutettava Turkiselin-
keinon ympiristojalanjaljen ja ravinnekierron kehittamishanke, TASSUNJALKI. Hankkeen
keskeisena tavoitteena on jalkauttaa tehokkaasti olemassa olevaa ymparistotutkimustie-
toa erityisesti turkistuotannon ja turkiseldinlannan ravinnekierron ja ilmastovaikutusten
nakokulmasta. Hankkeessa hyddynnetaan kevaalla 2021 valmistunutta turkiksen ymparis-
tojalanjalkikriteeristoa ja sen perustalle kehitettya ymparistdjalanjalkilaskuria.
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6 Toimenpiteet ja niiden vaikuttavuus

Tama toimintaohjelma koskee maatalouden ammoniakkipaastdjen vahentamista. Suo-
men ammoniakkipdastdjen vahentamisvelvoitteet perustuvat kansainvalisiin sitoumuk-
siin ilmansaastepadstojen vahentamisesta (kts. esipuhe s. 6). Suomen ammoniakkipaas-
tot saisivat olla korkeintaan 31 kt/v vuoteen 2019 saakka ja korkeintaan 30 kt/v vuodesta
2020 alkaen (ns. paastokatto). Paastokattoon verrattavat ammoniakkipaastot olivat 30,2 kt
vuonna 2019, josta maatalouden osuus oli 28,5 kt.

Seka kokonaispaastot ettd maatalouden pdastot ovat laskeneet koko 2010-luvun lukuun
ottamatta vuotta 2014 (taulukko 1). Vuodesta 2020 alkaen paastdjen vahennysvelvoite
muuttui absoluuttisesta suhteelliseksi. Ammoniakkipaastdjen vahentdamisvelvoite on 20 %
verrattuna vuoden 2005 paastoihin.

Toimintaohjelmassa on hyddynnetty maatalouden paastélaskentamallia (Gronroos ym.
2017).

Maatalouden ammoniakkipaastojen vahentamistoimenpiteet
T1-T11 vuosille 2021-2027 ovat:

e T1: Edistetadan ammoniakkipddstoja vahentavien maaraysten sisallyttamista
ymparistolupiin ja ilmoituspaatoksiin.

e T2: Pdivitetadn "Paras kdytettdvissa oleva tekniikka kotieldintaloudessa”
-raportti (Mikkola ym. 2002).

e T3: Jatketaan sijoituslevityksen tukemista osana maatalouden
tukijarjestelmaa 2021-2027. Vuosien 2023-2027 CAP-
strategiasuunnitelman valmistelu on kesken.

* T4: Investointitukien myontamista lantaloiden kattamiseen, lantakanavien
jaahdyttamiseen ja lannan kasittelylaitteistojen hankintaan seka muihin
paastoja vahentaviin investointeihin jatketaan.

e T5: Edistetdadn uusien lantaloiden katemateriaalien tutkimusta. Selvitetaan
tutkimuksessa hyviksi osoittautuneiden uusien katemateriaalien
toimivuutta kdaytannossa.

31



MAA- JA METSATALOUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:18

e Té6: Jatketaan ravinteiden tasapainoisen kayton tukemista vuosina 2021-
2022.Vuosien 2023-2027 CAP-strategiasuunnitelman valmistelu on kesken.

e T7:Kasitelldadn neuvonnassa valkuaisyliruokinnan vahentamisen merkitysta
ammoniakkipaastojen vahentamisessa seka optimaalista lannan ja
orgaanisten lannoitevalmisteiden kasittelya, varastointia ja levitysta
seka lannan ravinteiden huomioon ottamista kasvien lannoituksessa.
Korostetaan investointeihin liittyvassa neuvonnassa lantaloiden
kattamisen ja lietelannan sijoittamisen merkitysta ammoniakkipaastojen
vahentamisessa.

e T8: Jatketaan eldinten hyvinvointikorvausta 2021-2022. Vuosien 2023-2027
CAP-strategiasuunnitelman valmistelu on kesken.

e T9: Jatketaan tutkimusta eri happojen soveltuvuudesta, kdyttotekniikoista
ja vaikutuksista lannan ammoniakkipaastoéihin Suomen olosuhteissa.

e T10: Edistetaan turkistarhauksen ymparistonsuojeluohjeen toimien
kayttoonottoa.

e T11: Lisataan turkistuotannon ilmansuojeluun liittyvaa neuvontaa.
Neuvonnassa korostetaan lannan kasittelyn ja lannan varastoinnin
ammoniakkipaastojen vahentamiskeinoja.

Toimenpiteet on esitelty tarkemmin tdman ohjelman luvuissa 3-5.

Verrattuna hajalevitykseen ja olettaen, etta lantaa ei mullata maahan levityksen jalkeen,
lietelannan sijoituslevitys vahentad ammoniakin haihtumista keskimaarin noin 80 % (ma-
talaan sijoittaminen tata vahemman ja syvaan sijoittaminen enemman). Vastaavasti let-
kulevityksen paastévahennysteho on noin 30-35 % (suurempi padstévahennysvaikutus
kasvustoon levitettdessa).

Kansallisen lainsaadannon mukaan (nitraattiasetus 1250/2014) pellon pinnalle levitetty
lanta on mullattava 24 tunnin sisall3, ellei kyseessa ole kasvavaan kasvustoon levitetty
lanta. Ndin ollen osa letkulevittimella ja hajalevityksena levitetysta lietteesta mullataan
maahan levityksen jalkeen esimerkiksi kyntamalla tai destamalla. Multaamisen paastova-
hennysvaikutus vaihtelee 15 %:n ja 90 %:n vaililla riippuen multaustavasta ja siitd, kuinka
nopeasti lannan levityksen jalkeen multaus tapahtuu.

Esitettyjen toimenpiteiden on vuosien 2021-2027 aikana arvioitu lisadvan lietelannan

sijoituslevitysta ja pellon pintaan levitetyn lannan multausnopeutta. Sijoituslevityksen
osuuden on arvioitu nousevan 70 %:iin vuoteen 2025 mennessa (arvioitu olevan 62
% vuonna 2019) ja pysyvan jatkossa samalla tasolla. Pellon pintaan levitetyn lannan
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multaamisen arvioidaan tapahtuvan vuoteen 2030 mennessa 12 tunnin sisalla (v. 2019
osuus ollut noin 70-80 %).

® Lannan levitystoimenpiteiden arvioidaan vahentdvan maatalouden ammoni-
akkipaastoja vuoteen 2027 mennessa noin 1 kt vuoteen 2019 verrattuna.

Lisaksi arvioidaan, etta lantaloiden kattaminen yleistyy sitd mukaa kuin lantaloita uusitaan.

e Lantaloiden kattamisen arvioidaan vahentavan maatalouden ammoniakki-
padstoja vuoteen 2027 mennessa noin 0,2 kt vuoteen 2019 verrattuna.

Nautojen ja sikojen lukumaaran arvioidaan alenevan noin 10 % aikavalilla 2019-2027. Mui-
den eldinten madrissa ei arvioida tapahtuvan suuria muutoksia.

e Eldinmaaramuutosten seurauksena maatalouden ammoniakkipaastot vahe-
nevat noin 1,8 kt vuoteen 2027 mennessa.

Kotieldinten lannassa erittdman typen maaran (kg N/eldinpaikka/vuosi) arvioidaan pysy-
van suunnilleen nykyiselld tasolla lukuun ottamatta lypsylehmia, joilla sen arvioidaan edel-
leen nousevan.

®  Muutokset typen erityksessa lisadavat maatalouden ammoniakkipaastoja noin
0,1 kt vuoteen 2027 mennessa.

Yhteensad edelld mainitut tekijat kotieldintaloudessa vahentavat maatalouden ammoniak-
kipaastoja noin 3 kt (11 %) vuodesta 2019 vuoteen 2027 mennessa. Arvion mukaan maata-
louden ammoniakkipadstot olisivat vuonna 2027 noin 25,5 kt.

Ylla mainittujen lisdksi maatalouden paastoihin vaikuttavat epdorgaanisten typpilannoit-
teiden kaytto ja muiden orgaanisten lannoitteiden kuin lannan kaytto. Naista epdorgaanis-
ten typpilannoitteiden kdyton arvioidaan olevan vuonna 2027 suunnilleen samalla tasolla
kuin v. 2019, eika siten paastoissakaan tapahdu suurta muutosta, ellei urealannoitteiden ja
lannoitteiden pintalevityksen osuudet kasva. Muiden orgaanisten lannoitteiden kaytossa
ei oleteta tapahtuvan merkittavaa muutosta. Oljen ja sdngen peltopoltosta aiheutuvat
paastot ovat kdytannossa loppuneet polttokiellon johdosta v. 2021 alusta alkaen. Vuoden
2020 loppuun asti sdngen poltto oli CAP:in taydentavissa ehdoissa sallittu silloin, jos se on
ollut valttamatonta kylvon toteutuksen tai rikkakasvien, kasvitautien tai tuholaisten tor-
junnan vuoksi. Tama poikkeus on nyt poistunut.
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7 Toimintaohjelman seuranta

Maatalous- ja ympadristdviranomaiset yhdessa seuraavat padstovahennysten toteutumista
vuosittain. Ymparistositoumuksen piirissa olevat lietelannan sijoittamistoimenpiteen valin-
neet tilat ilmoittavat maatalousviranomaisille vuosittain, kuinka paljon lantaa on levitetty
sijoitusmenetelmaa kayttden. Maatalousinvestointituen avulla pyritddan muun muassa oh-
jaamaan viljelijaa investoimaan padastoja vahentaviin ratkaisuihin. Lantaloiden kattamisin-
vestointeja seurataan ja ne tilastoidaan vuosittain seka lantaloiden koon etta tilavuuden
mukaan.

Maaseutuohjelman 2014-2020 jalkiarvioinnissa arvioidaan, kuinka paljon maaseutuoh-
jelman toimet véhensivat ammoniakkipdastoja (otostutkimus). Tama arviointi tehdaan
vuosina 2025-2026. Ohjelman hankkeiden toteutus jatkuu vuoden 2022 loppuun. Vuonna
2023 alkavan uuden CAP-kauden osalta arviointien suunnittelu ja aikataulutus on parhail-
laan menossa.

Paastovahennysten toteutumisen varmistamiseksi maatalousyrittdjille kerrotaan toimin-
taympariston muutoksista, uusista tutkimustuloksista sekd paastoja vahentavista toimen-
piteistd ja kannustetaan niiden kdyttoonottoon. Tassa maatalousyrittdjien neuvonnalla on
merkittava rooli ja neuvontaa tullaan tehostamaan seka kohdentamaan siten, ettd ammo-
niakkipaastotkin véahenevat. Talla hetkella suurin osa ympadristotoimista perustuu vapaaeh-
toisuuteen kuten lannan sijoittaminen, mutta mikali tavoitteita ei saavuteta, on mietittava
muita vaihtoehtoja paastojen vahentamiseksi.

Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 toimeenpanon Maatalous-teemaryhma seuraa
vuosittain toimenpiteiden T1-T11 toteutumista.
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8 Paastovelvoitteiden noudattaminen

Vuonna 2019 paastokattoon verrattavat ammoniakkipaastot olivat 30,2 kt, josta maatalou-
den osuus oli 28,5 kt. Suomen ammoniakkipadstot saavat olla korkeintaan 31 kt/v vuoteen
2019 saakka ja korkeintaan 30 kt/v vuodesta 2020 alkaen.

Luvussa 6 esitetyt toimenpiteet vahentdvat maatalouden paastoja noin 3 kt vuodesta
2019 vuoteen 2027. Ndin ollen Suomen ammoniakkipdastét vuonna 2027 olisivat arviolta
28,5 kt. Toimenpiteiden vaikuttavuus olisi siis riittava, ja laskelmien perusteella paastot
(28,5 kt) alittaisivat vuonna 2027 pdastdkaton (30 kt). Joustoa (luku 9) ei tarvittaisi. Maata-
louden osuus vuoden 2027 ammoniakkipadstoista olisi 25,5 kt.

Suomen ammoniakkipadstot raportoidaan vuosittain paastokattodirektiivin mukaisesti
Euroopan komissiolle ja YK:n kaukokulkeutumissopimuksen mukaisesti sopimuksen sih-
teeristolle. Osana naitd prosesseja myds Suomen ammoniakkipdastdjen pysymista paasto-
kattojen alla seurataan vuosittain.
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9 Paastoinventaarioiden
joustomahdollisuus

Paastovelvoitteiden noudattamista tarkasteltaessa otetaan huomioon ns. joustomahdolli-
suudet. Maat voivat hakea joustoa paastokattodirektiivin 5. artiklan mukaisesti EU komissi-
olta. Jouston voi saada esim. seuraavilla perusteilla:

e paastojen laskentamenetelmat tai paastokertoimet ovat muuttuneet
aiempiin laskentamenetelmiin tai paastokertoimiin verrattuna tieteellisen
kehityksen seurauksena ja padstovelvoitteet ylittyvat taman vuoksi.

e poikkeuksellisen kylmasta talvesta tai poikkeuksellisen kuivasta kesasta
johtuen

e josvdhennysvelvoite on asetettu tiukemmalle tasolle kuin kustannustehokas
vahennys ja jos jasenvaltio on toteuttanut kaikki kustannustehokkaat
toimenpiteet, voi jasenvaltio korvata puuttuvan paastdvahennyksen jonkin
toisen epdpuhtauden vastaavalla paastovahennyksella.

Aktiviteettimuutokset eivdt oikeuta inventaariojoustoon.

Vuoteen 2019 saakka Suomella on ollut hyvaksytettyna jousto pienpolton ja tieliikenteen
ammoniakkipadstjen osalta mutta ei maatalouden osalta. Esimerkiksi vuodelle 2018
jousto oli -1,5 kt ja vuodelle 2019 -1,4 kt.

Joustojen hakuperusteet ovat muuttuneet, ja vuoden 2021 aikana Suomen pitaa hakea
uutta joustoa koskien vuotta 2020, jos se on tarpeen. Elokuussa 2021 tata ohjetta kirjoi-
tettaessa asian valmistelu ja tarvittavat tausta-arvioinnit olivat kesken. Alustava arvio on,
ettd kauden 2020-2027 paastoille Suomi tarvinneen inventaariojoustoa jakson alkupdan
vuosille.
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Termeista: jousto, mukautus vai sopeutus?

Edellisessa Toimintaohjelmassa maatalouden ammoniakkipaastdjen vahentamiseksi Suo-
messa (MMM 2018) kdytettiin sanaa "mukautus” (adjustment).

Voimassa olevassa EU-lainsdaadanndssa paastdinventaarioiden joustomahdollisuudesta
saadetddn padstokattodirektiivin (2016/2284) 5. artiklassa. Artiklan otsikko on englanniksi
Flexibilities ja suomeksi Joustomahdollisuus. Asiasta sdddetdan edelleen direktiivin liitteen
IV osassa 4, jossa englanninkielisessa versiossa kdytetaan sanaa "adjustment” ja suomeksi
"sopeutus.”

Aiemmassa paastokattodirektiivissa (2001/81/EY) ei sadadetty joustoista. Tuolloin mukau-
tusta (adjustment) haettiin ECE:n kaukokulkeutumissopimuksen Goéteborgin pdytakirjan
toimeenpanoelimelta.

Paastokattodirektiivi pantiin voimaan kansallisessa lainsaadannéssa ymparistonsuojelulain
muutoksella 18.1.2019. Ympadristonsuojelulain 149 b §:ssd saadetdan joustomahdollisuuk-

sista. Koska ymparistonsuojelulaissa kdytetdan sanaa "jousto’, kdytetaadn tassa toimintaoh-
jelmassa samaa sanaa.
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