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Tiivistelma

Kansainvaliset sopimukset ja EU:n lainsdadanto edellyttavat, ettd Suomi
vahentda ammoniakkipaastoja ilmaan. Padstévahennysvelvoitteista paatettiin
kaukokulkeutumissopimuksen Géteborgin pdytakirjassa ja sitd vastaavassa EU:n
paastokattodirektiivissa.

Goteborgin poytakirjan mukaan Suomen ammoniakkipadstojen tulee olla vuodesta 2020
alkaen vahintdan 20 prosenttia pienemmat kuin vuoden 2005 padstot. Poytékirjan velvoitteet
pantiin EU:ssa taytantoon paastokattodirektiivilld (2016/2284).

Suomen ammoniakkipadstdista noin 90 prosenttia on perdisin maataloudesta, joten myds
padosa vahennystoimista kohdistuu maatalouteen. Maataloudessa ammoniakkia haihtuu
kotieldinten lannasta eldinsuojissa seka lannan varastoinnin ja levityksen yhteydessa.
Ammoniakkia haihtuu myds typpea sisaltavista muista orgaanisista ja epaorgaanisista
lannoitteista.

Tehokkaimmat toimenpiteet maatalouden ammoniakkipaastdjen vahentamiseksi liittyvat
lantaan, sen varastointiin ja levitykseen. Ammoniakkipaastoihin on mahdollista vaikuttaa myos
kotieldinten ruokintaan liittyvilla toimilla, mutta niiden hallinta ja vaikutusten arviointi on
lantaan liittyvid toimia hankalampaa.

Talla toimintaohjelmalla ja siihen siséllytetyilla toimilla pyritadn maataloudesta perdisin olevien
ammoniakkipdastojen vahentamiseen niin, ettda maatalouden ammoniakkipaastét olisivat
velvoitteiden mukaiset.

Tama toimintaohjelma on valmisteltu maa- ja metsatalousministerion, ympdristoministerion,
Suomen ymparistokeskuksen, Luonnonvarakeskuksen, Suomen luonnonsuojeluliiton ja Maa-

ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto MTK:n yhteistyond. Valmistelutydn on paaasiassa tehnyt
Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 toimeenpanon Maatalous-teemaryhma.
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Abstract

International treaties and EU legislation oblige Finland to reduce its ammonia emissions into
the air. The emission reduction targets were determined in the Gothenburg Protocol of the
Convention on Long Range Transboundary Air Pollution and the corresponding National
Emission Ceilings Directive.

According to the Gothenburg Protocol, from 2020 onwards, Finland’s ammonia emissions must
be at least 20% lower than the level of emissions in 2005. The commitments of the Protocol
were enforced in the EU with the National Emission Ceilings Directive (2016/2284).

Approximately 90% of Finland’s ammonia emissions originate from agricultural sources, which
is why most of the actions to reduce the level of emissions are targeted to agriculture. In
agriculture, ammonia is released from livestock manure in livestock buildings and during the
storage and application of manure. Organic and inorganic fertilizers containing nitrogen also
release ammonia.

The most effective measures to reduce ammonia emissions from agriculture involve manure,
its storage, and its application. Ammonia emissions can also be reduced by measures involving
the feeding of domestic animals, but these measures are more difficult to regulate and to
assess their impact than measures relating to the management of manure.

This action plan and the measures therein aim to reduce the ammonia emissions from
agriculture to the required level.

The action plan was prepared in cooperation between the Ministry of Agriculture and Forestry
and the Ministry of the Environment, the Finnish Environment Institute, Natural Resources
Institute Finland, the Finnish Association for Nature Conservation, and the Central Union of
Agricultural Producers and Forest Owners (MTK). The thematic group on agriculture has done
most of the preparation work during the implementation of the National Air Pollution Control

Programme 2030.
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FORORD

Internationella konventioner och EU:s lagstiftning forutsatter att Finland minskar utslappen av
ammoniak i luften. For att uppna dessa ataganden har har framforts ett handlingsprogram pa
vilka atgarder som behdvs i jordbruket. Programmet har uppdaterats for aren 2021-2027.

Detta handlingsprogram har fardigstallts i samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet,
miljdministeriet, Finlands miljocentral, Naturresursinstitutet, Finlands naturskyddsférbund och
MTK. Beredningsarbetet har framforallt genomforts av temagruppen for jordbruk inom det
nationella luftvardsprogrammet 2030.

Foregdende handlingsprogram for att minska ammoniakutslappen i Finland slutfordes
den 8 mars 2018 (MMM 2018). Handlingsprogrammet hade upprattats for aren 2018-
2020. Det forsta motsvarande handlingsprogrammet utarbetades ar 1994 (Vesi- ja
ympadristohallitus 1994).
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1 Minskningsataganden

Atagandena for att minska ammoniakutsldppen i Finland baseras pa foljande avtal:

e Goteborgsprotokollet till FN:s ekonomiska kommission for Europas
konvention om langvaga gransoverskridande luftféroreningar fran
1999 och Europaparlamentetsochradetsdirektiv2001/81/EG, som satter
Goteborgsprotokollet i verkstallighet: taket for utslapp av ammoniak i
Finland fran och med ar 2010-2019 var 31 kiloton/ar.

e Andringen av Géteborgsprotokollet 2012 (UNECE) och Europaparlamentets
och radets direktiv 2016/2284 med vilket Goteborgsprotokollets andring i EU
implementerades (direktivet om nationella utslappstak, NECD): atagandet
att minska ammoniakutslappen fran och med 2020 dr 20 procent jamfort
med 2005 (38 kt) ars utslapp. Ammoniakutsldppen borde saledes uppga till
hogst 30 kiloton frdn och med ar 2020.

Det ar vart att notera att den procentuella utslappsminskningen ar bindande fran och med
2020. Utslappsinventeringarna preciseras varje ar. | takt med att utslappsberakningen pre-
ciseras berdknas utslappen pa nytt dven retroaktivt. Féljaktligen ar ovan berdknat utslapp
matt i ton fér ar 2005 och utslappen per ar fran och med 2020 riktgivande och siffervar-
denai ton kan férandras i framtiden.

Utvecklingen av ammoniakutslappen i Finland visas i figur 1. Andra utslappskallor till am-
moniak ar trafik, anvandning av produkter samt industrin och energiproduktion.

Konventionen om skydd av Ostersjéns marina miljé (HELCOM) inkluderar mélet att skydda
Ostersjon fran alla féroreningskallor fran land, luft och hav. Konventionen omfattar detal-
jerade forfaranden, atgarder och férordningar, med vilka medlemslanderna stravar efter
att uppna de ekologiska mal som faststalls i konventionen. Konventionen omfattar ocksa
jordbrukets skyldighet att minska ammoniakutslappen géllande husdjursnaringen.
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Figur 1. Finlands drliga ammoniakutslapp (kt) 1990-2019 (Finlands miljdcentral 2021)

NH; 1990-2019

M Energi = Trafik M Industri = Anvandning av produkter M Jordbruk m Avfall
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2 Ammoniakutslapp fran jordbruket

Finlands ammoniakutslapp uppgick till 31,6 kiloton ar 2019. Innan jamforelse med ut-
slappstaket fick den s.k. flexibiliteten dras av fran de totala utslappen (se kapitel 9). Flexibi-
liteten galde fram till rapporteringen av 2019 ars utslapp. Finlands ammoniakutslapp som
ska jamforas med utslappstaket uppgick till 30,2 kt varav cirka 94 % (28,5 kt) harrorde sig
fran jordbruket, till vilket dven palsdjursuppfédning raknas i detta sammanhang (tabell 1).

Inom jordbruket avdunstar ammoniak fran husdjursgddsel i djurstall och nar godsel lagras
och sprids. Ammoniak avdunstar ocksa fran andra organiska och oorganiska gédselmedel
som innehaller kvave. Av 2019 ars ammoniakutsldpp fran jordbruket harrérde 26,2 kt (92
%) fran husdjursgodsel, 2,1 kt (7 %) fran oorganiska kvavegddsel, 0,07 kt fran reningsverks-
slam som anvands inom jordbruket och 0,07 kt fran forbranning av jordbruksbiomassa pa
akrarna (tabell 2). (Finlands miljocentral 2021)

Ju storre kvavehalt i godseln, desto storre potential for avdunstning av ammoniak.
Detta paverkas av mdngden protein och dess kvalitet i fodret samt djurens férmaga
att tillgodogora sig proteinet.

Av utsldppen ar 2019 harror cirka 58 % fran notkreatur, 13 % fran svin, 5 % fran fiaderfa, 10 %
fran palsdjur och 6 % fran andra djur. Cirka 8 % harstammade fran oorganiska kvavegodsel
och &vriga kéllor fran jordbruk.

Utslapp fran godsel har minskat med cirka 13 % under dren 2005-2019 (tabell 3). Férandringar i
utsldpp som orsakas av olika djurarter beror pa férandringar i antalet djur, méngden kvave som
slapps uti djurspillningen samt férandringar i hanteringen av gédsel. Férandringar i djurantal ar
den enskilt storsta orsaken till utslappsforandringar.

10
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Tabell 1. De totala ammoniakutsldppen, ammoniakutslapp frn jordbruket samt ammoniakutsldpp som
jamfors med utsldppstaket ar 1990, 2005, 2010 och 2015-2019. Under aren 2010-2019 fick den s.k.
flexibiliteten dras av frén de totala utsldppen innan jamforelse med utslappstaket (se kapitel 9). (Finlands
miljocentral 2021)

Ar Totala utslapp Utslapp fran Flexibilitet (kt) Utslapp som
(kt) jordbruk (kt) jamfors med
utslappstaket (kt)
1990 347 31,7 - 347
2005 38,0 32,5 - 38,0
2010 36,6 323 2,4 34,2
2015 33,5 30,2 1,7 31,8
2016 33,2 29,9 -1,7 315
2017 324 29,0 -1,6 30,8
2018 321 28,7 -15 30,6
2019 31,6 28,5 -14 30,2

Tabell 2. Jordbrukets ammoniakutslapp baserat pa utslappskalla i Finland aren 1990, 2005, 2010 och
2015-2019. (Finlands miljécentral 2021)

Ar Utslapp fran Husdjursgddsel Oorganisk Reningsverks-  Forbranning
jordbruk (kt) kvavegddsel slam (kt) av jordbruks-
totalt (kt) (kt) avfall (kt)

1990 31,7 278 37 0,043 0,109

2005 32,5 30,1 2,3 0,019 0,080

2010 323 30,0 2,2 0,034 0,050

2015 30,2 28,2 19 0,056 0,066

2016 29,9 279 19 0,070 0,063

2017 29,0 270 19 0,075 0,067

2018 28,7 26,6 21 0,066 0,049

2019 28,5 26,2 2,1 0,066 0,072

1
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Tabell 3. Ammoniakutsldpp fran husdjursgddsel & 2005 och 2019 (kt) per djurkategori (Finlands
miljocentral 2021)

Djur 2005 (kt) 2019 (kt) Forandring 2005-2019 (%)
Mijélkkor 10,57 8,75 -17 %
Dikor 0,48 0,75 57%
Kvigor 1,94 1,90 2%
Tjurar 2,07 2,10 1%
Kalvar 3,51 3,06 -13%
Suggor med grisar 1,77 0,98 -45%
Galtar 0,03 0,01 -71%
Kottsvin 3,09 2,20 -29%
Avvanda svin 0,73 0,56 -23%
Agghins 0,55 0,63 15%
Tuppar 0,00 0,00 0%
Broilrar 0,38 0,70 87 %
Moderdjur av broiler 0,07 0,07 -8%
Kycklingar 0,09 0,05 -41%
Kalkon 0,12 0,07 -43 %
Ovriga fiaderfan 0,00 0,00 0%
Hastar och ponnyer 1,10 1,29 17 %
Far 0,11 0,22 94 %
Getter 0,01 0,01 23%
Ravar och mardhundar 2,52 2,31 -8%
Minkar och illrar 0,76 0,42 -44 %
Renar 0,18 0,16 9%

12



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:19

3 Styrmetoder och deras atgarder for
minskning av ammoniakutslappen
i Finland

For ndrvarande anvands foljande styrmetoder for att minska ammoniakutslapp som harror
fran jordbruket:

e Miljoministeriet: nitratférordningen, miljotillstand for djurskydd och beslut
om anmalningar samt dtgarderna i vattenférvaltningsplanerna.

e Jord- och skogsbruksministeriet: Programmet for utveckling av
landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 (miljdersattningarna,
investeringsstodet for jordbruk, ersattningen for djurens vdlbefinnande och
radgivningsersattningen).

Dessutom paverkas ammoniakutslappen fran jordbruket av strukturutvecklingen inom
jordbruket.

De effektivaste atgarderna fér att minska ammoniakutslappen fran jordbruket galler géd-

sel, dess lagring och spridning. Det &dr ocksa majligt att paverka ammoniakutslappen med

atgarder som galler utfodringen av husdjur, men det ar svarare att hantera dem och att ut-
vardera deras effekter an atgarderna som galler godseln. (Grénroos 2014)

Genomfdrandet av dtgarder for minskade ammoniakutslapp kan framjas med lagstift-
ningsmassiga medel (nitratférordningen, miljétillstand som miljéskyddslagen kraver och
beslut om anmalningar) eller med atgarder som ar frivilliga for verksamhetsutdvarna, t.ex.
med miljoersattningssystemet.

13
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3.1 Llagstiftningsmassiga medel

3.1.1 Nitratforordningen

Enligt nitratforordningen (Statsradets forordning om begransning av vissa utslapp fran jord-
bruk och trddgardsodling, 1250/2014), ska alla nya lager av flyt- och torrgddsel forses med
tdckning. | godsellager for flytgodsel kan dven flytande tiacke anvéndas. Samma krav galler
dven forvaringsanldaggningarna for organiska bifraktioner och godselmedel.

Det finns flera godtagbara tackningssatt- och material, fran tattslutande lock till flytande
tacken och ytskorpa for flytgodsel fran notkreatur. | fraga om de stora lagren av flytgodsel pa
boskapsgardar ndjer man sig i regel med naturlig skorpbildning, vilket inte &r det effektivaste
sattet att minska ammoniakutslappen. Eftersom flytgddsel fran nétkreatur utgér mer an 70 %
av den totala gédselmangden uppskattas kravet pa tackning ha ringa effekt pa minskningen
av ammoniakutslapp. Pa svingardar tacks flytgodselbehallarna vanligtvis med flytande tacke.

Efter spridning ska godseln bearbetas in i jorden inom 24 timmar fran spridningen, med
undantag for slang- och bredspridning i vaxtbestandet. P4 sadana delar av akerskiften dar
lutningen dr minst 15 procent ar spridning av flytgddsel, urin och flytande organiska godsel-
fabrikat p& annat satt &n genom nedmyllning alltid férbjudet. Ovriga gédsel och organiska
gOdselfabrikat som sprids pa lutande delar av akerskiften ska bearbetas in i jorden inom 12
timmar fran spridningen.

Effekten av kravet pa bearbetning in i jorden enligt férordningen pa de totala ammoniakut-
slappen fran jordbruket &r cirka -1 procent, men detta uppnaddes omedelbart efter att for-
ordningen tradde i kraft. Den anspraksl6sa effekten beror pa att en betydande del av gédseln
(mer &n en tredjedel av den flytande goddseln) spreds 6ver vaxtbestandet, vilket innebdr att
bearbetningsatgarder inte ar mojliga. Dessutom bearbetades en stor del av det gddsel som
spreds 6ver plojd aker eller stubbaker in i marken inom ett dygn redan innan férordningen
reformerades.

En gard som tar emot och lagrar gddsel ska ha ett godsellager som dimensioneras enligt den
mangd som tas emot drligen. En gard som tar emot och lagrar organiska gddselfabrikat ska
ha en vattentat lagringsplats som ar dimensionerad enligt den mangd som tas emot. Orga-
niska godselfabrikat och torrgédsel med en torrsubstans pa minst 30 procent kan ocksa lag-
ras i akerstack.

Verksamhetsutdvaren ska vart femte ar lata gora en gddselanalys for att bestdmma halterna
av l6sligt kvave, totalkvédve och totalfosfor i godseln. Gédslingen ska planeras antingen ut-
ifran godselanalysen eller pa basis av de tabellvdrden som anges i forordningen. Verksam-
hetsutdvaren ska bevara uppgifterna fran godselanalysen och varudeklarationerna for de
organiska godselfabrikaten och pa begaran visa dem for tillsynsmyndigheten.

14



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:19

| nitratférordningen foreskrivs att mangden totalkvave som sprids arligen far vara hogst 170
kg/ha. Dessutom har véxtartspecifika maxgranser faststallts for 16sligt kvave per hektar pa
olika jordarter. | maximimangderna for |6sligt kvave ingar 16sligt kvdve i oorganiska godsel-
medel, i godsel for husdjur och i organiska godselfabrikat.

Om hosten, frdn och med boérjan av september, far mangden 16sligt kvave i gédsel fran
produktionsdjur och organiska godselfabrikat som sprids ut vara hogst 35 kg/ha. Mangden
[6sligt kvave som sprids pa hosten beaktas i sin helhet som en del av godslingen av foljande
odlingsvaxt.

Enligt nitratférordningen ska verksamhetsutovaren arligen féra bok 6ver godslingen och

pa begdran ldmna uppgifterna till tillsynsmyndigheten. Bokféringen ska innehalla foljande
uppgifter: 1) mangden stallgddsel och organiska gédselfabrikat samt kvavegodsel som
anvants for tillférsel av naringsdmnen pa akrarna samt det 16sliga kvavet och totalkvavet i
dem, 2) skordenivaer; samt 3) tidpunkterna da stallgddsel eller organiska godselfabrikat har
spridits pa dkrarna.

3.1.2 Miljatillstand for djurstall eller beslut om anmalning

Enligt miljoskyddslagen (527/2014) kraver verksamhet som orsakar fororeningar eller risk
for fororeningar miljotillstand, beslut om anmalning eller sa ska verksamheten registreras.
Tillstands- eller anmalningsplikten for ett djurstall baseras pa att djur halls i en produktions-
byggnad. Djurhallning omfattar dven djurstallets rasthagar och betesomraden samt lag-
ringen, hanteringen och utnyttjandet av goédsel, urin och avloppsvatten som uppkommer

i djurstallet. | miljotillstandet och beslut om anmalan kan utfardas foreskrifter om begrans-
ningen av ammoniakutslapp. Foreskrifter om ammoniakutslapp behdvs for att minska de
hélso- och miljdoldgenheter som lukt- och luftutslapp orsakar samt for att fullfolja inter-
nationella dtaganden (Goteborgsprotokollet och direktivet om nationella utslappstak). |
miljotillstandet och beslut om anmalan kan utfardas strangare foreskrifter an i nitratférord-
ningen bl.a. om snabbare bearbetning av godsel in i jorden (t.ex. inom 4 timmar) och om
tackning av godsellager (dven befintliga godsellager). | tillstandet och beslutet om anmalan
kan ocksa ges foreskrifter till exempel om spridning av flytgodsel endast genom nedmyll-
ning eller om undvikande av spridning vid blasiga forhallanden.

Foreskrifterna for tillstand och beslut om anmalan ska bygga pa basta tillgdangliga teknik,
men tillstdndet kan inte krdva att ndgon bestamd teknik anvénds. Syftet med tillampning av
basta tillgangliga teknik ar att hindra utslapp fran ett djurstall i miljon i den utstrackning det
ar mojligt med tillampning av de for miljon mest effektiva, ekonomiskt realiserbara tekniska
I6sningarna och férfarandena. Den nationella BAT-rapporten om husdjursnadringen (Mikkola
et al. 2002) har fungerat som en av informationskallorna har men den behover uppdateras.
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Produktionsenheter for svin och fjaderfa som ingar i industriutslappsdirektivets tillamp-
ningsomrade tillampar branschens BAT-slutsatser som ocksa innehaller krav som galler
ammoniakutslapp. For de har utsldappen i djurstall i den s.k. direktivstorleksklassen fast-
stalls utslappsgransvardena djurplatsspecifikt i miljotillstandsbeslutet sa att de utslappsni-
vaer som anges i BAT-slutsatserna inte 6verskrids under djurstallens normala driftsférhal-
landen. Verksamhetsutdvarna ska ocksa arligen rapportera faktiska utslappsdata. | Finland
uppskattas IED-anldaggningar (stora svinfarmar och fjaderfaenheter) sta for cirka 10 pro-
cent av utslappen fran husdjursproduktion.

T1 Atgird:

Inférandet av férordningar for minskning av ammoniakutslapp i
miljotillstand och beslut om anmalningar framjas.

T2 Atgird:

Rapporten "Basta tillgangliga teknik inom husdjursskotseln” (Mikkola et al.
2002) uppdateras.

3.2 Programmet for utveckling av landsbygden i
Fastlandsfinland

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland utarbetades for aren 2014-
2020. Giltighetstiden for programmets atgarder forlangdes till aren 2021 och 2022 men
fran och med 2021 anvénds understodet for EU:s finansieringsperiod 2021-2027.

Atgarderna i handlingsprogrammet fér ammoniak foljer tgarderna i programperioden
2014-2020 och tanken ér att de dven ska inga i CAP-strategiplanen som kommer att upp-
rattas for aren 2023-2027.

3.2.1 Miljoersattningar for placering av flytgodsel i dker

Den effektivaste atgarden i utvecklingsprogrammet for landsbygden i Fastlandsfinland for
minskning avammoniakutsldppen &r den skiftesvisa atgarden for placering av flytgddsel i dker,
som ingar i miljdersattningen. Atgiarden har anvants i Fastlandsfinland sedan 2009 (tabell 4).
Knappt 90% av de gardar som ansokt om jordbruksstod har forbundit sig till miljoersattning.

16



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:19

Tabell 4. Antalet gdrdar som nedmyllat flytgodsel och nedmyllningsareal 2009-2020

o

Ar Antalet gardar Areal pa vilken godsel placerats, ha
2009 1482 50330
2010 2046 73810
2011 2566 94231
2012 2897 112749
2013 2919 119 410
2014 2919 119 410
2015 5300 217000
2016 5150 186 000
2017 5031 188 468
2018 5016 196 704
2019 4862 199 027
2020 4629 206 029

Under det fem ar langa atagandet kommer ersattning att utbetalas till jordbrukaren for
spridning av flytande gddsel och urin genom nedmylining. For att ersattningen ska beta-
las ut krdvs att minst 20 m3/ar per hektar sprids ut.

| ansékningsforfarandet for stod varen 2015 valdes atgarden av cirka 12 500 gardar (ca
400 000 ha), av vilka cirka 4 629 gardar anvande atgarden pa totalt 206 029 hektar under
ar 2020. Mangden flytgoddsel som spridits genom nedmylining inom ramen for atgarden
uppgick saledes minst till cirka 4,1 milj. m3 (20 m3/ha x 206 029 ha), vilket &r nastan halften
av den totala mangden flytgddsel (9,5 miljoner m3; Luostarinen et al. 2017). Den verkliga
andelen &r storre dn detta eftersom alla gardar som sprider flytgddsel inte har gatt med

i miljoersattningssystemet eller inte har valt dtgarden i fradga. Dessutom ar den faktiska
spridningsmangden per hektar sannolikt stérre an minimimangden enligt villkoren, 20
m3/ha. Nedmyllning pa omrdden som tydligt overstiger totalarealen for utbetalning av
stod (60/80 %) anges inte i anmalan som galler nedmyllningsarealen. Hur mycket som
nedmyllas under aren beror ocksa pa respektive ars vaderleksforhallanden och pa val av
vaxter i vaxelbruk.
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Ersattning for spridning av flytgodsel betalades ut till jordbrukaren for hdgst 60 % av er-
sattningsduglig dkerareal under aren 2015-2020. For aren 2021-2022 har den maximala
procentsatsen hojts till 80 % vilket berdknas 6ka intresset for atgarden.

T3 Atgird:

Stodet till spridning genom nedmyllning som en del av jordbrukets
stodsystem fortsatter dren 2021-2027. CAP-strategiplanen for aren 2023-
2027 ar oavslutad.

3.2.2 Investeringsstod till jordbruk

Investeringar som framjar miljons tillstand

Tackande av gbdsellager och nedkylning av gédselkanaler stods med investeringsstod for
jordbruket. Under programperioden 2014-2020 var det mojligt att bevilja stod till andra
investeringar som framjar miljons tillstand (Statsradets forordning om styrning av investe-
ringsstod for gardsbruk 241/2015, 188). Detta omfattar bland annat stod till anldggningar
for separering och annan behandling av godsel samt anordningar for spridning av flytgod-
sel genom placering. Ar 2016-2019 gavs stdd till 61 anordningar fér nedmylining och 21
anordningar for gddselseparering. Nedkylning av gddselkanaler beaktas i allmanhet alltid
vid nybyggande av svinstallar, men stods ocksa som separata projekt. Stédprocenten for
investeringar som anknyter till fraimjandet av miljons tillstand &r 35 procent och for an-
skaffning av anordningar for spridning av flytgédsel genom nedmyllning 40 procent.

Aren 2000-2020 byggdes cirka 7 400 st. godsellager som fick stod fran investeringssto-
det (tabell 5), varav 2 370 st. var tackta. De hade en sammanlagd gddsellagersvolym pa
cirka 10,4 milj. m* och 790 000 m?yta tackt med betonglock. Godsellagersvolymen for
otackta godsellager som fatt stod fran investeringsstodet ar 7,7 milj. m® och volymen for
goOdsellagern tackta med betong ar ca 2,7 milj. m? (tabell 6). Vid lasning av tabellerna boér
beaktas att gallande flytgddsel- och urinbehallare visas endast sddana med betonglock i
statistiken.
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Tabell 5. Antal gddsellager och urinbehallare med investeringsstod for jordbruk under 2000-2020.
Tackta flytgddsel- och urinbehallare inkluderar endast behdllare tackta med betonglock.

Rr Lager for Varav Behallare for Varav Urinbehdllare, Varav
fast godsel, tackta, flytgodsel, tackta, st. tackta,
st. st. st. st. st.
20002001 548 237 490 100 127 36
2002 3N 119 330 73 60 15
2003 258 99 301 86 44 11
2004 195 87 188 35 27 6
2005 296 129 310 ) 61 18
2006 229 92 279 56 37 15
2007 236 100 337 50 37 14
2008 96 57 162 30 7 2
2009 102 55 214 34 13 8
2010 70 28 176 33 12 3
2011 58 31 146 % 4 0
2012 52 32 116 20 2 2
2013 80 33 140 27 8 8
2014 43 2% 89 6 2 1
2015 68 38 52 1 2 1
2016 108 85 109 5 3 0
201/ 88 60 96 5 4 1
2018 113 90 121 5 3 1
2019 101 88 142 8 1 0
2020 75 67 92 7 1 1
totalt 3127 1551 3890 677 455 143
andel % 49,6 17,4 314
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Tabell 6. Total volym for gddsellager och urinbehallare med investeringsstod for jordbruk under 2000-2020.
Tackta flytgodsel- och urinbehallare inkluderar endast behallare tackta med betonglock.

Ar Lager for Varav Behallare for Varav Urinbehéllare, Varav
fast godsel, tackta, flytgodsel, tackta, m? tackta,
m? m’ m’ m? m?
2000-2001 264941 114 582 506 602 103 388 46 170 13088
2002 205 365 78 580 422 202 93396 24670 6168
2003 151221 58 027 4467176 127 650 13138 3285
2004 159 003 70940 280974 52309 9433 2096
2005 204 697 89209 465727 108 169 21524 6351
2006 186 158 74788 525832 105543 12215 4952
2007 273 474 115 879 683 215 101 367 11824 4474
2008 121074 71888 323103 59 834 4150 1186
2009 90 285 48683 510746 81147 4160 2560
2010 74111 29 644 435448 81647 4953 1238
20Mm 98 376 52580 334275 54949 990 0
2012 55247 33998 346 795 59792 715 715
2013 75354 31084 331832 63 996 2585 2585
2014 44 681 24938 229420 15 467 912 456
2015 130 286 65 506 116 665 2500 4448 2114
2016 122709 98 786 258 469 7103 756 0
2017 90708 69 506 261408 5879 1644 500
2018 148 268 124088 334315 12341 1042 105
2019 117 939 106 524 451084 21276 516 0
2020 89 061 86713 241401 14826 150 150
totalt 2702958 1445956 6 459 502 1160 238 163 309 52023
andel % 53,5 18,0 31,9
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Till f6ljd av kraven i nitratférordningen (1250/2014) kommer andelen godsel som lag-
ras i tackta lager att 0ka, men férandringen sker langsamt och syns @nnu inte tydligt i
den tillgdngliga statistiken. Tackning kommer att bli vanligare till f6ljd av att de upp-

daterade BAT-slutsatserna for intensiv uppfodning av svin och fjaderfa (IRPP) tradde i
kraft den 21 februari 2021.

Nya tackningsmaterial soks ocksa for tackning av godsellager. | projektet PYSTI testa-
des biokol som flytande tackning. Det visade sig vara en lovande metod for att bromsa
upp avdunstningen av ammoniak. Flytférmagan hos biokolen som testades var god och
minskade kvaveforlusten med samma mangd som lecakulor. For att biokoltdacken ska
kunna rekommenderas behdvs det emellertid fler langsiktiga test pa gardsniva samt test
av spridningsteknik (Hagner et al. 2020).

T4 Atgird:

Beviljandet av investeringsstod for tackning av godsellager, nedkylning av
godselkanaler och anskaffning av anordningar for hantering av godsel samt
for 6vriga investeringar som minskar utslapp fortsatter.

T5 Atgird:

Forskning om nya tackmaterial for nya godsellager framjas. Funktionaliteten
hos de nya tackmaterial som gett bra resultat i undersokningar, utreds i
praktiken.

3.3 Andra atgarder som har en minskande effekt pa
ammoniakutslapp

Nedan presenteras atgarder som har sma konsekvenser som ar svara att mata, men som
anda har en minskande effekt pa ammoniakutslappen.

3.3.1 Miljoersattningar

Balanserad anvandning av naringsamnen

Balanserad anvdndning av naringsamnen &r en gardsspecifik atgard som ingar i miljcer-

sattningen i anslutning till programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
2014-2020 och vars genomforande fortsatter under 6vergangsperioden 2021-2022. Den
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innehaller bland annat maximala bruksméangder for kvave och fosfor samt preciserade
villkor fér anvandningen av boskapsgodsel. Dessutom forutsatter atgarden att jordbru-
karen for exakta skiftesspecifika anteckningar om de atgarder som genomférts pa ak-
rarna. Villkoren ska iakttas pa alla akrar som innehas av en jordbrukare som ingatt femarig
miljoforbindelse.

Det ar tillatet att vaxtspecifikt och utifran de férhallanden som rader pa respektive skifte
anvanda kvavegodselmedel hogst i mangder som underskrider de mangder som den gal-
lande lagstiftningen (lagstiftningen om gédselmedel och den s.k. nitratférordningen) tilla-
ter. Naringsamnena i gddsel fran husdjur beaktas vid godslingen i full utstrackning.

Cirka 41 500 gardar har ingatt miljéférbindelse. | forbindelsen ingar 2,05 milj. ha aker som
utgor ndrapa 90 % av totalarealen for de gardar som sokt direkt stod.

T6 Atgird:

Stodet till balanserad anvandning av naringsamnen fortsatter dren 2021-
2022. CAP-strategiplanen for aren 2023-2027 &r oavslutad.

3.3.2 Rddgivningsersattning

Med radgivningsatgdrden, som ingar i landsbygdsprogrammet, kan man paverka minsk-
ningen av 6verutfodring med protein genom att félja upp naringsbalansen inom utfodringen
(kvaveutnyttjandet). Vid radgivningen utreds dessutom vilken inverkan utfodringen och
djurens produktionsniva har pa ammoniakutslappen. Vid radgivningsersattningens miljérad-
givning stravar man efter att paverka gardens naringsbalans pa boskapsgardar. Darfor maste
man paverka radgivarnas fortbildning och laromaterial. Rddgivning ar ocksa nodvandig for de
vaxtodlingsgardar som anvander godsel och organiska gddselfabrikat som ndringskalla for
vaxterna.

Jord- och skogsbruksministeriet har i samarbete med miljoministeriet och intressegrupper
inom sektorn utarbetat en handbok for jordbrukare om minskning av ammoniakutslap-
pen (MMM 2020). Syftet med handboken &r att ge stod at alla jordbrukare, som funderar
over hur de kan minska utslappen avammoniak pa basta satt. Handboken beskriver vilka
atgarder for att minska utslapp av ammoniak som star till gardarnas forfogande. Dartill
presenteras tillgangliga incitament och sa ger experterna tips om hur ammoniakutsldapp
kan minskas.
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T7 Atgird:

| radgivningen betonas vikten av att minska 6verutfodringen med
proteiner med tanke pa minskningen avammoniakutslappen samt
optimal hantering, lagring och spridning av godsel och organiska
godselfabrikat samt beaktandet av naringsamnena i godsel vid
gobdslandet av vaxter. | radgivningen gallande investeringar betonas
betydelsen av tackning av godsellager och placering av flytgodsel for
minskning av ammoniakutslappen.

3.3.3 Ersattning for djurens valbefinnande
Inom ersattningen for djurens vélbefinnande finns atgarder som paverkar ammoniakut-
sldppen dtminstone indirekt.

| den atgéard som galler utfodring och skotsel av notkreatur, svin, far och fjaderfa ska
gdrden ha en kalkylbaserad skriftlig utfodringsplan for varje djurkategori. | planen ska
djurens tillvaxt, produktionsniva och produktionsstadium beaktas. For notkreatur och
far ska en foderanalys av grovfodret genomforas. For mjolkkor och getter ska mjolk-
mangderna matas. | fraga om utfodringarna av fjaderfa ska proteinerna analyseras.
Analysen ska goras vid byte av utfodringsplanen, om spannmalspartiet byts. Om man
anvander fabrikstillverkat foder vilket innehaller spannmal som fodertillverkaren re-
dan har analyserat, behover de har spannmalen inte analyseras pa nytt. Resultatet av
proteinanalysen ska inga som en del i utfodringsplanen. Ar 2020 hade sammanlagt 5
353 gardar valt atgarden utfodring och skotsel.

2022 ars utfodrings- och vardatgard for djur ar pa vag att inkluderas som den &r i djurens
valfardsplan. Andringen kommer att genomféras med stimulansfinansiering. Nar den nya
CAP-perioden inleds 2023, fortsatter vélfardsplanerna som dtgéarder i den nya djurens
vdlbefinnande.

For fjaderfagardar finns atgarden forbattrande av luftkvaliteten i varphonserier, vilket for-
utsatter att spillningen avldgsnas fran hallen minst tre ganger per vecka. Dessutom ska
ammoniakhalten i luften i hallen antecknas varje vecka. Ett gréansvarde har faststallts for
ammoniakhalten. Ar 2020 hade totalt 76 gardar valt atgarden.

Dessutom finns en atgard som galler betesgang och rastning fér notkreatur, far och

getter, dar det ar mojligt att fa stod for dessa djurarters betesgang under betesperio-
den (60 dagar), for deras rastning utanfoér betesperioden samt fér langvarig betesgang
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under betesperioden (90 dagar). Journal ska foras éver betesgéng och rastning. Ar
2020 deltog 1 912 gardar i de har atgarderna.

Utover de har gardarna som ingar i Djurens valfardscentral, hade cirka 1 000 gardar som
erhaller ersattning for ekologisk husdjursproduktion djur pa bete under ar 2 020.

| ersattningen for djurens valbefinnande finns ocksa villkor som féreskriver att djuren far
mer strd i boxarna dn normalt.

T8 Atgird:

Ersattningen for djurens valbefinnande fortsatter 2021-2022. CAP-
strategiplanen for dren 2023-2027 ar oavslutad.

3.3.4 Syrabehandling av godsel

Ammoniakutsldppen fran jordbruket kan i framtiden ocksa paverkas av inférandet av nya
tekniska ldsningar. Syrabehandling av gédsel anvands i Danmark och metoden har ocksa
undersokts i Finland. Syrabehandling av godsel kan utforas i husdjursstall, flytgodselbe-
hallaren (lagret) eller i anslutning till spridning av gédsel pa akern. Tillforsel av syra kan
minska ammoniakutsldppen med 20-80 procent beroende bland annat pa i vilket skede
av behandlingen av gddsel syran tillfors (Salo m.fl., 2015).

| Finland har dven anvandbarheten av pyrolysvatska vid minskning avammoniakutslapp
utretts. Vatskan visade sig vara lika bra som svavelsyra, eftersom upp till 99 procent av ut-
sldappen minskade. Jamfért med svavelsyra ar nackdelarna den mangfaldiga anvandnings-
mangden (flytgddselvolymen dkar betydligt), 6kad skumning av flytgddsel, fytotoxiska
effekter av organiska foreningar och minskad anvandbarhet av kvdve som bryts ned av
foreningarna. Fordelar ar bl.a. att flugorna forsvinner fran flytgodselbehallarna och att den
karaktaristiska lukten av flytgodsel minskar. Dessutom &r pyrolysvatska sakrare att hantera
i arbetet an svavelsyra (Hagner et al. 2020).

T9 Atgird:

Forskningen kring olika syrors lamplighet, anvandningsteknik och inverkan
pa ammoniakutslappen fran godsel i Finlands forhallanden fortsatter.
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3.3.5 Utfodring av husdjur

Det forsta steget och méjligheten att paverka naringshalten i gédsel och mangden am-
moniakutslapp som frigors av den ar djurens utfodring. Mangden protein och dess kvali-
tet i fodret samt djurens férmaga att tillgodogora sig proteinet paverkar hur stor mangd
protein som blir outnyttjad och hamnar i gédseln. Ju storre kvavehalt i gddseln, desto
storre potential for avdunstning av ammoniak. Det I6nar sig att géra foderanalyser ofta sa
att man hela tiden har koll pa fodrets sammansattning. Utfodringsplanen bor uppdateras
tillrdckligt ofta s& att den motsvarar djurens behov och det foder som ges. Aven portio-
nerna bor matas eller vdgas, om man inte anvander en automatisk doserare. Detta dr dven
fordelaktigt for gardens ekonomi. Unga nétkreatur ska med fordel grupperas sa att varje
grupp far ratt mangd protein efter sitt behov. | fraga om kor beskriver ureahalten i mjolken
halten av rdprotein i fodret. Urea bildas i levern i huvudsak som en féljd av overflodig
ammoniak som upptas i vommen.
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4 Jordbrukets strukturforandring

Jordbruksproduktionen har genomgatt en stor strukturomvandling under Finlands
EU-medlemskap. Ar 1995 fanns det 95 562 jordbruks- och tradgardsforetag i Finland. Ar
2020 uppgick antalet endast till 45 630. Antalet gardar har minskat med mer &n 52 procent
sedan 1995. Sedan 2019 har antalet gardar minskat med cirka 1 200. Samtidigt som anta-
let gardar har minskat, har gardarnas medelstorlek 6kat fran 22,8 dkerhektar ar 1995 till 50
akerhektar ar 2020.

Kannetecknande for forandringen av jordbrukets produktionsstruktur under de senaste
aren har varit att bade antalet och andelen husdjursgardar har minskat medan andelen
vaxtodlingsgardar har 6kat. Till exempel minskade antalet mjélkgardar fran 31 000 gardar
ar 1995 till 5 361 gardar ar 2020. Under samma period minskade antalet mjolkkor fran

398 500 kor till 259 600 kor. Antalet mjolkkor minskade med cirka en femtedel fran 2005
(319 000 mjolkkor) till &r 2020. Under samma period minskade emellertid mjélkkornas
ammoniakutslapp ungefar lika mycket trots att den djurspecifika kvéveutsondringen
dkade med 15 procent till foljd av att produktionsnivan hojdes. Atgarder for att minska
utsldppen som gors samtidigt kompenserar saledes for de extra utslappen som orsakas av
utséndringen av kvave.

Strukturomvandlingen i husdjursproduktionen och enhetsstorlekens tillvaxt fortsatter i
hog takt. Antalet gardar har i genomsnitt minskat 2,5 % per ar sedan 2000 och inom bo-
skapsgardar 6ver 7 % per ar. Om antalet boskapsgardar minskar i nuvarande takt fram till
2027, kommer antalet boskapsgardar att minska till 7 000 stycken, medan det ar 2010 fort-
farande fanns 6ver 18 000 boskapsgardar. Gardar som &r specialiserade pa mjolkproduk-
tion kommer att minska till farre an 4 000 gardar fram till 2027, ar 2010 fanns det fortfa-
rande nastan 11 000 (Huuskonen et al. 2020).

De gardar som upphor med sin verksamhet &r de till sin storlek och I6nsamhet minsta gar-
darna. De har sannolikt godsellager utan tackning, vilket innebar att antalet sddana god-
sellager minskar betydligt nar gardarna upphor med sin verksamhet. Samtidigt blir gardar
som bygger ut sin verksamhet tvungna att inféra tdckning i sina nya gddsellager och de
redan befintliga kan beordras att tackas i samband med tillstands- eller anmalningsforfa-
randet. De aterstaende husdjursenheterna blir storre, och samtidigt blir deras verksam-
hetssatt resurseffektivare. Manga atgarder som kraver specialmaskiner och stora maskinin-
vesteringar laggs ut pa entreprencrer. Jordbrukare kan ocksa salja entreprenadtjanster till
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andra jordbrukare. D3 blir mdnga atgarder som galler hantering av gddsel effektivare och
mer professionellt skotta, vilket minskar ammoniakutsldppen.

De stora ekonomiska risker som férknippas med att produktionsenheterna blir storre dri-
ver jordbrukarna att arbeta pa ett alltmer professionellt satt dar resursspill minimeras och
det ekonomiska resultatet optimeras. Da blir ocksa optimering av utfodringen vanligare.
Den forandring av verksamhetskulturen och utlaggning av dtgarder som férknippas med
att enheterna blir storre har en minskande inverkan pa kvavespillet.

Strukturella forandringar ar saledes forandringar i antalet djur och i djurproduktionsenhe-
ternas storlekar, vilket leder till att flytgddselsystem och tackning pa flytgodselbehallare
blir vanligare och att metoderna for spridning av gédsel utvecklas sa att mindre mangder
ammoniak avdunstar i anslutning till dem. De strukturella férandringar som ndmns ovan,
tillsammans med lagstiftningen, inriktandet av miljdersattningssystemet och 6kningen av
investeringsstoden, radgivningen och utbildningen, forskningen och samarbetsprojekten,
har en minskande effekt pa ammoniakutsldppen. | detta sammanhang har uppskattning-
arna om férandringen av antalet djur och om dndringarna i gddselhanteringen fram till
2027 beaktats i diskussionen av utslappsminskningen (se kapitel 7).
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5 Palsdjursuppfodning

5.1 Produktion

Palsdjursuppfédning ar en regionalt mycket koncentrerad ndring i Finland. Verksamheten
bedrivs i huvudsak i Osterbotten. Aven inom dessa landskap finns omraden med stérre
koncentrationer av palsdjursproduktion. Antalet palsfarmar har kontinuerligt minskat,
men deras genomsnittliga storlek har 6kat och darfor har den totala produktionen hallit
sig nagorlunda oférandrad. | slutet av 2020 hade Finlands péljsdjursuppfddares forbund
632 medlemsforetag och de hade fler an 700 palsfarmar. Dessutom finns det ett antal
(cirka 20-30) foretag som producerar palsar men som inte tillhor férbundet. Storsta delen
palsfarmar ar i en storleksklass som kraver miljétillstand. Cirka 10 procent av jordbrukens
ammoniakutslapp harror fran palsdjursproduktionen.

Palsfarmar har oftast ingen egen dker. Spillningen utnyttjas genom Overlatelseavtal pa sa
satt att nagon annan gard tar emot den och anvdander den som godselmedel. Ett annat
forfarande ar att spillningen transporteras till en komposteringsanldaggning. Darifran le-
vereras den vidare till slutanvandarna, t.ex. jordbruk eller sa féradlas den till tradgardspro-
duktion eller som vaxtunderlag till privata kunder. | Finland finns ocksa gemensamma om-
raden for palsfarmar, som infért gemensamma komposteringsanldaggningar for spillningen
fran palsdjuren. For narvarande finns det ratt fa komposteringsanldaggningar eller andra
anlaggningar som behandlar spillning. Aven om palsdjur star for en ritt liten andel av den
totala mdngden spillning fran produktionsdjuren i hela Finland, ar dess naringsandel bety-
dande eftersom spillningen &r mycket rik pa naringsdmnen. Dessutom uppstar den pa ett
omrade dar det ocksa finns mycket 6vrig husdjursproduktion.

Palsdjur uppfdds i Finland i huvudsak i skugghus. | skugghusen har man i allt stérre om-
fattning 6vergatt fran fundament av betong till andra tdta underlag. En del minkgardar
har dessutom 6vergatt till halluppfédning. Halluppfédning har dock inte fatt spridning ef-
tersom det &r dyrt att bygga hallar. Aven skugghus med jordgolv &r fortfarande i bruk. Fér
dem faststalls intensifierade miljoskyddsatgarder i miljotillstandet.

Hantering av avrinning och tata underlag ar av basta teknik och ar en forutsattning for att
fa miljctillstand. | dagslaget har 6ver halften av palsfarmarna tata underlag under skugg-
husen och hallarna. Uppskattningsvis 80 procent av gardarna har system for hantering av
avrinningen. Tata underlag monteras alltid vid ombyggnad eller nybyggnad pa gardarna.
GOdslet avlagsnas emellertid ganska séllan fran underlagen, varfér ammoniakutslappen ar
hogre an for godsel som forvaras i godsellagret. Ammoniakutslapp som frigors ur godseln
under skugghus kan minskas genom att tillrackligt ofta avliagsna goédseln, hindra att regn-
vatten kommer i kontakt med gddseln och anvanda tillrackligt mycket stro.
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Naringsinnehallet i godsel hos pélsdjur kan paverkas av djurens utfodring. Ju mer pro-
tein det finns i palsdjurens foder, desto mer kvdve utséndras i gédseln. Overflédigt pro-
tein i palsdjurens foda kan foljas upp genom naringsbalanser i fodan. Optimering av ut-
fodringen specifikt for varje djur skulle minska avdunstningen av éverflédiga naringsam-
nen i godslet och ett adekvat intag av ndringsamnen for djuret skulle sakerstallas.

5.2 Styrmetoder och deras atgarder for minskning av
ammoniakutslappen

5.2.1 Lagstiftningsmassiga medel
Miljatillstand

| palsfarmens miljotillstdnd ges foreskrifter bland annat om avlagsnande och lagring av
spillning. Spillning fran ravgardar ska avlagsnas 1-2 ganger om aret och fran minkgardar
3-4 ganger om aret. Alla palsfarmar har som miljotillstandsforeskrift att de ska anvanda
tillrackligt med stré under skugghusen, antingen hackad halm eller torv. Tekniken for av-
ldagsnande av spillning och planeringen av anordningar for detta andamal ar fortfarande
ratt outvecklad.

Nitratforordningen

Kraven pa lagring av palsdjursgddsel regleras av nitratférordningen (1250/2014). God-
sel ska lagras i godsellager med en volym som ar tillrdcklig for 12 manaders godsel.
Enligt nitratférordningen ska nya godsellager vara tackta. Foreskrifterna om spridning
av godsel i nitratférordningen galler ocksa palsdjursgodsel.

Miljoskyddsanvisning

Miljéministeriet publicerade en miljoskyddsanvisning for palsnaringen 2018 (Miljominis-
teriet 2018). Den framijar verkstallandet av palsfarmarnas miljoskydd och ger anvisningar
som bidrar till att minska ammoniakutslappen fran hanteringen och lagringen av godsel.
Anvisningen anvands ocksa som hjdlp vid rddgivning.

T10 Atgird:

Ibruktagningen av anvisningen om miljéskydd vid palsdjursuppfédning
framjas.
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Dessutom framjar atgard T2 dven minskning av de utslapp som palsdjursuppfédningen
star for, eftersom rapporten ” Basta tillgangliga teknik inom husdjursskotseln” som ska
uppdateras, dven omfattar palsfarmarna.

5.2.2 Ovriga medel

Radgivningsersattning

Med radgivningsatgarden som ingar i landsbygdsprogrammet kan man ocksa paverka
ammoniakutsldppen fran palsfarmer. Det ar nédvandigt att 6ka kunskaperna om pals-
farmarnas effekter pa luftkvaliteten genom att paverka radgivarnas fortbildning och
laromaterial.

T11 Atgéard:

Radgivningen i fraga om luftskyddet inom palsproduktionen okas. |
radgivningen betonas metoder for att minska ammoniakutslappen fran
hantering och lagring av godsel.

Forskning

Det behévs mer forskning om palsfarmningens miljoeffekter (inkl. ammoniakutslapp),
metoderna att minska oldgenheterna, kostnaderna for dessa dtgarder och utnyttjandet av
godsel fran palsdjur.

Forsoksprogrammet for atervinning av naringsamnen 2020-2022

Atervinning av naringsamnen fran palsdjursgodsel

Som en del av férséksprogrammet har man startat utvecklingsprojektet TASSUNJALKI,
for miljoavtryck och naringscykel inom palsindustrin som kommer att genomforas
aren 2021-2022. Projektets huvudsyfte ar att effektivt introducera befintliga miljoforsk-
ningsdata sarskilt gallande naringscykeln och klimatpaverkan for palsproduktionen och
palsdjursgodsel. | projektet anvands kriterierna for miljdavtryck gallande pals vilka slutfor-
des varen 2021 och den miljoavtryckskalkylator som utvecklades baserat pa dem.
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6 Atgirder och deras effektivitet

Detta atgardsprogram galler minskningen av ammoniakutslapp fran jordbruket. Finlands
ataganden att minska ammoniakutslappen baseras pa internationella férbindelser att
minska utslapp av luftféreningar (se férord s. 6). Finlands ammoniakutslapp far vara hogst
31 kt/ar fram till 2019 och hogst 30 kt/ar fran och med 2020 (det s.k. utslappstaket). Am-
moniakutslappen som jamféras med utsldappstaket var 30,2 kt ar 2019, varav jordbrukets
andel var 28,5 kt.

Saval de totala utslappen som jordbrukets utslapp har minskat under hela 2010-talet utom
ar 2014 (tabell 1). Fran och med 2020 omvandlas atagandet att minska utslappen fran ab-
solut till proportionell. Atagandet att minska ammoniakutsldppen &r 20 procent jamfort
med utslappen ar 2005.

I handlingsprogrammet har berdakningsmodellen for jordbruksutslapp anvénts (Grénroos
etal. 2017).

Atgarderna for minskning av ammoniakutslappen T1-T11
inom jordbruket for aren 2021-2027 ar:

e T1:Inférandet av férordningar for minskning av ammoniakutslapp i
milj6tillstand och beslut om anmalningar framjas.

e T2:Rapporten "Basta tillgangliga teknik inom husdjursskotseln” (Mikkola et
al. 2002) uppdateras.

e T3:Stodet till spridning genom nedmyllning som en del av jordbrukets
stodsystem fortsatter aren 2021-2027. CAP-strategiplanen for aren 2023-
2027 ar oavslutad.

e T4: Beviljandet av investeringsstod for tackning av godsellager, nedkylning
av godselkanaler och anskaffning av anordningar for hantering av gédsel
samt for 6vriga investeringar som minskar utslapp fortsatter.

e T5: Forskning om nya tackmaterial for nya godsellager framjas.
Funktionaliteten hos de nya tackmaterial som gett bra resultat i
undersokningar, utreds i praktiken.
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e T6: Stodet till balanserad anvandning av naringsdmnen fortsatter aren
2021-2022. CAP-strategiplanen for aren 2023-2027 ar oavslutad.

e T7:1rddgivningen betonas vikten av att minska overutfodringen med
proteiner med tanke pa minskningen av ammoniakutslappen samt
optimal hantering, lagring och spridning av gédsel och organiska
godselfabrikat samt beaktandet av naringsamnena i godsel vid godslandet
av vaxter. | radgivningen gallande investeringar betonas betydelsen av
tackning av godsellager och placering av flytgédsel for minskning av
ammoniakutsldppen.

e T8: Ersattningen for djurens valbefinnande fortsatter 2021-2022. CAP-
strategiplanen for dren 2023-2027 ar oavslutad.

e T9: Forskningen kring olika syrors lamplighet, anvandningsteknik och
inverkan pa ammoniakutslappen fran gédsel i Finlands férhallanden
fortsatter.

e T10: Ibruktagningen av anvisningen om miljoskydd vid
palsdjursuppfédning framjas.
e T11:Radgivningen i frdaga om luftskyddet inom palsproduktionen 6kas. |

radgivningen betonas metoder for att minska ammoniakutslappen fran
hantering och lagring av godsel.

Atgarderna beskrivs narmare i kapitel 3-5 i det har programmet.

| jdmforelse med bredsaning och under antagandet om att godseln inte bearbetas ner i
jorden efter spridningen minskar spridning av flytgdédsel genom placering avdunstningen
av ammoniak i genomsnitt med cirka 80 procent (grund placering har mindre verkan och
djup placering en storre verkan). Den utslappsminskande effekten av slangspridning ar
cirka 30-35 procent (storre utslappsminskande effekt vid spridning dver vaxtbestandet).

Enligt den nationella lagstiftningen (nitratforordningen 1250/2014) ska gédsel som spri-
dits pa akerns yta bearbetas in i jorden inom 24 timmar om det inte ar frdga om godsel
som spridits pa vaxande vegetation. En del av den flytgddsel som sprids med slangspri-
dare eller genom bredsaning bearbetas ner i jorden efter spridning till exempel genom
pl6jning eller harvning. Bearbetningens utslappsminskande effekt varierar mellan 15 pro-
cent och 90 procent beroende pa bearbetningsmetoden och pa hur snabbt efter sprid-
ningen bearbetningen sker.

De dtgarder som beskrivits, uppskattas under dren 2021-2027 att 6ka spridning av flyt-
godsel genom nedmyllning och bearbetningshastigheten for gédsel som sprids pa akerns
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yta. Andelen av spridning genom nedmylining uppskattas 6ka till 70 % till ar 2025 (upp-
skattningsvis 62 % ar 2019) och ligga kvar pa samma niva fortsattningsvis. Nedmyllning av
go6dsel som spridits 6ver akerns yta uppskattas ske inom 12 timmar fram till ar 2030 (2019
ars andel uppgick till cirka 70-80 %).

e Spridningsmetoderna for godsel uppskattas minska jordbrukets
ammoniakutslappt till ar 2027 till cirka 1 kt jamfort med ar 2019.

Dessutom uppskattas att tackningen av godsellager kommer att 6ka i takt med att godsel-
lagern fornyas.

e Uppskattningsvis kommer tackning av goédsellager att minska ammoniak-
utsldppen fran jordbruket fram till 2027 med cirka 0,2 kt jamfort med ar 2019.

Antalet notkreatur och grisar berdknas minska med cirka 10 procent mellan 2019 och
2027. Inga storre forandringar berdknas gallande antalet andra djur.

e Till foljd av férandringar i antalet djur kommer ammoniakutsldppen fran
jordbruket att minska med cirka 1,8 kt fram till 2027.

Mangden kvave som utsdndras av husdjursgodsel (kg/N/djurplats/ar) uppskattas ligga
kvar ungefdr pa nuvarande niva, med undantag fér mjolkkor, dar den berdknas fortsatta
stiga.

e Andringarnai utséndringen av kvéve ékar ammoniakutslappen inom
jordbruket till cirka 0,1 kt fram till ar 2027.

Totalt minskar de ovannamnda faktorerna inom husdjursnaringen ammoniakutslappen
fran jordbruket med cirka 3 kt (11 %) fran 2019 till 2027. Ammoniakutslappen fran jordbru-
ket berdknas uppga till cirka 25,5 kt ar 2027.

Utover vad som ndmnts ovan, paverkas jordbrukets utsldpp av anvandningen av oorga-
niska kvavegodselmedel och dvriga organiska godsel. Av dessa berdaknas anvandningen
av oorganiska kvavegodselmedel ar 2027 uppga till ungefar samma niva som 2019. Nagra
storre skillnader kommer sdledes inte att ske i utslappen om inte andelen ureagddsel och
spridning av gédsel pa ytan okar. Anvandningen av andra organiska godselmedel forvan-
tas inte forandras namnvart. Utslapp fran forbranning av halm och stubb har i praktiken
upphort pa grund av forbranningsférbudet som inférdes fran och med 2021. Fram till slu-
tet av 2020 var det tillatet att bréanna stubb i de kompletterande villkoren i CAP, om det har
varit nodvandigt fér genomforandet av sadd eller for bekdmpning av ogras, vaxtsjukdo-
mar eller skadedjur. Detta undantag har nu avlagsnats.
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7 Uppfoljning av handlingsprogrammet

Jordbruks- och miljdmyndigheterna foljer tillsammans upp hur utsldppsminskningarna
uppnas arligen. Gardar som omfattas av miljéforbindelse och som har valt placeringen av
flytgodsel som en atgard anmaler arligen till jordbruksmyndigheterna hur mycket godsel
de spridit med placeringsmetoden. Jordbruksinvesteringsstodet anvands bland annat for
att styra jordbrukaren att gora investeringar som minskar utslappen. Investeringarna for
att tacka godsellager foljs upp och statistikfors arligen enligt godsellagerns storlek och
volym.

Genom utvarderingen av landsbygdsprogrammet 2014-2020 beddms hur mycket
atgarderna i landsbygdsprogrammet minskade ammoniakutslappen (urvalsundersok-
ning). Denna bedémning kommer att géras 2025-2026. Genomfdrandet av program-
mets projekt kommer att paga fram till slutet av 2022. Fér den nya CAP-perioden som in-
leds 2023, pagar for narvarande bedémningsplanering och schemaldggning.

| syfte att sakerstalla att utslappsminskningarna genomfors informeras lantbruksféreta-
garna om forandringar i omvarlden, nya forskningsresultat och utsldppsminskande atgar-
der och uppmuntrar dem att inféra dem. Har spelar rddgivningen till lantbruksféretagarna
en betydande roll och radgivningen kommer att effektiviseras och inriktas pa sa satt att
dven ammoniakutsldppen minskar. Férnarvarande bygger stérsta delen av miljoatgar-
derna pa frivillighet, till exempel placeringen av gédsel, men om malen inte uppnas maste
andra alternativ for att minska utslappen 6vervdgas.

Temagruppen for jordbruk inom det nationella luftvardsprogrammet 2030 foljer arligen
genomforandet av atgarderna T1-T11.
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8 lakttagande av utslappsatagandena

Ar 2019 var ammoniakutsldppen som jamférades med utslidppstaket 30,2 kt, varav jord-
brukets andel var 28,5 kt. Finlands ammoniakutsldpp far vara hogst 31 kt/ar fram till 2019
och hogst 30 kt/ar fran och med 2020.

De atgarder som presenteras i kapitel 6 kommer att minska utslappen fran jordbruket med
cirka 3 kt fran 2019 till 2027.Till foljd av detta uppskattas Finlands ammoniakutslapp
2027 till 28,5 kt. Atgérdernas effektivitet skulle darfor vara tillrdcklig, och baserat pa
berdkningarna skulle utslappen (28,5 kt) ligga under utslappstaket (30 kt) 2027. Flexi-
bilitet (kapitel 9) skulle inte beh6vas. Jordbrukets andel av ammoniakutslappen skulle
uppga till 25,5 kt ar 2027.

Finlands ammoniakutslapp rapporteras arligen till Europeiska kommissionen i enlig-

het med direktivet om nationella utslappstak och i enlighet med FN:s konvention om
langvdga gransoverskridande luftféroreningar till konventionens sekreterare. Som en
del av de hér processerna foéljer man upp sa att Finlands ammoniakutslapp haller sig un-
der utslappstaket.
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9 Utslappsinventeringarnas majlighet till
flexibilitet

Da iakttagandet av utsldappsatagandena granskas, beaktas s.k. flexibilitetsbestammelser.
Lander kan ansdka om flexibilitet fran EU-kommissionen i enlighet med artikel 5 i direkti-
vet om nationella utslappstak. Flexibilitet kan exempelvis fas pa féljande grunder:

e om metoder for berdkning av utslapp eller och utslappskoefficienter
forandrats jamfort med andra metoder for berdkning eller
utslappskoefficienter till foljd av den vetenskapliga utvecklingen och om
utslappsatagandena dverskrids till foljd av detta.

e pagrund av en exceptionellt kall vinter eller en exceptionellt torr sommar

e om minskningsdtagandet har faststallts pa en strangare niva an den
kostnadseffektiva minskningen och om medlemsstaten har genomfort
alla kostnadseffektiva atgarderna, kan medlemsstaten ersatta den saknade
utslappsminskningen med en minskning av ndgon motsvarande férorening.

Forandringar i aktiviteterna beréattigar inte till inventarieflexibilitet.

Fram till 2019 har Finland haft en godkand flexibilitet till den del som galler smaskalig ved-
eldning och vagtrafiken men inte for jordbrukets del. Exempelvis var flexibiliteten for ar
2018 -1,5 kt och for ar 2019 -1,4 kt.

Kriterierna for att ansdka om flexibilitet har férandrats och under 2021 maste Fin-

land ansoka om ny flexibilitet for ar 2020 om det behovs. | augusti 2021 ndr man

skriver detta handlingsprogram pagar beredningen av drendet och nédvandiga
bakgrundsbedémningar ar oavslutade. Den prelimindra uppskattningen ar att Finland for
aren 2020-2027 behover flexibilitet for inventering av periodens forsta ar.
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Om termerna: flexibilitet, justering eller anpassning?

| féregdende Handlingsprogram for att minska ammoniakutslapp fran jordbruket i Finland
(MMM 2018) anvdndes ordet "justering” (adjustment).

Flexibilitetsbestammelser for utslappsinventeringar regleras i den gallande EU-lagstift-
ningen i artikel 5 i direktivet om nationella utsldppstak (2016/2284). Pa engelska ar arti-
kelns titel Flexibilities och pa finska Joustomahdollisuus. Frdgan regleras ytterligare i direk-
tivets bilaga IV del 4, dar "adjustment” anvands i den engelska versionen och "sopeutus”i
den finska versionen.

| det tidigare direktivet om nationella utslappstak (2001/81/EY) reglerades inte flexibilitet.
Da ansokte man om justering (adjustment) hos ECE, organet for verkstallande av Gote-
borgsprotokollet under konventionen.

Direktivet om nationella utslappstak tradde i kraft i den nationella lagstiftningen i sam-
band med forandringen i miljoskyddslagen den 18 januari 2019. 1149 b & i miljoskydds-
lagen regleras om flexibilitetsbestammelser. Eftersom ordet “flexibilitet” anvands i miljo-
skyddslagen, anvands samma ord i det har handlingsprogrammet.
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