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1 Johdanto

Taman selvityksen tarkoituksena on luoda tilannearvio seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
tojen oikeuksien toteutumisesta Suomessa. Selvityksen tavoitteena on tukea systemaat-
tista sateenkaari-ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien edistamista valtioneuvostossa (VN).
Aiempi vastaava kokonaisarvio tuotettiin vuonna 2014 valtioneuvoston perus- ja ihmisoi-
keusverkoston alaisen HLBTI Task Force -tydryhmaén toimesta.

Selvityksen alullepanijana toimi vuonna 2019 perustettu valtioneuvoston sateenkaariyh-
teistydverkosto, jonka toimintaan on osallistunut eri ministerididen ja virastojen edusta-
jia, yhdenvertaisuusvaltuutetun ja tasa-arvovaltuutetun toimistot, Ihmisoikeuskeskus seka
kansalaisjarjestoja.

Selvityksen on koostanut ja toimittanut oikeusministerion toimeksiannosta itsendinen
asiantuntija Matti Pihlajamaa. Selvitystyon tukemiseen, kirjoittamiseen ja kommentointiin
ovat osallistuneet myds ulkopuolinen asiantuntija Susan Villa sekd VN:n sateenkaariyhteis-
tyOoverkoston jasenet. Selvityksessa kuuluvat useiden eri toimijoiden nakemykset, eivatka
siind esitetyt tavoite- ja toimenpide-ehdotukset valttamatta kaikilta osin edusta valtioneu-
voston virallisia nakemyksia.

Selvityksessa esitetddn suosituksia lahivuosien sateenkaaripolitiikalle. Niita voi hyddyn-
taa kehitettaessa politiikkatoimia tulevien vuosien aikana. Tassa tyossa kohdennettujen
sateenkaaripoliittisten toimenpiteiden lisaksi tarkedssa roolissa on myds ministerididen
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotyon kehittdminen niin, ettd sateenkaarityd huomioidaan riit-
tavan konkreettisella tavalla.

Tassa selvityksessa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvista henkil6ista kayte-
taan kasitetta sateenkaari-ihmiset. Sateenkaari-ihmisilla tarkoitetaan lesboja, homoja,
bi- ja panseksuaaleja, aseksuaaleja, transvestiitteja, trans-, muun- ja intersukupuolisia, ja
kaikkia ihmisia, joiden seksuaalinen suuntautuminen, sukupuoli-identiteetti, sukupuolen
ilmaisu, kehon sukupuolitetut piirteet, perhe- tai laheissuhteet eivat mahdu perinteisten
normien sisaan.

Selvityksessa kdytetdaan myds muita seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin viittaa-

via kasitteitd, kuten HLBTIQ-henkil6t, esimerkiksi riippuen siitd, mita kasitteita eri toi-
mijat oman tyonsa kontekstissa kayttavat. Selvityksessa kaytettyja sateenkaari-ihmisiin
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ja heidan oikeuksiinsa liittyvia keskeisimpia kasitteitd on koostettu liitteena sisaltyvaan
sateenkaarisanastoon.

Tama selvitys kattaa lahes kaikkien ministerididen hallinnonalat. Selvitys on jaettu temaat-
tisiin kokonaisuuksiin, joiden alla on kuvattu aiheeseen liittyvaa tutkimustietopohjaa seka
koottu asiantuntijoiden puheenvuoroja viime vuosien edistysaskelista. Havaintojen poh-
jalta on jokaisen teeman osalta laadittu johtopaatokset seka ehdotettu tulevaisuuden
tavoitteita ja toimenpiteita.

Temaattiset kokonaisuudet ovat 1) asenteet ja osallisuus, 2) viharikokset ja turvallisuus,

3) itsemaaraamisoikeus ja perhelainsaadanto, 4) terveys ja hyvinvointi, 5) tydelama ja toi-
meentulo, 6) koulutus seka liikunta-, nuoriso- ja kulttuuriasiat. Naiden lisdksi selvityksessa
arvioidaan sateenkaaripolitiikan rakenteita kuten eri ministerididen valista koordinaatiota
seka aiheeseen liittyvaa tiedonkeruuta.

1.1 Selvityksen tavoitteet ja toteutus

Tdmd selvitys tuottaa tilannearvion sateenkaari-ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumisesta Suomessa sekd suosituksia sateenkaaripolitiikalle vuosina 2021-2024. Selvityk-
sen tietopohja nojaa tutkimuskatsaukseen, asiakirja-analyysiin, verkkotydpajoihin, kyse-
lyyn ja asiantuntijahaastatteluihin. Selvityksen sisdll6issd kuuluvat useiden eri toimijoiden
ndkemykset.

Tyon alussa selvitykselle madriteltiin seuraavat tavoitteet:

® tuottaa yhteenveto valtioneuvoston keskeisimmista sateenkaaripoliittisista
toimista eri hallinnonaloilla

e koostaa tilannearviot seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen perus- ja ihmis-
oikeuksien tamdnhetkisesta toteutumisesta eri elamanalueilla yhteistydssa
viranomaisten, sateenkaarijarjesttjen ja muiden ihmisoikeusjarjestojen
kanssa

® ehdottaa keskeisimpia painopistealueita ja toimenpiteita tyolle sateenkaa-
ri-ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseksi vuosina 2021-2024

Selvitykseen on keritty tietoa tutkimuskatsauksella, asiakirja-analyysilla, verkko-

tyopajoilla, kyselylla ja haastatteluilla. Selvitys pohjautuu ajankohtaiseen seksuaali-
ja sukupuolivahemmistdjen tilannetta koskevaan tutkimustietoon, jota on kartoitettu
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oikeusministerion (OM) tutkimuskatsauksessa'. Tutkimuskatsausta on tdydennetty tie-
donhauilla, politiikka-asiakirjojen analyysilla seka kansainvalisten ihmisoikeussuositusten
tarkastelulla. Selvityksen taustamateriaalina on kaytetty vuonna 2014 laadittua raporttia
seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien henkildiden perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta SuomessaZ.

Selvitystyon tueksi pidettiin kolme verkkotydpajaa, joiden tavoitteena oli kerata tietoa
ajankohtaisen tilannearvion muodostamiseksi sateenkaari-ihmisten perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisesta. Ensimmainen tydpaja kasitteli itsemaaraamisoikeuteen seka tervey-
teen ja sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvia kysymyksia. Toisen tyOpajan aiheena olivat
tyoelamaan ja osallisuuteen seka koulutukseen ja vapaa-aikaan liittyvat kysymykset. Kol-
mannessa tydpajassa keskityttiin asenteisiin seka viharikoksiin, vihapuheeseen ja vakival-
taan liittyviin kysymyksiin.

Tyopajoissa kartoitettiin viime vuosina otettuja edistysaskeleita, tunnistettiin taman het-
ken keskeisimpia ongelmia seka pohdittiin tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia sateen-
kaari-ihmisten oikeuksien toteutumisen vahvistamiseksi vuosina 2021-2024. Lisaksi tydpa-
joissa kasiteltiin lapileikkaavina kysymyksina koronatilanteen vaikutuksia seka seksuaali-
ja sukupuolivahemmistdihin kohdistuvaa moniperustaista syrjintaa. Tydpajoihin osallistui
sateenkaarijarjestojen edustajia ja eri hallinnonaloilla toimivia virkamiehia.

Eri hallinnonaloilla tehtyja sateenkaaripoliittisia toimia kartoitettiin Webropol-kyselylla.
Kysely sisdlsi pddasiassa avoimia kysymyksid, joissa selvitettiin hallinnonalan viimeaikai-
sia sateenkaaripoliittisia toimia, taman hetken keskeisimpia ongelmia seksuaali- ja suku-
puolivahemmistoihin kuuluvien ihmisten oikeuksien toteutumisessa seka ehdotuksia nii-
den vahvemmaksi turvaamiseksi omalla hallinnonalalla. Lisaksi kyselyyn sisaltyi kysymyk-
sid koronatilanteen vaikutuksista, moniperustaisesta syrjinnasta seka hallinnonalalla teh-
tavista kansainvalisista toimista sateenkaari-ihmisten oikeuksiin liittyen. Kysely suunnattiin
eri hallinnonaloilla toimiville tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon avainhenkilGille. Kyselyyn
vastasi yhteensa 36 henkil6a.

Selvitystd varten haastateltiin transjarjestdjen edustajia seka muita sateenkaari-ihmis-
ten oikeuksien parissa toimivia tahoja. Haastatteluissa kerattiin tietoa erityisesti transjar-
jestoiltd, silla tutkimukset ovat osoittaneet transihmisten kokevan syrjintda useilla ela-
manalueilla muita sateenkaarevia ryhmia useammin. Lisaksi haastattelujen avulla syven-
nettiin tietoa tietyista temaattisista kokonaisuuksista ja moniperustaisesta syrjinnasta.
Haastatteluista osa toteutettiin videohaastatteluina ja osa sahkdpostihaastatteluina.

1 OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta
Suomessa, 2021.

2 OM (2014) Seksuaali- ja sukupuolivdhemmistéon kuuluvien perus- ja ihmisoikeudet Suomessa.
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Haastattelukysymykset keskittyivat kartoittamaan kunkin toimijan keskeisimmiksi tunnis-
tamia perus- ja ihmisoikeusongelmia seka ehdotuksia niihin puuttumiseksi. Osassa haas-
tatteluita keskityttiin kaikkiin selvityksen temaattisiin osa-alueisiin, ja toisissa painottuivat
yksittdiset teemakokonaisuudet.

Tassa julkaisussa esitetddn teemoiteltu yhteenveto keskeisimmista tiedonkeruussa

esiin nousseista huomioista. Selvityksen luonnosversioon kerattiin kommentteja useilta
tahoilta, ja sisdltoja tyostettiin eteenpdin kommenttien pohjalta. Selvityksessa kuuluvat
useiden eri toimijoiden ndkemykset, eivatka siind esitetyt tavoite- ja toimenpide-ehdotuk-
set valttamatta kaikilta osin edusta valtioneuvoston virallisia nakemyksia. Tiedonkeruu-
seen osallistuneiden tahojen taustaorganisaatiot on sisallytetty selvityksen liitteeseen.

1.2 Sateenkaari-ihmisten oikeudet kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa

Sateenkaari-ihmisten oikeuksia kdsitelldén usean kansainvdlisen ihmisoikeussopimuksen
mddrdysten valossa. Suomi on saanut sateenkaari-ihmisten oikeuksiin liittyvid suosituk-

sia YK:n ihmisoikeuselimiltd. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisuissaan kdsitellyt
useita seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvid kysymyksid.

Seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvia kysymyksia on kasi-
telty useamman sellaisen kansainvalisen ihmisoikeussopimuksen maardysten valossa,

jonka osapuoli Suomi on. Kaikki ihmisoikeussopimukset saatetaan Suomessa voimaan
laintasoisesti.

Muun muassa kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopi-
muksen (SopS 7 ja 8/1976) taytantddnpanoa valvova ihmisoikeuskomitea antoi Suomelle
sen 7. madraaikaisraportin kdsittelyn johdosta toukokuussa 2021 useita, muun muassa
seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvan vihapuheen ja syrjin-
nan torjumista koskevia suosituksia.?

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuk-
sen (SopS 6/1976) taytantéonpanoa valvova taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellis-
ten oikeuksien komitea huomioi seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin

3 CCPR/C/FIN/CO/7.
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Suomelle sen 7. mdardaikaisraportin kdsittelyn johdosta maaliskuussa 2021 antamissa
muun muassa asunnottomuutta koskevissa suosituksissaan.*

YK:n naisten syrjinnan poistamista kdsitteleva komitea (CEDAW) on kaikkinaisen naisten
syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 67 ja 68/1986) taytantéonpanosta
Suomessa vuonna 2014 antamissaan loppupaatelmissa suositellut muun muassa, etta
sopimusvaltio muuttaa pikaisesti lakia transseksuaalien sukupuolen vahvistamisesta var-
mistaakseen, ettd transsukupuolisten henkildiden sukupuoli vahvistetaan vaatimatta heita
mukautumaan stereotyyppisiin kdsityksiin maskuliinisesta tai feminiinisestad ulkonddsta tai
kayttaytymisesta ja ettei laki edellytd henkildiden suostumista sterilisaatioon.?

Lisaksi YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaailmallisen maaraaikaistarkastelun kolmannen
kierroksen tarkastelussa vuonna 2017 Suomi sai suosituksia muun muassa pakkosterilisaa-
tion poistamisesta sukupuolen juridisen vahvistamisen ennakkoehdoista.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on kasitellyt seksuaaliseen suuntautumiseen ja
sukupuoli-identiteettiin liittyvia kysymyksida muun muassa ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus (EIS);
SopS 18 ja 19/1990) 3 artiklan (kidutuksen kielto), 8 artiklan (oikeus nauttia yksityis- ja per-
he-elaman kunnioitusta), 12 artiklan (oikeus avioliittoon), 13 artiklan (oikeus tehokkaa-
seen oikeussuojakeinoon) seka 14 artiklan (syrjinnan kielto) ja kaikkinaisen syrjinnan kiel-
toa koskevan EIS:n kahdennentoista poytakirjan (SopS 8 ja 9/2005) madraysten valossa.

EIT on muun muassa tapauksessa Oliari v. Italy todennut EIS 8 artiklaa loukatun.® EIT kat-
soi, etta samaa sukupuolta olevien oikeudellinen suojelu Italiassa ei vastannut vakiintu-
neessa parisuhteessa olevien henkildiden perustarpeisiin eika ollut riittdvan luotettavaa.
EIT huomioi ratkaisussaan muun ohella yleisen trendin samaa sukupuolta olevien parien
oikeudelliseksi tunnustamiseksi EN:n jasenvaltioissa, Italian perustuslakituomioistuimen
ratkaisut, joissa perustuslakituomioistuin oli vedonnut homoseksuaalisten liittojen oikeuk-
sien ja velvollisuuksien tunnustamiseksi, seka my0s sen, etta valtaosa Italian vaestosta kan-
natti homoseksuaalisten parien juridista tunnustamista.”

Seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan kielto
perustuu ennen kaikkea EIS 14 artiklan ja kahdennentoista poytakirjan maarayksille seka

E/C.12/FIN/CO/7.
CEDAW/C/FIN/CO/7.
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (21.7.2015): Oliari ja muut v. Italia, nrot 18766/11 ja 36030/11, § 165-187.

Ks. my6s EIT:n tiedotteet: Gender identity issues & Sexual orientation issues seka julkaisu: LGBTI Persons’Rights.

N o b
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Euroopan neuvoston (EN) ministerikomitean suositukseen seksuaaliseen suuntautumiseen
ja sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan torjumiseksi.?

My®ds naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta
tehty Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS 52 ja 53/2015) Istanbulin sopimus) edel-
lyttaa osapuolia panemaan taytantoon sopimuksen maardykset syrjimatta ketddn muun
muassa seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin perusteella (4 artikla).

1.3 Sateenkaari-ihmisten oikeudet
kansainvalisissa jarjestoissa

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen oikeuksiin liittyvdid pohjoismaista yhteistyétd

on vahvistettu Pohjoismaiden ministerineuvostossa. EU:lle on laadittu ensimmdinen
HLBTIQ-strategia vuosille 2020-2025, mutta erot sateenkaari-ihmisten oikeuksien edistd-
misessd ovat merkittévid valtioiden viilillé. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen tilanteita
on viime vuosina kdsitelty enenevissd mddrin YK-jdrjestelmdissd, alueellisissa jdrjestoissd ja
muissa kansainvdilisissd maaryhmissa.

Pohjoismaiden ministerineuvosto on vahvistanut tasa-arvoyhteistyotaan sisallyt-
tamalla siihen LGBTI-ihmisten yhtdlaista kohtelua ja oikeuksia koskevan yhteis-
tyoalueen’®. Pohjoismaiden toimia LGBTI-oikeuksien edistamiseksi pidetdan kansainvali-
sesti vertailtuna edistyksellisind, mutta seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksien
tosiasiallisessa toteutumisessa on yha puutteita. Pohjoismaiden tasa-arvotiedon keskuk-
sen (NIKK) LGBTI-kysymyksia tarkastelevan vuonna 2020 julkaistun selvityksen mukaan
LGBTI-oikeuksia koskevan lainsaddannon taso Pohjoismaissa vaihtelee eri elamanalueilla
ja valtioiden valilla.

Pohjoismaiden lainsdadantoa arvioidaan selvityksessa edistyneeksi erityisesti sateenkaa-
riperheisiin ja LGBTI-turvapaikanhakijoihin liittyvissa kysymyksissa'®. Selvityksen mukaan
lainsaddanto ei ole pysynyt kansainvalisen ihmisoikeuskehityksen mukana erityisesti suku-
puolen juridisen vahvistamisen ja sukupuolivahemmistéjen syrjinndn suojan osalta'. Poh-
joismailla on erilaisia hallintorakenteita LGBTI-kysymyksiin liittyen, ja osa valtioista on

8  CM/Rec(2010)5.

9  Pohjoismaiden ministerineuvosto viittaa pohjoismaisessa yhteistydssa sateenkaari-ihmisiin muiden kansainva-
listen jarjestdjen esimerkin mukaisesti englanninkieliselld lyhenteelld LGBTI (lesbot, homot, biseksuaalit/bi-ihmiset,
transihmiset ja intersukupuoliset). Eri Pohjoismaissa on kédytdssa eri lyhenteita. Ks. Pohjoismaiden ministerineuvos-
ton verkkosivut: Pohjoismainen tasa-arvo- ja LGBTI-yhteistyo.

10 NIKK (2020) Kartlaggning och analys av LGBTI-omradet i Norden, s. 5-6.
11 NIKK (2020) Kartlaggning och analys av LGBTI-omradet i Norden, s. 28-29.
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hyvaksynyt kansallisen toimintaohjelman LGBTI-oikeuksien edistamiseksi'2. Pohjoismainen
yhteistyo LGBTI-kysymyksissa on rajallista, mutta sita tehdaan esimerkiksi rahoittamalla
projekteja ja vaihtamalla tietoa viranomaisten valilla™.

Pohjoismaiset ministerit ovat laatineet LGBTI-yhteisty6ohjelman vuosille 2019-2022.
Ohjelma maarittaa yhteistyolle tavoitteita seuraavilla kolmella painopistealueella:

(1) vapaus ja avoimuus, (2) elamanlaatu ja elinolot seka (3) verkostot ja kansalaisyhteis-
kunta. Ohjelma korostaa, ettd LGBTl-alueen ty6ssa on oltava intersektionaalinen nako-
kulma, ja sen tulee pohjautua relevanttiin tietoon ja osaamiseen. Ohjelman yhteydessa on
perustettu NIKK:n hallinnoima pohjoismainen LGBTI-rahasto. Ohjelmaa arvioidaan Poh-
joismaisen tasa-arvosektorin yhteisty6ohjelman 2019-2022 arvioinnin yhteydessa."

Suomi toimii vuonna 2021 Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana, ja Suo-
men puheenjohtajakaudella jatketaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksiin
littyvan ohjelman toteutusta. Puheenjohtajakauden aikana Pohjoismaiden ministerineu-
vosto on muun muassa julkaissut tutkimuskatsausraportin nuorten LGBTI-henkil6iden ter-
veydestd, hyvinvoinnista ja elinoloista Pohjoismaissa'®.

Euroopan neuvosto (EN) edistda seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen oikeuksien
toteutumista Euroopassa. EN:ssa toimii erillinen yksikko, joka on keskittynyt seksuaalista
suuntautumista ja sukupuoli-identiteettia koskeviin ihmisoikeuskysymyksiin'. Vuonna
2019 EN:n ministerikomitea nimitti pysyvan syrjinnan, monimuotoisuuden ja osallisuu-
den ohjauskomitean (CDADI), joka on kasitellyt seksuaaliseen suuntautumiseen ja suku-
puoli-identiteettiin liittyvia suosituksia'. Lisaksi EN:n yhteydessa toimii kahdesti vuodessa
kokoontuva sateenkaariystavallisten valtioiden hallitusten edustajista koostuva LGBTI
Focal Points -verkosto, jonka toimintaan Suomi osallistuu'@,

EN:n seksuaali- ja sukupuolivahemmist6jen oikeuksien puolesta tehtya tyota ohjaa erityi-
sesti EN:n ministerikomitean vuonna 2010 hyvaksyma suositus seksuaaliseen suuntautu-
miseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan torjumiseksi'. Suositus pohjau-
tuu erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen maarayksille ja niitd koskevalle Euroopan

12 NIKK (2020) Kartlaggning och analys av LGBTI-omradet i Norden, s. 8-16.
13 NIKK (2020) Kartlaggning och analys av LGBTI-omradet i Norden, s. 16-17.

14 Pohjoismaiden ministerineuvosto (2021) Lisdys asiakirjaan Pohjoismaisen tasa-arvosektorin yhteistyéohjelma
2019-2022: LGBTI-ihmisten yhtaldiset oikeudet ja mahdollisuudet sekd yhdenvertainen kohtelu Pohjoismaissa.

15 Pohjoismaiden ministerineuvosto (2021) Halsa, valmaende och livsvillkor bland unga LGBTI-personer i Norden:
En forskningsoversikt och kartlaggning av insatser.

16  EN:n verkkosivut: Sexual Orientation and Gender Identity (SOGI).

17 EN:n verkkosivut: Steering Committee on Anti-Discrimination, Diversity and Inclusion (CDADI).
18 EN:n verkkosivut: European Governmental LGBTI Focal Points Network.

19 CM/Rec(2010)5.
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ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytanndlle. EN:n ihmisoikeusasioiden johtokomitea
(CDDH) on arvioinut suositusten toimeenpanoa vuosina 2013 ja 2020 julkaistuissa rapor-
teissa sekd antanut jasenvaltioille jatkosuosituksia suositusten toimeenpanoon liittyen®.
Suositusten sisaltoja esitellddn selvityksen temaattisten osioiden yhteydessa.

EN:n toimielimissa ovat viime vuosina nousseet esille erityisesti trans- ja intersukupuolis-
ten oikeuksiin, viharikoksiin puuttumiseen seka seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin
kuuluvien lasten ja nuorten asemaan liittyvat kysymykset. EN:n parlamentaarinen yleisko-
kous (PACE) on hyvdksynyt useita sateenkaari-ihmisten oikeuksiin liittyvia paatoslauselmia
esimerkiksi transihmisiin kohdistuvasta syrjinnastd, intersukupuolisten oikeuksista, sateen-
kaariperheiden oikeuksista ja tekodlyn syrjivista vaikutuksista?'. EN:n paikallis- ja aluehal-
linnon kongressi on hyvaksynyt paatdslauselmia paikallis- ja aluehallinnon roolista sateen-
kaari-ihmisten oikeuksien turvaamisessa®%.

EN:n ihmisoikeusvaltuutettu on julkaissut tutkimusjulkaisun intersukupuolisten henki-
I6iden ihmisoikeuksista seka kasitellyt seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuk-

sia kommenteissaan, kannanotoissaan ja puheissaan®. Euroopan rasismin ja suvaitse-
mattomuuden vastainen komissio (ECRI) on vuodesta 2019 lahtien alkanut tutkia syrjin-
taa ja suvaitsemattomuutta seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin lisaksi
kehon sukupuolitettuihin piirteisiin perustuen osana kuudennen raportointikierroksensa
maa-arvioita®.

EN on julkaissut useita raportteja, oppaita ja muita julkaisuja muun muassa sukupuo-
len juridisesta vahvistamisesta, kansallisista HLBTI-toimintaohjelmista, sateenkaarilasten
ja -nuorten yhdenvertaisuudesta, HLBTI-ihmisiin kohdistuvista viharikoksista sekda samaa
sukupuolta olevien perheiden oikeuksista®. Lisaksi EN:n lastenoikeusstrategia vuosille
2016-2021 sisaltaa sateenkaarilapsiin ja -nuoriin liittyvia toimia®.

Suomi toimi EN:n ministerikomitean puheenjohtajana 21.11.2018-17.5.2019. Sen puit-
teissa Helsingissa jérjestettiin 28.-29.3.2019 tasa-arvokonferenssi, jonka aiheena oli

20 CM(2013)36-add2; CM(2020)4-final.

21 PACE Resolution 2048 (2015); PACE Resolution 2097 (2016); PACE Resolution 2131 (2016); PACE Resolution 2191
(2017); PACE Resolution 2239 (2018); PACE Resolution 2275 (2019); PACE Resolution 2339 (2020); PACE Resolution
2343.

22 CG(2021)40-18; CG(2021)40-19; CG/2015(28)9FINAL.

23 EN:n ihmisoikeusvaltuutettu (2015) Human rights and intersex people. Issue paper; EN:n verkkosivut: Commis-
sioner for Human Rights — Human rights of lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex people (LGBTI).

24 EN:n verkkosivut: European Commission against Racism and Intolerance (ECRI) - Sexual orientation, gender
identity and sex characteristics.

25 EN:n verkkosivut: Sexual Orientation and Gender Identity (SOGI) - Resources - Publications.
26 EN (2016) Council of Europe Strategy for the Rights of the Child (2016-2021).
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sukupuolistereotypioihin ja seksismiin puuttuminen. Tilaisuudessa kasiteltiin seksismin ja
sukupuolistereotypioiden esiintymista tydelamassa ja mediassa seka naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa ndiden kaikkein vakavimpana ilmenemismuotona. Tilaisuudessa tuotiin esiin
juuri hyvaksyttya EN:n suositusta seksismin torjunnasta. Lisaksi oikeusministerio jarjesti
EN:n LGBTI Focal Points -verkoston tapaamisen Helsingissa marraskuussa 2018.

Vuonna 2019 Suomi kohdensi 10 000 euroa vapaaehtoisrahoitusta EN:n HLBTI-ohjelmaan.
Vuonna 2020 HLBTI-ohjelmaan kohdennettu summa oli 30 000 euroa. Suomen pysyva
edustusto Euroopan neuvostossa Strasbourgissa jarjesti 30.6.2021 yhdessa EN:n sihteeris-
ton kanssa "How to Advance the Human Rights of Intersex Persons? Lessons Learned from
Finland” -webinaarin. Tilaisuus oli osa Euroopan neuvoston pride-viikkoa. Pohjoismaisen
yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomqvist avasi tilaisuuden yhdessa EN:n ihmis-
oikeusvaltuutettu Dunja Mijatovicin kanssa.

Euroopan komissio on hyvaksynyt Euroopan unionin (EU) ensimmaisen HLBTIQ-stra-
tegian vuosille 2020-2025. 12.11.2020 julkaistussa strategiassa esitetdan kohdennet-
tuja toimia HLBTIQ-henkil6iden tasa-arvon edistamiseksi seuraavien neljan pilarin poh-
jalta: (1) syrjinndn torjunta, (2) turvallisuuden varmistaminen, (3) sateenkaariperheiden
oikeuksien parantaminen, (4) HLBTIQ-henkildiden tasa-arvo kaikkialla maailmassa. Euroo-
pan komissio kannustaa strategiassa jasenvaltioita hyddyntamaan nykyisia parhaita kay-
tantoja seka kehittamaan omia toimintasuunnitelmia HLBTIQ-henkildiden tasa-arvon edis-
tédmiseksi. Euroopan komissio esittaa strategiasta véliarvioinnin vuonna 2023.% Euroopan
komission toimia jasenvaltioiden tukemiseksi esitellddn selvityksen temaattisissa osioissa.

Sateenkaari-ihmisten oikeudet sisaltyvat lapileikkaavasti tai erillisind toimina my&s vuonna
2020 hyvaksyttyihin uhrien oikeuksia koskevaan EU:n strategiaan vuosille 2020-2025,

EU:n lapsen oikeuksien strategiaan, sukupuolten tasa-arvostrategiaan 2020-2025 seka
sukupuolten tasa-arvoa EU:n ulkoisissa toimissa koskevaan toimintasuunnitelmaan
2021-2025%. Ennen HLBTIQ-strategian hyvaksymista komission seksuaali- ja suku-
puolivdhemmistdjen oikeuksiin liittyvaa tyota ohjasi luettelo toimista HLBTI-henkil 6i-

den tasa-arvon edistamiseksi vuosina 2015-2019. Luettelon toimia seurattiin neljassa
vuosiraportissa.?®

27 Euroopan komissio (2020) Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025; Euroopan komissio
(12.11.2020) Tasa-arvon unioni: Komissio esittaa kaikkien aikojen ensimmaisen hibtig-henkildiden tasa-arvoa koske-
van EU:n strategian. Lehdistotiedote.

28 Euroopan komissio (2020) EU Strategy on victims'rights (2020-2025); Euroopan komissio (2021) EU Stra-

tegy on the Rights of the Child; Euroopan komissio (2020) A Union of Equality: Gender Equality Strategy 2020-
2025; Euroopan komissio (2020) EU Gender Action Plan (GAP) Il - An Ambitious Agenda for Gender Equality and
Women’s Empowerment in EU External Action.

29 Euroopan komissio (2016) List of actions by the Commission to advance LGBTI equality.
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Suomessa Euroopan komission HLBTIQ-strategian jalkauttamista koordinoi oikeusministe-
ri6. Eri hallinnonaloille kuuluvia sateenkaari-ihmisten oikeuksiin liittyvia kysymyksia ediste-
tdan myos EU-tason tydryhmissa. Lisaksi Suomi toimii seksuaali- ja sukupuolivahemmisto-
jen oikeuksien puolesta EU-tason rahoitusohjelmien kautta.

Suomen EU:n puheenjohtajuuskaudella vuonna 2019 jarjestettiin Euroopan komission
aloitteesta konferenssi, jonka aiheena oli HLBTI-ihmisten perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tuminen Euroopan unionissa. Konferenssin tarkoituksena oli arvioida edellisen komission
toimia HLBTI-ihmisten yhdenvertaisuuden edistamiseksi seka hakea laajasti ndkemyksia
erilaisilta toimijoilta eri puolilta Euroopan unionia uuden komission tyén pohjaksi. Komis-
sio julkaisi konferenssin keskusteluista raportin.®

Heindakuussa 2021 Euroopan komissio on aloittanut rikkomusmenettelyn koskien Unkarin
ja Puolan loukkauksia sateenkaari-ihmisten perusoikeuksia kohtaan?'. Liséksi komissio on
teettanyt kesakuussa 2020 julkaistun tutkimuksen transihmisten tilanteesta EU:n jasenval-
tioissa ja Iso-Britanniassa seka toukokuussa 2020 julkaistun kartoituksen HLBTI-ihmisten
kokemista vaikeuksista rajat ylittavissa tilanteissa®2.

EU:n neuvoston tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja kuluttaja-asioiden neuvosto
(TSTK) hyvaksyi neuvoston ensimmaiset HLBTI-erityiset johtopaatokset 16.6.2016 kutsuen
Euroopan komissiota ja EU:n jasenvaltioita toimiin HLBTI-henkildiden tasa-arvon edista-
miseksi®. EU:n neuvoston 12.3.2021 hyvdksymassa suosituksessa jasenvaltioita suositel-
laan tekemaan toimenpiteitd, joilla torjutaan romaneihin ja erityisesti erityisryhmiin kuten
romaniyhteisdon kuuluviin hibti-henkildihin kohdistuvaa moninkertaista ja rakenteellista
syrjintda.** Suomi kannattaa EU:n neuvoston suosituksia EU:n romanistrategian puiteohjel-
maa edistavaksi vdlineeksi ja sitoutuu niihin.

Euroopan parlamentti on hyvaksynyt viime vuosina useita seksuaali- ja sukupuolivahem-
mist6jen oikeuksia koskevia paatoslauselmia, jotka ovat kasitelleet muun muassa seksu-
aaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintaa koulutuksessa,
HLBTI-ihmisiin kohdistuvaa julkista syrjintda ja vihapuhetta mukaan lukien HLBTI-vapaat
vyohykkeet, naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon takaiskuja EU:ssa, EU:n julis-
tautumista HLBTIQ-vapauden alueeksi, intersukupuolisten oikeuksia, HLBTI-ihmisten

30 Euroopan komissio (2019) Conference Report — Advancing LGBTI Equality in the EU: From 2020 and Beyond.

31 Euroopan komissio (15.7.2021) EU founding values: Commission starts legal action against Hungary and
Poland for violations of fundamental rights of LGBTIQ people. Lehdistétiedote.

32 Euroopan komissio (2020) Legal gender recognition in the EU: The journeys of trans people towards full
equality; Euroopan komissio (2020) Mapping of studies on the difficulties for LGBTI people in cross-border situa-
tions in the EU.

33 EU:n neuvosto (16.6.2016) Council conclusions on LGBTI equality. Lehdistétiedote.

34 EU:n neuvosto (12.3.2021) Council Recommendation on Roma Equality, inclusion and participation.
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terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia kysymyksia, maatilanteita seka sukupuoleen perustu-
vaa vakivaltaa®.

Euroopan unionin tuomioistuimella (EU-tuomioistuin) on tarkea rooli seksuaali- ja suku-
puolivdahemmistdjen oikeuksien turvaajana EU-alueella. Viime vuosina EU-tuomioistuin
on antanut merkittavia tuomioita, jotka ovat edistaneet sateenkaari-ihmisten oikeuk-
sien toteutumista esimerkiksi samaa sukupuolta olevien parien vapaaseen liikkuvuu-
teen seka seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden
oikeuksiin liittyen.3

Euroopan perusoikeusvirasto (FRA) on julkaissut seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistéjen tilanteita tarkastelevia tutkimusraportteja. FRA julkaisi kevaalla 2020 tulok-
sia laajasta HLBTI-kyselytutkimuksesta, joka selvitti seksuaali- ja sukupuolivahemmisto-
jen kokemuksia syrjinnasta ja viharikoksista EU-maissa, Iso-Britanniassa, Serbiassa ja Poh-
jois-Makedoniassa. Noin 140 000 henkilon vastauksista johdetut tulokset osoittavat, etta
HLBTI-ihmisten tasa-arvossa ei ole havaittavissa merkittavaa edistysta verrattuna vuonna
2012 toteutettuun FRA:n HLBT-kyselyyn. Kyselyn perusteella erot maiden vililla ovat suu-
ria. Joissakin maissa yli 70 % vastaajista kokee yhteiskunnan olevan suvaitsevampi, kun
taas toisissa jopa 68 % kokee yhteiskunnan olevan vahemman suvaitsevainen.’” Kyselyn
vastauksia Suomen osalta eritelldan tarkemmin selvityksen myéhemmissa osioissa.

FRA:n vuotta 2019 koskevassa perusoikeusraportissa nostetaan esiin, etta useat val-

tiot ovat tehneet seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen oikeuksia edistavia lakimuutok-
sia ja politiikkatoimia esimerkiksi sateenkaariperheisiin, itsemadrdamisoikeuteen perustu-
vaan sukupuolen juridiseen vahvistamiseen seka intersukupuolisille lapsille tehtavien tar-
peettomien leikkausten kieltdmiseen liittyen. Toisaalta raportti korostaa, etta lakien puut-
teellisen toimeenpanon tai lainsdadadannon kehityksen puutteiden vuoksi tuomioistuinten
on taytynyt vahvistaa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen kokeman syrjinnan suojaa
useissa valtioissa.®®

Maaliskuussa 2017 FRA julkaisi raportin seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-iden-
titeetin perusteilla haettujen turvapaikkojen arvioinnista ja HLBTI-erityisistd majoitusjar-
jestelyista turvapaikanhakijoille. Raportin mukaan seksuaalisen suuntautumisen tai suku-
puoli-identiteetin perusteella tehtyjen turvapaikkahakemusten maarista ei ole virallisia

35 P9 _TA(2019)0101; P8_TA(2019)0128; P8_TA(2019)0129; P8_TA(2019)0111; P8_TA(2018)0056; P8_TA(2017)0028;
P8_TA(2015)0312; P9_TA(2021)0089; P9_TA(2021)0366; P9_TA(2021)0388; The European Parliament’s LGBTI Inter-
groupin verkkosivut: Resource list.

36 (C-673/16;C-473/16; C-148/13,C-149/14 & C-150/13.
37 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality.
38 FRA (2020) Fundamental Rights Report 2020, s. 45-51.
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tilastoja, ja vain harvoilla EU:n jasenvaltioilla on erityisia ohjeistuksia seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden haastattelemiseen. Suurin osa
HLBTI-turvapaikanhakijoihin kohdistuvista viha- ja hairintatapauksista jaa raportin
mukaan raportoimatta ja tilastoimatta.*

YK-jarjestelmassa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksia on alettu kasi-
tella enenevissa maarin 2010-luvun aikana. Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ihmis-
oikeusneuvoston ensimmainen seksuaali- ja sukupuolivahemmistdja koskeva paatoslau-
selma hyvaksyttiin vuonna 2011 ja siihen liittyva seurantapaatdslauselma vuonna 2014,

YK:n ihmisoikeusvaltuutettu on julkaissut vuosina 2012 ja 2015 raportit HLBTI-ihmi-

siin kohdistuvasta syrjinnasta eri maanosissa, ja vuonna 2016 se julkaisi analyysin valtioi-
den toimista seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kohdistuvien ihmisoikeusloukkauk-
sien paattamiseksi*'. Inmisoikeusvaltuutetun toimisto kdynnisti heindkuussa 2013 globaa-
lin HLBTI-oikeuksia kasittelevan Free & Equal -viestintadkampanjan*2, Lisaksi se on julkais-
sut vuosina 2012 ja 2019 Born Free and Equal -raportit seksuaaliseen suuntautumiseen,
sukupuoli-identiteettiin ja kehon sukupuolitettuihin piirteisiin liittyvasta kansainvélisesta
ihmisoikeuslainsaadannosta®.

YK:n ihmisoikeusneuvosto perusti vuonna 2016 mandaatin riippumattomalle asiantun-
tijalle seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvissa kysymyksissa
(SOGI-asiantuntija). YK:n ihmisoikeusneuvosto loi kolmivuotisen SOGIl-asiantuntijan man-
daatin kesdkuussa 2016 hyvaksymadssaan paatoslauselmassa, ja kesdakuussa 2019 man-
daatti uusittiin kolmeksi vuodeksi eteenpain*. Tehtavan myota seksuaaliseen suuntautu-
miseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvien ihmisoikeusloukkausten raportointi sisaltyy
ensimmaista kertaa jarjestelmallisesti YK:n ihmisoikeusneuvoston tyhon.

SOGl-asiantuntija on laatinut YK:n ihmisoikeusneuvostolle ja yleiskokoukselle temaattisia
raportteja sukupuoli-identiteetin oikeudellisesta tunnustamisesta ja depatologisoinnista,
koronatilanteen vaikutuksista HLBTIQ-ihmisille, sukupuolten tasa-arvoon liittyvasta ihmis-
oikeuskasitteistostd, tiedonkeruusta, eheyttamiseen liittyvistd kdytannoista seka muista
seksuaali- ja sukupuolivdhemmistoihin kohdistuvaan syrjintaan ja vakivaltaan liittyvista

39 FRA (2017) Current migration situation in the EU: Lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex asylum
seekers.

40 A/HRC/RES/17/19; A/HRC/RES/27/32.

41 A/HRC/19/41; A/HRC/29/23; HR/PUB/16/3.
42 YK:n Free & Equal -kampanjan verkkosivu.
43 HR/PUB/12/06; HR/PUB/12/06/Rev.1.

44  A/HRC/RES/32/2; A/HRC/RES/41/18.
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kysymyksista*. Ulkoministerion (UM) madrarahoista on tuettu SOGIl-asiantuntijan man-
daattia useana vuonna osana YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistolle mydnnettya tukea.

YK:n sopimusvalvontaelimet ovat viitanneet kasvavissa maarin seksuaaliseen suuntautu-
miseen, sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun ja kehon sukupuolitettuihin piir-
teisiin liittyviin kysymyksiin loppupdaatelmissaan. Kansainvélisen sateenkaarijarjestdjen
kattojarjeston ILGA Worldin raportin mukaan sopimusvalvontaelimet tekivat johtopaatel-
missadn 137 sateenkaari-ihmisiin liittyvaa viittausta vuonna 2019. Viittausten maara on
kasvanut yli kaksi ja puolikertaiseksi verrattuna vuoteen 2014.%

Maailman terveysjarjestd (WHO) poisti kesakuussa 2018 transsukupuolisuuteen liittyvat
diagnoosit mielenterveyden hairidista ja siirsi sukupuoliristiriitaa koskevat kysymykset sek-
suaaliterveytta koskeviin luokituksiin 15.5.2019 hyvaksytyssa ICD-11-sairausluokituksessa.
Maaliskuussa 2019 YK:n kehitysohjelma (UNDP) ja Maailmanpankki julkaisivat indikaatto-
rit HLBTI-ihmisten oikeuksien edistamiseksi osana YK:n kestavdn kehityksen tavoitteiden
puolesta tehtdvaa tycta*”. Myods useat muut YK-jarjestelmaan kuuluvat rahastot, ohjelmat
ja erityisjarjestot ovat tehneet omia kannanottoja sateenkaari-ihmisten yhdenvertaisuu-
den edistamiseksi.

Useista hyvista kehityskuluista huolimatta sateenkaari-ihmisten oikeudet ovat edelleen
erittdin sensitiivinen kysymys YK:n eri foorumeilla. EU:n sisdiset jakolinjat vaikuttavat mer-
kittavasti siihen, ettei EU:n yhteinen aani seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen osalta ole
kovinkaan vahva. Suomi on kuitenkin muiden samanmielisten maiden kanssa jatkanut
sateenkaari-ihmisten oikeuksien esilld pitamista YK:n ihmisoikeusneuvostossa ja muilla
foorumeilla.

Sateenkaaripoliittisia toimia tehdaan myos kansainvalisissa yhteistyoryhmissa.
Vuonna 2016 perustettuun seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksien toteu-
tumista edistavdaan Equal Rights Coalition -maaryhmaan (ERC) kuuluu talla hetkelld 42
jasenvaltiota mukaan lukien Suomi. ERC:n toimintatavat koostuvat kansallisesta ja alu-
eellisesta diplomatiasta, yhteistyosta kansalaisyhteiskunnan ja monikansallisten instituu-
tioiden kanssa seka kansalliseen lainsadadantdon ja politiikkakehitykseen vaikuttamises-
ta.”® ERC on ottanut perustamisensa jalkeen kantaa HLBTI-ihmisiin kohdistuvaan vainoon
puuttumiseksi TsetSeniassa, pakkoanaalitutkimusten kieltamiseksi, samaa sukupuolta

45 A/HRC/35/36; A/HRC/38/43; A/HRC/47/27; A/HRC/41/45; A/HRC/44/53; A/72/172; A/73/152; A/74/181;
A/75/258.

46 ILGA World (2020) United Nations Treaty Bodies: References to Sexual Orientation, Gender Identity, Gender
Expression and Sex Characteristics: Annual Report 2019.

47 UNDP ja Maailmanpankki (2019) A Set of Proposed Indicators for the LGBTI Inclusion Index.
48 GOV.UK: Equal Rights Coalition.
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olevien suhteiden laillistamisen puolesta seka HLBTI-ihmisten oikeuksien turvaamiseksi
koronapandemian kontekstissa*.

Vuonna 2008 perustettu UN LGBTI Core Group on alueidenvalinen 33 valtion muodos-
tama HLBTI-ystavallinen epdvirallinen maaryhma, joka edistaa HLBTI-oikeuksien toteutu-
mista YK-jarjestelmdssa. Ryhman jaseniksi voivat yhdessa liittya globaalin pohjoisen ja ete-
lan valtiot. Ryhman toimintatapoja ovat HLBTI-kysymyksiin liittyva tietoisuuden herattami-
nen, YK:n monikansalliseen tydohon ja neuvotteluihin osallistuminen seka dialogi ja yhteis-
tyd YK:n jasenvaltioiden ja muiden toimijoiden kanssa.>® UN LGBTI Core Group on viime
aikoina ottanut kantaa HLBTI-ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi, HLBTI-ihmisten tur-
vaamiseksi koronapandemiassa, HLBTI-ihmisten sisallyttamiseksi Agenda 2030:n toimeen-
panoon, vammaisten sateenkaari-ihmisten oikeuksien puolesta, HIV/AIDS-tyohon liittyen
sekd sateenkaari-ihmisten suojaamiseksi seksuaalivdkivallalta konfliktitilanteissa®'.

Marraskuussa 2017 julkaistiin laajennettu versio Yogyakartan periaatteista, jotka ovat
ihmisoikeusasiantuntijoiden laatima tulkinta kansainvalisesta ihmisoikeuslainsaadannosta
seksuaali- ja sukupuolivihemmistgille keskeisissa kysymyksissa. Periaatteiden tavoitteena
on vahvistaa sitovia kansainvalisen ihmisoikeusjuridiikan standardeja, joita kaikkien valti-
oiden tulee noudattaa. Laajennettu versio (Yogyakarta+10) tdydentaa vuonna 2007 hyvak-
syttyja Yogyakartan periaatteita esimerkiksi tunnistamalla kehon sukupuolitetut piirteet

ja sukupuolen ilmaisun syrjintaperusteiksi seka kasittelemalld koyhyyteen, kulttuuriseen
moninaisuuteen ja tieto- ja viestintatekniikkaan liittyvia erityiskysymyksid.>? Taman selvi-
tyksen temaattiset osiot alkavat kuhunkin teemaan liittyvien keskeisimpien Yogyakartan
periaatteissa maariteltyjen oikeuksien esittelylla>3.

49 ERC (26.4.2017) Statement on Situation in Chechnya; ERC (23.1.2019) Statement by Equal Rights Coalition on
the situation in Chechnya; ERC (16.5.2018) Statement by Equal Rights Coalition on Ending Forced Anal Exams; ERC
(13.11.2018) Statement by Equal Rights Coalition regarding the Supreme Court of India decision on consensual
same-sex relations between adults in India; ERC (15.5.2020) Equal Rights Coalitions (ERC) statement on coronavirus
(COVID-19) and the human rights of LGBTI persons.

50 UN LGBTI Core Groupin verkkosivut.

51 UN LGBTI Core Group (2.10.2020) Statement by Mr. Ghanshyam Bhandari; UN LGBTI Core Group (7.7.2020) High
Level Political Forum (HLPF) Intervencion del UN LGBTI Core Group Julio 2020; UN LGBTI Core Group (15.6.2021)
14th Conference of State Parties Convention on Rights of Persons with Disabilities: Statement of the LGBTI UN Core
Group; UN LGBTI Core Group (8.7.2021) High Level Meeting on HIV-AIDS: Statement of LGBTI UN Core Group Deli-
vered by Francesca Gatt, Deputy Permanent Representative of Malta to the UN; UN LGBTI Core Group (14.4.2021)
Open Debate “Sexual Violence in Conflict”: Statement of LGBTI UN Core Group.

52 The Yogyakarta Principles plus 10: Additional Principles and State Obligations on the Application of Internatio-
nal Human Rights Law in Relation to Sexual Orientation, Gender Identity, Gender Expression and Sex Characteristics
to Complement the Yogyakarta; The Yogyakarta Principles: Principles on the Application of International Human
Rights Law in Relation to Sexual Orientation and Gender Identity.

53 Kaytetyt suomennokset ovat Olli Stalstromin ja Elina Nikulaisen FinnQueer-sivustolle kokoamia suomennoksia.
Yogyakarta+10-periaatteet on suomennettu kirjoittajien toimesta erikseen tata selvitysta varten.
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https://www.gov.uk/government/publications/coronavirus-and-the-human-rights-of-lgbti-people-equal-rights-coalition-statement/equal-rights-coalitions-erc-statement-on-coronavirus-covid-19-and-the-human-rights-of-lgbti-persons
https://www.gov.uk/government/publications/coronavirus-and-the-human-rights-of-lgbti-people-equal-rights-coalition-statement/equal-rights-coalitions-erc-statement-on-coronavirus-covid-19-and-the-human-rights-of-lgbti-persons
https://unlgbticoregroup.org/
https://unlgbticoregroup.org/2020/10/02/statement-by-mr-ghanshyam-bhandari/
https://unlgbticoregroup.org/2020/07/07/hlpf-unlgbticoregroup-espagnol/
https://unlgbticoregroup.org/2020/07/07/hlpf-unlgbticoregroup-espagnol/
https://unlgbticoregroup.org/2021/06/15/14th-convention-disability-rights/
https://unlgbticoregroup.org/2021/06/15/14th-convention-disability-rights/
https://unlgbticoregroup.org/2021/07/08/high-level-meeting-hiv-aids/
https://unlgbticoregroup.org/2021/07/08/high-level-meeting-hiv-aids/
https://unlgbticoregroup.org/2021/04/14/sexual-violence-in-conflict/
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2017/11/A5_yogyakartaWEB-2.pdf
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http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
http://yogyakartaprinciples.org/wp-content/uploads/2016/08/principles_en.pdf
http://www.finnqueer.net/juttu.cgi?s=312_5_1

2 Koordinointi ja tiedonkeruu

Kaikki ihmiset syntyvdt vapaina ja tasavertaisina arvoltaan ja oikeuksiltaan.
Kaikkiin seksuaalisiin suuntautumisiin ja sukupuoli-identiteetteihin kuuluvilla
ihmisilld on tdydet ihmisoikeudet.

(Yogyakartan periaate 1: Oikeus yleismaailmallisiin ihmisoikeuksiin)

Jokaisella henkildlld, johon on kohdistunut seksuaaliseen suuntautumiseen tai
sukupuoli-identiteettiin perustuva ihmisoikeuksien loukkaus, on oikeus tehok-
kaisiin, riittdviin ja asianmukaisiin hyvityksiin. Toimenpiteet, joilla taataan tai
edistetddn riittdvid korvauksia erilaisiin seksuaalisiin suuntautumisiin ja suku-
puoli-identiteetteihin kuuluville, ovat olennainen osa oikeutta tehokkaaseen hy-
vitykseen ja kompensaatioon.

(Yogyakartan periaate 28: Oikeus tehokkaisiin hyvityksiin ja kompensaatioon)
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2.1 Toimintarakenteet

Sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdviit rakenteet ja lainsddddntd ovat vah-
vistuneet viime vuosien aikana. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen oikeuksien edistdmi-
seksi ei kuitenkaan ole laadittu erillistd toimintaohjelmaa. Valtioneuvostoon on perustettu
sateenkaariyhteistyoverkosto, joka edistdd kansallista sateenkaaripolitiikkaa paremman
tiedonkulun ja yhteistyon kautta.

Rasismia ja syrjintdd torjutaan kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla.
Marinin hallitusohjelma®*

Komissio auttaa jédsenvaltioita kehittdmdicdin hlbtiqg-henkilbiden tasa-arvoa kos-
kevia kansallisia suunnitelmia.
EU:n HLBTIQ-strategia®

EN:n ministerikomitea suosittelee, ettd jdsenvaltiot kdyvdit Idipi olemassa olevat
lainsddddntotoimet ja muut toimet, tarkastelevat niitd sdcdinnéllisesti sekd kerdid-
vit ja analysoivat asiaankuuluvaa tietoa valvoakseen kaikkea suoraa ja vilil-
listd seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syr-
jintdd ja poistaakseen sen.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn torjumiseksi®

Valtioneuvoston sateenkaaripolitiikkaan liittyvaa tyota koordinoivat oikeusministe-
rio ja sosiaali- ja terveysministerio (STM). Valtioneuvostoon on vuonna 2020 perustettu
sateenkaariyhteistyoverkosto, jonka tavoitteena on edistaa kansallista sateenkaaripolitiik-
kaa paremman tiedonkulun ja yhteistyon kautta. Verkoston muodostavat useat ministe-
riot, viranomaiset seka jarjestot Seta, Trasek, ISIO, Sateenkaariperheet ja Amnestyn Suo-
men osasto. Verkosto kokoontuu sadnndllisesti keskustelemaan ajankohtaisista seksuaali-
ja sukupuolivahemmistdjen perus- ja ihmisoikeusasioista kuten lainsaadantéhankkeista,
yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistamistoimista, tiedonkeruun tarpeista ja kdytan-
noistd seka sateenkaaripolitiikasta Suomessa.

Valtioneuvostoon on asetettu perus- ja ihmisoikeusverkosto, jonka tehtdvana on seu-
rata Suomen perus- ja ihmisoikeustilannetta, Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden kansallista taytantdonpanoa seka valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeuspolitiikan

54 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3 Turvallinen oikeusvaltio Suomi, tavoite 1.
55 Euroopan komissio (2020) Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s. 23.
56 CM/Rec(2010)5, suositus 1.
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toimeenpanoa®’. Seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen oikeuksien toteutumista ediste-
tdan osana rasismin vastaista ja hyvien vaestdsuhteiden toimintaohjelmaa*® seka perus- ja
ihmisoikeustoimintaohjelmaa 2020-2023, joka siséltaa erillisia indikaattoreita sukupuoli-
vahemmistdihin kuuluvien itsemaarddmisoikeuden toteutumisen edistamiseksi*.

Selvitystd varten tehdyssa tiedonkeruussa nostettiin esiin, etta valtioneuvoston sateen-
kaari-ihmisten oikeuksiin liittyvan tyon koordinointia ja jarjestelmallisyytta tulisi vahvis-
taa. Suomen olisi syyta laatia useiden pohjoismaiden ja EU:n jasenvaltioiden tavoin koko-
naisvaltainen ja eri toimijoita velvoittava sateenkaaripoliittinen toimintaohjelma. Toi-
mintaohjelman laatimisessa voitaisiin hyodyntaa tassa selvityksessa esitettyja tavoite- ja
toimenpide-ehdotuksia, EU:n HLBTIQ-strategiassa esitettyja toimia seka kansainvalista
ihmisoikeusnormistoa.

Euroopan komissio auttaa jdsenvaltioita varmistamaan oikeudellisen suojan
seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun ja sukupuoliominaisuuksiin perustuvalta syrjinndltd eri osa-alueilla.

EU:n HLBTIQ-strategia®

EN:n ministerikomitea suosittelee, ettd jdsenvaltiot varmistavat, ettd toteute-
taan ja pannaan tehokkaasti tdaytdntoon lainsddddntotoimia ja muita toimia
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjin-
ndn torjumiseksi, jotta varmistetaan lesbojen, homojen ja biseksuaalien sekd
transsukupuolisten henkiléiden ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja edistetddn
suvaitsevuutta heitd kohtaan.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi®’

Tasa-arvolaki kieltda sukupuolivihemmistoihin kohdistuvan syrjinnan. Tasa-arvolain
tarkoituksena on estdd sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistad naisten ja miesten valista
tasa-arvoa seka tassa tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tydelamassa. Lain
tarkoituksena on myds estda sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva

syrjinta. Lisaksi naihin liittyvia sddnnoksia sovelletaan syrjintadn, joka perustuu siihen, etta

57 OM:n verkkosivut: Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto 2020-2023.
58 OM:n verkkosivut: Rasismin vastainen ja hyvien vdestdsuhteiden toimintaohjelma.

59 Valtioneuvosto (2021) Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2020-2023: Perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutumisen seurannan kehittaminen.

60 Euroopan komissio (2020) Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s. 12.
61 CM/Rec(2010)5, suositus 2.
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henkilon fyysiset sukupuolta madrittavat ominaisuudet eivat ole yksiselitteisesti naisen tai
miehen.®? Tasa-arvolain toimeenpanosta vastaa STM.

Tasa-arvolain noudattamista ja siihen sisaltyvan sukupuolivahemmistojen syrjintdsuojan
toteutumista valvovat tasa-arvovaltuutettu seka yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta.
Tasa-arvovaltuutettu antaa ohjeita ja neuvoja tasa-arvolakiin liittyvista kysymyksista, suku-
puoleen perustuvasta syrjinnasta ja sukupuolten tasa-arvon edistamisesta. Tasa-arvoval-
tuutettu voi myos vieda lainvastaisen toiminnan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakun-
nan kasiteltavaksi.

ECRI on Suomea koskevassa viidennen raportointikierroksen raportissaan kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd tasa-arvovaltuutetun toimistolle ei osoitettu lisahenkildstoa tasa-ar-
volain osittaisuudistuksen jalkeen, kun valtuutetun toiminta laajeni koskemaan sukupuo-
li-identiteettia koskevia kysymyksia. ECRIl:n mukaan toimivallan uusi alue edellyttda toisen-
laista teknistd asiantuntemusta kuin sukupuolten tasa-arvokysymykset.®

ECRI on suosittanut Suomen viranomaisia lisdédmaan tasa-arvovaltuutetun toimintakapasi-
teettia ja henkil6sto4, jotta valtuutettu voisi riittavalla tavalla kasitelld toimivaltansa piiriin
kuuluvia sukupuoli-identiteettikysymyksia.>

Ihmisoikeusongelmien tunnistamisen ja raportoinnin ongelmiin puututaan mdd-
rditietoisesti turvaamalla erillisvaltuutettujen ja muiden viranomaisten toiminta
sekd kansalaisjdirjestojen ja kansainvdilisten toimijoiden toimintaedellytykset.
Toteutetaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus.

Marinin hallitusohjelmas®

Yhdenvertaisuuslaki suojaa syrjinnalta seksuaalisen suuntautumisen perusteella.
Yhdenvertaisuuslain tarkoituksena on edistaa yhdenvertaisuutta ja ehkaista syrjintaa seka
tehostaa syrjinnan kohteeksi joutuneen oikeusturvaa. Lain mukaan ketdan ei saa syrjia ian,
alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toi-
minnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, sek-
suaalisen suuntautumisen tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.® Lain toimeen-
panosta vastaa OM.

62 Laki naisten ja miesten vdlisesta tasa-arvosta (8.8.1986/609).

63 CRI(2019)38,§ 17.

64 CRI(2019)38, suositus 4 (§ 18).

65 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3.1 Oikeusvaltion kehittdaminen, tavoite 1.
66 Yhdenvertaisuuslaki (30.12.2014/1325).
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Hallituskauden aikana toteutetaan yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus, jonka valmiste-

luun oikeusministerid on nimittanyt tydryhman kesdakuussa 2021%”. Yhdenvertaisuuslaista
on teetetty marraskuussa 2020 julkaistu arviointitutkimus, jossa on kasitelty myos seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistdihin liittyvia kysymyksid. Tutkimuksen mukaan yhdenvertai-
suuslain tavoitteet eivét ole vield toteutuneet lain hengen mukaisesti.®®

Yhdenvertaisuuslain noudattamista valvovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, tydsuojeluviran-
omaiset sekd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta. Yhdenvertaisuusvaltuutetun teh-
tévana on edistad yhdenvertaisuuden toteutumista seka ehkaista ja puuttua yhdenvertai-
suuslaissa maaritellyilla perusteilla tapahtuvaan syrjintaan. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi
vieda tapauksia yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kasiteltavaksi. Yhdenvertaisuus-
valtuutetulla ei kuitenkaan tasa-arvovaltuutetun tavoin ole toimivaltaa tutkia tyoeldaméssa
tapahtuvia yksittaisia syrjintatapauksia, vaan ndissa tapauksissa toimivalta kuuluu ty6-
suojeluviranomaiselle. Tydelaman valvontaan liittyvia toimivaltakysymyksia on selvitetty
tarkemmin esimerkiksi edelld mainitussa yhdenvertaisuuslain arviointitutkimuksessa.

ECRI on huomioinut Suomea koskevassa raportissaan, etta tydsuojeluviranomaisilla

ei ole samaa asiantuntemusta syrjimattomyysasioissa kuin yhdenvertaisuusvaltuute-
tulla. Tydsuojeluhallinto ei mydskaan ole taysin itsendinen taho. ECRI:n mukaan yhden-
vertaisuusvaltuutetulla tulisi olla sama oikeus tutkia tydeldmaa koskevia tapauksia kuin
tasa-arvovaltuutetulla.®®

ECRI on suosittanut, ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa muutetaan siten, etta
(i) valtuutetulla on oikeus tutkia yksittdisia vaitettyja tydelamasyrjintatapauksia; (ii) ja
oikeus vieda tapauksia oikeuteen oma-aloitteisesti; ja (iii) etta avataan paikallis- ja aluetoi-
mistoja ja varataan niille riittavat resurssit.”®

Valtioneuvosto on nimittanyt yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan, joka val-
voo yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien noudattamista yksityisessa toiminnassa seka jul-
kisessa hallinto- ja liiketoiminnassa. Lautakunta voi kieltda jatkamasta tai uusimasta syrjin-
taa tai vastatoimia ja asettaa paatoksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon ja tuomita
sen maksettavaksi.

67 OM:n verkkosivut: Yhdenvertaisuuslain osittaisuudistus.

68 Nieminen, Kati, Jauhola, Laura, Lepola, Outi, Rantala, Kati, Karinen, Risto, Luukkonen, Tuomas (2020) Aidosti
yhdenvertaiset: Yhdenvertaisuuslain arviointi.

69 CRI(2019)38, § 14.
70 CRI(2019)38, suositus 3 (§ 16).
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Lisaksi lautakunta voi maarata asianomaisen ryhtymaan kohtuullisessa maaraajassa toi-
menpiteisiin yhdenvertaisuuslaissa saddettyjen velvollisuuksien tayttamiseksi seka antaa
lausuntoja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolakien tulkintaan liittyen.

ECRI on kiinnittanyt raportissaan huomiota siihen, etta lautakunta voi kasitella tydsuhde-
asioita koskevia asioita tasa-arvolain soveltamisalalla, mutta ei yhdenvertaisuuslain alai-
suuteen kuuluvia tapauksia.”’ ECRI on suosittanut ensisijaisena seikkana, etta yhdenvertai-
suus- ja tasa-arvolautakunnalle tulisi antaa valtuudet kasitella tydelamassa mihin tahansa
perusteeseen eikd pelkastdan sukupuoleen ja sukupuoli-identiteettiin liittyvid syrjintavali-
tuksia; ettd lautakunnalle annettaisiin valtuudet maarata syrjinnan uhreille maksettavista
korvauksista; ja etta lautakunnan resursseja lisattdisiin tuntuvasti, jotta se voisi taysipainoi-
sesti tayttaa tehtdvansa.”

Syrjinta voi olla moniperustaista eli kohdistua henkilo6n kahden tai useamman omi-
naisuuden perusteella. Yhdenvertaisuuslakia voidaan soveltaa moniperustaiseen syr-
jintadn puuttumiseksi. Yhdenvertaisuuslain arviointitutkimuksessa on kuitenkin tunnis-
tettu haasteeksi, ettd moninkertaisen syrjinndn kohdalla asiaa lahestytadn usein pelkas-
tdan yhden syrjintaperusteen kannalta. Asiaa kasitelladn todenndkoisesti vain tasa-arvo-
lain nakokulmasta, mikali sukupuoli on yhtena syrjintdperusteena.”

Vuosina 2017-2018 toiminut EU-rahoitteinen OM:n koordinoima Rainbow Rights -hanke
edisti seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen yhdenvertaisuutta seka lisasi tietoisuutta
moniperustaisesta syrjinnasta. Hankkeessa tuettiin yhdenvertaisuuslainsaagdannon toi-
meenpanoa seka edistettiin syrjimattomyytta Suomessa ja muissa EU:n jasenmaissa erityi-
sesti Baltian alueella. Hankkeessa jarjestettiin koulutuksia viranomaisille ja tuotettiin muun
muassa selvitys seksuaali- ja sukupuolivdahemmistdjen kokemasta moniperustaisesta syr-
jinnasta seka opas viranomaisille ja muille ammattilaisille seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdjen yhdenvertaisuuden edistamiseen’.

YK:n naisten syrjinndn poistamista kasitteleva komitea on kehottanut Suomea varmista-
maan, etta kaikki kansallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsddgdannon uudistukset,
joilla nimenomaisesti suojataan naisia moniperustaiselta tai ristedvalta syrjinndlta, toteute-
taan harmonisoidusti.”

71 CRI(2019)38, § 20.
72 CRI(2019)38, suositus 5 (§ 23).

73 Nieminen, Kati, Jauhola, Laura, Lepola, Outi, Rantala, Kati, Karinen, Risto, Luukkonen, Tuomas (2020) Aidosti
yhdenvertaiset: Yhdenvertaisuuslain arviointi, s. 150.

74 Yhdenvertaisuus.fi: Rainbow Rights -aineistot; Lepola, Outi (2018) Koko ajan jannittyneend: Moniperusteinen
syrjinta seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien kokemana.

75 CEDAW/C/FIN/CO/7,811.
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Lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmisoikeuksissa vahvistetaan johdon-
mukaisesti. Ministerididen rajat ylittdvdd tukea lisdtdcdn, jotta lakien vaikutukset
myds ihmisten toimeentuloon, ympdristoon, tasa-arvoon, ihmisoikeuksiin ja yri-
tysten toimintaedellytyksiin voidaan arvioida perusteellisesti.

Marinin hallitusohjelma’¢

Sateenkaari-ihmisten oikeuksia edistetdan eri hallinnonalojen tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuustyossa. Tasa-arvolain mukaan viranomaisten tulee kaikessa toiminnassaan
edistda naisten ja miesten valistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti seka
luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja
miesten tasa-arvon edistaminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Viranomais-
ten, koulutuksen jarjestdjien ja muiden koulutusta tai opetusta jarjestavien yhteisojen
seka tydnantajien tulee ennaltaehkaista sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Velvoite tulee ottaa huomioon
oppilaitoksen ja tydnantajan tasa-arvosuunnittelussa.””

Yhdenvertaisuuslain mukaan viranomaisen on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista
toiminnassaan ja ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava viranomaisen toimintaymparisto, voima-
varat ja muut olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuh-
taisia. Viranomaisella on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yhdenvertaisuu-
den edistamiseksi.”®

Keskeisia toimintatapoja viranomaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa ovat toimin-
nalliset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat, jotka laaditaan usein toisiinsa yhdistet-
tyna. Lisaksi viranomaisilla on henkildstopoliittiset tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
mat, jotka koskevat viranomaisen toimintaa tyénantajana.

Viranomaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelussa on tutkimuksen perusteella
edelleen puutteita. Yhdenvertaisuuslain arvioinnissa havaittiin, etta yhdenvertaisuussuun-
nittelun ohjaava vaikutus ei vield toimi yhdenvertaisuuslain hengen mukaisesti’®. Viran-
omaisten toiminnallista tasa-arvosuunnittelua koskevan selvityksen mukaan tasa-arvo- ja

76 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3.1 Oikeusvaltion kehittaminen, tavoite 1.
77 Laki naisten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta (8.8.1986/609).
78 Yhdenvertaisuuslaki (30.12.2014/1325).

79 Nieminen, Kati, Jauhola, Laura, Lepola, Outi, Rantala, Kati, Karinen, Risto, Luukkonen, Tuomas (2020) Aidosti
yhdenvertaiset: Yhdenvertaisuuslain arviointi, s. 152.
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yhdenvertaisuuslakien hieman toisistaan eroavat tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edista-
misvelvoitteet hankaloittavat kdytannon tyota®.

Sateenkaarindkdkulmien huomioimisesta eri hallinnonalojen toiminnallisissa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmissa sekd muussa sukupuoli- ja yhdenvertaisuusnakokulmien
valtavirtaistamisessa ei talla hetkelld ole kerédtty jarjestelmallisesti tietoa.

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa tuotiin ilmi tarve julkishallinnon yhdenvertai-
suustyon resurssien vahvistamiselle, jotta kunkin vahemmistéryhman kokemaan syrjin-
taan liittyvat erityiskysymykset pystyttaisiin huomioimaan kokonaisvaltaisesti. My&s koro-
natilanne on asettanut haasteita tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon toteuttamiselle eri
organisaatiossa.

Agenda 2030:n kansallisen toimeenpanon koordinaatiossa huomioidaan vahemmis-
tojen erityistarpeet. Suomen kansallisessa Agenda 2030 -toimeenpanosuunnitelman yksi
keskeisista politiikkaperiaatteista on osallisuus ja omistajuus, jonka osana tunnistetaan
yhteiskunnan haavoittuvimmat ryhmat ja huomioidaan niiden erityistarpeet ja osallistu-
mismahdollisuudet kestavassa kehityksessa.

Ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan vahvistamiseksi tunnistetaan toimeenpanosuun-
nitelman toimenpiteisiin liittyen ne yhteiskunnan ryhmat, jotka ovat vaarassa jadda kehi-
tyksesta jalkeen, ja joita on vaikea tavoittaa olemassa olevien jarjestdjen ja instituutioiden
kautta, ja huomioidaan ndiden ryhmien erityistarpeita toimeenpanossa. Osana Agenda
2030:n kansallista toimeenpanoa Suomi toteuttaa aktiivista ihmisoikeuspolitiikkaa, jossa
korostuvat yhdenvertaisuus, tasa-arvo seka osallistumisoikeudet.®’

Sateenkaari-ihmisten erityistarpeiden sisdltymisesta Agenda 2030:n kansalliseen toimeen-
panoon ei toistaiseksi ole koottu tarkempaa tietoa.

80 Tanhua, Inkeri, Mustakallio, Sinikka & Niemisto, Charlotte (2015) Selvitys viranomaisten toiminnallisesta
tasa-arvosuunnittelusta, s. 52.

81 VNK (2017) Valtioneuvoston selonteko kestdvan kehityksen globaalista toimintaohjelmasta Agenda2030:sta:
Kestavan kehityksen Suomi - pitkdjanteisesti, johdonmukaisesti ja osallistavasti, s. 51, 38.
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Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
edistetddn jdrjestelmdllisesti erilliselld toimintaohjelmalla.

— Luodaan kokonaisvaltainen kansallinen sateenkaaripoliittinen toimintaoh-
jelma, jonka laatimisessa ja toimeenpanossa hyddynnetdan Euroopan komis-
sion HLBTIQ-strategiatyolle tarjoamia tuki- ja rahoitusmahdollisuuksia.

Sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistdvdt toimintarakenteet puut-
tuvat tehokkaasti sateenkaari-ihmisiin kohdistuvaan syrjintddn.

— Kehitetaan sateenkaarikysymyksiin liittyvia yhdyspintoja tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuuslaeissa seka niihin liittyvissa toimintarakenteissa.

— Edistetaan intersektionaalista lahestymistapaa seka seksuaali- ja sukupuoli-
vahemmistdihin kohdistuvan moniperustaisen syrjinnan huomioimista suku-
puolten tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen liittyvissa toimintarakenteissa.

— Vahvistetaan sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisvelvoit-
teiden yhdistettya toimeenpanoa.

— Kartoitetaan sateenkaari-ihmisten erityistarpeiden sisaltymista Agenda 2030:n
kansalliseen toimeenpanoon. Tehddan taman pohjalta toimia sateenkaari-ih-
misten oikeuksien edistamiseksi.

— Selkeytetaan tyosuojelu- ja valvontaviranomaisten toimivaltakysymyksia seka
vahvistetaan yhdenvertaisuusvaltuutetun valtuuksia tydelamaan liittyvissa
syrjintakysymyksissa.

Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioiminen
vahvistuu julkisen sektorin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyéssd.

— Vahvistetaan eri hallinnonaloilla toimivien virkamiesten tietoisuutta sateen-
kaarikysymyksista ja erityisesti sukupuolen moninaisuudesta jarjestamalla laa-
ja-alaisesti aiheisiin liittyvaa koulutusta. Koulutuksissa olisi syyta huomioida
myads syrjinnan moniperustaisuus.

— Lisataan eri hallinnonaloilla toimivien virkamiesten osaamista tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelusta. Osaamista tulisi vahvistaa kohdennetusti
my®os sellaisille virkamiehille, jotka eivat viela aktiivisesti toimi naiden kysy-
mysten parissa.
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— Keratdan tietoa sateenkaarindkokulmien sisaltymisesta eri hallinnonalojen toi-
minnallisiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmiin.

— Vahvistetaan seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden
huomioimista eri hallinnonalojen toiminnallisissa tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmissa seka niiden toimeenpanossa.

— Vahvistetaan vuoropuhelua sateenkaarijarjestojen kanssa eri hallinnonaloilla.

2.2 Tiedonkeruu ja tutkimus

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen tilanteista on saatavilla tutkimustietoa aiempaa
enemmdin ja kattavammin. Useissa kyselytutkimuksissa sateenkaarikysymykset nousevat
nyt esille, mutta tilastoissa moninaisuus jdd vield piiloon. Myds eri elémdnalueilta, monipe-
rusteisesta syrjinndstd sekd sukupuolen ja seksuaalisuuden kulttuurisista ja yhteiskunnalli-
sista merkityksisté kaivataan lisdd tietoa.

Euroopan komissio auttaa jdsenvaltioita parantamaan transihmisten, muunsu-
kupuolisten ja intersukupuolisten sisdllyttdmistd asiakirjoihin, sovelluksiin, tut-
kimuksiin ja prosesseihin.

EU:n HLBTIQ-strategia®

Viime vuosina seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen oikeuksien toteutumisesta on
saatu yha enemman tietoa niin kansallisesti kuin laajemmin EU-maissa. Tutkimustie-
toa tarvitaan, jotta usein haavoittuvassa asemassa olevien seksuaali- ja sukupuolivahem-
mist6jen tilanne nousee nakyvaksi, ja jotta voidaan kehittaa toimia heidan asemansa ja
oikeuksiensa toteutumisen parantamiseksi.t

Vaikka tietoa sateenkaari-ihmisten oikeuksien toteutumisesta on aiempaa enemman ja
useammista ndkokulmista, etenkin vertailtavaa seurantatietoa kaivataan yha lisaa®*. Monet
koko vaestoa koskevat tiedonkeruut kuten Suomen vdestétietojarjestelma ja erilaiset kyse-
Iyt ovat edelleen sukupuolen osalta bindarisia, eli niissa tarkastellaan tilannetta perinteisen
sukupuolikdsityksen mukaisesti vain naisten ja miesten osalta. Tilastojen tiedonkeruuta

82 Euroopan komissio (2020) Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s. 19.

83 OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta
Suomessa, 2021.

84 Esim. Mannila, Simo (2019) Syrjinnadn seurannan kansalliset tietoldhteet. Oikeusministerion julkaisuja, selvityk-
sid ja ohjeita 2019:35. Helsinki; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen tilanteesta Suo-
messa. Policy Brief 5, Syrjinta Suomessa, 2021.
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sadntelee muun muassa EU:n tietosuoja-asetus, joka rajoittaa niin kutsuttujen erityisten
henkilotietoryhmien tallentamista.®®

Esimerkiksi Saksassa, Kanadassa ja Australiassa on otettu kdyttodn kolmas juridinen suku-
puoli, jolloin virallisista tietoldahteista on mahdollista saada laajempi ja todenmukaisempi
kuva?®®. Isossa-Britanniassa hyvaksyttiin vuonna 2019 laki, jonka mukaan vuoden 2021
vdestolaskentaan sisdllytetaan kysymykset seksuaalisesta suuntautumisesta ja transtaus-
tasta (trans status/history). Kysymykset ovat vastaajille vapaaehtoisia, ja ne suunnataan
vain yli 16-vuotiaille?.

Seksuaalivahemmistdjen osalta muun muassa sateenkaariperheista tai samaa sukupuolta
olevista pareista on olemassa virallista tilastotietoa silloin, jos pari on avioitunut tai rekiste-
roinyt parisuhteensa. Tasa-arvoinen avioliittolaki (2017) ja sita edeltanyt laki parisuhteiden
rekisterdinnista (2002), sateenkaariperheiden aseman muutokset seka tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuuslainsaddanndn uudistaminen (2015) ovat heijastuneet myds tiedonkeruuseen ja
tilastointiin.®®

Myonteista kehitysta tiedonkeruussa on tapahtunut useiden kyselytutkimusten
osalta. Kyselytutkimuksissa on yha useammin pyritty eroon perinteisista hetero-oletuk-
sista kysymysmuotoiluissa ja tulosten raportoinnissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
(THL) tekemat Kouluterveyskysely ja Tasa-arvobarometri seka Amis- ja Nuorisobarometrit
ovat esimerkkeja selvityksistd, joissa vastaajien sukupuolta ja seksuaalista suuntautumista
kysytdan nykyisin itsemadrittelyyn perustuen ja niin, ettd vastausvaihtoehdot huomioivat
aiempaa paremmin sukupuolen ja seksuaalisen suuntautumisen moninaisuuden.®

Ennen vuotta 2017 esimerkiksi tasa-arvobarometriin tieto osallistujan sukupuolesta otet-
tiin suoraan rekisteritiedoista, jolloin vastaaja maarittyi juridisen sukupuolen perusteella

85 OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta
Suomessa, 2021.

86 Keski-Petdja, Miina (2019) Tilastoja naisista, miehista ja heteropareista? — Miksi moninaisuus jaa virallisissa tilas-
toissa usein piiloon. Tilastokeskus; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen tilanteesta
Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

87 ILGA-Europe (2020) Annual Review of the Human Rights Situation of Lesbian, Gay, Bisexual, Trans, and Intersex
People in United Kingdom covering the period of January to December 2019; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

88 Lehtonen, Jukka (2019) Kun kaksijakoinen sukupuoliajattelu murtuu - sukupuolen ja seksuaalisuuden moni-
naisuus tasa-arvobarometrissa. Teoksessa Mia Terdsaho & Johanna Narvi (toim.) Nakokulmia sukupuolten tasa-ar-
voon - analyyseja tasa-arvobarometrista 2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raportti 6/2019; ks. OM
(2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta Suo-
messa, 2021.

89 ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivdihemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syr-
jinta Suomessa, 2021.
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aina joko naiseksi tai mieheksi.?® Edelleen sateenkaari-ihmisten kohdalla on tutkimustu-
losten kannalta ongelmana se, ettd vastaajamaarat ovat jadaneet niin pieniksi, ettei tuloksia
ole voitu hyodyntaa suoraan®'.

Jos tarkastellaan eri elamanalueilta tehtyja tutkimuksia, esimerkiksi sateenkaari-ihmisten
terveyteen liittyvista kysymyksista tarvitaan lisaa tietoa. Myos moniperusteinen ja inter-
sektionaalinen syrjintd kaipaavat yha tarkempaa tarkastelua. Sateenkaarierityisia indikaat-
toreita olisi sisallytettava myos nykyista enemman lapileikkaavasti eri tutkimuksiin. Esimer-
kiksi Maailmanpankki ja YK:n kehitysohjelma ovat kehittdneet erikseen indikaattorit seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteista suhteessa kestavan kehityksen tavoitteisiin®.

Suomessa tarvittaisiin kyselytutkimusten lisdksi enemman akateemista tutkimusta,
joka tukee sukupuolen ja seksuaalisuuden monimuotoisuuden historiallista ja kult-
tuurista ymmartamista. Selvityksen tiedonkeruussa nostettiin esiin, etta tallainen tutki-
mus luo edellytyksia sateenkaari-ihmisten yhteiskunnallisen olemassaolon tunnustami-
selle ja tukemiselle nykypaivana.

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa huomioitiin, ettd Suomessa ei edelleenkdan
ole vakituisessa virassa olevia yliopistotutkijoita tai -opettajia, joiden erityisalana olisi
queer-tutkimus tai sukupuolen ja seksuaalisuuden moninaisuuden tutkimus. Vastaavia
tutkijavirkoja ei loydy myoskaan sektoriministerididen alaisissa tutkimuslaitoksissa.

Suomessa on vuodesta 2004 alkaen toiminut tieteellinen seura Suomen Queer-tutkimuk-
sen Seura (SQS), joka toimittaa kolmikielista tieteellista lehtea SQS - Suomen Queer-tutki-
muksen Seuran lehti. SQS osallistuu lehden julkaisemisen lisdksi tieteellisten konferenssien
jarjestamiseen seka jarjestaa kirjoittajakoulutusta vaitoskirjojen kirjoittajille.

90 Lehtonen, Jukka (2019) Kun kaksijakoinen sukupuoliajattelu murtuu - sukupuolen ja seksuaalisuuden moni-
naisuus tasa-arvobarometrissa. Teoksessa Mia Terdsaho & Johanna Narvi (toim.) Nakokulmia sukupuolten tasa-ar-
voon - analyyseja tasa-arvobarometrista 2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raportti 6/2019; ks. OM
(2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistgjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta Suo-
messa, 2021.

91 Keski-Petdja, Miina (2019) Tilastoja naisista, miehista ja heteropareista? — Miksi moninaisuus jaa virallisissa tilas-
toissa usein piiloon. Tilastokeskus; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen tilanteesta
Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

92 UNDP ja Maailmanpankki (2019) A Set of Proposed Indicators for the LGBTI Inclusion Index; ks. OM (2021) Tut-
kimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.
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Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosina 2021-2024:

Tiedonkeruussa ja tutkimuksessa huomioidaan jdrjestelmdllisesti seksuaalisen

suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuus.

Vahvistetaan systemaattista tiedonkeruuta ja vertailukelpoisen tutkimustie-
don hankkimista seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteista eri elaman-
alueilla kuten esimerkiksi terveyteen liittyvissa kysymyksissa.

Selvitetaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien henkil6iden
tilannetta lapileikkaavasti yleisissa terveyskyselyissa, asennekyselyissa ja mie-
lipidetiedusteluissa. Tasta myonteisena esimerkkind on muun muassa THL:n
Kouluterveyskysely. Lisaksi tulisi kehittaa sateenkaari-ihmisten tilanteita kos-
kevan tiedon julkaisua ja raportointia.

Kehitetdan kyselytutkimuksia ja niiden metodeja niin, etta otetaan huo-
mioon tiedonkeruuseen liittyvat haasteet erityisesti sateenkaari-ihmis-

ten osalta kuten kvantitatiivisen tutkimuksen kannalta usein pieneksi jadvat
vastaajamaarat.

Huomioidaan tiedonkeruussa ja tutkimuksissa moniperusteinen syrjinta ja
intersektionaalinen syrjinta seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen kohdalla.

Seurataan transihmisten ja intersukupuolisten kohtaamaa syrjintaa, hairintaa
ja muita oikeuksien loukkauksia, jotta voidaan tarkastella, ovatko mahdolliset
parannustoimet olleet oikeanlaisia tai onko heidan oikeuksiaan koskevan tie-
don pohjalta ylipaatansa tehty tarvittavia toimia.

Kehitetdaan kannustusmekanismeja sille, etta tutkimusasetelmissa otetaan
huomioon myds sukupuolen ja seksuaalisuuden moninaisuus.

Huomioidaan tutkimusrahoitusta kehittdessa sukupuolen ja seksuaalisuuden
moninaisuuden historiallisia, kulttuurisia ja yhteiskunnallisia merkityksia tar-
kastelevan tutkimuksen rahoittaminen.

Varmistetaan eri hallinnonaloilla paatoksenteon pohjaksi tarvittavan tiedon
saanti seksuaali- ja sukupuolivahemmistdistd, heidan oikeuksistaan ja niiden
toteutumisesta.
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2.3 Ulko- ja turvallisuuspolitiikka

Suomi tukee seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen oikeuksia ulko- ja turvallisuuspolitii-
kassa poliittisin ja taloudellisin toimin. Sateenkaari-ihmisten oikeuksien edistdminen on
yksi Suomen kansainvidilisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteistd. Vdéhemmistdjen oikeuksiin
kiinnitetddin erityistd huomiota YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteiden edistdmisessd.

Suomi on sitoutunut YK:n yleismaailmallisiin arvoihin ja toimii kansainviilisen
oikeuden, demokratian ja ihmisoikeuksien vahvistamiseksi.

Suomi tukee, vahvistaa ja kehittdd kansainvilistd oikeutta ja monenkeskistd
sopimusjérjestelmdid. Kansainvdilisten ihmisoikeussopimusten implementoin-

tia ja valvontaa on edistettdvdi ja vahvistettava, mukaan lukien Istanbulin naisiin
kohdistuvan vdkivallan vastainen sopimus.

Marinin hallitusohjelma®?

Suomi edistaa sateenkaari-ihmisten oikeuksien toteutumista ulko- ja turvallisuus-
politiikassaan. Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikka on ihmisoikeusperustaista. Suomen
toiminnan lahtékohtana on ihmisten yhdenvertaisuus niin kansalais- ja poliittisten oikeuk-
sien kuin taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksienkin taytantéonpanossa.
Haavoittuvassa ja syrjinnalle alttiissa asemassa olevien henkildiden ja ryhmien ihmisoi-
keuksien toteutumiseen kiinnitetdan erityistd huomiota.**

Suomi tukee seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksien puolesta tehtavaa tyota
niin taloudellisin kuin poliittisin toimin. Suomi kayttaa sateenkaari-ihmisten oikeuksia
tukevia puheenvuoroja seka edistda teemaa edistavia aloitteita esimerkiksi YK:n yleisko-
kouksessa ja ihmisoikeusneuvostossa, EN:ssd ja EU:ssa. Suomi osallistuu myos seksuaali-
ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksia edistavan ERC-maaryhman toimintaan seka tukee
samanmielisten valtioiden aloitteita sateenkaari-ihmisten oikeuksien edistamisesta.

Suomen suurladhetystot eri maissa osallistuvat paikallisiin sateenkaari-ihmisten oikeuk-

sia edistaviin tapahtumiin ja lausuntoihin muun muassa pride-tapahtumien ja kansain-
vdlisen homo-, bi-, inter- ja transfobian vastaisen paivan (IDAHOBIT) yhteydessa. Suomen
suurldahetystot ovat monissa maissa myos itse jarjestaneet sateenkaarikysymyksiin liittyvia
tapahtumia yhteistydssa paikallisten ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa.

93  Marinin hallitusohjelma (2019) 3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla, tavoite 1.
94 VN (2020) Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, s. 39.
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Suomi tukee kansainvalisten ja paikallisten sateenkaarijarjestdjen tyota suoraan seka
muun muassa Global Equality Fund -rahaston kautta.

Vahvistetaan systemaattisesti kansalaisyhteiskunnan tilaa ja toimintaedellytyk-
sid Suomessa ja maailmalla. Kansalaisjdrjestéille suunnattua kehitysyhteistyo-
rahoitusta nostetaan.

Marinin hallitusohjelma®*

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksien parantaminen on yksi Suomen
kansainvilisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteista. Suomi tukee seksuaaliseen suun-
tautumiseen, sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyvien kriminalisointien
poistamista sekd muun nailld perusteilla syrjivan lainsdddannon ja syrjivien viranomais-
toimien poistamista. Suomi edistaa jokaisen oikeutta maaritella itse oma sukupuolensa ja
seksuaalinen suuntautumisensa. Erityisesti nuorilla on oltava oikeus tietoon ilman seksu-
aaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun tai perhemuo-
toon liittyvaa syrjintaa.

Suomen tavoitteena on, ettd asiantuntijatasolla hyvaksytyt Yogyakartan periaatteet hyvak-
sytdaan kansainvalisen ihmisoikeuspolitiikan Iahtokohdaksi ja kansainvalisiksi toiminta-
suosituksiksi. Suomi tukee myds EU:n perusoikeusviraston toimintaa ja tekee yhteistyota
muun muassa Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetun kanssa.*

Suomi toimii EU:ssa ja muilla kansainvalisilla foorumeilla aktiivisesti ja jarjestelmallisesti
sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi. Suomi toimii niita koskevan
vakiintuneen terminologian yllapitamiseksi kansainvalisissa instituutioissa. Sateenkaari-ih-
misten oikeuksien edistiminen on entista tarkeampaa, kun universaalien ihmisoikeuksien
ja sukupuolten tasa-arvon kyseenalaistaminen on lisddantynyt myods Euroopassa. Vastus-
tus ndyttaytyy usein niin sanottuna anti-gender-retoriikkana, jossa naisten ja sateenkaa-
ri-ihmisten oikeuksia vastustetaan kehystamalla ne ‘gender-ideologiaksi' Kasite viittaa tal-
laisessa liikehdinndssa kaytettyna monenlaiseen sukupuolten tasa-arvon seka seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdjen oikeuksien vastustukseen.”

Suomi toimeenpanee aktiivisesti EU:n ulkosuhteita koskevia LHBTI-suuntaviivoja osana
EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seka kahdenvalisissa suhteissaan. lhmisoi-
keuspuolustajien tukemisessa Suomi painottaa naisihmisoikeuspuolustajien ja muiden

95 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla, tavoite 3.
96 UM:n verkkosivut: Suomen kansainvélinen ihmisoikeuspolitiikka.

97 Bjork, Anna, Paavola, Juho-Matti, Strik, Tineke, Tanhua, Inkeri & Vainio, Arttu (2019) Finland in the International
Human Rights System, s. 105-109; Centre for Feminist Foreign Policy (2021) Power over Rights: Understanding and
countering the transnational anti-gender movement.
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heikommassa asemassa olevien kuten sateenkaari-ihmisten oikeuksia puolustavien ihmis-
oikeuspuolustajien tukemista®.

Yhdenvertaisuus ja tasa-arvo néikyvdt vahvasti Suomen kaikessa toiminnassa.
Suomi pyrkii rakentamaan ndiden asioiden edistdmisessd uusia kumppanuuksia
erityisesti Afrikan, Aasian ja Latinalaisen Amerikan maiden kanssa.

Suomi kiinnittdd erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa olevien henki-
léiden ja viihemmistdjen oikeuksien toteutumiseen ja osallisuuteen kehitys-
politiikan valmistelussa. Toteutuksessa hyédynnetddn ndiden ryhmien omaa
asiantuntijuutta.

Sukupuolindkékulman vahvistamiseksi kehitysyhteistydssd Suomi tavoittelee
vaiheittain EU:n linjauksen mukaisesti sitd, ettd uusista hankkeista 85 prosenttia
sisdltdd sukupuolten viilistd tasa-arvoa edistdvid tavoitteita sekd sukupuolten
vilisen tasa-arvon valtavirtaistamista kaikessa kehitysyhteistyossd.

Suomi edistdid YK:n turvallisuusneuvoston Naiset, rauha ja turvallisuus
1325-pddtoslauselman mukaisesti naisten osallistumista rauhanneuvotteluihin
ja rauhanrakentamiseen painottaen naisten ja tyttojen oikeuksien turvaamista
rauhanprosesseissa. Kestdvdd rauhaa ei voi rakentaa epditasa-arvoisuutta ylld-
pitdville rakenteille.

Suomi jatkaa tukeaan Nuoret, rauha ja turvallisuus -teeman mukaisille toi-
mille ja laatii kansallisen toimeenpano-ohjelman 2250-pddtéslauselman
toteuttamisesta.

Marinin hallitusohjelma®®

Suomi kiinnittaa erityista huomiota vahemmistojen oikeuksien toteutumiseen YK:n
kestavan kehityksen tavoitteita toteuttaessaan. Ihmisoikeuksien kunnioitus ja nii-
den edistaminen on Suomen kehityspolitiikan ja -yhteistyon suunnittelua ja toteutusta
ohjaava periaate.

Yksi Suomen tukeman kehitysyhteistyon painopisteista on naisten ja tyttdjen oikeuk-
sien vahvistaminen mukaan lukien seksuaali- ja lisdédantymisterveys ja -oikeudet. Kehi-
tysyhteistyotoiminnassa otetaan huomioon sukupuolten tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

98 Villa, Susan (2017) Ihmisoikeuspuolustajat yhd ahtaammalla — Miten Suomen tukea ihmisoikeuspuolustajille
pitaisi kehittaa?, s. 53.

99 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla, tavoitteet 1-3.
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lapileikkaavina tavoitteina. Lisaksi Suomi edistaa syrjimattomyyttda humanitaarisessa
avussa.'®

Moniperustaiseen syrjintdan puuttuminen on keskidssa monen Suomen tukeman kansa-
laisjarjeston kehitysyhteistydssa. Suomen kehitysyhteistydvaroilla toimivat suomalaiset ja
kansainvaliset kansalaisjdrjestot tukevat sateenkaari-ihmisten seksuaali- ja lisddntymister-
veyden ja -oikeuksien toteutumista seka edistavat heidan inkluusiotaan hatatilanteissa.
Suomen tuen avulla voidaan puuttua ihmisoikeusloukkauksiin esimerkiksi oikeusavun ja
kapasiteetin vahvistamisen keinoin maissa, joissa sateenkaari-ihmiset kokevat erityista syr-
jintad ja vakivaltaa. Usein uhkana on myds vankeus tai jopa kuolemantuomio.

Monet kansalaisjarjestot ovat kenttatyonsa puitteissa havainneet, etta sateenkaari-ihmis-
ten syrjinta on lisadntynyt koronapandemian aikana. Esimerkiksi heidan paasyaan perus-
palvelujen ddreen on useissa maissa rajoitettu. Lisaksi liikkumisrajoitusten vaikutukset ovat
erityisen haitallisia monelle sateenkaari-ihmiselle. Heidan kotiolonsa voivat olla vaikeita tai
vaarallisia erityisesti konteksteissa, joissa seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin suhtau-
dutaan lahtokohtaisen kielteisesti.

Kehitysyhteistydn maararahoin on edistetty seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuulu-
vien henkildiden perusturvaa ja toimeentuloa tilanteissa, joissa he ovat joutuneet pande-
mian myota vaikeutuneeseen tilanteeseen. Tuella on myds tuotettu ohjeistusta sateenkaa-
ri-ihmisten oikeuksien toteutumiseksi pandemiavasteessa.

Osana Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmaa 2018-2021 Suomi kiinnittaa erityis-
huomiota moniperustaiseen syrjintadan mukaan lukien erityisesti seksuaalivahemmistoi-
hin kuuluvien henkildiden asemaan seka tuo aktiivisesti eri humanitaarisilla foorumeilla
esiin tarpeen kiinnittda huomio naisiin ja tyttdihin haavoittuvissa tilanteissa, ml. vammais-
ten oikeudet, seksuaali- ja sukupuolivahemmistdt, ja toimii avunsaannin esteiden poista-
miseksi'®'. Toimintaohjelma sisdltad myos tavoitteen sukupuolindkdkulman valtavirtaista-
misen tehostamisesta turvallisuussektorilla ja kriisinhallinnassa'®.

Suomen kansallisen Nuoret, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman lapileikkaavana tee-
mana toimii intersektionaalinen ajattelutapa. Ohjelma huomioi seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdihin kuuluvien nuorten erityisen haavoittuvan aseman seka kansainvalisesti etta
kansallisesti.'®

100 UM:n verkkosivut: Suomen kehityspolitiikan tavoitteet ja periaatteet.
101 UM (2018) Naiset, rauha ja turvallisuus: Suomen kansallinen toimintaohjelma 2018-2021, s. 45-54.
102 UM (2018) Naiset, rauha ja turvallisuus: Suomen kansallinen toimintaohjelma 2018-2021, s. 45-46.

103 UM (2021) Nuoret, rauha ja turvallisuus: Suomen kansallinen toimintaohjelma 2021-2024.
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Eri hallinnonaloilla tehtdavaa kansainvalista yhteistyota kasitelladn lapileikkaavasti selvityk-
sen muissa osioissa.

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosina 2021-2024:

Suomi jatkaa seksuaali- ja sukupuolivdihemmistojen oikeuksien aktiivista edis-
tdmistd kansainvdlisesti.

— Jatketaan aktiivista ja aloitteellista sateenkaari-ihmisten oikeuksien edista-
mistd osana Suomen ihmisoikeusperustaista ulkopolitiikkaa niin monen-
kuin kahdenvalisessa toiminnassa. Edistetaan sateenkaari-ihmisten oikeuksia
entista jarjestelmallisemmin myds osana kehityspolitiikkaa.

— Seurataan seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen tilanteita eri maissa seka
nostetaan havaittuja epakohtia esille hiljaisen ja julkisen diplomatian keinoin
tilanteesta kulloinkin riippuen.

— Jatketaan ja mahdollisuuksien mukaan lisataan taloudellista tukea kansainva-
lisille, alueellisille ja paikallisille toimijoille. Rahoituspaatdksissa olisi syyta pai-
nottaa erityisesti sateenkaari-ihmisten ja -jarjestéjen osallisuuden toteutu-
mista toiminnan suunnittelussa ja sen toimeenpanossa.

— Kiinnitetaan erityista huomiota ihmisoikeuspuolustajien ja erityisen haavoittu-
vassa tilanteessa olevien henkildiden ja ryhmien tukemiseen (esim. vammaiset
ja eri vahemmistoihin kuuluvat sateenkaari-ihmiset).

— Vahvistetaan kansainvalisissa tehtavissa toimivien virkamiesten osaamista sek-
suaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta seka niihin liitty-
vistd ihmisoikeusvelvoitteista.

— Varmistetaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen oikeuksien riittava
huomioiminen kansainvalisissa koronapandemian vastaisissa toimenpiteissa.
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3 Asenteet ja osallistuminen

Jokainen on oikeutettu kaikkiin ihmisoikeuksiin ilman seksuaaliseen suuntautu-
miseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintdd. Jokainen on oikeutettu
tasavertaisuuteen lain edessd ja erotuksetta yhtdldiseen lain suojaan riippu-
matta siitdi, liittyyko asiaan jokin toinen ihmisoikeus. Lain tulee suojella kaikelta
tdllaiselta syrjinndltd ja taattava kaikille tasavertainen ja tehokas suoja kaikkea
tdllaista syrjintdd vastaan.

Seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjintd
sisdltdd kaikkinaisen seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteet-
tiin perustuvan erottelun, poissulkemisen, rajoituksen tai etuoikeuden, joka tar-
koituksellisesti tai tosiasiallisesti mitdtoi tai vahingoittaa tasavertaisuutta lain
edessdi tai yhtdldistd lain suojaa tai kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien yhdenvertaista tunnustusta, nautintaa tai harjoittamista. Seksuaaliseen
suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjintd saattaa liscidn-
tyd, ja usein lisddntyykin, muiden syrjintdperusteiden kautta, mukaan lukien su-
kupuoli, rotu, ikd, uskonto, vammaisuus, terveys tai taloudellinen tila.
(Yogyakartan periaate 2 ja Yogyakarta+10-lisaykset: Oikeus tasavertaisuuteen ja
syrjimdttomyyteen)

Jokaisella on oikeus rauhanomaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen,
mukaan lukien rauhanomaisen mielenosoituksen tarkoituksessa riippumatta
seksuaalisesta suuntautumisesta tai sukupuoli-identiteetistd. Henkil6t saavat,
ilman syrjintdd, muodostaa seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identi-
teettiin perustuvia yhdistyksid ja saada ne tunnustetuiksi sekd yhdistyksid, jotka
jakavat informaatiota henkildistd tai henkilbille, joilla on moninaiset seksuaali-
set suuntautumiset tai sukupuoli-identiteetit sekd helpottaa kommunikaatiota
heiddn viilillddn tai edistdd heiddn oikeuksiaan.

(Yogyakartan periaate 20 ja Yogyakarta+10-lisdykset: Oikeus rauhanomaiseen ko-
koontumis- ja yhdistysvapauteen)

Jokaisella kansalaisella on oikeus osallistua julkisten asioiden hoitoon, mukaan
lukien oikeus asettua ehdokkaaksi virkaan valintaa varten, ja hyvinvointiaan
koskevien poliittisten kéytdntojen muotoiluun, sekd oikeus yhdenvertaiseen
pddsyyn kaikille julkisen palvelun tasoille ja tyoskentelyyn julkisissa tehtdvissd,
mukaan lukien palvelu poliisivoimissa ja puolustusvoimissa, ilman seksuaali-
seen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintdidi.
(Yogyakartan periaate 25 ja Yogyakarta+10-lisdykset: Oikeus osallistua julkiseen
lelaalele]a)]
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3.1 Asenneilmapiiri ja syrjinta

Asenneilmapiiri seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjd kohtaan on kehittynyt myénteiseen
suuntaan. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien uudistaminen on edistényt sateenkaari-ih-
misiin kohdistuvaan syrjintddn puuttumista, mutta syrjinndn aliraportointiin ja moniperus-
taisuuteen tulisi kiinnittéad liséd huomiota. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kohdis-
tuu aiempaa dénekkddmpdd vastustusta julkisessa keskustelussa.

Viranomaisia ja muita valtion edustajia olisi kehotettava edistdmdcdn lesbojen,
homojen ja biseksuaalien sekd transsukupuolisten henkiléiden ihmisoikeuksien
suvaitsemista ja kunnioittamista niiden osallistuessa vuoropuheluun kansalais-
yhteiskunnan keskeisten edustajien kanssa, mukaan lukien joukkoviestimet ja
urheilujdrjestét, poliittiset jérjestot ja uskonnolliset yhdyskunnat.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi’®*

Yhteiskunnalliset asenteet seksuaali- ja sukupuolivihemmistdja kohtaan ovat muut-
tuneet paasaantoisesti aiempaa myonteisemmiksi. Vuonna 2019 julkaistun Euroba-
rometrin mukaan 80 % suomalaisista ajattelee, etta homoilla, lesboilla ja biseksuaaleilla
pitda olla samat oikeudet kuin heteroseksuaaleilla. 68 % oli sita mielta, etta transsuku-
puolisten henkildiden pitaisi saada virallisiin asiakirjoihin omaa identiteettiddn vastaava
sukupuolimerkinta.'®

FRA:n HLBTI-kyselyyn vastanneista suomalaisista 70 %:n mielesta yleinen asenneilmapiiri
HLBTI-ihmisia kohtaan on parantunut viimeisten viiden vuoden aikana. Toisaalta 11 % vas-
taajista oli sitd mieltd, ettd ennakkoluulot ja kielteiset asenteet HLBTI-ihmisia kohtaan oli-
vat lisddntyneet.' Suurimmaksi syyksi myonteiseen kehitykseen koettiin HLBTI-ihmis-

ten entista nakyvampi ja aktiivisempi osallistuminen arkielamaan (74 %). Toiseksi eni-

ten taustalla nahtiin lainsdddanndssa ja toimintatavoissa tapahtunut positiivinen kehitys
(62 %)."%” Téssa viitataan todennakoisesti vuonna 2015 muutettuihin yhdenvertaisuuslakiin
ja tasa-arvolakiin, vuonna 2017 samaa sukupuolta olevien avioliiton mahdollistaneeseen
avioliittolain muutokseen seka yleisesti hallinnon erilaisiin hankkeisiin seksuaali- ja suku-
puolivihemmistojen oikeuksien toteutumisen vahvistamiseksi.'%

104 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositus 8.

105 Euroopan komissio (2019) Discrimination in the EU. Special Eurobarometer 493; ks. OM (2021) Tutkimustietoa
seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta Suomessa, 2021.
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YK:n ihmisoikeuskomitea suositteli kevaalla 2021 Suomea vahvistamaan toimiaan kaikki-
naisen seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnan,
vakivallan ja sosiaalisen stigmatisoinnin lopettamiseksi sekd varmistamaan téllaisten teko-
jen uhreille paasyn tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.'®

Tyopajoissa korostettiin, ettd seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen oikeuksia edistavilla
lakimuutoksilla on tarkea rooli mydnteisen asenneilmapiirin luomisessa. Niilla on seka
symbolista merkitysta etta konkreettisia vaikutuksia ihmisten arkisiin kohtaamisiin. Esi-
merkiksi avioliittolain uudistamisen myota yha useampi henkild on osallistunut samaa
sukupuolta olevien parien hadjuhliin. Myonteisen asenneilmapiirin luomista edesauttaisi
jatkossakin keskeisten sateenkaari-ihmisten oikeuksia edistavien lainsdaadantohankkeiden
toteuttaminen kuten sukupuolen juridista vahvistamista koskevan lainsdaddannon uudista-
minen itsemaaraamisoikeuteen perustuvaksi.

Asenneilmapiirin kehitys eri puolilla Suomea ja eri ryhmien vililla on monivivah-
teista. Yleisesti ottaen seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kohdistuvien asenteiden
koetaan olevan mydnteisempid suurissa kaupungeissa ja niiden ldhiseuduilla kuin pie-
nilla paikkakunnilla. Sateenkaari-ihmisten on my6s huomattu muuttavan muuta vdestoa
useammin pienilta paikkakunnilta padkaupunkiseudulle ja suurimpiin kaupunkeihin'™,

Seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien ryhmien vililla on eroja, ja esimerkiksi
transsukupuoliset kokevat jatkuvasti arjessaan vaikeita tilanteita sen vuoksi, etta heidan
sukupuoltaan kummeksutaan tai epdilldan tai heidat sukupuolitetaan vaarin'''. Toisaalta
viimeisimpaan Kouluterveyskyselyyn vastanneiden sateenkaarinuorten vastauksissa ei
useimmissa kysymyksissa havaittu merkittavia eroja alueellisesti tai seksuaalivahemmistoi-
hin ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien nuorten valilla.

Perusoikeusbarometrissa on havaittu eroja eri vaestoryhmien asennoitumisessa seksuaali-
ja sukupuolivdahemmistdihin. Esimerkiksi ajatus homosta, lesbosta tai biseksuaalista naa-
purina on epdamukava 29 %:lle vendjankielisista vastaajista. Vammaisista ja toimintarajoit-
teisista ndin kokee 18 % ja arabiankielisistd 16 %. Koko vdeston kohdalla vastaava osuus on
11 %, ja ruotsinkielisilla vain 5 %.'"?

109 CCPR/C/FIN/CO/7,§ 21 (a).
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suuden tueksi, s. 21-25.
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EN:n ministerikomitea suosittelee, ettdi jasenvaltiot varmistavat, ettd syrjinnédn
uhrit ovat tietoisia tehokkaista oikeussuojakeinoista kansallisissa viranomai-
sissa, ettd he voivat kdyttdad nditd oikeussuojakeinoja ja ettd syrjinndn vastaisiin
toimiin sisdltyy tarvittaessa oikeudenloukkauksista mddrdttdvit seuraamukset
seka riittdvdn hyvityksen antaminen syrjinndn uhreille.

EN:n ministerikomitean suositus jdsenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi '3

Mydnteisesta asennemuutoksesta huolimatta seksuaali- ja sukupuolivahemmistoi-
hin kohdistuva syrjinta on edelleen yleista. FRA:n HLBTI-kyselyssa kaikista suomalais-
vastaajista 31 % kertoi kokeneensa syrjintaa eri elamanalueilla viimeisten 12 kuukauden
aikana. Ryhmakohtaisessa tarkastelussa vastaukset noudattelevat pitkalti koko vastaaja-
ryhmaa koskevaa tulosta, mutta intersukupuoliset poikkeavat joukosta selvasti, silla heista
70 % kertoo kokeneensa syrjintad. Myos transihmiset olivat kokeneet syrjintaa muita
enemman. Heistd 46 % vastasi myontavasti kysymykseen.'*

Syrjintaa oli FRA:n kyselyn perusteella koettu eniten kahviloissa, ravintoloissa, baareissa ja
vastaavissa paikoissa. Ndissa paikoissa syrjintakokemuksia oli 15 %:lla vastaajista. Ryhma-
kohtaisessa tarkastelussa kahviloissa ja vastaavissa paikoissa syrjintakokemuksia oli eniten
intersukupuolisilla (23 %). My6s viimeisin syrjintdkokemus oli tapahtunut useimmin kahvi-
lassa tai vastaavassa paikassa (27 %). Viimeisin syrjintadkokemus oli tapahtunut sosiaali- ja
terveyspalveluissa 22 %:lla ja tydpaikalla 20 %:lla kaikista vastaajista.”®

Tiedonkeruun perusteella tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien uudistaminen on vahvista-
nut sateenkaari-ihmisiin kohdistuvaan syrjintadn puuttumista. Lainsdadannon, syrjintaa
valvovien valtuutettujen ja yleisemman yhteiskunnallisen keskustelun kehityksen myota
syrjintatapauksia raportoidaan aiempaa enemman. Suurin osa seksuaalisen suuntautumi-
sen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella tapahtuvasta syrjinnasta
jaa kuitenkin yha ilmoittamatta viranomaisille.

FRA:n HLBTI-kyselyn vastaajista 92 % ei ollut raportoinut viimeisimmasta syrjintako-
kemuksestaan lainkaan. Vastaajista 40 % koki, ettei viimeisin tapaus ollut raportoin-

nin arvoinen, ja 38 % jatti raportoimatta, koska ei uskonut, etta siita seuraisi mitaan. Vas-
taajista 60 % kertoi kuitenkin tietdvansa ainakin yhden syrjintakysymyksia kasittelevan

113 CM/Rec(2010)5, suositus 3.
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tahon, ja 75 % ilmoitti tuntevansa jonkun organisaation, joka tukee tai neuvoo syrjinnan
uhriksi joutunutta.'®

Jdsenvaltioita kehotetaan toteuttamaan toimet, joilla varmistetaan, ettd kan-
sallisen lain sddnnokset, joilla kielletddn tai estetddn syrjintd, suojaavat myos
moniperusteiselta syrjinndltd, mukaan lukien seksuaaliseen suuntautumiseen
tai sukupuoli-identiteettiin perustuva syrjintd; kansallisille ihmisoikeusjdirjestel-
mille olisi annettava laajat valtuudet, jotta ne voivat puuttua tdllaisiin asioihin.
EN:n ministerikomitean suositus jéisenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn torjumiseksi’”

Sateenkaari-ihmisten kokeman moniperustaisen syrjinndn tunnistaminen on paran-
tunut, mutta siita tarvittaisiin lisda tietoa. Oikeusministerion koordinoiman Rainbow
Rights -hankkeen osana teetetyssa selvityksessa haastateltiin 27 henkil6a, jotka kuuluivat
seka seksuaali- tai sukupuolivahemmistdon (jotkut molempiin) etta etnisiin tai uskonnolli-
siin vdhemmistoihin tai vammaisiin (jotkut useampaan ndista). Selvitysta varten haastatel-
lut henkil6t olivat useimmiten kokeneet moniperustaista syrjintda eri tilanteissa eri syista,
esimerkiksi tietyissa tilanteissa etnisyytensa vuoksi, toisissa taas homoseksuaalisuutensa
vuoksi. Esille nousi kuitenkin myds tilanteita, joissa eri vahemmistdihin kuuluminen on vai-
kuttanut samanaikaisesti samassa syrjintatilanteessa. Moniperustaisen syrjinndn osalta voi
uhrin olla erityisen vaikeaa ilmoittaa tapahtuneesta millekdan taholle, koska hanen voi olla
vaikea eritelld, mista syysta syrjintaa on tapahtunut.''®

UM on rahoittanut tutkimushankkeen saamelaisten kokemasta moniperustaisesta syr-
jinnasta erityisesti vammaisuuden ja seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuulumisen
perusteella™.

Romanipoliittinen ohjelma 2018-2022 huomioi seksuaalisen suuntautumisen perus-
teella tapahtuvan moniperustaisen syrjinnan ja sisdltaa toimenpiteen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvokoulutusten lisddmisesta'®.

116 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.
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Kotouttamistyota tekevien viranomaisten tietoisuus seksuaalisen suuntautumisen ja suku-
puolen moninaisuudesta on lisadntynyt. Osaamista on vahvistettu esimerkiksi kunniaan
liittyvan vékivallan torjuntaa seka itsemadraamisoikeutta kasittelevien koulutusten avulla.

Ty6pajoissa huomioitiin, etta viime vuosien aikana kansalaisyhteiskuntaan on perustettu
sateenkaarijarjestoja, jotka edustavat entista moninaisemmin seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdihin kuuluvia henkil6ita. Sateenkaarijarjestot tunnistavat paremmin eri vahem-
mistdjen asemaa, ja keskustelu intersektionaalisesta Idhestymistavasta on lisdantynyt
sateenkaaritoimijoiden keskuudessa.

Mydnteisena kehityskulkuna tunnistettiin, etta seksuaali- ja sukupuolivahemmisto-

jen oikeuksia ymmarretaan tana paivana aiempaa vahvemmin lapsen oikeuksien nako-
kulmasta. Tahan ovat vaikuttaneet erityisesti lapsiasiavaltuutetun toimet kuten vuosina
2015-2019 toimineen HLBTI ja lapset -tydryhman perustaminen, lapsijarjestojen aktiivi-
suus seka kansainvalisen ihmisoikeusnormiston kehitys. Kevaalla 2021 lapsiasiavaltuu-
tettu on kerannyt sateenkaarilasten ja -nuorten kokemustietoa Nuoret neuvonantajat
-tapaamisessa’?’.

Tiedonkeruun perusteella lisaa tietoa tarvittaisiin seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin
liittyvasta asenneilmapiirista ja heihin kohdistuvasta syrjinnasta erityisesti eri kieli- ja kult-
tuuriryhmissa. Esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan seurantaraportissa romanipoliittisen toi-
mintaohjelmasta on kiinnitetty huomiota seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuulu-
vien romaninuorten kokemiin vaikeuksiin ja heidan ulossulkemiseensa seka romaniyhtei-
sOssa ettd valtavirtayhteiskunnassa'?,

Hengellisissa ja uskonnollisissa yhteisoissa toimivien sateenkaari-ihmisten koke-
miin ongelmiin tulisi kiinnittaa erityista huomiota. Seksuaali- ja sukupuolivdhem-
mist6ihin kuuluvien kohtaamaa moniperustaista syrjintda tarkastelleessa selvityksessa
uskonnolliseen vahemmistoon kuuluvat kertoivat kohdanneensa kielteista suhtautu-
mista seksuaali- tai sukupuolivahemmistoon kuulumisen vuoksi. Toisaalta my0ds seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien joukossa oli kielteisia asenteita uskonnollisia
sateenkaari-ihmisia kohtaan.'?

121 Lapsiasiavaltuutetun verkkosivut: Lasten kuulemiset.
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Tahan selvitykseen haastateltujen jarjestdjen mukaan joidenkin uskonnollisten yhteiso-
jen asenteet seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ja kohtaan ovat muuttuneet mydnteisem-
miksi, mutta useissa yhteisoissa asenteet ovat edelleen kielteisia. Hyvina kaytantdina voi-
daan nostaa esiin esimerkiksi Kirkkohallituksen toimet kaikille ihmisille turvallisten seura-
kuntien edistamiseksi'?*.

Haastatteluissa tuotiin esiin, ettd osassa tiukemmista uskonnollisista yhteisoista seksuaali-
ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvia henkil6ita eristetaan yhteisdistaan, ja etta sateen-
kaari-ihmiset joutuvat usein salaamaan seksuaalisen suuntautumisensa tai sukupuo-
li-identiteettinsa. Talla voi olla erittdin haitallisia seurauksia henkilon mielenterveydelle.

Ongelmaksi koetaan lisdksi se, ettd viranomaiset eivat puutu riittavasti sellaisiin tilantei-
siin, joissa ammattilaiset jattavat uskonnonvapauden nimissa toteuttamatta heita ohjaa-
vien asiakirjojen velvoitteita. Tallaiset tilanteet ovat jarjestéjen mukaan huomattavissa eri-
tyisesti kasvatus- ja opetusalalla seka sosiaali- ja terveysalalla.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvia muslimeita edustavan jéarjeston mukaan
seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat muslimit kohtaavat syrjintaa niin sateen-
kaariyhteison, konservatiivisten muslimien kuin valtavdeston taholta. Ongelmalliseksi koe-
taan, etta sateenkaareville muslimeille ei ole talla hetkella tarjolla turvallisia rukouspaik-
koja tai muita uskonnollisia palveluja Suomessa.

Jarjestéjen mukaan erityistéd huomiota tulisi kiinnittda sateenkaarilasten ja -nuorten ase-
maan hengellisissa ja uskonnollisissa yhteisoissa. Lisdksi olisi huomioitava, etta hengelli-
sissd ja uskonnollisissa yhteisOissa kaydaan sateenkaarikysymyksista myos hyvaksyntaan
pyrkivaa keskustelua. Nakemykset aiheesta voivat vaihdella yhteisojen sisalla.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kohdistuu aiempaa aanekkaampia vasta-
reaktioita yhteiskunnallisessa keskustelussa. Tyopajoissa ja haastatteluissa korostet-
tiin, ettd selvityksen ulko- ja turvallisuuspoliittisessa osiossa tarkastellut anti-gender-re-
toriikkaan nojaavat puheenvuorot ovat yleistyneet my&s Suomen julkisessa keskuste-
lussa ja poliittisessa kielenkaytdssa. Jarjestdjen mukaan konservatiivinen anti-gender-lii-
kehdinta on Suomessa nakynyt varsinkin fundamentalististen uskonnollisten yhteisdjen ja
oikeistopopulististen liikkeiden toimintana transihmisten oikeuksien vastustamiseksi. Eri-
tyisesti vastustuksen nahdaan kohdistuneen sukupuolivahemmistdihin kuuluvien lasten
ja vanhempien oikeuksien edistamiseen. Vastareaktioiden haitalliset seuraukset kasaan-
tuvat tiedonkeruun perusteella transihmisille ja uskonnollisiin yhteiséihin kuuluville
sateenkaari-ihmisille.

124 Kirkkohallitus (2019) Turvallinen seurakunta. Suomen ev.-lut. kirkon julkaisuja 79.
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Lisaantynyt yhteiskunnallinen keskustelu seksuaali- ja sukupuolivahemmist&jen oikeuk-
sista on tyOpajoissa ja haastatteluissa kerattyjen nakemysten mukaan sekd vauhdittanut
myonteistd asenneilmapiiria etta lisannyt heihin kohdistuvaa hairintaa ja syrjintaa. Avio-
littolain uudistamisen jalkeen haitalliset vaikutukset ovat kohdistuneet erityisesti trans-
ihmisiin, kun yhteiskunnallinen keskustelu translakiin liittyvista ihmisoikeusongelmista
on lisdantynyt. Sateenkaariperheiden jasenjarjestokyselyiden mukaan tdna paivana myos
aiempaa useammat sateenkaariperheelliset henkil6t pelkdavat heihin kohdistuvaa syrjin-
taa. Lisaksi koronatilanne voi vaikuttaa asenneilmapiirin kehitykseen negatiivisesti kuten
joissakin maissa on tapahtunut'?.

Ty6pajoissa korostettiin, etta sateenkaarikysymyksiin liittyvan julkisen keskustelun pola-

risoituminen voi edelld mainittujen haitallisten seurauksien lisaksi kaventaa tasa-arvo- ja

yhdenvertaisuuskysymyksiin liittyvaa keskustelutilaa yhteiskunnassa. Toisaalta se voi joh-
taa myodnteisiin seurauksiin yhteiskunnassa pitkalla aikavalilla, kun yha useampi ihminen
paatyy muodostamaan kysymyksiin oman kantansa.

ECRI on Suomea koskevassa raportissaan suosittanut viranomaisia rohkaisemaan julkisuu-
den henkilGitd ja etenkin poliitikkoja reagoimaan nopeasti ja paitsi tuomitsemaan kaiken-
laisen rasistisen ja homo/transfobisen puheen, my6s pyrkimaan vahvistamaan niitd arvoja,
jota tdmankaltainen puhe uhkaa.'®

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Asenneilmapiiri seksuaali- ja sukupuolivihemmistojd kohtaan muuttuu myén-
teisemmdksi rakentavan ja tietopohjaisen yhteiskunnallisen keskustelun myétad.

— Parannetaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen asemaa yhteiskunnassa
erityisilla lainsaddanndllisilla toimilla kuten uudistamalla sukupuolen juridista
vahvistamista koskeva lainsaadanto itsemaaraamisoikeuteen perustuvaksi.

— Jarjestetaan koulutusta sateenkaarikysymyksista seka seksuaali- ja sukupuo-
livahemmistojen sisdisista eroista viestintdalan ammattilaisille. Myos eri hal-
linnonaloilla tehtavissa viestinnallisissa toimissa olisi jatkettava seksuaalisen
suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioimista.

125 Lehtonen, Jukka (2020) Yhdenvertainen virus? HLBTI-ihmiset koronakriisissa. Politiikasta.fi-sivuston blogi.
126 CRI(2019)38, suositus 8 (§ 48).
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— Tuetaan seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomi-
oimista hengellisissa ja uskonnollisissa yhteisoissa.

— Varmistetaan, etta sateenkaari-ihmisten oikeuksien toteutumista viranomais-
toiminnassa tai julkisissa palveluissa ei rajoiteta uskonnonvapauteen vedoten.

— Jatketaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen asemaa tarkastelevien eril-
listen tutkimushankkeiden rahoittamista. Sateenkaarinakdkulmat olisi myos
sisdllytettava nykyista vahvemmin kansallisiin kyselytutkimuksiin ja niiden
pohjalta tehtaviin julkaisuihin.

— Kerdtaan lisaa tietoa anti-gender-liikehdinnasta Suomen kontekstissa. Lisataan
viranomaisten tietoisuutta ja keskindista tiedonvaihtoa aiheesta.

Sateenkaari-ihmisten tietoisuus omista perus- ja ihmisoikeuksistaan sekd
oikeussuojakeinoistaan vahvistuu.

— Viestitaan syrjintaan liittyvista oikeussuojakeinoista kohdennetusti seksuaali-
ja sukupuolivahemmistdille, jotta heidan kynnyksensa niiden kayttamiseksi
madaltuisi.

— Kehitetaan nykyisten oikeussuojakeinojen saatavuutta moniperustaista syrjin-
taa kokeneille.

3.2 Osallistumisoikeudet

Sateenkaarijdrjestéjen rahoitus ja osallistaminen yhteiskunnalliseen pdicitoksentekoon ovat
vahvistuneet. Nykyiset avustusjéirjestelmdit eivdt kuitenkaan vastaa riittdvdsti jérjestéjen
muuttuneisiin tarpeisiin. Keskeinen este sateenkaari-ihmisten osallistumisoikeuksien toteu-
tumiselle on heihin kohdistuvan vihapuheen ja hdirinndn lisddntyminen.

Kdynnistetddn vuoteen 2025 ulottuva hallinnonalat ylittdvi demokratiaoh-
jelma. Demokratiaohjelmalle keskeistd on kouluopetuksen ja koulujen toiminta-
kdytdntaojen kehittdminen. Silld myos tuetaan lasten ja nuorten valmiuksia vai-
kuttaa omassa Idhiympdristossddn ja laajemmin yhteiskunnassa, ulkopuoli-
suutta kokevien osallisuuden vahvistamista, kansalaisjdrjestojen autonomian ja
toimintaedellytysten turvaamista sekd Idhidemokratian vahvistamista.

Hallitus turvaa osallisuuden ja monimuotoisen kansalaistoiminnan edellytykset

valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti.
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Kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid vahvistetaan. Eriarvoisuutta torju-
taan osallisuudella. Kaikkien mahdollisuutta merkitykselliseen kansalaistoimin-
taan edistetddn ja turvataan jdirjestojen toiminnan autonomisuus.

Jdrjestojen avustusten ja rahoituksen riittdvyyttd seurataan muuttuvassa toi-
mintaympdristossd.
Marinin hallitusohjelma™’

Jdisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd lesbojen, homojen ja biseksuaalien sekd
transsukupuolisten henkiléiden ihmisoikeuksia puolustavia kansalaisjdrjestojd
kuullaan asianmukaisesti sellaisten toimien hyvdksymisestidi ja taytdntoonpa-
nosta, jotka voivat vaikuttaa néiden henkiléiden ihmisoikeuksiin.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi '

Sateenkaarijarjestojen osallistaminen yhteiskunnalliseen paatoksentekoon on vah-
vistunut, mutta nykyiset rahoituskanavat eivat vastaa riittavasti jarjestéjen muuttu-
neisiin tarpeisiin. TyOpajoissa tuotiin ilmi, ettd viranomaisten yhteydenotot sateenkaari-
jarjestoihin ovat lisaantyneet erityisesti tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakien uudistamisen
seurauksena. Tasta huolimatta seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen nakdkulmat jadvat
yha liian usein sivuun politiikkatoimien suunnittelussa. Jarjestéjen mukaan viranomai-

set eivat tunnista riittavan hyvin eri sateenkaaritoimijoita, minka seurauksena lausunto- ja
kuulemispyynnot lahetetdan sateenkaarijarjestdihin usein hyvin suppealla jakelulla.

Sateenkaarijarjestdille kohdistuvan rahoituksen kokonaismaara on jarjestdjen mukaan
kasvanut viime vuosina. Nykyisten avustuskdytantdjen ei kuitenkaan koeta tukevan riit-
tavasti sateenkaarijarjestojen pysyvia perustoimintoja, joiden avulla vastataan esimer-
kiksi osallistamispyyntdjen maaran kasvuun. Avustusehtoihin liittyvien rajoitteiden vuoksi
sateenkaarijdrjestoissa ei kyeta tarjoamaan oikeudellista apua syrjintda kokeneille tai vas-
taamaan kasvaneeseen tarpeeseen parantaa jarjestojen toiminnan ja toimitilojen turval-
lisuutta niihin kohdistuvien vihatekojen tai vihatekojen uhan vuoksi. Alustavan tutkimus-
tiedon mukaan koronatilanteen haitalliset vaikutukset sateenkaarijdrjestdjen resursseihin
herattavat huolta, kun veikkaustulot pienenevat'?.

127 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3.1 Oikeusvaltion kehittaminen, tavoite 1 & 3.3 Turvallinen oikeusvaltio
Suomi, tavoite 3.

128 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositus 12.

129 Lehtonen, Jukka (2020) HLBTI-ihmiset ja jarjestot koronakriisissa — tutkimustietoa tarvitaan. Tutkijablogi
WeAll-hankkeen sivuilla. Helsinki: Helsingin yliopisto.
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Projektiavustusten hakuajat koetaan tiukoiksi, mistd aiheutuu haasteita pienille sateen-
kaarijarjestoille ja erityisesti transjarjestoille. Tydpajoissa ja haastatteluissa korostettiin tar-
vetta erityisesti transjarjestojen ja sateenkaarevien saamelaisten puolesta toimivien orga-
nisaatioiden taloudelliselle tukemiselle. Esiin nostettiin myos, etta tehtavien kasautumi-
nen usein pienelle vapaaehtoisten joukolle voi aiheuttaa haasteita jarjestétoimijoiden
jaksamiselle.

Hallituskauden aikana toteutetaan poikkihallinnollisesti toimenpiteitd, joilla
puututaan nykyistd vahvemmin jéirjestelmdilliseen hdirintddn, uhkailuun ja maa-
littamiseen, joka uhkaa sananvapautta, viranomaistoimintaa, tutkimusta ja tie-
donvilitystd. Turvataan edelld mainittujen rikosten torjuntaan ja selvittdimiseen
riittdvdt resurssit sekd osaaminen.

Marinin hallitusohjelma™°

Jdsenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet suojatakseen tehok-
kaasti lesbojen, homojen ja biseksuaalien sekd transsukupuolisten henkilbiden
ihmisoikeuksien puolustajia heihin mahdollisesti kohdistuvilta vihamielisyyk-
siltd ja hyokkdyksiltd — myés silloin, kun valtion toimijoiden vditetddn syyllis-
tyvdn niihin -, jotta ndmd ihmisoikeuksien puolustajat voivat toimia vapaasti
siten, ettd noudatetaan ministerikomitean julistusta Euroopan neuvoston toi-
minnasta ihmisoikeuksien puolustajien suojaamisen parantamiseksi ja heiddn
toimintansa edistdmiseksi.

EN:n ministerikomitean suositus jéisenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn torjumiseksi '3’

Sateenkaaritoimijoihin kohdistuvan vihapuheen kasvu ja hdirinnan monimuotoistu-
minen estdvat heidan osallistumisoikeuksiensa toteutumista. TyOpajoissa tunnistettiin
seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen osallistumisoikeuksien toteutumisessa hyviksi aske-
liksi, ettd yha useamman poliittisen puolueen vaalilistoilla on nykyisin seksuaali- ja suku-
puolivdhemmistoihin kuuluvia ehdokkaita. Sateenkaari-ihmisilla on kuitenkin muuta vaes-
t6a korkeampi kynnys lahted mukaan poliittiseen toimintaan heihin kohdistuvan vihapu-
heen ja hdirinnan vuoksi.

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa tuotiin esiin, ettd seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdjen ja erityisesti transihmisten oikeuksien parissa toimiviin tahoihin on alkanut viime
vuosien aikana kohdistua aiempaa jarjestelmallisempaa maalittamista, joka pyrkii sateen-
kaaritoimijoiden vaientamiseen. Maalittaminen tarkoittaa sisaministerion tydoryhman

130 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3.1 Oikeusvaltion kehittdminen, tavoite 4.
131 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositus 11.
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mukaan toimintaa, jossa yksittainen henkilé6 omin toimin tai muita mobilisoimalla kaynnis-
taa tai kannustaa yhteen kohteeseen kohdistuvan jarjestaytyneen hairinnan, joka voi olla
suoraa tai epdsuoraa. Keinoja ovat muun muassa mustamaalaaminen, yksityisluontoisten
tietojen levittdminen tai uhkaaminen. Maalittaminen voi kohdistua my&s henkil6én hanen
laheistensa kautta. Maalittamisen tavoitteena on vaikuttaa ihmisiin tai yhteiskunnan
rakenteisiin ja instituutioihin seka erityisesti niitd kohtaan tunnettuun luottamukseen.'3

Viha kohdistuu jarjestdjen mukaan erityisesti transtaustaisiin ja rodullistettuihin aktivis-
teihin. Julkiset hyokkaykset aiheuttavat pelkoa ja rajoittavat erityisesti transjarjestdjen toi-
mintamahdollisuuksia. Ongelmallisena pidetdaan toimijoiden jaamista ilman tukea, silla
teoista tehdyt rikosilmoitukset jatetaan usein tutkimatta. Vihapuheeseen ja -rikoksiin liitty-
via kysymyksia kasitellaan tarkemmin selvityksen seuraavassa osiossa.

Lisaksi selvityksen tiedonkeruussa huomioitiin, ettd koronatilanne on estanyt pride-tapah-
tumien jarjestdmista ja vaikeuttanut erityisesti usean valtion alueilla toimivien seksuaali- ja
sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien saamelaisten kokoontumista.

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Sateenkaari-ihmisten osallistumisen ja jdrjestétoiminnan edellytykset varmiste-
taan muuttuvassa toimintaympdiristossd.

— Vahvistetaan sateenkaarijarjestojen kuulemista heita koskevassa paa-
toksenteossa. Lisaksi tulisi laajentaa viranomaisten tietoisuutta eri
sateenkaaritoimijoista.

— Kartoitetaan sateenkaarijarjestojen ja erityisesti transjarjestojen nakemyksia
nykyisten jarjestdavustuskaytantdjen toimivuudesta ja puutteista.

— Kerataan lisatietoa sateenkaaritoimijoihin kohdistuvasta maalittamisesta ja
vihapuheesta esimerkiksi teettamalld aiheeseen liittyva selvitys osana valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoimintaa (VN TEAS).

— Lisataan jarjestéavustusten jakamisesta vastaavien toimijoiden tietoisuutta
sateenkaaritoimijoiden hairintadn liittyvista kysymyksista. Lisaksi olisi kehitet-
tava neuvonta- ja tukipalveluiden toimintaa.

— Varmistetaan sateenkaarijarjestojen rahoitus koronatilanteen aiheuttamista
muutoksista huolimatta.

132 Sisdministerio (2021) Maalittamisen vastaisten toimien tehostaminen: Tyéryhmaraportti.
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— Suunnitellaan kohdennettuja toimenpiteita sateenkaari-ihmisten osallistumis-
oikeuksien tukemiseksi.
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4 Viharikokset ja turvallisuus

Jokaisella, riippumatta seksuaalisesta suuntautumisesta tai sukupuoli-identi-
teetistd, on oikeus henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja valtion suojaan vdkival-
taa tai ruumiinvammaa vastaan, niin valtion viranomaisten kuin minkd tahansa
yksilon tai ryhmdn taholta.

(Yogyakartan periaate 5: Oikeus henkil6kohtaiseen turvallisuuteen)

Jokaisella, riippumatta seksuaalisesta suuntautumisesta, sukupuoli-identitee-
tistd, sukupuolen ilmaisusta tai sukupuolitetuista piirteistd, on oikeus valtion
suojaan viranomaisten tai yksilon tai ryhmdn harjoittamaa vdikivaltaa, syrjintdd
tai muuta haittaa vastaan.

(Yogyakarta+10-periaate 30: Oikeus valtion antamaan suojeluun)

Jokaisella vainon kohteeksi joutuneella, mukaan lukien seksuaaliseen suuntau-
tumiseen tai sukupuoli-identiteettiin liittyvd vaino, on oikeus hakea ja nauttia
turvapaikkaa muissa maissa. Valtio ei saa siirtdd, poistaa tai karkottaa henkilod
mihinkddn sellaiseen valtioon, jossa henkilélld on hyvin perusteltu pelko joutua
kidutuksen, vainon tai minkd tahansa muun julman, epdinhimillisen ja alenta-
van kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi seksuaalisen suuntautumisen tai suku-
puoli-identiteetin perusteella.

(Yogyakartan periaate 23 ja Yogyakarta+10-lisdykset: Oikeus turvapaikan
hakemiseen)
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4.1 Viharikokset ja vihapuhe

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kohdistuvat viharikokset ja vihapuhe ovat yhé mer-
kittdvéd ongelma, vaikka viranomaisten toimet niihin puuttumiseksi ovat vahvistuneet.
Sateenkaari-ihmisiin kohdistuu vihaperusteista vdkivaltaa, ja vihapuhe on saanut uusia
muotoja. Merkittdvé osa tapauksista jdd ilmoittamatta viranomaisille.

Euroopan komissio auttaa jdsenvaltioita vaihtamaan parhaita kdytdntoja
hibtiq-henkiloiden suojelemiseksi vihapuheelta ja viharikoksilta.
EU:n HLBTIQ-strategia™?

Viranomaisten osaaminen ja toimet viharikoksiin ja vihapuheeseen puuttumi-

seksi ovat vahvistuneet viime vuosina. OM:n koordinoima kansainvalinen Against Hate
-hanke keskittyi viharikosraportoinnin kehittamiseen, viranomaisten toimintavalmiuksien
vahvistamiseen ja viharikosten uhrien tukemiseen vuosina 2017-2019. Hankkeen aikana
tuotettiin koulutusmateriaaleja, kasikirja, podcasteja ja suosituksia viharikosten ja -puheen
vastaiseen tyohon."** Vuosina 2018-2019 sisdministerion (SM), OM:n sekd opetus- ja kult-
tuuriministerion (OKM) asettamassa hankkeessa valmisteltiin suositukset toimista vihapu-
heen ja nettikiusaamisen torjunnan tehostamiseksi'*>.

Viharikosten ja -puheen vastaista tyota tehostetaan edelleen OM:n koordinoimassa Tie-
dolla vihaa vastaan -hankkeessa vuosina 2019-2021. Hankkeessa muun muassa kehite-
tdan tiedonkeruuta ja viharikosraportointia seka paikallistason yhteistyota.'*® Osana han-
ketta oikeusministeri® jarjestaa koulutuksia seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kohdis-
tuvista viharikoksista yhdessa jdrjestojen kanssa seka tuottaa materiaalia aiheesta. Hanke
on tuottanut poliiseille yhdenvertaisuusasioiden verkkokoulutuksen, jonka kaikki poliisit
ovat velvoitettuja kdymaan. Lisaksi SM ja poliisi toteuttavat nuorille kohdistettua vihapu-
heeseen liittyvaa Al4 viesti vihalla! -viestintikampanjaa osana hanketta'?’.

Viharikosten ja -puheen vastaisia toimia jatketaan vuoden 2021 alussa kdynnistyneessa
EU-rahoitteisessa Osaavat-hankkeessa, jossa muun muassa suunnitellaan viharikosten ja
syrjinndn vastaisen tyon osaamiskeskus ja testataan sen toimintoja. Lisaksi viharikosten ja
-puheen vastaisissa toimissa tehdaan yhteistyota verkkoalustojen kanssa ja EU-tasolla.

133 Euroopan komissio (2020) Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s. 15.

134 Yhdenvertaisuus.fi: Against Hate -hanke.

135 SM (2019) Sanat ovat tekoja: Vihapuheen ja nettikiusaamisen vastaisten toimien tehostaminen.
136 OM:n verkkosivut: Tiedolla vihaa vastaan -hanke.

137 SM:n verkkosivut: Al viesti vihalla! -kampanja.
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Vihapuheesta on tuotettu tietoa valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnassa. Vuonna
2019 julkaistu Viha vallassa -tutkimus tarkasteli vihapuheen vaikutuksia yhteiskunnalliseen
paatoksentekoon', Vihapuheen ja hdirinnan vaikutuksia niiden kohteeksi joutuneille on
kartoitettu myds vuonna 2016 julkaistussa selvityksessa'.

Rikosoikeudelliseen ndkokulmaan liittyen tydpajoissa tunnistettiin myonteiseksi kehi-
tykseksi valtakunnansyyttajan aktiiviset toimet seksuaali- ja sukupuolivahemmistoi-

hin kohdistuvaan vihapuheeseen puuttumiseksi viime vuosina. Lisaksi sukupuoli-identi-
teetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella on hiljattain kovennettu rangaistusta yhdessa
tuomiossa'.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kohdistuva vihaperusteinen vakivalta

on yha merkittava ongelma. FRA:n kyselyn mukaan viimeisen viiden vuoden aikana
noin 10 % vastaajista lahes kaikissa vastaajaryhmissa oli joutunut fyysisen tai seksuaalisen
hyokkdyksen kohteeksi HLBTI-taustansa vuoksi. Poikkeuksen tekevét intersukupuoliset,
joista 18 % oli joutunut kyseisenlaisen hyokkayksen kohteeksi.

Viimeisimmassa tapauksessa oli kaikkien vastaajien kohdalla yleisimmin kyse fyysisesta
iskusta (70 %), mutta homomiehet olivat joutuneet sellaisen uhriksi useimmin (83 %). Sek-
suaalisen vakivallan uhriksi olivat useimmin joutuneet biseksuaaliset naiset (50 %) ja trans-
ihmiset (42 %). Yleensa iskun tekijoita oli enintdan yksi, mutta homomiehet olivat joutu-
neet eniten useamman kuin yhden tekijan kohteeksi (31 %). Useimmiten hyokkaaja oli
tuntematon (56 % kaikista vastaajista).

Tekopaikan osalta viimeisin hyokkays oli kaikkien vastauksia tarkastellessa tapahtunut
useimmiten kadulla, puistossa tai vastaavassa paikassa (43 %), kahvilassa, ravintolassa tai
baarissa (26 %) ja kotona (11 %). Yksittaisten vastaajaryhmien vastaukset noudattavat pit-
kalti samaa jakoa, mutta transihmisten kohdalla nousee tekopaikkana esille my6s koti,
jossa oli tapahtunut 19 % heihin kohdistuneista hydkkayksista.

Lesbot, biseksuaalit naiset ja transihmiset kertoivat viimeisimman hyokkadyksen aiheut-
taneen yleisimmin psyykkisid ongelmia. Toiseksi eniten he vastasivat, ettei tapaus vaikut-
tanut heihin mitenkaan, ja kolmanneksi useimmin he kertoivat pelanneensa uloslahte-
mistd. Homomiehet vastasivat eniten, ettei tapauksella ollut vaikutuksia. Toiseksi eniten he

138 Knuutila, Aleksi, Kosonen, Heidi, Saresma, Tuija, Haara, Paula, Péyhtdri, Reeta (2019) Viha vallassa: Vihapuheen
vaikutukset yhteiskunnalliseen paatdksentekoon.

139 Owal Group (2016) "Usein joutuu miettimdan, miten pitdisi olla ja minne olla menemétta”: Selvitys vihapu-
heesta ja hdirinndsta ja niiden vaikutuksista eri vahemmistéryhmiin.

140 Helsingin KO, R17/3619.
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kertoivat silla olleen psyykkisia seurauksia ja kolmanneksi eniten sen herattaneen pelkoa
uloslahtemista kohtaan.'’

Sdddetddn rikoslain 6 luvun 5 pykdldn mukaiseksi koventamisperusteeksi rikok-
sen tekeminen sukupuoleen perustuvasta vaikuttimesta.
Marinin hallitusohjelma™?

Jdsenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet torjuakseen, myos jouk-
koviestimissd ja Internetissd, kaikki sellaiset iimaisumuodot, joiden voidaan
perustellusti epdiilld yllyttdvdn vihaan tai muuhun syrjintddn lesboja, homoja ja
biseksuaaleja sekd transsukupuolisia henkiléitd kohtaan tai levittdvdn tai edis-
tdvdn sitd. Tdllainen “vihapuhe” olisi esiintyessddn kiellettdvd ja tuomittava jul-
kisesti. Kaikissa toimissa olisi kunnioitettava sananvapauden perusoikeutta
yleissopimuksen 10 artiklan ja tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaisesti.
EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn torjumiseksi'*?

Sateenkaari-ihmisiin kohdistuva vihapuhe on voimistunut ja saanut uusia muotoja.
Vuonna 2016 julkaistun vihapuheen tai hdirinnan kohteeksi joutuneiden kokemuksia sel-
vittaneen tutkimuksen mukaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin kohdistuva viha-
puhe tai hdirinta piti yleisimmin sisallaan sukupuolittunutta halventamista, seuraavaksi
eniten oli koettu sanallisia loukkauksia, hairintaa tai n0yryytysta ja kolmanneksi eniten
nimittelya. Hairinta tai vihapuhe oli useimmin tapahtunut julkisella paikalla ulkona (esim.
kadulla, parkkipaikalla tai puistossa) tai sisalla (esim. kahvilassa, ravintolassa tai baarissa),
Facebookissa tai julkisessa kulkuvalineessa.

Vastaajista 91 % oli kokenut hairintaa tai vihapuhetta valtavaestoon kuuluvalta, ja 15 %
muuhun vahemmistoryhmaan kuuluvalta (useassa tapauksessa johonkin uskonnolliseen
vahemmistéryhmaan kuuluvalta). Vastaajista 42 % oli kokenut vihapuhetta tai hairintaa
tuntemattomalta tekijaltd, neljasosa poliitikolta tai julkisessa asemassa olevalta henkilolta
ja runsas viidennes tutulta tai kaveripiirilta.'*

FRA:n kyselyn mukaan hairintaa erityisesti seksuaali- ja/tai sukupuolivahemmist66n kuu-
lumisen vuoksi oli kokenut viimeisen vuoden aikana 32 % kaikista vastaajista. Transihmiset

141 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

142 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3.1 Oikeusvaltion kehittdminen, tavoite 4.
143 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositus 6.

144 Owal Group (2016) "Usein joutuu miettimdan, miten pitdisi olla ja minne olla menemétta”: Selvitys vihapu-
heesta ja hairinndsta ja niiden vaikutuksista eri vahemmistéryhmiin; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.
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olivat kokeneet tallaista hairintda eniten (42 %). Transihmisista 18 % kertoi aina tai usein
vélttavansa ilmaisemasta sukupuoltaan fyysisesti, koska pelkaa sen aiheuttavan hai-
rintda tai muuta kielteista kaytosta. Harvoin sukupuoltaan valtti ilmaisemasta 37 % ja

ei koskaan 46 %.'*

Haastatteluissa nostettiin esiin yleistynyt ongelma transihmisten yksityisten tietojen levit-
tamisesta vaarinkayttotarkoituksessa. Ongelmaksi ndihin tekoihin puuttumisessa koe-
taan, etta kunnianloukkaukseen liittyva lainsaadanto ei huomioi riittavasti transerityisia
kysymyksia. Vihapuhe on my&s aiempaa useammin jarjestelmallista sateenkaari-ihmisten
oikeuksia puolustavien aktivistien maalittamista, jota kasiteltiin edeltavassa osiossa.

ECRI on suosittanut, ettd Suomen viranomaiset vahvistavat vihapuheen vastaista reagoin-
tiaan perustamalla eri viranomaistahojen valisen tydryhman laatimaan kokonaisvaltai-
sen strategian rasistisen ja homo/transfobisen vihapuheen muodostamaan ongelmaan
puuttumiseksi tehokkaalla tavalla. Ryhmaan tulisi kuulua asianomaisia viranomaisia seka
tasa-arvoelimid, kansalaisjarjestdja ja mahdollisuuksien mukaan joukkoviestinten edusta-
jia. Strategiassa tulisi tehokkaasti hyddyntaa ECRI:n yleista politiikkaa koskevaa suositusta
nro 15 vihapuheen torjunnasta.'

Turvataan rikoksen uhrin ja henkirikoksen uhrin omaisten parempi tuki ja mah-
dollisuus saada korvauksia Valtiokonttorilta. Vahvistetaan matalan kynnyksen
ilmoitusmahdollisuuksia ja viranomaiskdytdntoja.

Marinin hallitusohjelma™”

Jdsenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet varmistaakseen, ettd
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin liittyvien “vihari-
kosten” ja muiden vihaan perustuvien tekojen uhreja ja todistajia kehotetaan
ilmoittamaan ndiistd rikoksista ja teoista; tditd varten jdsenvaltioiden olisi toteu-
tettava kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd lainkdyttojdrjestelmilld,
myos oikeuslaitoksella, on tarvittavat tiedot ja taidot tdllaisten rikosten ja teko-
jen tunnistamiseksi sekd asianmukaisen avun ja tuen antamiseksi uhreille ja
todistajille.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi*®

145 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivéahem-
mistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

146 CRI(2019)38, suositus 7 (§ 45).
147 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3.1 Oikeusvaltion kehittdminen, tavoite 4.
148 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositus 3.

59


https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/OM_policy_brief_5_web.pdf/aced140e-d940-b37b-a4ce-ad59cf92be1b/OM_policy_brief_5_web.pdf?t=1618904629224
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/OM_policy_brief_5_web.pdf/aced140e-d940-b37b-a4ce-ad59cf92be1b/OM_policy_brief_5_web.pdf?t=1618904629224
https://rm.coe.int/fifth-report-on-finland-finnish-translation-/1680972fa8
https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelma/oikeusvaltion-kehittaminen
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cf40a

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:26

Aliraportointi seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen
ilmaisun perusteella tapahtuneista viharikoksista ja -puheesta on yleista. FRA:n kyse-
lyn mukaan vain 23 % oli raportoinut viimeisimmasta HLBTI-taustaan perustuvasta hyok-
kayksesta eteenpdin. Yleisimmin ilmoitus oli tehty poliisille (16 %). Eniten ilmoittamatta
jatettiin, koska vastaaja ei uskonut poliisin toimivan tapauksessa tai han koki tapauksen
lilan mitattomaksi. Liséksi jonkin verran nousi esille kokemus hdpeastd, joka esti raportoi-
masta tapauksesta.’®

Vuonna 2016 tehdyn tutkimuksen mukaan 81 % vihapuhetta tai hdirintda kokeneista vas-
taajista ei ilmoittanut kokemuksestaan millekaan taholle'. FRA:n HLBTI-kyselyn mukaan
91 % vastaajista ei raportoinut viimeisintd vihaan perustuvaa hairintaa millekdan orga-
nisaatiolle''. Molempien tutkimusten mukaan yleinen syy ilmoittamatta jattamiseen oli,
ettei uhri uskonut, etta asialle olisi tehty mitaan.™?

Rikosuhripdivystyksen ja USKOT-foorumin tekemadn viharikoskyselyn tulosten perusteella
hyvin suuri osa viharikoksista jatetadn ilmoittamatta poliisille. Kyselyn tuloksia tarkastel-
leen raportin mukaan yleisin syy olla ilmoittamatta viharikosta poliisille oli epaluottamus
viranomaisapuun. Osa vastaajista koki vihatekojen herattaneen pelkoa ja jarkytystd, minka
vuoksi he halusivat unohtaa tapahtuneen. Toisille ilmoittamatta jattaminen puolestaan liit-
tyi tapausten arkipdivdisyyteen. Toisinaan ilmoittamatta jattamisen taustalla oli epatietoi-
suutta, ja kyselyvastausten perusteella apua ja tukea ilmoituksen tekoon vaikuttaa olevan
tarjolla hyvin vaihtelevasti.’*

Henkilon oletettuun tai todelliseen seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identi-
teettiin tai sukupuolen ilmaisuun liittyvat poliisin tietoon tulleet viharikostapaukset oli-
vat vuonna 2019 yleisimmin sanallisia loukkauksia, uhkauksia tai hairintda. Vuonna 2019
poliisin tietoon tuli 72 viharikosilmoitusta, joiden epailtiin liittyvan seksuaaliseen suun-
tautumiseen (51), sukupuoli-identiteettiin tai poikkeavaan sukupuolen ilmaisuun (21).
Kaikista viharikosilmoituksista (n=899) seksuaaliseen suuntautumiseen liittyvien tapa-
usten maara on 5,7 % ja sukupuoli-identiteettiin tai poikkeavaan sukupuolen ilmaisuun
liittyvien 2,3 %.'*

149 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivdhem-
mistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

150 Owal Group (2016) "Usein joutuu miettimaan, miten pitdisi olla ja minne olla menematta”: Selvitys vihapu-
heesta ja hairinndsta ja niiden vaikutuksista eri vahemmistéryhmiin.

151 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality.

152 ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syr-
jinta Suomessa, 2021.

153 RIKU ja USKOT-foorumi (2019) Uhrien kokemuksia viharikoksista Suomessa vuosina 2014-2018.

154 Rauta, Jenita (2020) Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2019. Poliisiammattikorkeakoulun katsauk-
sia 16/2020; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief
5, Syrjintd Suomessa, 2021.
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Vuonna 2019 tehdyistd 81 paarikoksesta, joiden epailtiin liittyvan seksuaaliseen suuntau-
tumiseen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun, 35 prosenttia oli kunnian-
loukkauksia. Seuraavaksi yleisin rikoslaji oli pahoinpitelyrikokset (33 %). Niiden maara laski
25 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Rikoksia kiihottamisesta kansanryhmaa vas-
taan oli aineistossa kuusi, kun vuonna 2018 niita ei kirjattu ollenkaan.'*®

Edistetddn syrjintd- ja viharikostilanteen systemaattista seurantaa kansallisesti
ja kansainviilisesti.
Marinin hallitusohjelma’¢

Jdsenvaltioiden olisi varmistettava vditettyjen rikosten ja muiden tekojen teho-
kas, pikainen ja puolueeton tutkinta, jos voidaan perustellusti epdiilld uhrin sek-
suaalisen suuntautumisen tai sukupuoli- identiteetin olleen vdiitetyn teon vaikut-
timena; lisdksi jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd ndiden rikosten ja tekojen
tutkintaan kiinnitetddn erityistd huomiota silloin, kun niitd vditetddn lainkdyt-
toviranomaisten tai muiden virkatehtdvid suorittavien henkiléiden tekemiksi, ja
ettd ne, jotka ovat vastuussa ndistd teoista, saatetaan tosiasiallisesti oikeuteen
ja ettd heitd tarvittaessa rankaistaan rankaisemattomuuden viilttdmiseksi.

Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kootaan asianmukaiset tiedot seksu-
aaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn ja
suvaitsemattomuuden esiintymisestd ja luonteesta sekadi erityisesti seksuaali-
seen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin liittyvistd “viharikoksista” ja
vihaan perustuvista teoista sekd analysoidaan ndiitd tietoja.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi's”

Viharikosten ja -puheen vastaisessa tyossa tulisi kehittaa lisaad sateenkaarierityisia
toimenpiteita. TyOpajoissa korostettiin erityisen tarkedna aliraportoinnin taustalla oleviin
syihin puuttumista, joka edellyttaa turvallisuusviranomaisten pitkdjanteista tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyota.

ECRI on suosittanut Suomelle, ettd lainvalvontaviranomaisten ja oikeuslaitoksen viharikok-
siin liittyvaa koulutusta lisataan. Koulutukseen tulisi sisaltya rasistinen ja homo/transfobi-
nen viharikollisuus. ECRI suosittaa my0s, etta viranomaiset tekevat vaikuttavuusarvioinnin

155 Rauta, Jenita (2020) Poliisin tietoon tullut viharikollisuus Suomessa 2019. Poliisiammattikorkeakoulun katsauk-
sia 16/2020; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief
5, Syrjintd Suomessa, 2021.

156 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3.1 Oikeusvaltion kehittdminen, tavoite 4.
157 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositukset 1 ja 5.
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koulutuksesta sen toteamiseksi, missa madrin se myotavaikuttaa viharikollisuuden tunnis-
tamiseen ja tarvittaessa muuttavat koulutusta.’™®

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa nostettiin esiin, ettd viharikoksiin ja -puheeseen
puuttuvien viranomaisten resursseja olisi lisattava, silla sateenkaari-ihmisiin kohdistuvat
vihateot jadvat usein tutkimatta. Lisdksi korostettiin tarvetta tarkemman tiedon keraami-
selle erityisesti transihmisten viharikoskokemuksista ja niiden yleisyydestd, joita tulisi tar-
kastella myds transihmisten sisdiset erot huomioiden. Yleisesti ottaen viharikollisuuden
tilastointia pidetadn nykyisin puutteellisena.

ECRI on suosittanut Suomelle, etta poliisi- ja syyttajalaitos tutkivat perusteellisesti kaikki
oletetut viharikostapaukset ja varmistuvat siitd, etta mahdollisen ennakkoluuloon pohjau-
tuvan syrjintaperusteen olemassaolo otetaan yhdenmukaisesti huomioon poliisi-ilmoituk-
sissa ja tutkinnoissa sekd mahdollisissa oikeudellisissa jatkotoimissa.'**

ECRI on suosittanut Suomen viranomaisia perustamaan kattavan tiedonkeruujarjestelman,
jolla saadaan yhtenainen ja yhdenmukainen kuva rasistisista ja homo/transfobisista viha-
puhe- ja viharikostapauksista, jossa tiedot ovat taysin eritelty rikostyypin, vihamotivaatio-
tyypin ja kohderyhman mukaan ja joka sisaltdaa myos tiedot oikeudellisesta seurannasta ja
tuloksista. Lisdksi tietojen tulee olla yleisesti saatavilla.’s

Osana OM:n koordinoimaa Tiedolla vihaa vastaan -hanketta on julkaistu raportti viharikos-
ten etenemisessa oikeusprosessissa. Selvityksessa havaittiin, ettd vihamotiivin tunnista-
misessa ja kasittelyssa on puutteita rikosprosessissa. Selvityksen suosituksissa ratkaisuiksi
ongelmiin esitetadn muun muassa viharikosluokituksen pakollista kayttoa rikosilmoituk-
sen kirjauksen yhteydessa, esitutkintayhteistyon tehostamista ja poliisin kuulusteluohjeis-
tuksen paivittamista.'®’

Vihapuheeseen puuttumisessa tulisi tydpajoissa esitettyjen nakemysten mukaan huomi-
oida sosiaalisen median alustojen viimeaikaiset muutokset seka niiden itsesaantelyyn liit-
tyvat puutteet. Koronatilanteen aiheuttaman toiminnan lisadntymisen viestintaverkoissa
ndhdaan lisddvan media-alustoihin keskittyvien toimien tarkeytta.

158 CRI(2019)38, suositus 10 (§ 58).

159 CRI(2019)38, suositus 11 (§ 60).

160 CRI(2019)38, suositus 6 (§ 29).

161 OM (2021) Viharikokset ja niiden késittely rikosprosessissa.
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Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosina 2021-2024:

Sateenkaari-ihmisiin kohdistuviin viharikoksiin ja -puheeseen puuttumista ja
ennaltaehkdisyd tehostetaan.

Vahvistetaan sateenkaarikysymyksiin seka viharikosten ja -puheen tun-
nistamiseen liittyvia sisaltoja poliiseille suunnatuissa tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuuskoulutuksissa.

Parannetaan koulutuksen avulla syyttajien, tuomareiden, poliisien ja muiden
viranomaisten valmiuksia tunnistaa, ehkaista ja puuttua sateenkaari-ihmisiin
kohdistuviin viharikoksiin ja -puheeseen.

Tuetaan poliisien osallistumista kansainvalisiin viharikoksia kasitteleviin koulu-
tuksiin osana poliisiorganisaation tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia.

Varmistetaan poliisien ja muiden viranomaisten resurssit puuttua tehokkaasti
viharikoksiin ja -puheeseen.

Kehitetdan viharikosten ja -puheen tilastointia. Myos tutkimuksessa kaytetta-
vien viharikoksen ja vihapuheen maaritelmien yhdenmukaisuutta ja taismen-
tamista olisi tarkeata pohtia.

Vahvistetaan viranomaisten tuntemusta sukupuoli-identiteetista ja sukupuo-
len ilmaisusta rikoksen vaikuttimena rikoslain mukaisena koventamisperus-
teena seka seurataan viharikoksia koskevaa oikeuskaytantoa.

Kehitetaan sosiaalisen median alustojen saantelya seka tuetaan niiden itse-
saantelya seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kohdistuvan vihapuheen
ennaltaehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi.

Luodaan kansallinen ohjelma verkossa tapahtuvan hairinnan seuraamiseksi ja
siihen puuttumiseksi.

Sateenkaari-ihmisid ja heiddn Idheisiddn tuetaan vihamotiivin tunnistamisessa

sekd kdytossd olevien oikeussuojakeinojen hyodyntdmisessd.

Kehitetdadn sateenkaari-ihmisille ja heidan laheisilleen kohdennettua viestintaa
viharikoksiin ja -puheeseen tarjolla olevista tuki- ja neuvontapalveluista.

Parannetaan tiedotusta seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kohdistuviin
viharikoksiin ja -puheeseen liittyvista oikeudellisista paatoksista.

Varmistetaan sateenkaarikysymysten sisallyttaminen osaksi koulujen ja oppi-
laitosten henkilokunnan koulutuksia viharikosten ja -puheen ehkaisysta.
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— Kartoitetaan transihmisiin kohdistuvan viharikollisuuden yleisyytta ja erityis-
piirteita. Lisaksi viharikoksia ja -puhetta koskevat kysymykset olisi syyta sisal-
lyttaa aiempaa vahvemmin osaksi Kouluterveyskyselya ja muita kansallisen
tiedonkeruun kanavia.

4.2 Turvallisuusviranomaisten toiminta

Sisdisen turvallisuuden viranomaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusty6 on vahvistunut.
Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuteen liittyvén osaamisen lisdd-
mistd ja mydnteisen asennemuutoksen vahvistamista pidetddn yhd tarpeellisena. Sateen-
kaarinédkokulmien huomioimista tulisi vahvistaa siviilikriisinhallinnan kansallisiin valmiuk-
siin liittyvdissd tyossd.

Hallitus huolehtii perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista sekd torjuu ihmisiin
kohdistuvia oikeudenloukkauksia. Erityistd huomiota kiinnitetddn ihmisten tur-
vallisuuden paranemiseen, uusiin turvallisuusuhkiin varautumiseen ja turvalli-
suuden kokemuksen vahvistamiseen.

Hallitus antaa eduskunnalle vuoden 2021 loppuun mennessd kokonaisvaltaisen
hallintorajat ylittdvdin sisdisen turvallisuuden selonteon.

Marinin hallitusohjelma'®?

Sisdisen turvallisuuden viranomaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota on vahvis-
tettu viime vuosina. Sateenkaarikysymyksia edistetdadn osana sisdministerion tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuus- seka perus- ja ihmisoikeusty6ta. SM:ssa toimii myos erillinen perus- ja
ihmisoikeuskysymyksia koordinoiva verkosto.

SM teetti vuonna 2018 selvityksen turvallisuuden toteutumisesta eri sukupuolten ja vdes-
téryhmien kannalta. Sateenkaari-ihmisten nakdkulmasta vakavimmin sisdisen turvallisuu-
den yhdenvertaisuutta uhkaaviksi ja erityisia toimenpiteita vaativiksi ilmidiksi tunnistettiin
vihapuhe seka lasten ja nuorten kohtaamaan vakivaltaan puuttuminen',

Lahivuosina yhdenvertaisuuskysymyksia painotetaan vahvemmin hallinnonalan tulos-
ohjauksessa, hallinnonalan virastojen yhdenvertaisuussuunnitelmat paivitetaan ja

162 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3 Turvallinen oikeusvaltio Suomi, tavoite 2.

163 KPMG Oy Ab (2018) Onko Suomi maailman turvallisin maa kaikille? Turvallisuuden toteutuminen eri sukupuol-
ten ja vdestoryhmien kannalta, s. 31-32.
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hallinnonalan henkildstoa koulutetaan yhdenvertaisuussisalldista. Sateenkaarikysymyksia
huomioidaan my®s vuonna 2021 annetussa sisdisen turvallisuuden selonteossa'.

Ldhiépoliisitoimintaa, raskaan liikenteen valvontaa sekd ennalta ehkdisevdn
tyon resursseja vahvistetaan. -- Verkossa tapahtuvan rikollisuuden tutkintaa ja
torjuntaa vahvistetaan.

Marinin hallitusohjelma's*

Euroopan komissio auttaa jdsenvaltioita

— edistdmdidin turvallista ja kannustavaa toimintaympdiristod rikoksen uhriksi
joutuneille hibtig-henkilgille;

— parantamaan lainvalvontaviranomaisten koulutusta ja valmiuksien kehit-
tdmistdi, jotta voidaan paremmin tunnistaa ja kirjata hibtiqg-fobiaan perus-
tuvat ennakkoluulot ja lisditd rikoksen ilmoitusastetta.

EU:n HLBTIQ-strategia®

Poliisitoiminnassa sateenkaarikysymyksia kasitellaan erityisesti tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuustyossa seka viharikosten ja -puheen vastaisissa toimissa. Poliisihallituksessa
toimii valtakunnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydryhma, joka on laatinut poliisin
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman vuosille 2020-2022.

Poliisin ennalta estavan tyon strategia 2019-2023 huomioi sateenkaarierityisia nakokulmia
seka sisaltaa strategisen linjauksen vahemmistoryhmiin kuuluvien lasten ja nuorten tar-
peiden tunnistamisesta ja huomioon ottamisesta'®’.

Poliisille on laadittu eettinen koodisto, jonka yksi periaate on, etta poliisi toimii tasa-ar-
voisesti ja yhdenvertaisesti'®. Sateenkaarikysymyksia nostetaan esiin poliisin sisai-
sessa viestinndssa, ja poliisi osallistui ensimmaisen kerran Helsinki Pride -tapahtumaan
vuonna 2017.

Tiedonkeruun perusteella seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen ja erityisesti transihmis-
ten luottamus poliisia kohtaan on alhaista. [Imion taustatekijoinad pidetdan muun muassa
poliisiorganisaation syrjivaksi koettua asenneilmapiiria.

164 Valtioneuvosto (2021) Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta.

165 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3 Turvallinen oikeusvaltio Suomi, tavoite 2.

166 Euroopan komissio (2020) Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s. 15.
167 SM (2019) Enska: Poliisin ennaltaehkaisevan tydn strategia 2019-2023, s. 21.

168 Poliisi.fi: Eettinen koodisto
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Vuonna 2020 perustettiin virallisen poliisiorganisaation ulkopuolella toimiva seksuaali- ja
sukupuolivahemmistdihin kuuluvien poliisien yhdenvertaisuutta edistdvd Suomen sateen-
kaaripoliisit -yhdistys. Selvityksen tiedonkeruussa esitettiin, ettd yhdistysta olisi syyta
tukea nykyista vahvemmin. Poliisiorganisaation toivottaisiin my&s vahvistavan yhdistyksen
kanssa tehtya yhteistyota.

ECRI on suosittanut Suomelle, etta rikosilmoitusten tekematta jattamisen ongelmaan
puuttumiseksi viranomaisten tulisi vahvistaa poliisin ja haavoittuvassa asemassa olevien
ryhmien, kuten seksuaalivahemmistdjen muodostaman yhteisdn valista yhteistyota. Tahan
yhteistyohon tulisi kuulua se, etta poliisivoimiin perustetaan vahemmistdyhteyspoliisin,
my6s seksuaalivahemmistoista vastaavien yhteyspoliisien toimia.'®

Viime vuosina pelastuslaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo on vahvistunut,

ja sateenkaarikysymyksiin liittyvassa asenneymparistossa on koettu myonteista
muutosta. Pelastustoimen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi on perus-

tettu valtakunnallinen tydryhma kesalla 2020. Tydryhman tehtdvana on tarkastella tasa-ar-
voa ja yhdenvertaisuutta pelastustoimessa seka valmistella pelastustoimen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustoimintaohjelma’”.

Pelastusalan rekrytoinnissa kiinnitetddn aiempaa enemman huomiota ilmoitusten suku-
puolineutraaliuteen. Suomi tekee myds kansainvalista yhteistyota EU-tason toimijoiden
kanssa pelastusalan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksissa.

Rajaturvallisuuden alalla sateenkaari-ihmisten oikeuksia edistetddn osana
Rajavartiolaitoksen henkilostopoliittista ja toiminnallista tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnittelua. Viime vuosina Rajavartiolaitos on kiinnittanyt huomiota tehtavanimik-
keiden sukupuolineutraaliuteen, ja henkilostda on velvoitettu suorittamaan hallinnonalan
hairintaa ja syrjintaa ennaltaehkaiseva koulutus.

Virkamiehia koulutetaan tunnistamaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevia henki-
|6itd osana virkatehtdvidan. Vuonna 2020 Rajavartiolaitoksessa otettiin kdyttoon eettinen
saannosto, johon kuuluvat muun muassa ihmisarvon, yksityisyyden suojan ja perusoikeuk-
sien kunnioittaminen'”".

Puolustusministerion hallinnonalan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa huomioi-
daan seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin liittyvia kysymyksia. Puolustusvoimiin

169 CRI(2019)38, suositus 9 (§ 56).
170 SM:n verkkosivut: Pelastusalalle laaditaan kansallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma.

171 Rajavartiolaitoksen verkkosivut: Rajavartiolaitoksen eettinen sa@nnosto.
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on laadittu tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelma. Puolustusvoimissa teetetdan saan-
nollisesti tasa-arvotutkimuksia, jotka sisaltavat myos syrjintaan liittyvia kysymyksia. Varus-
miespalveluksen epdasialliseen kayttaytymiseen puuttuminen on vahvistunut viime vuo-
sina kattaen seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kohdistuvan epdasiallisen kaytoksen.

Upseereiden asenteista seksuaalivahemmist6ja kohtaan on tehty sotatieteiden pro gradu
-tutkielma vuonna 2017. Puolustusvoimien yleinen asenneilmapiiri seksuaalivahemmistoja
kohtaan nayttaytyi tutkimustulosten valossa pdaasiassa asiallisena ja syrjimattomana. Kui-
tenkin tarkempi tulosten tarkastelu osoitti, ettd seksuaalivahemmisto6n kuuluminen Puo-
lustusvoimissa koetaan haasteelliseksi ja siita puhumista valtellaan.

Upseerit kokivat, ettd Puolustusvoimissa on vahvoja ennakkoluuloja seksuaalivahemmis-
toja kohtaan, mutta silti he nakivat omat asenteensa melko yhdenvertaisina ja suvaitsevai-
sina. Tutkimuksessa upseerien asenteiden taustalta paljastui kolme eri ulottuvuutta, jotka
olivat homoseksuaalisuuden leimaaminen, erilaisuuden suvaitseminen ja homoseksuaali-
suuden ndakeminen haasteellisena Puolustusvoimissa.'’?

Suomi toteuttaa ja edistddi kriisinhallinnan kokonaisvaltaista Iiihestymista-
paa. Keskeistd on turvallisuuden ja vakauden vahvistaminen konfliktialueilla
sekd konfliktista kérsivien maiden oman osaamisen ja kapasiteetin vahvistami-
nen. Vahvistetaan Suomen kykydi tarjota kriisinhallintakapasiteettia ja raken-
netaan johdonmukaista kokonaisuutta kriisinhallinnasta rauhanvilitykseen ja

jdlleenrakentamiseen.

Tavoitteena on nostaa siviilikriisinhallinnan osallistumistaso vdhintddn

150 asiantuntijaan. Suomen kriisinhallintapolitiikan kehittdmisestd laadi-
taan kokonaisvaltainen ylivaalikautinen kriisinhallinnan tavoitelinjaus toimin-
nan vaikuttavuuden ja resurssien kdyton suunnitelmallisuuden tehostamiseksi
samoin kuin mddrdillisesti riittdvdn osallistumisen varmistamiseksi.

Marinin hallitusohjelma’”?

Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia sisdltaa ihmisoikeuksien kunnioittami-
sen seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen lapileikkaavina teemoina'’*.
Kriisinhallintakeskus pyrkii lisdédmaan erityisesti inklusiivisen turvallisuuden tehtavissa
tyoskentelevien siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden maaraa. Sateenkaari-ihmisten

172 Saalimo, Jenni (2017) Puolustusvoimien upseerien asenteet seksuaalivahemmistdja kohtaan. Sotatieteiden pro
gradu -tutkimus.

173 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3.2 Puolustuspolitiikka, tavoite 1 & 3.2 Suomi kokoaan suurempi maailmalla,
tavoite 2.

174 VNK (2014) Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia, s. 11.
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oikeuksia edistetdadn Suomen kansainvaliseen kriisinhallintaosallistumisessa seka tietyilta
osin kansallisia valmiuksia kasittelevassa kansainvalisessa yhteisty0ssa.

Selvityksen tiedonkeruussa esitettiin tarve sateenkaarindkdkulmien vahvemmalle huomi-
oimiselle siviilikriisinhallinnassa. Siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian lapileikkaa-
vista ihmisoikeustavoitteista huolimatta seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeudet
eivat talld hetkella sisally strategiaan eriteltyna asiakysymyksena.

Siviilikriisinhallinnan kansallisten valmiuksien kehittamistyo ei talla hetkelld kasittele kat-
tavasti sateenkaari-ihmisten oikeuksien edistamista. Taustalla voidaan pitaa yleisempaa
ihmisoikeusperustaisuuteen ja inklusiivisen turvallisuuden kysymysten vaimentumista
siviilikriisinhallintaa koskevissa keskusteluissa ja koulutuksen kehittamisessa.

Turvallisuusviranomaisten keskuudessa tunnistetaan tarve laaja-alaiselle osaamisen
lisadmiselle sateenkaarikysymyksista ja myonteisen asennemuutoksen tukemiselle.
Tiedonkeruussa korostettiin, ettd turvallisuusviranomaisten tietoisuudessa seksuaalisen
suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta on yha puutteita. SM:n teettdman haa-
voittuviksi arvioiduille vaestéryhmille suunnatun kyselyn perusteella tilanne on viime vuo-
sina parantunut seksuaalivahemmistdjen osalta, mutta huomiota olisi kiinnitettava erityi-
sesti sukupuolivahemmistojen kohtaamiseen'”>,

Selvityksen tiedonkeruussa nostettiin esiin, etta seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin
kuuluvat turvallisuusviranomaisten tyontekijat kokevat tydyhteisdissadan ongelmia ennak-
koluulojen vuoksi. Syrjintaa ei mydskaan usein uskalleta tuoda ilmi.

Vankeudessa olevien seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen asemasta on saatavissa
vain vahan tietoa. Selvityksen tiedonkeruussa tuotiin esiin, etta vankilasta padsyn jalkeen
nakyvasti sateenkaarivahemmist66n kuuluminen voi vaikeuttaa asunnon saantia ja yhteis-
kuntaan takaisin padsya huomattavasti. OM:n koordinoimassa Rainbow Rights -hank-
keessa julkaistussa Tilaa moninaisuudelle -oppaassa on todettu, ettd vankeinhoidossa pel-
kan juridisen sukupuolen huomioon ottaminen voi olla vangille jopa vaarallista. Esimer-
kiksi mikali transnaisen sukupuolen korjausprosessi on kesken ja hdnen ulkondkdnsa on
feminiininen, mutta hanelld on miehen henkildtunnus, voi hanen sijoittamisensa miesvan-
kilaan johtaa jopa siihen, ettd han paatyy seksuaalivakivallan uhriksi.'”¢

Rikosseuraamuslaitos on laatinut vuonna 2019 ohjeen sukupuolen korjausprosessin lapi-
kayneen ja korjausprosessissa olevan henkilon sijoittaminen Rikosseuraamuslaitoksessa.

175 SM (2021) Selvitys haavoittuviin ryhmiin kuuluvien turvallisuuden kokemuksista, s. 21-22.

176 Rainbow Rights -hanke (2019) Tilaa moninaisuudelle! Opas seksuaali- ja sukupuolivahemmistjen yhdenvertai-
suuden edistamiseen.
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Ohjeessa muun muassa todetaan, ettd kun henkilén sukupuolen korjausprosessi on tie-
dossa, tehdaan laitossijoittelu ensisijaisesti hanen sukupuoli-identiteettinsa mukaan huo-
mioiden henkilon sukupuolen korjausprosessin vaihe ja henkilon oma toive."””

Rikosseuraamuslaitoksen vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita koskevassa yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmassa on huomioitu seksuaali- ja sukupuolivahemmistot
omana lukunaan'’®. Myds raportissa yhdenvertaisuuden toteutumisesta Rikosseuraamus-
laitoksessa vuonna 2017 on huomioitu erikseen seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin
kuuluvien yhdenvertaisuuden toteutuminen'”.

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioiminen
vahvistuu turvallisuusviranomaisten toiminnassa.

— Lisataan turvallisuusviranomaisten osaamista sateenkaarikysymyksista huo-
mioimalla nakdkulmat paremmin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskoulutuksissa.
Erityista huomiota olisi kiinnitettava esihenkildiden koulutukseen seka suku-
puolen moninaisuuteen ja moniperustaiseen syrjintaan liittyvan tietoisuuden
lisddmiseen.

— Kehitetaan turvallisuusviranomaisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota seka
varmistetaan, ettd tyd huomioi sateenkaarikysymykset.

— Tuetaan sateenkaari-ihmisten luottamuksen vahvistumista poliisia koh-
taan esimerkiksi lisddamalla vuoropuhelua ennalta estavan poliisitoiminnan ja
sateenkaarijarjestojen valilla seka vahvistamalla poliisin yhdenvertaisuustyota.

— Kartoitetaan poliisien asenteita seksuaali- ja sukupuolivahemmistoja koh-
taan seka tehdaan taman pohjalta toimia sateenkaari-ihmisten paremmaksi
huomioimiseksi.

— Kerdtaan lisaa tietoa vankeudessa olevien seksuaali- ja sukupuolivahemmisto-
jen asemasta.

177 Rikosseuraamuslaitos (2019) Sukupuolen korjausprosessin lapikdyneen ja korjausprosessissa olevan henkilon
sijoittaminen Rikosseuraamuslaitoksessa.

178 Rikosseuraamuslaitos (2015) Rikosseuraamuslaitoksen vankeja ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaita koskeva
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelma, s. 21.

179 Knuuti Ulla & Rissanen Hannu (2018) Raportti yhdenvertaisuuden toteutumisesta Rikosseuraamuslaitoksessa
vuonna 2017. Rikosseuraamuslaitoksen monisteita 2/2018.
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Siviilikriisinhallinnan kansallisiin valmiuksiin liittyvdt toimet edistdvdit sateen-

kaari-ihmisten oikeuksien toteutumista.

Huomioidaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeudet eksplisiitti-
sesti Suomen kansallisen siviilikriisinhallinnan strategian toimeenpanossa ja
kehittamisessa.

Osallistetaan sateenkaarijarjestoja nykyista vahvemmin siviilikriisinhallinnan
kansallisessa koulutusyhteistydssa.

Toimitaan ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan vahvistamiseksi siviilikrii-
sinhallinnan kansallisia valmiuksia koskevassa kansainvalisessa yhteistydssa.

Nostetaan osana EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevaa yhteis-
tyota vahvemmin esiin inklusiivisen turvallisuuden kysymyksia mukaan lukien
seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen oikeudet.

4.3 Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin

kuuluvat turvapaikanhakijat

Maahanmuuttoviraston sisdistd ohjeistusta ja henkil6ston koulutusta on lisdtty seksuaali-
ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden huomioimiseksi. Sateen-
kaarevat turvapaikanhakijat kohtaavat kuitenkin yhd ongelmia turvapaikkaprosessiin ja

majoitustilojen turvallisuuteen liittyen. Heiddn asemastaan ja turvapaikkapdcdtoksiin liitty-

vistd oikeuskdytdnndistd tarvitaan lisddi tietoa.

Jos jédsenvaltioilla on turvapaikanhakuun liittyvid kansainviilisid velvoitteita,
niiden olisi tunnustettava, ettd perusteltu pelko vainotuksi tulemisesta seksuaa-
lisen suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella voi olla hyvdksyt-
tdvd peruste pakolaisaseman ja turvapaikan myontdmiselle kansallisen lain
perusteella.

Jdsenvaltioiden olisi erityisesti varmistettava, ettei turvapaikanhakijoita ldhe-
tetd maahan, jossa heiddn henkensdi tai vapautensa olisi uhattuna tai jossa he
ovat vaarassa joutua kidutetuiksi tai kohdelluiksi epdinhimillisella tai halventa-
valla tavalla tai rangaistuiksi seksuaalisen suuntautumisen tai sukupuoli-identi-
teetin perusteella.

Turvapaikanhakijoita olisi suojattava syrjiviltd menettelytavoilta ja kdytdn-
ndiltd, jotka perustuvat seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteet-
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tiin; erityisesti olisi toteutettava asianmukaiset toimet, joilla estetddn ruumiilli-
sen vdkivallan riskit, myds vapautensa menettdneisiin turvapaikanhakijoihin
kohdistuva seksuaalinen hyvdksikdytto, sanallinen hyékkddminen ja muu hdi-
rintd, sekd varmistetaan, ettd he saavat tilanteensa kannalta merkityksellistd
tietoa.

EN:n ministerikomitean suositus jdsenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn torjumiseksi’®®

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvat turvapaikanhakijat kohtaavat eri-
tyisid ongelmia turvapaikanhakuprosessissa. FRA:n HLBTI-turvapaikanhakijoiden tilan-
netta selvittdneen raportin mukaan seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvat tur-
vapaikanhakijat ovat usein joutuneet vakavien ihmisoikeusloukkausten ja muun kaltoin-
kohtelun kohteeksi lahtdmaassaan. Heidan on usein vaikea luottaa Suomenkaan viran-
omaisiin ja harvoin oman yhteisdnsa jaseniin uudessa maassa.

Raportin mukaan turvapaikan hakumenettelyssa tulkit ovat usein saman yhteison jase-
nid, jolloin hakija ei mielelldén kerro omaan seksuaalisuuteensa tai sukupuoleensa liittyvia
asioita. Haasteina ovat myds tulkkien riittamaton koulutus ja syrjiva asenne HLBTI-ihmisid
kohtaan.

Viranomaiset voivat kysya turvapaikanhakijalta haastatteluissa muun muassa hanen sek-
suaalisesta suuntautumisestaan, kun halutaan tarkistaa hakijan kertomuksen uskotta-
vuutta. Jarjestojen tietojen mukaan hakijoilta saatetaan kuitenkin kysya liian intiimeja ja
yksityisia asioita, vaikka ne ovat linjausten vastaisia.'®'

Maahanmuuttovirasto (Migri) on kehittanyt sateenkaarikysymyksiin liittyvia kay-
tantojaan viime vuosina. Tiedonkeruun perusteella sateenkaarijdrjestot ovat olleet kes-
keisessa roolissa seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden
aseman edistamisessa ja Migrin kehitystyon tukemisessa.

Migri on lisénnyt sateenkaarikysymyksiin keskittyvaa koulutusta ja sisdistd ohjeistusta hen-
kilostolleen. Virastoon on nimetty erillinen erityisylitarkastaja sateenkaarikysymyksiin kes-
kittyvaksi asiantuntijaksi. Tehtavaa hoidettiin pitkddan oman tehtavan ohella tehtyna tyona,
mutta vuonna 2020 tama vakiinnutettiin omaksi erilliseksi tehtavakseen. Sama asiantuntija
toimii kouluttajana EU:n turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) haavoittuvien ryhmien

180 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositukset 42-44.

181 FRA (2017) Current migration situation in the EU: Lesbian, gay, bisexual, transgender and intersex asylum see-
kers; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syr-
jinta Suomessa, 2021.
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puhuttelukoulutuksessa seka sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuo-
li-identiteettiin liittyvassa EASO:n koulutuksessa.

Turvapaikanhakijoiden vastaanottojarjestelmaan on laadittu tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmat. Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuutta pyritaan
huomioimaan esimerkiksi vastaanottokeskusten jarjestyssaanndissa, viestinnallisilla toi-
milla seka majoitusjdrjestelyissa. Tiedonkeruussa nostettiin hyvina kdytantdina esiin muun
muassa turvallisemman tilan periaatteiden luominen ja noudattaminen vastaanottokes-
kusten toiminnassa seka sateenkaariturvapaikanhakijoiden yksil6llisten tarpeiden huomi-
oiminen asumisjarjestelyissa.

Migri osallistuu EASO:n sateenkaariteemoihin liittyvaan tydhon seka muihin kansainvali-
siin tapaamisiin. Lisaksi toiminnassa jalkautetaan YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR), muiden
kansainvalisten jarjestdjen seka kansalaisjarjestojen ohjeistuksia sateenkaarikysymyksista.

Euroopan komissio auttaa jdsenvaltioita:

— ottamaan huomioon kansainviilistd suojelua hakevien hlbtiq-henki-
loiden erityistarpeet ja varmistamaan samalla turvalliset vastaanotto-, sdi-
lé66notto- ja majoitusolosuhteet;

— kehittdmddn hlbtiqg-henkiloiden turvapaikkahakemuksia késittelevien suo-
jeluviranomaisten ja tulkkien koulutusta.
EU:n HLBTIQ-strategia®?

Jdsenvaltioiden tulisi varmistaa kaikille turvapaikkaprosessissa toimiville
tahoille, mukaan lukien haastattelijat, pddtoksentekijdt ja tulkit, kdytdnnén
ohjeet ja sddnndllistd koulutusta, jotta HLBT-ihmisten tekemdit turvapaikka-
hakemukset kdisitellcdiéin kunnioittavasti, tietoon perustuen ja sensitiivisesti.
EN:n ihmisoikeusasioiden johtokomitean raportti’®

Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuus tulisi huomioida nykyista
paremmin turvapaikanhakuprosessin kaikissa vaiheissa. Jarjestdjen mukaan sek-
suaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvat turvapaikanhakijat eivat edelleenkdan aina
tuo sateenkaarevaa taustaansa esiin aiemmin esiteltyjen ongelmien vuoksi. Samanaikai-
sesti viranomaiset ovat huomioineet, etta viime vuosina perusteeton vetoaminen seksuaa-
liseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin on yleistynyt turvapaikanhaussa.

182 Euroopan komissio (2020) Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s. 12.
183 CM(2020)4-final, suositus 133.
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Tyopajoissa esitettiin, etta turvapaikanhakijoiden kanssa toimivien viranomaisten koulu-
tusta sateenkaarikysymyksista tulisi kehittaa nykyista jarjestelmallisemmaksi. Tarpeelliseksi
nahtiin, ettd koulutukset lisdisivat nykyistd paremmin tietoa seksuaalisen suuntautumi-
sen ja sukupuolen moninaisuudesta erilaisissa kulttuurisissa konteksteissa. Tata pidetaan
tarkedng, jotta viranomaiset ymmartavat, miten sateenkaarevien turvapaikanhakijoiden
aiemmin kokemansa syrjinta tai vakivalta voivat vaikuttaa heidan kykyynsa ilmaista olen-
naisia seikkoja prosessissa. Ongelmallisena nahdaan lisaksi, etta seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdja tukeville jarjestaille ei talla hetkellad ole varattu erillisia resursseja viranomais-
ten kouluttamiseksi.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden majoitusjarjeste-
lyjen turvallisuuden takaamiseksi on tydpajojen ja haastattelujen perusteella yha syyta jat-
kaa toimia. Jarjest6jen mukaan osa sateenkaarevista turvapaikanhakijoista voi kokea vas-
taanottokeskusten majoitustiloissa toisten turvapaikanhakijoiden tekemaa vakivaltaa, syr-
jintaa tai niiden uhkaa. Ongelmallisena pidetaan, etta tilanteita pyritdan usein ratkaise-
maan siirtamalla asiakas toiseen vastaanottokeskukseen. Lisaksi jarjestoille on kerrottu
tapauksista, joissa vastaanottokeskusten tyontekijat ovat kayttaytyneet epdasiallisesti tur-
vapaikanhakijan sateenkaarevan identiteetin tultua ilmi.

Osa sateenkaarevista turvapaikanhakijoista jaa jarjestdjen mukaan ilman mahdollisuutta
psykososiaaliseen tukeen, mikali heidan majoituksensa sijaitsee sellaisella alueella, jolla ei
ole saatavilla sateenkaarijarjesttjen tukea. Esiin nostettiin, etta kysymysta tulisi tarkastella
erityisesti asiakkaiden siirtojen ja vastaanottokeskuspaikkojen osoittamisen yhteydessa.
Lisaksi tiedonkeruussa kiinnitettiin huomiota siihen, etta osalla transsukupuolisista turva-
paikanhakijoista voi olla vaikeuksia saada kdyntiin tai jatkaa sukupuolenkorjaushoitoja.

Haastatteluissa nostettiin esiin myds, ettd sateenkaari-ihmisiin kohdistuvan vihan vahvistu-
minen Suomen lahialueilla tulisi huomioida nykyista paremmin turvapaikkakaytannoissa.

Turvapaikkaprosessin sujuvuus ja perusoikeuksien toteutuminen varmistetaan
sekd ndyttokynnyksen kohtuullisuus arvioidaan. Turvapaikkahakemukset kadisi-
telléd@dn ilman aiheettomia viivdstyksid yksilollisessd ja oikeusturvan takaavassa
menettelyssd tavoitteena kuuden kuukauden kdsittelyaika.

Marinin hallitusohjelma®*

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden asemasta
ja turvapaikkapaatoksiin liittyvista oikeuskdytannoista tarvitaan lisda rilppuma-
tonta tietoa. Pdivitettya tietoa tarvittaisiin jarjestdjen mukaan erityisesti seksuaalisen

184 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3 Turvallinen oikeusvaltio Suomi, tavoite 3.
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suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin perusteella tehtyjen turvapaikkahakemusten
madrista seka niiden kasittelysta.

Selvityksen tiedonkeruussa huomioitiin, etta oikeuskdytannot seksuaaliseen suuntautu-
miseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvista turvapaikkapaatoksista tehtyihin valituk-
siin vaihtelevat eri hallinto-oikeuksissa. Turun yliopiston, Abo Akademin ja Yhdenvertai-
suusvaltuutetun teettdamadssa tutkimuksessa on myds havaittu, etta yleisesti turvapaikan-
hakijoiden pelon perusteltavuutta arvioitaessa hakijalta vaadittiin vuonna 2017 huomat-
tavasti yksityiskohtaisempia todisteita esitettyjen perusteiden tueksi kuin vuonna 2015'%,
Lisaksi maatiedon keruuseen koetaan liittyvan haasteita, silla joidenkin valtioiden kohdalla
sateenkaarikysymyksista on haastavaa saada riittavasti luotettavaa tietoa.

YK:n lapsen oikeuksien komitea antoi 4.2.2021 ratkaisunsa lapsen edun ensisijaisuudesta
turvapaikka-asiassa, joka koski Suomesta turvapaikkaa hakeneen samaa sukupuolta olleen
perheen kaannytysta Vendjalle. Asiassa valittajana on perheen lapsi. Komitea katsoo, etta
Suomi on laiminlydnyt velvollisuutensa ottaa lapsen edun ensisijaisuus riittavalla tavalla
huomioon arvioidessaan valittajan turvapaikkavalitusta.

Komitean ratkaisun mukaan Suomen valtion on hyvitettava loukkaus, mukaan lukien mak-
settava valittajalle riittava korvaus. Lisaksi valtiolla on velvollisuus ryhtya kaikkiin tarvitta-
viin toimiin vastaavien loukkausten ennalta estamiseksi tulevaisuudessa erityisesti varmis-
tamalla, ettd lapsen edun ensisijaisuus otetaan tehokkaasti ja jarjestelmallisesti huomioon
turvapaikkamenettelyissa ja ettd lapsia kuullaan systemaattisesti. Komitea pyytda Suomea
raportoimaan komitealle kahdeksan kuukauden sisalla niistd toimenpiteistd, joihin ratkai-
sun johdosta on ryhdytty.'®

185 Saarikkomaki, Elsa, Oljakka, Nea, Vanto, Johanna, Pirjatanniemi, Elina, Lavapuro, Juha & Alvesalo-Kuusi, Anne
(2018) Kansainvalista suojelua koskevat paatokset Maahanmuuttovirastossa 2015-2017: Pilottitutkimus 18-34-vuo-
tiaita Irakin kansalaisia koskevista myonteisista ja kielteisista paatoksista, s. 35.

186 CRC/C/86/D/51/2018; UM:n tiedote (9.2.2021) YK:n lapsen oikeuksien komitealta ratkaisu lapsen ensisijaisuu-
den merkityksesta turvapaikka-asiassa.
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Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosina 2021-2024:

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden
oikeuksien toteutuminen varmistetaan turvapaikkaprosessin kaikissa vaiheissa.

— Vahvistetaan Maahanmuuttoviraston ohjeistusta seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden huomioimisesta turvapaik-
kaprosessin kaikissa vaiheissa.

— Vahvistetaan kaikkien turvapaikanhakijoiden kanssa toimivien viranomaisten
ja tulkkien koulutusta seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninai-
suudesta. Lisaksi olisi vahvistettava erityisosaamista seksuaalisen suuntautu-
misen ja sukupuolen moninaisuudesta erilaisissa kulttuurisissa konteksteissa.

— Jatketaan toimia sateenkaarevien turvapaikanhakijoiden majoitustilojen tur-
vallisuuden varmistamiseksi. Lisdksi varmistetaan, etta heilld on halutessaan
paasy sateenkaarijarjestojen tarjoamaan tukeen.

— Selvitetaan seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin huomioi-
mista turvapaikkapdatosten kasittelyssa seka Maahanmuuttoviraston hen-
kilokunnan osaamista sateenkaarikysymyksista esimerkiksi osana VN TEAS
-toimintaa.

— Kehitetaan YK:n lapsen oikeuksien komitean langettavan paatoksen 4.2.2021
mukaisesti turvapaikkakaytantoa yleisesti niin, etta lapsen etu tulee tosiasial-
lisesti ja yksil6llisesti selvitetyksi, ja erityisesti niin, etta sateenkaari-ihmisia ja
sateenkaariperheiden lapsia eri maissa uhkaavat tilanteet kartoitetaan aiem-
paa tarkemmin.

— Vahvistetaan viranomaisten kansainvalista vuoropuhelua hyvista kaytan-
teista seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien turvapaikanhakijoiden
oikeuksien turvaamiseksi.
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Itsemadraamisoikeus ja
perhelainsaadanto

Jokaisella ihmiselld on kaikkialla oikeus siihen, ettd hdnet henkilond tunnuste-
taan lain edessdi. Erilaisiin seksuaalisiin suuntautumisiin ja sukupuoli-identiteet-
teihin kuuluvilla henkil6illé on oikeuskelpoisuus kaikilla eldmdnalueilla. Jokai-
sen henkilon itse mddrittelemd seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-iden-
titeetti on olennainen osa heiddn henkiléllisyydessddn ja itsemddrddmisoikeu-
den, ihmisarvon ja vapauden peruspiirre.

Ketddin ei saa pakottaa lddketieteellisten toimenpiteiden kohteeksi, mukaan
lukien sukupuolenkorjausleikkaukset, sterilisaatio tai hormoniterapia edelly-
tyksend sukupuoli-identiteettinsd juridiselle tunnustamiselle. Mitddn virallista
asemaa, kuten avioliittoa tai vanhemmuutta, ei saa kdyttdd estdmddn henkilon
sukupuoli-identiteetin juridista tunnustamista. Ketddn ei saa painostaa salaa-
maan, tukahduttamaan tai kieltdmdidn seksuaalista suuntautumistaan tai suku-
puoli-identiteettiddn.

(Yogyakartan periaate 3: Oikeus tunnustamiseen lain edessd)

Jokaisella on oikeus tulla tunnustetuksi lain edessd riippumatta tai edellyttd-
mattd ilmoitusta (syntymdssdi tai itse mdadritetystd) sukupuolesta, seksuaalisesta
suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetistd, sukupuolen ilmaisusta tai sukupuo-
litetuista piirteistd. Jokaisella, riippumatta seksuaalisesta suuntautumisesta,
sukupuoli-identiteetistd, sukupuolen ilmaisusta tai sukupuolitetuista piirteistd,
on oikeus saada henkilollisyyden osoittavia asiakirjoja, mukaan lukien syntymd-
todistukset. Jokaisella on oikeus muuttaa sukupuoltaan koskevia tietoja tdllai-
sissa asiakirjoissa.

(Yogyakarta+10-periaate 31: Oikeus juridiseen tunnustamiseen)

Jokaisella on oikeus ruumiilliseen ja henkiseen koskemattomuuteen ja itsemdid-
rddmisoikeuteen sekd oikeus pdgdittdd omista asioistaan riippumatta seksuaa-
lisesta suuntautumisesta, sukupuoli-identiteetistd, sukupuolen ilmaisusta tai
sukupuolitetuista piirteistd. Ketddn ei saa kiduttaa eikd rangaista tai kohdella
julmasti, epdinhimillisesti tai alentavasti seksuaalisen suuntautumisen, suku-
puoli-identiteetin, sukupuolen ilmaisun tai sukupuolitettujen piirteiden perus-
teella. Ketddn ei saa ilman vapaaehtoista, ennakollista ja asiaan liittyvien seik-
kojen tuntemiseen perustuvaa suostumusta alistaa sellaisiin kajoaviin tai
peruuttamattomiin ladketieteellisiin toimenpiteisiin, joilla muokataan kehon



http://yogyakartaprinciples.org/principle-3/
http://yogyakartaprinciples.org/principle-31-yp10/

sukupuolitettuja piirteitd, ellei toimenpiteelld voida vilttdd vakavan, vilittémdn
tai korjaamattoman haitan aiheutumista kyseiselle henkilélle.
(Yogyakarta+10-periaate 32: Oikeus keholliseen ja henkiseen koskemattomuuteen)

Jokaisella on oikeus perustaa perhe, riippumatta seksuaalisesta suuntautumi-
sesta tai sukupuoli-identiteetistd. Perheet ovat muodoiltaan erilaisia. Mitddn
perhettd ei saa asettaa syrjinndn kohteeksi kenenkddn sen jdsenen seksuaalisen
suuntautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella.

(Yogyakartan periaate 24 ja Yogyakarta+10-lisaykset: Oikeus perustaa perhe)

Jokaisella, riippumatta seksuaalisesta suuntautumisesta tai sukupuoli-identi-
teetistd, on oikeus yksityisyyteen ilman mielivaltaista tai laitonta puuttumista,
mukaan lukien hédnen perheensd, kotinsa tai kirjeenvaihtonsa, sekd suoja laitto-
mia kunniaan ja maineeseen kohdistuvia hyokkdyksid vastaan. Oikeus yksityi-
syyteen tavallisesti sisdltdd oikeuden tuoda julki tai salata tietoa yksilon seksu-
aalisesta suuntautumisesta tai sukupuoli-identiteetistd sekd pddtokset ja valin-
nat, jotka koskevat yksilon omaa kehoa ja vapaatahtoisia seksuaali- ja muita
suhteita muiden kanssa.

(Yogyakartan periaate 6 ja Yogyakarta+10-lisaykset: Oikeus yksityisyyteen)


http://yogyakartaprinciples.org/principle-32-yp10/
http://yogyakartaprinciples.org/principle-24/
http://yogyakartaprinciples.org/relating-to-the-right-to-found-a-family-principle-24/
http://yogyakartaprinciples.org/principle-6/
http://yogyakartaprinciples.org/relating-to-the-right-to-privacy-principle-6/
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5.1 Sukupuolen juridinen vahvistaminen

Nimilain uudistus on parantanut transihmisten itsemddrédmisoikeuden toteutumista,
mutta muut sukupuolivihemmistéille erityiset lainsédddntéhankkeet eiviit ole edistyneet
viime vuosina riittévdsti. Sukupuolen juridista vahvistamista koskeva lainsddddinté loukkaa
sukupuolivéhemmistéihin kuuluvien ihmisten perus- ja ihmisoikeuksia. Lainsédddntéd tulisi
uudistaa itsemddrddmisoikeuteen perustuvaksi sekd lapsen oikeudet ja ei-binddriset identi-
teetit huomioivaksi.

Sukupuolenkorjauksen oikeudelliselle tunnustamiselle asetettavia ennakkovaa-
timuksia, myos ruumiillisia muutoksia koskevia vaatimuksia, olisi tarkasteltava
sddnnéllisesti loukkaavien vaatimuksien poistamiseksi.

Jdsenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet taatakseen henkilén
sukupuolenkorjauksen tdysimddirdisen oikeudellisen tunnustamisen kaikilla eld-
mdnalueilla, erityisesti mahdollistamalla nimen ja sukupuolen muuttamisen
virallisiin asiakirjoihin nopeasti, avoimesti ja helposti; jasenvaltioiden olisi myos
tarvittaessa varmistettava, ettd muut kuin valtion toimijat tunnustavat suku-
puolenkorjauksen vastaavasti ja tekeviit vastaavat muutokset keskeisten asia-
kirjojen, kuten opinto- ja tyétodistusten, osalta.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi’

Nimilain uudistaminen on edistanyt transihmisten itsemaaraamisoikeuden toteu-
tumista. Vuonna 2019 voimaan tulleen etu- ja sukunimilain muotoilut ja lain soveltamis-
kaytannot ovat sukupuolindkdkulmasta tarkasteltuna aiempaa valjempid, vaikka etunimet
ovat lainsdaadanndssa edelleen sukupuolisidonnaisia.

Ty6pajoissa ndhtiin tarvetta etunimen muutokseen liittyvien kaytantdjen toteutumisen
seurannalle transihmisten ja erityisesti translasten ja -nuorten nakdkulmasta. Transjarjestot
ovat lisdksi kiinnittaneet huomiota viranomaisohjeistukseen, jonka mukaan alle 15-vuo-
tiailta nimedan muuttavilta transnuorilta vaaditaan nimen muutoksen yhteydessa ammat-
tilaisten lausunto oman ja huoltajansa suostumuksen lisaksi.

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa korostettiin keskeisend ongelmana, etta nimi-
lain uudistuksen lisaksi muut sukupuolivahemmist6jen itsemaaraamisoikeuden nako-
kulmasta keskeiset lainsdadantohankkeet eivét ole edenneet riittavasti niista tehdyista
sitoumuksista huolimatta.

187 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositukset 20-21.
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Sukupuolen juridista vahvistamista koskeva lainsaadanto eli niin kutsuttu translaki
altistaa sukupuolivahemmistdihin kuuluvat henkil6t syrjinndlle ja muille oikeuden-
loukkauksille. Voimassa olevan lainsdadannon mukaan henkild voidaan vahvistaa kuulu-
vaksi vastakkaiseen sukupuoleen kuin mihin hdnet on vdestotietojarjestelmaan merkitty,
jos han: 1) esittaa ladketieteellisen selvityksen siitd, ettd han pysyvasti kokee kuuluvansa
vastakkaiseen sukupuoleen ja ettd han elda timan mukaisessa sukupuoliroolissa seka siitd,
ettd hanet on steriloitu tai etta han muusta syysta on lisddntymiskyvyton; 2) on tadysi-ikai-
nen; ja 3) on Suomen kansalainen tai hanelld on asuinpaikka Suomessa'®,

FRA:n HLBTI-kyselyn mukaan Suomessa 18 % transihmisista kertoi muuttaneensa juridisen
sukupuolensa, kun vastaavasti 75 % ei ollut tata tehnyt. Prosessi oikeudellisen sukupuolen
muuttamiseksi oli parhaillaan kdynnissa 7 %:lla. Useimmiten syyna sille, ettei vastaaja ollut
muuttanut oikeudellista sukupuoltaan, oli se, ettei sita koettu tarpeelliseksi (31 %). Seuraa-
vaksi eniten vastaajat kertoivat, etteivat he tayta lainsaddanndn vaatimuksia (21 %) ja kol-

manneksi eniten syyna oli se, etta he haluavat tehda muutoksen myhemmin.'®

Nykyinen translaki ei téyta kaikilta osin perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden asettamia vaa-
timuksia. Suomelle annetuissa kansainvalisissa ja kansallisissa ihmisoikeussuosituksissa
Suomea on kehotettu luopumaan lisadntymiskyvyttomyysvaatimuksesta, ladketieteel-
lisista toimenpiteistd ja mielenterveysdiagnooseista sukupuolen juridisen vahvistami-
sen ehtoina. Lisdksi suosituksissa on kehotettu tekemaan sukupuolen juridisesta vahvis-
tamisesta mahdollista tietyin edellytyksin myds alle 18-vuotiaille.’® Avioliittolain muu-
toksen yhteydessa vuonna 2017 sukupuolen juridisen vahvistamisen ehdoista poistettiin
naimattomuusvaatimus.

YK:n ihmisoikeuskomitea on suositellut, etta Suomi luo yksinkertaiset ja helposti saavutet-
tavat hallinnolliset kaytanteet henkilon sukupuoli-identiteettia koskevan vaestorekisteri-
tiedon muuttamiseen YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvali-
sen yleissopimuksen mukaisesti.'

188 Laki transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta (28.6.2002/563).

189 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivéahem-
mistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

190 STM (2020) Vaihtoehtoiset sad@ntelymallit sukupuolivihemmistojen oikeudellisen aseman jérjestamiseksi;

STM (2015) Sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytykset: Tydryhman loppuraportti; ETENE (17.4.2013)
Lausunto: Transseksuaalin sukupuolen vahvistamisesta annetun lain muutostarpeet, Ihmisoikeusvaltuuskunta
(2017) Kannanotto: Suomi rikkoo Euroopan ihmisoikeussopimusta — Ihmisoikeusvaltuuskunta vaatii translain kii-
reellistd uudistamista; EOAK/2842/2017; Tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu
(17.5.2018) Kannanotto: Tasa-arvo-valtuutettu, lapsiasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu: Translaki uudis-
tettava vastaamaan perus- ja ihmisoikeuksia; Ihmisoikeuskeskus (2018) Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen —
Tilanne Suomessa ja lainsdadannon kehityslinjoja Euroopassa.

191 CCPR/C/FIN/CO/7,§ 21 (b).
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https://1586428.168.directo.fi/@Bin/6a8cbbd145cb93c19075ea9aee8369bd/1610872454/application/pdf/6351406/sukupuolen_oikeudellinen_vahvistaminen_FINAL.pdf
https://1586428.168.directo.fi/@Bin/6a8cbbd145cb93c19075ea9aee8369bd/1610872454/application/pdf/6351406/sukupuolen_oikeudellinen_vahvistaminen_FINAL.pdf
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ECRI on suosittanut, ettd viranomaisten tulisi ensi tilassa — ja Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen ratkaisukdytannon mukaisesti - muuttaa lakia transseksuaalin sukupuolen
vahvistamisesta poistamalla siita vaatimuksen, jonka mukaan muun kuin alun perin rekis-
terdidyn sukupuolensa tunnustamista hakevan tulee olla hedelmattdmia tai steriloituja
juridisen tunnustamisen edellytyksena.'*?

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista kasitteleva komitea on suositellut, etta
Suomi muuttaa pikaisesti lakia transseksuaalien sukupuolen vahvistamisesta varmis-
taakseen, ettd transsukupuolisten henkildiden sukupuoli vahvistetaan vaatimatta heita
mukautumaan stereotyyppisiin kdsityksiin maskuliinisesta tai feminiinisestd ulkondadsta tai
kayttaytymisesta ja ettei laki edellytd henkildiden suostumista sterilisaatioon.'*®

Euroopan ihmisoikeusvaltuutetun mukaan Suomen viranomaisten on kiinnitettava eri-
tyistd huomiota transihmisten ja intersukupuolisten henkildiden suojelun paranta-
miseen. Ihmisoikeusvaltuutettu toteaa, ettd sukupuolenkorjauksen virallisen tunnus-
tamisen edellytyksista on poistettava vaatimukset lisaantymiskyvyttomyydesta ja
naimattomuudesta --.'%

FRA:n vuonna 2014 julkaisemassa tutkimuksessa erityisesti transihmisten tilanteesta kai-
kista kyselyyn osallistuneista transihmisistd 30 % kertoi kokeneensa syrjintaa viimeisten
12 kuukauden aikana tilanteissa, joissa oli taytynyt esittad sukupuolimerkinnan sisaltava
henkilotodistus. Suomalaisvastaajista 16 % ei tiennyt, voiko ylipaatansa vaihtaa virallisiin
dokumentteihin haluamansa sukupuolen.'®®

FRA:n HLBTI-kyselyn perusteella esteita siviilisaddyn tai sukupuolen julkisessa rekisterdin-
nissa oli kohdannut 24 % intersukupuolisista. 33 % kertoi, ettei ollut koskaan tehnyt kysei-
sid rekisterointeja. Vaikeudet olivat olleet suurimmaksi osaksi byrokraattisia, mutta osin
my®os erilaisia asiattomuuksia ja yksityisyyden suojan loukkauksia.’

Tata selvitysta varten tehdyissa haastatteluissa kerrottiin, etta paasy sukupuolen juridiseen
vahvistamiseen on heikentynyt kesalla 2020 tehtyjen sukupuolidysforian hoitosuositusten
uudistamisen jdlkeen. Ongelmallisena pidetaan erityisesti hoitoprosessin monitasoisuutta
seka sita, ettei sukupuolen juridiseen vahvistamiseen liittyvista lddkareiden paatoksista ole

192 CRI(2019)38, suositus 19 (§ 101).
193 CEDAW/C/FIN/CO/7,§ 29 (b).
194 CommDH(2012)27,§ 108.

195 FRA (2014) Being Trans in the European Union: Comparative analysis of EU LGBT survey data; ks. OM (2021) Tut-
kimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

196 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivdahem-
mistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta Suomessa, 2021.
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valitusoikeutta. Hoitosuosituksiin liittyvia kysymyksia kdsitelladn yksityiskohtaisemmin sel-
vityksen terveytta ja hyvinvointia koskevassa luvussa.

Sdddetddn itsemddrddmisoikeutta kunnioittava laki sukupuolen vahvistami-
sesta. Vaatimus lisddntymiskyvyttomyydestd poistetaan ja lddketieteelliset hoi-
dot eriytetdidn juridisen sukupuolen korjauksesta.

Sukupuolen voi hakemuksesta korjata tdysi-ikdinen henkil6, joka esittdd perus-
tellun selvityksen siitd, ettd hdn pysyvidsti kokee kuuluvansa korjattavaan suku-
puoleen. Sukupuolen korjaamiseen tulee harkinta-aika.

Marinin hallitusohjelma™”

Euroopan komissio auttaa jdisenvaltioita ottamaan kdyttéon helposti saatavilla
oleva sukupuolen tunnistamista koskeva lainsddddnto ja menettelyt.
EU:n HLBTIQ-strategia®

Itsemaaraamisoikeutta kunnioittavan lain sdataminen sukupuolen vahvista-
misesta sisaltyy Marinin hallitusohjelmaan ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan
2020-2023. STM:n asettamana toimi translainsdaadanndn uudistamisen valmisteluty6-
ryhma 1.5.2019-31.1.2020. Tydéryhman loppuraportin mukaan hallitusohjelmakirjausten
ydinsisallon toteuttaminen olisi perusteltua seka ulkomailla, erityisesti Tanskassa, Norjassa
ja Islannissa, tehtyjen uudistusten etta kansallisten ja kansainvalisten perus- ja ihmisoi-
keustoimijoiden suositusten nakdkulmasta.

Ty6éryhman mukaan erityisesti oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen erottamista ladke-
tieteellisista selvityksistd, tutkimuksista ja hoidoista on pidettava perusteltuna niin perus-
ja ihmisoikeusnakokulmasta kuin terveydenhuollon resursseihin kytkeytyvista syista.
Lisaksi uudistetun lainsaddanndn toimeenpanon seurannassa on tyéryhman mukaan kiin-
nitettdva huomiota erityisryhmiin kuuluvien henkildiden oikeuksien toteutumiseen.

Hallitusohjelman kirjaus ei kokonaisuudessaan tunnista tyéryhméan havaitsemia haasteita
alaikdisten asemaan liittyen. Tydryhman mukaan yhtena saantelyvaihtoehtona jatkotyds-
kentelyssa voitaisiin harkita oikeudellisen sukupuolen vahvistamisen ikdrajan asettamista
15 vuoteen. Lisdksi tydoryhma havaitsi, etta hallitusohjelmassa mainittu harkinta-aika voi-

daan kokea itsemadraamisen periaatetta loukkaavana.

197 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3.1 Oikeusvaltion kehittaminen / Tavoite 3.
198 Euroopan komissio (2020) Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s. 19.
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STM on asettanut toimikaudelle 1.6.2021-31.1.2021 translainsadddanndn uudistamiseen
virkamiestyoryhman, jonka tehtavana on laatia hallituksen esitys sukupuolivahemmistoi-
hin kuuluvien henkildiden aseman ja oikeuksien jarjestamiseksi hallitusohjelman tavoit-
teiden mukaisesti. Virkamiestydryhman tydskentelya lainsdadannon valmistelussa tukee
seuranta- ja arviointiryhma, joka osallistuu vaihtoehtojen ja ehdotusten arviointiin seka
tuottaa asiantuntijainformaatiota valmistelun tueksi. Hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle helmikuussa 2022." Koronapandemia on vaikuttanut tydryhman aloittami-
seen suunniteltua myéhemmin?®, Syyskuussa 2021 eduskunnalle luovutettiin myos itse-
madradmisoikeuteen perustuvaa translakia tavoitteleva Oikeus olla -kansalaisaloite®.

TyOpajoissa ja haastatteluissa korostettiin, etta sukupuolen juridiseen vahvistamiseen liit-
tyvaa lainsaadantoa ja kdytantoja tulisi kehittdad Suomessa viimeaikaisen kansainvalisen
ihmisoikeusnormiston mukaisesti itsemaaraamisoikeuteen perustuviksi. Tama ehkaisisi
kokonaisvaltaisesti sukupuolivahemmistdihin kohdistuvaa syrjintaa ja edistdisi heidan
hyvinvointiaan.

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa painotettiin, ettd sukupuolen juridi-

sen vahvistamisen tulisi kunnioittaa lapsen oikeuksia ja olla mahdollista my6s alle
18-vuotiaalle. Jarjestdjen mukaan sukupuoliristiriitaa kokevan lapsen tukemisessa on
yleistymassa sosiaalisen transition kaytanto, jossa lapselle mahdollistetaan jo varhaiskas-
vatus- tai kouluikdisena elaminen kokemaansa sukupuoli-identiteettia vastaavasti. Talloin
lapsen virallinen nimi voidaan muuttaa vastaamaan lapsen sukupuoli-identiteettia nykyi-
sen nimilain mahdollistamalla tavalla.

Selvityksen tiedonkeruussa huomioitiin, etta sukupuoliristiriitaa kokeva lapsi altistuu
nykytilanteessa syrjinnalle joutuessaan eldmaan pitkdan tilanteessa, jossa hanen juridi-
nen sukupuolensa on eri kuin nimen ilmaisema sukupuoli. Lapsi voi myds joutua kohtaa-
maan kysymyksig, joihin han ei kehitystasonsa mukaisesti kykene vastaamaan. Jarjesto-
jen mukaan lapsen yksityisyytta pystytdan suojelemaan paremmin, kun hanen henkil6tie-
tonsa vastaavat hanen sukupuoli-identiteettiaan.

YK:n ihmisoikeuskomitea ilmaisi kevaalla 2021 Suomea koskevissa kansalaisoikeuksia ja
poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen 7. raportointikierroksen loppupdatelmis-
saan translain uudistusprosessiin liittyvan huolen siitd, ettd sukupuolen juridinen vahvista-
minen ei valttamatta olisi mahdollista suostumuksensa antaneille translapsille.2*?

199 Sosiaali- ja terveysministerio (2021) Asettamispdatos: Translainsaddannon uudistamisen tyéryhma.

200 STM (2020) Vaihtoehtoiset sadntelymallit sukupuolivahemmistojen oikeudellisen aseman jarjestamiseksi; Vas-
taus kirjalliseen kysymykseen KKV 472/2020 vp.

201 Kansalaisaloite.fi-verkkosivu: Oikeus olla - kansalaisaloite oikeudenmukaisemman translain puolesta.
202 CCPR/C/FIN/CO/7,§ 21.
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Osana EU:n HLBTIQ-strategiaa Euroopan komissio edistaa parhaiden kdytantojen vaihta-
mista jasenvaltioiden valilla siitd, miten voidaan ottaa kaytt6on helposti saatavilla olevaa
sukupuolen tunnustamista koskeva lainsdadanto ja menettelyt, jotka perustuvat itsemaa-
rddmisoikeuteen ja joissa ei ole ikdrajoituksia.?®

Sukupuolen juridisen vahvistamisen ikarajaan liittyvaa ihmisoikeusnormistoa ja kansain-
vdlisia esimerkkeja on selvitetty tarkemmin esimerkiksi STM:n translainsdaddannon uudis-
tamistyoryhman loppuraportissa seka Ihmisoikeuskeskuksen selvityksessa sukupuolen
oikeudellisesta vahvistamisesta.?*

Henkilétunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luovutaan osana henkilétunnuk-
sen uudistamista valtiovarainministerion selvityksen pohjalta.
Marinin hallitusohjelma®®s

Véaestotietojarjestelman nykyiset sukupuolivaihtoehdot ja henkil6tunnuksen suku-
puolisidonnaisuus ovat ongelmallisia sukupuolivihemmistdjen ndakokulmasta. Tie-
donkeruussa tuotiin esiin, etta erityisesti inter- ja muunsukupuolisten henkildiden oikeuk-
sien turvaamiseksi vaestotietojarjestelmaan olisi mahdollistettava kolmas sukupuoli-
merkinta, jossa henkil6 voisi vahvistaa juridisen sukupuolensa muuksi kuin naiseksi tai
mieheksi.

Joissakin valtioissa kolmas sukupuolimerkinta on mahdollistettu ainoastaan intersukupuo-
lisille henkildille, mutta téllainen kdytantd koetaan jarjestdjen mukaan leimaavaksi ja syrji-
vaksi. Kolmannen sukupuolimerkinnan tulisi perustua henkilon itsemaarittelylle, eikd mer-
kintaa tulisi rajata tietylle ryhmalle.

Tiedonkeruussa tuotiin ilmi, ettda nykymuotoisen henkildtunnuksen sukupuolisidonnai-
suus on ongelmallinen sukupuolivdhemmistdjen yksityisyyden suojan nakokulmasta.
Sukupuolivahemmistdjen tilanteen edistamiseksi hallitusohjelma ja hallituksen tasa-ar-
vo-ohjelma sisaltavat toimenpiteet henkildtunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta
luopumiseksi.

Valtioministerion asettama tydryhma on selvittanyt henkil6tunnuksen uudistamista ja
valtion takaaman henkilon identiteetin hallinnoimista 1.9.2017-31.12.2019. Tyoryhma
esitti loppuraportissaan, ettd Suomessa otettaisiin vuodesta 2027 alkaen kayttoon

203 Euroopan komissio (2020) Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s. 18.

204 STM (2020) Vaihtoehtoiset saantelymallit sukupuolivdihemmistdjen oikeudellisen aseman jarjestamiseksi, s.
37-40; Ihmisoikeuskeskus (2018) Sukupuolen oikeudellinen vahvistaminen, s. 21-22.

205 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3.1 Oikeusvaltion kehittéaminen / Tavoite 3.
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henkildtunnus, jossa annettavien henkildtunnusten yksilonumero olisi satunnainen ja
riippumaton®,

Lausuntopalautteen pohjalta valtiovarainministerio (VM) jatkaa tyota valmistellen koh-
dennetumpia ja rajatumpia muutoksia, joissa henkil6tunnuksen nykyinen muoto sailytet-
taisiin. Hallitusohjelmaan kirjattu henkilétunnuksen sukupuolisidonnaisuudesta luopumi-
nen toteutetaan ryhtymalld viimeistadn vuoden 2027 alusta lukien mydntamaan henkilo-
tunnukset numerojarjestyksessa sukupuoleen katsomatta itse tunnuksen muotoa kuiten-
kaan muuttamatta.®’

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosina 2021-2024:

Sukupuolen juridista vahvistamista koskeva lainsddddnto ja kdytdnteet perus-
tuvat itsemddrddmisoikeuteen sekd kunnioittavat lapsen oikeuksia.

Saddetaan viipymatta itsemaaraamisoikeuteen perustuva laki sukupuolen juri-
disesta vahvistamisesta. Lain tulisi kdytanndssa mahdollistaa vaestotietojar-
jestelman sukupuolimerkinnan korjaaminen omalla ilmoituksella. Poistetaan
lisadntymiskyvyttomyysvaatimus ja ladketieteellisten selvitysten edellyttami-
nen sukupuolen juridisen vahvistamisen ehdoista. Mahdollistetaan sukupuo-
len juridinen vahvistaminen myos alle 18-vuotiaalle.

— Otetaan kayttoon kolmas juridinen sukupuolimerkintd, joka perustuu
itsemaarittelyyn.

— Uudistetaan henkilotunnus sukupuolineutraaliksi.

— Selvitetdadn nimen muutosta koskevien kaytantojen toteutumista sukupuoliva-

hemmistdjen ja erityisesti sukupuolivahemmistoihin kuuluvien lasten ja nuor-
ten osalta.

206 VM (2017) HETU-uudistuksen loppuraportti, s. 23-24.

207 VM (9.10.2020) Valtiovarainministerio jatkaa henkilétunnusten kehittamistyota lausuntopalautteen pohjalta.
Tiedote.
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5.2 Intersukupuolisten henkiloiden itsemaaraamisoikeus

Intersukupuolisten lasten itsemddrdcdmisoikeuden ja kehollisen koskemattomuuden toteu-
tumiseen liittyy puutteita. Lisddntynyt tietoisuus intersukupuolisuudesta ja hoitokdytén-
noistd annetut suositukset eivdt ole muuttaneet riittdvdsti tosiasiallista tilannetta. Intersu-
kupuolisten lasten itsemdcdirddmisoikeuden toteutumista tulisi vahvistaa erityislainsédddn-
nolld ja hoitokdytdntéjen valvonnalla.

Tietoisuus intersukupuolisuudesta on lisdantynyt, mutta intersukupuolisten lasten
itsemdaraamisoikeuden toteutumiseen liittyy yha ongelmia. FRA:n vuoden 2020 kyse-
lytutkimuksen mukaan intersukupuolisuutensa oli havainnut 40 % vastaajista 15-17-vuo-
tiaana. Jollekin asiasta oli kertonut 18-24-vuotiaana 25 % vastaajista. Vastaajista 42 % ei
ollut kertonut kenellekdan intersukupuolisuudestaan.

Ladketieteellista hoitoa tai toimenpiteitd sukupuolipiirteidensa muokkaamiseksi oli saanut
34 % vastaajista, ja vastaavasti 66 % ei ollut tallaisia toimenpiteita lapikdynyt. Syyna siihen,
ettei toimenpiteita ollut tehty, oli useimmiten, ettei vastaaja ole tarvinnut sellaisia. Toiseksi
eniten syyna olivat muut, maarittelemattomat syyt, ja kolmanneksi eniten kielteiset reak-
tiot vastaajan perheelta tai sosiaaliselta ymparistolta.

Kyselyn mukaan intersukupuolisten kohtaamana suurimpana ongelmana pidettiin vau-
voille tai lapsille tehtavia leikkauksia, joilla heidan sukupuolensa halutaan "normalisoida”
(57 %). Toiseksi merkittavimmaksi ongelmaksi koettiin intersukupuolisuuden patolo-
gisointi tai sen nakeminen sairautena (32 %). Kolmanneksi yleisimpana epakohtana pidet-
tiin sita, etta oikeuksiin paasyn ehtona on sukupuolen "normalisoiva” leikkaus (30 %). Nel-
jantend ongelmana pidettiin ilman tietoista suostumusta tehtavia ladketieteellisia toimen-
piteita (27 %).2®

Lapsen sukupuolipiirteita muokkaavat tarpeettomat ladketieteelliset toimenpiteet louk-
kaavat intersukupuolisten lasten itsemaaradmisoikeutta ja oikeutta keholliseen koske-
mattomuuteen. YK:n kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen ja halventavan kohte-
lun erityisraportoija on todennut ilman asianomaisen antamaa suostumusta toteutettavan
sukuelimia "normalisoivan”kirurgian olevan yksi kidutuksen muoto seka vaatinut kielta-
maan tallaisten toimenpiteiden toteuttamisen2®. Myos useat muut kansainvaliset ihmis-

208 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

209 A/HRC/22/53.
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oikeustoimijat ovat antaneet suosituksia intersukupuolisten henkildiden koskemattomuu-
den ja itsemaaradmisoikeuden kunnioittamisesta?'°.

FRA:n tutkimuksen mukaan yleinen ongelma intersukupuolisten oikeuksien kannalta on,
ettd paatoksenteko lapsille tehtavista toimenpiteista ei perustu kattavaan tietoon poh-
jautuvaan suostumukseen. Yli puolet (62 %) tutkimukseen osallistuneista intersukupuoli-
sista kaikkien maiden osalta ilmoitti, etteivat he tai heiddan vanhempansa antaneet tietoon
perustuvaa suostumustaan ennen ensimmaista lapsen sukupuolipiirteita muokkaavaa
kirurgiaa. Melkein puolet (49 %) puolestaan kertoi, etteivdt he antaneet heille maarattyyn
hormonihoitoon tietoon perustuvaa suostumustaan.?'

Alaikaisten potilaiden itsemaaraamisoikeutta tarkastelleen vaitoskirjan mukaan lapsi-
potilaan paatoksentekokyvykkyyden arviointiin vaikuttavat ennen kaikkea terveyden-
huollon toimintakulttuuri ja toiminnalle annetut resurssit. Keskusteltaessa lapsen kanssa
hanen hoitoonsa liittyvista kysymyksista on siihen varattava kunnolla aikaa, jotta lapsella
on mahdollisuus rauhassa kasitelld saamaansa tietoa. Mita vaikeammasta tai moniulot-
teisemmasta hoitotilanteesta tai sairaudesta on kysymys, sitd paremmin on huolehdit-
tava, etta lapsi kykenee omaksumaan saamansa tiedon. Tutkimuksen perusteella kyse ei
ole yksinomaan siitd, minka ikdinen lapsi on, millaiset kognitiiviset kyvyt han omaa tai mil-
lainen hdanen elamankokemuksensa tai kokemuksensa sairaudesta on, vaan suuri merki-
tys on terveydenhuollon ammattilaisen kyvylla kohdata lapsi ja olla vuorovaikutuksessa
hanen kanssaan.?'?

Euroopan ihmisoikeusvaltuutetun mukaan Suomen viranomaisten on kiinnitettava eri-
tyistd huomiota transihmisten ja intersukupuolisten henkildiden suojelun parantamiseen.
-- Intersukupuolisten henkildiden, mukaan lukien intersukupuolisten lasten, erityiset suo-
jelutarpeet on tunnistettava ja niihin on tartuttava yhteistydssa ndita ryhmia edustavien
kansalaisjarjestdjen kanssa.?'®

Kevaalla 2021 YK:n ihmisoikeuskomitea suositti Suomea ehkaisemaan tehokkaasti peruut-
tamattomien laaketieteellisten toimenpiteiden ja erityisesti leikkausten tekemisen inter-
sukupuolisille lapsille, jotka eivat vield ole kykenevia antamaan toimenpiteisiin taysin
vapaata tietoon perustuvaa suostumustaan, elleivat toimenpiteet ole ladketieteellisesti

210 Ks. Oikarinen, Tikli (2019) Ei tietoa eika vaihtoehtoja: Selvitys intersukupuolisten ihmisten oikeuksista ja
kokemuksista.

211 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

212 Pollari, Kirsi (2019) Lapsipotilaan paatoksentekokyky ja sen arviointi, Acta Universitatis Lapponiensis 387, Lapin
yliopisto, Rovaniemi; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmist&jen tilanteesta Suomessa.
Policy Brief 5, Syrjinta Suomessa, 2021.

213 CommDH(2012)27,§ 108.
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ehdottoman valttamattomia. Tallaisten toimenpiteiden uhreiksi joutuneille tulisi varmistaa
paasy tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.?™

Intersukupuolisten lasten itsemddrddmisoikeutta vahvistetaan ja luovutaan
pienten lasten kosmeettisesta, ei-lddketieteellisestd sukuelinkirurgiasta.
Marinin hallitusohjelma?'s

Intersukupuolisten lasten itsemdaraamisoikeuden vahvistaminen sisaltyy hallitus-
ohjelmaan ja hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan 2020-2023. Tillad hetkelld terveyden-
huollon yleiset sdadokset saatelevat intersukupuolisten lasten hoitoa, eikd hoitokaytan-
ndista ole sdaadetty erityislainsaadantoa. Kirurgiset hoidot on paaosin keskitetty Helsingin
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) lasten ja nuorten palveluihin.

Valtakunnallinen sosiaali- ja terveysalan eettinen neuvottelukunta (ETENE) on julkais-

sut 22.3.2016 kannanoton ja siihen liittyvan taustaraportin intersukupuolisten lasten hoi-
doista. Taustaraportin mukaan yliopistosairaaloiden valilla on eroja kdytanndissa niiden
kirurgisten toimenpiteiden osalta, joita ei katsota valttamattomiksi heti vastasyntyneena.
Jossain yliopistosairaalassa painotetaan sita, etta terveydenhuollon ammattihenkil6t teke-
vat paatokset kiireettdmista kirurgisista hoidoista, kun toisessa todetaan vanhempien
viime kadessa paattavan niista.

ETENE:n taustaraportin mukaan pidattyvampaa linjaa kannattavat toimijat toteavat, etta
varhaista sukuelin- tai virtsaelinkirurgiaa ei intersukupuolisilla lapsilla juuri koskaan tarvita.
Joissakin tapauksissa toimenpide jaa odottamaan sitd, etta nuori itse voi antaa oman tie-
toisen kantansa ratkaisuun. Mikali vanhemmat vaativat sukuelinkirurgiaa, he saavat lahet-
teen konsultaatioon HUS:n lasten ja nuorten sairaalaan. Oulun yliopistollisessa sairaalassa
(OYS) ei tehda minkaanlaista kosmeettista sukuelinkirurgiaa, vaan kirurgisia hoitoja teh-
daan ainoastaan terveyden vaatimissa puitteissa.?'

ETENE suosittaa kannanotossaan, ettd lapsen itsemaaraamisoikeutta on vahvistettava
hanen identiteetilleen tarkeissa asioissa. Tama edellyttas, etta ulkoisia sukupuoliominai-
suuksia muokkaavat toimenpiteet toteutetaan vasta, kun lapsi itse voi maaritella seka
sukupuolensa ettd ottaa kantaa omaan seksuaalisuuteensa. Lisaksi kannanotossa suo-
sitellaan muun muassa antamaan vanhemmille monipuolista tietoa intersukupuolisuu-
desta sekad lisaamaan lasten parissa toimivien ammattilaisten tietoisuutta sukupuolen
moninaisuudesta.?’”

214 CCPR/C/FIN/CO/7,§ 21 (c).

215 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3.1 Oikeusvaltion kehittaminen / Tavoite 3.
216 ETENE (2016) Intersukupuolisuus: Taustaraportti ETENE:n kannanottoon.
217 ETENE:n kannanotto (22.3.2016) Intersukupuolisten lasten hoito.
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Intersukupuolisten lasten hoitokaytantoja on tarkasteltu myds STM:n translainsaddannon
uudistamista valmistelleen tyéryhman loppuraportissa. Tyoryhman mukaan lapsen suku-
puoliominaisuuksia muokkaaviin tarpeettomiin ladketieteellisiin toimenpiteisiin ryhty-
mista on pidettava potilaslain vastaisena. Tydryhma huomautti, etta lapsen fyysista kos-
kemattomuutta tulee kunnioittaa osana lapsen perus- ja ihmisoikeuksia seka ihmisarvon
kunnioittamisen vaatimusta.

Ty6éryhman mukaan nykyinen terveydenhuollon yleislainsadadanto ja rikoslaki sisalta-

vat riittavan sdantelyn, joka turvaa intersukupuolisten lasten henkilokohtaista koskemat-
tomuutta. Mikali tarve tunnistetaan lisasaantelylle, sukupuolipiirteita muokkaavien tar-
peettomien laaketieteellisten toimenpiteiden kiellosta voitaisiin tydryhman mukaan saa-
taa laissa sukupuolen juridisesta vahvistamisesta tai tarkentamalla henkilokohtaisen kos-
kemattomuuden suojaa koskevaa sdaantelya asiakkaan ja potilaan itsemdaraamisoikeutta
koskevassa lainsaddantohankkeessa.

Ty6ryhma korosti hoitokaytantoihin liittyvan tehokkaan viranomaisvalvonnan merkitysta.
Loppuraportissaan se ehdotti harkittavaksi maaraaikaista tehostettua valvontaa ilman
asianomaisen henkilon suostumusta tehtavien sukupuoliominaisuuksia muokkaavien tar-
peettomien ldaketieteellisten toimenpiteiden vahentamiseksi.?'®

STM:n translainsadadanndn uudistamista toimikaudella 1.6.2021-31.1.2022 valmistelevan
virkamiestydryhman tehtavana on tehda tarvittavat lainsdaadanndlliset ehdotukset suku-
puolivdihemmistdihin kuuluvien henkildiden aseman ja oikeuksien jarjestamiseksi hallitus-
ohjelman mukaisesti seka tarvittavat muut ehdotukset erityisesti intersukupuolisten las-
ten itsemaaraamisoikeuden vahvistamiseksi lapsen edun ja henkilokohtaisen koskematto-
muuden seka idn ja kehitystason mukaisesti.?"

Viime vuosina annetut suositukset eivit ole poistaneet intersukupuolisten lasten
hoitokaytantoihin liittyvia ongelmia. Vuonna 2019 julkaistun intersukupuolisten koke-
muksia tarkastelleen selvityksen mukaan huoli intersukupuolisten lasten oikeuksista on
yha perusteltua. Osa selvitykseen vastanneista vanhemmista koki, etta heita oli yritetty
painostaa suostumaan lapsilleen tehtaviin sukuelimia muokkaaviin toimenpiteisiin.

Selvityksen mukaan intersukupuolisten kielteiset kokemukset terveydenhuollosta liittyi-
vat tilanteisiin, joissa he kokivat erityisesti lapsena tulleensa kohdelluiksi ikaan kuin hei-
dan tunteillaan ja kokemuksilla ei olisi mitaan merkitysta. Seka intersukupuoliset vastaa-
jat ettd intersukupuolisten lasten vanhemmat kertoivat, etta heita oli kohdeltu eri tavoin

218 STM (2020) Vaihtoehtoiset sadntelymallit sukupuolivahemmistdjen oikeudellisen aseman jarjestamiseksi,
s.42-44.

219 STM (2021) Asettamispaatds: Translainsddadanndn uudistamisen tyoryhma.

88


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/3e8dd589-9843-4fb7-bef9-bdae9e5746be/d48353e1-bab9-4404-8066-b0c5a6bf82e6/RAPORTTI_20200207144129.pdf
https://stm.fi/documents/1271139/48496181/Asettamisp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+translains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+uudistamisen+ty%C3%B6ryhm%C3%A4.pdf/99d346aa-eaae-787c-eec8-2bde53bbc7ed/Asettamisp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+translains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4nn%C3%B6n+uudistamisen+ty%C3%B6ryhm%C3%A4.pdf?t=1622701540157

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:26

epadasiallisesti ja asenteellisesti. Vastaajien mukaan heilld ei ollut mahdollisuutta osallistua
padtoksentekoon, eika hoidoille ollut selkeda terveydellista perustetta.

Selvityksessa kuvataan, etta tietoisuus ja ymmarrys leikkausten ja muiden toimenpiteiden
mahdollisesti traumatisoivasta luonteesta on viime vuosikymmenien saatossa lisdanty-
nyt. Eri tutkimuksissa intersukupuoliset ihmiset ovat raportoineet esimerkiksi leikkauksiin
ja muihin toimenpiteisiin liittyvaa hapean, salailun ja viallisuuden kokemuksista. Lisaksi

he ovat kertoneet ahdistuksesta, masennuksesta, paniikkihairidista ja erilaisista trauma-
oireista. Tutkimuksissa on myds dokumentoitu intersukupuolisten ihmisten muuta vdestoa
monta kertaa korkeampi itsemurhariski.

Selvityksessa nousi esille myos se, ettei intersukupuolisuutta ja sukupuolen moninaisuutta
koskevaa tietoa ole tarpeeksi, eikd myoskaadn vertaistukea tai muuta tukea.??

Tyopajoissa pidettiin ongelmallisena, ettd intersukupuolisten lasten hoidoista ei kerata tie-
toa. Hoitojarjestelmdssa ei mydskaan ole muodostettu yhteista kasitysta intersukupuoli-
suuden muodoiksi luokitelluista diagnooseista. Tydpajoissa esitettiin, ettd intersukupuolis-
ten lasten hoitokdytantoihin liittyviin ongelmiin tulisi puuttua erityislainsadadannolla, joka
kieltaisi lapsen sukupuolipiirteitda muokkaavat tarpeettomat ladketieteelliset toimenpiteet.
Lisaksi tarpeellisena pidetdan hoitokdytantojen valvonnan vahvistamista ja niita koskevan
ihmisoikeusperustaisen ohjeistuksen luomista.

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosina 2021-2024:

Intersukupuolisten lasten oikeus keholliseen koskemattomuuteen sekd heiddn
itsemddrddmisoikeutensa toteutuminen turvataan.

— Kielletdan erityislainsdadannolla ilman tietoon perustuvaa suostumusta teh-
tavat lapsen sukupuolipiirteita muokkaavat ladketieteelliset toimenpiteet
lukuun ottamatta tilanteita, joissa lapsen terveys on valittdmassa vaarassa.

— Vahvistetaan lapsen sukupuolipiirteitd muokkaavista toimenpiteista tehta-
vaa valvontaa esimerkiksi maarittelemalla toimenpiteita valvova viranomainen
sekda madraamalla raportointi- ja perusteluvelvollisuus lapsen sukupuolipiir-
teita muokkaavista toimenpiteista.

220 Oikarinen, Tikli (2019) Ei tietoa eika vaihtoehtoja: Selvitys intersukupuolisten ihmisten oikeuksista ja
kokemuksista.
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— Toteutetaan intersukupuolisten lasten hoitokdaytannét moniammatillisesti ja
annetaan yhtendinen ihmisoikeusperustainen ohjeistus hoitokdytannaoista.
Lisaksi intersukupuolisten henkildiden paasy omiin potilastietoihinsa on
turvattava.

— Tarjotaan psykososiaalista tukea ja tietoa “normalisoivien” toimenpiteiden seu-
rauksista intersukupuolisille henkilGille ja heidan vanhemmilleen.

5.3 Perhelainsaadanto

Avioliittolain uudistaminen ja ditiyslain sddtdminen ovat edistéineet samaa sukupuolta ole-
vien parien yhdenvertaista kohtelua. Nykyisen lainsédddnndn mukaiset vanhemmuusmer-
kinndt altistavat sukupuolivihemmistdihin kuuluvat vanhemmat ja heiddn lapsensa syr-
jinndlle. Perhelainsddddnto ei mydskddn tunnista riittdvdsti tiettyjen sateenkaariperheiden
lasten kaikkia tosiasiallisia vanhempia.

Euroopan komissio auttaa jdsenvaltioita soveltamaan tiukasti oikeutta vapaa-
seen liikkuvuuteen sekd perheoikeutta koskevia EU:n sddntojd.
EU:n HLBTIQ-strategia®*'

Samaa ja eri sukupuolta olevien parien yhdenvertainen kohtelu on edistynyt avio-
liittolain uudistamisen ja ditiyden maaraytymista koskevan ditiyslain saatamisen
myota. 1.3.2017 voimaan tulleen avioliittolain uudistamisen myota kaksi samaa suku-
puolta olevaa henkil6a voivat sopia avioliiton. Lakiuudistuksen my6ta samaa ja eri suku-
puolta olevilla aviopuolisoilla on juridisesti yndenvertainen adoptio-oikeus.??? Uudis-
tus on myds yhdenvertaistanut samaa ja eri sukupuolta olevien avoparien kohtelua
palvelujarjestelmadssa??,

1.4.2019 voimaan tulleen ditiyslain sddtdminen on helpottanut naisparien juridisen van-
hemmuuden tunnistamista, kun lain my6ta lapsen synnyttaneen didin naispuolinen
kumppani voidaan vahvistaa virallisilla hedelmoityshoidoilla syntyneen lapsen vanhem-
maksi synnyttdjan ohella. Lain my6ta naisparien ei tarvitse enda kdyda perheen sisdista
adoptioprosessia molempien ditien vanhemmuuden vahvistamiseksi.??*

221 Euroopan komissio (2020) Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s. 19.

222 Avioliittolaki (13.6.1929/234).

223 Kela (5.1.2017) Sateenkaariperheiden Kela-asiat uudistuvat — muista ilmoittaa Kelalle avoliitosta!.
224 Aitiyslaki (20.4.2018/253).
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Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa nostettiin esiin, etta adoptiolainsaadantoa tulisi
edelleen kehittaa. Nykyinen lainsaddanto rajaa perheen sisdisen adoption avioliittoon. Jar-
jestdjen mukaan lapselle on kuitenkin saattanut muodostua suojelua vaativa vanhem-
muussuhde myds muunlaisissa perhetilanteissa. Esiin nostettiin, ettd lapsen oikeusturva
vaatisi suojelua myds silloin, kun lapsen vanhemmat ovat keskendan avoliitossa, ehtineet
erota ennen perheen sisdisen adoption tuloa ajankohtaiseksi tai eivét ole olleet parisuh-
teessa. Jarjestojen mukaan lapsen eldaman aikana muodostuneita tosiasiallisia vanhem-
muussuhteita voitaisiin turvata vahvistamalla vanhemmuus perheen sisdisen adoption
kautta, jolloin perheen sisdisen adoption vahvistamisen edellytyksena tulisi olla ainoas-
taan lapsen ja vanhemman vadlisen suhteen syntymisen toteaminen.

Voimassa oleva perhelainsaadanto altistaa sukupuolivahemmistoihin kuuluvat van-
hemmat ja heiddn lapsensa syrjinnalle. Lapsen vanhemmuus merkitaan nykyisen lain-
saddanndn mukaan vaestotietojarjestelmaan aitiytena tai isyytena. Erityisesti kansalaisjar-
jestot toivat tiedonkeruussa esiin nykylainsadddanndn ongelmallisuutta, silld se ei mahdol-
lista lapsen vanhemmuusmerkinnan korjaamista, mikali lapsen vanhempi korjaa juridista
sukupuoltaan. Juridista sukupuoltaan korjanneen vanhemman véestotietojarjestelmassa
oleva sukupuolimerkinta ei vastaa sukupuolitettua vanhemmuusmerkintaa, jolloin van-
hemman transtausta paljastuu asioinnin yhteydessa.

PACE on kehottanut jasenvaltioita huolehtimaan transsukupuolisten vanhempien suku-
puoli-identiteetin merkitsemisesta oikealla tavalla lapsen syntymatodistukseen seka var-
mistamaan, ettd muita kuin naisen tai miehen sukupuolimerkint6ja kayttavat henkil6t saa-
vat tunnustetuiksi parisuhteensa ja juridiset suhteet lapsiinsa ilman syrjintaa.?>

Jarjestéjen mukaan sukupuolivdhemmistdjen nakokulmasta ihmisoikeusmyonteisim-
massa vaihtoehdossa vanhemmuusmerkinnat tulisi kirjata sukupuolineutraalisti. Toisena
vaihtoehtona ehdotettiin, etta sukupuolitetun vanhemmuusmerkinnan muuttaminen
vaestotietojarjestelmaan olisi mahdollista vanhemman omalla ilmoituksella. Uudistus olisi
jarjestdjen mukaan syyta tehda ensisijaisesti tulevaan vanhemmuuslakiin, ja lainvalmis-
telun kaikissa vaiheissa tulisi osallistaa asianosaisia vdhemmistdja. Toisena vaihtoehtona
pidettiin vanhemmuusmerkinndista saatamista sukupuolen juridista vahvistamista koske-
van lainsaadannon uudistamisen yhteydessa.

STM:n translainsaddanndn uudistamista toimikaudella 1.6.2021-31.1.2022 valmistelevan
virkamiestydryhman tehtavana on tehda ehdotus saantelyksi oikeudellisen sukupuolensa
vahvistaneen henkilon vanhemmuudesta ja sosiaaliturvalainsaadannon soveltamisesta.??

225 PACE Resolution 2239 (2018), suositus 4.6.

226 STM (2021) Asettamispaatos: Translainsddadanndn uudistamisen tyoryhma.
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Tyopajoissa huomioitiin, etta perhelainsaadanto ei tunnista riittavasti tiettyjen
sateenkaariperheiden lasten kaikkia tosiasiallisia vanhempia. Nykyisen lainsaadan-
non mukaan lapsella voi olla kaksi juridista vanhempaa, mutta useissa sateenkaariper-
heissa lapsella on kuitenkin jo syntyessaan tatd useampia tosiasiallisia vanhempia. Huolta-
juus on tietyin edellytyksin mahdollista useammalle kuin kahdelle, mutta lapsen oikeudet
perheessa liittyvat oikeudelliseen vanhemmuuteen.

Joulukuussa 2019 voimaan astunut uudistettu lapsenhuoltolaki mahdollistaa joustavam-
mat huolto- ja tapaamisratkaisut myos perheissd, joissa lapsella on useampi kuin kaksi
tosiasiallista vanhempaa??’. Keskeinen parannus uudistetussa laissa on mahdollisuus vah-
vistaa lapselle tapaamisoikeus. Tapaamisoikeuden voi talla hetkella vahvistaa vain tuo-
mioistuin, vaikka asiaa valmistellut tyéryhma esitti, etta se voitaisiin vahvistaa myos van-
hempien sopimuksella. Tiedonkeruussa nostettiin esiin, ettda vanhempien keskindinen
sopimus turvaisi lapsen tapaamisoikeuksia jo ennakolta, eikad tapaamisoikeuden vahvista-
minen jaisi jalkikdteen tuomioistuimen harkittavaksi.

Lapsenhuoltolain uudistus mahdollisti myds sen, ettd vanhemmat voivat sopia oheishuol-
tajuudesta, eika sitd enaa tarvitse hakea tuomioistuimelta. Jarjestot ovat kuitenkin rapor-

toineet, ettd lapsenvalvojat eivat ole kaytannossa uskaltaneet vahvistaa oheishuoltajuuk-

sia apilaperheissa, kun lapsella on enemman kuin kaksi huoltajaa. Jarjestdjen mukaan lap-
senhuoltolain uudistuksen mahdollisuuksista sateenkaariperhetilanteissa tarvitaan laajaa

koulutusta kuntien perheoikeudellisille yksikoille ja tuomioistuimille.

Lapsenhuoltolain uudistukset eivat jarjestdjen mukaan korjanneet kaikkia lapsen oikeus-
turvan puutteita silloin, kun lapsella on enemman kuin kaksi tosiasiallista vanhempaa.
Lapsella ei nykyisen lainsaddanndn mukaan ole oikeutta elatukseen ja perint66n suh-
teessa ei-oikeudelliseen vanhempaansa. Vain oikeudellisen vanhemmuuden vahvistami-
sen myota lapsi saa lahtokohtaisen tapaamisoikeuden vanhempaansa, oikeuden elatuk-
seen ja aseman vanhemman pesan osakkaana ja oikeudenhaltijana.

Hallitus on syyskuussa 2021 antanut esityksensa aitiys- ja isyyslakien yhdistamisesta van-
hemmuuslaiksi?®. OM selvittdaa hallitusohjelman mukaisesti ei-kaupallisen sijaissynny-
tyksen sallimista lainsaadanndssa erikseen maariteltavissa tapauksissa. Sateenkaarinako-
kulmia huomioidaan tarpeen mukaan my&s muissa perheoikeudellisissa lainsaadanto-
hankkeissa. Jarjestdjen mukaan huomiota tulisi lainsdadannon lisaksi kiinnittaa palvelu-
jarjestelman tarjoaman tuen kehittamiseen, jotta sijaissynnytyksen tayskiellosta johtuviin
ongelmiin tosiasiallisissa tilanteissa voitaisiin puuttua.

227 Lakilapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain muuttamisesta (190/2019).
228 HE 132/2021 vp.
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Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosina 2021-2024:

Perheiden ja sukupuolen moninaisuuden tunnistaminen vahvistuu
perhelainsddddnndssdi.

— Mahdollistetaan vanhemmuusmerkinnan korjaaminen vanhemman oikeudel-
lista sukupuolta vastaavaksi.

— Selvitetaan mahdollisuutta sukupuolineutraaleihin vanhemmuusmerkintéihin.

— Selvitetdadan mahdollisuutta juridisen vanhemmuuden vahvistamiseksi useam-
malle kuin kahdelle henkildlle.

— Selvitetadan mahdollisuutta laajentaa perheen sisdisen adoption edellytyksia
avoliittoihin tai erotilanteisiin.

— Jdrjestetdaan perheoikeudellisten palveluiden ja tuomioistuinten henkilostélle
lisakoulutusta sateenkaariperheille erityisista kysymyksista uudistetussa lap-
senhuolto- ja tapaamisoikeuslaissa.

— Selvitetaan ei-kaupallisten sijaissynnytysten ja niihin liittyvien tukipalveluiden
mahdollistamista.

— Edistetaan lapsen oikeutta tavata tosiasiallista vanhempaansa my6s vanhem-
pien keskinaisella sopimuksella. Vain ristiriitaisissa tilanteissa paatos pitaisi
vieda tuomioistuimen tehtavaksi.

— Osallistetaan seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ja edustavia tahoja perhelain-
sdadannon uudistuksissa.
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6 Terveys ja hyvinvointi

Jokaisella on oikeus korkeimpaan saavutettavissa olevaan fyysisen ja mielen ter-
veyden tasoon, ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteet-
tiin perustuvaa syrjintdd. Seksuaali- ja lisddntymisterveys on perustava osa tdtd
oikeutta.

(Yogyakartan periaate 17 ja Yogyakarta+10-lisdykset: Oikeus korkeimpaan saavutet-
tavaan terveyden tasoon)

Ketddin ei saa pakottaa minkddnlaiseen ldcketieteelliseen tai psykologiseen hoi-
toon, toimenpiteeseen, kokeeseen, tai sulkea hoitolaitokseen seksuaalisen suun-
tautumisen tai sukupuoli-identiteetin perusteella. Yksilon seksuaalinen suuntau-
tuminen ja sukupuoli-identiteetti eivdit ole eivdtkad sisclly mihinkddn Iddiketie-
teelliseen tilaan, pdinvastaisista luokituksista huolimatta, eikd niitd tule hoitaa,
parantaa tai tukahduttaa.

(Yogyakartan periaate 18: Suojelu Iddketieteellistd vddrinkdyttdd vastaan)



http://yogyakartaprinciples.org/principle-17/
http://yogyakartaprinciples.org/relating-to-the-right-to-the-highest-attainable-standard-of-health-principle-17/
http://yogyakartaprinciples.org/principle-18/
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6.1 Sateenkaari-ihmisten kohtaaminen
sosiaali- ja terveyspalveluissa

Seksuaali- ja sukupuolivdéhemmistdihin kuuluvat ihmiset kohtaavat syrjivid asiakaskdytdn-
tdjd sosiaali- ja terveyspalveluissa. Tietoisuus seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuudesta on lisddntynyt, mutta ammattilaisten osaamista olisi kehitettdvd nykyistd
jérjestelmdllisemmin. Tiedonkeruuta sateenkaari-ihmisten hyvinvoinnista tulisi vahvistaa.

Jédsenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset lainsddddntétoimet ja muut
toimet, joilla varmistetaan, ettd korkeinta saavutettavissa olevaa terveyden
tasoa voidaan tosiasiallisesti nauttia ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai
sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintdd; jdsenvaltioiden olisi erityisesti
otettava huomioon lesbojen, homojen ja biseksuaalien sekd transsukupuolis-

ten henkilbiden erityistarpeet kehitettdessd kansallisia terveydenhoitosuunnitel-
mia, mukaan lukien toimet itsemurhien ehkdisemiseksi, terveystutkimukset, ldd-
ketieteen opetussuunnitelmat ja opetuskurssit ja -aineistot, sekd valvottaessa ja
arvioitaessa terveydenhoitopalvelujen laatua.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn torjumiseksi?*

Sateenkaari-ihmiset kokevat syrjintaa sosiaali- ja terveyspalveluissa. FRA:n HLBTI-ky-
selyn mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa oli kokenut syrjintaa viimeisten 12 kuukau-
den aikana 13 % vastaajista. Intersukupuolisten vastaajien kohdalla tilanne kuitenkin poik-
kesi huomattavasti muista vastaajista, silla heista 40 % oli kokenut syrjintaa sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa. My6s transihmisilla oli muita enemman syrjintakokemuksia (23 %) heidan
kayttdessaan naita palveluja.

Sopimatonta kommentointia tai kiinnostusta taustaansa kohtaan terveyspalveluissa oli
kokenut 16 % vastaajista. Intersukupuolisista vastaajista tallaista kaytosta oli kokenut jopa
41 %, ja 29 % heista oli peldnnyt menna hoitoon reaktioiden pelossa. Intersukupuolisista
25 % kertoi, ettd heiddn erityiset tarpeensa oli jatetty huomiotta terveyspalveluissa. Trans-
ihmisista sopimatonta kommentointia tai kiinnostusta oli kohdannut 26 %, ja heistd 21 %
oli pelannyt menna hoitoon reaktioiden pelossa. Transihmisista 17 % oli kokenut myds pai-
nostusta menna ladketieteelliseen tai psykologiseen testiin.?°

Sateenkaariperheita koskevassa tutkimuksessa on havaittu syrjivia asiakaskaytantoja
terveydenhuoltopalveluissa. Sateenkaarivanhemmista 40 %:lle oli jaanyt kuva, ettei

229 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositus 33.

230 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

95


https://um.fi/documents/35732/48132/euroopan_neuvosto__ministerikomitean_suositus_cm_rec_2010_5_toimista_seksuaaliseen_suuntautumiseen_tai_sukupuoli_identiteettiin/14ca7f45-a8c3-98c0-9d69-f2e3594e87d4?t=1525860030637
https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/OM_policy_brief_5_web.pdf/aced140e-d940-b37b-a4ce-ad59cf92be1b/OM_policy_brief_5_web.pdf?t=1618904629224
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/OM_policy_brief_5_web.pdf/aced140e-d940-b37b-a4ce-ad59cf92be1b/OM_policy_brief_5_web.pdf?t=1618904629224

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:26

aitiysneuvolan terveydenhoitaja tuntenut sateenkaariperheiden erityistarpeita. Kyselyyn
vastanneista 19 %:lla oli syrjintakokemuksia "osaan palveluista liittyen”, ja 23 % vastaajista
oli selvittanyt etukateen joidenkin palvelujen ennakkoluuloisuutta. Syrjintada selittaa aina-
kin osittain se, etta lapsiperheiden sosiaali- ja terveyspalvelujen asiakaskdytannot on suun-
niteltu heteroydinperheille, eivatka ne sellaisinaan suoraan sovellu sateenkaariperheille.
Myds paivakodin ja koulun vuorovaikutuksessa sateenkaariperheiden kanssa on havaittu
vastaavaa.”'

Lisdtddn sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten tietoisuutta vihemmistdjen
kohtaamisesta ja erityistarpeista.
Marinin hallitusohjelma?*?

Ammattilaisten osaaminen seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninai-
suudesta on vahvistunut, mutta koulutuksen jarjestelmallisyydessa on puutteita.
Ty6pajoissa huomioitiin, ettd pyynnot sateenkaarijarjestdjen pitdmista koulutuksista ovat
lisdadntyneet, kun ammattilaiset tuntevat aiempaa paremmin oman tietdamyksensa puut-
teet. Osaamisen kehittymisen myo6ta esimerkiksi transvestiittien kohtaamisen koetaan
parantuneen sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Tyopajoissa tunnistettiin ongelmaksi, etta seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuutta koskeva tieto jaa usein yksittdisten asioihin perehtyneiden tyontekijoi-

den vastuulle. Ammattilaisten kouluttamiseen ei talla hetkella ole riittavan vahvoja raken-
teita, ja suuri osa koulutuksista jarjestetdadn osana yksittdisia hankkeita. Jarjestdille suunna-
tut sosiaali- ja terveysalan avustusten ehdot eivat myoskaan vastaa riittavasti tarpeeseen
viranomaisten kouluttamisesta.

Jarjestdjen mukaan erityisia toimia tarvittaisiin sukupuolen moninaisuuteen ja varsin-

kin intersukupuolisuuteen liittyvan osaamisen vahvistamiseksi sosiaali- ja terveysalojen
ammattilaisten keskuudessa. Lisdksi olisi kiinnitettdva huomiota seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdjen hengellisyyteen tai uskonnollisuuteen liittyviin erityiskysymyksiin tukipalve-
luissa ja avun pariin hakeutumisessa. Tiedonkeruussa tuotiin ilmi, etta sosiaali- ja terveys-
alojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun kaytannot eivat vield ole yhta vakiintu-
neita kuin esimerkiksi oppilaitoksissa.

Sateenkaari-ihmisten hyvinvointia koskevaa tiedonkeruuta tulisi kehittaa. Seksu-
aali- ja sukupuolivahemmist6jen terveydentilaa on selvitetty FRA:n HLBTI-tutkimuksessa.

231 Kuosmanen, Paula & Jamsa, Juha (toim.) (2007) Suomalaiset sateenkaariperheet sosiaali- ja terveyspalveluissa
ja koulussa. Helsinki: Tydministerid; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistgjen tilanteesta
Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta Suomessa, 2021.

232 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.6 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi / Tavoite 1.
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Suomalaisista vastaajista terveydentilansa erittain hyvaksi arvioi 18 %, hyvaksi 51 %, valt-
tavaksi 25 % ja huonoksi 5 %. Selvasti muita heikommaksi terveytensa arvioivat intersuku-
puoliset vastaajat, joista 13 % piti terveyttdadn huonona ja 6 prosenttia erittdin huonona.
Kaikista vastaajista 49 % kertoi, etta hanelld on pitkdaikaissairaus tai terveysongelmia.
Intersukupuolisista nditd ongelmia oli 70 %:lla ja transihmisista 64 %:lla. Intersukupuoli-
sista 47 % kertoi my0s karsineensd masennuksesta jonkin aikaa.?*

Kansainvalista tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmist6jen hyvinvoinnista ja ter-
veydentilasta on saatavilla kattavasti, mutta tydpajoissa nostettiin esiin tarve jarjestelmal-
lisemmalle tiedonkeruulle kotimaisesta tilanteesta. Esimerkkeja hyvista kaytannoista voi-

daan 16ytaa Norjasta ja Ruotsista, missa sateenkaari-ihmisten elinolotutkimusten tulosten
pohjalta tehdyt toimet ovat johtaneet konkreettisiin hyvinvoinnin parannuksiin.

Sateenkaarinuorten hyvinvointiin liittyva tiedonkeruu on viime vuosina parantunut Kou-
luterveyskyselyn kehittamistyon seurauksena. Tiedonkeruussa on talla hetkella aukkoja
erityisesti aikuisvaeston osalta. Sateenkaarindkokulmat eivat sisally riittavasti kansallisiin
hyvinvointitutkimuksiin, minkd vuoksi terveyseroista sateenkaari-ihmisten ja muun vaes-
ton valilld ei ole saatavilla riittavasti tietoa. Tiedonkeruussa tulisi huomioida my6s seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistdjen sisdiset erot.

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Varmistetaan sateenkaari-ihmisten syrjimdton kohtelu sosiaali- ja
terveyspalveluissa.

— Vahvistetaan sosiaali- ja terveysalojen ammattilaisten osaamista seksuaalisen
suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta. Erityisesti tulisi panostaa
terveydenhuollon ammattilaisten koulutukseen intersukupuolisuuteen liitty-
vista kysymyksista ja heidan oikeuksistaan.

233 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta Suomessa, 2021.
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— Kohdennetaan hankerahoitusta seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuo-
len moninaisuuden sisallyttamiseksi sosiaali- ja terveysalan tutkintokoulu-
tuksiin seka taydennyskoulutuskokonaisuuksien luomiseksi. Osallistetaan
sateenkaarijarjestoja koulutusten kehittamiseen ja tuetaan niiden omaa
koulutustoimintaa.

— Edistetaan sateenkaarindkékulmien huomioimista sosiaali- ja terveysalojen
ammattilaisten koulutuksissa kaytetyissa oppimateriaaleissa ja opetussuunni-
telmissa. Nakokulmat tulisi sisallyttda koulutuksiin pakollisina siséltoina.

— Kehitetaan sosiaali- ja terveyspalveluiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuun-
nittelun kaytantoja.

— Vahvistetaan sateenkaarinakdkulmien sisaltymista kansallisiin hyvinvointia ja
terveytta kasitteleviin kyselytutkimuksiin jatkamalla THL:n aiheeseen liittyvaa
kehittamistyota. Lisaksi tulisi vahvistaa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen
sisdiset erot huomioivaa intersektionaalista tiedonkeruuta.

6.2 Sukupuoliristiriidan hoitokaytannot

Sukupuoliristiriitaa kokevien henkildiden hoitoon pdidisyssd on puutteita. Sukupuoliristi-
riidan hoitoa kdsittelevdit kansalliset hoitosuositukset perustuvat toistaiseksi transihmisid
patologisoivaan tautiluokitukseen. Hoitokdytdntojd tulisi kehittdd ihmisoikeusperustaisesti.

Jdsenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimet varmistaakseen, ettd
transsukupuoliset henkilot saavat tosiasiallisesti asianmukaiset sukupuolen-
korjaukseen liittyvdt palvelut, mukaan lukien transsukupuolisten henkiloiden
terveydenhoitoon liittyviin psykologian, endokrinologian ja kirurgian asiantun-
temus, joutumatta kohtuuttomien vaatimusten kohteeksi; kehenkddn ei pitdiisi
kohdistaa sukupuolenkorjaustoimia ilman hédnen suostumustaan.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinndn torjumiseksi?**

Ladketieteellisista sukupuolenkorjaushoidoista saadetaan STM:n vuonna 2003
voimaan astuneella asetuksella, joka perustuu nykyiseen translakiin. Asetuksen
mukaan sukupuolen muuttamiseen tahtdava tutkimus ja hoito keskitetaan Helsingin

234 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositus 35.
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yliopistolliseen keskussairaalaan ja Tampereen yliopistolliseen sairaalaan, joissa toimivat
tutkimukseen ja hoitoon perehtyneet moniammatilliset tyoryhmat.?

HUS kuvaa verkkosivuillaan, etta sukupuoli-identiteetin tutkimus alkaa ldakarin lahetteen
kasittelylla ja hoidontarpeen arviolla, jossa selvitetdadn tutkimusjakson oikea-aikaisuus tut-
kittavan terveydentila, toimintakyky, turvallisuus ja eldmantilanne huomioiden. Tutkimus-
jaksoon kuuluu kdynteja terveydenhuollon ammattilaisten vastaanotolla, ja sen paatteeksi
tehdaan diagnostinen arvio ja laaditaan hoitosuunnitelma yhteistydssa tutkittavan kanssa.

Diagnoosin mukaisesti tutkittava voidaan hanen toivoessaan ohjata julkisen palvelujarjes-
telman mahdollistamiin hoitoihin ja vahintdan vuoden mittaiseen tosieldaman seurantavai-
heeseen. Tutkittavan niin toivoessa voidaan onnistuneen tosielamavaiheen jalkeen kdyn-
nistaa sukupuolen juridinen vahvistaminen ja kirurginen korjaus toisen sukupuoli-identi-
teetin tutkimuspoliklinikan puoltavan kannanoton my6ta.?¢

Sukupuoliristiriitaa kokevien henkildiden ladketieteellisista hoitomenetelmistd on laa-
dittu uudet suositukset. Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvosto (PALKO) hyvaksyi
11.6.2020 suositukset transsukupuolisuudesta johtuvan dysforian ladketieteellisista hoi-
tomenetelmista, aikuisten muunsukupuolisuuteen liittyvan sukupuolidysforian ladketie-
teellisistd hoitomenetelmista seka alaikdisten sukupuoli-identiteetin variaatioihin liittyvan
dysforian ladketieteellisista hoitomenetelmista®’.

Sukupuolivihemmistdihin kuuluvia ja heiddn perheitddn tuetaan yksiléllisin ja
oikea-aikaisin palveluin.

Vahvistetaan lainsddddnnélld sosiaali ja- terveydenhuollon palvelujen kdyttd-
jien itsemddrddmisoikeutta. Parannetaan potilas- ja sosiaaliasiamiestoimintaa.

Marinin hallitusohjelma?3®

Sukupuoliristiriitaa kokevien henkiléiden hoitojen saatavuudessa on ongelmia. Tyo-
pajoissa nostettiin esiin, ettd hoitojarjestelman piiriin hakeutuneiden henkildiden maara
on kasvanut viime vuosina. Tasta huolimatta sukupuoli-identiteetin tutkimuspoliklinikoille

235 Sosiaali- ja terveysministerion asetussukupuolen muuttamiseen tahtaavan tutkimuksen ja hoidon jarjestami-
sesta sekd ladketieteellisesta selvityksesta transseksuaalin sukupuolen vahvistamista varten (1053/2002).

236 HUS:n verkkosivut: Léheteohjeet sukupuoli-identiteettitutkimukseen.

237 PALKO:n suositus (11.6.2020) Transsukupuolisuudesta johtuvan dysforian ladketieteelliset hoitomenetelmat;
PALKO:n suositus (11.6.2020) Aikuisten muunsukupuolisuuteen liittyvan sukupuolidysforian ladketieteelliset hoito-
menetelmat; PALKO:n suositus (11.6.2020) Alaikdisten sukupuoli-identiteetin variaatioihin liittyvan dysforian laake-
tieteelliset hoitomenetelmat.

238 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.6 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi/ Tavoitteet
1-2.
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ei ole kohdennettu enempaa resursseja, mikd on johtanut pidentyneisiin odotusaikoihin
hoitojen saamiseksi. Jarjestdjen mukaan osa sukupuoliristiriitaa kokevista henkildista jou-
tuu nykyisin odottamaan tarvittaviin toimenpiteisiin padsya jopa vuosia.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kiinnittanyt ratkaisuissaan huomiota pidentynei-
siin odotusaikoihin?, Esimerkiksi ratkaisussa HUS:iin kohdistuvasta kantelusta oikeusasia-
miehen mukaan mukaan organisaatioon ja resursseihin liittyvilla seikoilla ei voida perus-
tella poikkeamista asian viivytyksettoman kasittelyn edellytyksilta. Apulaisoikeusasiamie-
hen mukaan HUS:n tulee jarjestda toimintansa sisall6ltdan ja laajuudeltaan sellaiseksi, etta
se voi huolehtia lakiin perustuvasta velvollisuudestaan. HUS:in tulee myds huomioida toi-
minnassaan kasvavat lahetemaarat.2*°

Haastatteluissa korostettiin nykyisen kahden tutkimuspoliklinikan jarjestelmdn olevan
resursseiltaan riittamaton ja aiheuttavan ongelmia transihmisille. Ongelmana pidetaan eri
puolilla Suomea asuvien hoitoa tarvitsevien henkildiden asettamista keskendan eriarvoi-
seen asemaan, silla osalla maantieteellinen etdisyys poliklinikoilla kdymiseksi on huomat-
tavan pitka. Transjdrjestdjen mukaan poliklinikoiden keskinaiseen tiedonvaihtoon liittyvat
kaytannot voivat aiheuttaa esteita hoitoon padsylle. Lisaksi tutkimusyksikdiden henkil6-
kunnan vaihtuvuutta pidetdan ongelmana.

Transjdrjestojen mukaan diagnostisten prosessien pitkakestoisuus ja hoitoon padsyn
esteet ovat altistaneet transihmisia terveydellisille haitoille. Haastatteluissa kerrottiin osan
heista joutuneen ndiden esteiden vuoksi turvautumaan virallisen hoitojarjestelman ulko-
puoliseen hormonilddkitykseen. Haasteeksi koetaan myds, ettd Suomeen muuttaneiden
transihmisten hormonireseptien uusintaan liittyvat kaytannot eivat ole yhtenevaisia. Jar-
jestdjen mukaan osa transihmisistad hakeutuu hoitojdrjestelmaan liittyvien ongelmien
vuoksi sukupuolenkorjaushoitoihin ulkomaille tai yksityisiin palveluihin, mihin voi liittya
velkaantumisen riski.

Jarjest6jen mukaan koronatilanne on aiheuttanut tapaamisten siirtoja, odotusaikojen
pidentymistad sekd vastaanottojen siirtamista etdmuotoon. Koronatilanne on vahentanyt
yhteisty6ta sukupuoli-identiteetin tutkimuspoliklinikoiden ja transjarjestdjen valilla, kun
yhteisia kokouksia on jouduttu perumaan. Toisaalta etdavastaanottojen koetaan helpotta-
neen joidenkin translasten ja -nuorten perheiden tilanteita, kun poliklinikoiden tapaami-
set on helpompaa sovittaa yhteen esimerkiksi vanhempien tyéssakaynnin kanssa.

239 EOAK/2119/2020; EOAK/8482/2020; EOAK/501/2019; EOAK/2842/2017.
240 EOAK/2842/2017.
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Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa hoitojarjestelman kehittamiselle esitettiin erilai-
sia vaihtoehtoja. Osa korosti tarvetta sukupuoliristiriitaan erikoistuneiden hoitoyksikdiden
maadran lisadmiselle, kun taas osan mukaan pitkalla aikatahtaimella tulisi tavoitella hoito-
jarjestelman hajauttamista.

ECRI on suosittanut, ettd nykyisten pitkdhkojen viivytysten valttamiseksi viranomaiset
perustavat kolmannen keskuksen tarjoamaan sukupuolen korjausta haluaville tarpeelli-
sia terveyspalveluja. Viranomaisten tulisi myos harkita ulkomailla tehtyjen sukupuolen-
korjaustoimenpiteiden kustannusten korvaamista siihen asti, kunnes kolmas keskus on
toimintavalmiudessa.?*'

STM:n translainsaddanndn uudistamista valmistellut tydryhma tarkasteli sukupuoliristirii-
dan hoitokdytantoihin liittyvia kysymyksia osana laajaa saantelymallia hakemus- tai ilmoi-
tusmenettelyyn perustuvasta sukupuolen juridisesta vahvistamisesta. Tydryhman esit-
taman laajan mallin vaikutuksiin kuuluisi, etta nykyinen transasetus kumottaisiin ja tar-
vittavat saannokset siirrettaisiin erikoissairaanhoidon keskittamisasetukseen (582/2017).
Mahdolliseen keskittdmisasetukseen tehtdvaan saannoksien siirtdmiseen liittyen tulisi
tyoryhman mukaan kirjata avoimesti se, miten tdma muutos vaikuttaisi hoitoon paasyyn
nykytilaan verrattuna. Lisaksi tydryhman mukaan jatkossa tulisi selvittaa, miten transsu-
kupuolisuuteen liittyva hoitoon paasy muuttuisi, jos hoidot olisivat osa palveluvalikoimaa
ja edellyttaisikd tama osaltaan hoitoon liittyvaa saantelyd muualla lainsaadannossa, kuten
terveydenhuoltolaissa.

Ty6ryhman loppuraportin mukaan nykyisiin kahteen poliklinikkaan kohdistuva kuormi-
tus ja alueellisen yhdenvertaisuuden vaatimus antavat aiheen pohtia kolmannen transsu-
kupuolisuuteen erikoistuneen toimintayksikon perustamista, johon transasetuksen 2 §:n
tarkoittamalla tavalla voitaisiin keskittaa sukupuolen korjaamiseen tahtaava tutkimus ja
hoito. Tydryhman mukaan jatkossa on syyta pohtia, onko pidettava riittadvana, etta keskit-
tamisasetuksessa tarkoitetut yliopistolliset sairaanhoitopiirit keskendan sopivat sukupuoli-
ristiriitaan liittyvien leikkausten, hoitojen ja toimenpiteiden jarjestdmisesta.?*

Jdsenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset lainsddddntétoimet ja muut
toimet varmistaakseen, ettd pddtokset, joilla rajoitetaan sairausvakuutuksesta
korvattavia sukupuolenkorjaustoimien kustannuksia, ovat laillisia, puolueetto-
mia ja oikeasuhteisia.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi?*

241 CRI(2019)38, suositus 20 (§ 103).

242 STM (2020) Vaihtoehtoiset sddntelymallit sukupuolivihemmistdjen oikeudellisen aseman jérjestamiseksi,
s.32-34.

243 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositus 36.
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Jarjestojen mukaan uudistettuihin hoitosuosituksiin liittyy puutteita. PALKO:n suo-
situkset nojaavat niiden mukaan transihmisia patologisoivaan ICD-10-tautiluokitukseen,
jossa sukupuoli-identiteetin hairidt diagnosoitiin mielenterveyden hairidiksi. Tiedonke-
ruussa korostettiin, ettd suositukset eivat huomioi riittavasti kansainvalista hyvan hoidon
suositusta eivatka WHO:n tulevaa ICD-11-tautiluokitusta, jossa sukupuoli-identiteetin hai-
riot poistettiin mielenterveyden hairididen luokituksesta ja uudet sukupuoliristiriitaa kos-
kevat diagnoosit luotiin seksuaaliterveyden luokkaan?*.

Kansainvalisten hyvan hoidon suositusten ja ICD-11-luokituksen ldhtékohtana on suku-
puoliristiriidan aiheuttaman dysforian hoito henkilon sukupuoli-identiteetista riippumatta.
PALKO:n suositukset perustuvat ladketieteellisesti perusteltuihin, naytt66n perustuvaan
menetelmiin. Suosituksessa otetaan kantaa siihen, mita menetelmia voidaan kayttaa suku-
puoli-identiteettiin liittyvan dysforian hoidossa. Jarjestéjen mukaan PALKO:n uudet suo-
situkset asettavat muunsukupuoliset henkil6t eriarvoiseen asemaan, silla heille tarjottu
sukupuoliristiriidan hoitovalikoima on transsukupuolisiksi diagnosoituja henkil6ita rajoi-
tetumpi. PALKO:n suosituksiin sisaltyvan hoitovalikoiman kattavuuteen nahdaan liittyvan
my0s muita puutteita.

Jarjestot korostivat tiedonkeruussa tarvetta hoitokaytantdjen kehittamiselle niin, etta
sukupuoliristiriidan hoitokdytannot perustuisivat transsukupuolisuuden patologisoinnin
sijaan henkilon tietoon perustuvaan suostumukseen. Jarjestdjen mukaan nykyisessa psy-
kiatriseen arvioon perustuvassa hoitojarjestelmassa ihmiset saattavat salata kokemiaan
ongelmia, ja osa jaa taman vuoksi tarvitsemansa hoidon ulkopuolelle. Tietoon perustu-
vaa suostumusta korostavassa sukupuoliristiriidan hoitomallissa hoidon arvio tehdadan
keskustelevammin terveydenhuollon ammattilaisten ja potilaan valilla. Tallaisessa mal-
lissa ammattilaisen roolina on tukea potilaan omaa pohdintaa seka tarjota tietoa ja eri-
laisia nakokulmia eri hoitovaihtoehdoista, niiden hyddyista ja niihin liittyvista riskeista.
Hoitoihin liittyvan paatoksenteon lahtokohtana on potilaan itsemaaraamisoikeuden
kunnioittaminen.

Suomessa ICD-11-luokituksen kdyttéonoton suunnittelu on kdynnistymassa vuoden 2022
aikana. ICD-11-luokituksen kayttoonotto edellyttda monia muutoksia Suomessa kaytetta-
viin potilastietojarjestelmiin seka ammattilaisten toimintamalleihin diagnoosien kirjaami-
sessa. Siirtyminen ICD-11-luokituksen mukaiseen kirjaamiseen edellyttda suunnitteluvai-
heen jalkeen toteutettavaa laajaa kayttoonottoprojektia.

244 WPATH (2011) Standards of Care for the Health of Transsexual, Transgender and Gender Nonconforming
People, Version 7; WHO:n Euroopan aluetoimiston verkkosivut: WHO/Europe brief — transgender health in the con-
text of ICD-11.
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PALKO:n suositusten mukaan sukupuoli-identiteettiin liittyvaan epaselvyyteen tulee ensi-
vaiheessa tarjota psykososiaalista tukea oireiden vaikeusasteen ja hoidon tarpeen por-
rastuksen mukaisesti oman kunnan perusterveydenhuollossa tai erikoissairaanhoidossa.
Mahdollinen psykiatrisen ja psykososiaalisen hoidon tarpeen arviointi ja mahdollinen
hoito tulee olla jarjestetty jo ennen keskitetylle sukupuoli-identiteetin tutkimuspoliklini-
kalle lahettamista. Alaikdisia koskevissa hoitosuosituksissa huomioidaan myds koulu- ja
opiskeluterveydenhuolto psykososiaalisen tuen jarjestdjand.>*

Jarjestdjen mukaan osa sukupuolenkorjaushoitoa tarvitsevista on kokenut ongelmaksi,
ettd arvioinnit diagnostisen prosessin oikea-aikaisuudesta on tehty heita kuulematta pel-
kastaan potilasasiakirjojen ja Omakantaan tehtyjen merkintdjen perusteella. Taman ker-
rotaan lisddntyneen uusien hoitosuositusten luomisen jalkeen ja liittyvan myos sukupuo-
li-identiteetin tutkimus- ja hoitoyksikdiden resurssiongelmiin. Tiedonkeruussa nostettiin
esiin ongelmana my®ds se, etta perusterveydenhuollossa ja koulu- ja opiskeluterveyden-
huollossa ei ole talld hetkella riittdvaa osaamista sukupuolen moninaisuudesta.

Haastatteluissa korostettiin, etta hoitojarjestelman tulisi huomioida paremmin sukupuo-
liristiriitaa kokevien henkildiden moninaisuutta ja heidan kokemiaan mahdollisia muita
terveysongelmia. Jarjestojen mukaan esimerkiksi koetut mielenterveyden ongelmat, yli-
paino, vammaisuus tai autismikirjoon kuuluminen voivat johtaa henkilon sukupuoli-iden-
titeettiin liittyvan pohdinnan vaheksyntdan hoitojarjestelmassa tai aiheuttaa esteitd hoi-
toon paasylle. Vastaavasti sukupuoli-identiteettiin liittyva pohdinta voi aiheuttaa vahek-
syntda muualla terveydenhuollossa.

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa nostettiin esiin, etta osa hoitojarjestelmaan
hakeutuvista henkildista kokee heiltad odotettavan sellaista terveydentilaa ja toimintaky-
kya, jota heidan ei ole mahdollista saavuttaa kroonistuneen sukupuoliristiriidan vuoksi.
Jarjestdjen mukaan osa esimerkiksi vaikenee mielenterveysongelmistaan, silla muutoin
heidan on vaikea saada tarvitsemiaan hoitoja kokemaansa sukupuoliristiriitaan. Esiin nos-
tettiin, etta vaikeneminen seka todellista terveydentilaa toimintakykyisempana esiintymi-
nen voi heikentaa hyvinvointia ja vaikeuttaa asianmukaisen hoidon hakemista. Osan ker-
rottiin reagoineen hoidon saamisen epavarmuuteen tai pitkittymiseen jopa itsetuhoisesti.

Sukupuoli-identiteettidan pohtivien lasten ja nuorten tilanteisiin tulisi kiinnittaa
erityista huomiota. PALKO:n suosituksen mukaan ensivaiheen hoito lapsen sukupuo-
liahdistukseen on psykososiaalinen tuki ja tarvittaessa psykoterapia sekda mahdollisten

245 PALKO:n suositus (11.6.2020) Transsukupuolisuudesta johtuvan dysforian ladketieteelliset hoitomenetelmat,
s. 11; PALKO:n suositus (11.6.2020) Aikuisten muunsukupuolisuuteen liittyvan sukupuolidysforian ladketieteelliset
hoitomenetelmat, s. 10; PALKO:n suositus (11.6.2020) Alaikdisten sukupuoli-identiteetin variaatioihin liittyvan dys-
forian ladketieteelliset hoitomenetelmat, s. 9.
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samanaikaisten psykiatristen hairididen tarpeenmukainen hoito. Lapset (ennen puberteet-
tia) voidaan ottaa konsultaatiokdynnille TAYS:in tai HUS:in sukupuoli-identiteetin tutkimus-
tyoryhmaan, jos on tarvetta saada neuvontaa (vanhemmille/hoitotaholle) lapsen vastak-
kaiseen sukupuoleen identifioitumisen ja/tai sukupuoliahdistuksen takia, mutta mahdolli-
nen tuki tai muun psykiatrisen hoidon tarve jarjestetaan paikallisissa palveluissa.

Suosituksen mukaan jos ennen puberteetin kdynnistymista on selkea sukupuolidysfo-
rian oirekuva, joka voimistuu puberteetissa, kehitysikdainen voidaan ohjata puberteetin
etenemistd jarruttavan hoidon arvioon sukupuoli-identiteetin tutkimusryhmiin TAYS:iin tai
HUS:iin. Jos varhaisen intervention vasta-aiheita ei todeta, voidaan harkita puberteettike-
hityksen jarruttamista GnRH-analogeilla biologisen sukupuolen mukaisten sekundaaristen
sukupuoliominaisuuksien kehittymisen estamiseksi.

Puberteetin jo lapikdayneet nuoret, joilla ilmenee sukupuoliahdistusta, mutta ei saman-
aikaista muuta psykiatrista hoitoa edellyttavaa oirekuvaa, ja joilla transsukupuolisuuden
kokemus ei katoa mahdollisuudella reflektoida identiteettidan, voidaan ohjata sukupuo-
li-identiteettitutkimuksiin TAYS:in tai HUS:in alaikdisten sukupuoli-identiteetin tutkimus-
tyéryhmaan. Muuntava hormonihoito aloitetaan diagnostisten tutkimusten jalkeen aikai-
sintaan 16 vuoden idssa. Lisaksi alle 18-vuotiaille aloitetaan usein 3-6 kuukautta ennen
muuntavaa hormonihoitoa GnRH-analogihoito, joka estdd omien sukurauhasten hormoni-
toiminnan. Sukupuolen ilmiasua muuttavia kirurgisia toimenpiteita ei alaikaisille tehda.?*

Jarjestdjen mukaan lapsilla ja nuorilla on paikoittain ollut haasteita saada lahetteita suku-
puoli-identiteetin tutkimuksiin, ja lahetteen saaneiden padsy hoitojarjestelman pariin on
puutteellista. Uusien hoito-ohjeistusten luomisen jdlkeen transnuorten hoitoon ohjauksen
erikoissairaanhoidon pariin kerrotaan vahentyneen. Jarjestdjen mukaan ohjeistuksessa
ensisijaiseksi maaritelty paikallistason psykososiaalinen hoito ei varsinaisesti hoida suku-
puoliristiriitaa, vaikka se voi lievittaa sukupuoliristiriitaan liittyvaa ahdistusta.

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa nostettiin esiin, etta lasten padsy sukupuoliris-
tiriidan tutkimuksiin tapahtuu kdytannossa aikaisintaan noin 13-vuotiaana. Osa kertoi tar-
peesta hoitojdrjestelman piiriin padsemisesta jo aikaisemmin, kun osa painotti psykiat-
risten sukupuoliristiriidan tutkimusten sijaan sosiaalisen transition merkitysta, psykoso-
siaalisen tuen lisdamista koko perheelle seka tiettyjen hoitojen hajauttamista hormoni- ja
endokrinologian poliklinikoille. Lisdksi haastatteluissa pidettiin ongelmallisena, etta tosi-
asiallisesti murrosidn jarrutushoitojen kaytto aloitetaan yleensa aikaisintaan noin 16-vuoti-
aana, jolloin nuoren murrosika on usein jo pitkalla.

246 PALKO:n suositus (11.6.2020) Alaikaisten sukupuoli-identiteetin variaatioihin liittyvan dysforian ladketieteelli-
set hoitomenetelmat.
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Lapsiasiavaltuutettu on saanut yhteydenoton koskien transnuoria hoitavien yksikdiden
kaytanteita ja niihin liittyvia epakohtia. Perheet ovat kertoneet lapsiasiavaltuutetulle, etta
heidan idltdan huomattavasti seksuaalisen suojaikédrajan alapuolella olevia lapsiaan on
suositeltu esimerkiksi "hankkimaan seksuaalisia kokemuksia”. Yhteydenoton mukaan nuo-
ria lapsia on pyydetty kertomaan useiden ladkareiden lasna ollessa masturbaatiotavois-
taan. Lapsiasiavaltuutettu pitaa kuvattuja kaytanteita lapsen oikeuksien vastaisina sekd on
huolissaan haavoittuvassa asemassa olevien sukupuoli-identiteettiaan pohtivien lasten ja
nuorten oikeuksien toteutumisesta terveydenhuollossa.

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Sukupuoliristiriidan hoitokdytdntojen resursointi varmistetaan ja hoitokdytdn-
tojd kehitetdicin ihmisoikeusperustaisesti.

—  Siirrytaan kayttamaan ICD-11-luokitusjarjestelmaa, jossa sukupuoliristiriitaan
liittyvat luokat sijoittuvat seksuaaliterveyden luokkaan.

— Turvataan sukupuoli-identiteetin tutkimus- ja hoitoyksikdiden toiminnan
resurssien riittavyys.

— Kehitetdan sukupuoliristiriidan hoitokaytantoja ihmisoikeusperustaisesti. Huo-
mioidaan lapset ja nuoret erityisryhmana kehitystydssa.

— Lisataan hoitojdrjestelmassa toimivien ammattilaisten osaamista lapsen
oikeuksista, jotta hoitokaytannoissa pystytaan varmistamaan lapsen oikeuk-
sien toteutuminen.

— Vahvistetaan perusterveydenhuollon ja koulu- ja opiskeluterveydenhuollon
osaamista lapsen mahdollisen sukupuoliristiriidan tunnistamiseksi seka var-
mistetaan psykososiaalisen tuen toteutuminen.

— Huomioidaan sukupuoliristiriidan hoitokdytanndissa transihmisten moninai-
suus ja erilaiset henkilokohtaiset tilanteet. Olisi syyta varmistaa esimerkiksi
hoitoihin liittyva asianmukainen tulkkaus eri kielille seka varmistaa poliklinik-
kojen esteettomyys ja saavutettavuus.
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6.3 Mielenterveys ja eheytystoiminta

Syrjintd ja kielteiset asenteet vaikuttavat haitallisesti sateenkaari-ihmisten mielentervey-
teen. Seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin kuuluvat henkilét eivit koe mielenterveyspal-
veluja riittdvdn saavutettaviksi. Niin kutsutun eheytystoiminnan kieltdmiseksi olisi tehtdvd
lainsddddnnéllisid toimia.

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistoihin kuuluvat henkilot kokevat muuta vaestoa
useammin mielenterveyden ongelmia. Syrjint§, kielteiset asenteet ja ndkymattomyys
yhteiskunnassa vaikuttavat kielteisesti seksuaali- ja sukupuolivahemmistoon kuuluvien
mielenterveyteen. Esimerkiksi sateenkaarinuorten masennusoireet ja huoli mielialasta
ovat huomattavasti muita nuoria yleisempia.

Kouluterveyskyselyn 2019 mukaan ahdistuneisuudessa erot nuorten valilla olivat jopa kol-
minkertaisia. Seka sukupuolivahemmist6ihin kuuluvista nuorista etta seksuaalivahemmis-
toihin kuuluvista nuorista 31 % arvioi karsivansa kohtalaisesta tai vaikeasta ahdistuneisuu-
desta. Lisaksi sateenkaarinuoret kokivat muita nuoria harvemmin saavansa mielialaan liit-
tyvissd asioissa tarvittaessa apua vanhemmilta tai ystavilta. Heilla oli my&s useammin kes-
kusteluvaikeuksia vanhempiensa kanssa.2*’

Sateenkaarinuorten hyvinvointia Suomessa kartoittaneen kyselytutkimuksen mukaan
sateenkaarinuorilla itsemurha-ajatusten tai -kdyttaytymisen riski oli selvasti muita suu-
rempi. Kyselyyn vastanneista nuorista homoseksuaalisista miehistd 51 % ja naisista 48 %
oli ajatellut itsemurhaa. Vastaavaa oli ajatellut nuorista transmiehista 68 %, transnaisista
56 % ja muunsukupuolisista 58 %. Lahes 14 % kaikista kyselyyn vastanneista transihmisista
vastasi yrittdneensa joskus itsemurhaa, kun vastaava osuus cisnuorista oli 10 %. Itsetuhoi-
nen kayttaytyminen liittyy osittain sukupuolen kokemukseen tai siihen liittyviin psyykki-
siin ongelmiin, mutta ndin ei ole kaikissa tapauksissa.?*®

Koronatilanne on lisannyt haitallisia vaikutuksia sateenkaarinuorten mielenterveydelle
muita nuoria enemman. Pelastakaa Lapset -jarjeston kyselyn perusteella sateenkaarinuo-
ret kokivat kaikkiin nuoriin verrattuna selvdsti useammin itsensa stressaantuneeksi (66 %,

247 Jokela, Satu, Luopa, Pauliina, Hyvarinen, Anni, Ruuska, Tupu, Martelin, Tuija & Klemetti, Reija (2020) Sukupuoli-
ja seksuaalivdahemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvointi: Kouluterveyskyselyn tuloksia 2019. THL / Tydpaperi
38/2020; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5,
Syrjinta Suomessa, 2021.

248 Alanko, Katarina (2014) Mita kuuluu sateenkaarinuorille Suomessa? Nuorisotutkimusverkosto/ Nuorisotutki-
musseura Verkkojulkaisuja 72 Seta, Seta-julkaisuja 23.
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kaikki 54 %), ahdistuneeksi (63 %, kaikki 49 %) ja masentuneeksi (49 %, kaikki 33 %) koro-
nakriisiin liittyvien poikkeusolojen takia.?*

Suomi on laatinut kansallisen mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkaisyohjelman
vuosille 2020-2030. Strategia huomioi, etta sateenkaarinuoret kokevat mielenterveyden
riskitekijoitd 2-5 kertaa muita nuoria useammin. Strategiassa on linjattu lasten ja nuorten
mielenterveyden vahvistuvan, kun yhteiskunta toimii niin, etta turvataan haavoittuvassa
asemassa tai elamantilanteessa olevien lasten ja nuorten oikeudet. Ehdotuksissa linjauk-
sen tavoitteiden saavuttamiseksi huomioidaan vahemmistéryhmat ja haavoittuvassa ase-
massa olevat lapset ja nuoret.

Itsemurhien ehkdisemiseksi ja riskiryhmien tukemiseksi strategiaan sisaltyy toimenpide,
jossa kehitetaan kulttuurisensitiivisia eli kielen ja kulttuurin mukaisia ehkaisyohjelmia ja
kriisityota yhdessa alkuperdiskansan, sateenkaarivaeston ja muiden vdhemmistoryhmien
edustajien, vakivallan uhrien ja muissa kriisitilanteissa olevien, kielteisen turvapaikkapaa-
toksen saaneiden, vankien, ulosotossa olevien ja kdyhyydessa eldvien seka vammaisten,
pitkaaikaisesta kivusta ja elamanlaatuun vaikuttavista pitkdaikaisista sairauksista, paihde-
ongelmista ja ongelmapelaamisesta karsivien kanssa.?*°

Sateenkaari-ihmisten paasya mielenterveyspalveluihin tulisi kehittaa. Tutkimuksissa
on nostettu esiin, etta seksuaali- ja sukupuolivdahemmistdihin kuuluvat henkil6t kokevat,
ettei heille sopivia mielenterveyspalveluja ole tarpeeksi saavilla tai alan ammattilaisilla ei
ole tarpeeksi tietoa sateenkaari-ihmisistd.?' Erityisen vaikeaa on silloin, kun henkilé kuu-
luu kahteen vdahemmistdon ja saattaa kokea moniperusteista tai intersektionaalista syrjin-
taa. Esimerkiksi saamelainen seksuaali- ja/tai sukupuolivahemmisto6n kuuluva henkild ei
valttamatta saa tarvitsemaansa palvelua, silld palveluntarjoajilla ei useinkaan 16ydy riitta-
vaa saamelaiskulttuurin tuntemusta eika myoskaan seksuaali- ja sukupuolivahemmist6i-
hin liittyvaa asiantuntemusta.??

Jarjestdjen mukaan tietoisuus seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuu-
desta on vaihtelevaa mielenterveyspalveluissa. Esimerkiksi suuremmilla paikkakunnilla
osan transnuorista kerrotaan saaneen laadukasta tukea, mutta useat kokevat edelleen

249 Lehtonen, Jukka (2020) HLBTI-ihmiset koronakriisissa — tutkimustietoa tarvitaan, WeAll-hankkeen blogiteksti;
ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta
Suomessa, 2021.

250 STM (2020) Kansallinen mielenterveysstrategia ja itsemurhien ehkdisyohjelma vuosille 2020-2030, s. 23-24, 54.

251 Mm. Lepola, Outi (2018) Koko ajan jannittyneend: Moniperusteinen syrjinta seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
téihin kuuluvien kokemana; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteesta Suo-
messa. Policy Brief 5, Syrjinta Suomessa, 2021.

252 Olsén, Laura, Heindmaki, Leena & Harkoma, Assi (2018) Human Rights and Multiple Discrimination of
Minorities within Minorities: Sdmi persons with disabilities and sexual and gender minorities; ks. OM (2021) Tutki-
mustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.
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puutteita palvelujen tavoissa huomioida sukupuolen moninaisuutta. Vaikka palvelujen
sateenkaarisensitiivisyytta olisi kehitetty aktiivisesti, tieto ei valttamatta tavoita sateenkaa-
ri-ihmisia eika palveluita koeta saavutettaviksi.

Koronatilanne on aiheuttanut tiedonkeruun perusteella haasteita seksuaali- ja sukupuo-
livahemmistojen hyvinvointia tukevalle toiminnalle. Sateenkaarijarjest6t ovat joutuneet
perumaan tai vahentamaan asiakas- ja vertaistoimintaansa, mika on aiheuttanut hanka-
luuksia useille sateenkaari-ihmisille. Osa toiminnasta on siirretty verkkoon, mutta etatoteu-
tusten koetaan soveltuvan heikosti varsinkin sateenkaarilasten ja -nuorten kanssa tehta-
vaan tyohon. Jarjestojen mukaan kasvokkaisella vertaistoiminnalla on myos erityinen mer-
kitys transihmisten ja heidan laheistensa hyvinvoinnin tukemiseksi. Alustavien kyselytutki-
mustulosten mukaan sosiaali- ja terveyspalveluiden pariin on hakeuduttu koronatilanteen
vuoksi vdhemman >3

Selvitetdidin eri vaihtoehto- ja uskomushoitojen sddtelymahdollisuudet.
Marinin hallitusohjelma®*

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kohdistuvaan eheytystoimintaan olisi puu-
tuttava nykyista voimakkaammin. Niin kutsuttu eheytystoiminta viittaa moninaisiin
interventioihin, jotka pykivat tai vaittavat pyrkivansa muuttamaan henkilon seksuaalista
suuntautumista heteroseksuaaliseksi tai sukupuoli-identiteettia cissukupuoliseksi. Kon-
tekstista riippuen eheytystoiminnan kasitetta kaytetaan kuvaamaan monenlaisia kdytan-
t6jd ja menetelmia, joista osa on salassa tehtyja ja siksi huonosti dokumentoituja.?*

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa nostettiin esiin, ettd eheyttaminen liittyy laajasti
henkilon ihmiskdsityksen muuttamiseen, minka vuoksi toiminnan tarkkojen rajojen maa-
rittely on haastavaa. Jarjestdjen mukaan eheytystoimintaa tapahtuu Suomessa esimerkiksi
hengellisiin ja uskonnollisiin yhteisdihin tai sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvaan toimin-
taan kytkeytyen. Jarjestdjen tiedossa on esimerkiksi tapauksia, joissa sosiaali- ja terveys-
alojen ammattilaiset pyrkivat tietoisesti ohjaamaan asiakkaitaan hetero- tai cisnormien
mukaiseen toimintaan henkilén oman pohdinnan tukemisen sijaan.

Hiljattain Suomen Psykiatriyhdistys on kannanotossaan todennut, etta eheyty-
mishoidot eivét ole kadonneet Suomestakaan. Yhdistyksen mukaan suomalaisessa

253 Ks. my6s VN (2021) Lapset, nuoret ja koronakriisi: Lapsistrategian koronatydryhman arvio ja esitykset lapsen
oikeuksien toteuttamiseksi; Lehtonen, Jukka (2020) HLBTI-ihmiset ja -jarjestot koronakriisissa — tutkimustietoa tarvi-
taan, WeAll-hankkeen blogiteksti.

254 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.6 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi / Tavoite 4.

255 YK:n SOGl-asiantuntija (2020) Practices of so-called “conversion therapy”. Report of the Independent Expert on
protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender identity. A/HRC/44/53.
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terveydenhuollossa nayttda yha esiintyvan kasityksia, joiden mukaan suhtautuminen
sateenkaari-ihmisiin ja eheyttamiseen olisi jollakin tavalla mielipideasia ja eheytystoi-
minta hyvaksyttya, mikali potilas itse sita toivoo. Yhdistys on katsonut, ettd eheytystera-
piat eivat ole psykiatrisen ammattietiikan mukaista toimintaa.?*® Myds Suomen Psykolo-
giliitto on ilmaissut kantansa eheytyshoidoista epdeettisend, haitallisena, vastuuttomana
ja vakavasti ihmisoikeuksia loukkaavana toimintana, joka on ristiriidassa nykyaikaisen
psykologiatieteen kanssa.?”’

Sateenkaariyhdistys Malkus ry:n Taakasta voimavaraksi -hanke on teettanyt kaksi ehey-
tystoimintaan liittyvaa kyselya ja julkaissut niihin perustuvan raportin. Toisen kyselyn vas-
taajat kertoivat eheytystoimintaan osallistuneiden ihmisten olleen useimmiten uskon-
nollisesta yhteisostd (21 vastaajaa), perheen piirista (11 vastaajaa), ystavapiirista (8 vas-
taajaa) tai terveydenhuollon piirista (8 vastaajaa). 17 vastaajaa kertoi muutospyrkimyk-
siin osallistuneiden ihmisten toimineen selkeadsti yksityishenkil6ind, kun taas 14 vastaajaa
koki heidan toimineen uskonnollisen yhteisdn auktoriteettiasemassa. 10 vastaajaa ilmoitti,
ettd kyseiset henkilot olivat toimineet sosiaali- tai terveydenhuoltoalan ammattiroo-
lissa. Vastaajat kertoivat eheytystoiminnan haitallisia vaikutuksia olleen muun muassa
itsetuhoisuus, mielenterveysongelmat ja negatiiviset vaikutukset omassa suhteessa
uskontoon tai uskoon.?*®

Suomessa ei ole sdddetty erityista eheytystoiminnan kieltavaa tai vaihtoehtohoitoja kos-
kevaa lainsaadantoa. Tiedonkeruussa kuitenkin huomioitiin, etta alaikaisiin kohdistuvaan
eheytystoimintaan voidaan puuttua lastensuojelulain nojalla. Tydpajoissa esitettiin, etta
jatkossa eheytystoimintaan tulisi puuttua kehittamalla eheyttamisen kieltavaa lainsaadan-
toa seka hakemalla mallia Norjassa ja Ruotsissa tehdyista hyvista kaytanteista. Eheytystoi-
minnasta tarvittaisiin myos lisaa tietoa.

Syksylla 2021 eduskunnalle luovutetaan Ehjana syntynyt -kansalaisaloite, jonka tavoit-
teena on kieltda hoidot, jotka tahtaavat seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen niin kut-
suttuun "eheyttamiseen’, eli muuttamiseen siten, etta henkil6ista saadaan cissukupuolisia
heteroita.?*®

256 Suomen psykiatriyhdistyksen kannanotto eheytysterapioihin (11.3.2021).

257 Suomen psykologiliiton kannanotto seksuaali- ja sukupuolivdihemmistdille tarjottavista nk. eheytyshoidoista
(15.6.2021)

258 Taakasta voimavaraksi -hanke (2021) Eheytysraportti (2020) Kyselyraportti seksuaalisen suuntautumisen- ja
sukupuoli-identiteetin muutospyrkimyksista Suomessa.

259 Kansalaisaloite.fi-verkkosivu: Ehjana syntynyt — loppu "eheytyshoidoille”.
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Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Sateenkaari-ihmisten mielenterveyttd edistetdcn kohdennetuilla toimilla ja
huomioidaan heidiit erityisryhmdnd itsemurhien ehkdisemiseksi tehdyssd
tyossd.

— Vahvistetaan mielenterveys- ja pdihdepalveluiden osaamista seksuaalisen
suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta esimerkiksi rahoittamalla
erillisia kehityshankkeita.

— Parannetaan viestintaa palveluiden saavutettavuudesta sateenkaari-ih-
misille esimerkiksi kohdennetulla kampanjaviestinnalla tai tuottamalla
infomateriaalia.

— Huomioidaan seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninai-
suus kansallisen mielenterveysstrategian ja itsemurhien ehkaisyohjelman
toimeenpanossa.

— Keratdan lisaa tietoa sateenkaari-ihmisiin kohdistuvasta eheytystoiminnasta.

— Selvitetaan vaihtoehtoja eheytystoiminnan kieltamiseksi esimerkiksi osana
uskomus- ja vaihtoehtohoitojen sadntelya. Tehdaan taman pohjalta lainsaa-
danndllisia toimia eheytystoiminnan kieltamiseksi.

6.4 Seksuaali- ja lisaantymisterveys

Seksuaali- ja lisddntymisterveyttd edistdvdt toimet huomioivat seksuaali- ja sukupuolivd-
hemmistét erityisryhmdénd. Seksuaalikasvatuksessa uusinnetaan yhd hetero- ja sukupuoli-
normatiivisuuksia. Sukupuolivéihemmistéihin kuuluvien lisdéntymisoikeuksien toteutumi-
sessa on puutteita.

Vahvistetaan seksuaalikasvatusta.
Marinin hallitusohjelma?s°

Sateenkaari-ihmiset huomioidaan erityisryhmana seksuaali- ja lisadntymisterveytta
edistdvassa tyossa. THL:n laatima seksuaali- ja lisdédntymisterveyden toimintaohjelma
vuosille 2014-2020 sisalsi tavoitteita esimerkiksi liittyen seksuaalikasvatukseen, tiedon

260 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.6 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi / Tavoite 2.
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tuottamiseen seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kohdistuvasta seksuaalisesta hairin-
nasta ja seksuaalisuutta loukkaavasta vakivallasta seka seksuaali- ja sukupuoli-identiteettia
koskevien kysymysten sisallyttamiseen hyvinvointia kartoittaviin kyselytutkimuksiin.?’

Tietoisuus seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta on tydpajojen
perusteella lisédntynyt seksuaali- ja lisddntymisterveyden parissa toimivien ammattilais-
ten ja erityisesti alan asiantuntijajarjestdjen keskuudessa. Jarjestdjen mukaan seksuaali- ja
lisadntymisterveytta edistavassa tyOssa erityisesti aseksuaalisuuteen liittyvat kysymykset
jadvat usein nakymattomiksi.

Tyopajoissa huomioitiin, etta seksuaalikasvatuksessa uusinnetaan yha hetero- ja
sukupuolinormatiivisuuksia. Niiden purkamiseksi olisi kehitettdva nykyistd vahvempia
toimia. Tiedonkeruussa nostettiin myds esiin tarve suostumuksen kasittelemiseen seksu-
aalikasvatuksessa seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuus seka eri seksi-
tavat huomioiden.

Sukupuolen ja seksuaalisuuden moninaisuutta seksuaalikasvatuksessa tarkastelleessa
artikkelissa on nostettu esiin, ettd koulun tarjoama asiatieto seksuaalisuudesta ja suku-
puolen moninaisuudesta voi olla kapea-alaista ja heteronormatiivista. Terveyskasvatuksen
oppikirjojen on huomattu yha edelleen sisdltavan heteronormatiivisia ja muita seksuaali-
suuden ja sukupuolen moninaisuuden kannalta ongelmallisia esittamistapoja ja tietoja.

Artikkelin mukaan seksuaalisuuden ja sukupuolen moninaisuuden kasittely on usein pai-
kantunut koulun seksuaalikasvatuksessa homoseksuaalisuus- ja transteemoja marginali-
soivaan poikkeus- ja hdiriokuvaan heteroseksuaalisen naiseuden ja mieheyden asettuessa
itsestdan selvan normaaliksi ja luonnolliseksi valtavirraksi.?s?

THL:n laatima kansallista hiv-tyota ohjaava hiv-strategia 2018-2020 kasitteli yhtena
hiv-tyon keskeisena vaestoryhmana homo- ja bi-miehia sekd muita miehia, joilla on
seksia miesten kanssa. Strategia korostaa kansallisen ennaltaehkaisevan tyon asemaa
miesten valisen seksin tartuntojen ehkaisyssa seka kiinnittaa huomiota seksuaali- ja suku-
puolivdahemmistdjen yhdenvertaisuuden toteutumisen puutteisiin. Lisdksi strategia koros-
taa seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien maahanmuuttajien erityisen haa-
voittuvan aseman seka sukupuolivdhemmistdjen huomioimista Suomen hiv-tyossa.?s

261 THL (2013) Edistd, ehkaise, vaikuta: Seksuaali- ja lisddntymisterveyden toimintaohjelma 2014-2020.

262 Lehtonen, Jukka (2015) Sukupuolen ja seksuaalisuuden moninaisuus osana laaja-alaista seksuaalikasvatusta ja
heteronormatiivisuuden purkamista. Teoksessa Bildjuschkin, Katriina (toim.) Seksuaalikasvatuksen tueksi. THL:n tyo-
paperi 35/2015.

263 THL (2017) Suomen hiv-strategia 2018-2020: Ehkdise, testaa, hoida.
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1.7.2021 voimaan astuvan uudistetun asiakasmaksulain myo6ta hiv:n ehkaisyyn tarkoite-
tusta laakityksesta tuli asiakkaille maksuton palvelu®®*.

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa korostettiin, etta hiv:n ja muiden seksitautien
ennaltaehkaisyssa on tarkedaa huomioida erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ryh-
mien tilanteet. Tilanne on jarjestdjen mukaan heikentynyt, silld Sosiaali- ja terveysjarjesto-
jen avustuskeskuksen (STEA) avustusten merkittavan laskun vuoksi Hivpointin ja muiden
jarjestotoimijoiden matalan kynnyksen hiv-testauspalveluita on jouduttu lopettamaan
useilla paikkakunnilla.

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimean uusi maarays veripalvelutoimin-
nasta on lyhentédnyt miesten valisesta seksistd seuraavan véliaikaisen verenluovu-
tuskiellon kestoa. 15.2.2021 voimaan astuneen maardayksen mukaan miesten valisesta
seksistd seuraa neljan kuukauden valiaikainen verenluovutuskielto®®. Uudessa veripalve-
lutoimintaa koskevassa madrayksessa eri sukupuolta olevan vakituisen kumppanin kanssa
harjoitettu seksi ei muodosta estetta verenluovutukselle. Vakituisen kumppanin kanssa
harjoitettu seksi aiheuttaa valiaikaisen neljan kuukauden luovutuskiellon, kun molemmat
kumppanit ovat miehia.

Aiemmin voimassa olleen maarayksen mukaan miesten valisestd seksista aiheutunut vali-
aikainen verenluovutuskielto kesti 12 kuukautta, kun eri sukupuolta olevan uuden seksi-
kumppanin kanssa harjoitetusta seksista seurasi neljan kuukauden valiaikainen verenluo-
vutuskielto. Eri sukupuolta olevan vakituisen kumppanin kanssa harjoitetusta seksista ei
seurannut luovutuskieltoa myodskdaan aiemmassa maarayksessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoi uuden maarayksen ehdotusta koskeneessa lausunnos-
saan, ettd madraysta tulee muuttaa niin, ettei se kohtele vakituisessa parisuhteessa seksia
harjoittavia pareja eri tavoin ndiden seksuaalisen suuntautumisen perusteella. Lausunnos-
saan yhdenvertaisuusvaltuutettu esitti, etta vakituisessa parisuhteessa eldvien kesken har-
joitetun seksin aiheuttama luovutuskielto poistettaisiin myos kahden miehen muodosta-
massa parisuhteessa.?¢

Tuetaan tahattomasti lapsettomien perheellistymistoiveita eri keinoin ja turva-
taan hedelmaéityshoitojen yhdenvertainen saatavuus.
Marinin hallitusohjelma?%”

264 STM (30.12.2020) Asiakasmaksulaki uudistuu — lakimuutokset voimaan 1.7.2021. Tiedote.
265 Fimean madrdys 1/2021: Veripalvelutoiminta.

266 Yhdenvertaisuusvaltuutetun lausunto Fimealle miesten valiseen seksiin liittyvaan verenluovutuskieltoon
(1.12.2020).

267 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.6 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi / Tavoite 2.
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Yhdenvertaisuuslain uudistaminen on edistanyt hedelmaoityshoitojen saatavuutta
erityisesti naisparien ja itsellisten naisten nakokulmasta. Sukupuolivahemmistéihin
kuuluvien lisddntymisoikeuksien toteutumisessa on jarjestdjen mukaan yha merkittavia
puutteita. Kuten edelld on tarkasteltu, voimassa oleva lainsdadanto edellyttda lisddantymis-
kyvyttomyytta sukupuolen juridiseksi vahvistamiseksi.

Tybpajoissa esitettiin, ettd lisadntymisterveyden puolesta tehdyssa tydssa tulisi panostaa
transihmisten lisdantymisterveyden edistamiseen. Ennen kaikkea transtaustaisten miesten
yhdenvertaista padsya lapsettomuushoitoihin rajoittaa merkittavalla tavalla se, ettd hedel-
moityshoitolain mukaan lapsettomuushoitoja voidaan antaa vain oikeudelliselle naiselle.
Kaikki sukupuolivahemmistoihin kuuluvat henkil6t eivat edelleenkdan saa kunnollista
hedelmallisyysneuvontaa ennen hoitoja, eikd hedelmallisyyden sailyttamista tallettamalla
sukusoluja mybhempaa omaa kayttoa varten tarjota kaikille edes pyydettaessa.

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa nostettiin esiin myds tarve sukupuolenkorjaus-
hoitoja suunnittelevien nuorten tilanteiden erityiseksi huomioimiseksi. Heilla voi olla tarve
saada tukea perhesuunnittelussa, raskauden ja sukupuoliristiriidan yhteensovittamisessa
seka sukusolujen talteenotossa jo alaikaisend, mikali fyysiset sukupuolenkorjaushoidot
alkavat jo ennen taysi-ikdisyytta.

Ty6pajoissa huomioitiin, etta koronapandemia on aiheuttanut véliaikaisia keskeytyksia ja
viivastyksia julkisen sektorin hedelmaoityshoitopalveluissa. Tilanne on aiheuttanut ongel-
mia osalle naispareista ja itsellisista naisista, silld osa heista ei tule viivastysten vuoksi saa-
maan julkisen hoitojarjestelman palveluita ylitettydan hoitojen tarjoamiseen liittyvan

40 vuoden ikarajan.

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Seksuaali- ja lisddntymisterveyttd edistdvdssd tyéssd huomioidaan seksuaali-
sen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuus sekd tehddcdn sateenkaarieri-
tyisid toimia.

— Vahvistetaan osaamista seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninai-
suudesta seksuaaliterveyspalveluissa.

— Kehitetaan seksuaalikasvatusta normitietoiseen lahestymistapaan seka sek-
suaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta tuotettuun ajan-
kohtaiseen tietoon perustuvaksi. Lisaksi olisi tuotettava lisaa tietoa ja materi-
aaleja suostumuksen kasittelemiseksi seksuaalisen suuntautumisen ja suku-
puolen moninaisuus huomioiden.
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Huomioidaan seksuaalisen suuntautumisen moninaisuus tarjottaessa nuo-
rille maksutonta ehkdisya kunnissa. Maksuttoman ehkaisyn yhteydessa tulisi
myo0s jakaa tietoa seksitapojen moninaisuudesta ja oikeanlaisesta seksitautien
ehkaisysta.

Kartoitetaan, millaisia vaikutuksia matalan kynnyksen hiv-testauspalveluiden
rahoitusleikkauksilla on sateenkaari-ihmisten hiv-testaukselle. Tehdaan arvi-
oinnin pohjalta tarvittavat tarvittavia toimia, jotta hiv-testaus ja ennaltaeh-
kaiseva tyo vastaavat sateenkaari-ihmisten ja muiden haavoittuvien ryhmien
tarpeisiin.

Varmistetaan yhdenvertaisuuden toteutuminen seksuaalisen suuntautumisen
perusteella verenluovutuskieltoon liittyvissa kysymyksissa.

Edistetaan hedelmoityshoitojen yhdenvertaisuutta ja selvitetaan hoitojen saa-
tavuuteen liittyvia alueellisia eroja ja naispareille erityisia kysymyksia hoitojen
saatavuudessa.

Varmistetaan sukupuolivahemmistdille yhdenvertainen paasy lapsettomuus-
hoitoihin ja laadukkaaseen hedelmallisyysneuvontaan seka yhdenvertai-

nen mahdollisuus tallettaa sukusoluja omaan kayttoon. Huomioidaan trans-
ihmisten lisddantymisterveytta edistavissa toimissa transnuorille erityiset
kysymykset.

Lisatdan julkisten lapsettomuushoitojen resursseja, jotta yhdenvertainen saa-
tavuus voisi toteutua myos sen jalkeen, kun julkisissa palveluissa tehdaan lah-
jasolu- ja sijaissynnytyshoitoja.

14
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6.5 Perhe-jalaheissuhteiden tukeminen seka
lahisuhdevakivalta

Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioimista on kehitettdvd
perhe- ja Idheissuhteiden tukipalveluissa. Sateenkaari-ihmiset kohtaavat Idhisuhde- ja sek-
suaalivikivaltaa, mutta ongelmasta on saatavilla véhdn tietoa. Vékivallan uhrien tuki- ja
neuvontapalvelujen osaamista olisi vahvistettava sateenkaari-ihmisten kohtaaman lédhi-
suhdevdikivallan tunnistamiseksi.

Vahvistetaan parisuhdetyétd ja vanhemmuuden tukea esimerkiksi kasvatus- ja
perheneuvolapalveluita parantamalla.
Marinin hallitusohjelma?%®

Syrjinnan pelko vaikuttaa sateenkaariparien ja -perheiden hakeutumiseen perhe-
ja laheissuhteiden tukipalveluiden piiriin. Sateenkaariparit ja -perheet ovat jarjestojen
palvelukokemuskartoitusten mukaan kokeneet erityisen paljon syrjinnan pelkoa perhe-,
kasvatus- ja eroneuvonnan ja -terapian palveluihin hakeutuessaan. Tiedonkeruussa huo-
mioitiin, etta ndiden palvelujen sensitiivisyys ja turvallisuus on erityisen tarkeas, silla pal-
velut keskittyvat elaman intiimeimpiin kysymyksiin.

Jarjestdjen mukaan tukipalvelut eivat toteudu talla hetkella riittdvan sensitiivisesti, ja
sateenkaariperheet jadvat liian usein ilman tarvitsemaansa tukea. Esiin nostettiin, etta tar-
vetta voidaan paikata sateenkaarierityisilla palveluilla, mutta pidemman tahtdimen rat-
kaisu 16ytyy kehittamalla tukipalvelujen turvallisuutta seka ammattilaisten osaamista
sateenkaarikysymyksista.

Ty6pajoissa huomioitiin, etta sateenkaarierityisten perhe- ja parisuhdeneuvonnan asiakas-
paikkojen maara ei talla hetkella vastaa tuen tarvetta. Vallitsevan koronatilanteen kerrot-
tiin heikentdneen tilannetta entisestaan.

Hallitus kiinnittddi erityistd huomiota henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
sekd henkeen ja terveyteen kohdistuvien rikosten, erityisesti lapsiin kohdistuvien
rikosten sekdi Idhisuhdevdkivallan vihentdmiseen. Erityisen haavoittuvassa ase-
massa olevien uhrien auttamiseksi matalan kynnyksen ilmoitusmahdollisuuksia
parannetaan ja vahvistetaan viranomaiskdytdntojd.

Laaditaan naisiin kohdistuvan vikivallan torjuntaohjelma, jossa muun muassa

lisditdadn uhrien tukipalveluja sekd turvakotien paikkamdidrdd ja resursointia

268 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.6 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi / Tavoite 2.
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Euroopan neuvoston edellyttidmdille tasolle. Perustetaan itsendinen ja riippuma-
ton naisiin kohdistuvan vdkivallan raportoijan tehtdvd ja huolehditaan Istanbu-
lin sopimuksen toimeenpanosta. Ehkdistddn myos miehiin kohdistuvaa vdkival-
taa sen kaikissa muodoissa.

Marinin hallitusohjelma?%®

Sateenkaari-ihmiset kohtaavat lahisuhde- ja seksuaalivdkivaltaa, mutta Suomen
kontekstissa tietoa tasta on saatavilla vahaisesti. Sateenkaarinuoret kokevat muita
nuoria enemman vanhempien tai muiden huolta pitavien aikuisten tekemaa fyysista ja
henkista vakivaltaa. Kouluterveyskyselyn mukaan vanhempien tai muiden huolta pitavien
aikuisten taholta henkista vakivaltaa oli kokenut 43 % sukupuoli- ja seksuaalivahemmis-
toihin kuuluvasta nuoresta. Vanhempien ja muiden huolta pitavien taholta fyysista vaki-
valtaa oli sukupuolivahemmistdihin kuuluvista kokenut 19 % ja seksuaalivahemmistoihin
kuuluvista 17 %.27°

Alustavan tutkimustiedon mukaan koronatilanteen seurauksena sateenkaarinuorten hen-
kisen ja fyysisen vdkivallan kokeminen kotona on lisddntynyt. Tilanne vaikuttaa heikenty-
neen erityisesti tiukkaan uskonnolliseen yhteisd6n kuuluvien ja transnuorten perheissd.””!

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien henkildiden kokemuksia kohtaamisesta
vakivaltatydssa on kartoitettu tuoreessa opinndytetydssd. Haastateltavat henkilot naki-
vat tarvetta sateenkaarierityiselle vakivaltatyolle, jotta voitaisiin varmistaa tyontekijoiden
asiantuntemus, palvelujen sensitiivisyys ja vertaisuuden kokemukset. He toivoivat ammat-
tilaisten saavan lisaa koulutusta seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin liittyen seka tar-
kastavan asenteitaan. Opinndytetydn mukaan ldhisuhdevakivaltatyota tulisi kehittaa huo-
mioimaan paremmin seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuutta.?’?

Seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvien henkiléiden kokemaa lahisuhde-
ja seksuaalivdkivaltaa ei tunnisteta riittavan hyvin vikivallan uhrien tukipalveluissa
ja -rakenteissa. Kansainvaliset ihmisoikeuselimet ovat kiinnittaneet ongelmaan huomiota
naisiin kohdistuvan vakivallan torjunnan nakékulmasta. Esimerkiksi Istanbulin sopimuksen
toimeenpanoa valvova asiantuntijaryhma (GREVIO) on huomioinut Suomea koskevassa

269 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.3 Turvallinen oikeusvaltio Suomi / Tavoite 2 & 3.3.1 Oikeusvaltion kehittami-
nen / Tavoite 4.

270 THL (2017) Toisella asteella opiskelevien sateenkaarinuorten hyvinvointi 2017. Kouluterveyskyselyn tuloksia,
s. 3; THL (2020) Sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvointi, s. 24; ks. OM (2021) Tutki-
mustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintda Suomessa, 2021.

271 Alustavat tutkimustiedot / Jukka Lehtonen, kasvatussosiologian dosentti, vanhempi tutkija. WeAll-hanke,
sukupuolentutkimus, Helsingin yliopisto.

272 Pakalén, Lili (2020) Seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen kokemuksia kohtaamisesta vakivaltatyossa. Opin-
ndytetyd, sosiaalialan koulutusohjelma, Laurea-ammattikorkeakoulu.
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maaraportissaan, etta naisiin kohdistuvan vakivallan tukipalveluissa on puutteita seksuaa-
lisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin tunnistamisessa?’3.

GREVIO on kehottanut painokkaasti Suomen viranomaisia ryhtymaan toimiin varmistaak-
seen, ettd Istanbulin sopimuksen maardaykset pannaan taytantoon syrjimatta ketdan mil-
Iaan 4 artiklan 3 kohdassa luetellulla perusteella. Talldin on muun muassa parannettava
turvakotien alueellista saavutettavuutta Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitel-
massa esitetylla tavalla (14. kohta).?”*

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnan lopettamista koskeva komitea on suositellut Suomea
avaamaan raiskauskriisikeskuksia, ilman lahetetta tai ajanvarausta toimivia keskuksia ja
maksuttomia ympdrivuorokautisesti pdivystavia puhelimia, jotka suojelevat ja auttavat
kaikkia vakivallan naisuhreja, mukaan lukien maahanmuuttajanaiset, vammaiset naiset ja
seksuaalivdahemmistoihin kuuluvat naiset.?”

Naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaohjelma 2020-2023 huomioi vdhemmistot vakival-
lan tukipalveluita kehittavissa toimissa. Ohjelmaan siséltyy seuraava toimenpide: "Paran-
netaan ldhisuhdevakivallan seurauksena syntyvan palveluntarpeen mukaisten palvelujen
saatavuutta, oikea-aikaisuutta ja jatkuvuutta varmistamalla tulevaisuuden sosiaali- ja ter-
veyskeskus -ohjelman yhteydesss, ettd alueilla kehitetdan lahisuhdevakivallan ehkaisyn
koordinoituja palveluja. Huolehditaan peruspalvelua kehitettaessa avopalveluiden saata-
vuudesta seka uhreille etta tekijoille. Tydssa huomioidaan naiserityisyys ja vahemmistot."?¢

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Sateenkaari-ihmisten perhe- ja Idheissuhteiden tukemiseksi tarkoitettujen pal-
veluiden saatavuus varmistetaan.

— Lisataan neuvonta- ja terapiapalveluiden osaamista seksuaalisen suuntautu-
misen ja sukupuolen moninaisuudesta.

— Kohdennetaan erillista hankerahoitusta sateenkaarierityiselle pari- ja laheis-
suhdeneuvonnalle koronatilanteen aiheuttamaan lisddntyneeseen palvelutar-
peeseen vastaamiseksi.

273 GREVIO/Inf(2019)9, § 11.

274 GREVIO/Inf(2019)9, suositus 2 (§ 14).

275 CEDAW/C/FIN/CO/7,8 19 (g).

276 OM (2020) Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaohjelma vuosille 2020-2023, s. 53.
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Seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvien Idhisuhde- ja seksuaaliviiki-
vallan uhrien tuki- ja neuvontapalvelujen saatavuus vahvistuu.

— Lisataan erillisia tukipalveluita seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuulu-
ville vakivallan uhreille. My6s vakivallan uhreille suunnattujen yleisten tuki- ja
neuvontapalvelujen henkil6stdon osaamista seksuaalisen suuntautumisen ja
sukupuolen moninaisuudesta tulisi vahvistaa koulutuksella.

— Kehitetdan seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin ja suku-
puolen ilmaisuun liittyvien vaikuttimien tunnistamista perhe- ja lahisuhdeva-
kivaltaa torjuvassa tyossa.

— Edistetaan poliisien osaamista vakivallan uhriksi joutuneiden sateen-
kaari-ihmisten ohjaamiseksi heidan tarpeensa huomioiviin tuki- ja
neuvontapalveluihin.

— Kartoitetaan saanndllisesti sukupuolistunutta vakivaltaa kyselytutkimuksella,
joka huomioi seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden.

— Huomioidaan seksuaali- ja sukupuolivahemmistoihin kuuluvien tarpeet suku-
puolittuneen vakivallan ja Idhisuhdevakivallan vastaisessa tydssa.

6.6 Sateenkaarilasten, -nuorten ja
-senioreiden hyvinvointi

Sateenkaarilasten hyvinvointia edistetddn osana toimia lapsiin kohdistuvan vdkivallan
ehkdisemiseksi. Sateenkaarinuoret kokevat terveydentilansa selvdsti muita nuoria heikom-
maksi. Sateenkaariseniorit jédvdt usein ndkymdttémiksi ikddntyneiden palveluissa.

Hyvdin eldmdin tarjoaminen jokaiselle lapselle on laajasti jaettu yhteiskunnalli-
nen tavoite. Tdstd huolimatta palvelut tai tuki eivit aina tavoita lasta, nuorta ja
perhettd ajoissa. Lastensuojelu on maassamme tarpeeseen néhden aliresursoitu.
Haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin turvaa-
miseksi séddetddn asteittain kiristyvd vahimmdishenkilostomitoitus lastensuo-
jeluun niin, ettd mitoitus on 30 asiakasta ammattilaista kohden. Vuonna 2022
mitoitus on 35. Lastensuojelu yksin ei pysty vastaamaan paljon tukea tarvitse-

vien lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin. Turvataan erityistd tukea tarvitse-
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vien moniammatilliset palvelut ja levitetddn eri alojen ammattilaisten yhteistyo-
hén perustuvaa tiimimallia.
Marinin hallitusohjelma?””

Sareenkaarilapset huomioidaan erityisryhmana toimenpidesuunnitelmassa lapsiin
kohdistuvan vakivallan ehkaisyksi 2020-2025. Yksi toimenpidesuunnitelman yleista-
voitteista koskee seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien lasten suojelua erityi-
silta riskeiltd, vakivallalta ja syrjinnalta. Strategian toimissa ammattilaisia koulutetaan tun-
nistamaan ja kohtaamaan seksuaali- ja sukupuolivahemmisto6n kuuluvat lapset ja heidan
erityistarpeensa seka kerataan tietoa sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvien las-
ten ja nuorten kohtaamasta viakivallasta.?’®

Sateenkaariperheiden lasten kokemuksia tarkastelleen tutkimuksen mukaan suomalaisten
sateenkaariperheiden 10-18-vuotiaiden lasten ja nuorten psyykkinen, fyysinen ja sosiaali-
nen hyvinvointi vaikuttavat vastaavan muiden saman ikdisten suomalaislasten ja -nuorten
hyvinvointia. Kolmasosa nuorista on kuitenkin kuullut aikuisen sanovan loukkaavia asioita
nuoren sateenkaariperheestd. Kolmasosa lapsista ja nuorista jannittda sateenkaariperhees-
taan kertomista ja pelkdd, etta suhtautuminen haneen muuttuu kertomisen myo6ta. Ker-
tominen vaikuttaa jannittavan erityisesti niitd, joiden sateenkaariperhe on muodostunut
my&hemmin heidadn eldmdssaan. Sateenkaariperheiden 7-10-vuotiaiden lasten haastat-
telujen perusteella heilld on lampimat suhteet vanhempiinsa, lukuisia ystavia ja padosin
hyvia kokemuksia koulusta. He arvioivat mielialansa enimmakseen iloiseksi.?”

Valtioneuvosto on laatinut hallituskaudet ja eri hallinnonalat ylittavan kansallisen lap-
sistrategian, jolla pyritdan luomaan lapsen oikeuksia kunnioittava, lapsi- ja perhemydntei-
nen Suomi. Lapsistrategialla turvataan lapsia koskevien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden
tavoitteellinen ja johdonmukainen toteuttaminen erityisesti YK:n lapsen oikeuksien sopi-
muksen mukaisesti. Strategia kattaa eri elamanalueet ja painottaa muun muassa syrjin-
ndn ja eriarvoisuuden torjuntaa, haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien tur-
vaamista seka lasten suojelua vakivallalta. Strategia huomioi, etta esimerkiksi syntyperaan,
ihonvariin, uskontoon, kieleen, vammaan tai sairauteen, sukupuoleen tai seksuaaliseen
suuntautumiseen liittyvat syrjintakokemukset koskettavat myos lapsia. Monet ndista sei-
koista tunnistetaan syrjinnan vastaisessa lainsadadanndssd, mutta syrjinnan ehkaisemisessa
ja yhdenvertaisuuden lisddmisessa lasten arjessa on vield paljon tehtavaa.

277 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.6 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi/ Tavoite 2.
278 STM (2019) Vakivallaton lapsuus: Toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkaisysta 2020-
2025, s.584.

279 Aarnio, Kia, Kallinen, Kati, Kylma, Jari, Solantaus, Tytti & Rotkirch, Anna (2017) Sateenkaariperheiden lasten ja
nuorten hyvinvointi ja kokemukset, Vaestontutkimuslaitoksen julkaisusarja D 62/2017, Sateenkaariperheet ry ja
Vaestoliitto ry; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen tilanteesta Suomessa. Policy
Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.
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Syrjinndn ja eriarvoisuuden torjunnan osalta strategia sisaltaa kaksi linjausta: (1) Edistetdan
suunnitelmallisin toimin lasten yhdenvertaisuutta. Kerdtaan ja hyddynnetaan tietoa hyvin-
vointieroista ja niiden syistd, ja ryhdytaan toimiin hyvinvointierojen kaventamiseksi mah-
dollisimman vaikuttavin ja lapsen oikeuksia kunnioittavin tavoin; (2) Varmistetaan, etta eri-
laiset palvelut, tukimuodot ja osallisuuden kanavat ovat yhdenvertaisesti ja syrjimatto-
masti saatavilla kaikille lapsille. Kehitetdaan saavutettavuutta ja erilaisia tietoyhteiskunnan
toimintamuotoja lapsilahtoisesti ja lasten moninaisuus huomioiden.

Strategian mukaan Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden toteuttamiseksi ei riita, ettd valta-
osalla lapsista menee hyvin. Talla hetkelld ne lapset, jotka ovat syysta tai toisesta muita
haavoittuvammassa asemassa, eivat aina saa tarvitsemaansa tukea ja apua. Strategia sisal-
taa kolme linjausta haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeuksien turvaamiseen:

(1) Otetaan haavoittuvuus kattavasti huomioon ennaltaehkaisevassa tyossa, korjaavissa
toimenpiteissa ja palveluissa seka oikeusturvajarjestelmissa. Lisatdan ennaltaehkaisevaa
tyota seka varhaista tukea ja puuttumista; (2) Lisatdan toimia erityisen haavoittuvassa ase-
massa olevien lasten oikeuksien toteuttamiseksi. Vahvistetaan moniammatillisen tyon
tapoja ja yhteistyon rakenteita lasten ja perheiden yksilolliset tarpeet huomioiden. Huo-
mioidaan perheiden tukemisessa nykyista suunnitelmallisemmin niihin kuuluvien ja lahi-
piirissa olevien lasten asema ja oikeudet; (3) Kehitetaan tapoja tunnistaa ja huomioida
seka rakenteellisen syrjinnan vaikutuksia etta tilannekohtaista haavoittuvuutta lasten ase-
massa. Tunnistetaan lapsen olosuhteissa erilaiset haavoittuvuutta lisaavat seikat ja niiden
kasautuminen.?®

Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma hyvaksyttiin lokakuussa 2021. Toi-
meenpanosuunnitelma sisaltaa toimenpiteen ammattilaisille suunnatun koulutuspaketin
laatimisesta seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta seka sateen-
kaariperheista. Toimenpideohjelmassa kuvataan, etta talla hetkella ammattilaisilla ei ole
aina riittavasti tietoa seksuaali- tai sukupuolivahemmistoon kuuluvien lasten ja nuorten
asemasta. Toimenpiteessa valmistetaan koulutuspaketti aiheesta lasten ja nuorten parissa
toimivien ammattilaisten kayttéon.?’

Lapsistrategian koronatydryhma on kiinnittanyt huomiota koronatilanteen vaikutuksiin,
jotka kohdistuvat sateenkaarilapsiin ja -nuoriin. Tyéryhma esitti loppuraportissaan, etta
sateenkaarilasten ja -nuorten hyvinvointi on turvattava koronakriisin jéalkihoidossa. Eri-
tyisesti huomiota tulee kiinnittaa transnuorten tilanteeseen. Tydryhman mukaan lasten
ja nuorten on saatava riittavasti tukea ja apua julkisista palveluista. My6s kansalaisjarjes-
tojen toimintaedellytykset sateenkaarilasten ja -nuorten tukemiseen ja auttamiseen on

280 VN (2021) Kansallinen lapsistrategia: Komiteamietintd. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:8.

281 VN (2021) Kansallisen lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma: Valtioneuvoston periaatepdatos, s. 18.
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turvattava. Tydryhmdan mukaan on turvattava riittdvat resurssit sateenkaarilasten ja -nuor-
ten mielenterveyden tukemiseen seka varmistettava, ettei heidan paasynsa sote-palvelui-
hin viivasty. Lisaksi on vahvistettava sateenkaarilasten ja nuorten luottamusta siihen, etta
heidan ihmisoikeuksistaan ja hyvinvoinnistaan huolehditaan huomioimalla sateenkaari-
lapset ja -nuoret paremmin tulevissa lainsaddannon uudistuksissa. On huolehdittava, etta
sukupuolen moninaisuutta koskevat lainsdadantéhankkeet vastaavat perus- ja ihmisoike-
ussdantelyd ja ne saatetaan loppuun ilman viivastysta.??

Sateenkaarinuoret kokevat terveydentilansa merkittavasti muita nuoria heikom-
maksi. THL on tarkastellut sateenkaarinuorten hyvinvointia Kouluterveyskyselyjen perus-
teella ja julkaissut naihin liittyen tiiviin tutkimuskatsauksen vuonna 2017 seka ty6paperin
vuonna 2020%3, Vuoden 2019 Kouluterveyskyselyn mukaan sateenkaarinuoret kokivat ter-
veytensa keskinkertaiseksi tai huonoksi kaksi kertaa useammin kuin muut nuoret. Seksu-
aalivahemmistoihin kuuluvista nuorista 44 % ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvista nuo-
rista 45 % arvioi terveytensa keskinkertaiseksi tai huonoksi.

Kouluterveyskyselyn mukaan sukupuolivahemmist6ihin kuuluvista nuorista fyysista uhkaa
vuoden aikana vastasi kokeneensa 27 %, seksuaalivahemmistdihin kuuluvista nuorista

20 % ja muista nuorista 14 %. Sukupuolivahemmistoihin kuuluvista nuorista 33 % oli koke-
nut hairitsevaa seksuaalista ehdottelua tai ahdistelua vuoden aikana. Seksuaalivahemmis-
toihin kuuluvista nuorista seksuaalista hairintaa ja ehdottelua oli kokenut 38 %. Seksuaali-
vakivaltaa vuoden aikana oli kokenut 15 % sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoihin kuulu-
vista nuorista ja muista nuorista 6 %.

Sateenkaarinuorten asemaa lastensuojelussa ei talla hetkella ole kartoitettu riittavasti. Tie-
donkeruussa korostettiin, ettd lastensuojelun sateenkaarierityisia toimenpiteita olisi vah-
vistettava, silla sateenkaarinuoret kokevat muita nuoria enemman ldhisuhdevakivaltaa.
Vuoden 2019 Kouluterveyskyselyn mukaan 43 % sateenkaarinuorista oli kokenut vanhem-
pien tai muiden huoltapitavien aikuisten henkista vakivaltaa, kun vastaava osuus muista
nuorista oli noin neljannes. Vanhempien tai muiden huoltapitédvien aikuisten tekemaa fyy-
sistd vakivaltaa oli kokenut lahes viidennes sateenkaarinuorista ja muista nuorista noin
kymmenesosa.?®*

282 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162647/VN_2021_2.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
s.72.

283 THL (2017) Toisella asteella opiskelevien sateenkaarinuorten hyvinvointi 2017. Kouluterveyskyselyn tulok-
sia; Jokela, Satu, Luopa, Pauliina, Hyvarinen, Anni, Ruuska, Tupu, Martelin, Tuija & Klemetti, Reija (2020) Sukupuoli-
ja seksuaalivdhemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvointi: Kouluterveyskyselyn tuloksia 2019. THL / Tydpaperi
38/2020.

284 Jokela, Satu, Luopa, Pauliina, Hyvarinen, Anni, Ruuska, Tupu, Martelin, Tuija & Klemetti, Reija (2020) Sukupuoli-
ja seksuaalivdhemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvointi: Kouluterveyskyselyn tuloksia 2019. THL / Tydpaperi
38/2020; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5,
Syrjinta Suomessa, 2021.
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Sateenkaariseniorit jadviat usein nakymattomiksi ikdantyneiden palveluissa. lkaan-
tyvien (yli 50-vuotiaiden) sateenkaari-ihmisten nakemyksia sosiaali- ja terveyspalveluista
kartoittaneen opinndytteen kyselyyn vastanneista suurin osa koki sosiaali- ja terveyden-
alalla tyoskentelevien tiedot seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuu-
desta heikoiksi. Vastaajat toivat esille tarpeen sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdille suun-
nattuihin omiin asumispalveluihin.

Vastaajista 49 % valitsisi ensisijaiseksi vaihtoehdoksi erityisen seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistdille suunnatun vanhainkodin tai palvelutalon, jos sellainen olisi tarjolla. My&s
perhesuhteiden moninaisuus toivottiin otettavan vanhuspalveluissa entistda ammattitai-
toisemmin huomioon. Vastaajista 30 % oli jattanyt sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita
kayttamatta mahdollisen epéasiallisen kayttaytymisen pelossa.?

SM:n teettaman selvityksen mukaan eri ryhmien ja moninaisuuden huomioiminen ikaan-
tyneiden palveluissa oli heikkoa, eivatka ammattilaiset valttamatta ajattele sateenkaari-
senioreiden olevan sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakkaita. Selvityksessa tehtyjen haas-
tattelujen perusteella sateenkaarisenioreiden kokema syrjinta nousee esiin erityisesti
hetero-olettamuksena ja sukupuolinormatiivisena ajatteluna. Haastatteluissa nostettiin
esiin esimerkkeja seksuaalivahemmistdjen kohtaamasta epaasiallisesta ja tuomitsevasta
kohtelusta seka ikadntyneiden transihmisten kohtaamista ongelmista sukupuoli-identitee-
tin tutkimuksiin padsyssa.?®

My®ds jarjestdjen mukaan ikdantyneiden palveluissa on puutteita seksuaalisen suuntautu-
misen ja sukupuolen moninaisuuteen seka yleisemmin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusky-
symyksiin liittyvassa osaamisessa. Puutteet liittyvat erityisesti sukupuolen moninaisuuden
huomioimiseen, ja esimerkiksi useat ikdantyneet transvestiitit kokevat pelkoa oman iden-
titeettinsa paljastumisesta. Sateenkaarisenioreihin liittyvat kysymykset jaavat usein ikaan-
tyneiden palveluita koskevien toimenpideohjelmien ja muiden asiakirjojen ulkopuolelle.
Lisaksi seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien ikddntyneiden osallistaminen pal-
veluihin liittyvassa paatoksenteossa on vahaista.

Sateenkaariseniorit asuvat muuta vdestoa yleisemmin yksin, mika lisaa heidan tarvettaan
sosiaali- ja terveyspalveluille. Haastatteluissa korostettiin sateenkaarisenioreiden olevan
moninainen ryhma, ja osan heista olevan erityisen haavoittuvassa asemassa myds muiden
ristedvien tekijoiden kuten uskonnollisen taustan tai hiv-positiivisuuden vuoksi.

285 Jalava, Jenni (2013) Sukupuoli- ja seksuaalivahemmist&jen toiveet ja tarpeet yhdenvertaiseen vanhuuteen.
Alempi korkeakoulututkinto. Satakunnan ammattikorkeakoulu; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuo-
livahemmistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta Suomessa, 2021.

286 Torma, Sinikka, Huotari, Kari, Tuokkola, Kati & Pitkdnen, Sari (2014) Ikdihmisten moninaisuus nakyvaksi: Selvitys
vahemmistdihin kuuluvien ikddntyneiden henkildiden kokemasta syrjinndsta sosiaali- ja terveyspalveluissa. Sisami-
nisterion julkaisuja 14/2014, s. 185-198.
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Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Sosiaali- ja terveyspalvelut vastaavat eri-ikdisten sateenkaari-ihmisten
erityistarpeisiin.

— Varmistetaan, etta erilaiset palvelut, tukimuodot ja osallisuuden kanavat ovat
yhdenvertaisesti ja syrjimattomasti saatavilla sateenkaarilapsille.

— Toimitaan aktiivisesti sateenkaarilasten ja -nuorten kokemien hyvinvointie-
rojen kaventamiseksi. Turvataan heidan hyvinvointinsa myds koronakriisin
jalkihoidossa.

— Lisataan osaamista seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuu-
den huomioimiseksi lastensuojelussa.

— Kehitetaan lastensuojelun tukimuotoja niille sateenkaarilapsille ja -nuorille,
joiden perheet eivat hyvaksy heidan seksuaalista suuntautumistaan tai suku-
puoli-identiteettiaan. Lisaksi varmistetaan, etta lapsen edun arviointi perustuu
ajankohtaiseen tutkimustietoon seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen
moninaisuudesta

— Vahvistetaan sateenkaarisenioreiden huomioimista ikdantyvien palveluissa
esimerkiksi sisallyttamalla moninaisuusosaaminen osaksi palvelujen seurantaa
ja arviointia.
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7 Tyoelama ja toimeentulo

Jokaisella on oikeus kunnialliseen ja tuottavaan ty6hon, oikeudenmukaisiin ja
suotuisiin tyoolosuhteisiin sekd suojaan tyottomyyttd vastaan, ilman seksuaali-
seen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintdidi.
(Yogyakartan periaate 12: Oikeus ty6hon)

Jokaisella on oikeus sosiaaliturvaan ja muihin sosiaalisen suojelun keinoihin
ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa
syrjintdd.

(Yogyakartan periaate 13: Oikeus sosiaaliturvaan ja muuhun sosiaaliseen suojeluun)

Jokaisella on oikeus riittdvdcdn elintasoon, mukaan lukien riittdvd ravinto, tur-
vallinen juomavesi, riittdvd puhtaanapito ja vaatetus sekd jatkuvaan elinolojen
parantamiseen ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteet-
tiin perustuvaa syrjintdad.

(Yogyakartan periaate 14: Oikeus riittdvddn elintasoon)

Jokaisella on oikeus riittdvddn asumistasoon, mukaan lukien suoja hddtéd vas-
taan ilman seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustu-
vaa syrjintdd.

(Yogyakartan periaate 15: Oikeus riittévddn asumistasoon)

Jokaisella on oikeus suojaan koyhyydeltd ja sosiaaliselta syrjdytymiseltd liittyen
seksuaaliseen suuntautumiseen, sukupuoli-identiteettiin, sukupuolen ilmaisuun
tai kehon sukupuolitettuihin piirteisiin. Kbyhyys haittaa yhdenvertaisuuden ja
ihmisarvon toteutumista. Syrjintd seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-iden-
titeetin, sukupuolen ilmaisun tai kehon sukupuolitettujen piirteiden perusteella
voi pahentaa koyhyytta.

(Yogyakarta+10-periaate 34: Oikeus suojaan kéyhyydeltd)
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7.1 Syrjinta tyoelamassa

Lainsédddnndn kehityksestd huolimatta seksuaali- ja sukupuolivihemmistéihin kuuluvat
henkilét kokevat yhd syrjintdd tyéeldmdssd. Heiddn kohtaamansa syrjintd jdd usein tunnis-
tamatta ja raportoimatta, eivditkd oikeussuojakeinot ole riittdvdn helposti saavutettavia.
Tybpaikkojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyétd tulisi kehittéd sateenkaari-ihmisten ty6-
hyvinvoinnin tukemiseksi.

Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd hyvdksytddn ja toteutetaan asianmu-
kaiset toimet, joilla ihmisid suojataan tehokkaasti seksuaaliseen suuntautumi-
seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvalta syrjinndltd tyoeldmdssd ja ammat-
titoiminnassa sekad julkisella ettd yksityiselld alalla. Ndiden toimien olisi kohdis-
tuttava tyohon ottamisen ja tydssd ylentdmisen edellytyksiin, irtisanomiseen,
palkkaan ja muihin palvelussuhteen ehtoihin, mukaan lukien toimet hdiirin-

ndn ja muun uhriuttamisen estdmiseksi ja torjumiseksi sekdi téllaisista teoista
rankaisemiseksi.

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvdi siihen, ettd suojataan tehokkaasti trans-
sukupuolisten henkildiden oikeutta yksityisyyteen tyossd, erityisesti tyoha-
kemusten osalta, jotta viiltetddn heiddn sukupuolihistoriansa tai aiemman
nimensd asiaton paljastaminen tyénantajalle ja muille tyontekijoille.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi?®”

Syrjinnan suoja lainsddaddannodssa on vahvistunut, mutta seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmist6ihin kuuluvat henkil6t kohtaavat yha hairintaa ja syrjintaa tyopaikoilla.
Sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan suoja on vahvistu-
nut vuodesta 2015 Iahtien, kun tasa-arvolain osittaisuudistuksessa lakiin sisallytettiin eksp-
lisiittisesti kirjaukset sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjin-
nan estamisesta. TyOpajoissa kuitenkin korostettiin, ettd kokonaiskuvasta tarkasteltuna toi-
menpiteet sateenkaari-ihmisten kokemaan tyosyrjintddn puuttumiseksi eivat tosiasialli-
sesti ole edistyneet merkittavasti viime vuosien aikana.

FRA:n HLBTI-kyselyn vastaajista 14 % oli kokenut syrjintda tydssa tai tydnhaussa viimeis-
ten 12 kuukauden aikana. Intersukupuoliset ja transihmiset olivat kokeneet naissa tilan-
teissa kaksi kertaa muita useammin syrjintaa (30 %). Yleisesti kielteisia asenteita HLBTI-ih-
misia kohtaan oli tyéeldmadssa kohdannut usein 19 % vastaajista. Transihmiset olivat muita

287 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositukset 29-30.
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useammin havainneet kielteisia asenteita (25 %). Tukea, puolustusta tai suojelua muilta oli
saanut vastaajista aina tai usein 29 %, ei koskaan 64 %.2%®

Vuoden 2017 tasa-arvobarometrin mukaan 7 % paatoimisista palkansaajista kertoi, etta
trans- ja intersukupuoliset kokisivat syrjintad vastaajan tyopaikalla erittdin todennakoi-
sesti, 28 % arvioi ndin tapahtuvan melko todenndkdisesti, 42 % piti sitd epatodennakoi-
send omalla tyopaikallaan ja 21 % erittain epatodenndkdisend. Seksuaalista ja sukupuo-
leen perustuvaa hairintda ja nimittelya oli palkansaajista nykyisella tydpaikallaan havain-
nut 12 %.%°

Lahivuosina sateenkaarindkékulmia huomioidaan hallituksen tasa-arvo-ohjelman tyoela-
maan liittyvien toimien toteuttamisessa. Maahan muuttaneiden nakékulmasta tydelaman
moninaisuutta ja inklusiivisuutta edistetdan osana vuoteen 2023 ulottuvaa tydeldman
monimuotoisuusohjelmaa®®.

Hallitus edistdd tyéeldmdn hyvinvointia, vahvistaa tyéeldmdn tasa-arvoa, tyon-
tekijoiden osallistumismahdollisuuksia, edistdd paikallista sopimista ja paran-

taa tyomarkkinoilla heikoimmassa asemassa olevien asemaa.

Ehkdistddn rekrytointisyrjintdd. Tehdddn selvitys nimettomdstd tyonhausta.

Marinin hallitusohjelma®’

Sateenkaari-ihmisiin kohdistuva syrjinta ty6elamassa jaa usein tunnistamatta. Tyo-
pajoissa tuotiin ilmi, ettd merkittava osa syrjinnasta jaa yha raportoimatta viranomaisille.
Omia kokemuksia syrjinnasta ei valttamatta osata nimeta tydsyrjinnaksi. Erityisesti rekry-
tointiin liittyviin syrjintatapauksiin puuttuminen on haastavaa, ja niita nousee esiin vahan.
Jarjestojen tiedossa on kuitenkin useita tapauksia, joissa esimerkiksi transihmisten rekry-
toimatta jattdminen tai maaraaikaisten tyosuhteiden uusimatta jattaminen perustuvat sel-
kedsti henkilon sukupuoli-identiteettiin.

Tyopajoissa huomioitiin, ettd sateenkaari-ihmisten tietoisuus tydsyrjintdan liittyvista puut-
tumiskeinoista on alhaista, ja tukipalveluihin paasyssa koetaan puutteita. Tarjottava tuki ei

288 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

289 Lehtonen, Jukka (2019) Kun kaksijakoinen sukupuoliajattelu murtuu — sukupuolen ja seksuaalisuuden moni-
naisuus tasa-arvobarometrissa. Teoksessa Mia Terdsaho & Johanna Narvi (toim.) Nakokulmia sukupuolten tasa-ar-
voon - analyyseja tasa-arvobarometrista 2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raportti 6/2019; ks. OM
(2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistgjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta Suo-
messa, 2021.

290 TEM (2021) Tydeldman monimuotoisuusohjelma: Toimenpideohjelma tydeldman monimuotoisuuden edista-
miseksi maahanmuuton ja kotoutumisen nakékulmasta.

291 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.5 Luottamuksen ja tasa-arvoisten tyémarkkinoiden Suomi/ Tavoitteet 2-3.
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ole talla hetkelld saatavilla riittavan helposti, ja yksilotasolla syrjintatilanteiden esiin nosta-
miseen voi liittya pelkoa.

Yhdenvertaisuuslaissa maaritelty jarjestelma syrjintaan puuttumiseksi koetaan epdselvaksi
verrattuna tasa-arvolakiin ja tasa-arvovaltuutetun toimivaltuuksiin tydelamakysymyksissa.
Yhdenvertaisuusvaltuutetulla ei télla hetkelld ole valtuuksia valvoa tydelamasyrjintaa,
vaan vastuu kuuluu aluehallintovirastoille. Kysymystd on pohdittu tarkemmin selvityksen
koordinointia ja toimintarakenteita koskevassa osiossa.

Ty6pajoissa korostettiin, ettd perheiden moninaisuutta ei tunnisteta riittavasti tyoela-
massa. Vaikka viimeaikaiset perhelainsaadannon uudistukset ovat parantaneet sateenkaa-
riperheiden tilannetta, heijastuvat lainsdddantdon yha sisaltyvat ongelmat myos tyoela-
maan. Jatkossa tulisi kiinnittaa huomiota erityisesti ei-juridisesti tunnustettujen perheiden
huomioimiseen tydpaikoilla.

Suoran tydelamasyrjinndn lisaksi sateenkaari-ihmisten tyohyvinvointia voivat heikentaa
heidan kokemansa syrjintd muilla elamanalueilla sekd néista johtuvat mielenterveyden
haasteet. Haastattelujen perusteella myds sukupuoliristiriidan hoitokaytantoihin liittyvat
ongelmat heijastuvat tydelamaan, silla useat transihmiset kokevat tyéelamaan osallistumi-
sen vaikeaksi ennen sukupuoliristiriidan hoitamista.

Tyopaikkojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon kaytantoja tulisi kehittaa sek-
suaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioimiseksi. Jarjesto-
jen mukaan tietoisuus sukupuolen moninaisuudesta on lisaantynyt joillakin tyopaikoilla,
mutta muutos ei ole ollut jarjestelmallistd vaan ulottuu yksittdisten tydnantajien hyviin
esimerkkeihin. Kokonaisuudessaan tyonantajien osaamista sukupuolen moninaisuudesta
arvioitiin heikoksi.

Vuoden 2019 Eurobarometrissa selvitettiin seksuaali- ja sukupuolivdahemmistoihin liittyvia
asenteita tyopaikoilla. Tulosten mukaan EU-maiden vdestdsta 72 % tuntee olonsa muka-
vaksi tyOyhteisossa, jossa kollega on homo, lesbo tai biseksuaali. Suomalaisista vastaajista
tata mieltd on 69 %.2Vuonna 2018 julkaistun haastattelututkimuksen mukaan erityisesti
maahanmuuttajataustaiset sateenkaari-ihmiset kokevat suuria vaikeuksia, jopa syrjintaa,
tyonhaussa ja tyopaikoilla®:.

292 Euroopan komissio (2019) Discrimination in the EU. Special Eurobarometer 493; ks. OM (2021) Tutkimustietoa
seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

293 Lepola, Outi (2018) Koko ajan jannittyneend: Moniperustainen syrjintd seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin
kuuluvien kokemana; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen tilanteesta Suomessa.
Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.
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FRA:n HLBTI-kyselyn mukaan kuulumisestaan seksuaali- ja/tai sukupuolivahemmistéon
kertoi avoimesti tyopaikallaan 8 % vastaajista. Valikoiden avoin taustastaan oli 65 %, ja
27 % piti taustansa piilossa. Useimmin taustansa tydpaikalla salasivat transihmiset

(42 %).>*

Tyopajoissa korostettiin, etta tydpaikkojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelu ei
talla hetkelld edista riittavasti sateenkaarevien tydntekijdiden tilannetta kaytannossa. Tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista ja niihin liittyvista toimista ei mydskaan viestita
riittavasti, minka vuoksi merkittdva osa tyontekijoista ei ole tietoisia tydpaikoilleen laadi-
tuista suunnitelmista. Tiedonkeruussa korostettiin my0s tarvetta tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suuskysymyksista viestimiseen selkealld ja saavutettavalla tavalla.

Vuoden 2017 tasa-arvobarometrin mukaan paa- ja sivutoimisista palkansaajista 56 %
ilmoitti tietavansa, onko tyopaikalla laadittu tasa-arvosuunnitelma vai ei. 26 % kertoi sel-
laisen [6ytyvan, kun taas 31 % kertoi, ettei sellaista ole heidan tydpaikallaan. 40 % ei tien-
nyt, onko heidan ty6paikallaan laadittu tasa-arvosuunnitelmaa. 4 % ilmoitti, etta kysy-
mys ei sovi heidan tilanteeseensa. Suunnitelman sisallon tuntemisesta kysyttiin niilta vas-
taajilta, jotka ilmoittivat tietdavansa, etta heidan tyopaikallaan on tasa-arvosuunnitelma.
Kaikista tasa-arvosuunnitelmakohtaan vastanneista noin 6 % ilmoitti suunnitelman sisal-
tavan tietoa sukupuolen moninaisuudesta tai sukupuolivahemmist6ista kuten trans- ja
intersukupuolisista.?®

STM:n teettamassa kyselytutkimuksessa tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmista ja palkka-
kartoituksesta havaittiin, etta vain 47 %:ssa kyselyyn vastanneista organisaatioista suunni-
telma sisalsi toimenpiteita sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan
syrjinnan ennaltaehkdisemiseksi.?*

TyOpajoissa esitettiin, ettd tydpaikkojen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun valvon-
taa tulisi vahvistaa. Esiin nostettiin esimerkiksi se, etteivat tasa-arvovaltuutetun nykyiset
resurssit ole riittdvat tydpaikkojen tasa-arvosuunnittelun tehokkaaksi valvomiseksi.

Julkisen sektorin tyonantajien tulisi ndyttaa hyvaa esimerkkia seksuaalisen suuntau-
tumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioimiseksi. Tiedonkeruussa huomioitiin,
ettd syvalle juurtuneet hetero- ja sukupuolinormatiiviset asenteet ylldpitavat seksuaali- ja

294 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta Suomessa, 2021.

295 Lehtonen, Jukka (2019) Kun kaksijakoinen sukupuoliajattelu murtuu - sukupuolen ja seksuaalisuuden moni-
naisuus tasa-arvobarometrissa. Teoksessa Mia Terdsaho & Johanna Narvi (toim.) Nakokulmia sukupuolten tasa-ar-
voon - analyyseja tasa-arvobarometrista 2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raportti 6/2019, s. 145-146.

296 Attila, Henna & Koskinen, Hanna (2020) Tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmat ja palkkakartoitukset 2020. Sosi-
aali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:33.
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sukupuolivahemmistoihin kuuluvia tydntekijoita syrjivaa toimintakulttuuria myos julkisen
sektorin tyopaikoilla. Koettua hairintda tai syrjintaa ei taman vuoksi valttamatta uskalleta
nostaa esiin.

Eri hallinnonalojen henkildstojohtamiseen tarvittaisiin lisda tydkaluja seksuaalisen suun-
tautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioimiseksi. Hyvina kdytantoina voisivat
tiedonkeruun perusteella toimia esimerkiksi anonyymin rekrytoinnin kokeilut seka sateen-
kaarikysymykset huomioivat johtamis- ja tydyhteisévalmennukset, tydnohjaukselliset toi-
met ja muut koulutukset.

VM:n osana toimiva Valtion tydmarkkinalaitos (VTML) edustaa valtiotydnantajaa erilaisissa
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kdsittelevissa hankkeissa, tyéryhmissa ja kansainvalisessa
yhteistyOssa.

Hiljattain muun muassa Kansaneldkelaitokseen (Kela) ja Helsingin kaupunkiin on perus-
tettu seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien ja sateenkaarikysymyksista kiinnos-
tuneiden tyontekijoiden verkostoja. Tallaiset verkostot voivat tehda nakyvaksi julkisen sek-
torin tydyhteisdjen moninaisuutta seka madaltaa tyontekijoiden kynnysta olla tydyhtei-
sOssa oma itsensa.

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosina 2021-2024:

Ty6énantajat edistdvdit aktiivisesti tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta sekd ehkdiise-
vit sateenkaari-ihmisiin kohdistuvaa syrjintddi.

— Valtion ja muiden julkisen sektorin tyénantajien on toimittava hyvana esi-
merkkina muille tydnantajille. Sateenkaarikysymyksia tulee edistaa aktiivisesti
henkilostolle suunnatussa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyossa.

— Kehitetaan valtion henkilostopoliittisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnit-
telun kaytantoja esimerkiksi kaynnistamalla aiheeseen liittyva hanke ja kartoit-
tamalla hyvia kaytantoja sateenkaarinakokulmien huomioimiseksi.

— Edistetaan anonyymin rekrytoinnin kayttdonottoa erityisesti julkisen sektorin
rekrytointikdytanteissa. Lisaksi voitaisiin suunnitella kohdennettujen tyollisty-
mispalveluiden lisadamista transihmisille.

— Tuetaan tyOnantajien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua, heidan osaa-
mistaan sateenkaarikysymysten ja muiden syrjintdperusteiden huomioimi-
sesta seka hdirinnan ja syrjinnan eri muotojen tunnistamisesta. Aiheisiin liit-
tyen tulisi jarjestaa koulutuksia seka tukea selvitys- ja tutkimustoimintaa.
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— Tuetaan tyOnantajien viestintaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksista.

— Selvitetdaan tyonantajien hyvia kdytantoja sukupuolen moninaisuuden ja
monimuotoisten perheiden huomioimiseksi seka tuotetaan niista yleistajuisia
julkaisuja.

Varmistetaan tydsuojelu- ja valvontaviranomaisten resurssit ja osaaminen
puuttua sateenkaari-ihmisten kokemaan tyésyrjintddn.

— Jdrjestetaan lisaa koulutusta aluehallintoviranomaisten ja tydmarkkinajarjesto-
jen tyosuojelutoimijoille seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninai-
suudesta. Lisaksi tulisi tuottaa tahan liittyvia materiaaleja.

— Varmistetaan laillisuusvalvontaviranomaisille riittavat resurssit.

Sateenkaari-ihmisten tietoisuus tyosyrjintddn liittyvistd tukipalveluista
lisddntyy.

— Vahvistetaan tyosuojelu- ja valvontaviranomaisten viestintaa sateenkaari-ih-
misiin kohdistuvasta syrjinnasta esimerkiksi kehittamalla viestintamateriaaleja
syrjinnan kieltoon ja syrjinnasta raportoimiseen liittyen.

— Kehitetaan tyosyrjinnan raportointikanavien saavutettavuutta sateenkaari-ih-
misille esimerkiksi tekemalla kohdennettuja viestinnallisia toimia.

— Kehitetaan vaestotason tiedonkeruukaytantoja tydelamakysymyksista niin,
ettd ne huomioivat seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuu-
den. Lisaksi olisi syyta toteuttaa erillinen tutkimushanke sateenkaari-ihmisten
aseman tarkastelemiseksi tyoelamassa.

7.2 Toimeentulo ja sosiaaliturva

Perhelainsdéddnnén muutokset ovat parantaneet sosiaaliturvan yhdenvertaisuuteen liitty-
vid kdytdntéjd. Perheiden moninaisuutta ei kuitenkaan tunnisteta riittdvdsti perhe-etuuk-
siin liittyvissd kysymyksissé. Sateenkaari-ihmisten kokemaan asunnottomuuteen olisi puu-
tuttava vahvemmin.

Koyhyys- ja syrjdytymisriski koskettaa ihmisid entistd laajemmin. Hallitus puut-
tuu tdhdn mdidirdtietoisesti. Erityisesti eldkeldisten ja lapsiperheiden kéyhyyttd
ja koyhtymistd vihennetddn kehittdmadlld samanaikaisesti etuuksia ja palve-
luita. Tavoitteena on huolehtia kaikkien suomalaisten elintason kehityksestd ja
tasaisemmasta tulonjaosta. Otetaan huomioon entistd paremmin huono-osai-
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suuden riskitekijdt ja huono-osaisuuden ylisukupolvisuus. Kohdennetaan vaikut-
tavia palveluita riskiryhmille aikuissosiaalityotd kehittdmdilld.
Marinin hallitusohjelma?®’

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen kotitalouksien toimeentuloa on tutkittu Suo-
messa vield varsin vahan. Ulkomaisten tutkimusten mukaan pariskunnista keskimaa-

rin parhaiten ansaitsevat miesparit, sitten heteroparit ja huonoimmin naisparit. Parhaiten
yksittdisista henkildista ansaitsevat heteromiehet, sitten homomiehet, lesbot ja pienimmat
tulot ovat heteronaisilla. Sukupuolivahemmistojen taloudellista asemaa on tutkittu sek-
suaalivahemmistdja harvemmin, mutta niissa on tyypillisesti arvioitu sukupuolivdhemmis-
tojen olevan keskimaardista useammin tydttdmina ja kohtaavan useammin ongelmia tyo-
eldamassa ja tyollistymisessd. Nama tulokset selittdvat heiddn muita heikompaa taloudel-
lista asemaansa.?®®

FRA:n tutkimuksessa kysyttiin, miten hyvin vastaajan kotitalouden kokonaistulot vastaa-
vat menoja. Kaikista vastaajista 33 % kertoi, etta tulot riittavat melko hyvin menoihin. Vas-
taajista 25 % sanoi tulojen riittavan helposti menojen kattamiseen, ja 17 % vastasi, etta
menojen kattamisessa on jonkin verran ongelmia. Intersukupuolisten vastaukset poikkesi-
vat muiden ryhmien vastauksista siing, etta heista 26 % vastasi tulojen riittamisessa olevan
ongelmia. Vastaavasti myonteisen taloustilanteen osalta vastauksista poikkesivat jonkin
verran biseksuaalit miehet, joista 28 % kertoi, ettd tulot riittavat helposti.*®

Toteutetaan yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa kunnianhimoinen ja per-
heiden hyvinvointia tukeva perhevapaauudistus. Tavoitteena on, ettd perheva-
paat ja hoitovastuu jakautuvat perheissd tasaisesti molempien vanhempien kes-
ken, yhdenvertaisuus ja tasa-arvo tyéeldmdssd vahvistuvat ja sukupuolten viili-
set palkkaerot pieneneviit. Perheiden valinnan ja joustojen mahdollisuuksia per-
hevapaiden pitdmisessdi lisdtddn. Uudistus toteutetaan siten, ettd se kohtelee
tasa-arvoisesti kaikkia, myés monimuotoisia perheitd ja huomioi yrittdjyyden eri
muodot.

Marinin hallitusohjelma3

297 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.6 Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi / Tavoite 1.

298 Lehtonen, Jukka (2019) Kun kaksijakoinen sukupuoliajattelu murtuu — sukupuolen ja seksuaalisuuden moni-
naisuus tasa-arvobarometrissa. Teoksessa Mia Terdsaho & Johanna Narvi (toim.) Nakokulmia sukupuolten tasa-ar-
voon - analyyseja tasa-arvobarometrista 2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raportti 6/2019; ks. OM
(2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistgjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta Suo-
messa, 2021.

299 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

300 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.5 Luottamuksen ja tasa-arvoisten tydmarkkinoiden Suomi / Tavoite 2.
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Sosiaaliturvajérjestelma ei jarjestojen mukaan tunnista riittavan hyvin perheiden
moninaisuutta. Tyopajoissa huomioitiin, ettd viimeaikaiset perhelainsaadannon uudis-
tukset ja erityisesti avioliittolain muutos on muuttanut samaa sukupuolta olevien parien
asemaa yhdenvertaisemmaksi eri sukupuolia oleviin pareihin ndhden sosiaaliturvaan liit-
tyvissa kaytanteissa. Esiin nostettiin, etta jatkossa olisi kiinnitettdva huomiota erityisesti
ei-juridisesti tunnustettujen perheiden asemaan. Jarjestdjen mukaan monet lapset ja van-
hemmat rajautuvat perhe-etuuksien ulkopuolelle, silld oikeudellinen vanhemmuus ei
nykyisin ole mahdollista useammalle kuin kahdelle henkil6lle.

Hallitus on syyskuussa 2021 antanut eduskunnalle esityksensa perhevapaauudistukseksi,
jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.8.2022. Perhevapaauudistuksella pyritaan liséamaan
tasa-arvoa sekd perheiden arjessa ettd tydelamassa. Uudistuksen tavoitteena on myos hel-
pottaa tyo- ja perhe-eldaman yhteensovittamista. Perhevapaita voisi uudistuksen myo6ta
kayttda aiempaa useammassa osassa tai osa-aikaisesti. Tulevassa perhevapaauudistuk-
sessa lainsdadannon terminologian on madra muuttua sukupuolineutraaliksi, minka on
arvioitu helpottavan erilaisten perhemuotojen huomioimista.

Perhevapaauudistuksen toteutuessa kumpikin vanhempi saisi 160 pdivarahapaivan kiin-
tion. Lakiehdotuksen mukaan oikeus vanhempainrahaan olisi lapsen juridisilla vanhem-
milla, jotka ovat myds lapsen huoltajia. Esityksen mukaan vanhemmalla olisi mahdollisuus
luovuttaa 0-63 pdivarahapaivaa paitsi lapsen toiselle vanhempainrahaan oikeutetulle van-
hemmalle my6s sellaiselle vanhemmalle, joka ei ole lapsen huoltaja seka puolisolleen, joka
ei ole lapsen vanhempi. Lisaksi vanhempi voisi luovuttaa vanhempainrahapaividan lapsen
toisen vanhemman puolisolle tai henkildlle, joka on lapsen oheishuoltaja. Nain esimerkiksi
uusperheissa ja sateenkaariperheissa myds lapsen sosiaalisilla vanhemmilla olisi mahdol-
lisuus jakaa vanhemmuutta, hoitaa lasta ja luoda lapseen laheinen suhde. Tydsopimuslain
mukainen oikeus vanhempainvapaaseen tulisi myds niille henkildille, joille vanhempain-
rahapaivia on mahdollista luovuttaa.

Esityksessa todetaan, etta joissain tilanteissa ehdotettu vanhempainpaivarahajarjestel-
man rakenteellinen muutos ja vanhempainrahaoikeuden sitominen juridiseen vanhem-
muuteen heikentadisi osassa sateenkaariperheitd vanhempien oikeuksia nykylainsaadan-
toon nahden. Voimassa olevan lainsaadanndn mukaan seka didin puolisolla etta lapsen
isalla on oikeus saada isyysrahaa ja vanhempainrahaa. Aidin puoliso on siten voinut kayt-
taa esimerkiksi koko vanhempainrahakauden. Ehdotettujen uusien sadanndsten mukaan
didin puolisolla ei olisi itsendista oikeutta vanhempainrahaan, ellei han olisi tunnustanut
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vanhemmuutta. Vanhemman puolisolla tai vanhemmalla, joka ei ole lapsen huoltaja, olisi
ainoastaan oikeus kayttaa juridisen vanhemman luovuttamia vanhempainrahapaivia.>'

Myds taman selvityksen tiedonkeruussa jarjestot nostivat esiin, ettd hallituksen esitys per-
hevapaauudistukseksi ei parantaisi kaikkien sateenkaariperheiden tilanteita ja jopa hei-
kentaisi osan asemaa. Esityksen mukainen itsendinen oikeus perhevapaisiin kuuluisi

vain lapsen vahvistettuina huoltajina toimiville oikeudellisille vanhemmille, eika tosiasi-
allisilla ei-juridisilla vanhemmilla enda olisi itsendista oikeutta perhevapaisiin missaan
perhetilanteissa.

Uudistus aiheuttaisi jarjestdjen mukaan ongelmia myds tilanteissa, joissa naispari saa lap-
sen koti-inseminaatiolla. Tallaisissa tilanteissa toiselle vanhemmalle muodostuisi oikeus
perhevapaisiin vasta perheen sisaisen adoption vahvistamisen jalkeen, mihin kuluu noin
6-12 kuukautta lapsen syntymasta. Mikali hallituksen esitys vahvistetaan laiksi, apilaper-
heiden ja koti-inseminaatiolla lapsen saaneiden naisparien oikeudet vanhempainvapaa-
seen voidaan jdrjestdjen mukaan turvata kdaytanndssa vain mahdollistamalla useamman
kuin kahden vanhemman juridinen vanhemmuus seka ditiyden vahvistaminen vanhem-
muuslain nojalla my6s koti-inseminaatiotilanteissa.

Kdynnistetddn yhteistyoohjelma keskeisten kaupunkiseutujen, palveluntuotta-
jien ja jdrjestojen kanssa asunnottomuuden puolittamiseksi vuoteen 2023 men-
nessd ja poistamiseksi vuoteen 2027 mennessdi.

Kehitetddn asunnottomuuden tilastointia.
Marinin hallitusohjelma3®?

Jdsenvaltioiden olisi toteutettava toimet, joilla varmistetaan, ettd kaikki ihmiset
voivat tosiasiallisesti ja yhdenvertaisesti saada asianmukaisen asunnon ilman
seksuaaliseen suuntautumiseen tai sukupuoli- identiteettiin perustuvaa syrjin-
tdd; ndilld toimilla olisi erityisesti pyrittdvd suojaamaan syrjiviltd hdaddoiltd ja
takaamaan yhtiildiset oikeudet hankkia ja omistaa maaomaisuutta ja muuta
omaisuutta.

Olisi kiinnitettdvd asianmukaista huomiota asunnottomuuden riskeihin lesbo-
jen, homojen ja biseksuaalien sekd transsukupuolisten henkiléiden keskuudessa,
mukaan lukien nuoret ja lapset, jotka voivat olla erityisen alttiita sosiaaliselle

syrjdytymiselle, myds omista perheistddn; tdltd osin olisi jdrjestettdvd asianmu-

301 HE 129/2021 vp; STM (17.9.2021) Tiedote: Perhevapaauudistuksella tasa-arvoa ja joustavuutta nykyperheiden
ja ty6eldaman arkeen.

302 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.1.1 Asuntopolitiikka / Tavoite 3.
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kaiset sosiaalipalvelut, jotka perustuvat puolueettomaan ja syrjimdttomddn
arvioon kunkin yksilén tarpeista.

EN:n ministerikomitean suositus jdsenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-
seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi3°

Sateenkaari-ihmiset kohtaavat muuhun vdesto6n verrattuna enemman ja eri-

laista asunnottomuutta. Ongelmaa ei tunnisteta viela riittavasti palvelujarjestel-

massd, mutta ilmid on noussut esiin muun muassa FRA:n kyselytutkimuksessa. Jarjesto-
jen mukaan sateenkaari-ihmisten asunnottomuudessa ei ole paasadntoisesti kyse katu-
kuvassa nakyvasta asunnottomuudesta vaan useimmin valiaikaisesta turvallisen asuinpai-
kan puuttumisesta.

Asumiseen liittyvien ongelmien osalta FRA:n kyselyssa 78 % kaikista vastaajista kertoi,
ettei heilld ollut lainkaan ongelmia. Merkittava osa kaikista vastaajaryhmista on kuiten-
kin joutunut majoittumaan tilapdisesti esimerkiksi ystavien luona: sukulaisten tai ysta-
vien luona oli valiaikaisesti joutunut majoittumaan 20 % vastaajista. Intersukupuolisten ja
transsukupuolisten vastaajaryhmissa ovat myds muut asunnottomuuden muodot muita
yleisempid. Asumisongelmat johtuivat useimmin rahavaikeuksista (44 %) ja suhde- tai per-
heongelmista (35 %). Seksuaalinen suuntautumien aiheutti ongelmia 8 %:lle vastaajista

ja sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen ilmaisu 3 %:lle vastaajista. Seksuaalinen suuntau-
tuminen vaikutti kielteisesti asumiseen eniten biseksuaalisilla miehillg, joista 13 % kertoi
taustan aiheuttaneen asumisongelmia.?*

Jarjestdjen mukaan erityistda huomiota tulisi kiinnittaa sateenkaarinuorten kokemaan
asunnottomuuteen, silla heidan kokemansa asumisen haasteet voivat liittya erityisesti lap-
suudenkodista saadun tuen puutteeseen seka idn puolesta opiskelu- ja tydeldaman nivel-
vaiheisiin. FRA:n kyselyyn vastanneista 15-17-vuotiaista sateenkaarinuorista noin 7 % ja
18-24-vuotiaista 16 % oli kokenut erilaisia asumiseen liittyvia haasteita.>®®

FRA:n kyselyn perusteella HLBTI-ihmiset kohtaavat my&s asunnonhakuun liittyvaa syrjin-
tda, joka ei kuitenkaan useimmiten tule viranomaisten tietoon. Syrjintaa oli kohdannut
asunnonhaussa viimeisten 12 kuukauden aikana kaikista vastaajista 5 %.3%

303 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositukset 37-38.

304 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

305 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality.

306 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.
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YK:n taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien komitea (TSS-komitea) on
suositellut Suomea ehkaisemaan asunnottomuutta muun muassa tarjoamalla sosiaa-
lista tukea ja varmistamalla, etteivat asunnon- ja vuokravalitystoimistot syrji kaytannois-
saan tiettyja ryhmid, kuten maksuhdiriomerkintoja saaneita tai vailla aiempaa luottohisto-
riaa olevia, vankilasta vapautuneita ja yhteiskuntapalvelua suorittaneita, lesboja, homoja,
biseksuaaleja, transsukupuolisia ja intersukupuolisia henkil6itd ja maahanmuuttajia.>*’

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Varmistetaan seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huo-
mioiminen toimeentuloa ja sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissd.

— Jatketaan toimia monimuotoisten perheiden ja erityisesti apilaperheiden
yhdenvertaiseksi huomioimiseksi perhe-etuuksiin ja muuhun sosiaaliturvaan
liittyvissa kdytannoissa.

— Mahdollistetaan perhevapaiden yhdenvertainen ja joustava kayttami-
nen useamman kuin kahden vanhemman apilaperheissa ja tosiasialli-
sesti lapsen hoivasta vastaavien ei-oikeudellisten vanhempien erilaisissa
uusperhetilanteissa.

— Vahvistetaan tiedonkeruuta sateenkaari-ihmisten toimeentuloon liit-
tyvista haasteista seka sosioekonomisen taustan vaikutuksista heidan
hyvinvoinnilleen.

— Kerataan lisaa tietoa sateenkaari-ihmisten kokemasta asunnottomuudesta ja
tehddan taman pohjalta toimia asumiseen liittyvissa ja muissa sosiaalipalve-
luissa. Erityishuomiota tulisi kiinnittaa sateenkaarinuorten asemaan.

307 E/C.12/FIN/CO/7,§ 39 (b).
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8 Koulutus seka liikunta-, nuoriso- ja
kulttuuriasiat

Jokaisella on oikeus saada opetusta, ilman syrjintdd seksuaalisen suuntautumi-
sen tai sukupuoli-identiteetin perusteella, mutta ottamalla ndma huomioon.
(Yogyakartan periaate 16 ja Yogyakarta+10-lisdykset: Oikeus koulutukseen)

Jokaisella on oikeus vapaasti osallistua sivistyseldmdidn, riippumatta seksuaa-
lisesta suuntautumisesta tai sukupuoli-identiteetistd, sekd ilmaista kulttuurisen
osallistumisen kautta seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin
moninaisuutta.

(Yogyakartan periaate 26: Oikeus osallistua sivistyseldmdidn)



http://yogyakartaprinciples.org/principle-16/
http://yogyakartaprinciples.org/relating-to-the-right-to-education-principle-16/
http://yogyakartaprinciples.org/principle-26/
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8.1 Koulutus

Varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten hetero- ja sukupuolinormatiivisuuksia on
onnistuttu purkamaan viime vuosina. Yhd useampi sateenkaarilapsi ja -nuori saa tdnd pdi-
vdnd tukea, mutta kiusaamisen vastaiset ohjelmat eivdt huomioi riittdvdsti kiusaamisen
taustalla olevia syrjivid rakenteita. Eri koulutusasteiden tyéssd tulisi vahvistaa normitie-
toista otetta.

Ottaen asianmukaisesti huomioon lapsen edun ensisijaisuuden olisi kaikilla
tasoilla tdtd varten toteutettava asianmukaiset toimet keskindisen suvaitsevuu-
den ja kunnioituksen edistdmiseksi kouluissa riippumatta seksuaalisesta suun-
tautumisesta tai sukupuoli-identiteetistd. Tédhdn olisi sisdllyttdvd puolueettoman
tiedon antaminen seksuaalisesta suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetistd
esimerkiksi koulujen opetussuunnitelmien ja -aineistojen perusteella sekdi tar-
vittavan tiedon, suojan ja tuen antaminen oppilaille ja opiskelijoille, jotta he voi-
vat eldd seksuaalisen suuntautumisensa ja sukupuoli-identiteettinsd mukaisesti.
Lisdksi jdisenvaltiot voivat suunnitella ja toteuttaa tasa-arvoa ja turvallisuutta
koskevia toimintasuunnitelmia ja koulupolitiikkaa sekd varmistaa, ettd saata-
villa on asianmukaista syrjinndn vastaista koulutusta tai tukea ja opetusvidilineis-
tod. Ndissd toimissa olisi otettava huomioon vanhempien oikeudet, jotka liitty-
vit heiddn lastensa koulutukseen.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi3°8

Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioiminen on vah-
vistunut eri koulutusasteiden opetussuunnitelmissa. Opetushallituksen (OPH) maaraa-
mien varhaiskasvatussuunnitelmien perusteiden 2018 mukaan varhaiskasvatus on suku-
puolisensitiivista. Lapsen oikeudet, yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja moninaisuus seka per-
heiden monimuotoisuus ovat osa varhaiskasvatuksen arvoperustaa.’®®

Perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden 2014 mukaan perusopetuksen tehta-
viin kuuluu tiedon ja ymmarryksen lisddminen sukupuolen moninaisuudesta®’°. Yhdenver-
taisuus ja tasa-arvo ovat yksi perusopetuksen ja lukion toimintakulttuurin Idhtékoh-

dista. Opetussuunnitelmien perusteiden mukaan oppiva yhteis6 edistaa yhdenvertai-
suutta ja tasa-arvoa, ja opetus on ldahestymistavaltaan sukupuolitietoista. Lukion opetus-
suunnitelmien perusteissa 2019 opetuksen yleisiin tavoitteisiin sisaltyy, etta sukupuolen ja

308 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositus 32.
309 OPH (2018) Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2018.
310 OPH (2014) Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014.
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seksuaalisen suuntautumisen moninaisuuden ymmartaminen luo edellytyksia sukupuoli-
tietoiselle opetukselle®'.

Ty6pajoissa tunnistettiin, etta opetussuunnitelmien uudistaminen on vaikuttanut posi-
tiivisesti koulutussektorin hetero- ja sukupuolinormatiivisuuksien purkamiseen. Uudis-
tusten myota sateenkaarilasten ja -nuorten asema koulutuksen arkisissa kdytédnteissa on
parantunut.

Tyopajoissa korostettiin, ettd seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuutta
ei kuitenkaan huomioida riittavasti ammatillista koulutusta ohjaavissa maarayksissa ja
ohjeistuksissa tai ammatillisessa koulutuksessa kadytetyissa opetusmateriaaleissa. Sek-
suaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuteen liittyvia sisaltoja tulisi vahvistaa
myds opettajankoulutuksessa.

Vahvistetaan koulujen ja oppilaitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta ja
osallistamista.

Otetaan huomioon kestdvd kehitys ja ilmastokasvatus, digitalisaatio, talous- ja
tyoeldmadtaidot sekd seksuaali- ja tasa-arvokasvatus Idpileikkaavina teemoina
eri koulutusasteilla.

Marinin hallitusohjelma3'?

Hyvasta kehityksestd huolimatta useat sateenkaari-ihmiset kokevat, etta ope-

tus ja oppimateriaalit yllapitavat haitallisia stereotypioita tai eivat kasittele seksu-
aali- ja sukupuolivahemmistoja. FRA:n HLBTI-kyselyn mukaan alle 25-vuotiaat koke-
vat yli 25-vuotiaita useammin, etta HLBTI-asioita oli kasitelty kouluopetuksessa neut-
raalisti tai positiivisesti. 15-17-vuotiaista vastaajista 59 % ja 18-24-vuotiaista vastaajista
53 % kertoi, etta HLBTI-asioista puhuttiin koulussa neutraalisti tai positiivisesti. Esimer-
kiksi 40-54-vuotiaista vastaajista nain kertoi 20 %. Kaikista vastaajista 53 % kertoi, ettei
heidan kouluopetuksessaan kasitelty HLBTI-asioita. 15-17-vuotiaista ndin vastasi 25 % ja
18-24-vuotiaista 35 %.3"

Vuoden 2017 Tasa-arvobarometrissa enemmisto kyselyyn vastanneista paatoimisista opis-
kelijoista kertoi olevansa taysin tai jokseenkin samaa mielta siitd, ettd nykyisen oppilaitok-
sen opetusmateriaalissa tai opetuksessa kasitelldan sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoja

311 OPH (2019) Lukion opetussuunnitelman perusteet 2019.

312 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.7.1 Kulttuuri, nuoriso ja liikunta-asiat / Tavoite 4 & 3.7 Osaamisen, sivistyksen
ja innovaatioiden Suomi / Tavoite 3.

313 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.
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ja sateenkaariperheita. Taysin samaa mielta olevia oli 32 % ja jokseenkin samaa mielta
olevia 22 %.

Tasa-arvobarometrin tulosten mukaan peruskoulussa ja/tai lukiossa naytettaisiin osaa-
van tarjota varsin tyypillisesti ainakin jotain tietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistoista.
Peruskoulussa ja lukiossa opiskelevista miesvastaajista 82 % ilmoitti saaneensa seksuaali-
ja sukupuolivdahemmistdista opetusta tai ndahneensa oppikirjassaan asiasta tietoa ja vas-
taavasti naisvastaajista 94 %.

Samanaikaisesti ndyttaisi silta, etta erityisesti miesenemmistaisilla ammatillisen ja kor-
kea-asteen koulutusaloilla seksuaali- ja sukupuolivahemmistoja ei paljonkaan kasitella
opetuksessa. Ammattikoulun tai -opiston opiskelijoista harvemmat kuin peruskoulussa ja
lukiossa opiskelevista olivat saaneet seksuaali- ja sukupuolivahemmistoista opetusta: mie-
hista vain 33 % ja naisista 44 %. Korkeakoulutuksessa tulokset olivat samansuuntaisia, silla
miehistad 21 % ja naisista 47 % kertoi saaneensa opetusta aiheesta.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvat kertoivat tasa-arvobarometrissa muita
vastaajia useammin opettajien arvioivan ja antavan puheenvuoroja tasapuolisesti. He
kokivat harvemmin sukupuolensa vaikuttavan siihen, miten opettaja kohteli heita. Seksu-
aalivdhemmistodihin kuuluvat kokivat kuitenkin muita vastaajia useammin oppimateriaaliin
sisaltyvan stereotyyppisia oletuksia sukupuolesta. Sukupuolivahemmistd6n kuuluvat vas-
taajat toivat esiin, ettei heidan oppilaitoksensa oppimateriaalissa tai opetuksessa kasitelty
seksuaali- ja sukupuolivahemmistéteemoja.3™

Vuoden 2019 Eurobarometrin mukaan 71 % EU-maiden vaestOsta ajattelee, etta seksuaa-
lisen suuntautumisen moninaisuudesta pitdisi opettaa kouluissa. Suomalaisista vastaa-
jista ndin ajatteli 86 %, mika on kolmanneksi korkein tulos vertailtaessa muiden EU-mai-
den tuloksiin. EU-maiden vadestdsta vain 65 % oli sitda mielta, etta transsukupuolisuudesta
ja intersukupuolisuudesta olisi opetettava kouluissa. Suomalaisten vastausten mukaan
85 % oli sita mieltd, etta transsukupuolisuudesta pitdisi opettaa kouluissa. Intersukupuoli-
suudesta opettamista kannatti 84 % suomalaisvastaajista.’'

Jarjestoilla on tiedossa tapauksia, joissa koulut ja oppilaitokset ovat jattaneet kasitte-
lemattd seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuteen liittyvaa tietoa

314 Lehtonen, Jukka (2019) Kun kaksijakoinen sukupuoliajattelu murtuu - sukupuolen ja seksuaalisuuden moni-
naisuus tasa-arvobarometrissa. Teoksessa Mia Terdsaho & Johanna Narvi (toim.) Nakokulmia sukupuolten tasa-ar-
voon - analyyseja tasa-arvobarometrista 2017. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Raportti 6/2019; ks. OM
(2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta Suo-
messa, 2021.

315 Euroopan komissio (2019) Discrimination in the EU. Special Eurobarometer 493; ks. OM (2021) Tutkimustietoa
seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjinta Suomessa, 2021.
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opetussuunnitelmien velvoitteiden vastaisesti. Haastatteluissa tuotiin esiin, ettad joillakin
paikkakunnilla on koettu haasteita opetussuunnitelmien tavoitteita tukevan sateenkaa-

rijarjestdjen kouluvierailutoiminnan jarjestamisessa vanhempien kielteisten asenteiden

vuoksi. Koronatilanteen myota jarjestojen nuorille suunnattu toiminta kouluissa seka kas-

vatusalan ammattilaisten koulutus on vahentynyt tai siirtynyt verkkoon, mika vaikeuttaa

tiedon jakamista®'s.

Vahvistetaan oppilaitosten yhteiséllistd toimintakulttuuria sekd oppilaiden ja
opiskelijoiden roolia ja vaikutusmahdollisuuksia kouluyhteiséissd. Asetetaan
nollatoleranssi koulukiusaamiselle ja tarjotaan oppilaitosten henkil6stolle sekd
oppilaille ja opiskelijoille kiusaamisen tunnistamiseen ja siihen puuttumiseen
liittyvdd koulutusta. Otetaan huomioon myads syrjivin kiusaamisen tunnistami-
nen ja ennaltaehkdisy. Laajennetaan hyvdksi havaittuja kdytdntojd valtakunnal-
lisesti ja turvataan vaikuttavien hankkeiden jatko. Kehitetdcdn varhaiskasvatuk-
seen kiusaamista ehkdisevd ohjelma.

Marinin hallitusohjelma3®'?

Euroopan komissio auttaa jdisenvaltioita parantamaan hlbtig-lasten ja -nuorten
turvallista ja osallistavaa koulutusta.
EU:n HLBTIQ-strategia®'®

Ottaen asianmukaisesti huomioon lapsen edun ensisijaisuuden jdsenvaltioi-
den olisi toteutettava asianmukaiset opetushenkil6stéon ja oppilaisiin kohdis-
tuvat lainsddddntétoimet ja muut toimet, joilla varmistetaan, ettd oikeutta kou-
lutukseen voidaan tosiasiallisesti nauttia ilman seksuaaliseen suuntautumiseen
tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintdd; téhdn sisdltyy erityisesti se,
ettd turvataan lasten ja nuorten oikeus koulutukseen turvallisessa ympdiristossd
vapaina vikivallalta, kiusaamiselta, sosiaaliselta syrjdyttdmiseltd ja muulta syr-
jivdltd ja halventavalta kohtelulta, joka liittyy seksuaaliseen suuntautumiseen
tai sukupuoli-identiteettiin.

EN:n ministerikomitean suositus jdsenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-
seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi3"

Sateenkaarilasten ja -nuorten kokemaan haéirintaan, kiusaamiseen, syrjintdan ja
vakivaltaan ei puututa riittavasti. Syrjintaa koulutuksessa viimeisten 12 kuukauden

316 Kasvatussosiologian dosentti, vanhempi tutkija Jukka Lehtosen alustavat tutkimustulokset (WeAll-hanke,
sukupuolentutkimus, Helsingin yliopisto).

317 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.7 Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi/ Tavoite 2.
318 Euroopan komissio (2020) Union of Equality: LGBTIQ Equality Strategy 2020-2025, s. 12.
319 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositus 31.
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aikana, joko itse oppilaana tai oppilaan vanhempana, oli FRA:n HLBTI-tutkimuksen
mukaan kohdannut 11 % vastaajista. Intersukupuoliset olivat kohdanneet koulutuk-

sessa syrjintda muita enemman, silld heistad 29 % kertoi syrjintakokemuksista talla elaman-
alueella. Seuraavaksi eniten syrjintad koulutuksessa olivat kokeneet transihmiset (21 %).
FRA:n HLBTI-kyselyn kaikista vastaajista 38 % oli kokenut kiusaamista koulussa. Eniten kiu-
saamisen uhriksi olivat joutuneet homomiehet, joista 50 %:lla on kiusaamiskokemuksia.

Kielteisia kommentteja tai kdytosta HLBTI-ihmisia kohtaan oli havainnut usein 44 % kou-
lussa tai oppilaitoksessa. Vastaajista kielteisia kommentteja tai kdytosta seksuaali- tai/ja
sukupuolivahemmistdon kuulumisen vuoksi oli itse kohdannut usein 22 %. Homomiehet
olivat kokeneet tallaista kaytosta muita useammin (31 %). Vastaajista 50 % kertoi salan-
neensa koulussa kuulumisensa seksuaali- ja/tai sukupuolivdhemmistoon. Vain 6 % kertoi
olleensa hyvin avoin taustastaan. Useimmin taustansa salasivat intersukupuoliset vastaa-
jat, joista 76 % kertoi pitdneensa salassa kuulumisensa seksuaali- ja/tai sukupuolivahem-
mistéon. Nuorista 15-17-vuotiaista vastaajista 25 % kertoi piilottavansa koulussa kuulumi-
sensa seksuaali- ja/tai sukupuolivdhemmistoon.32°

Vuoden 2019 Kouluterveyskyselyssa tarkasteltiin sukupuoli- ja seksuaalivahemmistoi-
hin kuuluvien 8. ja 9. luokkien oppilaiden, lukion 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden seka
ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden opiskelijoiden tilannetta. Sukupuolivdhem-
mistoihin kuuluvista nuorista koulukiusaamista vahintaan kerran viikossa oli kokenut
11 % ja seksuaalivahemmistoihin kuuluvista nuorista 7 %, kun vastaava osuus muilla
saman ikaisilla oli 3 %.3*

YK:n TSS-komitea pani Suomea koskevissa seitsemannen maaraaikaisraportointikierrok-
sen loppupdatelmissadan huolestuneena merkille Kouluterveyskyselyn tulokset, joissa
korostuu, ettd maahanmuuttajataustaisten, vammaisten ja sijaishuollossa olevien oppilai-
den seka lesbo-, homo-, biseksuaali-, transsukupuolisten ja intersukupuolisten oppilaiden
oppimistulokset ovat muita heikommat ja heita kiusataan koulussa.

Suosituksissaan komitea muistutti, ettd kiusaaminen ja syrjinta estavat nauttimasta
oikeutta koulutukseen ja suosittelee, etta sopimusvaltio sisallyttda koulujen opetussuun-
nitelmiin ymmartavadisyyden ja suvaitsevuuden edistamisen seka syrjintakiellon ja antaa
opetushenkildstolle tarvittavaa koulutusta ndista aiheista, mukaan lukien yhdenvertai-
suuslain ja naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta annetun lain sddannokset. Komitea

320 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

321 Jokela, Satu, Luopa, Pauliina, Hyvdrinen, Anni, Ruuska, Tupu, Martelin, Tuija & Klemetti, Reija (2020) Sukupuoli-
ja seksuaalivdhemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvointi: Kouluterveyskyselyn tuloksia 2019. THL / Tydpaperi
38/2020; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5,
Syrjinta Suomessa, 2021.

141


https://fra.europa.eu/en/data-and-maps/2020/lgbti-survey-data-explorer
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/OM_policy_brief_5_web.pdf/aced140e-d940-b37b-a4ce-ad59cf92be1b/OM_policy_brief_5_web.pdf?t=1618904629224
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/OM_policy_brief_5_web.pdf/aced140e-d940-b37b-a4ce-ad59cf92be1b/OM_policy_brief_5_web.pdf?t=1618904629224
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-580-3
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-580-3
https://yhdenvertaisuus.fi/documents/5232670/5376058/OM_policy_brief_5_web.pdf/aced140e-d940-b37b-a4ce-ad59cf92be1b/OM_policy_brief_5_web.pdf?t=1618904629224

OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA 2021:26

suosittelee myos, etta kun sopimusvaltio panee taytantdon toimenpideohjelmaa kiusaa-
misen, vdkivallan ja hairinndn ehkadisemiseksi varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilai-
toksissa, se seuraa toimenpideohjelman vaikuttavuutta.

Lisaksi komitea toistaa aiemman suosituksensa vaatien sopimusvaltiota varmistamaan
kaikkien lasten, myds maahanmuuttajataustaisten ja romanilasten, yhdenvertaiset mah-
dollisuudet saada inklusiivista opetusta. Komitea suosittelee myds, ettd sopimusvaltio
puuttuu koulunkdynnin keskeyttamisen sosioekonomisiin juurisyihin ja varmistaa, etta
kaikkien koulutustasojen opetusjarjestelmat vastaavat erilaisista sosiaalisista ja kulttuuri-
taustoista tulevien oppilaiden tarpeita.?*

Vuonna 2011 julkaistussa tutkimuksessa seksuaali- ja sukupuolivahemmistéihin kuuluvien
nuorten syrjintakokemuksista toisen asteen oppilaitoksissa noin 36 % kyselyyn vastan-
neista nuorista oli ollut jossain vaiheessa koulu-uraansa kiusaamisen kohteena seksuaali-
tai sukupuolivahemmistéon kuulumisen vuoksi. Yleisesti seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
toihin kuuluviin oppilaisiin kohdistuvaa kiusaamista koulussaan oli havainnut 63 % vastaa-
jista. Kiusaajat olivat yleensa toisia oppilaita, mutta saattoivat olla my6s kouluhenkilokun-
taan kuuluvia.3*

Viharikosten uhrien kokemuksia tarkastelleessa tutkimuksessa ilmoitetuista rikoksista

oli 13 tapahtunut julkisissa palveluissa. Naista yhdeksan sijoittui kouluun tai paivakotiin,
ja seitsemassa uhri oli koulun oppilas tai pdivakodin lapsi. Kouluissa tapahtuneet rikok-
set sijoittuivat lahes kaikki pienemmille paikkakunnille. Useampi oppilaaseen koulussa
kohdistunut pahoinpitely liittyi uhrin oletettuun seksuaaliseen suuntautumiseen, suku-
puoli-identiteettiin tai sen ilmaisuun ja tekijana olivat muut oppilaat. Yhdessa tapauk-
sessa kouluterveydenhoitaja oli kohdistanut oppilaaseen muun muassa sanallisia louk-
kauksia, syrjintaa, kun oppilaan seksuaalinen suuntautuminen ja sukupuoli-identiteetti oli
paljastunut.’?*

Sateenkaarilasten ja -nuorten kokemaan kiusaamiseen ja syrjintdan ei puututa riitta-
van tehokkaasti. Vuonna 2013 seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin kuuluvien nuor-
ten hyvinvointia kartoittaneen verkkokyselyn mukaan enemmist® koulukiusaamisesta

322 E/C.12/FIN/CO/7, § 46-47.

323 Huotari Kari, Torma, Sinikka & Tuokkola, Kati (2011) Syrjinta koulutuksessa ja vapaa-ajalla - Erityistarkastelussa
seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kuuluvien nuorten syrjintakokemukset toisen asteen oppilaitoksissa. Sisa-
ministerion julkaisu 11/2011; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivihemmistojen tilanteesta Suo-
messa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

324 RIKU ja USKOT-foorumi (2019) Uhrien kokemuksia viharikoksista Suomessa vuosina 2014-2018; ks. OM (2021)
Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.
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opettajalle kertoneista nuorista koki, ettei kiusaamisesta kertominen ollut johtanut mihin-
kaan.3> Merkittavaa osaa koulussa koetusta kiusaamisesta ja syrjinnasta ei myoskaan
raportoida koulun aikuisille tai muille viranomaisille.

Nykyisin aiempaa useammalla sateenkaarilapsella ja -nuorella on kuitenkin positiivi-

sia kokemuksia tuen saamisesta. FRA:n HLBTI-kyselyn 15-17-vuotiaista vastaajista 52 %
ilmoitti saaneensa joltakulta tukea tai puolustusta koulussa aina tai usein. 18-24-vuoti-
aista vastaajista ndin koki 47 %, 25-39-vuotiaista 28 %, 40-54-vuotiaista 14 % ja yli 55-vuo-
tiaista 17 %. Kaikista vastaajista 31 % oli saanut tukea tai puolustusta koulussa aina tai
usein, 33 % ei koskaan ja 36 % harvoin.??® Koronatilanteen aiheuttama etaopiskelu on
alustavien tutkimustulosten mukaan voinut vaikuttaa koulussa tapahtuvan kiusaamisen
vahenemiseen3?.

Ty6pajoissa korostettiin, etta nykyiset kiusaamisen vastaiset toimet eivat huomioi riitta-
vasti seksuaali- ja sukupuolivahemmistoja erityisend ryhmana. Kiusaamisen vastaisissa
ohjelmissa ei tunnisteta riittavasti heihin kohdistuvan syrjivan kiusaamisen taustalla ole-
via sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen ja muihin vastaaviin asemiin liittyvia
normeja ja valtasuhteita. Jarjest6jen mukaan kiusaamisen vastaisessa tyossa tulisi lisaksi
huomioida, etta sateenkaarikysymysten nakyvyyden kasvu koulutuksen arjessa on voinut
lisatd sateenkaarilapsiin ja -nuoriin kohdistuvaa syrjintaa.

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa nostettiin esiin tarve tehda erityisia toimia suku-
puolivihemmistdihin kuuluvien lasten ja nuorten seka heidan perheidensa tarpeiden
paremmaksi huomioimiseksi varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten kaytanteissa.
Sukupuolivahemmistoihin kuuluvat lapset ja nuoret kokevat tyépajojen perusteella usein
luottamuspulaa varhaiskasvatuksen ja koulun aikuisia kohtaan, silld osa heista kokee tilan-
teidensa vahattelya varhaiskasvatusyksikdissa ja kouluissa. Haastatteluissa tuotiin esiin,
ettd transihmiset kokevat haasteita myds uusien todistusten saamiseksi sukupuolen juridi-
sen vahvistamisen jadlkeen.

Tehdddin eri koulutusasteiden tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmista vel-
voittavat. Sdddetddn velvoittavista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
mista myos varhaiskasvatuksessa.

325 Alanko, Katarina (2014) Mita kuuluu sateenkaarinuorille Suomessa? Nuorisotutkimusverkosto/ Nuorisotutki-
musseura Verkkojulkaisuja 72 Seta, Seta-julkaisuja 23; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivdhem-
mistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

326 FRA (2020) A Long Way to Go for LGBTI Equality; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahem-
mistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

327 Kasvatussosiologian dosentti, vanhempi tutkija Jukka Lehtosen alustavat tutkimustulokset (WeAll-hanke,
sukupuolentutkimus, Helsingin yliopisto).
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Tehdddn korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma, jossa kéyddiéin ldpi
korkeakoulutuksen sosiaalisen, alueellisen ja kielellisen tasa-arvon toteutumi-
nen sekd eri vihemmistoryhmien korkeakoulutukseen hakeutumisen mahdolli-
set esteet sekd ryhdytddn selvityksen pohjalta tarvittaviin toimiin. Kirjataan sel-
kedit ja mitattavat tavoitteet aliedustettujen ryhmien koulutukseen pdidsyyn ja
ldpdisyn edistdmiseksi.

Marinin hallitusohjelma32®

Jdsenvaltioiden tulisi arvioida niiden kansallisia opetussuunnitelmiaan ja var-
mistaa, ettd ne sisdltdvdit faktapohjaista ja ei-tuomitsevaa tietoa seksuaalisesta
suuntautumisesta ja sukupuoli-identiteetistd. Liscksi jasenvaltioiden tulisi tar-
jota jatkuvaa tukea, mukaan lukien koulutusta, ohjeistuksia ja resursseja, opet-
tajille ja muille kasvatusalan ammattilaisille, jotta heilld on pditevyyttd ja var-
muutta seksuaaliseen suuntautumiseen ja sukupuoli-identiteettiin perustuvan
vékivallan ennaltaehkdisemiseksi ja siihen puuttumiseksi.

EN:n ihmisoikeusasioiden johtokomitea3*®

Viranomaiset tukevat koulujen ja oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota
materiaalituotannolla ja taydennyskoulutuksilla. Opetushallitus (OPH) on tuotta-

nut vuonna 2015 oppaan sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi perusopetuksessa, ja yksi
oppaan tavoitteista on lisatd ymmarrysta sukupuolen moninaisuudesta. Vuonna 2019 OPH
julkaisi oppaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyon tukemiseksi toisen asteen oppilaitok-
sissa. Lisaksi OPH on tehnyt oppaan seksuaalisen hdirinndn ennaltaehkdisemiseksi ja sii-
hen puuttumiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa.>*°

OPH rahoittaa opettajien ja muiden kasvatusalan ammattilaisten tdydennyskoulutuksia
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysymyksista seka vahvistaa sateenkaarinakékulmien huo-
mioimista koulutuksessa viestinnallisilla toimilla. Suomi jakaa hyvia kaytantoja seksuaali-
sen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioimiseksi koulutuksessa myos
kansainvalisesti.

Ty6pajoissa korostettiin, ettd hyvista askelista huolimatta tietoisuuden lisédminen sek-
suaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta jaa usein koulujen yksittais-
ten asiaan syventyneiden aikuisten vastuulle. Lisdksi osaamisessa on vaihtelua koulu- ja
aluekohtaisesti. Jarjestdjen mukaan varhaiskasvatuksen, koulujen ja oppilaitosten ty6

328 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.7 Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi / Tavoitteet 3 ja 1.
329 CM(2020)4-final, suositus 128.

330 OPH (2015) Tasa-arvoty® on taitolaji: Opas sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen perusopetuksessa; OPH
(2019) Mukana! Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyo toisella asteella; OPH (2020) Opas seksuaalisen hairinnan ennalta-
ehkaisemiseksi ja siihen puuttumiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa.
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sateenkaarindkdkulmien huomioimiseksi on edistynyt erityisesti sellaisilla paikkakunnilla,
joilla toimii sateenkaarijarjestoja tai yhdenvertaisuushankkeita.

Ongelmana pidetaan, etta seksuaali- ja sukupuolivahemmistdja ei huomioida riittavan
usein erillisena ryhmana koulujen ja oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitte-
lussa. Toimet voivat talloin paatya haitallisesti uusintamaan hetero- ja sukupuolinormatii-
visuuksia niiden purkamisen sijaan. Lisaksi koronatilanne voi vaikuttaa tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuuskysymysten alempaan priorisoimiseen seka vahemmistdille suunnatuista erityis-
jarjestelyista luopumiseen.

OPH on teettanyt perusopetuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelusta kartoituk-
sen vuoden 2019 lopulla. Kyselyn perusteella oppilaitokset ovat erilaisissa vaiheissa toi-
minnallisen tasa-arvosuunnittelun kdytannoissa. Tasa-arvolain ja yhdenvertaisuuslain syr-
jintaperusteita kasitelladn suunnitelmissa vaihtelevasti eivatka suunnitelmiin sisallyte-
tyt toimenpiteet mydskaan aina kohdistu tasa-arvotyon lakisaateisiin painopisteisiin.

60 % vastaajista kertoi, ettd suunnitelmissa kasiteltiin sukupuolen moninaisuutta. Suku-
puoli-identiteettia kasiteltiin 48 %:n mukaan ja sukupuolen ilmaisua 36 %:n mukaan. Sek-
suaalista suuntautumista kasiteltiin 71 %:n mukaan.

Vain 36 % vastasi, ettd suunnitelmien toimenpiteet huomioivat sukupuolen moninaisuu-
den. Toimenpiteita koskevien avointen kysymysten vastauksissa ei juurikaan mainittu
sukupuoli- ja heteronormin tai sukupuolen ja sukupuolen moninaisuuden kasittelya laa-
ja-alaisesti opetuksessa, tai tata koskevaa opettajien tdydennyskoulutusta. OPH:n kartoi-
tuksen mukaan tasa-arvolain ja opetussuunnitelman perusteiden sukupuolten tasa-ar-
voa koskevien velvoitteiden toteutumiseksi on varmistettava, etta opettajien sukupuolten
tasa-arvoa koskevat tiedot ja taidot ovat riittavat ja asianmukaiset. On myds varmistettava,
etta heilld on valmiudet sukupuolitietoiseen opetukseen ja oppilaiden kunnioittavaan
kohtaamiseen

Tybpajoissa esitettiin, etta jatkossa olisi syyta tukea kasvatusalan ammattilaisten osaa-
mista seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta nykyista jarjestelmal-
lisemmalla taydennyskoulutuksella. Koulutusten tulisi perustua normitietoiseen otteeseen
eli tehda nakyvaksi, analysoida ja purkaa yhteiskunnallisia normeja ja rakenteita kuten
hetero- ja sukupuolinormatiivisuuksia, jotka ohjaavat erilaisten arvostusten ja oletusten
muodostumista. Koulutuksissa tulisi huomioida myds syrjinndan moniperustaisuus. Lisaksi
olisi lisattava rehtoreiden tietoisuutta seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moni-
naisuuteen liittyvista kysymyksistad opetussuunnitelmassa.

331 Mikkola, Anna (2020) Tasa-arvosuunnitelmien seuranta 2019: Perusopetuksen oppilaitosten tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnittelu.
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Tiedonkeruussa nostettiin esiin tarve ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen toimintamal-
lien kehittamiselle sateenkaariopiskelijoihin kohdistuvaan syrjintaan, hdirintaan ja vakival-
taan puuttumiseksi.

Aiemman tutkimuksen pohjalta on esitetty suosituksia sateenkaarevien opiskelijoiden syr-
jinnan ehkaisemiseksi korkeakouluissa. Suositukset kattavat esimerkiksi kaikkien korkea-
koulun jasenten osallistamisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyohon, selkeiden menette-
lytapojen luomisen sukupuoleen perustuvan ja seksuaalisen hdirinnan, nimittelyn, kiu-
saamisen ja syrjinnan ehkdisemiseksi sekd koulutuksen jarjestamisen siitd, miten purkaa
kaksijakoista sukupuoliajattelua seka ihmisten olettamista automaattisesti sukupuolinor-
matiivisiksi heteroiksi.**?

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen tilanteita korkeakoulutuksessa on tarkasteltu osana
hallitusohjelmaan sisaltyvaa korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelmaa. Suunni-
telmassa on tutkitun tiedon ja kansainvalisen vertailun pohjalta kuvattu korkeakoulutuk-
sen saavutettavuuden tila Suomessa ja esitetty 38 tavoitetta, joilla saavutettavuutta, osalli-
suutta ja moninaisuutta edistetdan.’*

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Varhaiskasvatusyksikot, koulut ja oppilaitokset ovat turvallisia oppimisympdris-
tojd sateenkaarilapsille, -nuorille ja -opiskelijoille.

— Vahvistetaan sateenkaarinakdkulmien huomioimista seka normitietoista
otetta koulukiusaamista ehkdisevissa toimissa.

— Jarjestetaan koulutusta oppilas- ja opiskelijahuollon ammattilaisille sateenkaa-
rilasten ja -nuorten tukemisesta seka erityisesti sukupuolen moninaisuudesta.

— Kehitetaan oppilas- ja opiskelijahuollon toimintamalleja sukupuolivahemmis-
toihin kuuluvien lasten ja nuorten aseman huomioimiseksi koulujen ja oppilai-

tosten arjessa esimerkiksi laatimalla aiheeseen liittyva opas tai toimintamalli.

— Lisataan sateenkaarilasten ja -nuorten tietoisuutta omista oikeuksistaan esi-
merkiksi viestinnallisin keinoin.

332 Lehtonen, Jukka (2020) Korkeakouluissa sateenkaarevia valintoja ja syrjinnan ehkaisya — HLBTI-opiskelijat
AMKeissa.

333 OKM (2021) Kohti saavutettavampaa korkeakoulutusta ja korkeakoulua.
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Vahvistetaan koulujen ja oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota esi-
merkiksi valtakunnallisella hankkeella, joka huomioi seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistot yhtena syrjintad kokevana erityisryhmana.

Osallistetaan sateenkaarioppilaita ja -opiskelijoita koulujen ja oppilaitosten
tasa-arvo- ja yhdenvertaisyystyohon seka kuullaan heita aktiivisesti kaikissa
heita koskevissa paatoksissa.

Huomioidaan seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuus
ammatillisen peruskoulutuksen opetussuunnitelmissa.

Kehitetaan ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen keinoja puuttua sateenkaa-
reviin opiskelijoihin kohdistuvaan syrjintaan, hairintaan ja vakivaltaan.

Opettajien ja muiden kasvatusalan ammattilaisten osaaminen vahvistuu sek-

suaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta sekd normitietoi-

sesta pedagogiikasta.

Jarjestetaan lisaa tdaydennyskoulutusta opettajille ja muille kasvatusalan
ammattilaisille sateenkaarikysymyksista seka normitietoisesta pedagogiikasta.
Riittdvan osaamisen varmistamiseksi tulisi my6s miettia tapoja nykyisten tay-
dennyskoulutusrakenteiden vahvistamiseksi.

Vahvistetaan normitietoisen otteen seka seksuaalisen suuntautumisen ja suku-
puolen moninaisuuden huomioimista opettajankoulutuksessa ja muiden kas-

vatusalan koulutusten opintosisalldissa esimerkiksi rahoittamalla naihin kes-
kittyvia hankkeita.

Jatketaan viestinnallisia toimia sateenkaarikysymysten huomioimiseksi
koulutuksessa.
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8.2 Liikunta ja urheilu

Liikuntalain uudistaminen on edistdnyt alan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyétd. Liikunta-
ja urheilutoimijoiden tietoisuus seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuu-
desta on lisédintynyt, mutta syrjivé asenneilmapiiri koetaan yhd ongelmaksi. Liikuntapalve-
luiden tilaratkaisut eivit myéskddn huomioi riittdvdsti sukupuolen moninaisuutta.

Vahvistetaan tasa-arvo ja yhdenvertaisuustyotd. Edistetddn vammaisurheilua ja
ikddntyneiden liikkumista.
Marinin hallitusohjelma33*

Jdsenvaltioiden olisi kannustettava vuoropuhelua urheilujdrjestdjen ja kanna-
tusyhdistysten kanssa ja tuettava niitd kehitettdessd valistustoimintaa, joka kos-
kee lesboihin, homoihin ja biseksuaaleihin sekd transsukupuolisiin henkil6ihin
kohdistuvaa syrjintdd urheilussa, ja tuomittava heihin kohdistuvat suvaitsemat-
tomuuden ilmaisut.

EN:n ministerikomitean suositus jdsenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-

seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi?3**

Liikuntalain uudistaminen on parantanut seksuaali- ja sukupuolivihemmisto-

jen tilanteita lilkunnassa ja urheilussa. Vuonna 2015 uudistettu liikuntalaki on edista-
nyt alalla tehtya tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusty6td, ja sen myota esimerkiksi tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitelmien tekeminen on nykyisin liikuntaa edistavien jarjestojen val-
tionavustuskelpoisuuden edellytyksend. Valtionavustusten maaraa harkittaessa otetaan
huomioon, miten jarjesto edistaa yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

OKM rahoittaa hanketoimintana ihmisoikeuskoulutusta liikunta- ja urheilujarjestoille seka
tukipalvelua seksuaalivakivallan ja hdirinnan, epaasiallisen kaytoksen tai kiusaamisen koh-
teeksi joutuneille urheilijoille®3¢, OKM tukee myds tutkimustoimintaa, jossa kasitelldan
sateenkaarikysymyksia urheilussa ja lilkkunnassa®¥’. Sukupuolten tasa-arvoon ja yhdenver-
taisuuteen liittyvia kysymyksia kasitelldan urheilun eettisten asioiden neuvottelukunnassa,
jossa Setalla on edustus.

334 Marinin hallitusohjelma (2019) 3.7.1 Kulttuuri, nuoriso ja liikunta-asiat / Tavoite 8.
335 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositus 41.

336 lhmisoikeusliiton verkkosivut: Ihmisoikeuskoulutus; Vaestéliitto: Et ole yksin -hankkeen verkkosivut https://
ihmisoikeusliitto.fi/tyomme/ihmisoikeuskoulutus/

337 Jyvaskylan yliopiston verkkosivut: Yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjinnan torjuminen urheilussa ja koulu-
liikunnassa: sukupuoli- ja seksuaalivahemmistdjen nakokulma (PREACT).
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Kansainvalisesti Suomi edistda sateenkaari-ihmisten oikeuksia liikunnassa ja urheilussa
muun muassa Euroopan neuvoston urheilun laajennetussa osittaiskomiteassa (EPAS).

Urheilussa esiintyvit homofobia, transfobia ja seksuaaliseen suuntautumiseen
tai sukupuoli- identiteettiin perustuva syrjintd ovat rasismin ja muun syrjinndn
tavoin tuomittavia, ja niitd olisi torjuttava.

Urheilutoiminnan ja -tilojen olisi oltava avoimia kaikille ilman seksuaaliseen
suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvaa syrjintdd; erityisesti
olisi toteutettava tehokkaat toimet, joilla estetdcin ja torjutaan seksuaaliseen
suuntautumiseen tai sukupuoli-identiteettiin viittaavien syrjivien solvausten
kdytto urheilutapahtumien aikana ja yhteydessd sekd rangaistaan siitd.

EN:n ministerikomitean suositus jésenvaltioille toimista seksuaaliseen suuntautumi-
seen tai sukupuoli-identiteettiin perustuvan syrjinnén torjumiseksi33®

Hyvista askelista huolimatta liikunta- ja urheilutoimijoiden tietoisuudessa seksuaali-
sen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta koetaan edelleen olevan puut-
teita. Liilkunnan ja urheilun parissa on tehty pitkdjanteista yhdenvertaisuuskampanjointia,
joka on edistanyt myonteista asenneilmapiiria seksuaali- ja sukupuolivahemmistdja koh-
taan. Tyota syrjiviin asenteisiin puuttumiseksi tulee kuitenkin jatkaa sateenkaari-ihmisten
turvallisen osallistumisen mahdollistamiseksi. Lahivuosina liilkuntapolitiikassa tavoitellaan
erityisesti alan toimijoiden asennemuutosta lisaéamalla tietoisuutta seksuaalisen suuntau-
tumisen ja sukupuolen moninaisuudesta.

Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimuksen tulosten mukaan ne nuoret, jotka kokevat kuu-
luvansa johonkin vdhemmistoryhmdan, kohtaavat selvasti muita useammin kiusaamista,
syrjintaa ja epdasiallista kohtelua liilkuntaharrastuksessa. Tutkimukseen vastanneista suku-
puolivahemmist6on kuuluvista nuorista Idhes 70 % ja seksuaalivahemmist66n kuuluvista
nuorista selvasti yli puolet on kokenut usein tai joskus epaasiallista kohtelua liikuntahar-
rastuksessa. Eri vahemmistdihin kuuluvien nuorten vastauksia vertailtaessa huomattiin
myos, ettd seksuaalisen ahdistelun kokeminen oli yleisintd sukupuolivahemmistoon kuu-
luvilla nuorilla. Heista 55 % ilmoitti kokeneensa seksuaalista ahdistelua usein tai joskus lii-
kuntaa harrastaessaan.?*

Vuonna 2018 julkaistun tutkimuksen tavoitteena oli selvittda joukkueurheilun tai ryhma-
liilkunnan parissa koetun sukupuoleen perustuvan ja seksuaalisen hairintakokemuksia ja

338 CM/Rec(2010)5, liitteen 1 suositukset 39-40.

339 Zacheus, Tuomas & Saarinen, Arttu (2019) Lasten ja nuorten liilkunnan harrastaminen ja sen taustalla vaikut-
tavat syyt. Teoksessa Tiina Hakanen, Sami Myllyniemi & Mikko Salasuo (toim.) Oikeus lilkkua: Lasten ja nuorten
vapaa-aikatutkimus 2018. Valtion nuorisoneuvoston julkaisuja, nro 61.
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niiden yhteyttd seksuaalivahemmistéon kuuluvien urheilijoiden ja liikunnan harrastajien
stressiin, psykosomaattisiin oireisiin ja masentuneisuuteen. Tulosten mukaan homoja oli
sanallisesti hdiritty useammin kuin muilla tavoin seksuaalisesti suuntautuneita tutkimuk-
seen osallistujia. Seksuaalivahemmistoissa miessukupuoli ja homoseksuaalisuus ovat tut-
kimuksen perusteella joukkueurheilussa tai ryhmaliikunnassa tapahtuvan hairinnan ris-
kitekijoita, ja koettu hairintd on voimakkaammin yhteydessa miesten kuin naisten henki-
seen pahoinvointiin.3*°

Seksuaalista ja sukupuolista hairintaa kilpaurheilussa selvittaneen tutkimuksen mukaan
vahemmistoryhmiin kuuluneet urheilijat olivat kokeneet selvasti enemman seksuaalista ja
sukupuolista hairintaa kuin muut vastaajat. Seksuaalivahemmistoon kuuluneista joka toi-
nen oli kokenut seksuaalista hairintaa. Seksuaalisen ja sukupuolisen hairinndan kokemi-
sen riskia lisasivat etenkin seksuaalivahemmistoon, kielivahemmistoon, uskonnolliseen
vahemmistoon tai etniseen vdhemmistdoon kuuluminen. Todennakdisinta hairinta oli sek-
suaalivdhemmistoon kuuluneilla miehilld. Hairinnan kohteeksi joutuneet urheilijat kertoi-
vat hdirinndn aiheuttaneen moninaisia seurauksia. Yleisimpia psykologisia seurauksia oli-
vat kokemukset itsetunnon alenemisesta suhteessa urheilusuorituksiin (19 %), joukkoon
kuulumattomuudesta (18 %) ja haavoittuvaisuudesta (17 %).2*'

Tiedonkeruun perusteella erillisten pukutilojen lisddantyminen liilkuntapalveluissa on edis-
tanyt sukupuolivahemmistdjen osallistumismahdollisuuksia. 1.1.2018 voimaan astunut
valtioneuvoston asetus rakennusten esteettomyydesta edellyttaa, etta uimahalli-, kylpyla-,
palvelukeskus-, oppilaitos- ja muussa vastaavassa rakennuksessa vahintdaan yhta puku- ja
pesutilakokonaisuutta on voitava kayttaa liilkkumis- tai toimimisesteisen henkilon ja hanen
avustajansa sukupuolesta riippumatta*2

Sukupuolen moninaisuuden huomioivien tilaratkaisujen puute muodostaa kuitenkin edel-
leen merkittavan esteen sukupuolivahemmistoihin kuuluvien henkiléiden liikunnalle. Jar-

jestdjen mukaan myods lausuntokierroksella ollut seksuaalirikoslainsdddannon uudistuseh-
dotus sisalsi sukupuolivdhemmistdjen osallistumisoikeuksien nakdkulmasta ongelmallisia

muotoiluja pukutilojen kayttoon liittyen.

Haastatteluissa nostettiin esiin, etta transihmisten osallistumista vaikeuttavat joidenkin lii-
kuntalajien saannot, jotka lujittavat tarpeettomasti sukupuoleen perustuvia sarjajakoja.

340 Kokkonen, Marja (2018). Seksuaalivahemmistdjen hairintd joukkueessa tai liikuntaryhméssa: henkisen pahoin-
voinnin nakokulma. Liikunta ja tiede, 55 (6), 96-102; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuolivahemmis-
tojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

341 Lahti, Annukka, Kyllénen, Miika, Pusa, Sanna, Tolvanen, Asko & Laakso, Nina (2020) Hairinta suomalaisessa kil-
paurheilussa. Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry; ks. OM (2021) Tutkimustietoa seksuaali- ja sukupuoliva-
hemmistojen tilanteesta Suomessa. Policy Brief 5, Syrjintd Suomessa, 2021.

342 Valtioneuvoston asetus rakennuksen esteettomyydesta (241/2017).
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Koronatilanne on voinut myds heikentda vahemmistojen ja erityisesti vammaisten henki-
I6iden tilanteita liikunnan alalla.

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Sateenkaari-ihmisille varmistetaan turvalliset osallistumismahdollisuudet lii-
kuntaan ja urheiluun.

— Jatketaan toimia sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseksi
liilkuntapolitiikassa huomioiden seksuaali- ja sukupuolivahemmistdihin liitty-
vat kysymykset. Sateenkaari-ihmisten liikunnan tukemiseksi voitaisiin tarvit-
taessa tehda erityistoimia.

— Lisataan tietoisuutta seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuu-
desta liikunta- ja urheilutoiminnassa esimerkiksi tukemalla alan toimijoiden
koulutusta.

— Selvitetaan sukupuolen moninaisuuden huomioimista liikuntatiloissa seka
tehddan taman pohjalta toimia saavutettavien tilojen varmistamiseksi. Tydssa
tulee osallistaa sukupuolivahemmistoja, ja vastaavia toimia on tehtava myos
muissa kuin liikuntatiloissa.

— Parannetaan mahdollisuuksia harrastaa liikuntaa ja urheilua ilman sukupuoli-
tettuja ryhmajakoja.

— Jatketaan urheilun keskusjdrjestdjen ja lajiliittojen tukemista liikuntalain tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuusvelvoitteiden toimeenpanossa.

— Jatketaan toimia sateenkaari-ihmisten oikeuksien edistamiseksi kansainvali-
sessa urheiluliikkeessa.

8.3 Nuorisotyd ja -politiikka

Nuorisolain uudistaminen on vahvistanut nuorisoalan toimijoiden tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuustyétd. Tietoisuus seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta on
lisddntynyt nuorisoalan toimijoiden keskuudessa, mutta osaamisessa on edelleen eroja.
Huomiota tulisi kiinnittdd myés syrjinndn moniperustaisuuteen sekd normitietoisen otteen
vahvistamiseen.

Nuorten yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon seka oikeuksien toteutumisen edis-
taminen on osa uudistetun nuorisolain tavoitteita. Lain uudistamisen myo6ta
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valtakunnallisten nuorisoalan jdrjestdjen valtionavustusten maaraa harkittaessa otetaan
huomioon, miten jarjestd edistaa toiminnassaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa.

Seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien nuorten kohtaamaan syrjintdan puutu-
taan Valtakunnallinen nuorisotyon ja -politiikan ohjelmassa (VANUPQO) 2020-2023. Osana
VANUPO:n toimenpiteita kiinnitetdan erityistd huomiota vahemmistoihin kuuluvien nuor-
ten ja eri sukupuolten suojeluun kiusaamiselta, vahvistetaan seksuaalikasvatusta, toteu-
tetaan Syrjinndsta vapaa alue -kampanja nuorisoalalle vuosina 2020-2021 seka tarkastel-
laan nuorisoalan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia ja tehdaan niita vahvistavia
toimenpiteita.’*

OKM rahoittaa sateenkaarierityisia hankkeita ja nuorisotoimijoiden ihmisoikeuskoulutuk-
sia seka sateenkaarijdrjestojen toimintaa. Suomi pitaa sateenkaarinuorten asemaan liitty-
via kysymyksia esilla my6s EU:n ja EN:n nuorisopolitiikkaa kasittelevissa toimielimissa.

Valtion nuorisoneuvoston ja Nuorisotutkimusseuran julkaisemassa, 15-29-vuotiaiden
nuorten arvoja ja asenteita mittaavassa, Nuorisobarometrissa kdytetdaan yhtena tausta-
muuttujana kokemusta vahemmistéon kuulumisesta — esimerkiksi seksuaalisen suuntau-
tumisen seka sukupuoli-identiteetin osalta. Vuoden 2020 Nuorisobarometrin aineiston
mukaan nuoret, jotka ilmoittivat kokevansa kuuluvansa vahemmist66n seksuaalisen suun-
tautumisen tai sukupuoli-identiteetin takia, kokivat useammin syrjintaa joissakin palve-
luissa kuin nuoret, jotka ilmoittivat, etta eivat kuulu vahemmiston 34

Nuorisoalan toimijoiden tiedot ja taidot sateenkaarinuorten huomioimiseksi ovat
parantuneet. Tyopajoissa huomioitiin, etta nuorisotyolla on merkittava rooli erityisesti nii-
den sateenkaarinuorten tukemisessa, jotka kokevat kotonaan henkista vakivaltaa. Korona-
tilanne on lisannyt nuorisotydntekijdiden yhteydenottoja jarjestoille sateenkaarinuorten
ongelmatilanteisiin liittyen3.

Jarjest6jen mukaan seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioi-
minen nuorisotydssa on vahvistunut erityisesti padkaupunkiseudun ja muiden suurimpien
kaupunkien kehittamistyon seka jarjestdjen hanketoiminnan myéta. Positiivisia muutoksia

343 OKM (2020) Valtakunnallinen nuorisotydn ja -politiikan ohjelma 2020-2023: Tavoitteena nuorten merkitykselli-
nen eldma ja osallisuus yhteiskunnassa.

344 Julkaisematon kyselyaineisto julkaisusta: Berg, Paivi & Myllyniemi, Sami (toim.) Palvelu pelaa! Nuorisobarometri
2020. Valtion nuorisoneuvoston julkaisuja 67, Nuorisotutkimusseuran julkaisuja 232, Nuorisotutkimusseuran verk-
kojulkaisuja 157.

345 Kasvatussosiologian dosentti, vanhempi tutkija Jukka Lehtosen alustavat tutkimustulokset (WeAll-hanke,
sukupuolentutkimus, Helsingin yliopisto).
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on tapahtunut myds seurakuntien rippikoulutydssa, jossa on esimerkiksi laadittu ohjeet
sateenkaarinuorten kohtaamaan syrjintdan puuttumiseksi**.

Nuorisoalan toimijoiden osaaminen on kuitenkin vaihtelevaa. Lisdksi syrjinndn moniperus-
taisuuteen liittyvat kysymykset ovat toistaiseksi olleet nuorisoalalla esilla melko vahaisesti.

Selvitysta varten tehdyssa tiedonkeruussa korostettiin tarvetta normitietoisen ldhestymis-
tavan vahvistamiseksi nuorisotydssa. Sateenkaarinuorten hyvinvointia tarkastelleessa tut-
kimuksessa on korostettu, etta tallainen nakdkulma hyodyttaa kaikkia, sillé se antaa iden-
titeettien moninaisuudelle enemman tilaa ilman maarittelypakkoa. Tutkimuksessa esi-
tettiin, etta sateenkaarinuorten osallistumismahdollisuudet ja palvelujen saavutettavuus
on turvattava johdonmukaisella ja konkreettisella yhdenvertaisuustyolla kaikilla nuoriso-
tyon, koulutuksen ja kasvatuksen osa-alueilla. Lisdksi tarvitaan erityistoimia, jotta nykyista
useampi sateenkaarinuori saisi ddnensa kuuluviin ja jotta heidan tarpeisiinsa vastattaisiin
samoin ehdoin kuin muiden.3¥

Vuoden 2014 Nuorisobarometriin sisdltyvassa artikkelissa on esitetty, ettd tutkimuksessa
on toistaiseksi pohdittu vain melko vahan, mita normikriittisyys tarkoittaa lasten ja nuor-
ten harrastusten ja vapaa-ajan nakokulmista. Artikkelin mukaan kiusaamisen ennalta-
ehkaisemisessa ja yhdenvertaisen ilmapiirin luomisessa normien tunnistaminen ja pur-
kaminen ovat avainasemassa. Onnistuakseen tama edellyttaa tietoista muutoshalua:
totuttuja normeja on vaikea nahda, ja niiden murtaminen vaatii aktiivista ponnistelua ja
harjoittelua.>*®

Jarjestdjen mukaan kaikille suunnattujen nuorisopalvelujen normitietoisuuden vahvista-
misen lisdksi on tarvetta panostaa sateenkaarinuorille kohdennettuun erityiseen tukeen
ja sateenkaarinuorisoty6hon. Kuten aiemmin selvityksessa on tarkasteltu, sateenkaarinuo-
ret kokevat muita nuoria enemman vakivallan eri muotoja seka arvioivat oman terveyden-
tilansa muita nuoria heikommaksi. Tiedonkeruussa nostettiin esiin, ettd sateenkaarinuor-
ten korostunut riski mielenterveysoireiluun ja vakivaltakokemuksiin antaa aihetta panos-
taa nuorten mielenterveyden ja hyvinvoinnin tukemiseen muutenkin kuin vain syrjimatto-
myydella ja kaikille suunnatuissa palveluissa huomioiden.

346 Reimann, Ida & Elo, Veikko (2019) Minakin olen Jumalan kuva: Opas sateenkaarinuorten kohtaamiseen
rippikoulussa.

347 Alanko, Katarina (2014) Mita kuuluu sateenkaarinuorille Suomessa? Nuorisotutkimusverkosto/ Nuorisotutki-
musseura Verkkojulkaisuja 72 Seta, Seta-julkaisuja 23.

348 Honkasalo, Veronika & Salo, Aija (2014) Sateenkaarinuorten vapaa-aika ja yhdenvertaisuus. Teoksessa Myl-
lyniemi, Sami (toim.) Ihmisarvoinen nuoruus: Nuorisobarometri 2014. Nuorisoasian neuvottelukunnan julkaisuja,
nro 51.
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Lahivuosien seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen oikeuksia koskevat tavoitteet liitty-
vat hallinnonalan yleisiin tavoitteisiin yhdenvertaisuuden ja osallisuuden edistamisesta.
Lisaa tietoa tarvittaisiin syrjintaan liittyvien ohjeistusten jalkauttamisesta nuorisotyén
kaytantoihin.

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosille 2021-2024:

Nuorisotyélld ja -politiikalla tuetaan sateenkaarinuorten hyvinvointia sekd hei-
ddin oikeuksiensa ja syrjimdttomyyden toteutumista.

— Tuetaan nuorisoalan toimijoita edistamaan sateenkaarinuorten oikeuksien
toteutumista osana toimijoiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyota.

— Lisataan nuorisoalan toimijoiden tietoisuutta kouluttamalla valtakunnallisesti
seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta, moniperustai-
sesta syrjinnasta sekd normitietoisesta ja sukupuolisensitiivisesta tybotteesta.

— Panostetaan sateenkaarierityisiin nuorisopalveluihin, joilla tuetaan sateenkaa-
rinuorten hyvinvoinnin ja mielenterveyden edistamista.

— Jatketaan toimia sateenkaarinuorten oikeuksien edistamiseksi kansainvali-
sessa nuorisopolitiikassa.

8.4 Kulttuurija taide

Seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden huomioimiseksi on tapahtu-
nut myédnteistd muutosta taiteen ja kulttuurin kentilld. Seksuaali- ja sukupuolivihemmis-
tojd koskevat kysymykset nousevat kuitenkin usein esiin ainoastaan yksittdisten ilmiéiden
tai tekojen kautta. Kulttuuri- ja taidekentilld tulisi panostaa hetero- ja sukupuolinormatiivi-
suuksien purkamiseen.

Kulttuuripolitiikan tehtavat ja tavoitteet liittyvat Kulttuuripolitiikan strategian 2025
mukaan luovuuden, moninaisuuden ja osallisuuden edistamiseen yhteiskunnassa.
Strategiassa tunnistetaan, etta yhdenvertaisuudessa ja esteettomyydessa on yha puutteita
kulttuurisektorilla#,

349 OKM (2017) Opetus- ja kulttuuriministerion kulttuuripolitiikan strategia 2025, s. 31.
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OKM:n tyéryhman julkaisemassa esityksessa taide- ja taiteilijapolitiikan suuntaviivoissa
esitetadn tavoitteeksi, etta julkinen valta tukee taidetta Iahtokohtinaan taiteen vapaus,
moninaisuus ja yhdenvertaisuus>°.

Kansallisten mediakasvatuslinjausten yhtena tavoitteena on laadukas mediakasvatus.
Linjausten mukaan laadukkaan mediakasvatuksen pyrkivéan edistamaan ihmisoikeuksia,
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta seka luomaan edellytyksia kestavalle kehitykselle33'.

Kulttuuri- ja taidetoimijoiden halu toimia sateenkaari-ihmisten oikeuksien puolesta
on vahvistunut. Tydpajoissa huomioitiin, etta positiivista muutosta on viime vuosina
tapahtunut erityisesti museosektorilla. Muutosta on vauhdittanut erityisesti jarjestdopohjai-
sen Kulttuuria kaikille -palvelun toiminta.

Suomi100-juhlavuotena sateenkaarihistoriaa nostettiin esiin hanketoiminnalla ja Tom of
Finland -elokuvan my6ta®>2. Suomessa on vuodesta 2018 lahtien alettu viettda sateen-
kaarihistoriakuukautta, jonka tavoitteena on tarkastella suomalaista historiaa ja kulttuu-
ria sateenkaarevasta nakdkulmasta ja tallentaa niitd osaksi yhteista kulttuuriperintéamme.
Sateenkaarihistoriakuukautta vietetdan joka vuosi marraskuussa.

Suomeen on hiljattain perustettu sateenkaarihistorian tutkimusta, tallentamista ja esitta-
mista edistava Sateenkaarihistorian ystavat -yhdistys**3. Vuonna 2021 on kulunut 50 vuotta
siitd, kun homoseksuaalisten tekojen rangaistavuus poistettiin Suomen rikoslaista. Lisaksi
on kulunut 40 vuotta homoseksuaalisuuden demedikalisoinnista. Sateenkaarihistorian
ystavat koordinoivat merkkivuoden toimintaa osana Koneen saation rahoittamaa Sateen-
kaarihistoria nakyvaksi -hanketta. Yhdistys on my&s koordinoinut sateenkaarihistoriakuu-
kauden viettoa vuodesta 2020 ldhtien. Tata ennen toimintaa koordinoivat Seta ja Kulttuu-
ria kaikille -palvelu.

Tiedonkeruussa huomioitiin, etta Kansallisteatterin Kaikki didistani -ndaytelman yhteydessa
kayty keskustelu on lisannyt kulttuuritoimijoiden pohdintaa transihmisten representaa-
tioista. Keskustelu on jarjestdjen mukaan lisdannyt alan toimijoiden tietoisuutta sukupuo-
len moninaisuudesta. Kansallisteatterin kdyma vuoropuhelu transihmisten kanssa koetaan
positiiviseksi askeleeksi kulttuurilaitosten toiminnassa sukupuolen moninaisuuden huo-
mioimiseksi. Keskustelu on voinut edistaa kulttuuritoimijoiden tiedonpuutteiden tunnista-
mista sateenkaariteemojen kasittelyssa.

350 OKM (2018) Taide- ja taiteilijapolitiikan suuntaviivat: Tydryhman esitys taide- ja taiteilijapolitiikan keskeisiksi
tavoitteiksi, s. 9.

351 OKM (2019) Medialukutaito Suomessa: Kansalliset mediakasvatuslinjaukset, s. 16.
352 Kulttuuria kaikille -palvelun verkkosivut: Suomi 100 - Sateenkaaren vareissa.

353 Sateenkaarihistorian ystavat: Verkkosivut.
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Kouluterveyskyselyn perusteella sateenkaarinuorten kulttuuriin liittyva harrastustoiminta
on yleisempaa kuin muilla nuorilla®**.

Sateenkaarindkokulmat tulisi huomioida kulttuuri- ja taidealojen kdytdannoissa
nykyista jarjestelmallisemmin. Ty6pajoissa korostettiin, etta sateenkaarikysymykset
nousevat esiin padasiassa yksittdisten ilmididen tai tekojen kautta, eika niita huomioida
riittavasti esimerkiksi osana laajempaa historiankirjoitusta. Lisaksi tarvittaisiin enemman
tietoa seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuudesta kulttuuri- ja taidealo-
jen rahoitukseen liittyen seka osana alojen muita kdytantoja.

Positiivisista muutoksista huolimatta seksuaali- ja sukupuolivahemmist6ihin kuuluvien
henkildiden on havaittu kokevan syrjintdad myos kulttuuri- ja taidealoilla. Vuonna 2019 tee-
tetyssa esittavien taiteiden alan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselyssa 70 % muunsuku-
puolisista vastaajista koki tasa-arvon toteutuvan alalla melko huonosti tai erittdain huo-
nosti. Alalla toimiva valtavdestd ei mydskadn tunnista seksuaali- ja sukupuolivahemmistoi-
hin liittyvaa tietovajettaan.>>

Seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen toiveita ja kokemuksia taide- ja kulttuuritarjonnasta
tarkasteltiin vuonna 2014 julkaistussa selvityksessa. Sen mukaan hyvista muutoksista huo-
limatta sateenkaari-ihmiset ja erityisesti sukupuolivahemmist6ihin kuuluvat henkilot koh-
taavat edelleen ennakkoluuloja osallistuessaan taide- ja kulttuuritarjontaan. Vastaajat nos-
tivat sateenkaariaiheisen taiteen ja kulttuurin alueellisen saavutettavuuden tarkeaksi kysy-
mykseksi. Lisdksi he toivoivat sekd seksuaali- ja sukupuolivahemmistdjen omalta taiteelta
ja kulttuurilta etta taide- ja kulttuuripalvelujen tarjonnalta korkeatasoisempaa ja kriitti-
sempaa otetta vahemmistojen kasittelyyn.

Selvityksen perusteella hetero- ja sukupuolinormatiivisuudet nakyvat monin tavoin taide-
ja kulttuurikentalla. Esimerkiksi puhe- ja esitystavat voivat vahvistaa stereotyyppisia nake-
myksid, tai samaa sukupuolta olevat pariskunnat eivat koe tapahtumiin osallistumista
luontevaksi niiden sukupuolittuneisuuden vuoksi. Sukupuolitetut tilat heikentavat etenkin
sukupuolivahemmistdjen osallistumista taide- ja kulttuuritarjontaan.

Selvityksen mukaan jatkossa tulisi tarjota heteronormatiivisten ja stereotypioita vahvis-
tavien esitystapojen sijaan monipuolisempia nakdkulmia seksuaali- ja sukupuolivdhem-
mistdjen kasittelyyn. Tulevaisuudessa tulisi kiinnittaa huomiota myds seksuaali- ja suku-
puolivahemmistdihin kuuluvien henkildiden keskindiseen yhdenvertaisuuteen. Erityisesti

354 THL (2020) Sukupuoli- ja seksuaalivdhemmistdihin kuuluvien nuorten hyvinvointi, s. 15-16.

355 Teatterin tiedotuskeskus TINFO (2019) Valta, vastuu, vinoutumat: Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus esittavissa tai-
teissa, s. 19.
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sukupuolivahemmistoihin kuuluvien henkildiden kokemukset ja historia ovat yha hyvin
nakymattomia taiteen ja kulttuurin kentalla.

Lisaksi seksuaali- ja sukupuolivahemmistéjen omaa seka vahemmistoja kasittelevaa tai-
detta ja kulttuuria tulisi selvityksen mukaan olla tarjolla kaiken ikaisille, silla taiteen ja kult-
tuurin merkitys vaihtelee eldmanvaiheen ja -tilanteen mukaan. Erityisesti sateenkaariper-
heiden lapset seka sateenkaarilapset ja -nuoret tarvitsevat taidesisaltéja oman arjen ja
identiteetin tueksi.>>

Ehdotuksia sateenkaaripoliittisiksi tavoitteiksi ja toimenpiteiksi
vuosina 2021-2024:

Kulttuuri- ja taidekentdilld edistetdcdn aktiivisesti sateenkaari-ihmisten syrjimdit-
tomyyden toteutumista.

— Edistetadn tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustietoista kulttuuripolitiikkaa ja
budjetointia.

— Selvitetaan kulttuuri- ja taidealojen rahoitukseen liittyvia seka muita kady-
tantoja seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden
nakokulmista.

— Edellytetadn kaikilta julkista rahoitusta saavilta kulttuuri- ja taideorgani-
saatioilta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia, joiden toteutumista
valvotaan.

— Vahvistetaan seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuolen moninaisuuden
huomioimista taiteen perusopetuksen sekd muiden taide- ja kulttuurialan
koulutuksen jarjestdjien tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydssa.

— Edistetadn sateenkaari-ihmisia kasittelevaa taide- ja kulttuuritarjontaa seka
sen yhdenvertaista alueellista saatavuutta. Tydssa tulisi huomioida tasapuo-
lisesti sateenkaari-ihmisten koko kirjo seka erityisesti ikddntyneen vaeston ja
sateenkaariperheiden tarpeet.

— Puretaan taide- ja kulttuurikentan hetero- ja sukupuolinormatiivisuuksia esi-
merkiksi kouluttamalla alojen henkil6st6a stereotyyppisten ajattelutapojen

purkamisesta.

— Vahvistetaan sateenkaarisensitiivisyyden toteutumista taide- ja kulttuuriorga-
nisaatioiden viestinnassa.

356 Lahtinen, Emmi & Paqvalén, Rita (2014) "Hurjan paljon enemmaén queer!” - Seksuaali- ja sukupuolivahemmisto-
jen toiveita ja kokemuksia taide- ja kulttuuritarjonnasta. Kulttuuria kaikille -palvelun julkaisuja 3/2014.
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Liite 1; Sateenkaarisanasto

Tdissd selvityksessd kdytetyt mddrittelyt pohjautuvat Rainbow Rights -hankkeessa tuotettui-
hin julkaisuihin ja THL:n tasa-arvosanastoon, ellei muuta erikseen mainita®’. On hyvd huo-
mioida, ettd seksuaali- ja sukupuolivihemmistdihin liittyvdt kdsitteet ovat muuttuvia. Niitd
voidaan myds kdyttdd eri tavoin kdyttotarkoituksesta ja toimijasta riippuen.

Apilaperheella tarkoitetaan perhettd, jossa lapsi tai lapset ovat eri perheyksikkdjen yhteisia lapsia, esi-
merkiksi naisparin ja miehen tai miesparin ja naisparin yhdessa muodostama perhe. Apilaperheet voi-
vat olla esimerkiksi kolmen vanhemman kolmiapilaperheitd, neljan vanhemman neliapilaperheita tai
kahden vanhemman perheita. Apilaperheissa kaikki vanhemmat ovat yleensa lapsen tai lasten sosiaa-
lisia vanhempia 3>

Aseksuaalinen henkil6 kokee tavallisesti hyvin vahan tai ei lainkaan seksuaalista vetovoimaa toisia
henkil6itd kohtaan. Aseksuaalit voivat kokea muunlaista, esimerkiksi romanttista, emotionaalista ja
esteettista vetovoimaa. Aseksuaali henkil voi identifioida itsensa myos homoksi, heteroksi tai bi- tai
pan-ihmiseksi kokemansa vetovoiman kohteiden sukupuolen mukaan.>®

Bindarinen sukupuolikasitys tarkoittaa ajattelutapaa, jossa sukupuolia katsotaan olevan vain kaksi,
naiset ja miehet. Esimerkiksi muunsukupuoliset identifioituvat tamén kahtiajaon ulkopuolelle.

Cissukupuolinen tai cisihminen tarkoittaa henkil6g, joka identifioituu ja on tyytyvdinen syntymassa
madriteltyyn sukupuoleensa ja yleensa myds ilmaisee sukupuoltaan sen mukaisesti. Sukupuoli-identi-
teetti ja sukupuolen ilmaisu eivét tarkoita samaa asiaa, ja myos cisihmiset voivat ilmaista sukupuoltaan
moninaisin tavoin.

Heteronormatiivisuus tarkoittaa normia, jonka mukaan ihmisten oletetaan jakautuvan kahteen toi-
silleen vastakkaiseen ja toisiinsa vetoa tuntevaan sukupuoleen, naisiin ja miehiin. Taman ajattelutavan
seurauksena heteroseksuaalisuus ndhdaan muita seksuaalisia suuntautumisia normaalimpana, luon-
nollisempana ja toivotumpana.

HLBTIQ-kirjainyhdistelma viittaa seksuaali- ja sukupuolivdihemmistéihin: homot, lesbot, biseksuaalit/
bi-ihmiset, transihmiset, intersukupuoliset ja queerit. Kirjainlyhenteesta on eri versioita riippuen siitd,
mihin ryhmiin halutaan viitata.

Intersektionaalisuus tarkoittaa tarkastelutapaa, jossa monien tekijéiden katsotaan vaikutta-
van samanaikaisesti yksilon identiteettiin ja asemoitumiseen yhteiskunnallisissa valtasuhteissa.

357 OM:n verkkosivut: Sateenkaarisanasto; Rainbow Rights -hanke (2019) Tilaa moninaisuudelle! Opas seksuaali- ja
sukupuolivdhemmistdjen yhdenvertaisuuden edistamiseen; THL:n verkkosivut: Tasa-arvosanasto.

358 Setan verkkosivut: Sateenkaarisanasto.

359 Setan verkkosivut: Sateenkaarisanasto.
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Intersektionaalisen ajattelutavan mukaan vain yhta tekijad, kuten esimerkiksi sukupuolta, yhteiskunta-
luokkaa, ikda, etnista taustaa, toimintakykya tai seksuaalista suuntautumista ei voida analysoida erilldaan
muista.

Intersukupuolisuus tarkoittaa joukkoa erilaisia kehon variaatioita, joissa sukupuolitetut piirteet, kuten
kromosomit, sukuelimet tai hormonitoiminta eivat ole yksiselitteisesti nais- tai miestyypilliset. Intersu-
kupuolisuus on luonnollista kehollista vaihtelua ja tekee nakyvaksi sen, etta ihmisia ei voi biologisesti-
kaan luokitella kahteen toisensa poissulkevaan sukupuoleen. Intersukupuolisuus voi olla joillekin myds
sukupuoli-identiteetti.3°

Moniperusteinen syrjinta tarkoittaa sitd, ettd ihminen joutuu syrjityksi samassa tilanteessa useam-
malla eri syrjintdperusteella tai eri perusteilla eri tilanteissa. Valttamatta yksi tekija ei edes yksinddn
selitd syrjinndn olemassaoloa.

Muunsukupuolinen ihminen voi olla sekd mies ettd nainen, jotakin mieheyden ja naiseuden valilta tai
sitten tyystin taman jaon ulkopuolella.

Normit ovat yhteiskunnallisia oletuksia ja odotuksia siitd, mitd pidetaan yleisesti hyvaksyttavana, "nor-
maalina” tai ideaalina tietyssa tilanteessa tai asiayhteydessa. Normeilla on valtaa. Ne voivat olla tiedos-
tettuja tai tiedostamattomia. Niissa@ on usein kyse esimerkiksi siitd, milta ihmisen tulee ndyttda tai miten
hanen tulee toimia. Sanaa kdytetdan yleisesti kulttuuristen ja sosiaalisten normien lisaksi myos lainsaa-
dantoon viitatessa.

Normitietoisuus tarkoittaa tietoisuutta niista yhteiskunnallisista normeista, jotka ohjaavat esimerkiksi
arvostusten ja kasitysten muodostumista. Normitietoisuuden avulla voidaan tehda nakyvaksi ja analy-
soida tallaisia normeja ja niiden vaikutuksia esimerkiksi yhteiskunnassa, kouluissa tai tydpaikoilla. Jos-
kus kaytetaan myods sanaa normikriittisyys.

Sateenkaari-termia kdytetddan monen eri sanan alussa synonyymina sukupuoli- ja seksuaalivahem-
mistdille. Esimerkiksi sateenkaarinuori on nuori, joka kuuluu sukupuoli- ja/tai seksuaalivahemmistoon.
Sateenkaariperhe on lapsiperhe, lasta odottava tai perheenlisdysta suunnittelevia perhe, jossa yksi tai
useampi vanhempi on sateenkaari-ihminen.

Seksuaalinen suuntautuminen: Kasitteelld tarkoitetaan useimmiten sitd, kehen tai keihin henkild
viehattyy tai rakastuu, tai sitd, kenen tai keiden kanssa han harrastaa seksia. Henkilon seksuaalinen
suuntautuminen voi koostua eri osista: identiteetistd, mieltymyksestd ja kdytannosta. lhmisen kasi-
tys omasta seksuaalisesta suuntautumisestaan ei valttamaétta ole pysyva, vaan se voi muuttua eldmén
aikana. Esimerkkeja seksuaalisista suuntautumisista ovat hetero-, homo-, bi- ja panseksuaalisuus. Sek-
suaalisen suuntautumisen moninaisuus kattaa kaikki ihmiset.

Seksuaalivahemmistot: Ihmiset, joiden seksuaalinen suuntautuminen on jotain muuta kuin heterous,

kuuluvat seksuaalivdihemmistdihin, esimerkiksi homot, lesbot ja biseksuaalit, aseksuaalit ja panseksuaa-
lit. Seksuaalisessa suuntautumisessa on kyse siitd, keihin ihminen tuntee seksuaalista ja/tai emotionaa-

lista vetovoimaa. Maarittelyn perustana on sekd oma etta vetovoiman kohteen sukupuoli.

Sukupuolenkorjaus: Sukupuolen korjaamisella tarkoitetaan yleensa lddketieteellisia hoitoja, joiden
avulla trans- tai muunsukupuolinen henkil6 voi korjata kehoaan vastaamaan sukupuoli-identiteettidan.

360 Sukupuolen moninaisuuden osaamiskeskuksen verkkosivut: Sukupuolen moninaisuuden sanasto.
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Juridisen sukupuolen korjaus tai vahvistaminen tarkoittaa henkiltietojen (nimi, henkil6tunnus ja suku-
puoli) muuttamista vdestorekisterissa.

Sukupuolen ilmaisu: Kasitteella tarkoitetaan sukupuolen tuomista esiin pukeutumisella, kdytoksella
tai muulla vastaavalla tavalla. Syrjintd sukupuolen ilmaisun perusteella on kielletty tasa-arvolaissa.

Sukupuolen moninaisuus: Kokemus omasta sukupuolesta on monelta osin yksilollinen. Osa ihmisista
katsoo olevansa selvasti naisia tai miehid, osa kokee olevansa molempia, osa kenties hiukan molempia

ja osan kokemus ei mahdu ndihin kahteen sukupuoleen lainkaan. Tassa selvityksessa sukupuolen moni-
naisuuden ymmarretdan sisaltdvan sekd sukupuolivdhemmistot ettd -enemmistot.

Sukupuoli-identiteetti: Kasitteella tarkoitetaan henkilon kokemusta omasta sukupuolestaan. Suku-
puoli-identiteetti on yksil6llinen, eika se valttdmatta vastaa henkildlle syntymdssa maariteltya
sukupuolta.

Sukupuolidysforia tarkoittaa sukupuoliristiriidan aiheuttamaa kokonaisvaltaista pahan olon tunnetta,
joka eritelldaan usein kehodysforiaksi ja sosiaaliseksi dysforiaksi. Kehodysforialla tarkoitetaan vierauden,
ahdistuksen ja inhon tunteita, jotka kohdistuvat kehon sukupuolitettuihin piirteisiin. Sosiaalinen dysfo-
ria kuvaa sosiaalisissa tilanteissa ilmenevaa ahdistusta ja pahan olon tunnetta, joka liittyy vaarinsuku-
puolittamiseen eli siihen, ettei tule tilanteissa ndhdyksi omana itsendan.>

Sukupuolinormatiivisuus on ajattelutapa, jonka mukaan sukupuolia on vain kaksi ja kaikkien tulisi
kayttaytya naisille ja miehille tyypilliselld tavalla. Normin mukaan ndma sukupuolet ovat toistensa vas-
takohdat ja ne voidaan madritelld biologisten piirteiden tai ulkoisen olemuksen perusteella.

Sukupuoliristiriita tarkoittaa, ettd ihmisen tunne omasta sukupuolesta ei vastaa hdanen syntymassa
madritettya eika toisten hanessa ndkemaa sukupuolta. Transsukupuolisuus on sukupuoliristiriidan
darimuoto.

Sukupuolitietoisuus tai sukupuolisensitiivisyys on eri sukupuoliin kulttuurisesti ja sosiaalisesti liitetty-
jen oletusten, ennakkoluulojen ja kdsitysten tunnistamista arkisessa toiminnassa ja puhetavoissa. Suku-
puolitietoisuus on myds sukupuolistereotypioiden tunnistamista ja niiden kriittista arviointia seka tie-
toisuutta sukupuolen moninaisuudesta.

Sukupuolivahemmistot: Kasitteelld tarkoitetaan usein transihmisia (transsukupuoliset, transvestiitit ja
muunsukupuoliset tai transgenderit) ja intersukupuolisia. Heille sukupuolen moninaisuus voi olla bio-
logista tai se voi liittya sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Sukupuolten tasa-arvo tarkoittaa sukupuolten yhtéldisia oikeuksia ja mahdollisuuksia seka vallan ja
resurssien tasapuolista jakautumista. Usein puhutaan sekd muodollisesta tasa-arvosta, eli syrjimatto-
myydestad ja yhdenvertaisista oikeuksista ja kohtelusta, etta tosiasiallisesta tasa-arvosta eri tilanteiden ja
niiden lopputulosten suhteen.

Transihminen on yleiskasite, jolla usein kuvataan kaikkia, joiden sukupuoli-identiteetti tai sukupuolen
ilmaisu joskus tai aina eroaa odotuksista sille sukupuolelle, johon heidat syntymahetkelld maariteltiin.
Transihmisiin luetaan kuuluvan transvestiitit, muunsukupuoliset/transgenderit ja transsukupuoliset.

361 Sukupuolen moninaisuuden osaamiskeskuksen verkkosivut: Sukupuolen moninaisuuden sanasto.
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Transsukupuolinen: Transsukupuolisen ihmisen kokemus omasta sukupuolestaan ei vastaa hanen
syntymdssd maariteltyd sukupuoltaan. Transsukupuolisen henkilon sukupuoli-identiteetti voi olla mies,
nainen ja/tai jotain muuta.

Transvestiitti on mies tai nainen, jolla on mahdollisuus sisdisesti eldytya kumpaankin sukupuoleen ja
tarve ilmentda naisellista ja miehistd puolta itsessaan vaihdellen.

Yhdenvertaisuus: Kasitteella tarkoitetaan sitd, etta kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta hei-
dan sukupuolestaan, idstaan, etnisesta tai kansallisesta alkuperastaan, kansalaisuudestaan, kielestaan,
uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestadn, vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta
suuntautumisestaan tai muusta henkildon liittyvdsta syystd. Lainsdddannossa ihmisten yhdenvertai-
suus madritellddn muun muassa perustuslaissa. Kdytannossa yhdenvertaisuudella tarkoitetaan erityis-
lainsaddanndssa tehdyn jaottelun vuoksi syrjimattdmyyden ja tasavertaisten mahdollisuuksien varmis-
tamista muun henkil66n liittyvan syyn kuin sukupuolen suhteen (sukupuolten tasa-arvoa kasitelldan
tasa-arvolaissa).
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Liite 2;: Tiedonkeruuseen osallistuneiden
henkiloiden taustatahot

Tyopajat

— Amnesty International Suomen osasto ry
— ISIOry

—  Kela

— Monimuotoiset perheet -verkosto
—  Oikeusministerio

—  Opetus- ja kulttuuriministeri®

— Sateenkaariperheet ry

— Setary

— Sisaministerio

— Sosiaali- ja terveysministerio

— Tasa-arvovaltuutetun toimisto

— Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
— Trasekry

—  Ymparistoministerio

Webropol-kysely

— Etela-Karjalan pelastuslaitos

— Helsingin poliisilaitos

— Kriisinhallintakeskus

— Lapin pelastuslaitos

— Liikenne- ja viestintaministeri®

— Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
— Maahanmuuttovirasto

— Oikeusministerio

—  Opetus- ja kulttuuriministeri®

—  Opetushallitus

—  Oulu-Koillismaan pelastusliikelaitos
— Pohjanmaan poliisilaitos

— Poliisihallitus

—  Puolustusvoimat
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— Péijat-Hameen pelastuslaitos
— Rajavartiolaitos

— Satakunnan pelastuslaitos

— Sisaministerio

— Suojelupoliisi

— Taiteen edistamiskeskus

— Ty6- ja elinkeinoministerio

—  YmparistOministerio

Sahkoposti- ja videohaastattelut seka selvitysluonnoksen kommentointi

— Aspa-saatio / Voimaa seksuaalisuudesta -hanke

— BuraQry

— Dreamwear Club ry

— Helsingin yliopisto / WeAll-hanke

— Helsinki Pride -yhteiso ry

— Hivpointry

— Lapsiasiavaltuutetun toimisto

— Pirkanmaan Seta ry / Sinuiksi-palvelu

— Sateenkaarihistorian ystavat ry

— Sateenkaariyhdistys Malkus ry / Taakasta voimavaraksi -hanke
— Setary

— Sosiaali- ja terveysministerid / Romaniasiain neuvottelukunta
—  Sukupuolen moninaisuuden osaamiskeskus

— Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

— Terveydenhuollon palveluvalikoimaneuvosto

— Transry

— Translasten ja -nuorten perheet ry

— Trasekry

— Uskontojen uhrien tuki UUT ry

— Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
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