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Nyckelord

En 6versyn och en utvardering av den handlingsplan for aldrande som antogs av den
andra varldskonferensen om aldrande i Madrid 2002 kommer att genomféras vart femte
ar. | den har uppfdljningsrapporten beskrivs det utvecklingsarbete som har gjorts i Finland
efter den féregaende rapporten som géllde fram till 2017. | Finland har beredskapen for
en aldrande befolkning i manga avseenden redan utvecklats under en lang tid, och det
utvecklingsarbete som nu beskrivs ar en fortsattning pa det.

Framjandet av valfard och halsa samt arbets- och funktionsférmaga har sedan lange varit
centrala utvecklingsmal, och arbetet fortsatter. Med utvecklingsarbetet stravar man efter
att bevara saval den funktionsférmaga som majliggor ett sjalvsténdigt liv som arbets- och
funktionsférmagan hos aldre, sa att man kan fortsatta vara kompetent, vdlmaende och
motiverad fram till pensionsaldern. Aven den sociala tryggheten har utvecklats fér att
svara pa behoven hos en aldrande befolkning. Andringen av arbetspensionssystemet
2017 har gett stod till en forlangning av arbetslivet. Genom att utveckla och fornya
servicesystemet stravar man efter att svara pa servicebehoven i ratt tid och pa ett
effektivt satt.

Den aldrepolitik som bedrivs i Finland sammanfaller till mal och innehall i hég grad med
FN:s mal. | rapporten inkluderas det utvecklingsarbete som gjorts i Finland i en
internationell kontext.

aldrande, uppfdljning, aldringar, internationellt samarbete

ISBN PDF

978-952-00-6870-7 ISSN PDF 2242-0037

URN-adress

http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-6870-7



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6870-7

Kuvailulehti
4.11.2021

Madridin ikdantymista koskevan kansainvalisen toimintasuunnitelman

seuranta

Suomen seurantaraportti vuosilta 2018-2022

Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:29

Julkaisija

Sosiaali- ja terveysministerio

Yhteisotekija

Kieli

Sosiaali- ja terveysministerio

ruotsi Sivumaara 66

Tiivistelma

Asiasanat

Madridissa 2002 pidetyn toisen ikdantymista kasittelevan maailmankokouksen hyvaksy-
man ikdantymista koskevan toimintasuunnitelman tarkistus ja arviointi suoritetaan viiden
vuoden valein. Tassa Suomen seurantaraportissa kuvataan kehittamistyota, jota Suo-
messa on tehty edellisen, vuoteen 2017 paattyneen raportin jalkeen. Suomessa vaestén
ikdantymiseen varautumista on monelta osin kehitetty jo pitkdan, ja nyt kuvattu kehittamis-
tyd on jatkumoa aiemmalle tydlle.

Hyvinvoinnin ja terveyden seka tyo- ja toimintakyvyn edistaminen ovat olleet keskeisia
kehittdmistyon kohteita jo pitkaan, ja tyo jatkuu edelleen. Kehittamistyolla tavoitellaan
seka itsenaisen elamisen mahdollistavan toimintakyvyn sailymista iakkailla ihmisilla etta
ikdantyvien tydikaisten ty6- ja toimintakyvyn sailymista, jotta tyéssa voidaan jatkaa
osaavina, hyvinvoivina ja motivoituneina elakeikdan saakka. Myds sosiaaliturvaa on
kehitetty vastaamaan vaeston ikdantymisesta johtuviin tarpeisiin. Tydeldkejarjestelman
muutos vuonna 2017 on tukenut tydurien jatkamista ja lyk&nnyt vanhuuselakkeelle
siirtymista. Palvelujarjestelman kehittdmis- ja uudistamistyélla tavoitellaan
palvelutarpeisiin vastaamista oikea-aikaisesti ja vaikuttavasti.

Suomessa toteutettu ikdantymispolitikka on pitkalti yhtenevaistéd YK:ssa asetettujen
tavoitteiden kanssa. Raportissa Suomessa tehty kehittamistyd liitetdan osaksi
kansainvalista kontekstia.
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Abstract

Keywords

The review and appraisal of the Madrid International Plan of Action on Ageing adopted at
the Second World Assembly on Ageing in 2002 is carried out once every five years. This
follow-up report by Finland describes the development work carried out in Finland since
the previous report which ended in 2017. In Finland, preparedness for the ageing of the
population has been developed for a long time, and the development work described now
is based on a continuation.

Promoting well-being and health, as well as work ability and functional capacity are key
areas for development work. The aim is to help maintain the functional ability of older
people, which enables independent living as well as the working and functional capacity of
older working-age people, so that they can continue to be competent, healthy and
motivated until retirement age. Social security has also been developed to meet the needs
related to the ageing of the population. The change in the earnings-related pension
system in 2017 has supported the continuation of careers and postponed transitioning to
old-age pension. The reform of the service system aims to respond to service needs in a
timely and effective manner.

The ageing policy implemented in Finland, its objectives and contents, are largely in line
with the UN objectives. The report links the development work carried out in Finland to
international context.
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INLEDNING

| den internationella handlingsplanen om aldrande i Madrid, Madrid International Plan
of Action on Ageing (MIPAA), som antogs av den andra varldskonferensen om ald-
rande i Madrid i april 2002, féreslogs en systematisk granskning av implementeringen
av handlingsplanen. Uppféljningen ansags nddvandig for att malen i planen ska upp-
nas. MIPAA:s UNECE:s regionala genomférandestrategi (RIS) som antogs pa minis-
termotet om aldrande i FN:s ekonomiska kommission for Europa (UNECE), som hdlls
i Berlin 2002, bekraftade detta krav.

Oversynen och utvarderingen av handlingsplanen i Madrid gérs vart femte ar. Proces-
sen innehaller ett inkluderande "nerifran och upp"-inslag som involverar det civila
samhallet och de aldre sjalva, och dess syfte ar att hjalpa medlemsstaterna att fa
aterkoppling pa sin politik och sina program. Medlemsstaterna uppmuntras att an-
vanda denna process tillsammans med traditionella rapporteringsmetoder.

Efter en dversyn och utvardering pa nationell nivda samordnar FN:s regionala kommit-
téer samordningen av information i sitt eget omrade. Oversyns- och utvarderingspro-

cesserna kulminerar i FN:s kommission for social utvecklings (CSocD) allménna over-
syn.

| UNECE-omradet har de tre forsta éversyns- och utvarderingsomgangarna for imple-
menteringen av MIPAA/RIS-systemet slutforts pA UNECE-omradets ministermdten ar
2007 (Ledn, Spanien), 2012 (Wien, Osterrike) och 2017 (Lissabon, Portugal).

De nationella rapporterna utgér en viktig del av dversynen och utvarderingen och ut-
g6r grunden for den regionala sammanfattningsrapporten om implementeringen av
MIPAA/RIS. Den aldrepolitik som bedrivs i Finland sammanfaller till mal och innehall i
hég grad med FN:s mal. | den har rapporten redogors det for det utvecklingsarbete
som gjorts i Finland och det satts in i en internationell kontext.
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1  Allmant

1. Land:
Finland

2. Rapportens kontaktpersons namn och kontaktuppgifter (samordnar utarbetan-
det av rapporten):
Elina Hakkinen, sakkunnig, social- och halsovardsministeriet, elina.hakkinen

@gov . fi

3. Namn och kontaktuppgifter till den nationella kontaktpersonen for aldrande
(official national focal point on ageing)
Satu Karppanen, konsultativ tjansteman, social- och halsovardsministeriet,
satu.karppanen@gov.fi

4. Namn, referens och datum fér godkannande eller beredningsfas for den nat-
ionella strategin, handlingsplanen eller motsvarande politiska dokument om
aldrande:

Nationellt aldersprogram fram till ar 2030 — For ett alderskunnigt Finland,
2.10.2020.


mailto:elina.hakkinen@stm.fi
mailto:elina.hakkinen@stm.fi
mailto:satu.karppanen@gov.fi
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162464/STM_2020_32_j.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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2 Referat

2.1 Metoder som anvants i rapporten

Social- och halsovardsministeriet (SHM) anvande manga olika statistiska och andra
skriftliga material vid utarbetandet av denna rapport. Ministeriet bad ocksa olika mini-
sterier och expertorganisationer samt representanter for kommunsektorn, frivilligorga-
nisationer, intressegrupper och arbetsmarknadsparter om utlatanden. Av de 31 orga-
nisationer som tog emot begaran om utladtanden svarade 26.

2.2 Kort oversikt over de nationella
framstegen nar det galler att uppfylla
MIPAA/RIS-atagandena

| Finland har man bedrivit ett systematiskt utvecklingsarbete for att férbereda sig infér
en aldrande befolkning. Framjandet av valfard och halsa samt arbets- och funktions-
férmaga har redan lange varit centrala utvecklingsmal, och arbetet fortsatter. Med ut-
vecklingsarbetet stravar man efter att bevara saval den funktionsférmaga som majlig-
gor ett sjalvsténdigt liv hos aldre som arbets- och funktionsférmagan hos aldre i ar-
betsfor alder, sa att man kan fortsatta vara kompetent, valmaende och motiverad i ar-
betet fram till pensionsaldern.

Servicesystemet maste ocksa utvecklas sa att servicebehovet kan tillgodoses i ratt tid
och pa ett effektivt satt. | utvecklingen av servicesystemets och servicens innehall har
man stravat efter att ta hansyn till aldres olika livssituationer. Nar det galler servicen
for aldre har den nationella riktlinjen i Finland sedan lange varit att tjanster som till-
handahalls i hemmet ar primara i forhallande till boendeservice som kraver flytt. Prin-
cipen ar att aldre personer har ratt att bo hemma aven nar funktionsférmagan ar brist-
fallig sa lange som det kan genomféras pa ett tryggt satt med hjalp av stéd och tjans-
ter.

Nedan presenteras de centrala atgarderna i anslutning till de ovan namnda delarna.
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2.21 Kvalitetssakring av atgarderna for aldrande

Nationella kvalitetsrekommendationer om aldrande har utarbetats i sa lange som 20
ars tid. De har fungerat som viktiga verktyg for informationsstyrning och bidragit till
verkstallandet av aktuella nationella och internationella mal. Social- och halsovardsmi-
nisteriet och Finlands Kommunférbund har gett ut kvalitetsrekommendationer ar 2001,
2008, 2013, 2017 och 2020. Riktlinjerna for utarbetandet av kvalitetsrekommendat-
ioner drogs upp i samband med den senaste uppdateringen sa att de i fortsattningen
bereds for hela regeringsperioden, sa att man kan uppmarksamma fokusomradena i
den sittande regeringens program.

Det viktigaste innehallet i kvalitetsrekommendationerna 2020-2023 foljer det nation-
ella aldersprogrammet och innehaller rekommendationer for hur de ska genomféras.
Kvalitetsrekommendationerna ar ett centralt samlingsverktyg for att utveckla och sa-
kerstalla kvaliteten, som olika aktorer kan anvanda som stod for att férbereda sig for
aldrandet och utveckla, utvardera och verkstélla servicen for aldre. Malet med kvali-
tetsrekommendationerna ar att mojliggora ett bra aldrande samt hégklassiga och ef-
fektiva tjanster, vilket behandlas mer ingaende senare.

2.2.2 Starka de sektorsovergripande och
tvarsektoriella atgarderna nar det galler aldrande

Att trygga en bra alderdom ar en gemensam sak for alla aktorer och férvaltningsomra-
den och for att sakra samarbetet har man inlett ett tvaradministrativt aldersprogram
fram till ar 2030, i syfte att forbereda sig pa den samhallsférandring som foljer av be-
folkningens aldrande pa langre sikt. Aldersprogrammet har utarbetats och genomférs i
samarbete med olika ministerier, kommuner, tredje sektorn, arbetsmarknadsorgani-
sationer och andra aktorer.

De temaomraden som framjas i aldersprogrammet behandlar tryggandet av en funkt-
ionsduglig alderdom, inklusive tryggandet av aldre arbetstagares funktionsférmaga
och arbetsférmaga, utnyttjandet av teknik for att forbattra aldres valbefinnande, att
starka volontararbetets roll, dldrevanligt boende och boendemiljéer samt tjanster som
tillhandahalls pa ett kundorienterat satt. Inom varje temaomrade finns ett utvecklings-
projekt eller en atgardshelhet som pagar under hela regeringsperioden. Utifran resul-
taten och erfarenheterna riktar man in arbetet fram till 2030.

Fragor som galler social trygghet och utkomstskydd for aldre har inte inkluderats i al-
dersprogrammet. | Finland genomférdes en pensionsreform 2017. Genom reformen
stravar man efter att férlanga arbetslivet i slutet och héja pensionsaldern med tva ar,
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till 65 ar, fram till 2025. Darefter bestams pensionsaldern utifran den forvantade livs-
langden. Utkomstskyddet for aldre utvecklas sa att aven nddvandiga utgifter sdsom
serviceavgifter och Idkemedelskostnader beaktas.

Genom atgarder som forbattrar funktionsformagan hos aldre personer i arbetsfor al-
der och foérlanger deras tid som aktiva i arbetslivet paverkar man situationen bade for
dem som arbetar och for de aldre som saknar arbete. Dessa atgarder har utvecklats i
bland annat Programmet for arbetsférmaga och Arbete2030 samt i de projekt som fo-
regick dem.

2.2.3 Tryggande av servicesystemets sociala och
ekonomiska hallbarhet

Det centrala instrumentet f6r den nationella styrningen &ar lagstiftning som innehaller
bestammelser som forpliktar aktérerna. Under de senaste aren har lagstiftningen om
tjanster for aldre reformerats for att sakerstalla att tillgangen till tjanster och tjanster-
nas kvalitet motsvarar klienternas behov. Lagstiftningen rérande tjanster for aldre har
ocksa reformerats for att ddmpa kostnadsokningen. | den forsta fasen av reformen av
lagstiftningen som genomférs under innevarande regeringsperiod reglerades perso-
naldimensioneringen for dygnetruntvarden, eftersom en central faktor i kvalitetspro-
blemen inom tj@nsterna enligt tillsynsmyndigheternas observationer var att verksam-
hetsenheterna hade for lite personal. | den forsta fasen reglerades ocksa anvand-
ningen av RAIl-utvarderingsindikatorer fér bedémning av klienternas servicebehov och
funktionsférmaga. Genom att anvanda RAl-indikatorerna pa nationell niva kan man
forutom en bedémning av en enskild klients servicebehov sakerstalla och utvardera
likvardig tillgang till tjanster. | den andra fasen av lagstiftningsreformen har man sar-
skilt fokuserat pa att trygga tillracklig hemvard och starka uppféljningssystemet for
tjanster. Lagstiftningen ar fortfarande delvis under beredning och avsikten ar att lag-
stiftningen i sin helhet ska tréda i kraft 2023.

Finlands befolkning aldras och har ett storre behov av tjanster an tidigare. Samtidigt
sjunker nativiteten och forsorjningskvoten férandras. Finland behdver en social- och
halsovardsstruktur som svarar pa dessa samhallsférandringar. Forskning har visat att
storre anordnare av social- och halsovard har battre méjligheter att trygga bade lika
tillgang till tjanster och en effektiv verksamhet och foérvaltning. Strukturreformen inom
social- och halsovardssystemet har forberetts under en lang tid. | juni 2021 godkande
riksdagen lagstiftningen om strukturreformen och verkstallandet kan pabdrjas. | refor-
men av social- och halsovarden dverfors ansvaret for att ordna social- och halso-
vardstjanster fran kommunerna till valfardsomradena. Ansvaret for att framja valfard
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och halsa ligger kvar hos kommunerna och darfor ar det viktigt att skapa samarbets-
strukturer mellan kommunerna och valfardsomradena. | reformen kommer den offent-
liga sektorn att bibehallas som anordnare och huvudsaklig producent av tjansterna.
Privata aktérer och tredje sektorn kompletterar de offentliga social- och halsovards-
tjansterna. Organisationernas roll ska starkas nar det galler att framja valfard och
halsa, och deras méjlighet att tillhandahalla tjanster ska tryggas. Rehabiliteringskurser
for olika sjukdomsgrupper och multiprofessionell individuell rehabilitering som ordnas
av Folkpensionsanstalten (FPA) bidrar till att aldre behaller sin formaga att handla
sjalvstandigt. Malet med rehabiliteringen ar att de aldre ska kunna fungera sa sjalv-
standigt som maijligt i vardagen trots sjukdom.

Utover strukturreformen behdver man ocksa utveckla innehallet. Malet for social- och
halsovardsreformen ar att starka tjansterna pa basniva och flytta dver fokus till fore-
byggande arbete. Basservicen utvecklas genom programmet Framtidens social- och
halsocentral. Syftet med programmet ar att utveckla heltackande social- och hélso-
centraler i Finland for att manniskorna ska fa den hjalp de behdver pa ett och samma
stélle. Det centrala ar att fornya verksamhetspraxisen och dra nytta av digitala och
tekniska I6sningar pa ett satt som motsvarar klientens behov. Utvecklingsarbetet byg-
ger pa bred kompetens och samarbete mellan olika yrkesgrupper inom social- och
halsovarden.

Malet med programmet fér arbetsféormaga ar att framja och ge partiellt arbetsféra ar-
betslésa och langtidsarbetslosa stod i att fa arbete och stanna kvar i arbetslivet bland
annat genom dndamalsenliga tjanster som framjar arbetsférmagan. Dessutom ar syf-
tet att férebygga langvarig arbetsloshet och arbetsoférmaga samt 6ka deltagandet i
arbetslivet for personer som har en svag stallning pa arbetsmarknaden. | programmet
for arbetsformaga produceras ocksa information fér att samordna tjanster och for-
maner for partiellt arbetsfora arbetslosa samt som stdd for utvecklingen av lagstift-
ningen. Allt detta berdr ocksa den aldrande befolkningen.

| Finland har man under aren 2004-2017 kunnat hdja det férvantade aktiva yrkeslivet
med 1-2 ar i aldersgrupperna 50-59 ar och 60—69 ar och bade for kvinnor och man.
Det beror bade pa att invalidpensionerna har minskat och pa att pensionsaldern har
stigit. | synnerhet for aldre (6ver 50 ar) arbetstagare beror halsotillstandet i hog grad
pa deltagande i arbete och sysselsattning till exempel efter arbetsldshet. Ar 2015
hade tva tredjedelar av mannen och halften av kvinnorna i aldrarna 30-54 ar gatt i in-
validpension av psykiska orsaker.

13
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2.2.4 Framtidens utvecklingsomraden

For att trygga ett bra aldrande och atgarda det ekonomiska hallbarhetsunderskottet
maste utvecklingen fortsatta aven i framtiden. Malet ar att gora Finland till ett alders-
vanligt samhalle som identifierar och férbereder sig pa de mangsidiga, delvis an-
norlunda, behov som f6ljer av och de magjligheter som finns i den aldrande befolk-
ningen. Centrala atgarder under de féljande aren for att trygga ett bra aldrande for be-
folkningen ar bland annat:

1. att sakerstalla arbets- och funktionsférmagan hos aldre personer i arbetsfor
alder samt att arbetskraften ar tillracklig
a. att uppratthalla/férbattra arbets- och funktionsférmagan hos aldre arbets-
tagare
- att mojliggora ett gott liv sa lange som mojligt
- att férlanga det yrkesverksamma livet och hdja sysselsattningsgraden
pa olika satt
- att framja arbetsformagan med hjalp av tjanster och stédatgarder pa
arbetsplatserna
- tidigt stod till partiellt arbetsféra och stddd sysselsattning
- att framja arbets- och funktionsférmagan, partiellt arbetsféras arbets-
livsfardigheter, sysselsattning och férmagan att orka med arbetet ge-
nom sektorsdvergripande tjanster som satts in i ratt tid
att utveckla vissa delar av pensionssystemet
att framja arbetsrelaterad invandring bland annat
- genom flexibelt erkdnnande av social- och halsovardsexamina som
avlagts i tredje land

- att paskynda langa arbetstillstdndsprocesser
d. att trygga social- och halsovardsbranschens och dess stddtjanster drag-

ningskraft och hallkraft

2. att trygga servicesystemets sociala och ekonomiska hallbarhet

a. verkstallandet av social- och halsovardsreformen

b. verkstallande av lagstiftningen om tjanster for aldre

c. attforlanga aldersprogrammet

d. att utveckla sektordverskridande och multiprofessionella servicemodeller
och servicestrukturer for att forbattra effektiviteten
- likvardiga tjanster som framjar arbetsférmagan foér befolkningen i ar-

betsfor alder oberoende av stallning pa arbetsmarknaden
e. stdd till utveckling av arbetslivet
f. Kvalitetsrekommendation fér 2024—2027 (social- och halsovard)
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3. Stérka kunskapsbasen och utveckla uppféljningssystemen

a. nationella kvalitetsindikatorer till kvalitetsrekommendationerna

b. utveckling av uppfdljningssystemet for nationella kvalitetsindikatorer

c. utveckling av ett nationellt system for uppfdljning av kundupplevelsen

d. starka kunskapsledningen (bedémning av servicebehovet och tjansterna)
utveckling av digitala I6sningar

e. Kommunikation om aldersledning och ledning som framjar arbetsfor-
magan, paverkan pa arbetsmarknadens férmaga att ta emot och aldre ar-
betstagares mojligheter att stanna kvar i arbetslivet

2.3 Sammandrag

En aldrande befolkning har redan under flera ar identifierats som en central utmaning
i Finland. Fragor relaterade till en aldrande befolkning ar politiskt viktiga i Finland.
Centrala utmaningar ar den snabbt aldrande befolkningen och det tryck det medfér pa
den offentliga ekonomins hallbarhet. Det finns ocksa en oro for om man har tillrackligt
med arbetskraft generellt och i synnerhet inom servicen for aldre. Trots den positiva
utvecklingen kommer inte de offentliga finanserna att halla sig pa en hallbar grund
utan nya politiska atgarder. Av den anledningen ar den I6sning som galler reformen
av social- och héalsovarden av mycket stor betydelse ocksa for en bra dlderdom och
att reformen implementeras pa ett framgangsrikt satt under de kommande aren ar av-
goOrande for att ett aldersvéanligt samhalle ska kunna byggas upp.

For att trygga forutsattningarna for ett bra aldrande bland befolkningen ar det fortfa-
rande nodvandigt att vidta atgarder som okar sysselsattningen, effektivisera produkt-
ionen av offentliga tjanster samt framja medborgarnas halsa och funktionsférmaga.
De pagaende reformerna for att omorganisera férvaltningen och tjansterna och ut-
veckla innehallet i dem, reformen av lagstiftningen om social- och halsovardstjanster
samt lagstiftningen om tillgangen till och kvaliteten pa tjanster for aldre spelar en viktig
roll nar det galler att starka den aldrande befolkningens rattigheter. Dessutom saker-
staller reformerna att bade den aldrande befolkningen och den dvriga befolkningen
har lika mojligheter att fa tjanster som motsvarar deras behov i ratt tid och genomfort
pa ett bra satt.
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3 Laget pa nationell niva

3.1 Befolkningsindikatorer

Andelen aldre av befolkningen 6kar och utgjorde ar 2018 cirka 20 procent av dem
som fyllt 65 ar och 2030 kan andelen redan uppga till cirka 26 procent, det vill sdga
1,5 miljoner. Aven andelen aldre i aldersgrupperna fyllda 75 och 85 ar (Figur 1) dkar
bland befolkningen och 6kningstakten varierar mellan kommuner i olika valfardsomra-
den. Ar 2030 &r minst en av fyra invanare i en stor del av kommunerna 75 ar eller
aldre.

Figur 1. Andelen 75 ar eller &ldre (%), av befolkningen enligt kommun A) 2018
och B) prognosen fram till 2030.
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Nar den aldre befolkningen 6kar, minskar befolkningen i arbetsfor alder, men aven yr-
keslivet forvantas bli langre. Den demografiska forsorjningskvoten lar forsamras fram

till 2030 (Figur 2). Det finns redan nu stora skillnader i den demografiska forsérjnings-

kvoten mellan olika valfardsomraden. Foérandringen i den demografiska férsoérjnings-
kvoten aterspeglas tydligt i de aldres behov av service och tillhandahallandet av tjans-

ter i olika valfardsomraden.

Figur 2. Den demografiska forsdrjningskvoten (%) 2018 och prognosen fram till
2030 indelad i storleksordning enligt situationen 2018. Kélla: © THL,
Statistik- och indikatordatabasen Sotkanet 2015-2019.
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3.2 Sociala och ekonomiska indikatorer
Enligt finansministeriets prognos aterhamtar sig Finlands ekonomi tydligt fran coro-
napandemin forst i slutet av 2021, eftersom den kraftiga 6kningen av antalet sjuk-

domsfall varen 2021 fortfarande skapar osakerhet fér ekonomin.

Underskottet i de offentliga finanserna lar minska betydligt i Finland 2022 nar de
stédatgarder som man beslutat om pa grund av coronaepidemin upphér och ekono-
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min aterhamtar sig. De offentliga finanserna uppvisar trots det fortfarande ett stort un-
derskott i mitten av 2020-talet. Underskottet beraknas uppga till 1,6 procent av BNP,
dvs. 4,6 miljarder euro i mitten av 2020-talet.

Aven den offentliga skulden i férhallande till bruttonationalprodukten (BNP) fortsatter
att 6ka. Den offentliga sektorns skuld i forhallande till bruttonationalprodukten ékar
fran nuvarande knappa 70 procent till 75 procent fram till 2025. Skuldkvoten kommer
da att vara ca 16 procentenheter hdgre an 2019. Skuldkvoten vantas fortsatta att oka
ocksa efter 2025. De offentliga utgifterna och de offentliga inkomsterna lider pa langre
sikt av en obalans, ett hallbarhetsunderskott som ar ca 3 % i férhallande till BNP, dvs.
cirka 8 miljarder euro pa 2025 ars niva.

Den offentliga ekonomin férsvagas av befolkningsaldrandet som 6kat de offentliga ut-
gifterna under en langre tid. De ekonomiska tillvaxtutsikterna ar dessutom fortfarande
svaga mot mitten av 2020-talet. De férsvagas av att den arbetsfora befolkningen
minskar.

Den ekonomiska aterhamtningen paskyndar 6kningen av antalet sysselsatta. Antalet
sysselsatta dverstiger dock 2019:s niva forst 2023, da sysselsattningsgraden stiger till
drygt 73 procent. Arbetsldshetsgraden borjar sjunka avsevart och narmar sig nivan foér
den strukturella arbetslosheten. Det paskyndar hdjningen av inkomstnivan 2022 och
2023. Inflationstrycket 6kar under prognosperioden i och med att efterfragan ater-
stalls.

Med tanke pa tillgangen till tianster som aldre personer behdver ar den standiga per-
sonalbristen inom den offentliga social- och halsovarden betydande. Det tar sig ut-
tryck i problem med tillgangen till tjanster pa basniva. Det ar ocksa problem med kvali-
teten pa tjansterna, eftersom det till exempel inte gar att genomféra alla atgarder pa
vardhemmen med knapp personal, sasom rehabiliterande eller stimulerande verksam-
het. Finansministeriet har uppskattat att det under de kommande 15 aren behévs hela
200 000 nya arbetstagare i social- och halsovardsbranschen. Rekryteringsproblem ar
vanligare inom social- och halsovardsbranschen &n inom branscherna i genomsnitt.
EU-kommissionen har i sin landsrapport rekommenderat Finland att under 2020 och
2021 vidta atgarder for att atgarda i personalbristen inom halso- och sjukvarden for att
Oka halso- och sjukvardssystemets hallbarhet och 6ka tillgangen till social- och halso-
vardstjanster. Vid budgetférhandlingen hésten 2021 beslutade man att under ledning
av SHM inleda ett tvdradministrativt program for att trygga tillgangen pa social- och
halsovardspersonal pa bade kort och lang sikt.

Enligt en enkat for verksamhetsenheter som Institutet for halsa och valfard (THL)
gjorde i november 2020 ar det vanligt med rekryteringsproblem. | enkaten uppgav 9
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procent av alla enheter inom aldreomsorgen att de har fortldpande rekryteringspro-
blem nar det galler yrkesutbildad personal och 80 procent rapporterade om tidvisa re-
kryteringsproblem. Enligt en enkdt som genomfdérdes i maj 2021 hade den totala per-
sonalstyrkan 6kat nagot jamfort med féregaende enkat, men 6kningen gallde huvud-
sakligen den bitradande personalen inom vardarbetet, vilket innebar att antalet yrkes-
utbildade personer inte har 6kat.

Trots rekryteringssvarigheter ar den vanligaste anstallningsformen fér de senaste som
anstallts inom social- och halsovardsbranschen visstidsanstallning (cirka 60 %). Med
tanke pa dragningskraften och hallkraften bér man fasta stérre uppméarksamhet vid
antalet visstidsanstallningar och den stora omsattningen.

Den stegvisa hojningen av pensionsaldern for alderspension i arbetspensionsrefor-
men som genomférdes 2017 ser ut att skjuta upp pensioneringen.

Ar 2018 minskade antalet personer som gick i alderspension med cirka 8 000 perso-
ner jamfort med aret innan. Det ar framst en foljd av att aldersgransen for alderspens-
ion har stigit. Ar 2018 gick 35 procent av de forsakrade fodda 1955 i alderspension.
Aret innan var motsvarande siffra fér personer fédda 1954 47 procent. Andringen &r
betydande. Samtidigt som antalet personer som gick i alderspension minskade, sena-
relades ocksa pensioneringen. | och med att andelen anstéllda av de férsékrade
dessutom har hallits i stort sett oférandrad fram till den nya pensionsaldern, verkar
sysselsattningen efter fyllda 63 ar ha okat.

Ar 2020 var den férvantade pensionséaldern i arbetspensionssystemet 61,9 ar. Ok-
ningen var 0,4 ar jamfért med aret innan. En 50-arings férvantade pensionsalder steg
med 0,4 ar (63,8 ar). Bakgrunden till den 6kade férvantade pensionsaldern var mins-
kad invalidpension och i synnerhet senarelaggning av pensioneringen till féljd av en
héjning av den nedre gransen for alderspensionsaldern. Férandringens inverkan pa
pensionsaldern har motsvarat det som férutspatts.

Ar 2020 gick drygt 61 000 personer i arbetspension, varav 42 000 fick alderspension.
Andringen av aldersgransen har ocksa minskat antalet personer som gétt i alders-
pension, som minskade med éver 2 000 personer jamfért med aret innan. Sedan
2017 har antalet personer som gar i alderspension minskat med nastan 15 000 perso-
ner. Den storsta minskningen syntes i pensioneringen bland 62- och 63-aringar.

Enligt Pensionsskyddscentralen var den genomsnittliga totala pensionen fér pens-
ionstagare bosatta i Finland (exkl. deltidspension och partiell alderspension) enligt
pensionens struktur och mottagarens kén den 31.12.2020 sammanlagt 1 762 €/man.
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Kvinnornas totala pension var i genomsnitt 1 579 €/man. och mannens 1 983 €/man.
Medianpensionen i slutet av 2020 var 1 534 €/man.

| Finland genomférdes 2018-2020 projektet Pensionsskillnader mellan kvinnor och
man. Som en del av det utreddes skillnaderna i pensioner mellan kvinnor och man
och orsakerna till dessa. Enligt utredningen ar pensionsskillnaderna mellan kvinnor
och man fortfarande betydande i Finland och pa genomsnittlig niva i EU-landerna. En-
ligt rapporten ar kvinnornas pensioner i genomsnitt en femtedel lagre &n mannens
pensioner. Pensionsskillnaderna mellan kénen har minskat under de tva senaste art-
iondena, om an langsamt.

Med europeiska matt matt ar Ioneskillnaderna mellan kvinnor och man anmarknings-
vart stor i Finland. Den genomsnittliga sysselsattningsgraden fér kvinnor och man, ti-
den som yrkesverksam eller pensioneringen skiljer sig inte sarskilt mycket at i dag.
Daremot ar inkomstskillnaderna betydande aven internationellt och inkomstskillna-
derna mellan konen har en central inverkan pa skillnaderna i pension mellan kénen.
Den ojamna férdelningen av familjeledigheter mellan kvinnor och man samt i synner-
het langa perioder av hemvardsstdd bidrar till att 6ka inkomst- och pensionsklyftan.

Aven om familjebildning ofta orsakar ett betydande avbrott i kvinnors karriar atergar
kvinnornas sysselsattning till en bra niva efterat. Finland &r det enda landet i Europa
dar sextioariga kvinnor till och med har hégre sysselsattning &n man i samma alder.

Det beddms att kvinnors medianpension fortsatt kommer att vara 15 procentenheter
lagre an mannens ar 2085. Effekterna av férandringarna pa arbetsmarknaden och in-
komstnivan samt reformerna av arbetspensionssystemet syns forst efter flera ar eller
till och med artionden.

| utredningen papekas det att fattigdomsrisken bland aldre kvinnor ar mer an dubbelt
sa stor som hos man. Pensionstiden utgér en lang tidsperiod av hela livscykeln och
pensionen ar pensiondrens viktigaste, ofta dven enda, inkomstkalla. Laga inkomster
ar ett starkt konsrelaterat fenomen, speciellt i &ldre aldersgrupper. | pensionsskilina-
derna mellan kénen handlar det férutom om jamstalldhet aven om férsérjning och
social rattvisa.
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3.3 Den sociala, ekonomiska och politiska
situationen

Den aldrande befolkningen har blivit en samhallsfraga som paverkar samhallet pa
manga satt och som ocksa kraver politiska riktlinjer och beslutsfattande. Samtidigt
finns det manga andra utvecklingsvagar, sdsom klimatférandringar, globalisering, ur-
banisering och teknisk utveckling, som maste tas i beaktande och samordnas i be-
slutsfattandet. Vi anser fortfarande att var nordiska valfardsstat ar en hallbar och ratt-
vis modell for att méta framtida utmaningar.

En del av helheten utgdrs av malen for social- och halsovardspolitiken i regeringspro-
grammet och verkstallandet av dem. Sadana ar bland annat social- och halsovardsre-
formen och forbattringen av kvaliteten pa tjansterna for dldre, som direkt paverkar
aldre personer och de tjanster de anvander. Effekterna av dessa beror nu i hég grad
pa hur val de genomfors.

En annan central faktor ar malen fér den ekonomiska politiken som syftar till att trygga
samhallets sociala och ekonomiska hallbarhet. Statsminister Marins regering har fast-
stallt att malet for den ekonomiska politiken ar att 6ka valfarden. Det betyder ekolo-
giskt och socialt hallbar ekonomisk tillvaxt, hdg sysselsattning och en hallbar offentlig
ekonomi. De centrala finanspolitiska malen for regeringsperioden ar foljande:

1. En hdjning av sysselsattningsgraden till 75 procent, vilket innebar att an-
talet sysselsatta Okar med minst 60 000 personer fore slutet av 2023.

2. Balansen i de offentliga finanserna fram till &r 2023 motsvarar en normal
internationell ekonomi.

3. Ojamlikheten minskar och inkomstskillnaderna minskar.
4. Koldioxidneutralitet fram till 2035.

Nu vet vi redan att situationen i den internationella ekonomin inte har varit normal och
att det kommer att bli mycket svart att uppna de finanspolitiska malen. Malen ar dock
till sitt innehall mal som man maste strava efter for att uppna social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet.
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3.4 Sociala och ekonomiska atgarder pa
grund av covid-19-pandemin

Kommunerna i Finland ansvarar for att ordna social- och halsovardstjanster. For att
trygga kommunernas funktionsférmaga har man ersatt kommunerna fér kostnaderna
pa grund av covid-19-pandemin.

Till féljd av covid-19-pandemin inférdes olika begransningsatgarder i Finland for att fo-
rebygga okontrollerad spridning av smitta och skydda riskgrupper. Aldre och langtids-
sjuka ar en sarskild riskgrupp for corona. Betydande begransningsatgarder, sasom
karantanatgarder och besodksforbud, riktades just till aldre personer och aldreservice-
enheter. Delvis av den anledningen belastade coronaepidemin ocksa dem som arbe-
tar inom aldreomsorgen i betydande grad.

| laglighetsévervakningen observerades det att i synnerhet boende pa vardhem fér
sakerhets skull hindrades fran att traffa sina narstdende aven under langa perioder
och det orsakade lidande fér dem och deras anhériga och narstaende. Begransningen
skedde pé ett lagstridigt satt eftersom anvisningarna delvis var otydliga. A andra sidan
kunde omfattande sjukdomsfall och manga dddsfall undvikas.

Institutet for hdlsa och valfard THL utredde genom en enkatundersékning hemvardens
och dygnetruntvardens klienters upplevelser av bland annat sin halsa och livskvalitet,
ensambhet, fritid, tillgangen till service samt socialt umgange under coronatiden.

Enligt resultaten av enkaten har klienterna inom aldreomsorgen klarat begransnings-
atgarderna relativt bra. 48 procent av klienterna ansag att deras frihet var lagom be-
gransad med tanke pa coronasituationen. Anvandningen av masker och annan
skyddsutrustning férsvarade kontakten med atminstone 50 procent av de svarande.
Ensamhet var dock vanligt bland de svarande. Fler an var tredje (37 %) hade upplevt
ensamhet under coronatiden. Upplevelsen av ensamhet har blivit betydligt vanligare
sedan 2016, da 22 procent av klienterna inom aldreomsorgen rapporterade att de
upplever ensamhet.

Enligt Socialbarometern 2021 verkar det till exempel som om atgarderna for att lindra
ensamheten bland aldre inte har varit tillrdckliga. Kommunerna och volontarer 6kade
den dagliga hjalpen fran och med varen, och annu i slutet av aret erbjoéds betydligt
mer stod i vardagen an i normalfallet. Trots 6kningen har det inte funnits tillrackligt
med stdd, eftersom aldre fortfarande rapporterade att det stotte pa stora svarigheter i
vardagen och i utrattandet av arenden. Aldres problem med att utratta drenden hade
observerats aven pa socialjouren.
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Epidemin har ocksa paverkat klienternas majligheter till fritidssysselsattningar och re-
kreation. Dagverksamhet och andra sociala gruppverksamheter har haft ett uppehall i
kommunerna. Enligt resultaten verkar det som om man med kontakt pa distans inte
kunde ersatta de pauser som fanns i synnerhet inom hemvarden.

Fysisk aktivitet ar en central del av uppratthallandet av aldre personers funktionsfor-
maga och under epidemin har man sarskilt betonat vikten av att réra sig utomhus. Av
de svarande angav 22 procent att de hade tillbringat sitt liv inomhus under hela coro-
natiden och 32 procent hade énskat att de kunde réra sig mer utomhus. Enligt under-
sokningar baserade pa befolkningsenkater minskade den dagliga motionen under va-
ren 2020. Minskningen var stor sarskilt bland personer med funktionsnedsattning,
bland alla aldre, bland kvinnor och bland aldre personer som upplevde pandemi-
rekommendationerna som mycket begransande.

Klienterna inom aldreomsorgen var i huvudsak néjda med hur bade servicens och
vardarnas tid rackte till. 90 procent av klienterna upplevde att de fatt tillrackligt av de
tjanster de behdévde och 77 procent upplevde att hade de hade fatt tilirackligt med tid
av vardarna.

Vaccinationerna har gatt smidigt i Finland och i slutet av juni 2021 éverskred Finland
EU:s mal om att 6éver 70 procent av dem som fyllt 18 ar ska ha fatt coronavaccin.
Bland personer 6ver 70 ar hade 75 procent av dem som fatt den férsta dosen ocksa
fatt den andra vaccindosen.

Coronaundantag for formaner

Covid-19-epidemin och de begransningsatgarder som vidtagits pa grund av den har
gjort att manga hushall fatt simre ekonomi, d4 manga har blivit arbetsldsa eller per-
mitterade till féljd av epidemin.

Systemet for utkomstskydd for arbetsldsa har genomgatt flera tillfalliga andringar i
syfte att stérka den ekonomiska stéallningen fér personer som behdéver utkomstskydd
for arbetslésa. Med utgangspunkt i de andringar som gallde fram till slutet av 2020 av-
brots till exempel den maximala tiden for arbetsldshetsdagpenning, arbetsloshetser-
séattning betalades undantagsvis ut for sjalvrisktiden och arbetsvillkoret, som ar ett
krav for beviljande av arbetsléshetsdagpenning, férkortades fran 26 kalenderveckor
till 13 veckor. Den temporara hdjningen av det skyddade beloppet vid jamkning av ar-
betsloshetsformaner fran 300 euro till 500 euro i manaden galler fortfarande samt de
mindre stranga villkoren i rérlighetsundersttdet for att framja arbetskraftens regionala
rorlighet.
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I juni 2020 stiftades en lag om temporar epidemiersattning, vars syfte var att stédja de
personer och familjer i samhallet som har det samst stallt ekonomiskt. Ratten fill stod
avgjordes utifran ratten till grundldggande utkomststdd. Temporar epidemiersattning
betalades ut med 75 euro i manaden per person efter att vissa krav uppfyllts. Lagen
var i kraft temporart under tiden 1.8-31.12.2020.
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4 Metoder

| det har avsnittet behandlas metoder och datalager som ar tillgangliga och anvands i
Finland som anvants for att genomféra MIPAA/RIS och effekterna av de vidtagna at-
garderna kan bedémas. Det finns inget separat verkstallande av MIPAA/RIS-malen
utan de forverkligas som en del av det nationella lagstiftnings- och utvecklingsarbetet.

Pa nationell niva tillsatts en lagstadgad delegation for aldre- och pensionarsarenden
for en period pa fyra ar at gangen som en férbindelselank mellan olika aktGrer som
paverkar aldre- och pensionarsfragor samt for att framja spridningen och anvand-
ningen av information om aldres och pensionarers levnadsférhallanden, rattigheter
och erfarenheter i samhallet. Allt betydande beredningsarbete som galler aldre be-
handlas i denna grupp. Aven utkastet till denna rapport gicks igenom pa delegation-
ens mote.

For det pagaende utvecklingsarbetet, sasom inférandet av aldersprogrammet, har en
tidsbestamd verkstallighetsgrupp tillsatts i vilken centrala intressegrupper ar represen-
terade, aven representanter for frivilligorganisationer som representerar aldre. For att
dra nytta av alla aktérers synpunkter och potential har man under verkstallighetsgrup-
pen bildat sarskilda forum fér aldre, personal som arbetar med aldre, det vetenskap-
liga samfundet, organisationsfaltet och kommunernas representanter.

| verkstallandet av aldersprogrammet samt social- och halsovardsreformen ingar om-
fattande utvecklingsprojekt som genomfors i regionerna, for vilka det har satts upp
nationella mal och for vilka statsunderstdd delas ut till regionerna. Projekten forutsatts
samarbeta med invanare, kunder, organisationer och foretag i branschen bade i pla-
neringen och i genomfdrandet av projekten.

For uppfdljningen av verkstallandet har ingen separat utredning eller datainsamling
gjorts, utan fér bedomningen anvands den omfattande information fran olika kallor
som redan finns tillganglig i Finland och som gor det méjligt att skapa en tillforlitlig bild
av den aldre befolkningens och de aldres situation.

| kvalitetsrekommendationen for aldre 2020-2023 rekommenderas det att man pa
riksniva anvander kvalitetsindikatorer for foljande kvalitetsomraden: Framjande av
funktionsférmagan i kommunerna, en funktionsduglig alderdom, atgarder for att framja
halsan, klient- och servicehandledning, tjanster och personal for aldre, klientstruktur,
funktionsférmaga och vardbehov samt kvaliteten pa den kliniska varden, tillhandahal-
lande av den servicetid som klienten beviljats, personalens valbefinnande och fran-
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varo, den kvalitet pa varden som klienterna upplever, &ndring i servicestrukturen, ut-
nyttjande av teknik for dem som anvander regelbundna tjanster och icke-regelbundna
tjanster, anvandning av medicinering och volontararbete.

Situationen inom aldreomsorgen och verkstéllandet av dldreomsorgslagen (980/2012)
har féljts upp genom separata undersokningar av Institutet for halsa och valfards se-
dan ar 2013 och darefter ar 2014, 2016, 2018, 2020 och nasta gang 11/2021. Kom-
munenkaten foljer upp hur aldreomsorgslagen genomfoérs i kommunerna, samkommu-
nerna och samarbetsomradena. Enkaten samlar in information om bland annat ord-
nande av aldreomsorg inom hemvarden och dygnetruntvarden, tjanster for framjande
av valfard och héalsa, aldreboende, palliativ vard och vard i livets slutskede samt kvali-
teten pa och tillsynen dver dldreomsorgen. | kommunenkaten 2020 frdgade man
ocksa om upphandling och konkurrensutsattning av tjanster. Dessutom hade en min-
nesbarometer lagt till i enkaten for att folja upp utvecklingen av varden och omsorgen
av personer med minnessjukdomar. | Finland har minnessjukdomar lyfts fram paral-
lellt med andra folksjukdomar.

Utifran svaren i kommunenkaten utvarderas servicesystemets funktion och behovet
av att férnya systemet. Dessutom anvands enkaten for att bedéma effekterna av
manga reformer och program. Dessa ar bland annat reformen av aldreomsorgslagen,
aldersprogrammet och programmet Framtidens social- och halsocentral. | samband
med reformen av lagstiftningen om aldreomsorgen féreslas det att uppféljningsunder-
sokningen ska regleras enligt lag sa att heltdckande nationell information samlas in.
Undersdkningen omfattar enkater till kommuner och serviceproducenter och den ska
utvidgas till att omfatta aven en nationell enkat om klientupplevelser.

Kommunernas och social- och halsovardens arbetstagares halsa, valbefinnande och
sjukledigheter har féljts upp i Arbetshalsoinstitutets undersdkning Kunta10-undersok-
ning om sjukhuspersonalens valbefinnande och Mita Kuuluu-undersoékningen. Cirka
138 000 anstallda har varit féremal for dessa longitudinella undersdkningar. Bland de
anstallda inom social- och hélsovarden har de som arbetar inom aldreomsorgen
granskats separat och det har producerats information om arbetshalsan och vilka fak-
torer som paverkar den.
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5 20 ar av verkstallande av
MIPAA/RIS

Den andra varldskonferensen om aldrande i Madrid 2002 antog den internationella
handlingsplanen f6r aldrande i Madrid, och den regionala genomférandestrategin for
UNECE (FN:s ekonomiska kommission for Europa) antogs pa UNECE:s ministermoéte
om aldrande i Berlin samma ar.

Ar 2017 slutférde ministermétet i UNECE en tredje granskningsomgang och en be-
domning av genomférandet av MIPAA/RIS i regionen inom dmnesomradet "Ett hall-
bart samhalle for alla aldrar: Vi ger maéjligheter till ett Iangre liv’. Konferensen antog
ministerforklaringen fran Lissabon 2017, som innehaller tre huvudsakliga mal:

. Identifiering av aldre manniskors potential

[I. Uppmuntra manniskor till ett 1angre yrkesverksamt liv och att uppratthalla
arbetsférmagan

lll. Trygga en vardig alderdom

5.1 Identifiering av aldre personers potential

Tryggande av den sociala och ekonomiska hallbarheten

Att forutse livslangd och aldrande ar en viktig del av en lyckad valfardspolitik och eko-
nomisk politik. Ett socialt och ekonomiskt hallbart samhalle férutsatter ett aktivt och
sunt aldrande sa att aldre manniskor stannar kvar i arbetslivet sa lange som mgjligt.
Det ar mycket viktigt att centrala tjanster, exempelvis social- och halsovardstjanster
och tjanster som frAmjar arbets- och funktionsférmagan samt sektorsévergripande re-
habiliteringstjanster tillhandahalls enligt behov och i ratt tid. Nar befolkningen aldras ar
det ocksa viktigt att det finns tillrackligt med majligheter till kontinuerligt larande, ex-
empelvis att lara sig digitala fardigheter och kulturella aktiviteter, som framjar valbefin-
nandet, ett aktivt medborgarskap och delaktighet for alla &ldre oberoende av bak-
grund. Finlands regering har foérbundit sig att verka for ett mer aldersvéanligt samhalle
dar de sociala och ekonomiska konsekvenserna av aldrandet erkédnns och man férbe-
reder sig infor dem.
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Den ekonomiska tillvaxten och produktiviteten paverkar hur offentliga medel i framti-
den kan férdelas mellan olika befolkningsgrupper. Befolkningsférandringen antas 6ka
utgifterna for den offentliga ekonomin sarskilt i aldre aldersgrupper vars andel av be-
folkningen 6kar. Produktivitet ar en central faktor for att trygga en hallbar ekonomisk
tillvaxt och levnadsstandard. Produktiviteten mojliggdrs av en gron dvergang och digi-
tala 6vergangar samt den sa kallade silverekonomin, som kan 6ppna nya sysselsatt-
ningsmojligheter, liksom aven samhallsvetenskapliga och medicinska innovationer
samt ny stoédteknik.

De aldersbundna utgifterna inom den offentliga ekonomin bestar huvudsakligen av
pensionsutgifter samt medel som anvands for social- och halsovardstjanster och stod.
Folkpensionsanstalten ansvarar fér betalningen av folkpensionen och garantipens-
ionen och de finansieras med skattemedel. De lagstadgade arbetspensionerna finan-
sieras i huvudsak med ett férdelningssystem, det vill siga med arliga arbetspensions-
avgifter. En del av pensionerna finansieras delvis enligt fonderingsprincipen med
bade arbetspensionsavgifter och tidigare insamlade fonder. Tack vare fonderingen
har man forberett sig relativt val pa de 6kande pensionsutgifterna.

Daremot har kommunerna ansvarat for de 6kade servicebehoven inom social- och
halsovarden och tillhandahallandet av tjansterna ar beroende av varje kommuns eko-
nomiska mdjligheter att uppfylla de lagstadgade skyldigheterna. For att trygga finan-
sieringsbasen och tillgangen till tjanster genomférs en reform av social- och halsovar-
den, dar ansvaret for att tillhandahalla tjanster overfors till stérre valfardsomraden. For
att finansieringsbasen ska vara tillracklig och tryggad ar det viktigt att aven framja
aldre personers arbets- och funktionsformaga, eftersom antalet foérvarvsarbetande ut-
gor grunden for finansieringen av tjansterna och for att valfardssamhallet ska fungera.

| det pagaende Aldersprogrammet genomférs atgarder som syftar till att 6ka tjanster-
nas produktivitet. Man soker till exempel efter metoder for att férbattra aldre arbetsta-
gares arbetshalsa och darigenom en 6kad férmaga att orka med arbetet. | ett projekt
som framijar aldre arbetstagares funktionsférmaga skapar och infér man en senior-ju-
nior-verksamhetsmodell pa arbetsplatserna, som gor att unga arbetstagare kan lara
sig av mer erfarna och a andra sidan kan yngre arbetstagare ge seniorerna stéd och
hjalp i att orka med sitt arbete i och med att de inte ensamma behdver ansvara for
det. Liknande modeller har ocksa rekommenderats i de europeiska arbetsmarknads-
parternas ramavtal om aktivt aldrande. Likasa framjas utnyttjandet av teknik for att ge
stdd bade till de aldre sjalva och till personalen. For att 6ka produktiviteten och fa till-
rackligt med arbetskraft ar det viktigt att utveckla arbetshalsan och framja arbetsfor-
magan under hela yrkeslivet. | stallet for aldersledning talar man om karriarledning,
som innefattar ett angreppssatt som betonar arbetstagarnas egen aktivitet och egna
verksamhetssatt for att uppmarksamma olika stadier i arbetslivet och karriarover-
gangar som en del av ledningen.
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Syftet med programmet ARBETE2030 ar att ge trygghet i arbetets brytningstid som en
del av regeringsprogrammet. Det innebar stéd och méjligheter att fornya arbetsplat-
serna genom att utnyttja hela personalens potential. Det bidrar ocksa till att aldre upp-
lever att arbetet ar meningsfullt samt att de ar delaktiga och uppskattade. Samtidigt
framjas arbetshalsan och produktiviteten i arbetet.

| en snabbt féréanderlig verksamhetsmiljé behdvs det kunskap och forstaelse samt
flexibelt beslutsfattande pa arbetsplatserna. Det behovs verktyg till arbetsplatserna for
att behalla kanslan av kontroll och formaga gentemot det egna arbetet. | Programmet
ARBETE2030 ar mangfald samt dess betydelse och mojligheter inbyggt. Man far en
overblick 6ver manniskor med olika bakgrund, i olika aldrar och med olika arbetsfér-
maga till reformer och férandringar. Att férutse framtida kompetensbehov och kompe-
tensledning betonas for att aven aldre personers potential ska identifieras och for de
ska stanna kvar i arbetslivet sa lange som mgjligt.

Atgarderna i programmet bygger upp fortroende och samarbete, verktyg fér kontinuer-
ligt larande samt bilden av Finlands arbetsliv. Atgarderna framjas bland annat av
bransch- och omradesspecifika reformprojekt, ledarskapsnatverk, framtidsverkstader
och inlarningsnatverk samt kommunikations- och paverkansarbete.

Aldre personers delaktighet och frimjande av aldersvénlighet

Aldres egen delaktighet i fragor som géller dem &r centrala utgangspunkter for aldre-
politiken, som ocksa har skrivits in i lagstiftningen. Aldreomsorgslagen kraver att aldre
personer ska delta i beslutsfattande som galler dem sjalva. Kommunerna har lagstad-
gade aldrerad som ska hdras och tas med i behandlingen av drenden som galler dem.
Aldreradens stéllning och méjligheter att paverka maste dock korrigeras. | Mannisko-
rattscentrets utredning om aldreradens verksamhet och méjligheter att paverka i kom-
munerna (7/2021) konstaterades det att aldreradden hade positiva erfarenheter av moj-
ligheterna att paverka, men att till exempel paverkan pa social- och halsovardstjans-
terna ansags vara otillracklig.

| och med social- och halsovardsreformen ska regionstyrelsen tillsatta ett aldrerad for
valfardsomradet aven for de framtida valfardsomradena, som ar ett paverkansorgan
for att trygga den aldre befolkningens majligheter att delta och paverka.

For narvarande ar det nationella tvaradministrativa aldersprogrammet och verkstallan-
det av det ett centralt verktyg for aldrepolitiken. Ett av malen i programmet ar att invol-
vera bade de aldre sjalva, aktorer inom tredje sektorn som representerar dem och

andra centrala intressegrupper i arbetet. Verkstallandet av aldersprogrammet styrs av
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en sektorsévergripande verkstallighetsgrupp under vilken flera sa kallade delaktig-
hetsgrupper har tillsatts for att séakerstalla att deras roster hors. Dessa ar bland annat
en erfarenhetsexpertgrupp som bestar av aldre personer, ett organisationsforum, ett
kommunnatverk for personer som arbetar med aldrefragor, en personalgrupp och ett
vetenskapligt rad.

Aldersprogrammets underrubrik &r For ett alderkunnigt Finland. Med det vill man sér-
skilt lyfta fram ett positivt perspektiv pa aldre som en resurs och utnyttjandet av deras
potential i samhallet. Ett av aldersprogrammets effektmal ar att starka volontararbe-
tets stallning och har ar tanken att organisationsverksamheten och volontararbetet ut-
gor en verksamhetsmiljé dar personer i alla aldrar kan arbeta tillsammans pa lika vill-
kor. De aldre uppfattats har bade som volontararbetare och som mottagare av volon-
tararbete.

| utvecklingsprojekt som genomfdrs med statsunderstdd férutsatts det att de aldre
sjalva deltar i planeringen och utvecklingen av de tjanster och atgarder som ar fore-
mal for projektet. Till exempel i projekt som framjar att aldre bor hemma ska brukarna
vara med och sakerstalla att de metoder som utvecklas och de produkter som inférs
fungerar i praktiken.

Det finns bra exempel pa hur kommuner, férsamlingar och frivilligorganisationer sam-
arbetar pad manga satt for att framja aldres basta och 6ka deras delaktighet. Med hjalp
av uppsoOkande aldreomsorg nar man ensamma, marginaliserade aldre som star utan-
for servicen, exempelvis genom kontaktkort. Aven s& kallad kvartersklubbverksamhet
fungerar bra for att 6ka aldres delaktighet och férebygga marginalisering. Dessutom
ar vantjanst och vanverksamhet i olika former ett betydande kamratstéd for aldre per-
soner som behdver stdd.

Laroanstalter for fritt bildningsarbete ar bland annat medborgarinstitut som anordnar
utbildnings- och kulturverksamhet i alla kommuner i Finland. Deltagande i medborgar-
institutets verksamhet 6kar bevisligen kommuninvanarnas valbefinnande och kompe-
tens samt minskar social- och halsovardsutgifterna. Medborgarinstituten nar ocksa en
stor del av de aldre. Enligt Statistikcentralen studerade 6ver 500 000 personer pa
medborgarinstituten 2019, varav fyra av tio var minst 60 ar och 32 procent var pens-
ionarer. Aven pa andra typer av l&roanstalter inom det fria bildningsarbetet — pa folk-
hdgskolor, sommaruniversitet och studiecentraler — var andelen studerande som fyllt
60 ar 17—24 procent. Coronapandemin har paverkat i synnerhet aldre, sa att manga
som hor till riskgruppen inte vagade delta i kurser pa grund av sin alder. Det har mins-
kat valbefinnandet och dkat kdnslan av ensamhet, eftersom kurserna pa medborgarin-
stitutet for en del har varit den enda sociala kontakten de haft.
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Aldre personers vélbefinnande frimjas ocks& genom utvecklingsprojektet Kulturell
valfard for aldre. Inom projektet utvecklas verksamhetsmodeller for uppsdkande kul-
turarbete sarskilt for aldre personer som riskerar att marginaliseras. Verksamhetsmo-
dellen kan till exempel innebara att man tar skraddarsydd konst till den aldre eller att
en aldre person tas till en kulturhobby. Dessutom etablerar projektet verksamhet med
kulturremisser fér mindre bemedlade aldre som klarar sig sjalva. Det gors genom att i
storre utstrackning infora kortet Kaikukortti pa olika hall i Finland. Med Kaikukortti kan
personer som har det svart ekonomiskt skaffa kostnadsfria intrddesbiljetter till exem-
pelvis festivaler, muséer, teatrar eller konserter.

Forebyggande av aldersdiskriminering

Diskrimineringslagen forbjuder aldersdiskriminering. Diskrimineringslagens forbud mot
diskriminering galler diskriminering av personer i alla aldrar, det vill sdga vem som
helst kan bli diskriminerad pa grund av alder. Pa arbetsmarknaden kan man stota pa
attitydproblem och aldersdiskriminering till exempel i samband med rekrytering eller
personalminskning. Aldersdiskriminering férekommer ofta i form av aldersgréanser som
faststallts utan godtagbara skal, till exempel sa att personer som fyllt 65 ar inte far
soka till ansvarsuppgifter inom en forening eller sa kan en lakarcentral avsluta yrkes-
utdvaravtalen med lakare som har fyllt 70 ar utan individuell bedémning.

Sarbehandling pa grund av alder &r inte diskriminering om behandlingen grundar sig
pa lagen och behandlingen har ett godtagbart mal och metoderna for att uppna malet
ar proportionerliga. Behandling som har ett godtagbart mal med tanke pa de grund-
ldggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattigheterna kraver inte alltid lagstift-
ning. Som exempel pa sddan behandling kan man namna tjansteproducenters pens-
ionarsrabatter.

Framjande av likabehandling och ingripande i diskriminering hor till diskriminerings-
ombudsmannens uppgifter. Diskrimineringsombudsmannen ar en sjalvstandig och
oberoende myndighet som har till uppgift att bedéma och sakerstélla att manniskors
rattigheter och individens rattsskydd tillgodoses pa ett sa jamlikt satt som majligt. Dis-
krimineringslagen mdjliggér manga olika satt for ombudsmannen att ingripa i diskrimi-
nering och framja likabehandling. | praktiken ar diskrimineringsombudsmannens ar-
bete till exempel radgivning, utredning av enskilda fall, framjande av forlikning mellan
parterna, utbildning, insamling av information samt paverkan pa lagstiftningen och
myndigheternas praxis. Inom ramen for diskrimineringslagen ar det ocksa mojligt att
uppmarksamma praxisen pa arbetsplatserna samt sysselsattningen av aldre och par-
tiellt arbetsfora. Den befullmaktigade kan ocksa fora ett enskilt &rende som géller dis-
kriminering till diskriminerings- och jamstalldhetsndmnden eller domstolen for avgo-
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rande. Ombudsmannen samarbetar mycket med intressegrupper och bedriver paver-
kansarbete for att framja likabehandling samt for att férebygga och ingripa i diskrimi-
nering.

For att forlanga yrkeslivet vore det ocksa nyttigt att granska den aldersdiskriminering
som aldre arbetstagare sjalva upplever. En sddan upplevelse uppfyller ofta inte de
rattsliga kraven men har en central inverkan pa arbetstagarnas motivation och beslut
om att fortsatta i arbetslivet. En upplevelse av att man som arbetstagare redan ar (for)
gammal i arbetslivet i en arbetsmiljo och en social miljo leder ocksa till att aldersdiskri-
mineringen internaliseras. Det ar mdjligt att paverka dessa erfarenheter och de attity-
der de ger upphov till i arbetslivet och pa arbetsplatserna, vilket ger mojligheter att av-
sevart 6ka aldres valbefinnande i arbetet och att de stannar kvar i arbetslivet.

Enligt Statistikcentralens undersékning om arbetsférhallanden 2018 har det skett en
viss utveckling i hur aldre personer behandlas pa arbetsplatserna under de senaste
decennierna. Av léntagarna upplever 56 procent att chefen behandlar aldre personer
jamlikt och 43 procent att aldre arbetstagares arbetslivserfarenhet uppskattas pa ar-
betsplatsen. Endast fyra procent av I6ntagarna éver 50 ar upplever att man pa arbets-
platsen pa ett betydande satt framjar aldres mojligheter att stanna kvar i arbetslivet.
28 procent av de svarande upplevde att aldres mojligheter att stanna kvar i arbetslivet
framjas i viss man. Over var tionde (13 procent) av alla 50-67-aringar upplevde att
man pa arbetsplatsen snarare stravar efter att bli av med aldre. Pa arbetsplatser dar
man hade minskat ner pa personalen under de senaste tre aren upplevde en knapp
fijardedel (23 procent) av alla 6ver 50 ar att man vill bli av med aldre. Pa arbetsplatser
dar digitaliseringen eller robotiseringen hade minskat antalet arbetsplatser upplevde
ungefar halften av alla éver 50 ar att man just ville bli av med aldre.

Enligt pensionarsorganisationernas KANTAR-undersoékning bland 55—-84-aringar
2013, 2016 och 2019 anser 52 procent av de svarande att man varken forhaller sig
positivt eller negativt till &ldre och aldrande. Om man till denna grupp aven lagger till
de som anser att det ar positivt talar man redan om en dvervaldigande majoritet. Med
utgangspunkt i det kan man saga att aldres stéllning i Finland atminstone ar pa en
rimlig niva. Samtidigt ar det ocksa ett faktum en klart stérre andel av de svarande an-
ser att finlandarnas tankesatt ar negativt (24 %) an positivt (15 %). Man kan alltsa i vil-
ket fall som helst se att aldre personer upplever en valdigt negativ instéllning till aldre
personer i samhallet. De fordomar som aldre méter ar ocksa en utmaning med tanke
pa delaktigheten.
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Aldrevinligt boende och boendemiljoer

Med hjalp av atgardsprogrammet fér aldres boende 2020-2022 framjar man en for-
battring av aldres boendeférhallanden och har lattare att berakna behoven inom och
beredskapen nar det galler boende i synnerhet nar det galler medborgarna och kom-
munerna. Atgarderna &r inriktade pé& att reparera bostadsbestandet s& att det ar till-
gangligt och tryggt, pa olika boendeldsningar som lampar sig for aldre och pa att ut-
veckla aldersvanliga bostadsomraden. ARAs reparationsunderstdd (reparationsunder-
stod till aldre och funktionshindrades lagenheter, hissunderstdd och tillganglighetsun-
derstdd) ar viktiga for att férbattra bostadsbestandet. Atgardsprogrammet genomfors i
samarbete med kommuner och samkommuner samt organisationer inom branschen.

Deltagande i globalt och FN-omfattande arbete och kampanjer

Finland har deltagit i férberedelserna infér FN:s decennium for ett halsosamt aldrande
och foérberett sig infor det. Finlands nationella program for aldrande samt kvalitetsre-
kommendationen for att trygga en bra alderdom och férbattra aldreservicen dverens-
stdmmer med malen for det halsosamma aldrandets decennium.

Finland foljer det arbete som gors i WHO:s kampanj mot aldersdiskriminering och drar
nytta av material som forberetts inom ramen for det, sasom verktygsladan for férebyg-
gande av aldersdiskriminering.

Finland har utvarderat mojligheten att delta i FN:s arbetsgrupp Open-ended working
group on Ageing (OEWG-A). Arbetsgruppens tema ansags vara mycket viktigt och av-
sikten var att man skulle ansluta till arbetet 2020, men pa grund av covid-19-pande-
min har man varit tvungen att skjuta upp det. Man kommer att évervaga det pa nytt
nar belastningen pa tjansteapparaten pa grund av pandemin minskar.

5.2 Uppmuntra manniskor till ett langre
yrkesverksamt liv och att uppratthalla
arbetsformagan

Varen 2020 tillsatte statsradets kansli ett utredningsprojekt dar man gick igenom orsa-

kerna till den nuvarande befolkningsstrukturen i Finland och utarbetade politiska re-

kommendationer for att trygga en hallbar befolkningsutveckling. | utredningen

granskades bland annat effekterna av befolkningsstrukturens utveckling och férand-
ringen i forsorjningskvoten pa den offentliga ekonomin, tillgangen pa arbetskraft och
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finansieringen av vélfardssamhallets tjanster samt fér att sakra en trygg alderdom och
aldrandet som en samhallsfraga.

Det enskilt mest effektiva sattet att bekdmpa den forsvagade ekonomiska forsorj-
ningskvoten ar att héja sysselsattningsgraden och produktiviteten. Tankemodellen om
den "arbetsféra befolkningen” som personer i dldrarna 15-64 ar har i allt fler samman-
hang blivit forlegad. 68-aringar har i genomsnitt ett par artionden kvar att leva och 15
procent av 68-aringarna ar redan nu aktiva i arbetslivet. Enligt den beraknade férvan-
tade livslangden i Finland kan man atminstone raknas som arbetsfor fram till 75 ars
alder, eftersom det da i genomsnitt aterstar 15 levnadsar. En hojning av sysselsatt-
ningsgraden bland 65—74-aringar ar ett relativt effektivt satt att dampa en ogynnsam
Okning av forsorjningskvoten for ekonomin. Malet i utredningen som har presenterats
ar ocksa att fordubbla sysselsattningen bland 65—74-aringar frdn nuvarande 11 pro-
cent till 22 procent fram till 2030. Foér att nd malet maste man 6ka valbefinnandet, moj-
ligheterna till larande och arbetstillfallena bland 65—74-aringar.

Den férsamrade forsorjningskvoten innebar att det i framtiden till exempel inom halso-
och sjukvarden finns allt fler aldre klienter och patienter. Samtidigt hotas halso- och
sjukvardens funktionsférmaga av brist pa arbetskraft i och med att de arskullar som
trader in i arbetslivet minskar. Den forsamrade forsorjningskvoten utmanar till sats-
ningar pa att i synnerhet framja arbetshalsan och arbetsformagan i alla aldersgrupper.
Bland unga sa att de far en bra start pa sin karriar. Bland medelalders, sa att de ex-
empelvis arbetar kvar inom halso- och sjukvarden eller till och med atervander dit for
att arbeta. Bland aldre, sa att de till och med fortsatter att arbeta efter att de natt pens-
ionsaldern. Metoderna kan vara till exempel rehabilitering och anpassning av arbets-
uppgifterna sa att de motsvarar arbets- och funktionsférmagan.

Befolkningens manskliga kapital &r en viktigare faktor an enbart den uppskattade be-
folkningsstrukturen enligt kén och alder. En politik fér manskliga resurser innebar som
riktlinje att kontinuerligt Iarande och en mangsidig utveckling samt de utbildnings-,
social- och halsovardstjanster som framjar det verkligen stracker sig fran vaggan till
graven. Varldshalsoorganisationen har forklarat 2020-talet som det hdlsosamma ald-
randets decennium och betonar att férutsattningarna for ett halsosamt och delaktigt
aldrande maste skapas i alla aldersklasser.

Kontinuerligt larande

| den befolkningspolitiska utredningen féreslas det att den pagaende reformen av kon-
tinuerligt larande utvidgas sa att den aven omfattar personer i aldrarna 65-74 ar. Re-
formen av kontinuerligt Iarande fokuserar pa kompetensutveckling bland personer i
arbetsfor alder Malet ar att svara pa de behov som férandringarna i arbetslivet ger
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upphov till. Genom kompetensutveckling stéds meningsfulla arbetskarriarer, en god
sysselsattningsutveckling, statsfinanser som ar i balans samt féretagens konkurrens-
kraft och produktivitet. For att kunna svara pa de nya kompetenskraven forutsatts det
att utbildningsystemet ar flexibelt och att manniskorna ges mdjlighet att delta i sadan
utbildning som de behdver vid sidan av arbetet och inom arbetet.

Enligt statsminister Marins regeringsprogram genomfors i Finland en parlamentarisk
reform av det kontinuerliga larandet som svarar pa livets standiga behov av att ut-
veckla och férnya de egna kunskaperna. | reformen granskas sarskilt [arande under
arbetslivet och bland personer i arbetsfér alder. Den omfattar vuxenstudier enligt ut-
bildningssystemet samt kunskaper man skaffar sig utanfor utbildningssystemet, inklu-
sive inlarning i arbetet. Visionen med reformen ar att alla har de kunskaper, den kom-
petens och de fardigheter som behdvs fér ett meningsfullt liv, att var och en utvecklar
sina kunskaper under sitt yrkesverksamma liv och att kunskaperna férnyar arbetslivet
och arbetslivet kunskaperna.

En betydande del av inlarningen under yrkeslivet sker pa arbetsplatsen och som en
del av arbetet. Férutom att uppratthallandet av kunskaperna gor det majligt fér manni-
skor att fortsatta vara aktiva i yrkeslivet och halla kvar aldre arbetstagare i arbetslivet,
fornyar det arbetslivet, framjar uppkomsten av innovationer och ger en 6kad produkti-
vitet. For att sakerstalla detta utdkas utbildningsutbudet som tar hansyn till den vuxna
befolkningens livssituation och arbetslivets féranderliga behov. Forutsattningarna for
att svara pa framtida behov kommer att forbattras genom mer diversifierade progno-
ser.

Atgérder:

e Servicecentret for kontinuerligt Iarande och sysselsattning finansierar flexibla,
kortvariga kompetensbehov som uppfyller arbetslivets behov. Koordinatorer
for kontinuerligt larande framjar kontinuerligt Iarande vid NTM-centralerna.

o Ett system for att férutse behoven av att utveckla kompetensbehoven hos i
synnerhet befolkningen i arbetsfor alder utvecklas.

e Utveckling av nya tjanster enligt den digitala servicehelheten for kontinuerligt
larande paborjas.

e Den livslanga handledningen starks. Verktyg och metoder for kartlaggning av
kompetens och kompetensbehov och identifiering av kompetens som skaffats
i arbetet bor utvecklas.

e Systemet for uppféljning av effekterna av atgarder for kontinuerligt larande blir
fardigt fore slutet av 2022.
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Vuxenutbildningsstddet har sedan 1 augusti 2020 foérnyats sa att det i hdgre grad goér
det mojligt att kombinera arbete och studier. Malet med reformen var ocksa att upp-
muntra lagutbildade och/eller dem som arbetar i ldgldnebranscher att studera under
yrkeslivet och pa sa satt uppmuntra arbetstagarna att utdka sin egen kompetens.

Uppratthallande av arbetsformagan

Att uppratthalla och framja arbetsférmagan ar i férsta hand att framja aldre arbetsta-
gares egen aktivitet och delaktighet samt deras verksamhetsmiljé. Aktérerna i service-
systemet och andra instansers verksamhet ska riktas in utifran servicebehovet hos
personer i arbetsfor alder. For att svara pa servicebehoven kravs det samordning av
multiprofessionella tjanster och férmaner, vilket kraver ett strategiskt utvecklingsar-
bete som Overskrider de politiska granserna, dar manniskan star i centrum for strate-

gin.

Finlands utgangspunkt ar att sakerstalla att manniskor uppratthaller sin kompetens
och arbetsférmaga under hela livscykeln och yrkeslivet. Det ger den aldrande befolk-
ningen en mojlighet att vara kvar i arbetslivet och pa arbetsmarknaden aven efter
pensionsaldern. Aven deltagande i féreningsverksamhet genom volontérverksamhet
framijar ett aktivt medborgarskap, integration, delaktighet och kontinuerligt larande och
bidrar darmed till att uppratthalla arbetsformagan. Inom organisationsverksamhet ut-
anfor det officiella utbildningssystemet ackumuleras manga olika sorters kompetens,
alltifran att hantera vardagen till laskunnighet, kompetens inom skapande arbete och
digital kompetens, men denna kompetens kan for narvarande inte synliggoras sa att
den identifieras och erkdnns. Den snabba férandringen i samhallet — globaliseringen,
den tekniska utvecklingen, automatiseringen och den gréna évergangen — understry-
ker fortfarande vikten av att satsa pa kontinuerligt larande.

THL:s uppfoljningsundersokning FinHalsa, i vilken man undersoker aldres fysiska pre-
stationsférmaga, ger bra uppgifter om funktionsférmagan hos finlandare som redan
gatt i pension och personer som narmar sig pensionsaldern. Enligt undersékningen
2017 har man dock observerat en forsamring av den fysiska konditionen bland 55—-64-
aringar. Det ger ingen optimistisk bild av aldres mojligheter till sysselsattning om den
fysiska funktionsformagan ar matbart nedsatt.

Sarskild uppmarksamhet fasts vid atgarder som gor att manniskor orkar mer i sitt ar-
bete, framjar arbetsformagan och 6kar kompetensen hos personer éver 55 ar. En del
av atgarderna inriktas pa att mojliggora deltidsarbete och orka med arbetet: De som
har fyllt 55 ar och som har varit anstallda hos samma arbetsgivare i tre ar far en ékad
mojlighet att om de sa dnskar éverga till deltidsarbete, med hansyn till arbetsgivarens
sarskilda behov, och man framjar férmagan att orka med arbetet genom att betona
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betydelsen av alder och aldrande samt arbetets fysiska och psykiska belastning nar
man varnar om arbetstagarnas sakerhet och halsa.

Inom projektet Vagar in i arbetslivet for partiellt arbetsféra (OTE) 2015-2018 var malet
att starka partiellt arbetsféra personers stallning pa arbetsmarknaden sa att de kan
fortsatta arbeta eller fa battre sysselsattning. Dessutom var malet att fa manniskor att
ha en mer positiv instéllning i arbetslivet och mer 6ppna for ett mangsidigt arbetsliv.
Sedan 2019 har arbetet fortsatt i programmet for arbetsférmaga i regeringsprogram-
met, dar i synnerhet det tvdradministrativa samarbetet har starkts. Det innebar samar-
bete och samordning i planering och beslutsfattande pa ministerniva (ANM, SHM). Ett
av de viktigaste framstegen i arbetet med att férbattra arbetsférmagan ar det sektor-
sovergripande och natverksinriktade arbetssatt som nyss inforts i servicestrukturen for
att sékerstalla samordningen av tjansterna.

| Arbetshalsoinstitutets pagaende undersokning (2019-2022) utreds faktorer med
vilka man kan 6ka deltagandet i arbetet under yrkeslivet enligt yrkesomrade. Enligt
undersékningen gar i genomsnitt 3,5 arbetsar férlorade i arbetstagargrupper for per-
soner i aldrarna 50—62 ar, varav 44 procent gar férlorade av halsoskal (sjukfranvaro,
invalidpension). Det verkar finnas en sarskild potential att forebygga arbetsoférmaga
for yrkesliv som forkortas pa grund av sjukdomar i stdéd- och rérelseorganen. Enligt
undersokningen kunde 16—26 procent av arbetsoférmagan hos man pa grund av sjuk-
domar i stéd- och rorelseorganen férebyggas genom att minska den fysiska belast-
ningen. P& motsvarande satt kan man genom att 6ka mojligheterna att paverka det
egna arbetet minska sjukfranvaron med 10-25 procent och invalidpensionerna med
21-32 procent.

Forutom halsa och funktionsférmaga uppratthalls arbetsférmagan av kompetens och
motivation. Betydelsen av motivation eller attityder 6kar nar yrkeslivet férlangs i takt
med att aldre arbetstagares halsotillstand forbattras. Aldre arbetstagare &r numera
mer sjalvstandiga bade ekonomiskt och socialt och att fortsatta arbeta ar ofta bara ett
mojligt mal for aldre i livets slutskede. Motivationen och attityderna ar ocksa nara for-
knippade med kompetensen och fornyelsen av den.

FPA ordnar yrkesinriktad rehabilitering for personer i arbetsfor alder. Det finns ingen
aldersgrans for yrkesinriktad rehabilitering. Malet med den yrkesinriktade rehabilite-
ringen ar att ge klienten stéd i att hitta sysselsattning, studera och stanna kvar i ar-
betslivet och atervanda dit. FPA utvecklar aren 2021-2022 yrkesinriktad rehabilitering
med lag troskel for dldre arbetslosa.

En kommitté for en reform av rehabiliteringen kom 2017 med férslag pa en reform av
rehabiliteringssystemet. Rehabiliteringen reformeras 2020-2022 i enlighet med kom-
mitténs forslag. Rehabilitering i hemmet och servicehandledningen for aldre férnyas
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som en del av aldersprogrammet och programmet Framtidens social- och halsocen-
tral.

Atgarder:

o For att underlatta sysselsattningen av partiellt arbetsféra grundas ett bolag
med specialuppgifter som sysselsatter de partiellt arbetsféra som arbets- och
naringsbyran anvisat dem och som har som syfte att framja deras sysselsatt-
ning pa den Oppna arbetsmarknaden.

e Utveckling av en sektorsdvergripande servicemodell och utbildning av sam-
ordnare for arbetsformagan

e Permanent strukturreform av arbetskraftsservicen. Efter det pagaende forso-
ket &r det meningen att arbetskraftstjansterna ska dverféras pa kommunerna
ar 2024. Malet ar storre effektivitet genom att man samordnar kommunens
och statens resurser. Tjansterna ordnas enligt den nordiska modellen for ar-
betskraftsservice som inleds fére dverféringen.

o Ett sektorsdvergripande servicesystem som uppfyller klientens behov nar det
galler arbets- och funktionsférmaga i ratt tid, utvecklas.

e | den nordiska modellen fér jobbsékning, som ar under beredning, far jobbsoé-
kande stéd genom personliga och intensiva kontakter och diskussioner, dar
en individuell bedémning av servicebehovet och mangsidiga tjanster som
motsvarar servicebehovet star i centrum. Den aktiva jobbsdkningen starks.

Sysselsattning bland aldre

Social- och halsovardsministeriet och finansministeriet tillsatte i enlighet med rege-
ringens beslut 2018 en arbetsgrupp for att férbereda metoder for att framja sysselsatt-
ningen bland aldre. | sitt arbete granskade arbetsgruppen lagstiftningen om arbete,
utbildning, pension och social trygghet. Arbetsgruppen hade till uppgift att lagga fram
forslag till satt att framja sysselsattningen bland aldre som dels framjar méjligheten att
stanna kvar i arbetslivet, dels framjar arbetslésas mojlighet att fa nytt arbete. Arbets-
gruppen avslutade sitt arbete 2019. Arbetsgruppen identifierade att utmaningarna
som galler sysselsattningen bland aldre har att géra med i) utbildning och férandrade
yrkesmassiga kompetensbehov, ii) halsa och framjande av arbetsférmagan, iii) minsk-
ning av arbetslésheten, iv) arbetslivsrelaterade férhallanden samt v) formans- och be-
talningsstrukturer. Med socialpolitik, ekonomisk politik, arbetsmarknadspolitik och ut-
bildningspolitik kan man paverka sysselsattningen bland aldre.

Det har gjorts andringar i systemet for utkomstskydd for arbetsldsa i syfte att forlanga
arbetslivet. Den nedre aldersgransen for den sa kallade réatten till tilldggsdagar inom
utkomstskyddet for arbetslosa hojdes med ett ar fran 61 ar till 62 ar 1961 och for per-
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soner fodda efter det fran bérjan av 2020. Regeringen drog i december 2020 upp rikt-
linjer for att helt slopa systemet med tillaggsdagar for personer fodda 1965 eller se-
nare. Samtidigt faststalldes riktlinjer for det nya omstallningsskyddspaketet for alla
som fyllt 55 ar som sagts upp fran sitt jobb. | omstallningsskyddspaketet ingar en upp-
sagningsersattning som motsvarar en manads I6n och en omstallningsskyddsutbild-
ning som motsvarar tvd manaders 16n samt subjektiv ratt till Ionesubvention under
vissa forutsattningar.

Loésningar i anslutning till ratten till tilldggsdagar inom utkomstskyddet fér arbetsldsa
beddms utifran forskningsrén inverka pa arbetslésheten fore pensionsaldern. Social-
och halsovardsministeriet forbereder tillsammans med arbets- och naringsministeriet
atgarder for att framja malgruppens sysselsattning.

En utmaning &r ocksa att samordna arbetet och narstaendevarden eller narstaende-
hjalpen, da de egna aldre foéraldrarna i allt hdgre grad behdver hjalp och stéd, till och
med vard och omsorg. Dessa situationer kraver att arbetsgivaren har férstaelse och
mojliggor flexibilitet. Bland annat Befolkningsférbundets program Familjevanlig arbets-
plats tittar pa detta.

Reform av pensionssystemet

Arbetsmarknadens centralorganisationer undertecknade 2019 ett avtal om fortsatta
forhandlingar om pensionsreformen 2017. Centralorganisationerna kom i samband
med det bland annat éverens om fragor som galler utveckling av familjepensionerna
och ratten till tillaggsdagar samt om att géra olika utredningar. Utifran avtalet har man
utrett anvandningen av tidsbundna invalidpensioner och hanvisning till rehabilitering.
Enligt FPA:s och Pensionsskyddscentralens utredning (2021) var det sallsynt att ar-
betstagare atervande till arbetet efter att ha fatt rehabiliteringsstdd. Det var dock vanli-
gare att de som fatt rehabilitering atervande till arbetet &n andra. Social- och halso-
vardsministeriet utvecklar i en trepartsarbetsgrupp identifieringen av rehabiliteringsbe-
hovet hos aldre arbetsldsa i situationer da franvaro fran arbetet drar ut pa tiden pa
grund av sjukdom och arbetstagaren riskerar att drabbas av arbetsoférmaga.

Pensionsreformen tradde i kraft 2017 och till férmanerna lade man till partiell fértida
alderspension, som gor att man flexibelt kan 6verga tidigare till partiell pension eller
skjuta upp pensionen genom att ta ut partiell fortida alderspension i pensionsaldern
och fortsatta arbeta. Dessutom kan man gé i pension pa ett flexibelt satt efter den
lagsta pensionsaldern. Arbetslivspensionen ger ddremot dem som har haft ett an-
strangande yrkesliv mojlighet att ga i pension tidigare an den egna pensionsaldern.
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| pensionsreformen 2017 har man tagit hansyn till att medellivslangden har blivit
hoégre. Den lagsta pensionsaldern ar kopplad till den férvantade livslangden, det vill
saga ju hogre forvantad livslangd desto hogre pensionsalder. Dessutom ar pensions-
beloppet kopplat till den forvantade livslangden med en livslangdskoefficient. Ju hogre
forvantad livslangd desto lagre pension i den lagsta pensionsaldern. Om yrkeslivet
férlangs och pensioneringen skjuts upp kan pensionen hdjas och kompensera for livs-
langdskoefficientens minskande inverkan.

Rekommendationer

De instanser som kommenterade rapporten lyfte fram féljande rekommendationer om
fragor som bor utvecklas framdver:

o Konkret flexibilitet i arbetslivet nar det galler arbetsmangden (hel-/deltid) och
arbetstiden. Bor framjas genom lagstiftning men dven genom en éverenskom-
melse mellan arbetsmarknadens parter. Incitament bade fér arbetsgivare och
arbetstagare att till exempel utfora deltidsarbete. | och med flexibiliteten i ar-
betstiden 6kar mojligheterna och viljan att fortsatta arbeta aven efter alders-
pensionsaldern.

e Pensionssystemet bor utvecklas sa att det i hogre grad framjar ett langt yrkesliv
och den offentliga ekonomins hallbarhet. Trycket pa att héja arbetspensionsav-
giften bor slopas.

e Praktiskt genomfdrande av kontinuerligt larande i malgruppen samt att utnyttja
alla tillgéngliga atgarder till stéd for att stanna kvar i arbetet. Fortsattning och
utvidgning av en tvaradministrativ politik i stil med programmet for arbetsfor-
maga.

o Effektiv anvandning av sektorsdvergripande tjanster. Utgangspunkten ar en
hdgkvalitativ beddomning av arbets- och funktionsférmagan och utveckling av
digitaliseringen i informationsgangen mellan servicesektorerna.

e Paverka arbetsgivarna, det vill siga 6ka arbetsmarknadens mottaglighet. Pa-
verka arbetsmarknaden pa ett genomgripande satt: Malet ar arbetsgivare som
ger lika mojligheter, engagemang i mangfald och forverkligande av malet om
inkludering.

e Stdd till arbetsformaga och arbetshélsa i arbetslivet: Det gar inte att fortsatta i
yrkeslivet om man inte varnar om arbetsférmagan. Arbetslivets psykiska be-
lastning syns ocksa i form av en 6kning av antalet invalidpensioner pa grund
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av problem med den mentala halsan. Det behdvs verktyg och férfaranden pa
arbetsplatserna for att identifiera och minska den psykiska belastningen.

e Stdd till kontinuerligt larande i arbetslivet framjar arbetsférmagan och mojliggor
ett langre yrkesliv. Kontinuerligt ldrande kan stédjas genom regelbundna och
foregripande kartlaggningar av kompetens och arbetsférmaga for arbetstagare
over 50 ar. Utbudet av korta utbildningar maste utdkas som en del av férnyel-
sen av det kontinuerliga larandet, och informationen om utbildningsutbudet ska
vara lattillganglig.

e En minskning av den aldersbundna anstallbarheten syns inte nédvandigtvis i
anledningarna till att man inte rekryterar aldre arbetssdkande. Man bdr inféra
uppfdljning och rapportering for att fa en sanningsenlig bild av aldersdiskrimi-
nering i arbetslivet. Utifran resultaten kan man bedéma om slopandet av till-
aggsdagar till den inkomstrelaterade arbetsldshetsersattningen har gett aldre
personer en starkare stallning pa arbetsmarknaden.

¢ Nationellt bor man satsa sarskilt mycket pa uppratthallandet av arbetsférmagan
och trivseln i arbetet. | framtidens arbetsliv bor man satsa pa att sa fa utbildade
experter som mgjligt inom vissa branscher dvervager att byta eller byter yrke
pa grund av att de nuvarande arbetsuppgifterna &r oangenama. Samtidigt bor
man dock sakerstalla att ett langre arbetsliv inte leder till ett samre maende
under pensionsaldern. Det kan man paverka med samma metoder som man
g6r idag for att manniskor ska orka med arbetet, det vill saga arbetshalsa, ett
gott ledarskap och arbetsrotation.

5.3 Trygga en vardig alderdom

Malet for Finlands atgarder for de grundlaggande och manskliga rattigheterna ar att
férsvara och framja likabehandling, jamstalldhet mellan kénen och det civila sam-
hallets ratt att delta. | internationella jamforelser hor Finland till de mest jamlika sta-
terna i varlden, dar det civila samhallet har frihet att agera. Enligt lagstiftningen i Fin-
land ar alla ménniskor lika varda oberoende av kon, alder, etniskt eller nationellt ur-
sprung, nationalitet, sprak, religion eller 6vertygelse, asikter, funktionshinder, halsotill-
stand, sexuell laggning eller annan omstandighet som galler hans eller hennes per-
son. | Finland &r alla lika infor lagen och alla har omfattas av de grundlaggande fri-
och rattigheterna.
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Manniskorattscentret

Manniskorattscentret framjar och foljer upp tillgodoseendet av de manskliga rattighet-
erna i det finska samhallet. Pa Manniskorattscentret inleddes varen 2019 ett arbete
for att framja aldres rattigheter som ett eget fokusomrade. Malet ar att starka det ratts-
liga perspektivet inom verksamhet och beslutsfattande som har med aldre att gora
samt aven i vidare bemarkelse i attityderna. Att utveckla utbildningen av personalen
har en nyckelroll nar det galler att starka aldre klienters sjalvbestammanderatt.

Manniskorattscentret samarbetar med forskare och forskningsinstitut, organisationer
for aldre och myndigheter for att framja de méanskliga rattigheterna och folja upp tillgo-
doseendet av rattigheterna. For att kartlagga aldre personers situation traffar Manni-
skorattscentret organisationer och andra aktdrer i branschen i stor utstrackning och
inriktar sin egen verksamhet pa de missférhallanden som framkommer.

Som en del av arbetet for att framja och folja upp aldres rattigheter kommer Manni-
skorattscentret bland annat ut med utredningar och tematiska 6versikter samt paver-
kar beslutsfattandet i anslutning till aldre personers rattigheter samt lagstiftningen.
2020-2021 genomforde Manniskorattscentret bland annat ett utrednings- och utbild-
ningsprojekt for att starka aldres sjalvbestammanderatt inom dygnetrunttjanster samt
en utredning om de kommunala aldrerddens paverkansmojligheter och verksamhets-
satt.

Manniskorattscentret samarbetar intensivt med riksdagens justitieombudsman i fram-
jandet av aldres rattigheter. Manniskorattscentret, manniskorattsdelegationen och
riksdagens justiticombudsman bildar tillsammans Finlands nationella ménniskorattsin-
stitution.

Riksdagens justitieombudsman, Manniskorattscentret och dess manniskorattsdelegat-
ion har hand om framjandet, skyddet och uppf6ljningen av genomférandet av konvent-
ionen om rattigheter for personer med funktionsnedsattning (uppgifter enligt artikel
33.2 i konventionen).

Riksdagens justitiecombudsman

Tryggandet av aldre personers rattigheter ar en del av det 6vergripande skyddet,
overvakningen och framjandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna. Malet ar att respektera aldres grundlaggande fri- och rattig-
heter och méanskliga rattigheter och ett manniskovardigt liv under hela livscykeln.
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Utifran avgdéranden av klaganden och justitieombudsmannens inspektioner tar justitie-
ombudsmannen varje ar stallning till ett stort antal fragor som galler aldres grundlag-
gande rattigheter. Myndigheter och privata instanser som har hand om offentliga upp-
gifter ska kanna till och ta hansyn till riksdagens justitieombudsmans avgdranden och
stallningstaganden.

Justitieombudsmannen har ocksa sarskilda uppgifter som bygger pa internationella
konventioner, sasom FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning, som ger stdd till dvervakningen och framjandet av aldres rattigheter. Justitie-
ombudsmannen 6vervakar som ett nationellt tillsynsorgan i enlighet med det fakulta-
tiva protokollet till FN:s konvention mot tortyr exempelvis férhallandena for och be-
handlingen av aldre med minnessjukdomar.

Aldreombudsmannen

| statsminister Sanna Marins regeringsprogram konstateras det att ett satt att 6ka al-
dersvanligheten ar att inratta en aldreombudsman och ett aldrekontor. Riksdagen
godkande lagen om aldreombudsmannen 23.6.2021 och lagen tradde i kraft
19.8.2021. Aldreombudsmannen &r en sjalvstandig och oberoende myndighet som
har till uppgift att framja tillgodoseendet av de aldres rattigheter. Aldreombudsman-
nens uppgift ar att féra in aldre personers perspektiv i samhallsdebatten, paverka atti-
tyderna och hjélpa méanniskor forstéa fragor som galler aldre personer. Aldreombuds-
mannen féljer upp aldre personers stallning och tillgodoseendet av deras rattigheter
samt lagstiftningen. Aldreombudsmannen kan fora fram sina iakttagelser samt de &l-
dres perspektiv i samhallsdebatten och beslutsfattandet. Aldreombudsmannen kan
komma med initiativ och utlatanden, utarbeta och lata géra utredningar samt publicera
rapporter. Dessutom framjar dldreombudsmannen informationsférmedling och for-
medlar information om aldre samt framjar samarbete mellan aktorer som har hand om
arenden som galler aldre. Aldreombudsmannen har inte behérighet att avgéra klago-
mal i enskilda fall, utan dess uppgifter har fokus pa uppféljning och utvardering samt
pa att paverka pa ett féregripande séatt.

Aldreomsorgslagens uppgift som speciallag som géller dldre &r att trygga att de
social- och halsovardstjanster som aldre behdver tillhandahalls med god kvalitet. En-
ligt lagen ska langsiktig vard och omsorg tillhandahallas pa ett satt som gor att aldre
kan uppleva att deras liv ar tryggt, betydelsefullt och vardigt och att de kan uppratt-
halla sociala kontakter och delta i meningsfull verksamhet som framjar och uppratthal-
ler deras valbefinnande, halsa och funktionsférmaga.
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Forebyggande av vanvard

Aldreomsorgslagen forpliktar yrkesverksamma inom social- och halsovarden och
andra myndigheter att underratta den myndighet som ansvarar for socialvarden i kom-
munen om de upptacker att en aldre person ar ofdormégen att svara for sin omsorg,
halsa eller sékerhet. En sadan aldre person loper en 6kad risk att bli illa behandlad el-
ler forsummad. Aven andra &n myndigheter har rétt att oberoende av sekretessbe-
stammelserna gora en orosanmalan till kommunen om en aldre person som befinner
sig i en sadan situation.

Institutet for hdlsa och valfard har samlat information och anvisningar pa sin webb-
plats for att ingripa i vanvard och vald mot aldre. P& webbplatsen finns till exempel
praktiska anvisningar for den strategiska planeringen av férebyggande av vald i néra
relationer och inom familjen. THL har ocksa utvecklat webbutbildningen Luo luot-
tamusta — Puutu vakivaltaan (Skapa fértroende — ingrip i vald) som ger metoder for att
identifiera, bemdta och ingripa i vald i nara relationer. Fortbildningen lIampar sig for
saval yrkesverksamma inom social- och halsovarden som for poliser.

Framjande av sakerheten

For att framja sakerheten for aldre har sammanlagt 29 atgarder faststallts i Sakerhet
fran barndom till alderdom — program for férebyggande av olycksfall i hemmen och pa
fritiden 2021-2030, publicerad av social- och hélsovardsministeriet 2020. Atgarderna
galler férebyggande av fallolyckor, forgiftningar, vagtrafikolyckor, brdnnskador och
drunkning i hemmet och inom tjanster. | atgarderna har man aven tagit hansyn till an-
horiga, narstadende och volontarer som framjare av sakerheten. Programmet innehal-
ler ett stort antal verktyg. Institutet for halsa och valfard samordnar genomférandet av
programmet i ett omfattande tvarsektoriellt samarbete. THL har ocksa samlat inform-
ation och verktyg for att framja sakerheten pa webbplatser.

Handlingsprogrammet Turvallinen elama ikdantyneille (Ett sakert liv for aldre) 2018 ar
ett tvarsektoriellt program som getts ut av inrikesministeriet i vilket man ger rekom-
mendationer om hur man kan forbattra sakerheten i aldres boende, minska antalet
olycksfall samt férebygga och bekdmpa vanvard, vald och brott. Malet ar att 6ka sa-
kerheten i de aldres vardag och pa ett férebyggande och effektivt satt atgarda pro-
blem som minskar de aldres sakerhet eller kansla av trygghet.
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Utveckling och utnyttjande av anvandar- och aldersvanlig teknik

Utvecklingen av informationshanteringen och digitaliseringen eller robotiken méjliggor
nya typer av tjanster och stdd for att bland annat 6ka valfarden, halsan och saker-
heten. Som mest kan det handla om att utveckla boendemiljon och boendet for att
framja bland annat tillganglighet, séakerhet, gemenskap och delaktighet. | nulaget ut-
nyttjas tekniken &@n sa lange i liten utstrackning i exempelvis tjanster fér aldre i form av
robotik och sensorer som installeras i hemmet. Det har kommit rén fran experiment
med distansteknik bland annat for att framja fysisk aktivitet hos aldre eller fér rehabili-
tering. Andra I6sningar som 6kar valbefinnandet kan vara bland annat applikationer
som aktiverar den sociala funktionsférmagan, terapirobotar, armband som paminner
om att ta medicin och videotelefonfoérbindelser eller olika redskap till stéd i vardagen
och for rorligheten. Ny teknik kan utvecklas genom att exempelvis anvanda metoder
for delaktig planering och pilotférsdk. Dessa mojligheter bedéms och genomférs i de
olika projekten i aldersprogrammet.

Aldre anvander ocksa andra social- och halsovardstjanster an saddana som riktar sig
till ldre, sasom banktjanster och myndighetstjanster. For att det ska vara mojligt for
alla att anvanda dessa tjanster bor man ha kvar mojligheten att utratta arenden direkt
med en kundtjansteman. Tekniska tjanster och tjanster som tillhandahalls via webben
och som kraver att man har en dator eller en smart telefon och mgjlighet till elektro-
nisk identifiering ar inte tillgangliga for alla, vilket innebar att alla inte behandlas lika.

Kvaliteten pa tjansterna for aldre

Kvaliteten pa tjansterna for aldre foljs upp, styrs, dvervakas och utvecklas pa manga
olika satt. | Finland finns en stark substanslagstiftning som styr verksamheten och ge-
nom vilken kommuner och serviceproducenter med organiseringsansvar alaggs att till-
handahalla tjanster inom ramen for de bestimmelser som féreskrivs enligt lag. Orga-
niseringen och produktionen av tjanster for aldre styrs i synnerhet av aldreomsorgsla-
gen och socialvardslagen som en allman lag.

For att trygga tjansternas sociala och ekonomiska hallbarhet genomférs i Finland en
strukturreform av social- och halsovarden, dar ansvaret for att ordna tjanster éverfors
till storre valfardsomraden an kommunerna. Det centrala behovet med reformen ar att
sakerstalla kvaliteten pa och lika tillgang till tjansterna. Lagstiftningen om reformen
godkandes av riksdagen sommaren 2021.

For att utveckla kvaliteten pa tjansterna bedrivs det ocksa manga olika typer av ope-
rativt utvecklingsarbete. Till social- och halsovardsreformen hor projektet Framtidens
social- och halsocentral for att utveckla verksamhetens innehall, dar den funktionella
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integrationen av social- och halsovardstjansterna och samarbetet mellan yrkesverk-
samma utdkas. Programmet for arbetsférmaga, som utvecklar sektorsévergripande
tjanster inom arbets- och funktionsférmaga till social- och héalsocentralerna, integreras
i social- och halsovardsreformerna med sina atgarder och mal. En stor del av klien-
terna inom social- och héalsovardstjansterna ar aldre, sa en mer effektiv och jamlik till-
gang till tiansterna har stor betydelse fér dem. Exempelvis en fungerande klient- och
servicehandledning bidrar till att klienter hanvisas till tjanster i ratt tid och férebyg-
gande livsstilsradgivning bidrar till att uppratthalla funktionsférmagan.

Som en del av programmet Framtidens social- och hélsocentral utvecklas tjanster for
familjer med narstdendevardare. Malet ar att anhdrigvarden ska stddjas pa ett klient-
och familjeorienterat satt som en del av de integrerade social- och halsovardstjans-
terna med hansyn ocksa till de sarskilda behoven hos narstaendevardare i arbetsfor
alder nar det galler samordning av arbete och narstdendevard. Dessutom pabdrjar In-
stitutet for halsa och valfard en utredning (2021-2022) av de regionala skillnaderna i
grunderna for beviljande av stdd for narstdendevard och lagger fram ett forslag till nat-
ionella grunder for beviljande av stdd. For narstaendevardare anordnas ocksa FPA:s
rehabilitering, som har som mal ar att stddja narstdendevardarnas formaga att orka i
vardagen.

Dessutom har social- och halsovardsministeriets rekommendation om ordnande av
palliativ vard och vard i livets slutskede publicerats inom ramen for det riksomfattande
utvecklingsarbetet for att forbattra den palliativa varden och varden i livets slutskede.
Uppfdljningen av kvaliteten pa den palliativa varden och varden i livets slutskede ut-
vecklas i ett projekt som leds av THL. | sin slutrapport foreslar arbetsgruppen and-
ringar i patientlagen, halso- och sjukvardslagen och sjukforsékringslagen. Enligt
SHM:s rekommendation behdvs systematisk tillaggsutbildning och fortbildning for att
sakerstalla kompetensen inom den palliativa varden.

Det pagar ocksa mycket projektverksamhet for att utveckla servicen for aldre och upp-
ratthalla funktionsférmagan. Under den har regeringsperioden genomférs projekten
huvudsakligen under det nationella tvaradministrativa aldersprogrammet.

Aktorerna inom tredje sektorn har traditionellt haft en stark roll i Finland i utvecklingen
och spridningen av nya service- och stédformer. Social- och halsovardsorganisation-
ernas understédscentral (STEA) ar en statsbidragsmyndighet som ar verksam i an-
slutning till social- och halsovardsministeriet och som ansvarar for de understéd som
beviljas till organisationer inom social- och halsovarden. STEA 6vervakar ocksa an-
vandningen av understdden och utvarderar resultaten av den verksamhet som finan-
sieras med understdéden. Med hjalp av STEA far ocksd manga organisationer som ar-
betar med aldre och deras utvecklingsprojekt stéd. Nationellt program som syftar till
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att bevara och forbattra funktionsférmagan hos aldre ar exempelvis programmen Ikili-
ikkuja (Evighetsmaskinen) och Voimaa vanhuuteen (Kraft i aren).

Egenkontroll ar ett verktyg for tjansteleverantérer som anvands for att utveckla och
félja upp tjansternas kvalitet och klientsdkerheten i verksamhetsenheternas dagliga
klientarbete. Verksamhetsenheterna ar skyldiga att utarbeta en skriftlig plan med hjalp
av vilken man snabbt kan identifiera, férebygga och ratta till missférhallanden i ser-
vicen till klienten och osakra situationer eller situationer som medfér risker for att ser-
vicen inte kan genomféras pa ett framgangsrikt satt. Planen fér egenkontroll ska vara
offentligt framlagd.

| 6vervakningen av social- och halsovardsservicen betonas serviceproducenternas
eget ansvar for verksamhetens behorighet och kvaliteten pa de tjanster de producerar
samt for klient- och patientsakerheten. | aldreomsorgslagen (980/2012) inférdes en
skyldighet for offentliga serviceproducenter att infora systematisk egenkontroll i borjan
av 2015.

Styrningen och 6vervakningen fran de nationella och regionala tillsynsmyndigheternas
sida sakerstaller rattsskyddet for klienterna inom aldreomsorgen, andamalsenligheten
i och kvaliteten hos de tjanster de far samt en jamlik behandling som respekterar kili-
entens sjalvbestdmmanderatt.

Personalens kompetens, utbildning och arbetsforhallanden

| Finland 6kar behovet av personal inom aldreomsorgen i takt med att befolkningen
aldras och servicebehovet 6kar. Lagstiftningsreformen inom aldreomsorgen 2020—
2021 bidrar till att 6ka personalbehoven. Det uppskattade behovet av ytterligare per-
sonal inom aldreomsorgen fram till 2030 ar cirka 31 500 sjukskétare och narvardare.
Att det finns tillrackligt med personal inom stédtjansterna och att hela deras yrkes-
kompetens utnyttjas bidrar till att vardpersonalen racker till. Personaldimensioner-
ingen i och med lagreformen trader i kraft i sin helhet ar 2023. Man kommer att svara
pa det 6kade behovet av personal genom att bland annat 6ka antalet utbildningsplat-
ser till sjukskotare och narvardare med sammanlagt cirka 6 000 om aret 2020-2024.
Utéver det har man sett 6ver kraven i utbildningen till omsorgsassistenter och antalet
utbildningsplatser har utdkats.

Man maste ocksa se till att den nuvarande vardpersonalen stannar kvar pa sina arbe-
ten och att arbetslivet forlangs. Det férutsatter att man framjar arbetstagarnas valbe-
finnande samt bra och flexibla arbetsférhallanden och utvecklar ledarskapet samt att
man har en balans mellan arbete och fritid. Dessutom bor branschen service for al-
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dres dragningskraft och status hdjas. Man stravar efter att bidra till det genom det pa-
gaende projektet Hyva Veto, mellan Arbetshalsoinstitutet och THL, som ar ett av pro-
jekten i Finlands aldersprogram.

| kvalitetsrekommendationen for att trygga ett bra aldrande och férbattra servicen
2020-2023 har sakerstallande av personalens kompetens lyfts fram som en av re-
kommendationerna for ledningen. Ledningens uppgift ar att sdkerstalla personalens
kompetens och personalen ska kontinuerligt utveckla sin kompetens och anvanda
metoder som konstaterats vara effektiva i sitt arbete for att forbattra arbetets kvalitet,
klientsakerheten, produktiviteten och effektiviteten. Aven de narmaste chefernas led-
ningskompetens och ledningskvalitet utvecklas. Personalens kompetens sakerstalls
férutom genom traditionell fortbildning aven bland annat genom kollegial utveckling,
forsknings- och utvecklingsprojekt, arbetsrotation och webbutbildningar.

Aldrandeforskning

Under social- och halsovardsministeriet lyder Institutet for halsa och valfard, THL,
som producerar sektorsévergripande forskningsdata tillsammans med inhemska och
internationella partner. Arbetet stracker sig fran vetenskaplig forskning till praktiska ut-
vecklingsprojekt. THL stéder arbetet med att utveckla tjanster for aldre samt utvarde-
rar, féljer upp och undersoker tillhandahallandet av tjansterna.

THL har foljt tillhandahallandet av servicen for aldre regelbundet sedan 2013, da
aldreomsorgslagen tradde i kraft. Uppféljningen innefattar enkéater till alla verksam-
hetsenheter och aktérer som ansvarar for ordnandet av tjansterna.

Ett bra exempel pa THL:s forskningsarbete ar FINGER-studien, som Finger-modellen
bygger pa. Studien var forst i varlden med att visa att livsstilsrddgivning som péaverkar
manga riskfaktorer minskar risken for minnesstérningar hos personer med 6kad risk
for minnessjukdomar. Livsstilsprogrammet ska innehalla motion, kostvagledning, 6v-
ning i minnesfunktioner samt hantering av riskfaktorer fér hjart- och karlsjukdomar.
Genom att folja ett mangsidigt livsstilsprogram kan man forbattra aldres kognitiva
funktioner och férebygga férsamring av minnesfunktionerna.

Finlands Akademi ar en institution som i Finland finansierar hégklassig vetenskaplig
forskning, fungerar som sakkunnig inom vetenskap och vetenskapspolitik samt starker
vetenskapens och forskningens stallning. Forskningscentret Centre of Excellence for
Research on Ageing and Care (CoE AgeCare) ar verksamma tack vare finansiering
fran Finlands Akademi och ar en av de 12 spetsenheter for forskning som valts ut av
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Finlands Akademi fér aren 2018—-2025. De férvantas foérnya forskningen, utveckla kre-
ativa forskningsmiljéer och utbilda nya begavade forskare fill det finska naringslivet
och forskarvarlden.

CoE AgeCare undersoker den pagaende férandringen av aldrandet och omsorgen
med hjalp av nya begreppsmassiga perspektiv och tvarvetenskapligt forskningssam-
arbete. De kombinerar analysen av mangfalden i vardagen med forskningen pa sam-
hallsniva och politisk niva och undersoker sarskilt transnationalismens och digitali-
seringens inverkan pd aldrandet och omsorgen. CoE AgeCare bygger pa ett nara
samarbete mellan forskare inom socialpolitik, sociologi och gerontologi, genom vilket
man analyserar den aldrande befolkningens vardbehov, aktérskap och jamlikhet samt
ett vardarbete i forandring.

FPA undersdker och utvecklar rehabiliteringen péa ett évergripande satt. Aven rehabili-
teringstjanster som lampar sig for aldre ar foremal fér utveckling och forskning.

Arbetshalsoinstitutet producerar forskningsdata och forskningsbaserade atgarder sar-
skilt for att bidra till att aldre i arbetsfor alder fortsatter att arbeta. Arbetshalsoinstitu-
tets tvarvetenskapliga undersékning om angreppssatt producerar i synnerhet 16s-
ningar som gor att man pa arbetsplatserna kan paverka utvecklingen av arbetsforhal-
landena och personalens arbets- och funktionsforméaga och darmed forlanga det ak-
tiva yrkeslivet och 6ka deltagandet i arbetet under hela yrkeslivet. Till exempel pro-
grammet for psykisk halsa i arbetslivet, som finansieras av social- och halsovardsmi-
nisteriet, producerar en digital verktygslada for att starka den mentala halsan pa ar-
betsplatser. | forsknings- och utvecklingsprojekt testas nya tekniker (t.ex. exoskelett)
for att minska arbetets fysiska belastning. Grupptraningar i karriarledning ger arbets-
platserna en mdjlighet att koppla karriartraning till sitt eget personalutbildningsutbud.
Med forskningsbaserade arbetstidsrekommendationer kan man framja aldre arbetsta-
gares mojligheter att fortsatta arbeta.

Finland deltar ocksa i den stora internationella SHARE-undersokningen (Survey of
Health, Ageing and Retirement in Europe), dar man i mycket stor omfattning undersé-
ker faktorer i anslutning till aldrande och pensionering. Samordningen av SHARE-
undersokningen i Finland skots av Befolkningsforbundet.

Utbver dessa goda exempel bedrivs det mycket hogklassig forskning om aldrande i
Finland bade nationellt och internationellt, bland annat vid universitet samt pa olika
forskningsinstitut och -organisationer.
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Sjalvbestammanderatt

Ratten till sjalvbestammande betonar att det ar frivilligt att séka vard eller bli klient
samt att det krévs samtycke till olika vardatgarder eller andra atgarder. Sjalvbestam-
manderatt innebar att patienten har ratt att delta i beslutsfattande som galler honom
eller henne sjalv.

Utgangspunkten i lagarna om patientens stallning och rattigheter (785/1992) ar att
aven viljan hos patienter som inte kan fatta beslut om sin vard ska respekteras och att
man utifrdn deras uppskattade intresse agerar endast nar man inte far nagon klarhet i
deras egen vilja. Innan ett viktigt vardbeslut fattas ska en nara anhdorig eller nagon an-
nan narstaende eller laglig foretradare fér en patient som inte férmar ge sitt samtycke
horas for att utreda vilken typ av vard som bast motsvarar patientens vilja och till sa-
dan vard ska ocksa den som hors ge sitt samtycke.

Enligt lagen om klientens stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000) ska
man nar socialvard tillhandahalls i forsta hand beakta klientens 6nskemal och asikt
och aven i 6vrigt respektera klientens sjalvbestammanderatt. Klienten skall ges moj-
lighet att delta i och paverka planeringen och genomférandet av de tjanster som till-
handahalls klienten. | atgarderna ska man i forsta hand ta hansyn till klientens basta.

Det finns inga bestammelser om begransningsatgarder mot personer som frivilligt del-
tar i halso- eller socialvardstjanster och det finns inga enhetliga anvisningar och lag-
stiftning om anvandningen av dessa. Beredningen av lagstiftning om sjalvbestdmman-
deratt pagar inom social- och halsovardsministeriet. Med lagen forséker man att
starka klientens och patientens sjalvbestammanderatt och minska anvandningen av
begransningsatgarder.

For narvarande ar lagstiftningen om begransningen av patientens och klientens
grundlaggande rattigheter inom social- och halsovarden, exempelvis nar det galler att
rora sig, bristfallig och motsvarar inte kraven enligt grundlagen eller nationella 6ver-
enskommelser. | samband med rattssakerheten for klienterna inom social- och halso-
varden forekommer luckor och personalen maste handla i praktiska situationer med
oklara befogenheter.

Ofta begransas sjalvbestammanderatten for aldre personer, sarskilt klienter med min-
nessjukdomar, genom att anvanda olika hjalpmedel som hindrar rérligheten (saker-
hetsbalten, sdkerhetsvast, sdngkanter, bord som fasts vid en stol, magnetbalten och
fastbindning). Enligt riksdagens justitieombudsmans stallningstagande kan en pati-
ents rorlighet begransas till exempel genom fastbindning endast for att garantera pati-
entens sakerhet och endast i den man det ar nédvandigt. Innan beslut om anvandning
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av sakerhetsutrustning fattas samt vid varje anvandning ska man évervaga om be-
gransningen ar nédvandig eller om andra lampliga metoder som framjar sakerheten
kan anvandas.

Anordningar som begransar méjligheten att réra sig anvénds ocksa med tanke pa pa-
tient- och klientsakerheten. Till exempel med lasbara ytterdorrar pa en enhet for per-
soner med minnessjukdomar kan man sakerstalla att klienten far réra sig fritt men
tryggt i lokalerna pa enheten utan att riskera att ga vilse.

Tillgodoseendet av aldres rattigheter

Under de senaste aren har man i hdgre grad an tidigare borjat fasta mer uppmark-
samhet vid tillgodoseendet av aldres rattigheter och utdkat resurserna bade for riks-
dagens justiticombudsman och Manniskorattscentret nar det galler att 6vervaka och
frdmja de aldres rattigheter samt starkt de grundlaggande fri- och rattigheterna och de
manskliga rattigheterna i fragor som géller aldre. Aven dldreombudsmannens kontor,
som ar i etableringsfasen, kommer i enlighet med sina uppgifter att intensifiera sam-
héallsdebatten dven med utgangspunkt i aldres rattigheter.

Dessutom har man till exempel i uppféljningsindikatorerna i statsradets handlingsplan
for grundlaggande och manskliga rattigheter 2020-2023 uppmarksammat aldres rat-
tigheter sarskilt i punkten om sjalvbestdmmanderatt for aldre som bor i boenden med
dygnetruntservice. Aven indikatorerna for digitala tjansters tillganglighet har ett nara
samband med tillgodoseendet av aldres rattigheter.

Fragor som ror aldre betraktas fortfarande inte alltid som rattsliga fragor i det finska
samhallet. A andra sidan &r det I4tt att rattsliga och politiska fragor som handlar om
aldrande endast forstas som etiska fragor, vilket kan fordunkla det faktum att en fill-
racklig social trygghet och tillgang till tianster som en del av den ar tryggad genom
grundlagen och att de problem som ter sig som etiska kan vara en foljd av politiska
och rattsliga beslut och férfaranden i anslutning till resurser, subjektiva rattigheter och
rattssakerhetsgarantier.

Aspekter i anslutning till tillgodoseendet av aldre personers rattigheter ska beaktas i
all beredning och allt utvecklingsarbete. Till exempel i verkstallandet av den roll som
volontararbetet har i aldersprogrammet och kvalitetsrekommendationen for aldre ska
man tydligt skilja mellan de tjanster som aldre har réatt till enligt grundlagen och det
stdd som volontarverksamheten kan ge bade dem som genomfér den och dem som
far stod.
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Utmaningar i anslutning till tillgodoseendet av rattigheterna hér ocksa samman med
att de lagstadgade aldreraden asidosatts i beredningen och beslutsfattandet som gal-
ler den aldrande befolkningen och aldre manniskor.

Identifiering av vanvard och vald som &aldre personer utsatts fér och tjanster for perso-
ner som upplevt vanvard ar ocksa mycket viktigt for att trygga de manskliga rattighet-
erna och aven om man under de senaste aren har fast uppmarksamhet vid detta och
utvecklat verktyg for att arbeta med det finns det fortfarande sadant som behdver ut-
vecklas.

Lagstiftningen om sjalvbestdmmanderatt och eventuell begransning av den ar bristfal-

lig nar det galler personer med minnessjukdomar och att slutfora den ar en viktig
fraga som galler aldres rattigheter.
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6  Friskt och aktivt aldrande i en
hallbar varld

6.1  Aldrepolitikens inverkan pa
genomforandet av Agenda 2030 och dess
mal for hallbar utveckling

Handlingsprogrammet for hallbar utveckling fram till 2030 (Agenda 2030), som antogs
av alla FN:s medlemsstater 2015, erbjuder en gemensam plan for fred och valstand
fér manniskor och for jorden, nu och i framtiden. Karnan i programmet utgors av 17
mal for hallbar utveckling, som ar alla utvecklingslanders och utvecklade landers
bradskande atgarder i globalt partnerskap. Handlingsprogrammet Agenda 2030 er-
kanner att fattigdomen och andra brister maste avskaffas pa samma gang som strate-
gier som forbattrar halsa och utbildning, minskar ojamlikheten och paskyndar den
ekonomiska tillvaxten — samtidigt som man bekampar klimatférandringen och férséker
att skydda vara hav och vara skogar.

I centrum fér malen for hallbar utveckling star 16ftet om att ingen lamnas i sticket. | det
ingar att sakerstalla att varje individ, dven varje aldre person, involveras i utvecklings-
arbetet. | sin rapport om den fjarde granskningsomgangen av genomférandet av den
internationella handlingsplanen om aldrande i Madrid konstaterar generalsekreteraren
i punkt 12: "[...] Atgarderna fér att genomféra handlingsplanen i Madrid bidrar alltsa il
att na framsteg i genomférandet av Agenda 2030."

Finland rapporterar regelbundet till FN med en frivillig landsrapport (Voluntary Nat-
ional Review, VNR) om hur det nationella arbetet med att verkstalla handlingspro-
grammet for hallbar utveckling Agenda 2030 utvecklas. Finland var 2016 ett av de
forsta landerna som lade fram denna rapport om genomfdrandet av Agenda 2030 i
sina planer. Finlands andra och senaste VNR-rapport ar fran 2020 och presenterades
pa FN:s hognivamote om hallbar utveckling (HLPF) i juli 2020. Rapporten omfattar
aren 2016-2020 och kan lasas i Statsradets publikationsarkiv.

| Finlands senaste VNR-rapport har fragor om aldrande lyfts fram sarskilt i samman-
hang dar man behandlade bland annat utkomst, fattigdom, halso- och valfardstjanster
for aldre, kost och boende. Dessa beskrivs kort nedan under malen for hallbar ut-
veckling.
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SDG1: Slut pa fattigdomen

| VNR-rapporten konstateras det att aven om ojamlikheten och skillnaderna i formo-
genhet ar jamforelsevis sma i Finland med globala matt matt, ar fattigdomsrisken sar-
skilt stor for aldre personer dver 80 ar. Allmant taget ar risken for fattigdom storre
bland man, men i aldersgrupper med aldre drabbar fattigdom sarskilt kvinnor. | rap-
porten betonas det att siffrorna som visar den langvariga fattigdomsrisken har varit
nastan ofdrandrade under rapporteringsperioden (2016—2020), aven om siffrorna
hade minskat nagot bland aldre. | rapporten presenteras ocksa de allmanna héjningar
och indexhgjningar som gjorts for pensionerna.

SDG2: Slut pa all hunger

Nar det galler kosten lyfter man i rapporten fram beredningen av kostrekommendat-
ionerna for aldre 2020. Kostrekommendationerna har senare beretts i brett samarbete
och offentliggjordes den 31.3.2020.

SDG3: Halsa och valbefinnande

Antalet aldre 6kar i befolkningen i Finland (1,5 miljoner ar 2030). | rapporten papekas
det att man bor inféra fler metoder for att framja halso- och valfardstjanster for aldre.

SDG5: Jamstalldhet mellan konen

2015-2019 flyttade man fokus i varden av aldre fran institutionsvard till hemvard, da
vardansvaret overfors pa familjemedlemmar. Det ar ocksa en fraga om jamstalldhet,
eftersom tva tredjedelar av dem som ar narstaendevardare pa heltid i Finland ar kvin-
nor.

SDG11: Hallbara stader och samhallen

Rapporten lyfter fram Finlands mal att géra det mojligt for 92 procent av alla éver 75
ar att fortsatta bo hemma. En férutsattning for det ar att nya tililgangliga bostader
byggs och att gamla bostader repareras sa att de lampar sig for aldre. Att stédja al-
dres boende hemma genom att férbattra boendeférhallandena ar ett mal for statens
bostadspolitik. Statens reparationsunderstéd och investeringsbidraget till boende for
grupper med sarskilda behov, med vilka man stédjer byggande och totalrenovering av
gruppboenden och andra boendeldsningar, ar de centrala statliga metoderna. Repa-
rationsunderstdden inriktas pa byggande av efterinstallationshissar, reparation av bo-
stader for aldre och personer med funktionsnedsattning, dvriga tillganglighetsreparat-
ioner samt reparation av statsunderstédda hyreshus sa att de lampar sig for aldre.
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Med dessa understtd stdds saledes en 6kning av tillgédngliga och trygga bostader for
den aldrande befolkningen.

Det kontinuerliga och langsiktiga utvecklingsarbetet i Finland i anslutning till den ald-
rande befolkningen och aldre manniskor uppfyller manga av malen for hallbar utveckl-
ing i Agenda 2030, till exempel

SDG1: Utrota fattigdom i alla dess former overallt

| Finland befinner sig aldre personer knappast i nagon absolut fattigdom, men
daremot relativ och upplevd fattigdom, som om den minskas dkar den sociala
tryggheten och utvecklar service- och stédstrukturerna. Fattigdom begransar
ocksa mojligheterna att agera och delta avsevart.

SDG2: Utrota svalt, uppna livsmedelssakerhet, forbattra kosten och
framja ett hallbart jordbruk

For att forbattra kosten for aldre gick man ut med kostrekommendationer for
aldre varen 2020 och verkstallandet av dem pagar som bast. Det aterstar fort-
farande arbete att géra for att trygga en mangsidig kost och ett tillrackligt vats-
keintag for aldre.

SDG3: Garantera ett hdlsosamt liv och uppmuntra vdlmaende for alla
aldrar

Manga utvecklingsatgarder siktar pa att 6ka den aldrande befolkningens och
aldres valfard, halsa och funktionsférmaga. De ar bland annat mal for det tva-
radministrativa aldersprogrammet och de ar féremal for atgarder.

SDG4: Garantera en jamlik och hogklassig utbildning som ar 6ppen for
alla och livslanga inlarningsmojligheter

Att mojliggdra kontinuerligt Iarande for personer i alla aldrar ar ett centralt ut-

vecklingsomrade som framjar arbetsférmagan hos den arbetsfora befolk-
ningen.
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SDG8: Framja hallbar ekonomisk tillvéaxt for alla, full och produktiv
sysselsattning samt hederliga arbeten

6.2

Finland ar ett relativt stabilt samhalle med en fungerande arbetsmarknad. Ett
vélfardssamhalle av den typ vi har idag bygger pa ekonomisk tillvaxt genom
vilken de vaxande aldersbundna kostnaderna i det aldrande samhallet kan fi-
nansieras. Tillvaxten forutsatter att den aldrande befolkningens funktionsfér-
maga framjas och produktiviteten forbattras.

Erfarenheter av hur man hanterar
konsekvenserna och effekterna av
nodsituationer som drabbar aldre: Covid-
19-pandemin

I maj 2020 publicerade FN:s generalsekreterare verksamhetsberattelsen "Covid-19:s
inverkan pa aldre” och dess fyra huvudprioriteringar for medlemsstaternas verksam-

het:

Sakerstalla att svara beslut som géller social- och halsovardstjanster for aldre
styrs av manniskovardet och ratten till halsa.

Starka den sociala delaktigheten och solidariteten under en tid av fysisk di-
stansering.

Ta hansyn till aldres synpunkter fullt ut i socioekonomiska och humanitara I6s-
ningar pa covid-19-sjukdomen.

Starka de aldres delaktighet och deltagande; dela god praxis och dra nytta av
information.

Att skydda riskgrupper, sarskilt aldre, mot smitta har varit en av de centrala riktlinjerna
som styr bekdmpningsatgarderna i Finland. A ena sidan har man genom atgarderna
skyddat enskilda aldre personer och andra som hor till riskgrupperna, eftersom det ar
kant att i synnerhet aldre ofta drabbas allvarligt om de insjuknar. A andra sidan har
man genom atgarderna stravat efter att i vidare bemarkelse trygga befolkningens
halsa genom att sakerstélla att hdlsovardens kapacitet racker till d&ven fortsattningsvis.
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Att coronavirusepidemin internationellt sett &r under kontroll visar att riktlinjerna, an-
visningarna och de starka rekommendationerna i Finlands coronavirusstrategi har tja-
nat sitt syfte. | Finland har relativt f& manniskor insjuknat och doétt i covid-19. | statist-
iska jamférelser har man i Finland inte observerat nagon éverdoédlighet jamfort med
en normal tidsperiod.

Det centrala budskapet fran de instanser som ansvarar for den nationella styrningen
(SHM, THL) till dem som ansvarar fér ordnandet och produktionen av tjanster har un-
der hela coronaviruspandemin varit att man aven under undantagsférhallanden maste
trygga tillgangen till och &ndamalsenligheten i social- och halsovardstjansterna samt
fasta sarskild uppmarksamhet vid klienter i en sarbar stallning och klienter som beho-
ver sarskilt stéd och anordnandet av deras tjanster. Kommunerna har uppmuntrats att
fasta sarskild uppmarksamhet vid tryggandet av aldre personers funktionsférmaga. Li-
kasa har det betonats att klienternas rattigheter inte ska begransas i onédan utan att
man i alla situationer ska bedéma deras nédvandighet och proportionalitet.

Coronaepidemin har dock orsakat en vard- och serviceskuld for aldre, da man var
tvungen att avbryta vissa tjanster, sdsom dagverksamhetsgrupper och rehabilitering
av klienter, under en lang tid. Inom halso- och sjukvarden har man varit tvungen att
fokusera personalens arbete pa testning och senare pa vaccinationer, sa tillgangen till
vard har dragit ut pa tiden. En del aldre har sjalva velat Iata bokade mottagningstider
inom halso- och sjukvarden forbli outnyttjade for att undvika smitta. Fér narvarande
soker man efter metoder for att minska vard- och serviceskulden och man har for av-
sikt att reservera anslag till det i statsbudgeten.

THL som ansvarig instans fér den nationella styrningen har sammanstallt anvisningar
for hur tjansterna ska ordnas pé ett sakert satt pa sin webbplats. Pa webbplatsen har
man ocksa samlat tips om hur man genomfor exempelvis méten och besok sa att kli-
enternas delaktighet och mojligheter till social interaktion framjas. Institutet for halsa
och vélfard (THL) skickade ocksa ut ett medborgarbrev om coronaviruset.

Riksdagens bitrédande justiticombudsman har i sina avgéranden tagit stéllning bade
till anvisningarna for alla 6ver 70 ar och till anvisningarna for serviceboenden for
aldre. Oklarheterna nar det galler forpliktelserna i principbesluten samt de nationella
och lokala anvisningarna ledde till manga klagomal.

Inom aldreomsorgen har man i vissa fall forbigatt andra grundlaggande och manskliga
rattigheter i skyddet av liv och halsa.
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Bade aldre som bor hemma och pa serviceboenden och deras néarstaende fick snabbt
en stor mangd nationella och lokala anvisningar och verksamhetsrekommendationer
for att forhindra att viruset spreds.

Malet att skydda aldre fran smitta som sattes upp for serviceboenden har varit svart
att uppfylla utan exakt och noggrant avgransad lagstiftning, som skulle ge ratt att vidta
férebyggande atgarder som begransar individens rattigheter och & andra sidan tydligt
styra anvandningen av andra metoder i stallet for begransning.

Organisationer som representerar aldre har deltagit genom att komma med utlatan-
den och stallningstaganden till olika instanser i fragan samt deltagit i olika arbetsgrup-
per.

Utmaningar

De instanser som kommenterade rapporten lyfte fram foljande utmaningar och obser-
vationer fran covid-19-pandemin:

¢ Utmaningari att sammanjamka halsosakerheten och individens rattigheter, sar-
skilt i varden och omsorgen av aldre personer med minnessjukdomar som var-
das dygnet runt, samt det slumpmassiga inférandet av utrustning for att halla
kontakt pa distans och att den ar olamplig for aldre personer med nedsatt kog-
nitionsformaga. Till exempel har inte alla narstdendevardare kunnat halla sina
lagstadgade lediga dagar pa grund av att det saknas skiftesvard eller andra
arrangemang med vikarier inom narstaendevarden.

e Personer 6ver 70 ar reckommenderades att stanna hemma och till och med und-
vika att vistas utomhus. Olika klubbar, kamratgrupper och dagverksamhet av-
bréts. P4 manga stallen fick man inte rehabilitering och antalet besék inom
hemvarden minskade pa vissa hall — & andra sidan 6kade ocksa antalet bestk
i vissa situationer. Narstaende ombads undvika att besoka aldre.

e En betydande utmaning gallde ocksa den palliativa varden och varden i livets
slutskede, dar narstaende till och med har forbjudits eller pa ett hapnadsvack-
ande satt har begransats fran att tréffa en déende anhérig. Genom att skydda
halsan har man krankt andra rattigheter, sasom ratten till familjeliv.
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God praxis

For att framja aldre personers funktionsférmaga har THL samlat in god praxis fran
kommuner och andra aktérer som kan utnyttjas av alla under coronavirusepidemin.
Bland annat har féljande konstaterats vara god praxis:

e For att uppratthalla funktionsférmagan har kommunerna och organisationerna
bérjat med gymnastik pa gardar och balkonger, distansgymnastik, telefonsam-
tal till ldre och narstaendevardare for att fraga hur de mar, naturupplevelsesti-
gar, besdkscontainrar och bankmotionsrundor.

e Personal som befriats fran andra uppgifter utnyttjades innovativt till exempel for
att ta kontakt per telefon och som friluftsassistenter.

e Teknik, som exempelvis I6sningar for videomoéten och virtuell hemvard, utnytt-
jades istallet for moéten ansikte mot ansikte.

Dessutom har man bland annat med hjalp av langt utvecklad distansrehabilitering pa
FPA i viss man kunnat svara pa utmaningarna i genomférandet av rehabiliteringen pa
grund av corona. | fortsattningen genomfors till exempel rehabiliteringskurserna for
narstaendevardare som anordnas av FPA delvis pa distans.

Aven organisationer som representerar och stddjer aldre formade sin egen verksam-
het till f6ljd av de begransningar som coronavirusepidemin medférde, och man kan
tala om ett digitalt sprang. Digitaliseringen har gjort det méjligt att halla kontakt och
delta socialt, och & andra sidan har man ytterligare drivit pa 6kningen av aldres digi-
tala fardigheter.

6.3 Atgarder vid beredningen och
genomforandet av WHO:s det
halsosamma aldrandets decennium
2021-2030

En aldrande befolkning ar ocksé en internationell trend och darfor har tillhérande fe-
nomenen, sasom Okningen av minnessjukdomar, blivit foremal for intresse aven inter-
nationellt. 2017 gav WHO ut en global strategi och ett handlingsprogram fér aldrande
och halsa. | strategin faststalldes en vision om en varld dar alla har mdjlighet att leva
ett Iangt och friskt liv. Som strategiska mal satte man upp ett tagande om att framja
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en halsosam (och valmaende) alderdom i alla lander, utveckling av aldersvanliga mil-
joer, anpassning av halso- och sjukvardssystemen (och socialvardssystemen) till den
aldrande befolkningens behov, utveckling av hallbara och réattvisa system for langtids-
vard av aldre (hemmen, samfund och institutioner) samt férbattrad matning, uppfolj-
ning och forskning om en halsosam (och valmaende) alderdom. | strategin ingick
ocksa det halsosamma aldrandets decennium 2021-2030, som man valde aldersvan-
liga miljéer, bekampning av aldersdiskriminering, samordning av tjanster och tryg-
gande av tillgangen till n6dvandig langtidsvard som teman for.

WHO:s 73:e generalférsamling (World Health Assembly) godkénde 2020 férslaget om
det halsosamma aldrandets decennium (2021-2030), och FN:s generalférsamling be-
kraftade i december 2020 initiativet om det hdlsosamma aldrandets decennium i FN.
Finland stéttade aktivt initiativet.

| Finland ar de behov som identifierats och de mal som faststallts inom aldrepolitiken
forenliga med FN:s mal fér det halsosamma aldrandets decennium och vart nationella
tvaradministrativa aldersprogram fram till 2030 svarar pa dessa fragor pa nationell
niva.

Finland har deltagit i WHO:s konsortium om indikatorer och bevis (Consortium of
Metrics and Evidence group), som resulterade i WHO:s rapport om basnivan for det
halsosamma aldrandets decennium. Finland var ett av de lander som lamnade in en
nationell fallstudie fér en rapport pa basniva for att beskriva hur informationen an-
vands i beslutsfattandet for att forbattra aldres liv.

Finland ar redo att rapportera om genomférandet av WHO:s det hdlsosamma aldran-
dets decennium 2021-2030 i samband med de nationella utvarderingarna.
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7  Slutsatser och framtida
prioriteringar

Finlands styrka ar att ett langsiktigt utvecklingsarbete har gjorts inom flera olika sek-
torer och att manga atgarder som ar ndédvandiga for att forbereda sig for aldrandet re-
dan har inletts. Ett bra exempel pa detta ar pensionsreformen, som verkar fungera pa
dnskat satt och skjuter fram tidpunkten for &lderspensionerna. A andra sidan maste
pensionssystemet vara tillrackligt flexibelt for att det ska gora det majligt fér aldre per-
soner som ar villiga att forvarvsarbeta att delta i arbetslivet aven efter att de gatt i
pension.

A andra sidan finns det fortfarande mycket kvar att géra for att sékerstélla samhallets
sociala och ekonomiska hallbarhet. Just nu pagar en livlig diskussion i Finland om hur
tillgadngen pa arbetskraft ska tillgodoses. Manga branscher, inklusive social- och hal-
sovarden, har redan nu stora problem med att méta arbetskraftsbehoven pa manga
hall. Det ar delvis fraga om ett matchningsproblem dar arbetstagarna och arbetstill-
fallena inte mats.

Manga atgarder har vidtagits och projekt har genomférts for att framja arbetsférmagan
i ett tidigt stadium, fér att manniskor ska orka med arbetet och for att férlanga arbetsli-
vet. | de tre tidigare regeringsprogrammen har man fast uppmarksamhet vid att fa in
partiellt arbetsfora i arbetslivet och i Sanna Marins regeringsprogram med hjalp av
programmet for arbetsférmaga. Aldre har arbetskraftspotential och deras sysselsatt-
ningsmojligheter och mojligheter att stanna kvar i arbetslivet kan ocksa framjas ge-
nom atgarder inom aldersledning. Arbets- och funktionsformagan hos befolkningen i
arbetsfor alder ska stddjas tillrackligt tidigt i olika stadier i yrkeslivet.

Inom servicen for aldre, dar manniskorna ar aldre och servicebehovet ar stort, rader
det ofta ocksa brist pa de yrkesutbildade personer inom social- och halsovarden som
behévs. Ur denna synvinkel finns det fortfarande behov av atgarder som férbattrar
funktions- och arbetsformagan hos aldre i arbetsfor alder. Verksamhetsmodeller for
detta behdvs bade inom foretagshalsovarden och pa social- och halsocentralerna i de
framtida valfardsomradena.

Folkpensionsanstalten foreslar att aldre arbetstagares rattsliga stallning och lagstift-
ningen om social trygghet som rér dem ska fortydligas framdver. | och med att livet
som yrkesverksam forlangs stannar allt fler aldre arbetstagare kvar i arbetslivet och
anvander foretagshalsovardens tjanster. Avgifterna fér den arbetsinkomstférsakring
som ersatter kostnaderna for foretagshalsovarden betalas endast for arbetstagare i
aldrarna 16—67 ar, vilket innebar att arbetstagare som har fyllt 68 ar och fortsatter att
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arbeta kan anvanda foretagshalsovardens tjanster utan att vara med och finansiera
ersattningarna for foretagshalsovarden.

Det finns ocksa delar av pensionssystemet som enligt regeringsprogrammet kraver
utvardering och eventuella &ndringar. Ett exempel pa en sadan del av systemet ar ar-
betspensionsforsakringen for foretagare och nar det galler den handlar det specifikt
om ett sa kallat underforsakringsproblem. | arbetet med att utveckla pensionssyste-
met ar det bra att ta hansyn till att arbetet utférs pa trepartsbasis.

En forlangning av yrkeslivet kraver en férandring i attityder och stdmning i arbetslivet.
Man bér fasta uppmarksamhet bade vid rekryteringspraxisen och vid att ge stéd till
fortsatt arbete. Personer som blir arbetsldsa i slutet av sin karriar har ofta svart att fa
ett nytt jobb eller ens f& komma pa anstallningsintervjuer. Nar det galler rekryteringen
bér man sékerstalla att automatiseringen och attityderna inte medfér att man gynnar
arbetsstkande i en viss alder. Mangfald i arbetslivet kan ocksa framjas genom incita-
ment.

Eftersom det finns svarigheter med att fa personer som narmar sig pensionsaldern att
fa ett nytt jobb maste man fasta uppmarksamhet vid hur man kan férhindra att perso-
ner som tillhér aldersgruppen hamnar utanfér arbetskraften. Det innebar satsningar
pa att uppratthalla kompetensen bade pa ett férutseende satt under det aktiva yrkesli-
vet och i synnerhet vid uppsagningar for att de snabbare ska fa nytt jobb.

Framjandet av arbetsrelaterad invandring ar en av de utvecklingsatgarder som disku-
teras just nu och som det bedrivs utvecklingsarbete inom for att méta efterfragan pa
arbetskraft. Finland, liksom andra lander, konkurrerar om utlandska foretagare och
spetskompetens. A andra sidan finns det ocksa behov av arbetskraftsintensiva
branscher, sasom tjanster for aldre. Ett smidigt system for uppehalistillstand paverkar
Finlands dragningskraft och malet ar att utveckla handlaggningen av arbetsbaserade
uppehallistillstand sa att den genomsnittliga handlaggningstiden forkortas till cirka en
manad. | Finland har man ocksa under de senaste aren utvecklat elektronisk arende-
hantering och automatisk hantering av ansdkningar, vilket gor det lattare och snabb-
bare att anstka om och handlagga tillstdnd. Man maste fasta allt stdérre uppmarksam-
het vid integrationen av invandrare i Finland. Utdver integrationen av arbetskraftsin-
vandrare bér man ocksa 6ka integrationen och deltagandet i arbetslivet for personer
som kommiit till Finland pa humanitara grunder.

Vidare maste man ocksa soka efter metoder for att uppratthalla aldres funktionsfor-
maga. Social- och halsocentralerna i de kommande valfardsomradena och verksam-
hetsmodellerna fér handledning i levnadsvanor samt klient- och servicehandledning
som inférs dar har en nyckelroll i detta.
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Foér att kunna uppfatta behoven av férandringar och férandra levnadsvanorna kravs
det ett aktivt medborgarskap och larande, och for det behdvs det aktiva satsningar
fran saval utbildningssystemet som det civila samhallet och féretagen. Till exempel
genom det fria bildningsarbetet och organisationernas utbildnings- och kulturverksam-
het kan man 6ka den kansla av delaktighet och gemenskap, vardagskontroll och
trygghetskansla, upplevelsen av ett meningsfullt liv och valbefinnande som aldre upp-
lever.

For att trygga aldres rattigheter och ett manniskovardigt liv har tjansterna for aldre en
central roll. Man har hela tiden arbetat med att utveckla tjansternas strukturer och in-
nehall. For att trygga hogklassiga tjanster ar det sarskilt viktigt hur man lyckas genom-
féra den pagaende strukturreformen inom social- och halsovarden och reformen av
lagstiftningen om servicen for aldre.

Med tanke pa den nationella styrningen av aldrepolitiken ar det viktigt att det tvarad-
ministrativa aldersprogrammet fortsatter langsiktigt atminstone fram till 2030. For de
framtida riktlinjerna bereder man under innevarande regeringsperiod en plan dar ut-
vecklingsbehoven pa ett allmant plan dras upp fram till slutet av programperioden och
mer konkreta atgarder under en kortare tid med sikte pa nasta regeringsperiod.

Kvalitetsrekommendationer for dldre har redan utarbetats i 20 ars tid och de har haft
en styrande inverkan pa tillhandahallandet av tjansterna. Man behdéver fortsatta att ut-
arbeta dem aven i framtiden. | féljande rekommendation fér 2024—-2027 kommer man
att utnyttja och dela god praxis som utvecklats och konstaterats vara bra bland annat i
aldersprogrammet och i programmet Framtidens social- och halsocentral. Fér uppf6lj-
ningen av genomférandet och kvaliteten beskrivs dven uppféljningsindikatorer.

Att starka kunskapsbasen och utveckla uppféljningssystemen ar aven i évrigt ett om-
rade som maste utvecklas i syfte att utvardera tjansternas effektivitet. For att utvar-
dera kvaliteten pa tjansterna behdvs bade kvantitativ och kvalitativ information. Det
samlas redan in mycket information om anvandningen av tjanster inom aldreomsor-
gen, men informationsunderlaget om servicebehovet och hur man svarar pa det ar
fortfarande bristfalligt. Det kan delvis rattas till nar RAl-utvarderingsindikatorerna blir
nationellt lagenliga, da allt i anslutning till utvarderingen av servicebehovet utvarderas
med en enhetlig metod. Klienternas upplevelse av tjansterna ar ocksa en betydande
faktor som sager nagot om tjansternas kvalitet och just nu haller man pa att férbereda
inforandet av ett nationellt uppfoljningssystem for kundupplevelse.

Forutom att starka kunskapsbasen om tjansterna finns det anledning att ocksa i storre
utstrackning betona att kunskapsbasen bor starkas samt att forskningsdata i hogre
grad bor utnyttjas for att I16sa utmaningar i anslutning till aldrande och i utveckling av
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tjiansterna. Effekterna av det allt mer digitaliserade samhallet och de allt vanligare di-
gitala tjansterna bor utvarderas och féljas upp i synnerhet med tanke pa hur man kan
framja den aldrande befolkningens deltagande och delaktighet.

Ett av sardragen hos ett aldersvanligt samhalle ar att dess funktioner ar tillgangliga for
alla och darfér maste man sakra tillganglighet i olika former. Det kan exempelvis inne-
béara att anvandningen av Iattlast sprak etableras och tillgangen till digital kommuni-
kation tryggas.

Nar man talar om aldre maste man vara medveten om att man talar om en mycket
heterogen grupp, vars levnadsvanor, preferenser och funktionsformaga skiljer sig fran
varandra pa ett mycket varierande satt och att det till exempel inte nédvandigtvis finns
nagra faktorer som férenar manniskor i en viss alder. Till exempel har erfarenheterna
av Covid-19-pandemin visat att aldre personer inte har ndgon gemensam erfarenhet
av den.

Man narmar sig ofta den aldrande befolkningen ur perspektivet vilka utmaningar den
medfér. Aldrandet kan dock ocksa leda till positiva saker och méjligheter som bor ut-
nyttjas. Ur ett socialt perspektiv ger den allt Iangre livslangden méjlighet att utnyttja al-
dres langa tidsperspektiv och pa praktisk niva har exempelvis allt fler barn mgjlighet
till kontakt med mor- och farféréldrarna. A andra sidan medfér befolkningens aldrande
ekonomiska méjligheter i form av s& kallad silverekonomi. Aldre &r en standigt vax-
ande grupp konsumenter av tjanster och varor och det ar ocksa ekonomiskt I6nsamt
att ta deras 6nskemal och behov i beaktande.

En annan fraga ar hur man samtidigt kan framja och trygga den ekologiska hallbar-
heten samtidigt som den sociala och ekonomiska och vilka atgarder som kravs for att
férbereda sig infor en aldrande befolkning. Detta ar utan tvekan en av de utmaningar
som maste |6sas inom den narmaste framtiden.

Likasd maste man i storre utstrackning an idag fasta uppmarksamhet vid att identifi-
era aldre personers egen potential och tillgodose deras rattigheter. Férandringen till
foljd av befolkningens aldrande ska beaktas i all verksamhet i samhallet. Till exempel
inom social- och halsovardstjansterna forekommer fortfarande tanken att aldre perso-
ner tar plats fran andra "riktiga klienter/patienter" och att de borde vardas nagon ann-
anstans. Pa grund av den aldrande befolkningen ar en 6kande andel av klienterna/pa-
tienterna aldre inom all service avsedd for vuxna. Fragan &r vad som borde goras
inom olika tjanster for att aven aldre ska fa andamalsenlig och nédvandig service. Vi
har annu inte helt och hallet insett att aldre inte ar en sarskild grupp, utan en domine-
rande grupp, for vars behov samhallets olika funktioner maste anpassa sin verksam-
het.
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Kallor

Connecting MIPAA/RIS and the 2030 Agenda for Sustainable Development: Areas for
policy integration
https://unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/PS2018/00_MIPAA_RIS_2030_Agenda_Ar-
eas_for_Policy_Integration.pdf

lakkaiden tapaturmat (THL) (pa finska)
https://thl fi/fi/lweb/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/turvallisuuden-
edistaminen/tapaturmien-ehkaisy/iakkaiden-tapaturmat

Ikdantyminen. Eldman loppuvaiheen hoito. Hoidon kehittdminen, tutkimus ja koulutus
(THL) (pa finska)
https://thl.fi/fi/web/ikaantyminen/elaman-loppuvaiheen-hoito/hoidon-kehittaminen-tutki-
mus-ja-koulutus

Kvalitetsrekommendation for att trygga ett bra aldrande och férbattra servicen 2020—
2023 : Malet ar ett aldersvanligt Finland
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-7192-9

Livskraft pa aldre dar : kostrekommendation for aldre personer (VRN & THL)
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-343-515-5

Modalities for the fourth review and appraisal of the implementation of the Madrid In-
ternational Plan of Action on Ageing, 2002. Report of the Secretary-General
https://undocs.org/E/CN.5/2020/4

Nationellt aldersprogram fram till ar 2030 : Foér ett alderskunnigt Finland
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-6869-1

Palliatiivisen hoidon ja saattohoidon laatutieto -projekti (THL) (pa finska)
https://thl.fiffi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/palliatiivisen-hoidon-ja-
saattohoidon-tila-suomessal/palliatiivisen-hoidon-ja-saattohoidon-laatutieto-pro-
jekti/laatutiedon-kehittaminen

Perheystavallinen tydpaikka (pa finska)
https://perheystavallinentyopaikka.fi/ohjelma/perheystavallinen-tyopaikka/

Sakerhet fran barndom till alderdom : Program for forebyggande av olycksfall i hem-
men och pa fritiden 2021-2030
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-00-5394-9
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Selvitys saantelytarpeista ja tydryhman nakemyksia lainsaadannén muuttamisesta :
Elaman loppuvaiheen hoitoa, itsemaaraamisoikeutta, saattohoitoa ja eutanasiaa kos-
kevan lainsaadantétarpeen asiantuntijatydryhman loppuraportti (pa finska)
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-5667-4

Statistikuppgifter om finlandarnas valfard och hélsa (THL)
https://sotkanet.fi/sotkanet/sv/haku?

Suositus palliatiivisen hoidon palveluiden jarjestamisesta ja laadun parantamisesta
Suomessa (STM) (pa finska)
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4126-7

Turvallinen elama ikaantyneille — toimintaochjelman paivitys (inrikesministeriet) (pa
finska)
http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-324-182-4

UN Decade of Healthy Ageing 2021-2030
https://www.who.int/ageing/decade-of-healthy-ageing

UN Policy Brief : The Impact of COVID-19 on older persons (5/2020)
https://www.un.org/development/desa/ageing/wp-content/up-
loads/sites/24/2020/05/COVID-Older-persons.pdf

UN Sustainable Development Goals
https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

UNECE Active Ageing Index
https://statswiki.unece.org/display/AAl/Active+Ageing+Index+Home

Voluntary National Review 2020 FINLAND: Report on the Implementation of the 2030
Agenda for Sustainable Development
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-947-9

Weber D, Loichinger E. Live longer, retire later? Developments of healthy life expec-
tancies and working life expectancies between age 50-59 and age 60—69 in Europe.
Eur J Aging 2020

https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10433-020-00592-5
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