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REFERAT

De senaste tva aren har varit mycket exceptionella inom den kommunala ekonomin. Fran
den rekordsvaga situationen ar 2019 landade kommunekonomin, matt med ekonomiska
siffror, i en tamligen bra situation ar 2020. Fjolarets goda resultat paverkades i synnerhet
av det stod som staten anvisat till kommunerna, vilket klart dversteg de ekonomiska for-
luster som coronaepidemin orsakade for kommunekonomin ar 2020. Coronasituationen
paverkar kommunernas verksamhet och ekonomi d@nnu i ar, och dven de statliga stodat-
garderna fortsatter, dven om de ar betydligt mindre an i fjol.

Da coronakrisen kastar en skugga 6ver den ekonomiska utvecklingen star kommunerna
infor en historiskt stor forandring. Ansvaret for social- och halsovardstjansterna och radd-
ningsvasendet dverférs vid ingadngen av 2023 till vélfardsomradena. Andringen har stora
konsekvenser for kommunernas uppgifter och ekonomi.

Regeringen beslutade vid sin halvtidséversyn pad varen 2021 att ga vidare med bered-
ningen av en 6verforing av arbets- och naringstjansterna till kommunerna. | anknytning
till overféringen skapas en finansieringsmodell, som sporrar kommunerna att utveckla sin
verksamhet sa att den blir sysselsattningsframjande och att reformen pa sa satt bidrar till
att uppna 7 000-10 000 nya sysselsatta. Beredningen syftar till att utvidga kommunens
ansvar for kostnaderna for grunddelen av utkomstskyddet for arbetsldsa. Dessutom skulle
kopplingen mellan utkomstskyddet for arbetslésa och aktiveringen av arbetslosa till ser-
vice undanrdjas. Avsikten ar att 6verféringen av uppgifter gors under ar 2024.

Det storsta problemet inom kommunekonomin har redan lange varit den strukturella oba-
lansen i inkomst- och utgiftsutvecklingen. Kommunernas utgiftstryck lattar i och med
social- och halsovardsreformen, da utgifterna for befolkningens dldrande overfors fran
kommunerna till vilfirdsomradena. A andra sidan kommer férandringen i befolkningens
aldersstruktur och den férvantade langsamma ekonomiska tillvéaxten pa medellang sikt
dven i fortsattningen att visa sig som en dampad 6kning av skatteintdkterna i kommu-
nerna. Kommunernas ekonomiska utveckling differentieras dessutom ytterligare av olik-
heterna i befolkningsutveckling och migration.
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Ar 2020 stirktes den kommunala ekonomin av omfattande statliga stodatgarder

I héstens kommunekonomiprogram granskas den faktiska utvecklingen inom kommune-
konomin utifran de prelimindra bokslutsuppgifter som Statistikcentralen publicerar i slutet
av maj. Andringarna i de bokslutsprognoser som publicerats i februari och den ligesbild
som presenteras i varens kommunekonomiprogram ar sma. Sa som beskrivs i kommune-
konomiprogrammet for varen 2021, var ar 2020 ett mycket exceptionellt ar i kommuneko-
nomin. Coronaepidemin paverkade pa manga satt kommunernas verksamhet och eko-
nomi. For att trygga basservicen och utjamna effekterna av coronaepidemin stodde staten
kommunsektorn med ett omfattande stodpaket, som till slut klart 6versteg de ekono-
miska kostnaderna och inkomstbortfallen for kommunekonomin pa grund av epidemin.

Det sammanlagda arsbidraget for kommunekonomin férdubblades ar 2020 till omkring
4,7 miljarder euro, i vilket forbattringen av de uppskattade uppgifterna fér februari ar cirka
100 miljoner euro. Arsbidraget réackte till for att klart ticka avskrivningarna och i praktiken
dven nettoinvesteringarna, vilket ar relativt exceptionellt. Nivan pa nettoinvesteringarna i
kommunekonomin var hog i likhet med féregaende ar, men 6kningen av lanebeloppet var
klart mattligare an aret innan. Ddremot var uppgangen i de likvida medlen stark, vilket i
stor utstrackning forklaras av resultatet med 6verskott. Den ekonomiska situationen for-
battrades i alla kommunstorleksgrupper. Antalet kommuner med negativt arsbidrag var
det ldgsta under hela 2000-talet, da arsbidraget var negativt i endast tvd kommuner.

I likhet med primarkommunerna var kommunkoncernernas bokslut mycket starka. Arsbi-
draget 6kade med nastan 2,5 miljarder euro till totalt cirka 6,9 miljarder euro, tillrackligt
for att ticka avskrivningar med cirka 2,2 miljarder euro. Arsbidraget var negativt i endast
en kommunkoncern. Kommunkoncernernas ackumulerade 6verskott i balansrakningen
Okade med 6ver 2 miljarder euro till ndstan 14,7 miljarder euro. Totalt uppgick det acku-
mulerade underskottet till 68 miljoner euro for 35 kommunkoncerner. Dessa koncerner var
huvudsakligen sma koncerner med farre an 10 000 invanare.

Kriterierna for utvarderingsforfarandet uppfylldes i fyra kommunkoncerner, tvd kommuner
och sex samkommuner. Utvarderingsforfarandet inleds pa basis av koncernbokslutsupp-
gifterna for dren 2019 och 2020 i kommunerna Konnevesi, Pertunmaa och Raakkylad och pa
basis av det ackumulerade underskottet i balansrakningen i Haapajarvi kommun.

Urplock av atgarder som paverkar kommunerna i budgetpropositionen for ar 2022

Storsta delen av de utvidgningar av kommunernas uppgifter och skyldigheter som ingar i
regeringsprogrammet har genomforts redan tidigare ar. Kostnaderna for dessa och
statsandelstillaggen stiger arligen. En del av uppgiftsékningarna och kostnaderna éverfors
dock till valfardsomradena ndr de inleder sin verksamhet 2023. Med hansyn till neutralise-
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ringen av justeringen av kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna ar 2022
forsvagar de statliga atgarderna kommunekonomin med omkring 1,2 miljarder euro ar
2022 jamfort med ar 2021.

For smabarnspedagogiken utvecklas en struktur med stod i tre steg. Avsikten ar att lag-
andringen géllande detta trader i kraft fran och med ingdngen av augusti 2022. For stodet
for smabarnspedagogiken foreslas ar 2022 ett anslag pa sammanlagt 15 miljoner euro, av
vilket 6,25 miljoner euro utgors av en 6kning av statsandelarna och 8,75 miljoner euro av
statsunderstod till stoéd for genomférandet.

| syfte att sakerstalla den undervisning och handledning som de studerande inom yrkesut-
bildningen behdver anvisas ar 2022 f6ér anstallning av larare och handledare 70 miljoner euro.
Det berdknas att cirka 52 miljoner euro av detta belopp riktas till den kommunala ekonomin.

Under dren 2022-2024 genomfors ett forsék med att revidera grunderna for bestam-
mande av utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning i syfte att stédja ungas utbild-
ning och sysselsattning. For forsdket anvisas 5 miljoner euro ar 2022, varav uppskattnings-
vis cirka 3,7 miljoner euro anvisas for den kommunala ekonomin.

Elev- och studerandevardstjansterna starks inom den grundlaggande utbildningen och pa
andra stadiet genom en reglering av den bindande dimensioneringen inom elevvarden.
Till atgdrden riktas ar 2022 sammanlagt 20 miljoner euro, varav 8,4 miljoner euro i statsan-
del for basservicen och 11,6 miljoner euro i statsunderstod. Dimensioneringen trader i
kraft gradvis sa att dimensioneringen for kuratorerna trader i kraft fran och med januari
2022 och for psykologerna ar 2023. Fran och med ar 2023 6verférs ansvaret for anordnan-
det av elev- och studerandevardens tjanster och finansieringen av dessa till
vélfardsomradena.

Inom det fria bildningsarbetet foreslas ett tillagg pa 5 miljoner euro till integrationsutbild-
ning for invandrare fran och med 2022. Tilldgget betalas till anordnare av fritt bildningsar-
bete i form av statsandelar, varav uppskattningsvis 1,5 miljoner euro riktas till
kommunerna.

For personaldimensioneringen av socialarbetare inom barnskyddet anvisas 4,8 miljoner
euro.

Fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens finansieras till kommunsektorn ar 2022
cirka 134 miljoner euro, varav 124 miljoner euro anvisas for att stérka tillgangen till social-
och hélsovardstjanster. For reformen av det fortsatta larandet foreslas 4 miljoner euro, for
att stddja navigatorverksamhetens tvarsektoriella karaktar 3,2 miljoner euro och for under-
stod for att avsta fran oljeuppvarmning av kommunala fastigheter 2,5 miljoner euro.
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Med ikrafttradandet av lagstiftningen om reformen av social- och hélsovarden infors flera
nya skyldigheter fér kommunerna saval innan organiseringsuppgifterna éverfors till val-
fardsomradena aren 2021-2022 som darefter fran och med ar 2023. Genomférandelagen
for reformen forpliktar kommunerna att bland annat delta i beredningen av genomforan-
det av reformen och i tillhandahallandet av behévlig handrackning. Kostnaderna med
anledning av skyldigheten har beaktats i statsandelen fér kommunernas basservice med
ett tilldgg pa 2 miljoner euro ar 2022. Dessutom har 47 miljoner euro reserverats for ersatt-
ningar for beredningskostnader for valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-samman-
slutningen. Reformen kommer ocksa att medféra IKT-kostnadsandringar for kommunerna,
men man planerar att besluta om ersattningar for dessa till kommunerna i samband med
beredningen av planen for de offentliga finanserna fér aren 2023-2026 pa varen 2022.

| forvarvsinkomstskattegrunderna gors ar 2022 en indexjustering som motsvarar forand-
ringen i fortjdnstnivaindexet. Granserna i euro for den progressiva inkomstskatteskalan
hojs, maximibeloppet for grundavdraget i kommunalbeskattningen hojs och arbetsin-
komstavdraget 6kas. Forandringarna berdknas minska intakterna fran kommunalskatten
med totalt 209 miljoner euro ar 2022.

Hushallsavdraget hojs aren 2022 och 2023 i fraga om hushalls-, omsorgs- och vardarbete.
Dessutom hojs hushallsavdraget dren 2022-2027 for dem som avstar franoljeuppvarm-
ning i syfte att stddja andringar av uppvarmningssattet. Férandringarna i hushdllsavdraget
berdknas minska intdkterna fran kommunalskatten med 17 miljoner euro ar 2022.

De forluster av skatteintdkter som orsakas fér kommunerna av de d@ndringar av skattegrun-
derna som staten beslutat om ersatts till fullt belopp.

Coronastoden forsvinner, men de utvidgade uppgifterna och indexforhojningarna okar
statsandelarna ar 2022

Kommunernas statsunderstdd (kalkylerade statsandelar, statsunderstdd och ersattningar
for skatteforluster) ar sammanlagt 13,1 miljarder euro i budgetpropositionen for ar 2022,
vilket &r cirka 900 miljoner euro mindre a@n i den ordinarie budgeten fér ar 2021. Ned-
gangen beror framst pa att de tidsbundna coronastéd som budgeterats for ar 2021
forsvinner.

Ar 2022 anvisas knappt 8 miljarder euro till statsandelen for kommunal basservice och den
okar med omkring 290 miljoner euro jamfért med foregdende ars ordinarie budget. Vid en
jamforelse med foregaende ar ska det dock beaktas att nivan pa statsandelen for basser-
vice 2021 hojdes av engangsbeloppet pa 300 miljarder euro till foljd av coronaepidemin
och att tillagget férsvinner ar 2022.

10
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Statsandelsnivan hojs av den separata hojningen av statsandelen pa 246 miljoner euro vil-
ken regeringen beslutat om vid ramforhandlingen pa varen 2021 och med en indexforhoj-
ning (2,5 procent), vilken uppgar till cirka 188 miljoner euro. Dessutom 6kas statsandelsni-
van av kommunernas nya och utvidgade uppgifter, som 6kar statsandelen med nastan
120 miljoner euro under aret. De som ekonomiskt sett ar viktigaste av dessa ar andringen
av lagen om dldreomsorg (43,7 miljoner euro), reformen av lagen om klientavgifter inom
social- och halsovarden (28,0 miljoner euro), utvidgningen av eftervarden inom barnskyd-
det (12 miljoner euro), utvidgningen av screeningprogrammet (10 miljoner euro) samt for-
starkningen av elev- och studerandevarden (8,4 miljoner euro).

Inverkan av justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna ar 2022
ar 564 miljoner euro. Regeringen beslutade dock i samband med ramférhandlingen pa
varen 2021 att statsandelseffekten av justeringen av kostnadsfordelningen inte ska beak-
tas pa grund av att kommunekonomin har fatt kraftigt stod ar 2020 och stodet fortsatter
ar 2021, och dessutom kompenseras kommunernas for direkta kostnader med anledning
av corona.

Av statsandelen for basservicen éverfors 10 miljoner euro till kommunernas sammanslag-
ningsunderstdd enligt prévning och 10 miljoner euro till incitamentsystemet for digitalise-
ring i kommunerna. Fér hjningen av statsandelen enligt provning reserveras 10 miljoner
euro.

De ersattningar som betalas till kommunerna fér de dandringar av skattegrunderna vilka
staten beslutat om uppgar totalt till cirka 2,6 miljarder euro och &r ndstan 300 miljoner
euro hogre an i den ordinarie budgeten for ar 2021.

Av statsandelarna inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade hanfor
sig uppskattningsvis 1,1 miljarder euro till kommunekonomin, och de 6kar med omkring
58 miljoner euro fran dret innan. Indexforhdjningen 6kar kommunernas statsandelar med
cirka 18 miljoner euro. Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommu-
nerna och justeringen av kostnadsnivan okar a sin tur statsandelen med 17,6 miljoner
euro, och kommunernas andel av detta belopp uppskattas vara 12,7 miljoner euro.

Ekonomin har aterhamtat sig snabbt fran coronaepidemin och dterhdamtningen fortsatter ar
2022

Sedan vdren har ekonomin dterhdmtat sig snabbt fran coronaepidemin och i synnerhet sys-
selsattningen har forbattrats snabbt. Den ekonomiska dterhamtningen kommer att fortsatta
under hosten, sarskilt inom de sektorer som fortfarande paverkats av begransningsatgar-
derna. Enligt prognosen av finansministeriets ekonomiavdelning beraknas bruttonational-
produkten 6ka med 3,3 procent ar 2021. Tillvaxten fortsatter nasta ar uppbackad av expor-

1
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ten, eftersom dterhamtningen i den utvecklade varlden och framfér allt i euroomradet fort-
satter att vara stark. Totalproduktionen vantas 6ka med 2,9 procent ar 2022. Den forsamrade
sjukdomssituationen férvantas inte begransa den ekonomiska aterhamtningen. Sjukdoms-
utvecklingen, virusmutationer och vaccinationsframmarschen ar osakerheter som ar for-
knippade med prognosen. Pa medelldng sikt kommer den ekonomiska tillvéxten att avta
och ligga i nérheten av den potentiella tillvaxten, omkring en procent per ar.

Ar 2022 vintas bli svart i kommunekonomin

Ar 2021 har pa grund av coronaepidemin fortfarande varit exceptionellt i kommunekono-
min. Behandlingen och bekdampningen av coronasituationen, bland annat genom begréans-
ningsatgdrder, har bromsat atergangen till normal verksamhet, och det har varit nédvan-
digt att pa nytt flytta fram manga icke-bradskande vardatgarder inom halso- och sjukvar-
den pa grund av den akuta behandlingen av coronakrisen. Som helhet har kommunaleko-
nomins utsikter for detta ar dock inte fordandrats sa mycket jamfort med den uppskattning
som gjordes i kommunekonomiprogrammet férra varen, utan kommunekonomins arsbi-
drag och kassaflodet fran verksamheten och investeringarna uppskattas ligga nara nivan ar
2020. Det faktum att ar 2020 enligt bokslutsuppgifterna var nagot battre i kommunekono-
min an i bokslutsprognoserna aterspeglas pa ar 2021. Skatteintdktsprognosen for inneva-
rande ar &r cirka 200 miljoner euro béttre @n prognosen pa varen pa grund av en gynnsam-
mare ekonomisk utveckling an vad som tidigare beraknats, dven om man i prognosen pa
ett proaktivt satt tagit hansyn till den justering av utdelningen vilken gors pa hésten och
sanker kommunernas kommunalskatteintakter. Bakgrunden till andringen av utdelningen
ar en hogre sysselsattning, en hégre I16nesumma och i synnerhet en hdgre 6kning av kapi-
talinkomsterna @n vad som tidigare forutsetts.

Enligt utvecklingsprognosen for kommunekonomin verkar ar 2022 vara svart i kommune-
konomin, da utgifterna 6kar snabbare d@n inkomsterna. De extra kostnaderna pa grund av
coronaepidemin berdknas forsvinna gradvis, men dven statliga stodatgarder, sdasom den
hojda utdelningen av samfundsskatten och statsandelstilldaggen, férsvinner. Enligt berdk-
ningarna planar 6kningen av omkostnaderna ut till 3 procent 2022. Det &r dock sannolikt
att coronasituationen dven ndsta ar kommer att medfora en del extra kostnader inom
hélso- och sjukvarden. Dessa kostnader har inkluderats i utvecklingsprognosen for kom-
munekonomin till ett belopp pa 600 miljoner euro.

| utvecklingsprognosen har man tagit hansyn till saval finansieringen fran EU:s facilitet for
aterhamtning och resiliens for att atgarda den vard-, rehabiliterings- och serviceskuld som
uppstatt under coronakrisen som motsvarande kostnader for ar 2022. Utéver coronans
direkta och indirekta konsekvenser okar driftkostnaderna i kommunekonomin dessutom
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pa grund av att social- och halsovardsutgifterna 6kar pa grund av befolkningens aldrande,
de utvidgningar av uppgifterna som regeringen har beslutat om samt prisstegringen.
Kommunernas kostnadsniva beraknas 6ka med 2,5 procent nasta ar.

Kollektiv- och tjanstekollektivavtalen inom kommunsektorn gar ut i slutet av februari
2022. Personalkostnaderna utgor den storsta kostnadsposten inom kommunsektorn. Dér-
for har [6neuppgorelserna for kommunsektorn stor betydelse for hur den kommunala
ekonomin utvecklas. | utvecklingssparet har man formodat att fortjanstutvecklingen inom
kommunsektorn fljer den prognostiserade fortjanstutvecklingen for hela samhallsekono-
min aren 2022-2025. Spanningen pa arbetsmarknaden marks redan inom kommunsek-
torn, och det rader brist pa arbetskraft inom manga sektorer och yrkesgrupper.

Kommunekonomins verksamhetsbidrag vantas forsvagas kraftigt, eftersom omkostna-
derna 6kar och verksamhetsinkomsterna dessutom beraknas sjunka med mer @n 5 pro-
cent. Nedgdngen i omkostnaderna beror bland annat pa att coronaunderstdden och
manga tidsbegransade atgarder upphor. | utvecklingsprognosen har det dock gjorts ett
tekniskt antagande att cirka 600 miljoner euro av statsunderstodet pa 1,6 miljarder euro
som ingar i budgeten for ar 2021 for kostnaderna med anledning av covid-19-krisen kom-
mer att overforas till nasta ar.

Okningen av kommunernas skatteintakter avtar till knappt en procent ar 2022. En bidra-
gande orsak till den langsammare 6kningen ar att den temporéara héjningen av kommu-
nernas utdelning av samfundsskatten upphor. Ocksa fastighetsskatteintdkterna sjunker
fran aret innan, da fastighetsskatteredovisningarna 6kades av en systemférandring av
engangskaraktar. Daremot okar statsandelarna med cirka 6 procent till féljd av bland
annat de i regeringsprogrammet faststallda utvidgade uppgifterna, férhéjningen av nivan
pa statsandelen samt indexjusteringen.

Arsbidraget i kommunekonomin sjunker betydligt i tryckberikningen jamfért med inne-
varande ar, men det racker for att tacka avskrivningar och nedskrivningar. Den snabbaste
tillvaxtfasen for investeringar i kommunekonomin berdknas ha upphort, men investe-
ringsnivan forblir hdg under hela prognosperioden. Kassaflodet fran verksamheten och
investeringarna blir cirka 1,5 miljarder euro negativt ar 2022.

Ar 2023 kommer kommunernas kostnader for verksamheten att minska till fljd av social-
och hélsovardsreformen och ungefar halften av driftsekonomiutgifterna overfors till val-
fardsomradena. Kommunernas statsandelar, kompensationer for skatteintaktsforluster och
skatteintdkter minskas pa riksniva till ett motsvarande belopp som de 6verférda kostna-
derna. Det finns skal att notera att kalkylerna i anslutning till social- och halsovardsrefor-
men fortfarande ar preliminara och kommer att uppdateras i samband med beredningen
av planen for de offentliga finanserna 2023-2026 pa varen 2022.
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Fran och med 2023 harror storsta delen av kommunernas kostnader frdn anordnande av
smabarnspedagogik och utbildning. Den nedgang i fertiliteten som fortsatt under hela
2010-talet ar pa vdg att minska behovet av service inom smabarnspedagogiken och
utbildningen. | berdkningarna i utvecklingsprognosen ar minskningen av servicebehovet
dock nagot lindrigare eftersom alla kommuner inte har méjlighet att dra nytta av den kal-
kylmassiga besparingspotentialen, eller atminstone inte speciellt fort.

Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna i kommunekonomin uppskattas med
ovan beskrivna formodanden férbli negativt, med undantag for ar 2023. Social- och hélso-
vardsreformens fulla effekt pa kommunernas skatteintakter syns inte dnnu ar 2023 da
kommunerna fortfarande far kommunal- och samfundsskatteinkomster med en hégre
skattesats och utdelning fran tidigare skattear. Under aren 2024-2025 ar kassaflodet fran
verksamheten och investeringarna déver 700 miljoner euro negativt.

Av de upptagna lanen overfors uppskattningsvis 4,6 miljarder euro bort fran den kommu-
nala ekonomin i samband med social- och halsovardsreformen. Efter detta fortsatter lane-
stocken i den kommunala ekonomin att védxa betydligt dingsammare dn under det senaste
artiondet i genomsnitt. Med social- och halsovardsreformen overfors de snabbast vaxande
utgifterna, som hanfor sig till den aldrande befolkningen, bort fran den kommunala eko-
nomin, vilket minskar kommunernas utgiftstryck och darigenom ocksa trycket pa att hoja
skattesatserna. Ddremot forsvinner inte obalansen mellan kommunens inkomster och
utgifter, och darfor behovs det fortsattningsvis reformer som férbattrar produktiviteten
och effektiviteten i den kommunala ekonomin. Inom det personalintensiva kommunala
omradet ar ocksa I6neldsningarna av stor betydelse.

Det finns skal att observera att den kommunala ekonomins utvecklingsprognos gors upp
som en berakning av trycket som inte innehaller férmodanden om férandringar i kommu-
nernas skatteprocentsatser eller om andra kommunala egna beslutsbaserade atgarder for
de kommande aren. | férhdllande till varens kommunekonomiprogram finns det inga
storre forandringar i ovanstaende prognos. Coronavirussituationen och eventuella nya
virusmutationer 6kar dock ocksa osdkerheten i prognosen éver kommunekonomin.

Trycket pa en ekonomisk anpassning @r pa uppgang i nastan alla kommunstorleksgrupper

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehdlla en bedémning av for-
andringarna i kommunernas strukturella saldo bade med beaktande av utvecklingen i
hela landet och enligt kommungrupp. Balansen i kommunernas finansiering beskrivs i
programmet med hjalp av begreppet verksamhetens och investeringarnas kassaflode.
Enklare uttryckt beskriver detta nyckeltal det negativa trycket pa att 6ka lanestocken eller
hoja skattesatsen och den positiva kalkylerade mojligheten till bl.a. ldneamorteringar eller
sankningar av skattesatsen.
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Pa basis av den kommunspecifika berdkningen av trycket varierar kassaflédet fran verk-
samheten och investeringarna (den s.k. finansiella balansen) betydligt under de narmaste
aren efter kommunstorleksgrupp. Under aren 2022-2025 ar kassafloédet fran verksam-
heten och investeringarna i huvudsak negativ i alla kommunstorleksgrupper. Ett undantag
till detta ar ar 2023, da den finansiella balansen avsevart férbattras genom att kommuner-
nas skatteintakter, trots social- och halsovardsreformen, redovisas ar 2023, delvis pa
grundval av den situation som rddde dret innan. Den samsta situationen vad galler finan-
siell balans ar ar 2022, vilket forklaras av den tydliga 0kningen av verksamhetsbidraget,
det vill sdga nettoutgifterna, den blygsamma utvecklingen for skatteintdkterna och upp-
hoérandet av statens coronaunderstdd.

Det genomsnittliga trycket pa hojning av kommunalskatten dr 2022-2025 hogre i kom-
muner med stdrre invanarantal an i mindre kommuner. Det storsta trycket pa hdjning av
kommunalskatten riktar sig utifran berakningen till kommunstorleksgruppen med 20 000-
40 000 invanare. | slutet av ramperioden finns det dock enligt berdkningen skatteforhoj-
ningstryck i alla kommunstorleksgrupper och dren 2024-2025 okar trycket i synnerhet i
sma kommuner med mindre dn 2 000 invanare. Det 6kade trycket hos de stora kommu-
nerna forklarar for sin del av den hdga investeringsnivan. Till exempel granskat enligt
enbart arsbidraget ar situationen for kommungruppen med mer @n 100 000 invanare star-
kast under hela granskningsperioden. Férandringarna i kassaflodet fran verksamheten och
investeringarna aterspeglas naturligtvis ocksa i forandringarna i kommunernas lanebe-
lopp. Lanestocken berdknas 6ka mest i kommunstorleksgrupper med mer an 10 000 inva-
nare, medan det storsta tillvaxttrycket riktar sig mot kommuner med 20 000-40 000
invanare.

Antalet kommuner med negativt arsbidrag varierar i avsevard grad aren 2022-2025. Ar
2021 beraknas antalet kommuner med negativt arsbidrag férbli mycket lagt, men situatio-
nen forsamras klart ar 2022, da antalet kommuner med negativt arsbidrag uppskattas vara
over 20. Ar 2023 stirks kommunekonomin klart p& grund av social- och hilsovardsrefor-
men och redovisningen av skatteintdkterna och dven antalet kommuner med negativt ars-
bidrag minskar. Aren 2024-2025 férsamras dock kommunekonomins utveckling igen, och
antalet kommuner med ett negativt arsbidrag berdknas vara ndgot under 15 under de
sista aren av ramperioden. Liksom tidigare ar ar kommunerna med negativt arsbidrag i
huvudsak sma kommuner med féarre dn 5 000 invanare.

Enligt tryckberdkningen kommer omkring 1-3 kommuner till utvarderingsforfarandet for
kommuner med en sarskilt svar ekonomisk stallning ar 2022 pa basis av det ackumulerade
underskottet i koncernens balansrdkning. Antalet kommuner som kommer att omfattas av
utvarderingsforfarandet bedéms ligga pa samma niva aren 2023-2025.
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INLEDNING

Kommunekonomiprogrammet har utarbetats i samband med beredningen av budgetpro-
positionen (BUP) fér ar 2022. Programmet preciserar det kommunekonomiprogram for
2022-2025 som publicerades varen 2021. Kommunekonomins tillstand och effekterna av
regeringens atgadrder pa kommunernas och samkommunernas ekonomi beskrivs i pro-
grammet utifran den nyaste information som finns tillgénglig. | programmet har man
bedomt effekterna av regeringens atgarder till den del det finns regeringsbeslut om atgar-
derna och effekterna ar kdnda.

Kommunekonomiprogrammet férdjupar den bedémning av den kommunala ekonomin
som gors i samband med budgetberedningen. Syftet med kommunekonomiprogrammet
ar att bedéma den kommunala ekonomins tillstand och kommunernas mojligheter att
klara av att ordna basservicen i enlighet med den finansiering som anges i propositionen
om statsbudgeten och de dtgdrder som beslutats.

Kommunekonomiprogrammet fokuserar pa granskningen av utvecklingsutsikterna for
kommunalekonomin samt de statliga atgarderna. Effekterna av atgarderna har bedémts
utifran kommunekonomin som helhet, enligt kommunstorleksgrupp och med avseende
pa genomférandet av finansieringsprincipen. Finansministeriets ekonomiska avdelning
har berett utvecklingsprognosen fér den kommunala ekonomin, som beskrivs i kommu-
nekonomiprogrammet med de begrepp som anvands i kommunernas bokféring.

Kommunekonomiprogrammet har beretts av ett sekretariat som utsetts av finansministe-
riet. Sekretariatet har representation fran samtliga relevanta ministerier som bereder lag-
stiftning om kommunernas uppgifter och statliga atgarder som paverkar den kommunala
ekonomin, samt fran Finlands Kommunférbund. Férhandlingarna mellan staten och kom-
munerna har forts i Delegationen for kommunal ekonomi och kommunal férvaltning,
samt i ekonomisektionen som bereder drenden 3t delegationen. Regeringen har behand-
lat kommunekonomiprogrammet i samband med budgetférhandlingarna (budgetmang-
lingen) som gallde ar 2022.

Kommunekonomiprogrammet har offentliggjorts pa finansministeriets webbplats pa
www.vm.fi/kuntatalousohjelma.
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1 Lageshild avden kommunala ekonomin
hosten 2021

Den kommunala ekonomin behandlas i kommunekonomiprogrammet med de begrepp
som anvands inom kommunernas rdkenskaper. | granskningen av kommunekonomipro-
grammet beaktas ekonomin i Fastlandsfinlands kommuner, samkommuner och kommun-
koncerner. Kommunekonomins tillstand beddms pa basis av de preliminara bokslutsupp-
gifter for ar 2020 vilka Statistikcentralen publicerat 28.5.2021". Statistikcentralen publice-
rade i september 2021 de slutliga bokslutsuppgifterna for kommunerna, samkommunerna
och kommunkoncernerna. De prelimindra bokslutsuppgifterna i avsnittet ar mycket val
jamfoérbara med de slutliga bokslutsuppgifterna pa nationell niva.

Lagesbilden 6ver kommunekonomin har behandlats utférligt ocksa i varens 2021 kommu-
nekonomiprogram och i finansministeriets promemoria om bokslutsuppgifterna for ar
2020 for kommunkoncerner, kommuner och samkommuner i Fastlandsfinland, vilken
publicerades separat i juni 20213,

Centrala punkter och observationer

e Ar2020 var pa grund av coronaepidemin ett mycket exceptionellt ar d&ven ur kom-
munekonomins synvinkel. | samband med coronaepidemin stodde staten kom-
munsektorn med ett avsevart stddpaket, som till slut klart 6versteg de ekonomiska
forlusterna for kommunekonomin. Merparten av stoden anvisades som statsande-
lar for basservicen, da statsandelarna 6kade med upp till cirka 28 procent fran 2019.

e Kommunernas skatteintdkter kade mer dn vantat och omkostnaderna mindre dn
vantat. Okningen av skatteintikterna paverkades ocksé av den tidsbestamda hoj-
ningen av kommunernas andel av samfundsskatten med 10 procentenheter, vilken
ingick i stodpaketet fér coronaepidemin.

1 Statistikcentralen. Uppgifterna om de prelimindra boksluten visar en klar forstarkning av kommu-
nekonomin ar 2020 (28.5.2021).

2 Kommunekonomiprogrammet 2022-2025, varen 2021

3 VM/muistio, Manner-Suomen kuntakonsernien, kuntien ja kuntayhtymien ennakolliset tilinpaatok-
set vuodelta 2020.
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Det sammanlagda arsbidraget for kommunekonomin (kommuner och samkommu-
ner totalt) férdubblades fran aret innan till omkring 4,7 miljarder euro, i vilket for-
battringen av de uppskattade uppgifterna for februari ar cirka 100 miljoner euro.
Arsbidraget riackte for att klart ticka avskrivningarna och i praktiken dven nettoin-
vesteringarna, vilket ar ganska exceptionellt. Den ekonomiska situationen forbattra-
des i stor utstrackning i olika typer av kommuner. Antalet kommuner med negativt
arsbidrag, enbart tva, var det minsta under hela 2000-talet.

Aven om nivén pa nettoinvesteringarna i kommunekonomin var hég i likhet med
foregdende ar, var 6kningen av lanebeloppet klart mattligare an aret innan. Dare-
mot var 6kningen av likvida medel stark (1,6 miljarder euro) med en 6kning pa cirka
150 miljoner euro storre an 6kningen av lanebeloppet.

Samkommunernas arsbidrag forstarktes nagot, men rakenskapsperiodens resultat
landade cirka 35 miljoner euro pd minus. Aven om antalet samkommuner med ack-
umulerat underskott i balansrdkningen var nastan detsamma som aret innan, 6kade
samkommunernas sammanlagda underskott med upp till 85 miljoner euro till ett
belopp av 185 miljoner euro.

Samkommunernas lanebelopp 6kade klart fran aret innan. Detta forklaras av en
hog investeringsniva som 6versteg arsbidraget med cirka 760 miljoner euro (arsbi-
drag - nettoinvesteringar).

Kommunkoncerneras bokslut var i synnerhet i fraga om inkomstfinansieringen
mycket starka liksom hos primarkommuner. Arsbidraget 6kade med nistan 2,5 mil-
jarder euro till totalt cirka 6,9 miljarder euro, tillrackligt for att tacka avskrivningar
med cirka 2,2 miljarder euro. Arsbidraget var negativt i endast en kommunkoncern.
Kommunkoncernernas ackumulerade 6verskott i balansrakningen 6kade med 6ver
2 miljarder euro till ndstan 14,7 miljarder euro. Pa basis av bokslutsuppgifterna upp-
visade 35 koncerner underskott i balansrdakningen, sammanlagt 68 miljoner euro.
Dessa koncerner ar huvudsakligen sma koncerner med farre an 10 000 invanare.
Utvecklingen for kommunkoncernernas lanebelopp var ndgot mattligare an aret
innan, dven om utvecklingstrenden fortsattningsvis kommer att peka uppat bland
annat for att investeringarna i allt storre utstrackning kommer att éverforas for att
genomféras annanstans an i primarkommunerna. A andra sidan blir de olika lea-
sing- och hyresmodellerna ocksa allt vanligare, vilket innebar att investeringarna i
stallet for en 6kning i lanestocken visar sig som okade omkostnader.

Kriterierna for utvarderingsforfarandet uppfylldes i fyra kommunkoncerner, tva
kommuner och sex samkommuner. Finansministeriet har fattat beslut om att inleda
utvarderingsforfarandet i fyra kommuner.

18



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:64

Kommunekonomin starktes avsevart ar 2020

Sasom framgar av de bokslutsutvarderingsuppgifter® for kommuner och samkommuner
vilka publicerades i februari 2021 var situationen inom kommunekonomin ar 2020 excep-
tionellt stark, i synnerhet ur en synvinkel som géller den interna finansieringen. Med kom-
munekonomi avses i detta sammanhang kommunernas och samkommunernas samman-
raknade ekonomiska uppgifter. Den tydliga forbattringen berodde till stor del pa den
exceptionella situation som uppstod till f6ljd av coronaepidemin. Staten riktade ett avse-
vart ekonomiskt stodpaket pa cirka 3 miljarder euro till kommunsektorn, och trots den
svaga konjunkturutvecklingen var 6kningen av kommunernas skatteintakter till slut battre
an vantat. Trots att coronaepidemin orsakade extra kostnader, forblev 6kningen av
omkostnaderna i sin helhet relativt mattlig, da det till exempel var nddvéandigt att skjuta
upp den elektiva varden inom halso- och sjukvarden till en senare tidpunkt. Med tanke pa
coronaepidemins totala inverkan pa kommunens kostnader och inkomster kan man upp-
skatta att det statliga stodpaketet klart Oversteg de ekonomiska kostnaderna och forlus-
terna till féljd av coronaepidemin ar 2020.

Det arsbidrag som beskriver den sammanlagda inkomstfinansieringen for kommunekono-
min, fordubblades fran aret innan och var omkring 4,7 miljarder euro positivt, med en
okning pa omkring 2,4 miljarder euro fram till & 2019. Arsbidraget rickte med bred margi-
nal till att tacka avskrivningarna och nettoinvesteringarna nastan helt och hallet, trots att
deras belopp 6kade med omkring 700 miljoner euro. Tack vare det starka arsbidraget var
ocksa rakenskapsperiodens resultat exceptionellt starkt, eftersom resultatet 6kade med
hela 2 miljarder euro fran aret innan och var ungefar 1,7 miljarder euro positivt.

Sa som konstaterats ovan ar bakgrunden till det forbattrade arsbidraget en mattlig 6kning
av nettoutgifterna, det vill sdga nettoutgifterna (2,7 %), en battre 6kning av skatteintak-
terna an vantat (4 %) och framfor allt en betydande 6kning av statsandelarna (28 %) i sam-
band med coronastédpaketet. En betydande del av statens stodpaket for kommunsek-
torn, cirka 1,5 miljarder euro, allokerades via statsandelarna for basservice.

Nar det galler verksamhetsbidraget var 6kningen av enbart omkostnadernas andel 1,7
procent jamfort med aret innan. Verksamhetsintdakterna 6kade med enbart 0,4 procent,
vilket till stor del férklaras av den minskade serviceverksamheten och efterfragan till foljd
av coronaepidemin och begransningsatgarderna.

4 Statistikcentralen publicerade den 10 september 2021 de slutliga bokslutsuppgifterna for kommu-
nerna, samkommunerna och kommunkoncernerna. Uppgifterna motsvarar pa nationell nivd mycket
vél de prelimindra bokslutsuppgifter som publicerats i maj 2021. | frdga om enskilda kommuner, sam-
kommuner och kommunkoncerner kan det dock finnas sma skillnader i de slutliga bokslutsuppgif-
terna i forhdllande till de prelimindra uppgifterna.

19



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:64

Okningen av skatteinkomsterna férklaras av den tillfilliga 6kningen av kommunernas
samfundsskatteinkomster med 10 procentenheter pa grund av coronaepidemin samt av
en battre utveckling av forvarvsinkomsterna an véntat. Fastighetsskatteintdkterna sjonk
daremot lindrigt, vilket berodde pa 6vergangen till ett flexibelt slutférande av fastighets-
skatten och ett nytt datasystem. Pa grund av detta 6vergick cirka 200 miljoner euro av fast-
ighetsskatteintdkterna for ar 2020 till att redovisas forst ar 2021. Den genomsnittliga kom-
munalskatteprocenten steg med 0,06 procentenheter till 19,96 procent.

Tabell 1. Kommunekonomin (kommunerna och samkommunerna) 2018—2020 och fordndringen 2019-2020,
miljarder euro.

Fordndring Forandring
2018 2019 2020
bokslut bokslut bokslut 2.0.1 9-2020, 2019-2020,
miljarder euro procent

Verksamhetshidrag -28,4 -29,7 -30,5 -0,8 2,7
Skatteinkomster 223 22,9 23,8 0,9 4,0
Statsandelar for driftsekonomin 8,5 8,6 11,0 24 28,0
Skattefinansiering totalt 30,8 31,6 34,8 3,2 10,2
Finansieringsposter, netto 0,3 0,5 0,5 -0,0 -14
Rrshidrag 27 23 47 2,4 104,0
Avskrivningar och nedskrivningar 2,8 2,9 31 0,2 6,1
f\rsbidrag —avskrivningar -0,1 -0,6 1,6 22
Rakenskapsperiodens resultat 0,1 -0,3 1,7 2,0
Nettoinvesteringar -3,8 -4.0 -4,7 -0,7 17,5
f\rsbidrag — nettoinvesteringar -11 -1,7 0,0 1,7
Lanestock 194 21,9 234 1,5 6,7
Likvida medel 6,0 6,3 79 1,6 25,5
Skattesats, végd 19,87 19,90 19,96 0,06 %-enh.
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Trots det starka resultatet 6kade lanestocken inom kommunekonomin (med avdrag for l1an
inom kommuner och samkommuner) med 6,7 procent, det vill saga med omkring 1,5 mil-
jarder euro. Okningen var dock klart méttligare an &r 2019, da 6kningen var nastan 13 pro-
cent. Daremot 6kade de likvida medlen med hela dryga 25 procent, det vill sdga omkring
1,6 miljarder euro, medan 6kningen aret innan bara var omkring 300 miljoner euro.

Nettoinvesteringarna 6kade med omkring 700 miljoner euro till totalt 4,7 miljarder euro,
medan 6kningen aret innan bara var omkring 200 miljoner euro. En del av den relativt
stora 6kningen forklaras dock av minskningen av investeringsinkomsterna efter den héga
nivan 2019. Kommunernas andel av nettoinvesteringarna var omkring 3,3 miljarder euro
och samkommunernas andel omkring 1,4 miljarder euro.

Den ekonomiska situationen forbattrades i stor utstrackning i alla kommungrupper

En granskning av enskilda kommuners och olika kommungruppers situation visar att eko-
nomin, vad géller intern finansiering, stirktes i huvudsak i alla kommuner. Arsbidraget
rackte till for att tacka bade avskrivningar och nettoinvesteringar i alla kommunstorleks-
grupper. Bland landskapen |ag arsbidraget under avskrivningsnivan enbart i Kajanaland.
Arsbidraget rickte inte till for att ticka nettoinvesteringarna i Kajanaland, Sédra Karelen
eller Norra Osterbotten. Arsbidraget forstarktes mest i sma kommuner med farre &n 2 000
invdnare, medan 6kningen i stora kommuner med mer dn 100 000 invanare var svagast.
Samtidigt var nivan pa arsbidraget dock i likhet med tidigare ar starkast i kommungrup-
pen med mer dn 100 000 invanare. Den kraftigare 6kningen av arsbidraget i sma kommu-
ner jamfort med andra kommuner, férklaras av den negativa forandringen i verksamhets-
bidraget, det vill séga att kommunerna med farre @n 2 000 invanare var den enda gruppen
dar nettoutgifterna sjonk fran aret innan, vilket kan tyda pa att coronaepidemin ocksa
orsakade besparingar i synnerhet fér mindre kommuner.
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Figur 1. Tillrdcklig intern finansiering enligt kommunstorlek &r 2020, €/invanare.

m—firshidrag e Avskrivningar och nedskrivningar e \ettoinv.

Over 40 001- 20001- 10001- 5001- 2001- Under Fastlandsfinland
100 000 inv. 100000inv. 40000 inv. 20000 inv. 10 000 inv. 5000inv. 2000inv.

Antalet kommuner med negativt arsbidrag var det lagsta under hela 2000-talet, da antalet
kommuner med negativ arstackning ar 2020 bara var tva, medan antalet till exempel ar
2019 uppgick till 65. Dessa kommuner var Radkkyla och Sotkamo, vars sammanraknade
negativa arsbidrag uppgick till -3,4 miljoner euro. Det totala beloppet pa de negativa arsbi-
dragen i de 65 kommunerna ifjol uppgick till -92 miljoner euro, vilket var det svagaste
beloppet under hela 2000-talet.
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Figur 2. Kommuner med negativ arstackning och negativ arstackning dren 20002020, antalet kommuner och
miljoner euro.
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Kommunernas lanestock 6kade med drygt 600 miljoner euro och dversteg knappt 19 miljarder
euro. Samtidigt maste man dock notera att 6kningen av lanestocken var ungefar en tredjedel
av 6kningen aret innan. Daremot 6kade beloppet pa likvida medel betydligt, det vill saga nas-
tan 1,4 miljarder euro, vilket i stor utstrackning forklaras med resultatet med 6verskott. Net-
toskulden minskade foljaktligen med omkring 800 miljoner euro till 12,6 miljarder euro.

Enligt den kommunallag som tradde i kraft 2015 ska kommunerna tacka det ackumulerade
underskottet i balansrakningen foér ar 2015 pa fyra ar eller, om underskottet Gverstiger 500

euro/invanare, pa sex ar. Enligt boksluten for ar 2020 finns det 28 kommuner med kumule-
rat underskott i balansrakningen, medan det dret innan var klart fler, det vill sdga 57. Ocksa
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det totala underskottet minskade fran dret innan, da det uppgick till totalt -85 miljoner
euro &r 2020, medan beloppet &nnu &r 2019 var -252 miljoner euro. Ar 2018 fanns det 40
kommuner med underskott.

Samkommunernas underskott och lanebelopp dkar

Laget for samkommunerna skilde sig nagot fran laget féor kommunerna. Aven om samkom-
munernas arsbidrag forstarktes med totalt cirka 40 miljoner euro fran aret innan, férsamra-
des rakenskapsperiodens resultat med totalt cirka 20 miljoner euro och landade pa ett
negativt belopp pa cirka 55 miljoner euro. Arsbidraget var negativt for 14 samkommuner
(ar 2019 fanns det 19 samkommuner med negativt arsbidrag). Resultatet for rakenskapspe-
rioden var negativt for 38 samkommuner jamfért med 59 samkommuner med negativt
resultat for foregaende ars rakenskapsperiod.

Det starkta drsbidraget forklaras av att verksamhetsbidraget 6kade med drygt 7 procent.
Bade 6kningen av verksamhetsintdkter och omkostnader var klart mattligare &n ar 2019.
Ombkostnaderna 6kade bara med cirka 2,4 procent och verksamhetsintakterna med cirka 2,6
procent, medan 6kningen av omkostnader var 7,8 procent och 6kningen av verksamhetsin-
takterna var 7,4 procent ar 2019. Aven samkommunerna fick understdd i anknytning till coro-
naepidemin. Utan till exempel statsunderstoden till sjukvardsdistrikten pa cirka 250 miljoner
euro hade samkommunernas drsbidrag minskat med cirka 210 miljoner euro fran dret innan.

Tabell 2. Férdndringen i ekonomin fér samkommunerna i Fastlandsfinland dren 2018-2020, miljarder euro.

Fordndring Forandring
2018 2019 2020
bokslut ~ bokslut  bokslut 20132020, 2013-2020,
miljarder euro procent
Verksamhetsintakter 15,41 16,55 16,98 0,43 2,6
Verksamhetskostnader 14,75 15,9 16,28 0,38 24
Verksamhetsbidrag 0,67 0,66 0,71 0,05 71
f\rsbidrag 0,59 0,58 0,62 0,04 6,6
Avskrivningar och nedskrivningar 0,62 0,62 0,68 0,06 9,2
f\rsbidrag —avskrivningar -0,03 -0,04 -0,06 -0,02
Rakenskapsperiodens resultat 0,03 -0,04 -0,06 -0,02 -69,7
Nettoinvesteringar -1,04 -13 -1,38 0,08 6,5
f\rsbidrag — nettoinvesteringar -0,45 -0,71 -0,76 -0,05
Lanestock 3,88 4,67 5,51 0,84 179
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Samkommunernas investeringar har legat kvar pa en hég niva redan under flera &r. Ar
2019 dkade dock samkommunernas investeringar exceptionellt kraftigt. Ar 2020 avtog till-
vaxten klart. Ar 2020 uppgick samkommunernas nettoinvesteringar till nastan 1,4 miljar-
der euro, vilket var en 6kning med enbart 80 miljoner euro frdn aret innan. Investeringarna
har under de senaste &ren avsevirt 6kat samkommunernas ldnestock. Ar 2020 kade lane-
stocken med nastan 840 miljoner euro till totalt cirka 5,5 miljarder euro, vilket i huvudsak
forklaras av att arsbidraget endast tackte omkring 45 procent av nettoinvesteringarna.

Under 2014-2017 minskade antalet samkommuner med underskott och underskottet i
samkommunernas balansrakningar stadigt, men boérjade 6ka igen 2018. Antalet samkom-
muner med underskott 1ag pa samma niva som aret innan, det vill séga 20 samkommuner.
Déremot 6kade samkommunernas sammanrdknade ackumulerade underskott med hela
85 miljoner euro till totalt 185 miljoner euro. Aret innan hade 21 samkommuner under-
skott till ett belopp av sammanlagt nagot éver 100 miljoner euro. Storsta delen av sam-
kommunernas underskott forklaras av sjukvardsdistriktens ackumulerade underskott.
Antalet sjukvardsdistrikt med underskott ar tio och deras sammanraknade ackumulerade
underskott &r 173 miljoner euro.

Tabell 3. Samkommuner med underskott i balansréakningen dren 2013—2020 och beloppet pa det ackumule-
rade underskottet, miljoner euro.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Samkommuner med underskott 39 34 28 22 16 19 21 20
Ackumulerat underskott totalt, miljonereuro ~ -217 -192 -130 -71 35 -52 -100 -185

Forandringarna i samkommunernas ekonomi kan till stor del forklaras av férandringarna i
sjukvardsdistriktens ekonomi, eftersom sjukvardsdistriktens andel av till exempel samkom-
munernas sammanrdknade verksamhetsintakter och omkostnader ar ungefar halften och
over 60 procent av samkommunernas lanestock.

Till skillnad fran sjukvardsdistrikten var situationen relativt stark for utbildningssamkom-
munerna. Endast en utbildningssamkommun hade ett negativt rsbidrag. Arsbidraget
O0kade med 55 miljoner euro och var positivt till ett belopp pa cirka 150 miljoner euro.
Resultatet for rakenskapsperioden var totalt 48,2 miljoner euro positivt, inklusive en for-
battring pa cirka 20 miljoner euro jamfort med ar 2019. Resultatet var negativt i sex av
totalt 32 utbildningssamkommuner. | utbildningssamkommunernas balansrakning finns
det ett ackumulerat 6verskott pa totalt 507 miljoner euro. Endast en utbildningssamkom-
mun har ett ackumulerat underskott i balansrakningen. Lanebeloppet 6kade med knappt
16 miljoner euro fran aret innan till omkring 141 miljoner euro. Samkommunerna har klart
farre 1an an till exempel sjukvardsdistrikten, vars lanebelopp ar nédstan 3,4 miljarder euro.
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Kommunkoncernerna — den interna finansieringen starktes och overskotten dkade

Kommunkoncernernas sammanlagda arsbidrag uppgick till cirka 6,9 miljarder euro, det
vill sdga 1 253 euro per invanare. Uppgangen i jamforelse med 2019 var cirka 2,4 miljarder
euro. Arsbidraget var negativt for enbart en koncern, medan antalet koncerner med nega-
tivt arsbidrag ar 2019 uppgick till 21. Pa motsvarande satt var arsbidraget ar 2017 positivt
for alla kommunkoncerner. Arsbidrag forbattrades klart i alla storleksgrupper. Mest for-
battrades arsbidraget for gruppen med mindre dn 2 000 invanare, dven om det starkaste
arsbidraget, vad géller nivan, liksom for kommuner, for stora kommunkoncerner med mer
an 100 000 invanare, medan arsbidraget for sma koncerner med mindre an 2 000 invanare
fortfarande var det svagaste trots en tydlig forbattring.

Kommunkoncernernas sammanlagda resultat for rakenskapsperioden forstarktes efter
nagra ars forsamring. Resultatet steg fran 0,34 miljarder euro till 2,33 miljarder euro. Med
beaktande av dver- eller underskotten under féregaende rakenskapsperioder hade kon-
cernerna ar 2020 ett 6verskott i balansrakningen pa omkring 14,7 miljarder euro (2 669
euro/invénare), i vilket 6kningen fran aret innan var ngot 6ver 2 miljarder euro. Ar 2020
var rakenskapsperiodens resultat negativt endast for 30 kommunkoncerner (218 koncer-
ner ar 2019, 186 ar 2018 och 44 ar 2017). Pa basis av bokslutsuppgifterna uppvisade 35
koncerner underskott i balansrakningen, sammanlagt ca 68,1 miljoner euro. De ovan
namnda kommunkoncernerna var till storsta delen kommuner med férre dn 10 000 inva-
nare och av dem hade 23 kommuner med fdrre an 5 000 invanare.

| slutet av ar 2020 uppgick kommunkoncernernas lanestock till cirka 41,2 miljarder euro,
det vill sdga 7 481 euro per invanare. Lanestocken 6kade med 2,1 miljarder euro, det vill
saga med 5,4 procent frén 2019. Okningen av lanestocken var dock mindre dn ar 2019, da
okningen var omkring 8,5 procent. | euro 6kade lanebeloppet mest i kommunstorleks-
gruppen med mer an 100 000 invanare, men procentuellt sett och per invanare togs mest
nya lan i kommunstorleksgruppen med farre @n 2 000 invanare. | koncernskuldsattningen
syns det att betydande investeringar och verksamheter flyttas fran primarkommunerna till
koncernbolag, samkommuner och andra organisationer. Vid en granskning av den totala
koncernskulden ska man ocksa beakta att dar ingar mycket betydande infrastrukturpro-
jekt i stora stader, bland annat Vastmetron och spdrvagar, samt sjukvardsdistriktens bety-
dande byggprojekt.
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Tabell 4. Forandringen i kommunkoncernernas ekonomi dren 2018—2020, miljarder euro.

2018 2019 2020 :Irlj’:rj’e':'g Férandring %
bokslut bokslut bokslut 2019-2020 2019-2020

Verksamhetshidrag -26,92 -28,03 -28,85 0,82 29
Skatteinkomster 22,27 22,85 23,78 0,93 41
Statsandelar for driftsekonomin 9,61 9,78 12,22 2,44 24,9
Skattefinansiering totalt 31,89 32,63 36,00 3,37 10,3
Finansieringsposter, netto 0,23 -0,13 -0,25 0,12 92,3
Arsbidrag 4,74 448 6,89 241 53,8
Avskrivningar 428 4,47 4,68 0,21 47
f\rsbidrag —avskrivningar 0,46 0,01 2,21 2,20

Nettoinvesteringar -6,24 -6,83 -1,27 0,44 6,4
Arsbidrag — nettoinvesteringar -1,50 -2,35 -0,38 197

Lanestock 35,99 39,05 40,17 2,12 5,4
Likvida medel 7,37 7,78 9,26 1,48 19,0
Ackumulerat 6ver-/underskott i

balansrakningen 12,55 12,67 14,69 2,02 15,9

Laget for utvarderingsforfarandet enligt boksluten for ar 2020

Fran och med ar 2017 har det varit mgjligt att kommunerna utifrdan kommunkoncernernas
ekonomiska nyckeltal tas med i utvarderingsforfarandet. Pa basis av koncernbokslutsupp-
gifterna for aren 2019 och 2020 finns det fyra kommuner som uppfyller nyckeltalen for
utvarderingsforfarandet. Kyyjarvi kommun, som varit foremal for utvarderingsforfarandet
ar 2019, uppfyller fortfarande underskottskriteriet (underskott pa over -500 euro/invanare
och 6ver -1 000 euro/invanare under flera ar i foljd). Konnevesi kommun fran Mellersta Fin-
land, Pertunmaa kommun frdn Sédra Savolax och Radkkyla kommun fran Norra Karelen &r
nya kommuner som ar pa vdg in i forfarandet.

Enligt kommunallagen géller skyldigheten att tdcka underskott inte enbart koncerner
utan dven kommuner. Enligt bokslutsuppgifterna fér ar 2020 har tva kommuner fortfa-
rande ett underskott som kumulerat i balansrakningen for ar 2015, vilket borde ha téackts
fore utgédngen av ar 2020. Dessa kommuner dr Haapajarvi stad i Norra Osterbotten och
Raseborgs stad i Nyland.
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Antalet kommuner som blir foremal for utvarderingsforfarandet har legat pa en lagre niva
an véntat, eftersom det vid reformen av kommunallagen uppskattades att upp till 20 kom-
munkoncerner skulle inga pa basis av boksluten for aren 2012 och 2013. Enligt boksluten
for 2013 och 2014 skulle cirka 13 kommuner och enligt boksluten for 2014 och 2015 atta
kommuner ha omfattats av forfarandet. Enligt bokslutsuppgifterna fér aren 2016 och 2017
inleddes slutligen inga utvarderingsférfaranden. Situationen haller inte pa att foérandras,
eftersom antalet kommuner med ett underskott pa 6ver 1 000 euro/invanare eller ndra det
fortfarande ligger pa en lag niva.

Finansministeriet har beslutat att inleda ett utvarderingsforfarande pa basis av boksluten
for ar 2020 i fyra kommuner: Haapajarvi, Konnevesi, Pertunmaa och Raakkyla.

Utvarderingsforfarandet tillampas ocksa pa samkommuner. Om samkommunen inte har
tackt underskottet i balansrakningen inom den utsatta tid som angesi 110 § 3 kommunal-
lagen, kan finansministeriet efter att ha hrt samkommunen och dess medlemskommuner
forordna en oberoende utredningsman som har till uppgift att utarbeta ett forslag till avtal
mellan samkommunen och medlemskommunerna for balansering av samkommunens
ekonomi.

Pa basis av bokslutsuppgifterna fér ar 2020 hade sex samkommuner fortfarande ett kumu-
lerat underskott i balansrakningen foér ar 2015. Dessa samkommuner borde pa samma satt
som kommunerna ha tackt underskotten fore utgangen av 2020. De storsta underskotten i
euro vilka inte tacks i slutet av ar 2020 finns hos samkommunen fér Norra Savolax sjuk-
vardsdistrikt (10,8 miljoner euro), samkommunen for Vasterbottens sjukvardsdistrikt (9,9
miljoner euro), samkommunen fér Oulunkaari (1,4 miljoner euro) och samkommunen for
Egentliga Tavastlands sjukvardsdistrikt (0,8 miljoner euro). | fraga om social- och hélso-
vardssamkommuner kan ikrafttrddandet av social- och hélsovardsreformen fran och med
ar 2023 paverka behovet av att tillsdtta en utredare nar social- och halsovardsuppgifterna
overfors till de framtida valfardsomradena. Finansministeriet har beslutat att utvarderings-
forfarandet inte ska inledas i ndgon samkommun pa hdsten 2021. Situationen f6ljs dock
noggrant och samkommunerna uppmanas att snarast mojligt tdcka de ackumulerade
underskotten. Behovet av ett utvarderingsforfarande ska omprovas om underskotten fort-
farande inte tackts i boksluten for ar 2021.
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2  Kommunekonomin i statens
budgetproposition for ar 2022

2.1 Statsbidrag till kommunerna

Statsstodet till kommunerna ar 13,1 miljarder euro ar 2022, vilket ar cirka 900 miljarder
euro mindre dn i den ordinarie budgeten for ar 2021. Om man beaktar tillaggsbudgetarna
for ar 2021 ar de foreslagna statsbidragen for ar 2022 1,1 miljarder euro lagre &n statsbi-
dragen for ar 2021. Minskningen beror huvudsakligen pa att det for 2022 inte har budge-
terats motsvarande tidsbundna coronastéd som for 2021. Till exempel har 1,6 miljarder
euro reserverats for kostnaderna for hdlsovarden med anledning av coronavirussituatio-
nen for ar 2021.

De kalkylerade statsandelarna utgér sammanlagt 9,1 miljarder euro, vilket &r cirka 0,3 mil-

jarder euro mer @n i den ordinarie budgeten for 2021. | jamforelsen har man inte tagit han-
syn till tillaggsbudgetarna for ar 2021.
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Tabell 5. Statsunderstod for kommunernas och samkommunernas driftsekonomi 2020—2022 (miljoner euro)
och fordndring BU 2021-BUP 2022, %

Forandring, Forandring,

Budget- procent procent
forslag ~ BU2021- BU+TBU:n
2022 BUP2022  2021-BUP

Budget BU2020+  Budget BU2021+

miljoner euro 2020  TBU2020 2021  TBU2021

2022
Kalkylerade statsandelar 8106 9701 8755 8762 9100 3,9 3,9
M 7074 8652 7698 7700 7985 3,7 3,7
UKMY 1032 1049 1057 1062 1115 55 5,0
varav samkommunernas andel ar 1041 1478 1522 1526 1544 14 1,2
Statens ersattning till kommunerna
for forluster av skatteintakter till
foljd av andringar i skattegrunderna 2269 2383 2360 2362 2652 12,4 12,3
Ovriga statliga stod
JM sammanlagt 0 0 0 6 1 100,0 774
IM sammanlagt 0 0 0 1 0 0,0 -100,0
FM sammanlagt 40 420 20 20 30 50,0 471
UKM sammanlagt 238 382 286 312 264 1,7 -15,4
JSM sammanlagt 4 6 4 4 4 0,0 -9,1
KM sammanlagt 42 208 42 55 45 71 -17,9
ANM sammanlagt 196 230 247 250 211 -14,6 -15,7
SHM sammanlagt 517 900 2229 2324 690 -69,0 -70,3
MM sammanlagt 61 97 61 57 57 -6,6 0,2
Ovriga statshidrag sammanlagt,
miljoner euro 1099 2243 2889 3029 1313 -54,5 -56,6
Statshidrag sammanlagt,
miljoner euro 11474 14326 14004 14153 13 065 -6,7 -1,7

1) Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifrdn finansieringen (inklusive den privata) inom
undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade som helhet.

htgérder som géller kommunekonomin med faciliteten for dterhdmtning och resiliens

Fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens riktas cirka 134 miljoner euro till den kom-
munala ekonomin 2022. For ar 2022 foreslas 124 miljoner euro till social- och halsovards-
ministeriets forvaltningsomrade. For utvidgningen av programmet for arbetsférmaga och
IPS-modellen féreslas 3 miljoner euro, for mentalvards- och arbetsformagetjanster 2 miljo-
ner euro och for genomférande av vardgarantin samt fér atgardande av serviceskulden
inom social- och hélsovarden till f6ljd av coronavirussituationen 80 miljoner euro. Dess-
utom foreslas finansiering for genomférandet av vardgarantin till ett belopp pa 15 miljo-
ner euro, for digitala innovationer som framjar vardgarantin till ett belopp pa 14 miljoner
euro samt for kunskapsbasen till stod for och den resultatbaserade styrningen av social-
och hélsovardens kostnadseffektivitet till ett belopp pa 15 miljoner euro.
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Som en del av malen for faciliteten for dterhamtning och resiliens férdelas finansieringen
for fortsatt larande och dess digitaliseringsprogram till kommunekonomin till ett belopp
pa uppskattningsvis 4 miljoner euro ar 2022.

Inom arbets- och naringsministeriets foérvaltningsomrade foreslas for statsunderstod for
navigatorsverksamhet som beviljas till kommuner eller samkommuner 3,2 miljoner euro
for ar 2022, vilket finansieras fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens.

Inom miljoministeriets foérvaltningsomrade foreslas en finansiering pa 2,5 miljoner euro
fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens ar 2022 for avstaende fran oljeuppvarm-
ning av kommunala fastigheter.

Tabell 6. Finansiering fran faciliteten for dterhamtning och resiliens till kommunerna dren 2021-2022, miljo-
ner euro.

Forvaltnings-  Atgard Finansiering Finansiering
omrade 2021 2022
SHM Forbattring av tillgangen till social- och hélsovardstjanster 39,0 124,0
UKM Reform av det fortsatta larandet 1,6 40
ANM Stodjande av Navigatorernas sektorsdvergripande

kompetens 3,2 3,2
MM Understdd till kommuner for slopande av oljeuppvérmning

i kommunalt dgda fastigheter 0 25

TOTALT 43,8 133,7

2.2 [Effekterna av statens atgarder pa kommunekonomin

Statens atgarder 6kar nettoutgifterna for kommunerna ar 2022 med cirka 60,1 miljoner
euro jamfoért med de beslut som budgeterats for innevarande ar (den ordinarie budgeten
och tilliggsbudgetar 1-3 totalt). Ar 2022 minskas kommunernas inkomster av de statliga
atgarderna med cirka 0,6 miljarder euro, vilket till stor del beror pa att 6kningen av utdel-
ningen av samfundsskatten forsvinner. Nar man dartill beaktar neutraliseringen av statsan-
delseffekten av justeringen av kostnadsfordelningen (564 miljoner euro), minskar de stat-
liga dtgarderna kommunernas inkomster med sammanlagt cirka 1,1 miljarder euro. Sta-
tens atgarder kommer darfor att forsvaga kommunekonomin med uppskattningsvis 1,2
miljarder euro ar 2022. Vad géller detta finns det dock skal att notera att ar 2021 varit fore-
mal for exceptionella coronastdd av engangskaraktar, som nu upphor. | de ovan namnda
siffrorna har man inte beaktat statens understod for utgifterna for hdlsosakerheten i
coronavirussituationen ar 2021.
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Staten har i regel 6kat kommunernas utgifter med cirka 1,2 miljarder euro pa 2022 ars niva

fran borjan av valperioden. Besluten har 6kat kommunernas intakter med sammanlagt

cirka 1,5 miljarder euro pa 2022 ars niva. For nya och mera omfattande uppgifter far kom-

munerna 100 procents statsfinansiering.

Dessa siffror grundar sig pa tabell 7 om effekterna av statliga dtgarder. Bedomningen &r

riktgivande och omfattar de viktigaste atgarderna som paverkar kommunekonomin. |

utgiftseffekterna i kommunekonomin har man inte beaktat kommunernas sjalvfinansie-

ringsandelar, som i typfallet hanfor sig till statsunderstod.

Tabell 7. Effekterna av statliga dtgdrder pd kommunernas och samkommunernas ekonomi, miljoner euro,

forandring 2021-2022.

Forandringar i verksamheten och budgetbeslut (in-
k. tillaggsbudgetar)

Finansministeriets forvaltningsomrade
Neutralisering av justeringen av kostnadsfordelningen
Forhdjning av statsandelens niva &r 2022

Utvidgning av screeningprogrammet (tarmcancer)
Starkande av elev- och studerandevérden

Stad for smabarnspedagogiken
Personaldimensioneringen inom barnskyddet

Ersdttning till kommunerna for skyldigheten att delta i
beredningen av social- och hélsovardsreformen

Bindring av sjukforsakringslagen (beddmning av rehabi-
literingshehovet)

Utvidgning av rétten till eftervard inom barnskyddet

Bindande minimidimensionering (0,7) for omsorgsper-
sonalen

Utvidgning av ldroplikten

Reform av lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden

Upphdrande av tilldgget till foljd av coronaepidemin
ar2021

Undanrdjande av dkningen av statsandelen enligt prov-
ning till foljd av coronaepidemin &r 2021

FM sammanlagt

Inkomster  Inkomster

2021 2022
10,0
84
6,3
438
2,0
1,0
24,0 36,0
52,8 96,5
6,9 9,7
17,9 45,0
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Inkomster,
forandring

0,0
0,0
10,0
84
6,3
438

20

1,0
12,0

83,7
28

271

0,0

0,0
1181

Utgifter Utgifter

2021 2022

-563,5

25,7

10,0

84

6,3

48

2,0

0,0 1,0

240 36,0

52,8 96,5

6,9 9,7

179 45,0
280,0
20,0

Utgifter,
forandring

-563,5
245,7
10,0
84
6,3
438

2,0

10
12,0

3,7
2,8

271

-280,0

-20,0
-499,8

Totalt

-563,5
245,7
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0

-280,0

-20,0
-617,8
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UKM forvaltningsomrade”
Kostnadseffekterna av gymnasiereformen
Utvidgning av laroplikten

Starkande av elev- och studerandevarden inom den
grundlaggande utbildningen och utbildningen pd an-
dra stadiet

Uppsdkande ungdomsarbete

Anstdllning av ldrare och handledare inom yrkesutbild-
ningen

Okning av antalet studiear inom narvardarutbildningen
som ett led i forberedelserna infor andringen av dimen-
sioneringen av vardare

Reform av lagen om smabarnspedagogik (avskaffandet
av engangsutgifter)

Stad for genomforandet av reformen av smabarnspe-
dagogiken

Snabbverkande tgarder for att bemdta kompetens-
bristen

Programmet for kvalitet och jamlikhet inom den grund-
ldggande utbildningen, bindande skolsamarbete (av-
skaffande av engangsstod)

Statsandel for morgon- och eftermiddagsverksamhet
som en del av programmet for kvalitet och jamlikhet
inom den grundldggande utbildningen (avstdende fran
engangsstod)

Kvalitetsprogram for gymnasieutbildning

Avslutande av atgdrder till foljd av coronaviruspande-
min

Reformen av det kontinuerliga lérandet (RRF pelare 3)
Stdrkande av integrationsutbildningen for invandrare

Programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikhe-
ten inom smabarnspedagogiken (engangskaraktér)

Forsok med att revidera grunderna for utbildningser-
sattningen for lroavtalsutbildning

Overforing av verksamhet som finansieras med tipp-
ningsvinstmedel till verksamhet som finansieras med
budgetmedel

UKM sammanlagt
KM forvaltningsomradet

MBT-tgarder, grundlaggande farledshallning (inklusi-
ve promenader och cykling)

MBT-&tgdrder, transportinfra-bidrag

Understdd som beviljas for frimjande av promenader
och cykling

3,6
204

10,0

3,6

56,0

20,0

14,5

12,0

6,4

2,0
45

72,2
16
08

10,0
67,7

29,0

Inkomster
2021

Inkomster
2022

1,1
65,0

1,6
45

51,8

31,8

838

9,0

40
23

30,0

37

6,6

1n5
39,7

35

Inkomster,
forandring

41
446

1,6
09

1,8

-14,5

838

-12,0

-2,0
45

-12,2
24
15

30,0

37

6,6
93

1,5
-28,0

25,5

Utgifter Utgifter

2021 2022
3,6 7,7
204 65,0
10,0 11,6
3,6 45
56,0 51,8
20,0 318
14,5
88
12,0
6,4
2,0
45 9,0
72,2
1,6 40
0,8 23
30,0
37
6,6
10,0 1,5
67,7 39,7
29,0 35

Utgifter,
forandring

41
44,6

16
09

18

-14,5

88

-12,0

-2,0
45

-712,2
2,4
15

30,0

37

6,6
93

15
-28,0

255

1 1fraga om undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade ar atgardernas inverkan pa kommunernas och

samkommunernas ekonomi uppskattningar.
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Totalt

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0
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Kdp och utvecklande av tjdnster inom den offentliga
persontrafiken

KM sammanlagt
Arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade

Forstarkning av navigatorverksamhetens tvarsektoriella
karaktdr (RRF-pelare 3)

Hojning av flyktingkvoten

Integration av personer som evakuerats fran
Afghanistan

Talent Hub

Avtalsbaserat samarbete mellan staten, staderna och
regionerna

Frivillig utveckling av regionerna

Tilldgget med anledning av hojningen av dldersgrén-
sen for eftervard av minderdriga som kommit ensamma
(21->125)

Stdd till ndringslivet och turismen i regionerna, stader-
nas ekosystem

ANM sammanlagt
Social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade

Fortséttning av programmet for utveckling av bamn- och
familjetjénster

Stodtjanster for hemmaboende for frontveteraner
Nationella strategin for psykisk hélsa

Tillrdckliga resurser for hemvard och utveckling av nar-
staendevarden

Utveckling av rehabiliteringen

Forbéttringen av tillgangen till basservice, bl.a. genom
att skarpa vardgarantin

Halso- och sjukvard for pappersldsa

Utveckling av servicestrukturen (psykisk hdlsa och miss-
brukarvard)

Rtgarder som forbattrar tillgangen till social- och halso-
vardstjénster (RRF-pelare 3)

Ett program for arbetsformdga riktat till partiellt ar-
betsfora

SHM sammanlagt
Miljoministeriets forvaltningsomrade

Forbdttring av livsmiljostatus, Kommun-Helmi i Helmi-
programmet

Genomfdrande av den klimatpolitiska planen pa med-
elldng sikt; paskyndande av klimatarbetet i kommuner-
na och regionerna

Inkomster
2021

128

3,2
2,2

0,0
2,0

22,5

8,0

2,6

32,0

24,0
132,0
20,0

20,0
4,0

60,0
20

39,0

39,0

54

3,0

35

34

Inkomster

2022

32
44

2,4
30

1,7

6,3

50

23,2

20,0
95,2
30,0

40,0
3,0

40,0
3,0

124,0

55

Inkomster,
forandring

-12,8
-64,8

0,0
2,2

24
1,0

-14,8

1,7

24

-8,8
-17,3

-4,0
-36,8
10,0

20,0
-1,0

-20,0
1,0

-39,0

85,0

0,1
153

Utgifter
2021

128

3.2
2,2

0,0
2,0

22,5

8,0

2,6

32,0

240
132,0
20,0

20,0
40

60,0
2,0

39,0

39,0

54

3,0

35

Utgifter
2022

32
44

24
3,0

7,7

6,3

50

238

20,0
95,2
30,0

40,0
3,0

40,0
3,0

124,0

55

Utgifter,
forandring

-12,8
-64,8

0,0
2,2

2,4
1,0

-14,8

17

24

-8,2
-16,7

-4,0
-36,8
10,0

20,0
-1,0

-20,0
1,0

-39,0

85,0

0,1
15,3

Totalt

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0

0,7
0,7

0,0
0,0
0,0

0,0
0,0

0,0
0,0

0,0

0,0

0,0
0,0

0,0

0,0
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Inkomster  Inkomster Inkomster,  Utgifter Utgifter Utgifter,

2021 2022 forandring 2021 2022 forandring
Utveckling och utvidgning av boenderadgivningen 0,0 2,7 2,7 0,0 2,7 2,7
Understdd for slopande av oljeuppvarmningen i fastig-
heter i kommuner, forsamlingar och foreningar 2,5 2,5 2,5 2,5
Hojning av startbidraget for trabyggande i MBT-
omraden 5,0 59 0,9 5,0 5,9 09
MM sammanlagt 04 -04
Forvaltningsomradena sammanlagt 60,1 -557,0
Kndringari beskattning och avgifter
Slopandet av héjningen pa 10 %-enheter av kommu-
nernas utdelning av samfundsskatten for dren 2020
och 2021. Effekterna av minskningen av utdelningen
syns med en fordrdjning pd sa satt att den ytterliga-
re minskar statens samfundsskatter med 40 miljoner
euro dr 2022. 570,0 40,0 -530,0
Minskning av avgiften for smabarnspedagogik (netto
cirka 70 miljoner euro dr 2022) -30,0 -70,0 -40,0
Kompensering for sénkningen av avgifterna for sma-
barnspedagogik genom att hdja kommunernas andel
av samfundsskatten med 2 %-enheter. 102,0 120,0 18,0
Reform av lagen om Klientavgifter inom social- och hél-
sovarden, inkomstforlust -17,0 -45,0 -28,0
Andringar i beskattning och avgifter sammanlagt 0,0 -580,0
DE STATLIGA ATGARDERNAS EFFEKTER TOTALT 60,1 -1137,0

2.3 Effekten pa den kommunala ekonomin av andringar i
beskattningsgrunderna och betalningsgrunderna

Kommunalskatt

| 6verensstimmelse med programmet for statsminister Marins regering foreslas det i
beskattningsgrunderna for férvarvsinkomster en indexjustering som motsvarar andringen
i fortjanstnivaindex.

Hushallsavdraget hojs 2022 och 2023 i fraga om hushalls-, omsorgs- och vardarbete. Dess-
utom hojs hushallsavdraget fér dem som frangar oljeuppvarmning i syfte att stodja dnd-
ringar av uppvarmningssattet. Atgarden ar tidsbegransad och géller aren 2022-2027.

Beskattningsvardet for utslappssnala tjanstebilar sanks med 85 euro i manaden aren
2022-2025. Utdver det minskas ratten till ranteavdrag for bostadslan i enlighet med reger-
ingsprogrammet. Aren 2021-2023 minskas avdragsritten med fem procentenheter per ar
sa att avdragsgillheten for rantor pa bostadslan helt slopas 2023. Underlattandet av betal-
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Totalt
0,0

0,0

0,0
0,0
-617,2

-530,0

-40,0

18,0

-28,0
-580,0
-1197,2
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ningsarrangemangen i beskattningen aren 2020 och 2021 6verfér kommunalskatten for
dessa ar till ett belopp pa totalt omkring 49 miljoner euro till ar 2022. Inverkan av andringar
i skattegrunderna pa intdkterna av kommunalskatten framgar av tabell 8.

Samfundsskatt

Nar det galler regleringen av ranteavdragsbegransning foreslds en andring av undantaget
pa grundval av balansavviagning och undantaget fér infrastrukturprojekt. Andringen i fraga
om undantag som baserar sig pa balansavvagning okar statens intakter fran samfundsskat-
ten med cirka 15 miljoner euro ar 2022 och debiteringen av samfundsskatten med cirka

18 miljoner euro pa arsniva. Andringen i fraga om undantag som galler infrastrukturprojekt
minskar statens intakter fran samfundsskatten med cirka 5 miljoner euro ar 2022 och debi-
teringen av samfundsskatten med cirka 7 miljoner euro pa arsniva.

Dessutom foreslas en dndring av regeln om internprissittning. Andringen 6kar statens
intakter fran samfundsskatten med ca 40 miljoner euro 2022 och debiteringen av sam-
fundsskatten med cirka 75 miljoner euro pa arsniva. Dessutom foreslas en ytterligare
minskning av forsknings- och utvecklingsverksamheten fran bérjan av ar 2022 till 150 pro-
cent av utgifterna for forskningssamarbete. Andringen minskar statens intakter fran sam-
fundsskatten med cirka 8 miljoner euro 2022 och debiteringen av samfundsskatten med
cirka 11 miljoner euro pa arsniva. Atgérden &r tidsbegrinsad och galler &ren 2022-2027.

| 6verensstammelse med regeringsprogrammet kompenseras kommunerna enligt netto-
belopp for de effekter pa skatteintakterna som dndringen i beskattningsgrunderna har.
Kompensationen genomfdérs genom att utdelningen av samfundsskatten dndras sa att
skatteintakten ar neutral for kommunerna. Som en del av den helhet av dtgarder som vid-
tagits for att stodja kommunerna i samband med covid-19-epidemin héjdes kommunernas
andel av intdkterna fran samfundsskatten med 10 procentenheter for skattearet 2021. Pa
grund av periodiseringen av intakterna fran samfundsskatten berdknas andringen ytterli-
gare 6ka kommunernas redovisning av samfundsskatt med cirka 40 miljoner euro ar 2022.
Underlattandet av betalningsarrangemangen i beskattningen aren 2020 och 2021 dverfor
kommunernas samfundsskatteinkomster for dessa ar till ett belopp pa totalt omkring 4
miljoner euro till ar 2022. Enligt en prelimindr uppskattning skulle kommunernas andel av
samfundsskatten minskas med 0,43 procentenheter.

Fastighetsskatt

| enlighet med regeringsprogrammet fortsétter den pagaende reformen av fastighetsskatten
sa att reformen till storsta del trader i kraft vid beskattningen av ar 2023. Reformen flyttades
fram med ett ar. Underldttandet av betalningsarrangemangen i beskattningen aren 2020 och
2021 overfor fastighetsskatteintakter pa uppskattningsvis 5 miljoner euro till ar 2022.
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Tabell 8. Inverkan av d@ndringar av skattegrunderna i anknytning till budgetpropositionen pad kommunernas
skatteinkomster ar 2022, miljoner euro.

miljoner euro

Indexjustering i beskattningsgrunderna for forvérvsinkomster -209
- den progressiva inkomstskatteskalan -69
- arbetsinkomstavdraget -93
- grundavdraget -47
Begransning av rénteavdraget for bostadslan 4
Okning av anstaliningsfdrm&nerna inom trafiken -3
Okad omfattning av hushéllsavdraget -17
TOTALT -225
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3 Statliga atgarder som galler kommunerna
efter forvaltningsomrade

| detta kapitel presenteras de atgarder som ingar i statens budgetproposition. Betoningen i
presentationen av atgarderna ligger pa regeringens nya riktlinjer och pa de reformer som
trader i kraft ar 2022 samt pa deras inverkan pa den kommunala ekonomin. Flera av de
atgdrder som tas upp i avsnittet har effekter pa den kommunala ekonomin dven under
senare ar. Effekterna av dtgarderna pa den kommunala ekonomin efter 2022 har presente-
rats i kommunekonomiprogrammet varen 2021.

Finansministeriet — atgarder och deras effekter i kommunerna
Statsandel for kommunal basservice 2022

Statsandelen for kommunal basservice ar ar 2022 nagot under 8 miljarder euro. Statsande-
larna 6kar jamfort med den ordinarie budgeten for ar 2021 med cirka 290 miljoner euro.
Vid en jamforelse med foregdende ar ska det dock beaktas att statsandelen for basservice
ar 2021 hojdes med ett engangsbelopp pa 300 miljarder euro till féljd av coronaepidemin
och att tillagget forsvinner ar 2022.

Okningen av statsandelen &r 2022 férklaras framfér allt av den separata héjningen av
statsandelen pa 246 miljoner euro vilken regeringen beslutat om vid ramfoérhandlingen pa
varen 2021 och av indexdkningen ar 2022, vilken uppgar till cirka 188 miljoner euro. Dartill
hojs statsandelsnivan av kommunernas nya och utvidgade uppgifter. De ekonomiskt sett
viktigaste av dessa dr andringen av lagen om dldreomsorg (43,7 miljoner euro), reformen
av lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden (28,0 miljoner euro), utvidgningen
av eftervarden inom barnskyddet (12 miljoner euro), utvidgningen av screeningprogram-
met (10 miljoner euro) samt forstarkningen av elev- och studerandevarden (8,4 miljoner
euro). Sammanlagt 6kar de dndrade uppgifterna statsandelarna med cirka 120 miljoner
euro. De forandringar i invanarantalet och berakningsfaktorerna som anvands vid berak-
ningen av statsandelen okar statsandelen for sin del med omkring 54 miljoner euro.

Inverkan av justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna ar 2022
ar 564 miljoner euro. Regeringen beslutade dock i samband med ramférhandlingen pa
varen 2021 att statsandelseffekten av justeringen av kostnadsfordelningen inte ska beaktas
pa grund av att kommunekonomin har fatt kraftigt stod ar 2020 och stédet fortsatter ar
2021, och dessutom kompenseras kommunernas for direkta kostnader med anledning av
corona.
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Statsandelens nivad sanks ar 2022 i synnerhet av att de engdngstilldigg som betalats ar 2021
forsvinner och av att den ovan ndamnda neutraliseringen av effekten av justeringen av for-
delningen av kostnaderna mellan staten och kommunerna. Statsandelens niva paverkas pa
ett sdnkande satt dessutom av bland annat forandringen i kommunernas betalningsandel
for det grundlaggande utkomststédet (-20 miljoner euro) och den frivilliga 6verféringen av
statsandelarna till sammanslagningsunderstod for kommunsammanslagningar (-10 miljo-
ner euro). Nivan pa statsandelen for basservice pdverkas fortfarande av de avdrag som
hanfor sig till indexforhdjningarna for aren 2016, 2018 och 2019 (totalt. -168,5 miljoner
euro) och den minskning som hanfor sig till konkurrenskraftsavtalet (-233,6 miljoner euro).
Tabell 9 beskriver de viktigaste férandringarna som paverkar anslaget ar 2022.

Tabell 9. De viktigaste forandringarna som paverkar anslaget ar 2022

Tillagg, Avdrag,
miljoner miljoner

euro euro
Justering av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna ar 2022 563,5
Forhdjning av statsandelen fran och med dr 2022 245,7
Indexhdjning 187,9
Effekterna av andringar i invanarantal och berdkningsfaktorer 54,2
Andringen av dldreomsorgslagen (minimidimensioneringen av omsorgspersonalen 0,7) 43,7
Reform av klientavgiftslagen 28,0
Utvidgning av eftervarden inom barnskyddet 12,0
Utvidgning av screeningprogrammet 10,0
Starkande av elev- och studerandevdrden 8,4
Avdrag motsvarande justeringen av kostnadsfordelningen ar 2022 -563,5
Bortfallet av engangshdjningen av statsandelen dr 2021 -280,0
Bortfallet av tilldgget for statsandelen enligt provning 2021 -20,0
findring i kommunernas betalningsandel av utkomstskyddet -19.8
Sammanslagningsunderstdd enligt provning till kommuner (dverforing till moment 28.90.31) -10,0

De kalkylmadssiga kostnaderna for statsandelarna for basservicen 2022 uppgar till samman-
lagt 30,9 miljarder euro. Aldersstrukturens andel av dessa uppgar till 21,5 miljarder euro
och sjuklighetens andel till 7,3 miljarder euro. Kommunernas sjalvfinansieringsandel ar
23,6 miljarder euro, det vill sdga cirka 4 290 euro/invanare. Efter minskningen av sjalvfinan-
sieringsandelen ar statsandelen for kommunal basservice cirka 7,3 miljarder euro. Statsan-
delens tilldiggsandelar uppgar till cirka 373 miljoner euro och statsandelens utjamning pa
basis av skatteinkomster till cirka 791 miljoner euro. Utjamningstilldagget for den statsan-
delsutjamning som baserar sig pa skatteintakterna uppgar till 1 477 miljoner euro och
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utjamningsavdragen till -686 miljoner euro. Tabell 10 beskriver hur statsandelen fér kom-
munal basservice for 2022 har bildats och hur berdakningsgrunderna har dndrats i forhal-

lande till den ordinarie budgeten for ar 2021.

Tabell 10. Hur statsandelen for basservice byggs upp ar 2022, forhandsuppygifter

Kalkylmassiga kostnader

Ridersstruktur

Sjukdomsfrekvens

Arbetslgshet

Tvasprakighet

Inslag av personer med ett frammande sprak som modersmal
Befolkningstdthet

Karaktdr av skdrgard

Kommun med skargrdsdel

Utbildning

Kalkylerade kostnader sammanlagt

Kommunernas finansieringsandel

Statsandel

Tilldggsdelar

Utjamning av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna

Behovsprovad hojning av statsandelen

Hemkommunsersattning for 6—15-dringar som saknar hemkommun

(staten ersatter)
Privata utbildningsanordnare och universitet, mervardesskatt
Okningar och minskningar av statsandelen

Statsandelen for kommunal basservice, sasmmanlagt

BU 2021,
1000 euro

19266 272
6616251
515589
103 351
798 007
202 557
14721
9725
174679
27701152
20590 250
7110903
349368
795 489
30000
5977

714
-602 278
7696 600

BUP 2022,
1000 euro

21527770
7317782
567 659
114276
928 165
223 870
16 207
10680
197 246
30903 655
23613470
7290184
372912
790 858
10000
11124

7579
-501157
7981500

Forandring,
1000 euro

2261498
701531
52070
10925
130158
21313
1486

955
22567
3202503
3023220
179 281
23544
-4631
-20000
5147

438
101121
284900

Statsandelsprocent for basservice sjunker fradn 25,67 procent till 23,59 procent ar 2022. |

andringen har man som tilldagg beaktat 0,30 procentenheter i anknytning till genomféran-

det av de nya och utvidgade uppgifterna pa sa satt att statsandelen &r 100 procent och

0,80 procentenheter pa grund av den separata statsandelsférhojningen ar 2022. | dnd-

ringen har man som avdrag beaktat 1,87 procentenheter i anknytning till neutraliseringen

av justeringen av kostnadsfordelningen mellan kommunerna och staten ar 2022 och 0,55

procentenheter i anknytning till avdragen i samband med indexférhéjningarna aren 2016,

2018 och 2019 och 0,76 procentenheter i anknytning till andringen av avdraget i konkur-

renskraftsavtalet fran periodiska avdrag till permanenta avdrag.
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VARFOR OCH HUR ANDRAS STATSANDELSPROCENTEN FOR BASSERVICEN?

Statsandelsprocenten fér kommunernas basservice har sjunkit under de
senaste aren. Vid dvergangen till det sa kallade ettrorssystem som administre-
ras av finansministeriet ar 2010 var statsandelsprocenten 34,08. | budgeten for
ar 2022 var statsandelsprocenten 23,59 euro. Statsandelsprocenten har alltsa
sjunkit med omkring 10 procentenheter pa drygt tio ar. En snabb tolkning av
minskningen av statsandelsprocenten kan ge ett intryck av att staten i allt
hogre grad har 6verfort ansvaret for finansieringen av servicen pa kommu-
nerna. Fragan ar dock inte sa svartvit, eftersom forandringen av statsandelspro-
centen har paverkats av manga faktorer och den arliga férandringen av
statsandelsprocenten inte direkt redogor for en forandring av statsandelsnivan.

Bestammelser om statsandelsprocenten meddelas arligen i lagen om statsan-
del for kommunal basservice. Utgangspunkten ar foregaende ars procent.
Darefter beaktas de uppgiftsforandringar for vilka den foreskrivna statsan-
delsprocenten dr en annan an den gallande procenten. Enligt lagen om
statsandelar for kommunal basservice ar statsandelsprocenten for nya och
utvidgade statsandelsuppgifter 100. Statsandelsprocenten héjs med andra
ord for de nya och utvidgade uppgifterna i sa hog grad, att forandringen i
procent motsvarar den berdaknade extra kostnaden for uppgiften for kommu-
nerna. | statsandelsprocenten beaktas ocksa den férdandring som justeringen
av kostnadsférdelningen mellan kommunerna och staten medfér. Om kost-
naden for den nya och utvidgade uppgiften har varit stérre for kommunerna
an vad som ursprungligen berdknats, atgardas detta i efterhand genom en
justering av kostnadsfordelningen.

| statsandelsprocenten beaktas ocksa 6kningar och minskningar av statsan-
delen av bestaende natur. Sa har man ocksa forfarit i budgetpropositionen for
ar 2022, dar nivan pa statsandelsprocenten sanks av bland annat neutralise-
ringen av effekterna av justeringen av kostnadsférdelningen for ar 2022 och
avdraget i anknytning till konkurrenskraftsavtalet. Alla 6kningar och minsk-
ningar av statsandelen beaktas dock inte i statsandelsprocenten, utan tidsbe-
stamda och arligen varierande 6kningar syns separat under statsandelsmo-
mentet. Som exempel kan man ndmna engangstillaggen till kommunernas
statsandel 2020-2021 pa grund av coronaepidemin, vilka inte inverkade pa
statsandelsprocenten, utan inverkade pa statsandelens niva som separata till-
lagg. Pa motsvarande satt har till exempel den ovan ndmnda minskningen i
anknytning till konkurrenskraftsavtalet paverkat statsandelens niva som en
separat minskning fran och med ar 2017. Det faktum att det avdrag som
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hanfor sig till konkurrenskraftsavtalet beaktas i statsandelsprocenten 2022
och samtidigt tas bort fran de separata avdragen paverkar alltsa inte kommu-
nernas statsandelsbelopp eller kommun-stat-finansieringsforhallandet, utan
det ar fraga om en teknisk forandring inom momentet i en situation dar
avdraget kan anses vara av bestaende karaktar.

Utover de ovan namnda omstandigheterna gors via statsandelsprocenten
olika poster av bestaende karaktar for utjamning eller neutralisering i de finan-
siella forbindelserna mellan kommunerna och staten. De kommer darfor inte
att forsvaga eller starka nagondera partens finansiella stallning. Sadana har
bland annat varit att kompensera kommunerna for minskningen av avgifterna
for smabarnspedagogik och avdraget av kommunerna for avlagsnandet av
kommunernas finansieringsandel fér yrkeshégskolorna. Statsandelsprocenten
har ocksa paverkats av de andringar som gjorts i sjdlva statsandelssystemet.
Till exempel reformen ar 2015 dar fokus for statsandelssystemet flyttades fran
utjdamningen av kostnads-/behovsskillnaderna till utjgmningen av inkom-
sterna minskade statsandelsprocenten med 2,88 procentenheter.

Statsandelsprocenten paverkas alltsa av flera olika omstandigheter, och dnd-
ringen av den berattar inte direkt om en férandring i statsandelsnivan eller
om en forandring i det kommunal-statsfinansiella forhallandet i basservicen. |
budgetpropositionen fér ar 2022 sjunker statsandelsprocenten for basservi-
cen med 2,08 procentenheter. Detta verkar vara en stor férandring, men mer
an halften av minskningen av statsandelsprocenten forklaras av tekniska for-
andringar som inte minskar kommunernas statsandel fran aret innan.
Dessutom minskar betydelsen av statsandelsprocenten av att man i enlighet
med gallande lagstiftning anvisar en statsandel pa 100 procent for nya eller
utvidgade uppgifter och skyldigheter.

Kompensation for skatteforluster

Ersattningar for andringar i skattegrunderna betalades till kommunerna aren 2010-2019
via statsandelsmomentet for basservice. Frdn och med ar 2020 har ersattningar betalats ut
fran det sirskilda momentet 28.90.35. Ar 2022 uppgar kompensationerna till cirka 2,6 mil-
jarder euro. Detta moment ar 292 miljoner euro hogre &@n i den ordinarie budgeten for ar

2021. Andelen for &r 2022 av detta belopp &r cirka 234 miljoner euro. Ar 2022 péaverkas

ersattningsnivan fortfarande av aterkravet av den tillfdlliga kompensation som betalats till

foljd av andringar i betalningsarrangemagen i beskattningen ar 2020. Ar 2021 uppgick

aterkravet till 88 miljoner euro och ar 2022 uppgar det till 27 miljoner euro. Minskningen av
aterkravet hojer darfor de kompensationsbelopp som ska betalas ut med 61 miljoner euro i

forhallande till budgeten for ar 2021.
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Utveckling av kommunernas lokalinformation

Som en del av det av finansministeriet tillsatta tvaariga projektet for utveckling av kommu-
nernas lokalinformation utarbetas fore utgangen av ar 2021 en lagesbild 6ver kommuner-
nas byggnads- och verksamhetslokalbestand. Lagesbilden skapas utgdende fran tillganglig
statistik och framfér allt fran verifierade uppgifter fran de kommuner som frivilligt deltar i
projektet. Projektets langsiktiga mal ar att forbattra forvaltningen av kommunsektorns
lokalhantering och minska investeringstrycket i anslutning till byggnadsbestandet. Lokal-
kostnaderna utgor en betydande del av kostnaderna for de offentliga finanserna. Alla kost-
nadsminskande atgarder i strukturerna bidrar till att 16sa bristen pa hallbarhet i de offent-
liga finanserna. For att forbattra den offentliga sektorns tjanster och produktivitet kravs
aktuell, tillrdckligt omfattande och hdgkvalitativ information bade om de lokaler som den
offentliga sektorn har tillgang till och om det natverk av tjanster som de utgoér.

Den undergrupp som styrgruppen for projektet for utveckling av kommunernas lokalinfor-
mation tillsatt uppgjorde under varen 2021 en utredning om majligheterna att utveckla
lagstiftningen i fraga om kommunernas lokalinformation. Pa basis av utredningen har styr-
gruppen slagit fast att ett forslag till utveckling av lagstiftningen kommer att tas fram
under hosten 2021. Utgdngspunkten for beredningen var att kommunerna skulle dlaggas
en skyldighet att ta fram uppgifter om lokaler och att ett lokaldatalager som produceras
med enhetliga kriterier skulle bildas i och med skyldigheten att Iamna uppgifter for kom-
munerna. Utgadngspunkten for beredningen ar att man avancerar i tva skeden. | det forsta
skedet bildas en lokaldatabas med statligt stod senast fran och med borjan av ar 2024.
Databasen skulle géra det magjligt att harmonisera lokalinformationen i den efterstravade
utstrackningen. Under harmoniseringsarbetet ar avsikten att uppgifterna hela tiden finnas
tillgdngliga dven for kommunerna sjalva. For att forbattra kunskapsbasen reserveras preli-
minart tid fram till slutet av ar 2028. Detta skulle sakerstdlla att kommunerna far tillrackligt
med tid for systemutvecklingsarbetet och att arbetet med att utveckla kunskapsbasen inte
belastar kommunernas lokaladministrering samtidigt med genomférandet av social- och
hédlsovardsreformen. Under dr 2029 skulle éverféringen av kommunernas lokalinformation
i stor utstrackning kunna 6verga till automatiserad datadverfoéring och till det datalager
som bildas pa basis av den, i likhet med kommunernas ekonomiuppgifter. Statskontoret
skulle sannolikt svara for overféringen av information och for bildandet av datalagret hos
staten.

| arbetet med att sammanstélla och harmonisera information féljer man utvecklingen for
miljdministeriets Ryhti-projekt och beaktar de behov och mal for informationsbestam-
ningen som uppstar darigenom. Det slutliga forslaget fran arbetsgruppen fér beredningen
av lagstiftningsforslaget ska beredas och 6verlamnas till finansministeriet pa basis av dessa
utgangspunkter fére utgadngen av ar 2021.
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INRATTANDE AV VALFARDSOMRADEN OCH GENOMFORANDET AV REFORMEN AV
SOCIAL- OCH HALSOVARDEN OCH RADDNINGSVASENDET

Riksdagen har i juni 2021 godkant regeringens proposition (241/2020 rd)
med forslag till lagstiftning om inrattande av valfardsomraden och om en
reform av ordnandet av social- och halsovarden och raiddningsvasendet. De
valfardsomraden som avsesi 2 § i lagen om valfardsomraden (611/2021)
inrattades som offentligrattsliga samfund den 1 juli 2021.

Statsfinansieringen och kompensationen for andringskostnaderna i anknyt-
ning till valfardsomradenas och HUS-sammanslutningens beredning beaktas
i planerna for de offentliga finanserna och i statsbudgeten stegvis i takt med
att kostnaderna preciseras under beredningen. Uppskattningarna av and-
ringskostnaderna har behandlats i konsekvensbedémningarna i regeringens
proposition till reform.

Ansvaret for anordnandet av social- och halsovardens och raddningsvasen-
dets uppgifter évergar till valfardsomradena 1.1.2023. Enligt 37 § i lagen om
valfardsomradenas finansiering (617/2021) betalas dock halften av betal-
ningsraten for januari for finansieringen av valfardsomradena for ar 2023 till
valfardsomradet redan den 1 december 2022. | budgetforslaget ingar for
detta andamal en framstallan om ett anslag pa 880 miljoner euro under
moment 28.89.31. Anslagsnivan baserar sig pa den finansieringsniva for val-
fardsomradena for ar 2023 vilken anges i planen for de offentliga finanserna
for aren 2022-2025, pa sa satt att anslaget motsvarar en halv manads andel
av finansieringen for hela aret. Anslagsnivan under momentet justeras vid
behov i tillaggsbudgeten for 2022.

Ersattning av beredningskostnader for valfardsomradena, Helsingfors
stad och HUS-sammanslutningen

I 15 § i genomforandelagen (616/2021) finns det bestammelser om finansie-
ring av det tillfalliga beredningsorganet for valfardsomradet och om finansie-
ringen av valfardsomradet och verksamheten fore ar 2023. Finansieringen av
verksamheten dren 2021 och 2022 baserar sig pa statsunderstod som betalas
ur statens medel. Enligt 15 § 3 mom. i inforandelagen ska staten dessutom
finansiera organen i den temporara HUS-beredningsgruppen och i HUS-
sammanslutningen under 2021 och 2022.
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| budgetpropositionen 2022 ingar ett anslagsforslag pa 47,146 miljoner euro
under moment 28.89.30 for valfardsomradenas, HUS-sammanslutningens och

Helsingfors stads beredning (for ar 2021 uppgar motsvarande anslag till cirka
15 miljoner euro).

IKT-andringskostnader for valfardsomradena och kommunerna

| rambeslutet fran varen 2021 ingar kostnader for IKT-férandringar som han-
for sig till omradena pa grund av inrattandet av valfardsomraden till ett
belopp pa cirka 390 miljoner euro for aren 2022-2025. Dessutom har riksda-
gen i juni 2021 godkant en tredje tilliggsbudget for ar 2021 dar man har
beslutat om ett anslag pa 50 miljoner euro for IKT-dndringskostnaderna med
anledning av reformen. | enlighet med dessa beslut skulle IKT-
beredningsfinansiering i form av statsunderstod fordelas till omradena till ett
belopp pa sammanlagt cirka 440 miljoner euro aren 2021-2025.

IKT-andringskostnaderna budgeteras under moment 28.70.05 i statsbudge-
ten. | forslaget till statsbudget for ar 2022 ingar ett forslag till anslag pa 175,3
miljoner euro for momentet. Valfardsomradenas och Helsingfors stads IKT-
andringskostnader och IKT-andringskostnaderna for beredningen av HUS-
sammanslutningen kompenseras med hjalp av statsunderstod som beviljas
baserat pa projektplanerna.

Det har uppskattats att IKT-andringskostnader uppkommer dven fér kommu-
nerna, men det har hittills inte varit mojligt att bedéma dem med tillracklig
noggrannhet. | planen fér de offentliga finanserna fér aren 2022-2025 kon-
stateras att de andringskostnader som féranleds av anpassningen av kommu-
nernas IKT-verksamhet behandlas i samband med beredningen av planen for
de offentliga finanserna for aren 2023-2026 under varen 2022.

Kostnader for kommunerna for deltagande i genomférandet av
reformen

Med ikrafttradandet av lagstiftningen om reformen infors flera nya kostnads-
orsakande skyldigheter for kommunerna saval innan organiseringsuppgif-
terna overfors till valfardsomradena aren 2021-2022 som darefter fran och
med ar 2023. Genomfdrandelagen (616/2021) forpliktar kommunerna att
bland annat delta i beredningen av genomférandet av reformen och i tillhan-
dahallandet av behovlig handrackning. | budgetpropositionen for ar 2022
ingadr en 6kning med 2 miljoner euro till statsandelsmomentet for basservice i
anknytning till skyldigheten att delta i beredningen av reformen.
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Undervisnings- och kulturministeriet — tgarder och deras effekter i kommunerna

Statsandelar inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade
Stasandelshelheten inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade omfat-
tar morgon- och eftermiddagsverksamhet, forskole- och grundldaggande utbildning, gym-
nasieutbildning, yrkesutbildning, grundldaggande konstundervisning, fritt bildningsarbete
(medborgarinstitut, folkhogskolor, sommaruniversitet, studiecenter, idrottsutbildningscen-
ter), utévande konst (teater, orkestrar), museer samt kommunal biblioteks- och kulturverk-
samhet, ungdomsarbete och idrottsvasendet. Dessa verksamhetsformer har var och en
egna bestammelser om faststallandet av statsandelen, priser per enhet och andra kalkyl-
massiga faktorer. Det finns bestdammelser om faststéllandet av statsandelen i lagarna om
finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009) och om finansiering av
fritt bildningsarbete (832/1998).

Indexhojningen av statsandelen for de delar av forskoleundervisningen och den grundlag-
gande utbildningen som finansieras separat, for gymnasieutbildningen, det fria bildnings-
arbetet, den grundlaggande konstundervisningen samt museer, teatrar och orkestrar ar 2,5
procent, och den 6kning av statsandelen som detta foranleder &r sammanlagt ca 24,8 mil-
joner euro 2022. Av detta berdknas 17,9 miljoner euro riktas till den kommunala ekonomin.
Indexférhojningen av finansieringen till yrkesutbildningen ar daremot 22,1 miljoner euro,
av vilket uppskattningsvis 16,4 miljoner euro tilldelas den kommunala ekonomin.

Justeringen av kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna och av kostnadsni-
van hojer statsandelen med 17,6 miljoner euro, av vilket kommunernas andel beraknas
vara 12,7 miljoner euro.

Det antal handledningstimmar som anvdnds som kalkylmassig grund for statsandelen for
morgon- och eftermiddagsverksamhet sdnks med 134 000 timmar da den engangsfinan-
siering pa 2 miljoner euro som anvisats for 6kning av verksamhetens volym upphor.

Anslagsnivan for statsfinansieringen fér gymnasieutbildning héjs av de 4,1 miljoner euro
som reserverats for genomférandet av gymnasiereformen och av 6kningen pa cirka 18 mil-
joner for utvidgningen av laroplikten, vilka nastan i sin helhet hanfor sig till kommunerna.
Vid dimensioneringen av statsandelen har man dessutom berett sig pa extra behov som
orsakas av det 6kande antalet studeranden med ett anslag pa 4,9 miljoner euro.

Reformen av statsandelssystemet for utévande konst 6kar i enlighet med regeringspro-

grammet statsandelarna for utévande konst och statsunderstéden for utvecklande av det
fria yrkesfaltet med sammanlagt 8,5 miljoner euro ar 2022.
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Programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken

| 6verensstdmmelse med regeringsprogrammet ska ett atgardsprogram genomforas i syfte
att 6ka kvaliteten, jamlikheten och deltagandet inom smabarnspedagogiken under aren
2020-2022. For programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom smabarns-
pedagogiken anvisas 80 miljoner euro ar 2022. Som en del av atgardsprogrammet kommer
man bland annat att stodja genomférandet av modellen med stdd i tre steg i smabarnspe-
dagogiken och skapa ett led fran rddgivningsbyradn till smabarnspedagogiken. Forsoket
med tvaarig forskoleundervisning inleds hosten 2021. Merkostnaderna och bortfallet av
avgiftsintakter pa grund av forsoket ersitts till kommunerna genom statsunderstod. Ar 2022
ska anordnarna av smabarnspedagogik tilldelas 20-30 miljoner euro genom understdd for
bland annat jamlikhetsfrimjande och kvalitetshdjande atgarder samt utveckling av stod
och inkludering. Enligt prelimindra berakningar ar sjadlvfinansieringsandelen 20 procent.

| enlighet med regeringsprogrammet byggs det upp en dandamalsenlig stédstruktur med
tre stag inom smabarnspedagogiken. Andringen av lagen om smabarnspedagogik skulle
trada i kraft frdn ingdngen av augusti 2022. Till stod fér smabarnspedagogiken foreslas 15
miljoner euro ar 2022 sa att kommunerna under det ar da lagen trader i kraft skulle fa 6,25
miljoner euro i statsandelar och 8,75 miljoner euro i statsunderstdd for att stodja lagens
ikrafttradande.

Programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom den grundldggande utbildningen
Regeringen genomfor ett program for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom den grundlag-
gande utbildningen i syfte att forbattra inlarningsresultaten och minska ojamlikheten
2020-2022. For programmet anslas 60 miljoner euro 2022. Programmet ska stdrka den
utbildningsmassiga jamlikheten, stodja larararbetet och starka kvaliteten pa den grundlag-
gande utbildningen. Projekteten syftar till att ingripa i differentieringen av inldarningsresul-
taten, starka stodet for ldarandet och utbildningens kvalitet samt stddja flexibla och indivi-
duella 6vergangar under de forsta aren. Ar 2022 ska anordnarna av férskoleundervisning
och grundlaggande utbildning tilldelas cirka 55-60 miljoner euro genom understdd for
bland annat jamlikhetsframjande och kvalitetshéjande atgarder samt utveckling av stod
och inkludering. Enligt prelimindra berakningar ar sjalvfinansieringsandelen 20 procent.

Mojlighet for alla att delta i hobbyer i samband med skoldagen

For framjande av hobbymdjligheterna i samband med skoldagen anvisas 14,5 miljoner
euro for 2022. | den nya modellen f6r organisering genomférs hobbyverksamhet pa lokal
eller regional niva utifran barnens och de ungas 6nskemal. Modellen underlattar samord-
ningen av barns och ungas fritidsaktiviteter med familjernas valbefinnande sa att verksam-
heten i huvudsak ordnas i samband med skoldagen. Modellen framjar sektorsdvergripande
samarbete mellan skolor och fritidsaktorer. Genom att garantera méjligheten till avgiftsfri
och trevlig fritidsaktivitet framjas valbefinnandet, jamlikheten och jamstalldheten bland
barn och unga. Innehallet i atgarden och effekterna pa den kommunala ekonomin precise-
ras nar beredningsarbetet framskrider.
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Starkande av elev- och studerandevarden

Elev- och studerandevardstjansterna starks inom den grundlaggande utbildningen och pa
andra stadiet genom en reglering av den bindande dimensioneringen inom elevvarden.
Efter lagens ikrafttradande skulle kuratordimensioneringen vara 1 kurator per 670 elever
och dimensioneringen av psykologer pa motsvarande satt 1 psykolog per 780 elever. For
atgdrden anvisas 20 miljoner euro ar 2022 och 29 miljoner euro ar 2023. Dimensioneringen
trader i kraft gradvis sa att dimensioneringen for kuratorerna trader i kraft fran och med
januari 2022 och for psykologerna i augusti 2023. Atgardens inverkan p& kommunekono-
min ar 2022 uppskattas till 8,4 miljoner euro i form av statsandelar och 11,6 miljoner euro i
form av statsunderstdd. Fran och med ar 2023 6verfors ansvaret for ordnandet av elev- och
studerandevardens tjanster och finansieringen av dessa till vélfardsomradena.

Elev- och studerandevardstjansterna starks inom den grundlaggande utbildningen och pa
andra stadiet genom en reglering av den bindande dimensioneringen inom elevvarden.
For atgarden anvisas 20 miljoner euro 2022 och 29 miljoner euro 2023. Dimensioneringen
trader i kraft gradvis s att dimensioneringen for kuratorerna trader i kraft fran och med
januari 2022 och for psykologerna i augusti 2023. Atgardens inverkan pa kommunekono-
min ar 2022 uppskattas till 8,4 miljoner euro i form av statsandelar och 11,6 miljoner euro i
form av statsbidrag.

Integrationsutbildning for invandrare

Inom det fria bildningsarbetet foreslas ett tilligg pa 5 miljoner euro till integrationsutbild-
ning for invandrare fran och med 2022. Tillagget betalas till anordnare av fritt bildningsar-
bete i form av statsandelar, varav uppskattningsvis 1,5 miljoner euro riktas till kommunerna.

Utvidgning av laroplikten

| 6verensstammelse med regeringsprogrammet hojs laropliktséldern till 18 ar. Malet &r att
sdkerstalla att alla som gar ut grundskolan ska genomga utbildning pa andra stadiet. Dess-
utom ska de férberedande utbildningarna pa andra stadiet och handledningen i 6ver-
gangsskedet utvecklas. | reformen har en ny laropliktslag (1214/2020) stadgats, i vilken
bestdammelserna om laroplikten har sammanstallts. Efter avslutad grundldaggande utbild-
ning dr den unge skyldig att soka till utbildning pa andra stadiet. Studierna pd andra sta-
diet genomférs primart inom gymnasieutbildning eller examensinriktad yrkesutbildning,
men dven inom olika former av utbildning i 6vergangsskedet eller handledande utbild-
ning. Anordnarna av grundldaggande utbildning har en skyldighet att handleda eleverna
och sdkerstalla Overgangen till studier pa andra stadiet. Som sista alternativ ar det boende-
kommunens uppgift att ta hand om en laropliktig ung person om hen blir utan studieplats
eller avbryter studierna. Reformen trader i kraft fran och med 1.8.2021 en aldersklass at
gangen, pa sa satt att laropliktslagen forst galler fér dem som avslutat den grundldaggande
utbildningen pa véaren 2021. Den fornyade férberedande utbildningen fér examensutbild-
ning efter den grundldggande utbildningen inleds 1.8.2022.
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Genom forlangning av laroplikten utvidgas ocksa ratten till avgiftsfri undervisning. For laro-
pliktiga studeranden omfattar avgiftsfrineten, utéver den undervisning som ar avgiftsfri for
alla och de dagliga maltiderna, ocksa nédvandiga larobdcker, laromedel, arbetsredskap,
arbetsklader och arbetsmaterial, fem prov som kravs for avlaggande av studentexamen,
skolresor pa minst sju kilometer (inom systemet for stod for skolresor) samt i vissa special-
fall ocksa inkvarterings- och resekostnader. For reformen allokeras 65 miljoner euro 2022.

Program for kvaliteten pa och tillgangen till gymnasieutbildning

Genomfdrandet av kvalitets- och tillgdnglighetsprogrammet for gymnasieutbildningen,
som startade ar 2021, fortsatter. Atgarderna inom programmet ska stédja utbildningsan-
ordnarna i kvalitetsledningen och kvalitetshéjningen av gymnasieutbildningen samt for-
battra kvaliteten pa kompetensen. Med programmet stéds ocksa genomférandet av utvid-
gandet av laroplikten. Fér andamalet anslas 10 miljoner euro ar 2022, av vilket uppskatt-
ningsvis cirka 9 miljoner euro tilldelas den kommunala ekonomin.

Anstallning av larare och handledare och stod for undervisning och handledning

| syfte att sakerstdlla den undervisning och handledning som de studerande inom yrkesut-
bildningen behover anvisas for anstallning av larare och handledare ett extra anslag pa 70
miljoner euro ar 2022. Det beraknas att cirka 51,8 miljoner euro av detta belopp riktas till
kommunekonomin. Utbildningsanordnare kan vid sidan om anstéllning av nya ldrare och
handledare ocksa anvanda det tilldiggsanslag som tilldelas for att 6ka undervisningstim-
marna for timldrare och for att anstalla undervisningsstédpersonal sa att lararnas arbetsin-
sats blir mer undervisningsfokuserad.

Forsok med att revidera grunderna for utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning

Aren 2022-2023 genomfors ett forsok med en reform av grunderna fér bestimmande av
utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning for att stodja de ungas utbildning och sys-
selsattning. For forsdket anslas 5 miljoner euro ar 2022, av vilket uppskattningsvis cirka 3,7
miljoner euro tilldelas den kommunala ekonomin.

Okning av antalet studiedr inom nirvardarutbildningen for att tillgodose andringen av
personaldimensioneringen

| anslaget till yrkesutbildningen har gjorts ett tidsbundet tillagg pa 133 miljoner euro fér
aren 2020-2024 fér utbildning av 5 000 nya narvardare. Okningen behévs fér att tillgodose
bestammelserna om en bindande minimidimensionering av omsorgspersonalen pa (0,7) i
enheter med heldygnsomsorg. For att svara mot fordandringen i skdtardimensionen kom-
mer ytterligare 43 miljoner euro att avsattas for utbildning av narvardare ar 2022, varav
cirka 30 miljoner euro berdknas ga till kommunekonomin.
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Utveckling av kontinuerligt larande och kompetens

Syftet med den parlamentariska reformen av det kontinuerliga larandet ar att skapa ett sys-
tem som svarar pa manniskans livslanga behov av att utveckla och fornya sitt eget kun-
nande. | samband med reformen utvecklas verksamheten, handledningen och finansie-
ringen pa olika utbildningsnivaer sa att det uppstar ett tackande utbud av arbetslivsorien-
terade och mangsidiga utbildningshelheter.

| budgeten for ar 2021 anslogs som en del av regeringens framtidsinvesteringar av
engangskaraktar ett tilldgg pa 40 miljoner euro for att understéda kontinuerligt larande
och strukturférandringen samt framja kompetensen i synnerhet hos befolkningen i arbets-
for alder och personer med svaga grundldaggande kunskaper samt sysselséttning bland
aldre. I fjarde tillaggsbudgeten ar 2020 anslogs dessutom ett tilligg pa 20,5 miljoner euro
for kontinuerligt Iarande, som var avsett for kompetenshdjning bland personer i arbetsfor
alder. Anslagen riktas till projekt som kompletterar det 6vriga utbildnings- och
tjansteutbudet.

For utveckling av kontinuerligt larande och kontinuerlig kompetensutveckling samt for-
battrande av lds- och skrivkunnigheten och de grundlaggande fardigheterna hos dem som
ar familjelediga anvisas det 2 miljoner euro per ar under aren 2021-2022 och 12 miljoner
euro aren 2023-2024. Av dessa belopp riktas till den kommunala ekonomin enligt upp-
skattning 1,4 miljoner euro aren 2021-2022 och 5,6 miljoner euro aren 2023-2024.

Som en del av malen for faciliteten for aterhamtnings- och aterhamtningsstod enligt Fin-
lands program for hallbar tillvaxt 6kas finansieringen av kontinuerligt larande och dess
digitaliseringsprogram med 22,35 miljoner euro ar 2022, varav 4 miljoner euro berdknas
hanfora sig till kommunerna.

Framjande av idrott och elitidrott

Motion och elitidrott framjas utifran regeringsprogrammet och statsradets redogorelse om
idrottspolitiken (SRR 6/2018 rd) Atgarderna &r 2022 fokuserar pa pilotférsék med motions-
projekt for dldre, effektiviseringsunderstdd till idrottsgrenar samt stod till idrottsféreningar,
idrottsakademier och traningscenter. For ar 2022 liksom ocksa for aren 2023-2025 anslas
for atgarderna totalt 4,5 miljoner euro, av vilket uppskattningsvis 0,9 miljoner euro tilldelas
kommunerna.

Uppsokande ungdomsarbete

Kommunernas forutsattningar for det uppsokande ungdomsarbetet starks i enlighet med
regeringsprogrammet. Ar 2022 anslas for verksamheten i likhet med 2021 ett tilligg pa 4,5
miljoner euro som tilldelas i sin helhet kommunsektorn.
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Kommunikationsministeriet — dtgarder och deras effekter i kommunerna

Upphandling inom kollektivtrafik

Staten understoder arligen kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner. Ar 2022
anvisas stod till kollektivtrafiken i stora stadsregioner till ett belopp pa 12,3 miljoner euro
och i medelstora stadsregioner till 8,6 miljoner euro. Dessutom riktas en klimatbaserad
nivaférhdjning pa 20 miljoner euro per ar till upphandlingar inom kollektivtrafiken i enlig-
het med regeringsprogrammet. Storsta delen av denna riktar sig direkt till kommunerna.
Nivaférhojningen har positiva effekter ur kommunekonomins synvinkel. Understodet till-
delas i synnerhet for framjande av klimatvanlig materiel och drivkraft inom kollektivtrafi-
ken, varigenom det bidrar till genomférandet inom kollektivtrafiken av det forsta skedet av
den nationella lagstiftningen for genomférande av direktivet om rena vagtransportfordon,
och kompenserar pa sa vis kommunerna for en del av dessa kostnader.

Avtal om markanvéndning, boende och trafik (MBT) och transportinfra-understod

Staten ingick avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) med stadsregionerna
Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uledborg i oktober 2020. MBT-avtalen omfattar ett flertal
atgarder for framjande av en hallbar stadsstruktur och anvdandningen av hallbara fardsatt.
Regeringen har forbundit sig att ansla 755,8 miljoner euro for dtgarder inom forvaltnings-
omradet for trafiken i de fyra storsta stadsregionerna.

MBT-avtalen utvidgades pa varen 2021 till stadsregionerna Kuopio, Jyvaskyla och Lahtis. De
framférhandlade avtalen med de nya MBT-regionerna godkandes i statsradet i juni 2021.
Staten anvisar for varje ny MBT-stadsregion totalt 3,3 miljoner euro for kostnadseffektiva for-
battringsprojekt som framjar trafiksystemets funktion, hallbarhet och sakerhet aren 2022-
2023 i enlighet med Trafik 12-planen. Atgarderna faststalls pa det satt som avtalas i trafiksys-
temarbetet i ett samarbete mellan kommunerna, Trafikledsverket och NTM-centralen. Ett
villkor for statlig finansiering ar att kommunerna anvéander ett motsvarande belopp for
atgarderna. Staten bistar kollektivtrafiken i regionerna under avtalsperioden 2021-2023 och
anvisar 1 miljon euro per ar for var och en av dem i klimatbaserat bidrag for kollektivtrafi-
ken. Dessutom har man i avtalen kommit 6verens om bland annat férbéttring av forhéllan-
dena for promenader och cykling och om det statsunderstéd som ska reserveras for detta.

Staten understoder i enlighet med MBT-avtalen stadsregionernas spartrafikprojekt med
sammanlagt 154 miljoner euro, varav 39,7 miljoner euro anvisas for ar 2025. De projekt
som 6verenskommits i MBT-avtalen &r Vastra Helsingfors sparvagar (inklusive snabbsparva-
gen pa Vichtisvagen), snabbsparviagen Mellungsbacka-Dickursby-Aviapolis-Flygstationen,
snabbsparvigen Vik-Malm, Tammerfors sparvag och Abo sparvig. Staten understoder
ocksa projekteringen av lokaltagsdepaerna i Helsingforsregionen med 3 miljoner euro.
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Forbattring av forhallandena for gang och cykling

Via investeringsprogrammet for att framja gang och cykling styrs statsfinansiering till verk-
ningsfulla gadng-och cyklingsprojekt i kommunerna. Tack vare projekten férbattras forhal-
landena och attraktionskraften for gdng och cykling och darigenom 6kas antalet resor till
fots och pa cykel och fardsattens andel. Anslaget i form av statsunderstdd inom ramen for
investeringsprogrammet uppgar till 4,0 miljoner euro ar 2022. Understdd kan beviljas for
hogst halften av de godtagbara kostnaderna for projektet.

Genomfdrande av Trafik 12-planen

Regeringen fattade beslut om den forsta riksomfattande trafiksystemplanen (2021-2032)
varen 2021 och overlamnade den som en redogoérelse till riksdagen. Med den riksomfat-
tande trafiksystemplaneringen efterstravas en langsiktig och forutsagbar verksamhet i
syfte att utveckla trafiksystemet som fortgar over flera regeringsperioder. | planen laggs
fram principer for hur trafiknatsinvesteringarna ska fordelas med kommunerna. Planen
kommer att styra verksamheten inom hela trafikforvaltningsomradet pa ett transparent
satt genom att visa pa statens enhetliga vision for trafiksystemets utveckling. Trafiksys-
templanen ska vid ingadngen av varje regeringsperiod ses 6ver och samordnas med planen
for de offentliga finanserna samt vid behov ses 6ver da planen foér de offentliga finanserna
andras.

Trafikledsverket utarbetar ett investeringsprogram for statens trafikledsnat for de féljande
6-8 aren utifran den riksomfattande trafiksystemplanen och den strategiska lagesbilden.
Den nya verksamhetsmodellen ger ocksd kommunerna och stdderna en battre 6versikt
over utvecklingsbehoven och trenderna i framtiden.

Lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjanster
Republikens president har stadfast lagen i juli 2021. Genom lagen genomférs Europaparla-
mentets och radets direktiv om frdmjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon,
i sin andrade form. Syftet med direktivet dr att faststalla for medlemsstaterna bindande
minimiandelar utslappsfria och utslappssnala fordon vid offentlig upphandling. Forpliktel-
serna enligt direktivet borjade gélla den 2.8.2021. Kommunerna ska framdver vid upphand-
ling av fordon och transporttjanster krava minimiandelar av miljovanliga och energieffek-
tiva fordon. Det dr inte fraga om nagon ny uppgift fér kommunerna, men skyldigheterna
hanfor sig till ordnandet av lagstadgad fardtjanst, som skolskjutsar. | det utkast till proposi-
tion som varit pa remiss har kommunernas skyldigheter differentierats med hansyn till
regionala skillnader. Kostnaderna fér kommunernas lagstadgade service véntas inte 6ka
avsevart
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Arbets- och ndringsministeriet — atgarder och deras effekter i kommunerna

Utveckling av forvaltningen nar det galler sysselsattningstjansterna

| enlighet med inskrivningarna i regeringsprogrammet utékas kommunernas ansvar for
ordnandet av arbets- och ndringstjanster. Den forsta atgarden ar kommunférsoken med
sysselsattning som pagar fran den 1 mars 2021 till den 30 juni 2023. | kommunférsoken
deltar sammanlagt 25 forsoksomraden och 118 kommuner. En del av personalresurserna
och beslutanderatten i anvandning av sysselsattningsanslag 6vergar fran staten till kom-
munernas arbetsledning utifran de kundvolymer som uppstar i projekten. Kommunerna
satsar egen finansiering pa att hoja servicenivan och utveckla tjansterna.

Avsikten med projekten ar att starka kundorienteringen i tjansterna och skapa forvalt-
ningsovergripande l16sningar. Malet med sysselsattningsforsdken ar att pa ett effektivare
satt an hittills frimja att arbetslosa arbetssékande far arbete och styrs till utbildning samt
att ta fram nya l6sningar for att trygga tillgangen pa kompetent arbetskraft. De viktigaste
malen med férsoken ar att forbattra mojligheterna att komma in pa arbetsmarknaden sar-
skilt for dem som varit arbetsldsa en langre tid eller som har en svagare stéllning pa arbets-
marknaden, effektivisera beddmningen av servicebehov och servicehandledningen, eta-
blera kostnadseffektiva och enhetligare serviceprocesser, hdja sysselsattningsgraden och
forbattra effektiviteten i den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen.

Malen ska nds genom samordning av statens och kommunernas resurser, kompetens och
tjanster. Dartill tillampas olika individuella servicemodeller som bland annat bygger pa
intensivare moéten med de arbetsldsa, principen om en stark start och/eller intensifierad
beddmning av servicebehovet, och starkare integrering av sysselsdttnings-, utbildnings-
och social- och hélsovardstjanster.

Till forsoken hanvisas inom forsoksomradena arbetssdkande som &r arbetslésa eller deltar i
arbetskraftsservice och som inte har rétt till inkomstrelaterad dagpenning. | malgruppen
ingdr dessutom alla arbetssdkande under 30 ar och alla invandrare eller frammandespra-
kiga personer som antingen &r arbetslosa eller deltar i arbetskraftsservice vid arbets- och
naringsbyrderna inom forsoksomradena. Forsékskommunen ansvarar for att tillhandahalla
dessa kundgrupper offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

De statliga sysselsattningstjanster som med stod av forsokslagen éverfors till kommunerna
ar servicehandledning och radgivning av privatkunder, uppgifter inom beviljande av for-
maner (sysselsdttningsstdd, startpenning, rese- och logiersattningar, kostnadsersattning),
beslut om att stdda och avsluta stodet for frivilliga studier som stods med arbetsloshetsfor-
man samt beslut om att stdda och avsluta stodet for frivilliga studier som avses i lagen om
framjande av integration. | forsoksomradet kommer det att vara mojligt att ta emot med-
delanden fran arbetsgivar- och foretagskunder om lediga jobb samt presentera
arbetssokande.
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Jamfort med tidigare forsok har uppféljningen och utvarderingen av kommunforsoket for
sysselsattning lagts upp mer systematiskt med sarskild vikt pa utvarderingen och uppfolj-
ningen. Utvdrderingen kommer att genomfdras inom statsradets utrednings- och forsk-
ningsverksamhet som samordnas av statsradets kansli. Beslut om permanenta servi-
cestrukturer fattas under regeringsperioden. Utvarderingen av férsoken ger vardefull infor-
mation som underlag for omstruktureringen av servicen.

Regeringen beslutade vid sin halvtidsoversyn att fortsatta beredningen av dverforingen av
arbets- och ndringstjansterna till kommunerna. Ministerarbetsgruppen for sysselsattning
har dragit upp en riktlinje om att tjansterna ska dverforas till en kommun eller ett samar-
betsomrade som bestar av flera kommuner och vars arbetskraftsbas ska vara minst 20 000
personer. Detta motsvarar minimistorleken pa de pagdende kommunforsoken med
sysselsattning.

I anknytning till dverféringen skapas en finansieringsmodell, som sporrar kommunerna att
utveckla sin verksamhet sa att den blir sysselsattningsframjande och att reformen pa sa
satt bidrar till att uppna 7 000-10 000 nya sysselsatta. Staten och kommunerna delar pa
kostnadsansvaret i anslutning till finansiering av sysselsattningstjansterna, varvid kommu-
nernas incitament att ordna tjanster ocksa for dem som har det samst stéllt pa arbetsmark-
naden tryggas. | den fortsatta beredningen gors en bedémning av méjligheterna att inklu-
dera finansieringen av de uppgifter som overfors till kommunerna i statsandelssystemet.
Regeringens proposition om 6verforing av arbets- och naringstjanster ska 6verlamnas till
riksdagen i september 2022 och ansvaret for ordnandet av tjansterna skulle éverforas pa
kommunerna under ar 2024. De nuvarande kommunforséken fortsatter tills den perma-
nenta servicestrukturen infors.

Den nordiska modellen for arbetskraftsservice

Den nordiska modellen for arbetskraftsservice dr en av regeringens stora sysselsattningsre-
former. | modellen skulle arbetssdkanden s6ka arbete pd egen hand och fa individuellt
stod for sin jobbsokning i ett tidigare skede och pa intensivare satt Syftet med detta &r att
battre an tidigare stodja sysselsattningen och minska arbetsldshetsperiodernas langd.
Regeringen har dragit upp en riktlinje om att bedémningen av de arbetslésas behov av
service utvecklas for att stodja jobbsokningen och leda dem till service och att stodet for
jobbsodkning Okas sa att de arbetslosa tréffas med tva veckors intervall i borjan av jobbsok-
ningen. Dérefter foljer en intensiv serviceperiod pa en manad alltid efter att arbetsldsheten
varat i sex manader. Dessutom infors en kvantitativ skyldighet att soka arbete for arbetsso-
kandena. | samband med att modellen tas i bruk férnyas ocksa systemet for utkomstskydd
for arbetslosa och en paminnelsepraxis infors for arbetssékandena. Tillampningen av lag-
stiftningen och serviceprocessen enligt modellen géller bade statens AN-byraer och de
kommuner som deltar i kommunfoérsok med sysselsattning.
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For genomforandet av modellen har regeringen anslagit 70 miljoner euro i permanent
finansiering i planen for de offentliga finanserna till arbets- och naringsbyrdernas omkost-
nader fran och med ar 2023. For ar 2022 &r avsikten att finansieringen kommer fran EU:s
facilitet for aterhamtning (RRF). Dessutom innehdller budgetforslaget for ar 2022 en finan-
siering pa 13 miljoner euro (RRF) for digitaliseringsprojekt inom ramen for den nordiska
modellen for arbetskraftsservice.

Den permanenta finansiering som galler serviceprocessen fordelas mellan de statliga
arbets- och ndringsbyrderna och de kommuner som deltar i kommunforsok med sysselsatt-
ning, med beaktande av den intervjuskyldighet pa olika nivaer vilken hanfor sig till olika
grupper av arbetssokande. Malet ar att genomférandet av den nordiska arbetskraftsservi-
cemodellen inleds i borjan av maj 2022, men de personalresurser som riktas till genomfor-
andet av modellen kommer att anvédndas redan i januari 2022 av AN-byraerna och de kom-
muner som deltar i kommunforsoken med sysselsattning.

Forstarkning av navigatorverksamhetens tvarsektoriella karaktar.

Navigatorernas tjanster dr riktade till alla personer under 30 ar som via Navigatorerna far
omfattande avgiftsfri hjalp och avgiftsfritt stod. For att starka navigatorverksamheten
infors en incitamentmodell fér aren 2021-2024, genom vilken kommunerna kan ansoka
om statsunderstod for personalens I6nekostnader. Principen for incitamentmodellen ar att
skapa ett incitament for kommuner att 6ka sin personal i Navigatorerna, antingen genom
nya rekryteringar eller genom att uppdatera befattningarna for den existerande persona-
len. Genom att rekrytera en ny person till Navigatorn, kan kommunen hos staten ansoka
om finansiering av I6nekostnaderna for en annan person i enlighet med incitamentmodel-
len. Finansieringen berdknas ge cirka 100 ytterligare arsverken till Navigatorerna.

Avsikten med incitamentsmodellen ar att sakerstalla att kommunerna har mojligheter och
tillrdckliga direkta incitament att uppratthalla och utveckla Navigatorernas sektorsévergri-
pande serviceférmdga. De rekryteringar som kommuner gor till Navigatorerna ska rikta sig
antingen till sakkunniga inom social- och hélsovardstjanster eller till sakkunniga inom
undervisningssektorn.

For statsunderstod for navigatorverksamhet som beviljas kommuner eller samkommuner
foreslds 3,19 miljoner euro for ar 2022. Finansieringen kommer fran EU:s aterhamtningsfa-
cilitet (RRF).

Nationell regionutveckling

Regionutveckling ar fortldpande och langsiktiga utvecklingsinsatser som utgar fran regio-
nernas sdrdrag och styrkor. Riktlinjerna enligt regeringsprogrammet preciseras genom de
riksomfattande prioriteringarna i regionutvecklingen, som landskapsférbunden ska beakta
vid framtagningen av landskapsprogrammen, samt genom andra nationella strategier och
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program. Regionutvecklingsmodellen bygger i allt hdgre grad pa partnerskap och avtals-
baserat samarbete mellan staten och regionerna samt staderna. Férnyande av naringslivs-
strukturen utgdende fran kompetens och innovation samt utveckling av resiliens spelar en
viktig roll i den regionala ekonomin.

Ar 2022 anvisas for stodjande av malen for regionutvecklingen sammanlagt 38 miljoner
euro i finansiering som reserverats for framtidsinvesteringar. Genom anslaget for stodjande
av hallbar tillvaxt och livskraft i regionerna framjas genomférandet av prioriteringarna i
regeringens regionutvecklingsbeslut och av landskapsprogrammen samt genomférs andra
i regeringsprogrammet angivna riktlinjer for regionutveckling och stadspolitik. Dessutom
anvands anslaget for att stddja den regionala aterhamtningen och ateruppbyggnaden
inom ekonomin och sysselsattningen efter coronakrisen. Finansieringen inriktas bland
annat pa atgarder som stodjer en hallbar tillvdxt och en férnyelse av naringarna i regio-
nerna, statens avtalsenliga samarbete med stader och regioner, prognostisering och hante-
ring av strukturomvandlingar samt frivillig utveckling av landskapen.

Konceptet Talent Hub

Regeringen har som mal att 6ka invandringen av kunnig arbetskraft. Vid sidan av de stat-
liga atgarderna har staderna en mycket central roll nar det galler att locka och férankra
internationella experter, eftersom dessa experter till storsta delen flyttar till stadsregioner.

Som en del av programmet Talent Boost bildas pa de storsta hogskoleorterna samordnade
servicekoncept for att locka och forankra internationella experter och sammanféra interna-
tionella experter och foretag. Detta servicekoncept har arbetsnamnet "Talent Hub'.

Talent Hub-verksamheten utgar fran regionens och dess féretags behov, och den for sam-
man aktdrer som har anknytning till regionens internationella experter och internationella
rekrytering. En Talent Hub &r ett servicestalle ddr foretag och internationella experter 6ver
en enda disk far information om alla tjanster i regionen som har samband med internatio-
nella experter, oberoende av tjansteproducent.

For genomforandet av Talent Hub foreslas 3 miljoner euro for ar 2022. Finansieringen riktas
speciellt till att framja etableringen av Talent Hub pa de storsta hogskoleorterna.

Starkande av kommunernas roll vid integration
| enlighet med regeringsprogrammet ska invandrarnas aktiva integration i det finldndska
samhallet starkas, effektiviseras och paskyndas.

Kommunernas roll i att frimja integration starks genom statsunderstod for kommunernas

kompetenscentrumverksamhet och handlednings- och radgivningstjanster for invandrare,
for vilka sammanlagt 6 miljoner euro foreslas for ar 2022.
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Integration

Staten ersatter i enlighet med lagen om framjande av integration (1386/2010) kommunen
for kostnaderna for mottagandet av flyktingar enligt en kalkylmassig grund eller enligt de
faktiska kostnaderna. Sedan april 2016 har de kalkylerade kostnaderna fér mottagande av
flyktingar och framjande av integration betalats automatiskt utan sarskild ansokan.

Enligt de faktiska kostnaderna ersatts kommunen for de kostnader som féranleds av flyk-
tingars utkomststod for hogst tre ar samt for de i lagen angivna specialkostnaderna, tolk-
ningstjansterna och kostnaderna fér omsorg om minderariga. Som dimensioneringsgrund
for 2022 har anvants enhetskostnader som berdknats pa basis av de kostnader som beta-
lats 2020. De enhetskostnader som anvands som grund for dimensioneringen varierar
nagot fran ar till ar beroende pa antalet personer som omfattas av olika ersattningar och
de atgarder som ersatts.

Anslaget beraknas enligt en arlig uppskattning av antalet personer som omfattas av inter-
nationellt skydd eller andra erséattningar. Antalet personer som omfattas av ersattning har
minskat fran och med 2019, vilket minskar behovet av anslag.

Omsorgen om barn som kommit utan vardnadshavare och som sokt internationellt skydd
ordnas efter att de beviljats uppehallstillstand i familjegrupphem eller pa ndgot annat
andamalsenligt sitt. Aren 2016-2017 grundades cirka 50 nya familjegrupphem eller enhe-
ter for stodboende; ungefir hilften av dem har lagts ner da barnen blivit myndiga. Ar 2020
ersattes kostnader for sasmmanlagt 25 enheter. Dartill ordnas eftervard fér 18-24-aringar.
Den 6vre aldersgransen for minderariga som kommit utan vardnadshavare hojdes till 25 ar
den 15 juli 2020.

| enlighet med regeringsprogrammet hjdes antalet kvotflyktingar ar 2020 till 850 perso-
ner och ar 2021 hojdes flyktingkvoten till 1 050 personer. Arligen beriknas antalet kvotflyk-
tingar uppga mellan 850 och 1050 med hansyn till antalet asylsékanden. Flyktingkvoten &r
1050 ar 2022.

Med ett beslut av statsradet beslutades det att till Finland evakuera personer som anstallts
pa plats till ambassaden i Afghanistan och personal som ansvarade for sakerheten. Mottag-
ningen av de 222 personer som evakuerats till Finland ar 2021 paverkar de ersattningar
som betalas till kommunerna ar 2022.

De kalkylerade ersattningarna betalas for tre ar i fraga om kvotflyktingar for fyra ar. Av dem
som omfattas av de kalkylerade ersattningarna beraknas 20 procent vara under 7 ar och 80
procent personer som fyllt 7 ar. | uppskattningen har man anvant den ersattningsniva som
faststalls i statsradets forordning (1393/2011), dvs. 6 845 euro/ar for 0-6-aringar och 2 300
euro/ar for personer som fyllt 7 ar. Ar 2022 beriknas ca 13 021 personer omfattas av de kal-
kylerade ersattningarna.
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Finland for fornyelse och kompetens 2021—2027 — utarbetande av EU-programmet for regional-
och strukturpolitik

Beredningen av programperioden 2021-2027 har pagatt sedan hosten 2018 under ledning
av arbets- och ndringsministeriet i samarbete med de relevanta ministerierna och myndig-
heterna pa regional niva. Det forslag till program med atgarder som stdds av Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden var foremal for remiss pa varen
2021 och 6verlamnades darefter for interngranskning till kommissionens avdelningar.
Beredningen av programmet kommer att fortsdtta pa grundval av den respons som kom
fran kommissionen i juli. De insatser som omfattas av Fonden for en rattvis omstallning
(FRO) laggs till programmet i ett senare skede.

Regeringen drog i mars 2021 upp riktlinjer for fordelningen av mellan unionsfinansiering
och nationell finansiering. Statens andel av ar i regel 75 procent av den nationella offent-
liga medfinansieringen och kommunerna och annan offentlig finansiering star for 25 pro-
cent. Finansieringsramen for programmet faststalls i programdokumentet.

Europaparlamentets och radets férordningar om regionalpolitik och strukturpolitik antogs
den 24 juni 2021. Den nationella lagstiftning som antas pa grundval av férordningarna tra-
der i kraft den 1 september 2021. Malet ar att statsradet kan anta det fardiga programmet
(med undantag for FRO-insatserna som laggs till senare) i borjan av hosten 2021, varefter
det lamnas till kommissionen for godkannande. | sa fall kan genomférandet av det nya pro-
grammet borja i slutet av aret 2021.

Social- och hélsovardsministeriet — dtgarder och deras effekter i kommunerna

Utvecklande av servicestrukturen

Aren 2020-2023 férbereder man sig fér den framtida strukturreformen inom social- och
héalsovarden och framtidens social- och hélsocentraler genom att utveckla servicestruktu-
ren. For andamalet har reserverats 132,9 miljoner euro 2022. Storsta delen av anslagen rik-
tas till att utveckla helheter som galler framtidens social- och halsocentral, utvecklandet av
aldreomsorgen, den nationella mentalvardsstrategin, utvecklandet av rehabiliteringen och
forbattrad tillgang till basservice, innan de 6vergar till att bli permanenta utgifter for de
kommande vélfardsomradena.

Det nationella screeningprogrammet utvidgas fran och med bérjan av ar 2022. Screening-
programmet kompletteras med screening av tarmcancer. For detta anslas 10 miljoner euro
frdn och med 2022. Personaldimensioneringen inom barnskyddet skarps stegvis. Ar 2022
sanks dimensioneringen till 35 klienter per socialarbetare, vilket medfér 4,8 miljoner euro
merkostnader for kommunerna. Ar 2024 sanks dimensioneringen till 30 klienter per
socialarbetare.
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Den service som tillhandahdlls hemma vidareutvecklas sa att dldre personer i forsta hand
kan bo hemma. Reformen av hemvarden fortsatter inom ramen for ett utvecklingsprogram
dar olika modeller for akutvard och rehabilitering ska inforas pa nationell niva, tillgangen
till heldygnstjanster forbattras och verksamhetsstyrningen utvecklas sa att personalresur-
ser kan fordelas pa ett smidigt satt efter klienternas servicebehov. Sékert boende hemma
stdds i samarbete mellan olika sektorer.

Enligt regeringsprogrammet ska det utarbetas en strategi fér mental hélsa som ser den
mentala hdlsan som ett kapital, tryggar rattigheterna till mental hélsa och tjansterna for
mental halsa, lankar dem till de befintliga strukturerna, forebygger sjalvmord och starker
de yrkesverksammas kompetens. Samtidigt ska lagstiftningen om mentalvard och miss-
brukarvard revideras i syfte att stérka den utveckling av tjansterna som inleds inom ramen
for utvecklingsprojekten. Malet ar att paskynda tillgangen till vard och tjanster av god kva-
litet som ges i rétt tid. For fullféljandet av malet har det reserverats sammanlagt 50 miljo-
ner euro fér 2021 och 2022 och 18 miljoner euro fér 2023, som en del av finansieringen av
vélfardsomradena.

Modellen for bedomning av arbetsférmdgan under sjukdagpenningsperioden for sjukfor-
sakringen ska utvecklas i enlighet med forslaget fran reformkommittén, sa att kontrollpo-
angen for sjukdagpenningsperioden 6kas. Andringen 6kar sjukvérdsférsakringens rehabili-
teringsutgifter och kommunernas utgifter pa grund av 6kade lakarutldtanden. Statsande-
len for kommunal basservice hojs darfér med 1 miljoner euro ar 2022.

Malet for investeringarna i pelare 4 i faciliteten for aterhdmtning och resiliens i Finlands
program for hallbar tillvéxt, som social- och hdlsovardsministeriet ansvarar for, ar att
atgdrda den vard-, rehabiliterings- och serviceskuld som covid-19-epidemin orsakat, att
permanent paskynda tillgangen till vard i hela landet genom att inféra nya forfaringssatt
samt att framja genomfdrandet av reformen av social- och hélsovarden. For detta @ndamal
har 119 miljoner euro reserverats ar 2022. Malet ar att gora tjansterna tillgangliga for alla
och att modernisera dem pa ett kostnadseffektivt och manniskoorienterat satt. Madlen gar i
samma riktning som exempelvis i Framtidens social- och hédlsocentral-finansiering och i
planeringen av finansieringen har man velat undvika en situation dar man samtidigt riktar
mycket pengar fran olika kallor till samma sokanden, eftersom utvecklingspotentialen i
omradena ar begransad.

Malet for investeringarna i pelare 3, vilka social- och hélsovardsministeriet ansvarar for att
bereda, dr att pdskynda héjningen av sysselsattningsgraden i enlighet med regeringspro-
grammet. Genom att utvidga arbetsprogrammet och IPS-modellen (Individual Placement and
Support/Investera och trdna) utvecklas en mangsidig helhet av stodtjanster for arbetsférma-
gan, vilken bestar av social-, hdlso- och rehabiliteringstjanster samt AN-tjanster och sysselsatt-
ningstjanster. Malet &r att tillgangen till och kvaliteten pa tjanster som stoder arbetsformagan
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ska motsvara de arbetslOsas servicebehov och att tjansternas effekt ska forbattras. Investe-
ringarna i pelare 3 framjar den mentala héalsan och arbetsférmagan genom att sprida énda-
malsenliga metoder och metoder for anvandning av arbetsplats- och foretagshéalsovard.
Atgarderna forbattrar ocksa arbetsgemenskapernas resiliens och darmed férmégan att svara
mot férandringar i arbetslivet. Dessutom riktas atgarder till stod for arbetsférmagan i de sek-
torer som drabbats hardast av coronakrisen. Totalt har 9 miljoner euro reserverats for atgar-
derna for ar 2022, varav 5 miljoner euro berdknas ga till kommunekonomin.

Miljoministeriet — atgarder och deras effekter i kommunerna

Kommunernas klimatatgarder

Regeringen framjar i enlighet med sitt program beredningen av kommunernas och regio-
nernas egna planer for koldioxidneutralitet och genomférandet av klimatatgarder. Ansla-
get for klimatarbetet i kommunerna hojdes med 4 miljoner euro 2021. Aren 2021-2023
star sammanlagt 5 miljoner euro till férfogande.

Kommunerna ansvarar inom var sitt omrade fér bland annat planlaggning, markanvand-
ning, trafikplanering, dgarstyrning av energibolag och val mellan olika satt att varma upp
byggnader. Utdver sina egna klimatinsatser kan kommunerna (de kommunala organisatio-
nerna) pa manga satt framja klimatarbete bland invénare, nédringslivet, lantbruksféretagare
och andra intressegrupper.

Med anslaget fér programmet Kommunernas klimatldsningar finansieras arligen klimat-
projekt i cirka 15 kommuner och regioner samt cirka 15 smaskaliga forsok. Ar 2021 kom-
mer programmet att bevilja finansiering fér 6ver 40 nya klimatprojekt i kommunerna.
Avsikten dr att hosten 2021 utlysa riksomfattande understdd for regionernas stod till kom-
munernas klimatinsatser. S6kandens sjalvfinansieringsandel, som tidigare var 40 procent
av de godtagbara kostnaderna, 6kar kommunernas engagemang i projekten. Ar 2021
sanktes sjalvfinansieringsandelen till 30 procent for att fler kommuner ska kunna genom-
fora verkningsfulla insatser for klimatet.

MBT-avtal

Staten och kommunerna i stadsregionerna Helsingfors, Tammerfors, Abo och Uledborg har
ingatt nya tolvariga avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) for 2020-2031, sa
att de konkreta atgarderna hanfor sig till 2020-2023. Avtalen undertecknades 8.10.2020.
Resultaten av forhandlingarna med Lahtis, Jyvaskyla och Kuopio stadsregionkommuner,
12-ariga MBT-avtal, uppnaddes pa varen 2021 och statsradets beslut om avtalen fattades
23.6.2021. De konkreta atgdrderna géller aren 2021-2023.

| MBT-avtalen faststdlls gemensamma mal for utvecklingen av samhallsstrukturen, bostads-
produktionen de kommande aren samt transportsystem som stodjer hallbara fardsatt. For-
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langningen av MBT-avtalen till att omfatta tolv ar underlattar den langsiktiga planeringen
for utveckling av samhallsstrukturen och transportsystemet. For att stodja bostadsproduk-
tionen anslar staten sammanlagt 25 miljoner euro per ar som understéd for kommunaltek-
nik i samtliga MBT-regioner. Fér nybyggnad av vanliga langvariga rantestddda bostader
anslar staten startbidrag pa 10 000 euro per bostad i Helsingforsregionen och pa 3 000
euro per bostad i regionerna Tammerfors, Abo och Ule&borg. Dessutom anslas startbidrag
pa 5 000 euro per bostad for byggande av trahdghus i samtliga MBT-regioner. Totalt upp-
gor fullmakten for startbidrag till 39 miljoner euro per ar 2021-2023. Av dessa belopp kom-
mer uppskattningsvis 70 procent att kanaliseras till kommunala bolag.

Bostadspolitiska tgarder

| regeringsprogrammet ingar ett flertal bostadspolitiska dtgarder som syftar till att stodja
bl.a. kommunernas bostadspolitiska atgarder. Enligt regeringsprogrammet ska det dess-
utom utarbetas ett overgripande och malinriktat utvecklingsprogram fér bostadspolitiken
som stracker sig Over atta ar i syfte att 6ka langsiktigheten i statens bostadspolitik. Arbets-
gruppen for ett utvecklingsprogram fér bostadspolitiken 6verrackte sin rapport den 18
december 2020 och utvecklingsprogrammet éverlamnas till riksdagen i form av en redogo-
relse ar 2021. Atgarderna enligt regeringsprogrammet och utvecklingsprogrammet for
bostadspolitiken hanfor sig a ena sidan till vaxande regioner, till vilka storsta delen av den
statligt stodda bostadsproduktionen och de anknytande stoden riktas, och & andra sidan
till omrdden dar befolkningen minskar. | sddana regioner hjalper staten kommuner och
samfund att till exempel med rivningsbidrag anpassa fastighetsbestandet till den mins-
kande efterfrdgan och att bygga om det existerande ARA-bostadsbestandet sa att det lam-
par sig sarskilt for dldre personer. Som en del av det nya aldersprogrammet genomférs
under regeringsperioden ocksa ett separat atgardsprogram for boende for dldre personer,
vilket bland annat stoder kommunerna i de dldres boenderelaterade utmaningar. For att
minska bostadslosheten stods kommunerna ocksa i anordnandet av boenderadgivning
och utvecklandet av olika former av socialservice. Férorten utvecklas genom ett tvarsekto-
riellt forortsprogram.

Programmet for héllbara stader

Programmet for hallbara stader (2019-2023) stimulerar hallbar utveckling i stader och
kommuner i syftet att uppna bade miljémassigt och socialt hallbara I6sningar. Programmet
starker samarbetet mellan staten och kommunerna och stédjer stadernas egna insatser for
en hallbar stadsutveckling dar de olika dimensionerna samverkar. Man Iser stadernas
gemensamma hallbarhetsutmaningar, starker det strategiska ledarskapet inom hallbar
utveckling, tar fram och testar nya praktiska I6sningar och anpassar basta praxis for bre-
dare anvandning. Verksamheten bedrivs utifran regeringsprogrammet samt FN:s stadsut-
vecklingsagenda och hallbarhetsmalen i FN:s Agenda 2030. Med anslag for programmet
finansieras utvecklingsprojekt och forsok som stimulerar hallbar stads- och kommunut-
veckling med sammanlagt cirka 3 miljoner euro 2019-2023. | stadsunderstddsprojekten
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kravs ocksa sjdlvfinansiering av projektgenomférarna, vilket starker deras engagemang i
utvecklingsarbetet och anvandningen av resultaten. | programmet lanserades under de tva
forsta aren cirka 40 utvecklingsprojekt och férsok i vilka deltog cirka 70 kommuner och 50
andra aktorer.

Statsunderstod for undanrdjande av bostadsloshet

Bostadsloshetsarbetet och kompetensen i anslutning till det inom kommunernas basser-
vice starks i synnerhet for att forbattra situationen for sadana bostadslésa som behéver
mycket stod. Samtidigt utvecklar man social- och hélsovardstjanster med lag troskel och
mobila social- och halsovardstjanster sarskilt med sikte pa att minska bostadslésheten.
Avsikten dr att de ovannamnda utvecklingsobjekten i kommunerna ska stodjas med stats-
understdd till ett belopp av ca 3 miljoner euro per ar aren 2020-2021. Med understdd som
beviljas genom forortsprogrammet 2020-2022 genomférs skrivningen i regeringspro-
grammet om utveckling av férorterna och férebyggande av segregation. Understodet kan
beviljas stader som utgor tillvaxtcentrum, for strategisk utveckling av férorterna och sam-
ordning av denna utveckling. Understodet far anvandas for planering, utvecklande och
genomfdrande av lokaler och verksamheter som 6kar samhorigheten och livskraften, for
forbattrande av forutsattningarna for tillbyggnad och renovering och for investeringar som
syftar till att forbattra omgivningens trivsel, karaktar, funktionalitet, sakerhet, tillganglighet
och gronomraden.

EU:s dterhamtningsfacilitet

Med understoden for byggande av infrastruktur for elektronisk trafik pa arbetsplatsfastig-
heter stods laddningsstationer for el- och laddningshybridbilar som byggs pa arbetsplats-
fastigheter. Syftet ar att undanrdja hinder for kop av sadana bilar. Utover foretagen kan
kommuner och samkommuner ansdka om dessa stdd, som beviljas till ett belopp pa sam-
manlagt 1,5 miljoner euro.

Man uppmuntrar till avstaende fran oljeuppvarmning genom bidrag till fastigheter som
dgs av kommuner, féreningar och férsamlingar. Understodet genomfor regeringens mal att
franga oljeuppvarmningen i borjan av 2030-talet och inom den offentliga sektorn fore ar
2024. Anslaget uppgar till 4,9 miljoner euro och bygger pa EU:s dterhdmtningsfinansiering.
For kommunernas del har stodet varit i bruk sedan sommaren 2020.

Med understdden for investeringsprojekt som framjar gron évergang stods i synnerhet
utgifter som hanfor sig till myndighetsgenomférandet av planlaggning, tillstand och utred-
ning i anknytning till projekt som hor till EU:s dterhamtningspaket, i kommunerna och
landskapsforbunden. Syftet med understodet ar att férebygga dréjsmal till foljd av myn-
dighetsprocesser och att paskynda genomférandet av projekten. Detta anslag uppgar till
750 000 euro.
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4  Utvecklingsprognosen for den
kommunala ekonomin och trycket pa att
anpassa ekonomin

| detta avsnitt beskrivs utvecklingsutsikterna for hela den kommunala ekonomin (inklusive
Aland) &ren 2021-2025 utifrdn tryckberakningen for kommunekonomin. Fokus i dversy-
nen av utvecklingsutsikterna kommer att ligga pa budgetaret 2022. Finansministeriets
ekonomiska avdelning utarbetar en utvecklingsprognos fér den kommunala ekonomin
dar saval begreppen i nationalrakenskaperna som i kommunernas bokféring anvands pa
ett inbordes konsekvent satt. | kommunekonomiprogrammet beskrivs utvecklingsprogno-
sen med begrepp som anvands i kommunernas bokforing. | utvecklingsprognosen for den
kommunala ekonomin har dtgarderna i planen for de offentliga finanserna for 2022-2025
samt i budgetpropositionen for 2022 och tilliggsbudgetarna fér 2021 beaktats. | utveck-
lingsprognosen ingdr inte kommunernas och samkommunernas egna atgarder efter 2021.
Kommunernas skattesatser har hallits pa samma niva som 2021. | avsnittet bedéms dess-
utom i enlighet med kommunallagen de konsekvenser som statens atgarder har for det
strukturella saldot i kommunerna i Fastlandsfinland enligt kommungrupp samt genomfor-
andet av finansieringsprincipen fram till 2025, och detta gors utgaende fran utvecklings-
prognosen for den kommunala ekonomin.

Centrala punkter och observationer

®  Finlands ekonomi har dterhamtat sig snabbt fran coronaepidemin fran och med
vdren, och &terhimtningen fortsitter pa hosten. Okningen av totalproduktionen
beraknas bli 3,3 procent ar 2021 och 2,9 procent ar 2022. P4 medelldng sikt kommer
den ekonomiska tillvaxten att avta till omkring en procent per ar.

e Sjukdomssituationen med virusmutationer och vaccinationernas frammarsch 6kar
osakerheten i prognosen bade for ekonomin som en helhet och for
kommunekonomin.

e Ar2022 ser det ut som om den kommunala ekonomin blir utmanande. Konsekven-
serna av coronakrisen beraknas i huvudsak avta och statens tidsbegransade stodat-
garder kommer att upphora. Kommunernas utgifter 6kar snabbare dn inkomsterna
och kassaflodet fran verksamheten och investeringar blir 1,5 miljarder euro negativt.

® | och med reformen av social- och halsovardspolitiken forsvinner trycket pd kommu-
nerna att 6ka sina utgifter i anknytning till aldrandet, men det verkar fortfarande
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finnas kvar en obalans mellan inkomst- och utgiftsutvecklingen. Det kommer darfor
att finnas ett fortsatt behov av strukturella reformer for att 6ka produktiviteten och
effektiviteten i kommunerna. Personalkostnaderna utgor en stor del av kommuner-
nas kostnader, varfor 16neldsningen inom kommunsektorn pa varen 2022 har stor
betydelse for kommunekonomin.

¢ Enligt de kommunspecifika tryckberékningarna 6kar det ekonomiska anpassnings-
trycket i alla kommunstorleksgrupper. Antal kommuner med negativt drsbidrag
varierar i avsevard grad aren 2022-2025.

Ekonomin haller pa att aterhdmta sig fran coronakrisen

Den ekonomiska aterhamtningen fran covid-19-epidemin har varit snabb sedan vareniar. |
synnerhet sysselsattningen har forbattrats snabbt. Bruttonationalprodukten berdknas 6ka
med 3,3 procent ar 2021 uppbackad av den globala tillvaxten och aterhdgmtningen. Den
ekonomiska dterhamtningen kommer att fortsatta under hosten, sarskilt inom de sektorer
som fortfarande paverkats av begransningsatgarderna. Till féljd av detta forblir den ekono-
miska tillvaxten fortsatt stark under resten av aret och fortsatter ar 2022 med en 6kning av
bruttonationalprodukten med 2,9 procent. Tillvaxten fortsatter uppbackad av exporten,
eftersom aterhamtningen i den utvecklade varlden och framfor allt i euroomradet fortsatter
att vara stark. Aterhémtningen inom sektorer som drabbats hart av krisen, sasom turism,
kommer att forsenas ytterligare under ar 2021, da covid-19-epidemin bromsar manniskor-
nas rorlighet. Ar 2022 vintas en snabb tillvaxt i utrikeshandeln med tjanster, da tillvixten
inom krissektorerna accelererar i takt med att begransningarna och osakerheten minskar.

Till foljd av den snabba ekonomiska tillvdxten dren 2021-2022 &ar produktionsgapet ndstan
uppatet redan ar 2023 och den ekonomiska tillvaxten avtar till 1,3 procent. | finansministe-
riets prognos pa medelldng sikt for dren 2024-2025 berdaknas ekonomin véxa i potentiell
takt.> Den ekonomiska tillvaxten aren 2024-2025 beraknas foljaktligen minska till omkring
en procent per ar pa grund av strukturella faktorer i ekonomin.¢

5 Finansministeriets prognos av utvecklingen pa medelldng sikt grundar sig pa en prognos av den
potentiella produktionens utveckling, eftersom den anses faststélla villkoren for den ekonomiska till-
véxten pa langre sikt. Utgdngspunkten &r att den ekonomiska tillvaxten for dren t+3 och t+4 uppskat-
tas pa sa satt att produktionsgapet dr uppatet senast ar t+4. | exceptionella konjunkturssituationer kan
dock undantag goras fran denna grundldaggande férmodan, om det dr uppenbart att iakttagandet av
regeln skulle leda till icke-trovérdiga resultat. | sddana fall kan produktionsgapet vara positivt eller
negativt under aret t+4 beroende pa situationen.

6 Vid bedomningen av den potentiella produktionen och produktionsgapet anvander finansministe-
riet en produktionsfunktionsmetod som EU-kommissionen och medlemsstaterna gemensamt har
utvecklat, i vilken 6kningen av den potentiella produktionen delas in i uppskattningar av utvecklingen
av den potentiella arbetsinsatsen, kapitalet och totalproduktiviteten. Den potentiella produktionen och
produktionsgapet ar icke skonjbara variabler och bedémningen av dem férknippas med osdkerhet
speciellt under en kraftig konjunkturcykel samt nar produktionsstrukturen férandras snabbt.
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| prognosen férmodas det inte att en forsamring av sjukdomssituationen begransar ekono-
mins aterhamtning. Den osdkerhet som ar forknippad med sjukdomens utveckling, virus-
varianter och vaccinationstdckning 6kar osakerheten i prognosen.

Den ekonomiska recessionen till féljd av covid-19-epidemin och de atgarder som vidtagits
for att minska epidemins skadeverkningar 6kade underskottet i de offentliga finanserna till
en hog niva forra dret. Den snabba ekonomiska tillvaxten efter recessionen forbattrar de
offentliga finanserna i ar, men underskottet i de offentliga finanserna forblir fortfarande
stort, sa gott som 10 miljarder euro. Den ekonomiska tillvéaxten under de narmaste aren
och slutet for de stodatgarder som beslutats pa grund av epidemin kommer att starka de
offentliga finanserna, men efter en gynnsam konjunkturuppgang kommer de offentliga
finanserna fortfarande att uppvisa ett underskott. Inom de offentliga finanserna rader en
strukturell obalans mellan utgifter och inkomster.

Statsforvaltningen har axlat storsta delen av kostnaderna for de stodatgarder som beslutats
om pa grund av covid-19-krisen. Statsforvaltningens underskott minskar under prognosperi-
oden uppbackat av den ekonomiska tillvaxten och de stodatgarder som upphor. Ocksa lokal-
forvaltningens finansiella stallning landar pa underskott ett det exceptionellt starka forra
aret. Strukturen hos de offentliga samfunden i Finland kommer att &ndra 2023 nar ansvaret
for att ordna social- och hélsovarden samt raddningsvasendet éverfors fran kommunerna till
valfardsomradena. Detta ldttar pa det strukturella utgiftstryck som kommunerna har pa
grund av befolkningens stigande medelalder. Valfardsomradena inleder sin verksamhet med
ett svagt underskott, vilket ar en foljd av omfattande investeringar. Socialskyddsfonderna
uppvisar daremot ett dverskott pa genomgaende satt under prognosperioden.

Den offentliga skuldkvoten steq i fjol till en 10 procentenheter hégre niva an fore covid-19-
krisen. Under prognosperioden avtar skuldsattningstakten klart och i mitten av 2020 verkar
det som om skuldkvoten tillfélligt stabiliseras till drygt 73 procent med stod av en excep-
tionellt 13g rantenivd. Den offentliga skuldkvoten haller pa att stanna pa en betydligt hogre
niva an vid slutet av det senaste artiondet.

4.1 Utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin

Utvecklingen av kommunekonomin har under de senaste tva aren varit relativt exceptio-
nell. Fran den rekordlaga situationen ar 2019 landade kommunekonomin i en ganska bra
situation ar 2020 matt med ekonomiska siffror och kassaflodet fran verksamheten och
investeringar forbattrades med 1,8 miljarder euro till knappt -400 miljoner euro. Coronaepi-
demin som borjade pa varen 2020 paverkade kommunernas inkomster och utgifter pa
manga satt i fjol, men det som mest bidrog till den starkta kommunekonomin var de coro-
nastod som staten anvisade och som 6versteg nettokostnaderna for kommunekonomin pa
grund av epidemin ar 2020.
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Ar 2021 har pa grund av covid-19-krisen fortfarande varit exceptionellt i kommunekono-
min. Behandlingen och bekampningen av covid-19-epidemin, bland annat genom
begransningsatgarder, har bromsat atergangen till det normala, och det har varit nédvan-
digt att pa nytt flytta fram manga icke-brddskande vardatgarder inom halso- och sjukvar-
den pa grund av den akuta behandlingen av coronakrisen. Som helhet har utsikterna for
kommunekonomin inte egentligen forandrats jamfért med den bedémning som gjordes i
kommunekonomiprogrammet forra varen, aven om coronakrisen har fortsatt att vara varre
an vad som forutspaddes pa varen, da virusmutationerna orsakar nya hotbilder. Ar 2020 var
vad géller kommunekonomin dock nagot battre an i bokslutsprognoserna, och prognosen
for skatteinkomsterna fér innevarande ar ar cirka 200 miljoner euro battre an beraknat pa
varen pa grund av en mer positiv ekonomisk utveckling an vad som tidigare beraknats.

Aven om utsikterna fér bade samhillsekonomin och kommunekonomin &r ndgot béttre &n
vad som forutspaddes pa varen, orsakar covid-19-krisen fortfarande osakerhet for ekono-
min. Denna utvecklingsbedémning och den underliggande prognosen for realekonomin
bygger pa ett antagande om att bekdmpningen av sjukdomssituationen inte begransar
den ekonomiska aterhamtningen. Framstegen i vaccinationsprogrammet inger ekono-
miska aktorer hopp om en battre framtid och samhallet haller pa att ga tillbaka mot mer
normala omstandigheter. Den osdkerhet som ar forknippad med sjukdomens utveckling,
virusvarianter och vaccinationstackning 6kar dock osakerheten i prognosen.
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Tabell 11. Den kommunala ekonomins utveckling till 2025, enligt kommunernas bokforing, miljarder euro
(enligt verkliga priser)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag -29,8 -30,6 31,0 329 -12,7 -13,0 -13,2
2. Skatteinkomster 23,0 239 253 25,5 13,6 13,0 133
3. Statsandelar, driftsekonomin 8,7 11,0 10,0 10,6 3,2 3,3 3,4
4, Finansiella intakter och kostnader, netto 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
5. f\rsbidrag 23 4,7 4,7 3,6 4,5 3,7 3,8
6. Avskrivningar -29 23,1 -3,2 233 -3,1 -3,2 3.3
7. Extraordindra poster, netto 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rakenskapsperiodens resultat -0,2 1,7 1,6 0,4 1,5 0,6 0,6
Finansiering

9. Arsbidrag 23 4,7 4,7 3,6 45 3,7 38
10. Extraordindra poster 0,4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till internt tillforda -0,9 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
medel

12. Intern finansiering, netto 1,8 43 43 3,2 41 33 3,4
13. Investeringar i anlaggningstillgangar -54 -5,7 -5,8 -5,8 -5,0 -5,1 -5,2
14. Finansieringsandelar och 14 11 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
forsaljningsintakter

15. Investeringar, netto -4,0 -4,7 -4.7 -4.8 -4.0 -41 -4,2
16. Finansieringsbehov (intern -2,2 0,4 -04 -1,5 0,1 0,7 -0,7
finansiering-investeringar)

17. Lanebestand 21,9 234 238 254 20,6 213 21
18. Likvida medel 6,3 7.9 79 7.9 74 74 74
19. Nettoskuld (Ian - likvida medel) 15,6 15,5 15,9 17,4 13,2 13,9 14,6

Den kommunala ekonomin 2022

De omfattande stodatgarder som riktas till kommunekonomin pa grund av coronaepide-
min har for ett 6gonblick éverskuggat de strukturella problemen i kommunekonomin. Ar
2022 ser dock ut att pa nytt bli mycket svért fér kommunekonomin. Okningen av omkost-
naderna berdknas mattas av till 3,0 procent ar 2022, da de flesta av de extra insatser som
kravs for att hantera coronaepidemin undanrgjs i takt med att vaccinationstackningen for-
battras. Det ar dock sannolikt, att covid-19-krisen dven ndsta ar kommer att medféra ome-
delbara kostnader i viss man fér kommunekonomin. Dessa kostnader har inkluderats i
utvecklingsprognosen till ett belopp pa 600 miljoner euro.
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Under covid-19-krisen har det uppstatt en ny vard- och serviceskuld, vars storlek annu inte
kan bedémas fullt ut. | utvecklingsprognosen ingar finansiering fran EU:s facilitet for ater-
hamtning och resiliens fér avveckling av vard-, rehabiliterings- och serviceskulder och mot-
svarande kostnader for ar 2022. Dessutom 6kar driftkostnaderna i kommunekonomin pa
grund av att social- och hélsovardsutgifterna 6kar pa grund av befolkningens aldrande, de
utvidgningar av uppgifterna som regeringen har beslutat om samt prisstegringen. A andra
sidan kan social- och halsovardsreformen uppmuntra kommunerna att bromsa 6kningen
av social- och halsovardsutgifterna. Prisindex for basservicen, som beskriver kostnadsut-
vecklingen, ligger nasta ar pa 2,5 procent.

Kollektiv- och tjanstekollektivavtalen inom kommunsektorn gar ut i slutet av februari 2022.
Personalkostnaderna utgor den storsta kostnadsposten for kommunsektorn. Darfér har
I6neuppgorelserna fér kommunsektorn stor betydelse fér hur den kommunala ekonomin
utvecklas. | utvecklingssparet har man formodat att fortjanstutvecklingen inom kommun-
sektorn foljer den prognostiserade fortjanstutvecklingen fér hela samhallsekonomin aren
2022-2025 (se bilaga 1). Spanningen pa arbetsmarknaden mérks redan inom kommunsek-
torn, eftersom det enligt ANM:s yrkesbarometer rader brist pa yrkespersoner, sarskilt inom
hélso- och sjukvarden och socialarbetet, men ocksa i rekryteringen av larare inom sma-
barnspedagogiken har det férekommit utmaningar.

Aven om takten fér 6kningen av de kommunala omkostnaderna beriknas avta nagot ar
2022 jamfort med innevarande ar, minskar kommunekonomins verksamhetsbidrag kraf-
tigt, eftersom verksamhetsinkomsterna berdaknas minska med omkring 5,5 procent i takt
med att omkostnaderna 6kar. Den storsta effekten pa minskningen av verksamhetsinkom-
sterna beror bland annat pa att coronaunderstéden och manga tidsbegransade atgarder
upphor. | utvecklingsprognosen har det dock gjorts ett tekniskt antagande om att cirka
600 miljoner euro av det statsunderstod pa 1,6 miljarder euro som ingar i budgeten for ar
2021 for att bekdampa covid-19-krisen kommer att dverforas till ndsta ar. Kostnaderna for
skydd och bekdmpning av covid-19-viruset och motsvarande finansiering har antagits vara
lika hoga i utvecklingsprognosen for ar 2022.

Okningen av kommunernas skatteinkomster planar ut till 0,7 procent ar 2022. En bidra-
gande orsak till den langsammare 6kningen ar att den temporara hojningen av kommu-
nernas utdelning av samfundsskatten upphor. Ocksa fastighetsskatteinkomsterna sjunker
fran dret innan, eftersom det i fastighetsskatteinkomsterna for ar 2021 ingar ett engangs-
belopp pa cirka 200 miljoner euro fran skatteinkomstredovisningarna for ar 2020.” Dare-
mot 6kar statsandelarna med 6,1 procent till féljd av bland annat de i regeringsprogram-
met faststallda utvidgade uppgifterna, forhojningen av nivan pa statsandelen samt
indexjusteringen.

7 Den sa kallade rytmstdrningen i fastighetsskatteinkomsterna ledde till dvergangen till ett flex-
ibelt slutférande av fastighetsskatten och till ett nytt informationssystem.
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Arsbidraget i kommunekonomin sjunker betydligt i tryckberakningen jamfort med inneva-
rande ar, men det racker for att tdcka avskrivningar och nedskrivningar. Den snabbaste till-
vaxtfasen for investeringar i kommunekonomin berdknas ha upphért, men investeringsnivan
forblir hog under hela prognosperioden. Under drets forsta kvartal har byggnationerna inom
vard- och undervisningssektorn borjat 6ka igen och de pagaende byggprojekten ar flerariga.
Kassaflodet fran verksamhet och investeringar blir cirka 1,5 miljarder euro negativt ar 2022.

Utvecklingsprognosen for kommunekonomin 2023-2025

Ar 2023 &r mycket exceptionellt i kommunekonomin bade i fraiga om utgifternas och inkom-
sternas utveckling, eftersom riksdagen 23.6.2021 antog regeringens proposition om inrdttande
av vilfardsomraden och om reformen av ordnandet av social- och hdlsovarden och raddnings-
vasendet. Till foljd av social- och hélsovardsreformen minskar kommunernas omkostnader och
cirka halften av driftsekonomiutgifterna flyttas bort (se bilaga 2). Berdkningarna relaterade till
social- och halsovardsreformen ar fortfarande prelimindra. Berdakningarna relaterade till social-
och halsovardsreformen preciseras i samband med beredningen av planen for de offentliga
finanserna 2023-2026. | kdpen har upptagits de av kommunernas kostnader som hanfor sig till
underhallet av social- och hadlsovardsfastigheter, till ett belopp pa uppskattningsvis 700 miljo-
ner euro. Omkostnaderna beraknas minska med 54,8 procent 2023.

Aren 2024-2025 6kar omkostnaderna i kommunekonomin med i snitt 1,7 procent om ret.
Okningen i omkostnader pa medelldng sikt beror framst pa stigande priser. Férandringen i
prisindexet for basservice, som beskriver kommunernas kostnadsutveckling, ar i genom-
snitt 2,5 procent per ar. Storsta delen av de kostnader som blir kvar i den kommunala eko-
nomin efter social- och halsovardsreformen hanfor sig till ordnandet av smabarnspedago-
gik och grundldaggande utbildning. Det minskande fodelsetalet under 2010 talet har lett till
att ocksa det kalkylmdssiga servicebehovet inom smabarnspedagogik och utbildning har
minskat. For att det mindre servicebehovet ska realiseras som utgiftsbesparingar maste
kommunerna vara beredda att anpassa serviceproduktionen enligt det. | manga sma kom-
muner har skolnatet redan minskats sa mycket att det inte &r mojligt att gora det dnnu
mindre utan att Idgga ner servicen helt och hallet. Darfér har minskningen av servicebeho-
vet dampats i utvecklingsprognosen. | fortsattningen kommer det att fordras samarbete
mellan kommunerna och nya slags I6sningar for att hogklassig undervisning till skaliga
kostnader ska kunna garanteras.

Investeringarna inom den kommunala ekonomin ar pa en synnerligen hég niva sett till den
historiska utvecklingen. Vélfardsomradena kommer att 6verta investeringar till ett varde pa
950 miljoner euro fran den kommunala ekonomin. Trots att den snabbaste tillvaxten inom
investeringar antas vara forbi, kommer investeringsnivan sannolikt att vara hog. Investe-
ringstrycket i den kommunala ekonomin kommer att vara fortsatt stort bland annat pa
grund av byggnadernas alder och migrationen.
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Ar 2023 inverkar éverféringen av ansvaret for social- och hilsovardstjansterna och radd-
ningsvasendets tjanster till valfardsomradena ocksa pa finansieringen av den kommunala
ekonomin. Da finansieringsansvaret 6vergar fran kommunerna till staten, maste statens
inkomster hojas och kommunernas inkomster sankas med ett belopp som motsvarar det
overforda finansieringsansvaret. Inkomsterna i den kommunala ekonomin berdknas
minska med cirka 33,4 procent 2023. Minskningen av verksamhetsinkomsten lindras av
kommunernas hyresinkomst fran social- och halsovardsfastigheter, som i utvecklingsprog-
nosen beraknas vara 700 miljoner euro 2023.

For att det totala skatteuttaget inte ska 6ka, sanks kommunalskattesatsen i samtliga kom-
muner med en lika stor procentsats det ar som social- och hélsovardsreformen boérjar galla.
Dartill minskas kommunernas andel av utdelningen av samfundsskatten med en tredjedel
och statens andel hojs i motsvarande grad. | utvecklingsforslaget ingar ocksa den gruvskatt
som regeringen beslutat om i budgetférhandlingarna, vars inférande berdknas 6ka kom-
munernas skatteintdkter fran och med ar 2023 med cirka 15 miljoner euro per ar.8 Fran
kommunernas statsandelar dras av finansieringen for de uppgifter som 6vertas av valfards-
omradena. Kommunernas statsandelar i utvecklingsprognosen minskas ocksa pa grund av
anpassningen pa 24 miljoner euro fran och med 2023, vilken hanfoérde sig till regeringens
halvtidséversyn, dar ramutgifterna permanent sanks med 370 miljoner euro fran och med
2023. Kommunernas skatteinkomster berdaknas minska med 46,8 procent och statsande-
larna med 70,2 procent 2023.

Verksamhetsinkomsterna 6kar med cirka en procent om aret 2024-2025. Skatteinkomsten
minskar med 4,5 procent 2024, vilket beror pa att skatteutfallet 2023 fortfarande i viss grad
paverkas av skatter som uppburits enligt de hégre kommunalskattesatserna for tidigare ar.
Samma effekt ses i samfundsskatter. Statsandelarna 6kar med 3,9 procent ar 2024, framst
pa grund av indexjusteringar. Ar 2025 6kar skatteinkomsten med 2,3 procent och statsan-
delarna med 3,0 procent.

Utgifterna for kommunekonomin forblir stérre &n inkomsterna under hela granskningspe-
rioden 2021-2025, med undantag foér ar 2023, da social- och halsovardsreformens skattein-
taktsminskande effekt for kommunerna inte annu syns till fullo i kommunal- och samfunds-
skatteintakterna. Kommunekonomin belastas av strukturella problem, som avhjalps
genom social- och hélsovardsreformen nar kommunerna slipper de snabbast vaxande
utgifterna. Enligt tryckberakningen ar kassaflodet fran verksamheten och investeringarna i
kommunekonomin anda éver 700 miljoner euro negativt aren 2024-2025, vilket tyder pa
att det behovs strukturella reformer for att héja produktiviteten och effektiviteten i kom-
munekonomin dven efter reformen.

8 De efterstravade skatteintdkterna av gruvskatten ar 25 miljoner euro per ar. Av skatteintakterna
styrs 60 procent till de kommuner dar gruvorna finns och 40 procent till staten. Den slutliga gruvskatte-
modellen kommer att beslutas senare i takt med att beredningen framskrider.
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Ar 2023 6verfors uppskattningsvis 4,6 miljarder euro av de upptagna lanen bort fran den
kommunala ekonomin i samband med social- och hélsovardsreformen. Efter det avtar till-
vaxttakten for lanestocken inom den kommunala ekonomin tydligt jamfort med den
genomsnittliga tillvaxttakten under det senaste artiondet.

Kommunernas skatteinkomster

Kommunernas skatteinkomster utgors av kommunal-, fastighets- och samfundsskatter.
Kommunalskatten har i genomsnitt statt for cirka 84 procent av skatteintdkterna, fastig-
hetsskatten for cirka 8 procent och samfundsskatten for cirka 8 procent. Kommunernas
skatteintakter forvantas uppga till sammanlagt cirka 25,3 miljarder euro 2021. Jamfért med
aret innan okar skatteinkomsterna med drygt 6 procent. Okningen av skatteintakterna for-
klaras i synnerhet av en gynnsam inkomst- och sysselsattningsutveckling. Det férutspas att
skatteinkomsterna 6kar med 0,8 procent 2022. Tabell 12 visar prognosen fér kommunernas
skatteintakter 2019-2022. | prognosen har man beaktat utvecklingen av skattebaserna
enligt makroprognosen for samhallsekonomin, de senaste resultaten och uppskattning-
arna av den slutliga skatten for varje skattedr och kdnda dndringar av skattegrunderna. |
prognosen har man pa ett proaktivt satt tagit hansyn till den korrigering av utdelningen
som gors pa hosten 2021 och som sdanker kommunernas kommunalskatteintakter i ar. Bak-
grunden till &ndringen av utdelningen ar en hogre sysselsdttning, en hdgre l6nesumma
och i synnerhet en hdgre 6kning av kapitalinkomsterna an vad som tidigare férutsetts.

Lonernas andel av kommunalskattebasen ar i genomsnitt cirka 67 procent, pensionernas
andel cirka 24 procent och de 6vriga inkomsternas andel, bland annat dagpenningens,
cirka 9 procent. Det forekommer emellertid stora skillnader i inkomststrukturen mellan
olika kommuner. Hur befolkningsstrukturen och sysselsattningsgraden utvecklas har en
avgorande inverkan pa skattebasen for enskilda kommuner och darigenom pa hur intak-
terna bildas.

Prognosen for samfundsskatten skattearet 2022 gors upp utifran féretagens uppskattade
resultatutveckling fradn 2020 till 2022. Forandringen i féretagens resultatutveckling berak-
nas framst med hjalp av forandringen i rérelsedverskottet i nationalrakenskaperna. Foreta-
gens resultatutveckling foljer inte helt och hallet férandringarna i verksamhetsoverskottet.
I synnerhet under kraftiga konjunkturvaxlingar kan den bild rérelsedverskottet ger av fore-
tagens resultat avvika betydligt fran verkligheten.

Nedan behandlas efter skatteslag de konsekvenser som olika lagandringar kommer att ha
for kommunernas skatteintdkter under ramperioden. | texten hanvisas till prognossiffrorna
i tabellen. Kommunerna kompenseras enligt nettobelopp for de konsekvenser som dnd-
ringarna i beskattningsgrunderna har for skatteintdkterna. For samfundsskattens del gors
kompensationerna inom skattesystemet genom en andring av utdelningen, medan kom-
pensationerna for andringar i beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster gor via ett
separat anslagsmoment fran och med budgetpropositionen fér 2020.
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Tabell 12. Kommunernas skatteinkomster 2019-2022, enligt kommunernas bokfgring, miljoner euro.

2019 2020 2021 2022
Kommunalskatt 19260 20214 20635 21490
Samfundsskatt 1916 1930 2586 1982
Fastighetsskatt 1897 1718 2106 2040
Totalt 23073 23 862 25327 25512
Den genomsnittliga kommunalskattesatsen 19,97 19,97 20,02 20,02
Kommunernas andel av intdkterna fran samfundsskatten 31,30 413 44,34 33,76

4.2 Trycket pa att anpassa ekonomin, enligt kommungrupp

Enligt kommunallagen ska kommunekonomiprogrammet innehalla en bedémning av for-
andringarna i kommunernas strukturella saldo bade med beaktande av utvecklingen i hela
landet och enligt kommungrupp. Balansen i kommunernas finansiering beskrivs i pro-
grammet med hjalp av begreppet verksamhetens och investeringarnas kassaflode. Enklare
uttryckt beskriver detta nyckeltal det negativa trycket pa att 6ka lanestocken eller hoja
skattesatsen och den positiva kalkylerade maojligheten till bl.a. laneamorteringar eller sank-
ningar av skattesatsen.

Antaganden som anvants i kalkylen

| tabellerna 13 och 14 presenteras kalkyler 6ver kommunernas strukturella saldon 2021-
2025 och kommunernas tryck pd att hoja den kalkylmdssiga inkomstskattesatsen enligt
kommunstorleksgrupp 2021-2025. Kalkylerna bygger pa kommunspecifika prognoser éver
utvecklingen av skatteinkomsterna och statsandelarna och utjamningen av statsandelen
pa basis av skatteinkomsterna. Finansministeriet har tagit fram prognoserna utifran utveck-
lingen i hela landet. Social- och halsovardsreformens inverkan beaktas i kalkylerna fran och
med 2023.

Uppgifterna om verksamhetsbidraget 2021-2022 har hamtats ur kommunernas och sam-
kommunernas redovisningar till Statskontoret om kommunernas och samkommunernas
budgetar och ekonomiplaner. Uppgifterna for de enskilda kommunerna har raknats om
enligt finansministeriets uppgifter for hela landet, sa att proportionerna mellan kommu-
nerna 6verensstammer med de uppgifter som kommunerna redovisat. Driftsbidraget
2023-2025 har berdknats utifran férandringen i befolkningsstrukturen i kommunen och
den uppskattade totala férandringen i hela landet. Det innebar att verksamhetsbidraget
for en enskild kommun inte féljer den genomsnittliga férandringen i hela landet, utan det
berdknade verksamhetsbidraget varierar mellan kommunerna beroende pa hur kommu-
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nens befolkningsstruktur utvecklas. | granskningen har hansyn inte tagits till de kommu-
nernas egna atgarder som inverkar pa verksamhetsbidraget, vilket i synnerhet i slutet av
granskningsperioden kan medféra stora skillnader jamfort med de faktiska siffrorna.

| fraga om nettoinvesteringarna har man forst beraknat ett genomsnitt for tre ar for en
enskild kommun utifran ekonomiuppgifterna 2019-2021 och sedan utifrdn genomsnittet
utvecklingen for kommunens nettoinvesteringar med beaktande av den prognosticerade
forandringen i hela landet. Det kommunspecifika genomsnittet per kommun har utveck-
lats enligt den prognosticerade arsforandringen i hela landet fran och med 2024. | 6vrigt
bygger nettoinvesteringarna pa de budgetar och ekonomiplaner som namnts ovan. Social-
och hélsovardsreformens inverkan pa kommunernas nettoinvesteringar har inte beaktats i
dessa kalkyler. Utvecklingen av nettoinvesteringarna dr av vasentlig betydelse for kassaflo-
det av verksamhet och investeringar i kommunen och darmed for den kalkylerade férand-
ringen i inkomstskatteprocenten. Det finns dock en betydande osakerhet vad géller prog-
nosen Over investeringar per kommun, varfor man ska forhalla sig reserverat till de forand-
ringar i skatteprocenten per kommun vilka presenteras i granskningen.

De finansiella utgifterna respektive intdkterna beraknas baserat pa den prognosticerade
forandringen i hela landet fran och med 2024. | 6vrigt bygger de pa kommunernas bud-
getar och ekonomiplaner. Statsandelarna for undervisnings- och kulturverksamhet fér
2022-2025 bygger pa den senaste informationen, det vill sdga fran ar 2021. Inga andringar
har gjorts i kommunernas inkomst- och fastighetsskattesatser. Samkommunerna har inte
tagits med i prognosmodellen. Kalkylerna per kommun har publicerats pa finansministeri-
ets webbplats.

Kalkylerna enligt kommun bygger i stort sett pa uppgifterna i kommunernas budgetar och
ekonomiplaner, den prognosticerade forandringen i hela landet och Statistikcentralens
befolkningsprognos for kommunerna. Det sager sig sjalvt att kalkylerna ar mycket osakra
och siffrorna for enskilda kommuner inte ska tolkas pa ett entydigt satt. Granskningsperio-
den omfattar flera exceptionella ar och darfor bér man forhalla sig till berdkningarna med
sarskild forsiktighet. For ndrvarande ar den osdkerhet som féranleds av coronaepidemin
stor i synnerhet vad galler verksamhetsbidraget och skatteintakterna.

Granskningen enligt kommunstorleksgrupp fordjupar bilden av olika kommuntypers eko-
nomi, men det finns skal att forhalla sig forsiktigare till tolkningen av granskningen enligt
en hel grupp an till prognoserna for hela kommunekonomin. Dessutom finns det skal att
notera att skillnaderna mellan kommunerna kan vara stora aven inom samma
kommunstorleksgrupp.
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Okande tryck pa ekonomisk anpassning i nistan alla kommunstorleksgrupper i slutet av
ramperioden

Kassaflodet fran verksamheten och investeringarna (den s.k. finansiella balansen) varierar
stort mellan kommunstorleksgrupperna under de ar som omfattas av granskningen
(tabell 13). | genomsnitt berdknas kassaflodet fran verksamheten och investeringarna vara
omkring 234 euro negativt per invanare i slutet av ramperioden pa hela kommunekono-
mins niva. Visserligen forekommer det betydande variation och stora férandringar i de
olika kommunstorleksgrupperna.

Under ramperioden aren 2022-2025 verkar kassaflodet fran verksamheten och investering-
arna bli svagare i alla kommunstorleksgrupper. Ett undantag till detta ar ar 2023, da kom-
munekonomins situation avsevart forbattras genom att kommunernas skatteintakter, trots
social- och halsovardsreformen, redovisas pa grundval av den situation som radde annu
foregaende ar (jfr. en betydande overforing av kommunalskatten frdn kommunerna till
finansieringen av valfardsomradena). Situationen i synnerhet for kommuner med ett litet
antal invanare uppskattas da vara relativt bra, eftersom kassaflodet fran verksamheten och
investeringar ar 2023 &r positivt i alla kommungrupper med mindre dn 20 000 invanare.
Den svagaste situationen med tanke pa kommunekonomins finansiella balans infaller ar
2022, da det sammanlagda kassaflodet fran verksamheten och investeringar for alla kom-
muner ar 6ver 1,9 miljarder euro negativt. Den svaga situationen ar 2022 forklaras av den
betydande 6kningen av verksamhetsbidraget, det vill séga nettoutgifterna, med cirka 6
procent, och den blygsamma 6kningen av skatteintakterna med cirka 1 procent. Vad galler
verksamhetsbidraget paverkas tillvaxten for sin del av att statens coronastdd upphor.
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| tabell 14 har férandringarna i kassaflodet i verksamheten och for investeringarnas del
stallts i relation till intakten per enhet av kommunalskattesatsen under 2021-2025. Férand-
ringstrycket beskrivs antingen som ett tryck pa att 6ka kommunalskatten (positivt varde)
eller som en minskningsreserv (negativt varde). Tabellen visar ocksd det genomsnittliga
forandringstrycket aren 2021-2025.

Tabellen visar att det genomsnittliga hojningstrycket ar hogre i kommuner med storre
invanarantal. | kommungrupper med mer @n 10 000 invanare &dr det genomsnittliga hoj-
ningstrycket ungefar en procent, medan det i kommungrupper med féarre &n 10 000 inva-
nare ar betydligt Iagre. Det hogre trycket i kommungrupper med mer @n 10 000 invanare
forklaras allmant av den hogre investeringsnivan @n i de mindre kommunerna, i synnerhet
aren 2022-2023. Pa basis av granskningen ar kommungruppen med 5 000-10 000 inva-
nare den enda grupp dar forandringstrycket under granskningsperioden i genomsnitt ar
negativt, det vill sdga att skatteprocenten ar féremal fér en minskningsmarginal pa -0,11
procentenheter. Den starka situationen forklaras av ett starkt arsbidrag i férhallande till den
rimliga investeringsnivan. Det storsta hojningstrycket, +1,4 procentenheter, finns i kom-
mungruppen med 20 000-40 000 invanare, dar arsbidraget och rakenskapsperiodens
resultat ar ganska svaga under hela granskningsperioden. Kommungruppernas resultat
kan ocksa paverkas av kommunernas eventuella exceptionella uppgifter som de uppgett i
budget- och planforfragningen. | granskningen av inkomstskatteprocentsatserna ska han-
syn tas till effekterna av social- och halsovardsreformen, som resulterar i en jamnstor
minskning av kommunernas inkomstskattesatser med cirka 12-13 procentenheter ar 2023
(baserat pa skattesatserna for ar 2022).

Nar man tittar enbart pa balansen i inkomstfinansieringen, det vill sdga arsbidraget (figur
3), finns den starkaste situationen under hela granskningsperioden i stora kommuner med
6ver 100 000 invanare. Den svagaste situationen finns aterigen i kommungruppen med
mellan 40 000-100 000 invanare, vilket till stor del forklaras av det ovan ndmnda storsta
trycket att hoja kommunalskatten.
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Tabell 14. Uppskattning av kommunernas kalkylerade avvikelser fran finansiell balans (verksamhetens och
investeringarnas kassafldde) och av det kalkylerade tryck pd att hdja skattesatsen som den finansiella balansen
medfor enligt kommunstorleksgrupp 2021-2025*

Det kalkylerade trycket pa att hoja 2021 2021 2022 2023 2024 2025 2025

skattesatsen (procentenheter) skatte- genom-
sats snittligt
tryck, %

dver 100 000 invanare
(sammanlagt 2 213 288 invanare,
befolkningsdata for 2020, 9 kommuner

i kommunindelningen 2021) 18,95 04 19 09 1,0 1,0 1,03
40001-100 000

(1052391 invanare, 18 kommuner) 20,81 0,4 2,0 0,1 13 1,2 0,99
20001-40 000

(758 624 invanare, 28 kommuner) 20,69 14 24 0,6 13 13 1,40
10001-20 000

(603 644 invanare, 41 kommuner) 20,84 13 19 -0,3 13 13 1,09
5001-10 000

(533 403 invanare, 73 kommuner) 21,22 -0,4 0,9 -1,0 0,0 0,0 -0,11
2001-5000

(290 392 invanare, 88 kommuner) 21,31 0,5 0,5 -1,6 0,6 0,8 0,19
under 2000

(51922 invanare, 36 kommuner) 21,42 -0,2 0,7 -14 1,1 13 0,31
Fastlandsfinlands kommuner

sammanlagt, utgangsniva 20,00 20,00 0,5 1,8 0,3 1,0 1,0 0,95
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Figur 3. Arshidrag 20202025 enligt kommunstorleksgrupp, €/invanare.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

s Gver 100 000 invdnare (sammanlagt 2 213 288 invanare, 40001-100 000 (1052 391 invanare) (18 kommuner)

befolkningsdata for ar 2020) (9 kommuner i

kommunindelningen ar 2021)
s 20 001-40 000 (758 624 invanare) (28 kommuner) 10 001-20 000 (603 644 invanare) (41 kommuner)
5 001-10 000 (533 403 invanare) (73 kommuner) 2 001-5 000 (290 392 invanare) (88 kommuner)

s under 2 000 (51922 invanare) (36 kommuner)

| figur 4 visas nettoinvesteringarna aren 2020-2025, av vilka det framgar att investeringsni-
van i synnerhet aren 2022-2023 &r klart hogre for de stérsta kommunstorleksgrupperna én
for kommuner med ett lagt antal invanare.
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Figur 4. Nettoinvesteringar dren 20202025 enligt kommunstorleksgrupp, €/invanare
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s Gver 100 000 invanare (sammanlagt 2 213 288 invénare, 40001-100 000 (1 052 391 invanare) (18 kommuner)
befolkningsdata for ar 2020) (9 kommuner i
kommunindelningen ar 2021)

s 20 001-40 000 (758 624 invanare) (28 kommuner) s 10 001-20 000 (603 644 invanare) (41 kommuner)

s 5 001-10 000 (533 403 invanare) (73 kommuner) 2 001-5 000 (290 392 invanare) (88 kommuner)

s under 2 000 (51922 invanare) (36 kommuner)

Forandringarna i kassaflodet fran verksamheten och investeringarna dterspeglas i sin hel-
het i tryckberdakningen naturligtvis ocksa i forandringarna i kommunernas lanebelopp.
Lanebeloppen 6kar klart mest i kommungrupper med mer @an 10 000 invanare. Tillvéxten ar
storst i kommuner med 20 000-40 000 invanare, dar 6kningen fran ar 2020 till ar 2025 ar
ndstan 44 procent, medan den genomsnittliga 6kningen i landet &r omkring 29 procent.
Aven i fraga om lanebeloppet &r tillvaxttrycket minst i kommungruppen med 5 000-10 000
invanare, och granskningen visar att lanebeloppet knappt okar for kommungruppen under
hela granskningsperioden.
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Figur 5. Utvecklingen av [dnebeloppet dren 20202025 enligt kommunstorleksgrupp, €/invanare

2020 2021 2022 2023 2024 2025

befolkningsdata for ar 2020) (9 kommuner i
kommunindelningen ar 2021)

s 10 001-20 000 (603 644 invanare) (41 kommuner)

5 001-10 000 (533 403 invanare) (73 kommuner) 2 001-5 000 (290 392 invanare) (88 kommuner)

s under 2 000 (51922 invanare) (36 kommuner)

Antalet kommuner med negativt arshidrag och underskott okar ocksa

Figur 6 visar antalet kommuner med negativt arsbidrag. Enligt bokslutsuppgifterna var ars-
bidraget ar 2020 negativt enbart for tvda kommuner. Pa basis av tryckberdkningen ar ocksa
situationen for ar 2021 exceptionellt bra, antalet kommuner med ett negativt arsbidrag
uppskattas vara endast ett. Ar 2022 kommer situationen dock att forsamras klart, d& anta-
let kommuner med negativt arsbidrag stiger till 20 kommuner. Ar 2023 atergar man till en
bra situation i likhet med aren 2020-2021, och arsbidraget ar negativt enbart for fyra kom-
muner. Social- och hélsovardsreformen bidrar till att kommunekonomin ar 2023 ar mycket
stark, men fran och med ar 2024 blir den ekonomiska situationen pa nytt mer utmanande.
Enligt tryckberakningen 6kar antalet kommuner med ett negativt arsbidrag 2024-2025 till
over 10 kommuner.

Liksom tidigare ar ar kommunerna med negativt arsbidrag ocksa under de narmaste aren i
huvudsak sma kommuner med fdrre an 5 000 invanare.
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Figur 6. Antalet kommuner med negativt drsbidrag enligt kommunstorleksgrupp dren 2019-2025.
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2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

mmmmmm Gver 100 000 invanare (sammanlagt 2 213 288 invénare, 40001-100 000 (1052 391 invénare) (18 kommuner)
befolkningsdata for &r 2020) (9 kommuner i
kommunindelningen ar 2021)

s 20 001-40 000 (758 624 invanare) (28 kommuner) 10 001-20 000 (603 644 invanare) (41 kommuner)
5 001-10 000 (533 403 invanare) (73 kommuner) 2 001-5 000 (290 392 invanare) (88 kommuner)
s under 2 000 (51922 invénare) (36 kommuner) == Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt

| drsredovisningarna for 2020 hade sammanlagt 27 kommuner ett kumulerat underskott i
balansrakningen, och antalet kommuner med ett underskott berdaknas vara exceptionellt
lagt dven under innevarande ar (tabell 15). Antalet kommuner med underskott beraknas
oka fran och med ar 2022. Pa grund av det starka resultatet ar 2023 forblir antalet kommu-
ner med underskott pa samma niva som aret innan, men det borjar ater 6ka fran och med
ar 2024. Ar 2025 bedoms det finnas 40 kommuner med underskott. Av de ovannamnda
kommunerna skulle nio héra till kommungrupper med mer dn 40 000 invanare och tva till
kommuner med mer dn 100 000 invanare. Underskotten férdelas ganska jamnt mellan alla
kommunstorleksgrupper.
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Tabell 15. Antal kommuner med ett ackumulerat underskott i balansrakningen 2020-2025 enligt
kommunstorleksgrupp

Ackumulerat underskott i balansrakningen 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

dver 100 000 invanare
(sammanlagt 2 213 288 invanare,
befolkningsdata for 2020, 9 kommuner i

kommunindelningen 2021) 0 0 0 1 0 1 2
40001-100000

(1052391 invanare, 18 kommuner) 6 1 2 6 5 6 7
20001-40 000

(758 624 invanare, 28 kommuner) 4 2 1 4 3 3 5
10001-20 000

(603 644 invanare, 41 kommuner) 9 3 2 4 3 5 7
5001-10000

(533 403 invanare, 73 kommuner) 1 8 4 4 5 5 5
2001-5000

(290 392 invanare, 88 kommuner) 19 9 3 5 7 8 10
under 2 000

(51922 invanare, 36 kommuner) 7 4 3 2 2 4 4
Fastlandsfinlands kommuner sammanlagt 56 27 15 25 25 32 40

Pa basis av det ackumulerade underskottet i balansrakningen enligt koncernboksluten for
2020 och 2021 omfattades 1-3 kommuner av utvarderingsforfarandet i fraga om kommu-
ner som har en speciellt svar ekonomisk stallning (det s.k. kriskommunsforfarandet); under-
skottskriteriet ar -500 och -1 000 euro/invanare tva ar i féljd. Antalet kommuner som kom-
mer att omfattas av utvédrderingsforfarandet beddms vara ungefar detsamma aren 2022-
2025 utifran nyckeltalen. Utover detta ska kommunen i enlighet med 110 § i kommunalla-
gen tacka ett underskott i balansrakningen for ar 2016 senast ar 2021, eller senast ar 2022
om underskottet var mer an 500 euro/invanare ar 2015. Enligt utvecklingsprognosen kan
1-2 kommuner komma att omfattas av utvarderingsforfarandet ar 2022 nar det slutliga
bokslutet for ar 2021 godkanns.
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Bilaga 1. Den totalekonomiska utvecklingen och vissa bakgrundsantaganden

BNP och sysselséttning 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
BNP:s vdrde, md euro 240,1 236,2 2489 260,9 269,4 277,7 286,0
BNP, volymfdréndring, % 13 -2,9 3,3 29 14 11 1,0
Antalet sysselsatta, forandring, % 1,0 -1,5 22 15 0,6 0,3 0,2
Arbetsloshetsgrad, % 6,7 7,7 78 6,8 6,4 6,3 6,2
Sysselséttningsgrad (15—64-aringar), % 71,6 70,7 72,4 73,6 741 743 74,5
Lonesumma, forandring, % 3,5 -0,4 45 45 3,1 29 29
Pensionsinkomster, forandring, % 3,2 3,3 2,2 3,4 3,3 3,2 3,1
Priser och kostnader, % 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Allman inkomstniva, forandring 2,1 1,9 23 3,0 25 26 2,7
Kommunernas inkomstnivd, forandring 34 2,1 2,6 3,0 2,5 2,6 2,7
Konsumentpriser, forandring 1,0 0,3 18 1,6 17 1,8 19
Byggnadskostnadsindex 1,0 0,1 3,4 24 2,2 23 24
Basprisindex for hemmamarknadsvaror 1,0 3,3 6,6 23 2,0 2,2 23
Prisindex for basservicen”, forandring 2,0 11 2,7 25 23 24 2,5

1) Prisindex for basservicen dar aterinférandet av semesterpenningen 2019 och 2020 har beaktats

Kommunarbetsgivarens socialskyddsavgifter, % 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Sjukforsakringsavgift 0,8 13 1,5 13 14 15 14
Arbetsloshetsforsakringspremie 2,0 1,6 18 2,0 19 19 19
Pensionsavgift (KomPL) 21,2 20,8 20,7 204 204 204 204
Ldrarnas pensionsavgift 16,8 16,2 16,2 16,6 16,6 16,7 16,7
Ovriga socialforsikringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Kommunarbetsgivarens avgifter ss)mmanlagt 24,6 245 248 244 24,5 24,5 24,5
De forsdkrades socialskyddsavgifter, % 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Lontagares arbetsloshetsforsakringspremie 15 13 14 15 15 15 15
Lontagares pensionsavgift, under 53 ar 6,8 7,2 7,2 7,2 7.2 7.2 7.2
Lontagares pensionsavgift, over 53 ar 8,3 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7 8,7
Podngtal for ArPL-index 2585 2617 2631 2682 2728 2778 2833
ArPL-inde, forandring 15 1,2 0,5 19 17 19 2,0
Podngtal for FPL-index 1617 1633 1639 1669 1692 1721 1752
FPL-index, forandring 0,0 1,0 0,4 18 14 1,7 18
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Bilaga 2. Kommunernas och samkommunernas utgifter 2019-2025,
miljarder euro, enligt verkliga priser

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

1. Omkostnader 39,2 39,8 4,7 42,9 19,4 19,7 20,1
Personalkostnader sammanlagt 21,0 213 22,0 22,9 1,5 1n7 12,0

Loner och arvoden 16,8 17,0 17,6 18,3 9,2 9,4 9,6

Lonebikostnader 42 43 45 46 23 24 2,4
Kop 14,2 14,4 15,9 16,2 54 55 55
Understdd 24 25 2,0 20 13 13 13
Ovriga omkostnader 16 1,7 18 18 12 12 1,2
2. Verksamhetsintakter 9,4 9,2 10,6 10,0 6,7 638 6,8
3.Verksamhetshidrag (=2-1) -29,8 -30,6 -31,0 -32,9 -12,7 -13,0 -13,2
4. Finansiella utgifter, brutto 0,4 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3
5. Investeringar, brutto 54 5,7 58 58 5,0 5,1 5.2
6. Bruttoutgifter (1+4+5) 45,0 459 47,8 49,1 24,7 25,1 25,5
7. Bruttonationalprodukt, miljarder euro 240,1 236,2 248,9 260,9 269,4 271,7 286,0
8. Omkostnader, % av BNP 16,3 16,9 16,7 16,5 7,2 7.1 7,0
9. Bruttoutgifter, % av BNP 18,7 19,4 19,2 18,8 9,2 9,0 89
10. Totalinkomster, % av BNP 18,0 19,5 19,2 18,4 9,3 8,9 8,8
11. Verksamhetsintakter, % av omkostnaderna 239 23,1 25,5 234 344 343 34,0
Anstdllda inom kommunsektorn, 1000 personer 422 423 429 436 214 213 212
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