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Tyottoman vastasuoritus on
kvantifioitava huolella

Heikki Raisanen'

nsivuonna on tulossa voimaan pohjoismai-
Enen tybvoimapalvelumalli, jossa toteute-
taan monia laajoja uudistuksia. Tyovoimapal-
veluvirkailijoiden méirdn kasvattaminen on
tiarked osa uudistusta. Osana uudistusta tyotto-
mien tyonhakijoiden tydnhakua koskevaa velvol-
lisuutta tismennetédéin niin, etti padsdanténi on
vahintdén neljan tydmahdollisuuden hakeminen
kuukaudessa.

Kun todellisuudessa tydnhakijoiden mahdol-
lisuudet 16ytia sopivaa tyoté vaihtelevat paljon
johtuen vaikkapa tyokyvyn, koulutustaustan tai
ammattialan perusteella, on olennaista tietds,
kuinka méairallinen tyonhakuvelvollisuus voi-
daan mielekkiisti asettaa. Méaaralliselld tyon-
hakuvelvollisuudella on my6s paljon merkitysta
muille tydmarkkinoiden toimijoille. Kun tyon-
antajan rekrytoinnin ongelmana on 16ytéé vain
muutamia hyvin soveltuvia hakijoita, ei tyonan-
taja halua heikosti osuvia tai vain hakuvelvol-
lisuuden takia tulevia hakemuksia. Mikéli ha-
kuvelvoite on liian korkea, saattavat avointen
tyopaikkojen ilmoituskanavat vaihtua ja paik-
kojen avoimeksi julistamisen sijaan rekrytoin-
tia pyritdén siirtimééin erilaiseen suorahakuun.
Veronmaksajan intressi taas on se, ettd tyotto-

' Heikki Raisanen, VTT, tyovoimapolitiikan dosentti

myysetuudella ollaan mahdollisimman lyhyt
aika ja tyottomilla on riittdvan tiukka tyonha-
kuvelvoite. Padsidintoinen esitetty neljan tyo-
paikan hakuvelvoite kuukaudessa ei vaikuta ak-
tiivisesti ja paljon hakeviin ty6ttomiin, mutta
silld voi olla suurikin vaikutus passiivisempiin
tyottémiin, jotka voivat tehostaa hakukéyttéy-
tymistdin omaksi ja muiden eduksi.

Ty6nhakua on tyévoimapolitiikassa pyritty
ldhestyméiin eri aikoina eri tavoin. Kuitenkin on
hyvi muistaa, ettd syyperusteinen tyottomyyse-
tuus on vastikkeellinen ja ty6ttomén keskeinen
vastasuoritus on juuri tyonhaku, jolla on myd6s
suotuisia kokonaistaloudellisia vaikutuksia.
Niitd ovat esimerkiksi palkkainflaation hillintd
seki talouden rakennemuutoksen sujuvoitta-
minen tyévoiman nopeamman uudelleenallo-
kaation kautta. Ilman mééaréllistd velvoitettaon
aiemminkin tarjottu laajasti valmennusta tyon-
hakutaidoissa.

Merja Kauhanen, Annika Nivala ja Tuomo
Suhonen tarkastelevat artikkelissaan tydonha-
kuvelvollisuuden yksilollistimista ja tyotto-
mien profilointia. Artikkeli kytkeytyy pohjois-
maiseen tydvoimapalvelumalliin kuuluvaan
mairilliseen tyonhakuvelvoitteeseen. Kirjoit-

, tutkimusjohtaja, ty6- ja elinkeinoministerié
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tajien laatimien laskelmien perusteella vain har-
voilla ty6ttomilla tyonhakijoilla on hyvin vihian
heille mahdollisesti soveltuvia avoimia tyopaik-
koja haettavaksi. Tekijit kuitenkin korostavat
heidin kehittdméansé profilointityokalun olevan
vain apuviline ja tydnhakuvelvollisuudesta tu-
lisi paattaa tapauskohtaisen harkinnan perus-
teella.

Muissa tdménkertaisen numeromme artikke-
leissa Janne Lehenkarikasittelee kansainvilisen
tyoévoiman liikkuvuuden haasteita ja ratkaisuja
20 suuryrityksen kotimaan t&k —yksik6issi. Ha-
nen tulostensa perusteella kansainvélisen tyo-
voiman kiytossi on suuria alakohtaisia vaihte-
luja. Prosessiteollisuudessa t&k —yksikoissé oli
vain yksittiisié tai ei ollenkaan ulkomaalaistaus-
taisia asiantuntijoita, kun taas ICT-alan t&k -
yksik6issd ulkomaalaistaustaisen tyovoiman
osuus oli suuri, jopa yli puolet ja myos kansal-
lisuuksia oli paljon. Kansainvélisen liikkuvuu-
den ongelmiksi yritykset nimesivit Suomen si-
jainnin, alhaisen palkkatason etenkin seniorita-
son asiantuntijoilla ja korkean veroasteen. Tyo-
lupien saannin ongelmista mainitsi vain muu-
tama yritys.

Hanna Rinne ja Jenni Blomgren kisittelevit
Oulussa vuonna 2016 tyottomaéksi jadneiden

palvelujen kayttod ja tyollistymisté. He tutkivat
seki sosiaali-, terveys- ettd tyovoimapalvelui-
den kéyttod. Ainoastaan tyovoimakoulutukseen
osallistuminen oli taustatekijit vakioituna yh-
teydessi tyottoméin myohempéén tyollistymi-
seen verrattuna palveluihin osallistumattomiin.
Arja Kurvinen, Arja Jolkkonenja Virpi Lempo-
nen ovat analysoineet kiintoisia tapauksia kun-
nallisten toimintojen yhtidittimisen vaikutuk-
sista tyohon ja osaamisvaatimuksiin. Oletus, etta
kunnasta yhtioon siirtyminen lisdisi tyonteki-
joiden epdvarmuutta tyon jatkumisesta, ei saa-
nut tukea tuloksista. Yhtidittdmiseen liittyva
toimintojen tehostaminen nikyi tyétahdin ki-
ristymiseni, tyon muutoksina, digitalisaation
kasvuna ja joustovaatimuksina. Tyotehtavit
my0s monipuolistuivat ja vastuullisuus kasvoi.

Mieleenpainuvia lukuhetkia!

Tyopoliittisen aikakauskirjan vuoden
2022 numeroiden aineistopaivat ovat:
7.2.2022 (nro 1), 9.5. (nro 2),

12.9. (nro 3) ja 7.11. (nro 4).
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Miten tyonhakuvelvollisuuden
yksilollistamista voidaan
tukea tyottomien

profiloinnilla?

Merja Kauhanen' - Annika Nivala? - Tuomo Suhonen?

Johdanto

Kattava tyottomyysturva on erés hyvinvointival-
tion keskeinen tyokalu, joka tyottdmyyden osu-
essa kohdalle vihent#d yksiloiden riski ajautua
koyhyyteen, tasaa kulutusta aiempaan nihden ja
mahdollistaa tiysipédivdisen tyonhaun. Tyotto-
myysturvaan liittyy kuitenkin tunnetusti riski
siitd, ettei turvaan oikeutettu ponnistele riitta-
visti tyOllistymisensi eteen. Tété riskid pyritdin
viahentdmaiin velvoittamalla tyottomyysetuut-
ta saavat aktiiviseen tyonhakuun ja tarjoamal-
laheille erilaisia tydvoimapalveluita. Nykyiseen
tyottomyysturvalakiin sisiltyykin velvollisuus
hakea tyoté aktiivisesti. Ensi vuonna voimaan
tulevassa pohjoismaisessa tyévoimapalvelui-
den mallissa (HE 167/2021 vp) tyénhakuvelvol-
lisuutta tarkennetaan siten, etta ty6ttomén tuli-
si sanktioiden uhalla hakea vihinté#n neljia tyo-
mahdollisuutta kuukaudessa.

Madirillinen tyonhakuvelvollisuus kannustaa
tyottomié aktiivisempaan tyonhakuun ja siten
potentiaalisesti nopeuttaa tyopaikkojen taytty-
misté. Pelkkd méairillisen velvollisuuden asetta-
minen ei kuitenkaan vilttdmitti johda yhteis-
kunnan kannalta tehokkaaseen ja oikeudenmu-
kaiseen lopputulokseen. Ensinnékin tyénhaki-
joiden mahdollisuudet 16yt4i itselleen soveltu-
via avoimia tyOpaikkoja vaihtelevat huomatta-
vasti esimerkiksi tyokunnosta, ammatista, kou-
lutuksesta ja asuinalueesta riippuen. Voi olla
kohtuutonta asettaa tdysi velvollisuus henki-
16lle, jonka tosialliset tydnhakumahdollisuudet
ovat heikot. Toiseksi velvollisuus voi kannustaa
taloudellisen tehokkuuden nikokulmasta liian
aktiiviseen tydonhakuun ja johtaa heikkolaatui-
seen, esimerkiksi omaa osaamista vastaamatto-
maan tyopaikkaan tyo6llistymiseen. Velvollisuus
voi niin johtaa tyopaikkojen ja tyontekijoiden

' Merja Kauhanen, KTT, erikoistutkija, Palkansaajien tutkimuslaitos

2 Annika Nivala, VTT, vanhempi tutkija, Palkansaajien tutkimuslaitos

3 Tuomo Suhonen, KTT, tutkimuskoordinaattori, Palkansaajien tutkimuslaitos
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aiempaa heikompaan yhteensopivuuteen. Yli-
mairiisten, pelkistidin velvollisuuden taytts-
miseksi ldhetettyjen tyohakemusten kisittely
aiheuttaa my6s lisdkustannuksia rekrytoiville
tyonantajille.

Pohjoismaisessa tyévoimapalveluiden mal-
lissa tyonhakuvelvollisuuden tehokkuus ja oi-
keudenmukaisuus pyritddn varmistamaan kah-
della toistaan tdydentévilléd keinolla: ty6ttomien
ja TE-palveluiden aiempaa aktiivisemmalla
kohtaamisella heti ty6ttomyyden alusta lihtien
sekd tyonhakuvelvollisuuden r#itialdinnilla
tyottdmaén tilanteeseen sopivaksi. Keskitymme
tissa artikkelissa tarkastelemaan jalkimmaéista
keinoa eli tyonhakuvelvollisuuden yksil6llista-
misté, jonka tueksi olemme tyo- ja elinkeinomi-
nisterion (TEM) toimeksiannosta hahmotelleet
yksinkertaisen ty6ttomien profilointityokalun.
Malli perustuu tyonhakijoiden luokitteluun am-
matin, koulutuksen ja tyonhakualueen perus-
teella seki tyonhakijan profiilin kanssa yhteen-
sopivien avointen ty6paikkojen miarin seuran-
taan TEM:n tyonvilitystilaston rekisteriaineis-
ton avulla.

Aiheen taustoittamiseksi luomme aluksi ly-
hyen katsauksen aiempaan tutkimuskirjallisuu-
teen tyonhakuvaatimusten vaikutuksista, tyon-
hakuvelvollisuuteen ja sen yksilollistdmiseen
sekd tyottomien profiloinnissa kiytettaviin me-
netelmiin Suomessa ja muissa Pohjoismaissa.
Tamaén jalkeen kuvaamme TEM:lle luonnostele-
mamme profilointity6kalun ja esittelemme sen
tuottamia arvioita tyottémien tyonhakumah-
dollisuuksien jakaumasta ja yhteydesté tyon-
hakijoiden ty6ttomyyden kestoon seki arvioi-
den herkkyytti laskennassa kiytetyille tausta-
oletuksille. Lopuksi keskustelemme profiloin-
tityokalun rajoituksista ja esitimme hankkeen
johtopéaatokset.

Tyonhakuvelvollisuus

Tutkimuskirjallisuus
tyonhakuvaatimusten vaikutuksista
Tutkimuskirjallisuuden mukaan tyénhakuvaa-
timusten vaikutukset riippuvat tyéonhaun seu-
rannasta ja sanktioista, joita aiheutuu aktiivisen
tyonetsinnin laiminly6misestd. Myds méaréil-
liselld tyonhakuvelvoitteella on ajateltu olevan
vaikutusta. Mairallisilla tyonhakuvelvoitteilla,
tydnhaun seurannalla ja sanktioilla on haluttu
pienentéi ty6ttomyysturvan negatiivista kan-
nustinvaikutusta (engl. moral hazard) ty6n et-
sintddn (Fredriksson and Holmlund, 2006; Mc-
Vicar, 2014). Useissa OECD-maissa tyonhaku-
velvoitteita, tybnhaun monitorointia ja sankti-
oita onkin kiristetty 1990-luvun puolivilin jil-
keen.

Aiemman tutkimuskirjallisuuden mukaan
tyonhakuvelvollisuudella on vaikutusta tyon-
hakukayttdytymiseen eri mekanismien kautta.
Maiérillinen tyonhakuvelvoite tai sen muutos
voi liséitd tyon etsintdi ja sitd kautta lyhentaa
tyottomyyden kestoa. Tydllistymiseen voi vai-
kuttaa kiristyneiden tyénhakuvaatimusten ai-
heuttama ty6ttomyyden kustannusten nousu ja
sen aikaansaama tyonhakuaktiivisuuden lisdan-
tyminen tai reservaatiopalkan (ts. palkan, jolla
ty6ton on valmis ottamaan vastaan tyotd) lasku
(Klepinger ym., 2002). Toisaalta tyoldat vaati-
mukset voivat johtaa myos vetiaytymiseen tyo-
voiman ulkopuolelle ja tyénhausta luopumiseen
(Manning, 2009). Ndiden erisuuntaisten vaiku-
tusten vuoksi on teoreettisesti epéselvid, miten
korkeampi tydnhakuvelvoite vaikuttaa tyonha-
kuaktiivisuuteen.

Tyonhakuvaatimusten kiristimisen aikaan-
saamat vaikutukset tyonhakuaktiivisuuteen
voivat myos olla erilaisia eri ryhmissé riippuen
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nykyisen tyonhaun aktiivisuudesta (Manning,
2009). Ne, joilla nykyinen tyonhakuatiivisuus
on jo valmiiksi korkeammalla tasolla kuin tyon-
hakuvelvoite, eivit valttiméatti koe mitdian muu-
toksia. Sitd vastoin niille, joilla *'vapaaehtoinen’
tyonhakuaktiivisuus on alhaisemmalla tasolla,
tyonhakuvelvoitteen kiristiminen voi johtaa li-
sddintyneeseen tyonhakuaktiivisuuteen. Kan-
nustin on sitd suurempi, miti suurempi ero *va-
paaehtoisen’ tyonhakuaktiivisuuden ja mé&a-
rillisen tyonhakuvelvoitteen vililld on (Arni &
Schriprowski, 2018). Ty6ttomyysturvan ulko-
puolelle siirtyvilld tyonhakemisen aktiivisuus
voi laskea.

Empiiriset tutkimustulokset tiukentuneiden
tyonhakuvaatimusten tyodllisyysvaikutuksista
ovat ristiriitaisia. Joidenkin tutkimusten mu-
kaan tiukentuneet tyénhakuvaatimukset lyhen-
tavit tyottomyyden keston todennékoisyytta ja
lisdévat tyollistymisen todenndkoisyytté (esim.
Sveitsid koskien Arni & Schriprowski, 2018; Yh-
dysvaltoja koskien Lachowska ym., 2016). Joi-
denkin tutkimusten mukaan tiukentuneet vaa-
timukset eivit lisinneet tydnhakua, vaan johti-
vat siirtymiseen tyottomyydesti tyévoiman ul-
kopuolelle (Isoa-Britanniaa koskien esim. Man-
ning, 2009; Petrongolo, 2009). My0s tiukentu-
neiden tydnhakuvaatimusten vaikutuksista tyo-
paikkojen laatuun on saatu erilaisia tuloksia.

Tyonhakuvelvollisuus Suomessa ja
kolmessa muussa Pohjoismaassa
Pohjoismaiseen tyévoimapalveluiden malliin si-
sdltyy tyottomaille tyonhakijalle asetettava méa-
rillinen tydnhakuvelvollisuus, jonka tarkoitus
on kannustaa omatoimiseen tyonhakuun. Maa-
rillinen ty6énhakuvelvollisuus ei kuitenkaan
ole kaikille sama, vaan siind huomioidaan myés
tyottoméan yksilollisia tekijoitd. Tyonhakijan
tulisi ty6ttomyysetuutta saadakseen hakea vi-
hintdin neljdi tydmahdollisuutta kuukaudes-
sa vain, mikili alueen tydmarkkinatilanne ja
tyottoman tyokyky ovat riittavan hyvit. Tyoha-
kuvelvollisuuden ulkopuolelle rajataan sosiaa-
li-, terveys- ja kuntoutuspalveluiden tarpees-

10

sa olevat pitkdaikaisty6ttoméit ja muut henki-
16t, joiden suuntautuminen tyomarkkinoille
ei ole ajankohtaista. Liséksi tydmarkkinatilan-
ne ja tyokyky huomioiden osalle tyonhakijoista
voidaan miirité alennettu 1-3 tydmahdollisuu-
den tyonhakuvelvoite. Mikili ty6ttomyysturvaa
saava henkil6 laiminly6 tyonhakuvelvollisuut-
ta, voidaan héineltd evité oikeus ty6ttomyystur-
vaan méiriajalta. Uudistuksen osana myos ka-
renssijarjestelma uudistuu siten, etté aluksi lai-
minly6nnistéd seuraa vain muistutus ja uudel-
leen laiminly6nnisté aluksi viiden péivén ja sit-
ten 10 péivin karenssi, jonka jélkeen seuraukse-
na on tyossiolovelvoite.

Tyonhakuvelvollisuus sisdltyy Suomessa
myods nykyiseen tyottémyysturvalakiin
(1290/2002), jonka mukaan ty6ttomén yleiseni
velvollisuutena on hakea ty6ta ja tyottomyyse-
tuuteen on oikeus kokoaikaty6ta hakevalla ty6t-
tomalléd tyonhakijalla. Nykyiseen tyottomyys-
turvalakiin ei kuitenkaan sisélly maarallista
tyonhakuvelvoitetta. Tyonhakuvelvollisuutta
rajaavat ammattitaitosuojaa ja alueellista liik-
kuvuutta koskevat sdddokset, joiden mukaan
tyottomalla on oikeus kieltdytyd ammattiaan
vastaamattomasta ty0std ensimmaéisen kolmen
tyottomyyskuukauden ajan seki tyostd, jossa
péivittdinen tyomatka on yli kolme tuntia (ko-
koaikatyOssd) tai kaksi tuntia (osa-aikatyGssé).
Nama tyottomyysturvalain kohdat on tarpeen
huomioida tyonhakijalle sopivaa méaarallista
tyonhakuvelvollisuutta pohdittaessa. Esimer-
kiksi juuri tyottomyysjakson aloittaneelle tyon-
hakijalle ei ole jirkevii asettaa tayttd tyonhaku-
velvollisuutta, mikiili tilastojen valossa nayttid
siltd, ettd hinen ammattiaan vastaavia tydpaik-
koja ei ole juuri lainkaan tarjolla hinen tyds-
sikdyntialueellaan. TAma seikka on huomioitu
myos suunnittelemassamme tyonhakuvelvolli-
suuden yksilollistimisen tukena kiytettidvissa
profilointityokalussa.

My6s muissa Pohjoismaissa ty6ttomyystur-
valakiin on Kkirjattu tyottémaén velvollisuus ha-
kea aktiivisesti tyotd ja olla tydmarkkinoiden
kiytettavissd. Madrallistd tyonhakuvelvoitetta
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ei sen sijaan ole kirjattu lakiin, vaan se yleensia
kirjataan ty6ttomalle laadittavaan tyollistymis-
suunnitelmaan, jossavelvollisuutta asetettaessa
voidaan ottaa yksil6llisid tekijoitd huomioon.
Pohjoismaiden vililld on eroja sen suhteen, mi-
ten hakuvelvollisuutta monitoroidaan ja minka-
laisia sanktioita velvoitteen tayttamatta jattami-
sestd seuraa. Eroja on my6s ammattisuojassa ja
alueellisen liikkuvuuden vaatimuksissa.

Ruotsin tyottomyysturvalaissa todetaan, ettd
tyottomén velvollisuutena on aktiivisesti etsia
sopivia tydpaikkoja. Sopivan tyopaikan méarit-
telemisessi otetaan huomioon ty6ttomaén tyon-
hakijan mahdollisuudet tyo6llistyi ja muut yk-
silolliset tekijit. On tavanomaista, etti velvoite
on méiritelty 1-2 tydmahdollisuuden hakemi-
seksiviikossa. Ruotsissa ty6ttomén tyonhakijan
tyonhakuaktiivisuuden valvontaa tehostettiin
vuoden 2013 lakimuutoksella. Osana muutosta
tyottomien tuli vihintddn kerran kuussa laatia
aktiivisuusraportti, josta kidy ilmi, minké&laisia
toimenpiteitd tyoton on tehnyt tyonetsinnéssi.
Samanaikaisesti sanktioita laiminly6nnista lie-
vennettiin, mutta sanktioiden kategorioita li-
sattiin.

Tanskassa haettavien tyopaikkojen mizril-
linen velvoite kirjataan ty6ttémén henkil6koh-
taiseen ty6llistymissuunnitelmaan. Mairéllinen
velvoite kirjataan niille ty6ttomille, jotka profi-
loinnin perusteella luokitellaan ryhmaién, jolla
ei ole erityisid ongelmia tyollistya (ks. tarkem-
min OECD, 2016). Méiarillinen velvoite on 1-2
tyomahdollisuuden hakeminen viikossa, ja tyt-
tomilld on velvollisuus raportoida tydnhaustaan
viikoittain henkilkohtaiselle sivustolleen job-
net.dk-alustalla. Velvoitteen tayttymisté valvo-
taan, mutta ei endd sdinnollisella aikavalilla.

Norjassa ei ole méaarillistd tydnhakuvelvoi-
tetta. Tyottomyyskorvauksen saaminen edellyt-
tda ns. ‘oikean’ tyonhakijan kriteereiden taytta-
mistd (mm. tydnhakualue koko Norja, ei ammat-
tisuojaa) ja aktiivisuutta tyonhaussa heti tyotto-
myyden alusta ldhtien. Monitorointiin liittyen
ty6ttomid voidaan vaatia raportoimaan tyonha-
kuaktiivisuudestaan.

Tyottomien tilastollinen profilointi

Tyo6ttomien tilastollista profilointia kiytetdin
eri maissa pifasiassa pitkiaikaisty6ttomyyden
riskin arvioimiseen ja palvelujen kohdentami-
seen korkean riskin tyonhakijoille. Profilointi-
mallien tietopohjassa ja tilastollisissa mallin-
nustavoissa on jonkin verran eroja maiden vi-
lilla. Esimerkiksi Ruotsissa kiytetty profilointi-
malli pohjautuu yksinkertaisiin rekisteriaineis-
toihin sovitettuihin logistisiin regressiomallei-
hin, kun taas Tanskassa on kéyt6ssi verraten so-
fistikoitunut, kysely- ja rekisteriaineistoja seki
koneoppimistekniikoita hy6dyntéavi profiloin-
timalli (Desiere ym., 2019).

Suomen tyovoimapalveluiden kéiytdssid on
ollut pitkidsin Palkansaajien tutkimuslaitoksen
alun perin kehittdmé tyottomien profilointi-
tyokalu (ks. Viinikainen, 2012). Kyseinen tyo-
kalu perustuu logistiseen regressiomalliin, jolla
tyonhakijan pitkdaikaisty6ttomyyden riskid en-
nustetaan lukuisilla URA-asiakaspalvelujérjes-
telmén tiedoilla mukaan lukien henkil6n perus-
taustaominaisuudet, koulutus, edellisen tydsuh-
teen pdéttymissyy ja tyottomyyshistoria. Tyoka-
lun tuottamaa riskilukua kiytetdin apuna tyon-
hakijan palvelutarpeen arvioinnissa.

Tyo6ttomien ohjaamisella palveluihin ja tyon-
hakuvelvollisuudella on sama padmaira: tukea
tyollistymisti. Tyovoimapalveluiden kdyttdmaa
profilointimallia voidaankin hyodyntéi jatkossa
epidsuorasti tydnhakuvelvollisuuden asettami-
sen tukena arvioitaessa, onko tyonhakijan tilan-
teen kannalta jirkevidmpii ohjata hénet palve-
luihin sen sijaan, ettid hinet velvoitetaan hake-
maan to6itd. Alennetun méarillisen velvoitteen
asettaminen tyonhakuvelvollisuuden piiriin
kuuluvalle vaatii kuitenkin lisiksi suhteelli-
sen tarkkaa arviota ty6ttomén osaamistaustaa
vastaavien tyopaikkojen tarjonnasta hinen 14-
hialueellaan. Tdhén arviointiin vaaditaan seu-
raavana esiteltéavii tiydentivad tyokalua, joka
eroaa varsin paljon Suomessa ja muualla tihén
asti kiytetyistd tyottomien profilointimalleista.
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Profilointity6kalu
tyonhakuvelvollisuuden asettamisen
tueksi

Hahmottelimme TEM:lle toteuttamassamme
hankkeessa yksinkertaisen viranomaisrekiste-
reihin perustuvan ldhestymistavan tyottomi-
en ammattiprofiloinnille ja tyénhakumahdol-
lisuuksien mittaamiselle. TAt4 mallia voitaisiin
jatkossa kéyttdd tyovoimapalveluiden ty6ssa
arvioitaessa, onko paikallisilla tyémarkkinoilla
riittévésti tyottoman ammatti- ja osaamistaus-
taa vastaavia tyopaikkoja tarjolla, jotta tiyden
tydnhakuvelvollisuuden asettaminen on jarke-
vad. Lisdksi ammattiprofilointia voitaisiin kéyt-
tad helpottamaan tyonhakijalle sopivien tyo-
paikkojen 16ytdmisté julkisen tyonhaun rekis-
tereisti.

Tyonhakumahdollisuuksien mittaamisessa ja
kuvailussa hydédynnettiin TEM:n tyonvalitysti-
laston aineistoja avoimista ty6paikoistaja tyon-
hakijoista seki Tilastokeskuksen tutkintorekis-
terid, FOLK-perustietoaineistoa ja tyottomyys-
jaksotietoja. Lihestymistapamme on darimmai-
sen yksinkertainen ja helposti ymmaérrettava,
silla se perustuu kolmeen eri rekisteritietoon
tyonhakijasta: asuinkuntaan, ammattiin ja kou-
lutustaustaan. Asuinkunnan perusteella maa-
ritelldsin tyottomin tyonhakualue, joka hank-
keessa tekemiemme laskelmien tapauksessa
koostuu asuinkunnan lisidksi linnuntietd 80 km
siteelld sijaitsevista muista kunnista. Linnun-
tie-etdisyyksien sijaan tyonhakualue voitaisiin
mééiritelld kuntien vilisten maantie-etdisyyk-
sien tai matka-aikojen avulla. Sopivien tyopaik-
kojen 16ytdmiseksi tyonhakualueelta tyonhaki-
jalle muodostetaan kaksi ammattiprofiilia: en-
sisijainen ammattiprofiili perustuu viimeisim-
piin tyonhakijalle méiritettyyn viisinumeroi-
seen ammattikoodiin ja toissijainen ammatti-
profiili puolestaan viimeisimp&din kuusinume-
roiseen tutkintokoodiin.

Perusteena kahden eri ammattiprofiilin kéyt-
tamiselle on se, ettd tarve kapealle tai hieman la-
veammalle ammattiprofiilille voi riippua ty6n-
hakijan tilanteesta. Kolmen ensimmaéisen tyot-
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tomyyskuukauden aikana arvio tydnhakumah-
dollisuuksista on jarkevia perustaa pelkéstian
ensisijaiseen ammattiprofiiliin lakiin kirjatun
ammattitaitosuojan vuoksi. Ty6ttémyyden pit-
kittyessa yli kolmen kuukauden voi puolestaan
olla jirkevéia siirtyd laveampaan ensi- ja tois-
sijaisen ammattiprofiilin yhdistelméén, silld
pelkkd ammattikoodiin perustuva lihestymis-
tapavoi kitked potentiaalisia tydpaikkojajajoh-
taa liilan matalaan arvioon tosiasiallisista tyon-
hakumahdollisuuksista.

Koska tyonvilitystilaston aineistosta havai-
taan avoimille tyopaikoille vastaavanlaiset am-
mattikoodit kuin tyonhakijoille, on ensisijaisen
ammattiprofiilin mukaisten tyénhakumahdolli-
suuksien laskeminen suoraviivaista. Laskemista
varten on kuitenkin tehtidva paatos siitd, milla
ammattikoodin viidesti eri tasosta tyonhaki-
joiden ja tyopaikkojen yhdistdminen tehdaan.
Mita karkeampaa tasoa kiytetédin, siti enem-
min tyonhakumahdollisuuksia tyonhakijalle
luonnollisesti saadaan.

Tyo6nhakijoiden yhdistiminen tydpaikkoihin
koulutustietojen perusteella on hieman moni-
mutkaisempaa, silld tyonvilitystilaston aineis-
tossa avoimille tyopaikoille ei yleensi ole méa-
ritetty vaadittua koulutustaustaa. Koulutustie-
don hyodyntimiseksi teimmekin Tilastokes-
kuksen yksilotason rekisteriaineistoilla lisé-
analyysin, jonka tarkoituksena oli selvittaa eri
koulutustaustan omaavien tyontekijoiden ylei-
simmiét ammatit. Analyysid varten yksiloille
haettiin tutkintorekisteristd uusin korkein tut-
kinto vuonna 2018 ja FOLK-perustietomoduu-
lista saman vuoden lopulla voimassa olleen tyo-
suhteen kolminumeroinen ammattikoodi. Kou-
lutuskoodit jaettiin karkeampiin kategorioihin
kansallisen koulutusluokituksen ensimméisen
koulutusastetason ja kolmannen koulutusala-
tason mukaan.

Toissijaista ammattiprofiilia mééritettdessi
on tehtéavia kriittinen paatds siitd, mitka kou-
lutus-ammattiyhdistelmét ovat riittavén ylei-
sid tai todenndkoisid. Taulukossa 1 on esimer-
kin vuoksi esitetty joidenkin suurimpien kou-
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Taulukko 1. Eri koulutusasteiden yleisimmiltd koulutusaloilta valmistuneiden tyéntekijdéiden
yleisimméat ammatit (kolminumeroisen ammattikoodin mukaan).

Osuus
koulutus-
Koulutusaste Koulutusala Ammattinimike N ryhmiistia
Toinen aste Yleissivistavd koulutus | Myyjét ja kauppiaat 22194 12.4 %
Toinen aste Hoitotyo Lahihoitajat, muut terveydenhuollon | 72702 63.2 %
tyontekijat ja kodinhoitajat
Lastenhoitajat ja 16908 14.7 %
koulunkéyntiavustajat
Toinen aste Hotelli- jaravintola-ala | Ravintola- ja suurtaloustyontekijat 21148 27.3%
Avustavat keittio- ja ruokatyontekijat | 8067 104 %
Toinen aste Mekaniikka ja metalliala | Sepit, tyokaluntekijit ja 12101 15.7 %
koneenasettajat
Valimotyontekijét, hitsaajat, 8390 10.9 %
levysepit ym.
Koneasentajat ja -korjaajat 8036 104 %
Toinen aste Kauppa ja hallinto, Myyjét ja kauppiaat 17631 23.2%
monial. ohjelmat
Alempi korkeakouluaste | Hoitoty6 Sairaanhoitajat, kitilot ym. 45094 834 %
Alempi korkeakouluaste | Tietojenkésittely- ja Systeemityon erityisasiantuntijat 12613 36.0 %
tietoliikenne (ICT),
monial. ohjelmat
Alempi korkeakouluaste | Sosiaalityo ja-ohjaus Lainop. asiantuntijat seki sosiaalialan | 12812 42.9%
jaseurakunnan tyontekijit
Peruskoulun alaluokkien opettajat ja 6575 22.0 %
lastentarhanopettajat
Alempi korkeakouluaste | Mekaniikka ja metalliala | Tekniikan erityisasiantuntijat (pl. 7162 33.5%
sihkoteknologia)
Fysiikan, kemian ja teknisten alojen 4119 19.2 %
asiantuntijat
Alempi korkeakouluaste | Rakentaminen ja Tekniikan erityisasiantuntijat (pl. 7186 34.3%
rakennussuunnittelu sihkoteknologia)
Fysiikan, kemian ja teknisten alojen 4762 22.7 %
asiantuntijat
Ylempi korkeakouluaste | Kauppa ja hallinto, Rahoitusalan erityisasiantuntijat 7285 16.7 %
monialaiset
Ylempi korkeakouluaste | Luokanopettajien Peruskoulun alaluokkien opettajatja | 16849 65.7 %
koulutus lastentarhanopettajat
Muut opetusalan erityisasiantuntijat | 4635 18.1%
Ylempi korkeakouluaste | Tietojenkésittely- ja Systeemityon erityisasiantuntijat 9022 43.9 %
tietoliikenne (ICT),
monial. ohjelmat
Ylempi korkeakouluaste | Kielten opiskelu Lukion ja peruskoulun ylaluokkien 4060 22.8%
opettajat
Ylempi korkeakouluaste | Lidketiede Ladkarit 14943 93.7 %

Lahde: Tilastokeskus, FOLK-perustiedot vuodelta 2018.
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lutusryhmien sellaiset ammatit, joiden osuus
koulutusryhmén havainnoista on viahintién 10
prosenttia. Tillaisia ammatteja 16ydettiin kou-
lutusryhméa kohti nollasta neljaén kappaletta.
Laskemalla todennékdisyysrajaa viiteen pro-
senttiin yleisid ammatteja 16ydetidin parhaim-
millaan kahdeksan, kun taas 20 prosentin raja
tuottaa enintéédn kaksi ammattia ryhméé kohti.

Ammattiprofiilin méarittdmisessé ei kiy-
tetd muita asiakasjirjestelmaisté 16ytyvid tyon-
hakijan taustaominaisuuksia, kuten iké4, su-
kupuolta, didinkielti ja kansalaisuutta, vaikka
niitéd olisi mahdollista kiyttdd tarkentamaan
arviota tyonhakijan ja avoimien tydpaikkojen
tilastollisesta yhteensopivuudesta. Ongelmana
on, ettd mikili tillaisia muuttujia kiytetain suo-
raan tyonhakijoiden luokittelemiseen, ién, su-
kupuolen ja etnisen taustan perusteella tapah-
tuva syrjinté ja erot esimerkiksi tyollisyydessa
ja ammatinvalinnassa voivat entisestdén vah-
vistua. Tallaisia henkil6iden synnynnéisii omi-
naisuuksia pidetdinkin tyottomien profiloin-
tia kisittelevissi kirjallisuudessa kiistanalai-
sina muuttujina, joita voitaisiin kiytt44 1dhinna
kontrollimuuttujina profiloinnin taustalla ole-
vassa todennikoisyysmallissa, mutta ei suoraan
tyonhakijoiden luokittelussa (Van Landeghem
ym., 2021).

Kun tyonhakijalle on mééiritetty tyonha-
kualue ja ensi- ja toissijainen ammattiprofiili,
voidaan hinen tyonhakumahdollisuuksiaan
kunakin kuukautena mitata yksinkertaisesti ha-
kemalla ja laskemalla yhteen hinen profiiliaan
vastaavia, julkiseen tyonvilitykseen ilmoitet-
tuja tyopaikkoja tyonvilitystilaston tyopaik-
ka-aineistosta. Koska ammatti- ja aluekohtai-
sessa tyon kysynnéssi on merkittivaa kausi- ja
satunnaisvaihtelua, on uskottava arvio tyonha-
kumahdollisuuksista hyvi perustaa suhteellisen
pitkédn aikasarjan tarkasteluun. Hankkeemme
esimerkkitarkasteluissa tdmaé arvio perustui
avointen tyopaikkojen méidrian ammattikoodi-
ja hakualuekohtaisiin 12 kuukauden liukuviin
keskiarvoihin.
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Tydnhakumahdollisuuksien jakauma ja
yhteys ty6ttomyyden kestoon

Tyo6ttomien tyonhaku- ja ty6llistymismah-
dollisuuksien hahmottelemiseksi sekid hank-
keessa muodostetun profilointimallin toimivuu-
den arvioimiseksi yhdistimme hakualue-am-
matti- kuukausitasolla lasketut arviot tyonhaku-
mahdollisuuksista yksilotason aineistoon tyon-
haku- ja ty6ttomyysjaksoista. Rajauduimme
tarkastelemaan ty6ttomid, joiden tyottomyys-
ja tyonhakujakso ajoittui aikavélille 1.1.2016-
31.12.2019. Ty6ttomyysjaksot, joiden perusteena
olilomautus, rajattiin pois aineistosta. Tietojen
yhdistdmisen lopputuloksena kullekin tyénha-
kijalle saatiin kuukausikohtainen arvio amma-
tin (ensisijaisen ammattiprofiilin) mukaisista
tyonhakumahdollisuuksista sekd mahdolli-
sista koulutuksen (toissijaisen ammattiprofii-
lin) mukaisista lisdtyopaikoista. Tyonvilitysti-
laston tyonhakujaksotietojen avulla laskimme
my0s joitain tarkasteluja varten kutakin ammat-
tiprofiilia vastaavien tyonhakijoiden méaérin
liukuvan keskiarvon kullakin tyénhakualueella
tyopaikkoihin kohdistuvan kysyntépaineen ar-
vioimiseksi. Yksinkertaisuuden vuoksi kuvaile-
vissa analyyseissi keskityttiin tarkastelemaan
henkil6iden tyonhakumahdollisuuksia kunkin
tyottomyysjakson ensimmaéisen kuukauden ti-
lanteessa.

Analyyseissi tarkasteltiin, kuinka herkkié ar-
viot tydnhakumahdollisuuksista ty6ttomyysjak-
son alussa ovat ammattiprofiilin méaéritelmén
suhteen varioiden ensisijaisen ammattiprofiilin
muodostamisessa kédytettyd ammattiluokituk-
sen tasoa ja toissijaisen ammattiprofiilin muo-
dostamisessa kiytettyi rajaa ns. tilastollisesti
yleisen koulutus-ammattiyhdistelmén ehdol-
liselle todenn#koisyydelle (ts. todennikoisyy-
delle koulutusryhmin sisillé). Kuten taulukosta
2 ndhdiin, pelkdn ammatin perusteella méari-
tellyt keskiméariiset tybnhakumahdollisuudet
kasvavat yli 50 prosentilla, 142:sta 214 tyopaik-
kaan kuukaudessa, kun ensisijainen ammatti-
profiili mééritellain hienojakoisemman nelinu-
meroisen ammattikoodin sijaan kolminumeroi-
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sella ammattikoodilla. Edelleen ndhdéén, ettd
mikili toissijaisen ammattiprofiilin méaritte-
lyssd huomioidaan vain sellaiset ammatit, joi-
den osuus koulutusryhmén havainnoista on vé-
hintéédn 20 prosenttia, keskiméiriiset tyonha-
kumahdollisuudet kasvavat maltillisesti: 83 ty6-

paikalla kuukaudessa. Loysemmaélli 10 prosen-
tin raja-arvolla lisdtyonhakumahdollisuuksien
méiré nousee 286 tyopaikkaan ja viiden pro-
sentin raja-arvolla jopa 1163 tyopaikkaan kuu-
kaudessa.

Taulukko 2. Tyé6ttdmien tydnhakumahdollisuudet tydttoémyysjakson alussa ensi- ja toissijaisen

ammattiprofiilin maaritelman mukaan

Ammattiluokituksen
taso (ensisijainen
ammattiprofiili)
4-numero- 3-numero-
taso taso
A. Keskimiiriiset tyonhakumahdollisuudet (tyopaikkaa/kk)
ammattiprofiilin mairitelmin mukaan:
Ensisijainen ammattiprofiili 141.6 214.2
(336.4) (432.4)
Ensi- ja toissijainen ammattiprofiili, ammattiryhmén osuus 224.2 296.8
vih. 20% koulutusryhmén havainnoista (480.9) (560.7)
Ensi- ja toissijainen ammattiprofiili, ammattiryhmén osuus 427.7 500.3
vih. 10% koulutusryhmin havainnoista (735.3) (804.2)
Ensi- ja toissijainen ammattiprofiili, ammattiryhmén osuus 1304.7 1377.3
vih. 5% koulutusryhmén havainnoista (1863.4) (1911.3)
B. Alle 4 tybhakumahdollisuutta kuukaudessa omaavien tyéttomien
osuus ammattiprofiilin mééritelméin mukaan:
Ensisijainen ammattiprofiili 33.8% 24.8 %
Ensi- ja toissijainen ammattiprofiili, ammattiryhmén osuus 27.7 % 20.9 %
vih. 20% koulutusryhmén havainnoista
Ensi- ja toissijainen ammattiprofiili, ammattiryhmén osuus 15.8 % 12.7 %
vih. 10% koulutusryhmén havainnoista
Ensi- ja toissijainen ammattiprofiili, ammattiryhmén osuus 34 % 2.8%
vih. 5% koulutusryhmén havainnoista

Estimaattien keskihajonnat suluissa.

Taulukosta 2 ndhdéén, ettd myos arvio sellais-
ten tyonhakijoiden osuudesta, joiden kuukausit-
taiset tybnhakumahdollisuudet jéavit odotus-
arvoisesti alle tydhakuvelvoitteeseen kuuluvan
neljan tyopaikan, vaihtelee varsin merkittavisti
ammattiprofiilin mééiritelmidn mukaan. Kaik-
kein tiukimmin mééritelty ammattiprofiili, joka
perustuu vain tyénhakijan nelinumeroiseen am-
mattikoodiin, tuottaa jopa kolmannekselle ty6t-

tomistai alle nelja tyonhakumahdollisuutta kuu-
kaudessa. Jos ammattiprofiili taas méaritellain
mahdollisimman 16yhisti, huomioiden kaikki
sellaiset ammatit, joiden osuus tyonhakijan
koulutusryhmisti on vihintéén viisi prosent-
tia, vain kolmella prosentilla tyottomistd on alle
nelja tyonhakumahdollisuutta kuukaudessa.
Kuten taulukon 2 suurista keskihajontalu-
vuistavoidaan péételld, tyonhakumahdollisuuk-
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Kuva 1a. Tyénhakumahdollisuudet (tydpaikkaa/kk) ammatin ja koulutuksen mukaan
ammattiryhmittain: johtajat, asiantuntijat ja toimistotydntekijat

Kuva 1b. Tyénhakumahdollisuudet (tydpaikkaa/kk) ammatin ja koulutuksen mukaan
ammattiryhmittain: palvelu-, tuotanto- ja muut tydntekijat
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sissa on varsin paljon vaihtelua eri tekijoistd
(kunta, kuukausi, ammatti ja koulutus) riip-
puen. Tarkastelimme hankkeessa myos tyon-
hakumahdollisuuksien jakautumista eri tyon-
hakijaryhmien vililla. Néissé tarkasteluissa kiy-
tettiin ammattiprofiilin mééritelmés, jossa en-
sisijainen ammattiprofiili perustuu tyénhakijan
kolminumeroiseen ammattikoodiin ja toissijai-
nen ammattiprofiili ammatteihin, joiden esiin-
tymistodennékoisyys tyonhakijan koulutusryh-
méssd on vihintidin 10 prosenttia.

Kuvista 1a ja 1b ndhdaén, ettd ammattiryh-
mien vililld on merkittivii eroja keskimé&aréi-
sissd ammatin ja koulutuksen mukaan mééari-
tellyissa tyobnhakumahdollisuuksissa. Johtajien,

monien alkutuotannon ja matalan teknologian
teollisuuden tyontekijoiden seki vailla ammat-
tiaolevien ty6ttomien ammatin perusteella hae-
tut tybnhakumahdollisuudet ovat1dhell4 nollaa,
kun taas mm. liike-eldmin ja hallinnon asian-
tuntijoiden sekid myynti-, hoiva-, rakennus-
ja siivousalan tyontekijoiden kuukausittaiset
tyonhakumahdollisuudet liikkuvat useissa sa-
doissa tyopaikoissa. Monien ammattiryhmien
kohdalla koulutustaustan perusteella mairitel-
Iyt lisdtyopaikat tuovat kuitenkin tuntuvan li-
siyksen tyonhakumahdollisuuksiin, ja esimer-
kiksi ty6ttomien johtajien kokonaistyonhaku-
mahdollisuudet rakentuvat lihes pelkistdin
heidin koulutustaustansa varaan.

Kuva 2. Tydnhakumahdollisuudet (tydpaikkaa/kk) ammatin ja koulutuksen mukaan

maakunnittain
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Lopuksi kuvassa 2 tarkastellaan maakun-
nittain ty6ttomien ammatin ja koulutuksen
mukaisia tyonhakumahdollisuuksia. Koska
maakuntien avointen tydpaikkojen miiri on
luonnollisesti voimakkaassa yhteydessi nii-
den vikilukuun, tarkastellaan absoluuttisten
madérien sijaan tyonhakumahdollisuuksia suh-
teessa vastaavan ammattiprofiilin tyonhakijoi-
den maariin, mika kuvaa paikallisen tyomark-
kinan kireyttd. Liséksi kuvassa on esitetty alle
neljin tyonhakumahdollisuuden ty6ttémien
osuus maakunnittain. Alueelliset erot ovat var-
sin suuret, jayleisesti ottaen tydnhakumahdolli-
suudet ovat parhaat eteld-ldnsisuunnassa ja hei-
koimmat itdisimmissi osissa maata. Esimerkiksi
siirryttiessid Uudeltamaalta Pohjois-Karjalaan
ammattiprofiililtaan sopivien tyonhakijoiden
maara avointa tyopaikkaa kohden kaksinker-
taistuu neljastd kahdeksaan. Manner-Suomen
maakunnista Kainuussa ja Lapissa on suhteel-
lisesti eniten sellaisia tyottomié, joiden tyon-
hakumahdollisuudet jaévit alle neljan tyomah-
dollisuuden kuussa (yli viidesosa). Lisiksi Ahve-
nanmaan tyomarkkinatilanne poikkeaa varsin
paljon muusta Suomesta: vaikka avoimia tyo-
paikkoja on runsaasti suhteessa tyonhakijoiden
méairiin, absoluuttisesti mitattuna ammattia ja
koulutusta vastaavia tydpaikkoja on véhén tar-
jolla suurelle osalle ty6ttomista.

Analyysin viimeisessé vaiheessa tarkastellaan
yksinkertaisen regressioanalyysin avulla, onko
muodostetulla tydnhakumahdollisuuksien mit-
tarilla selitysvoimaa ty6ttomien tyénhakijoiden
menestykseen tyonhaussa, jota mitataan téssa
yksinkertaisesti ty6ttomyysjakson kestolla. On
todennékdistd, ettd ammattiprofiilikohtais-
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ten tyonhakumahdollisuuksien ja ty6ttomyy-
den keston vilinen riippuvuussuhde on moni-
mutkainen ja voi riippua my6s esimerkiksi tyo-
paikkoihin kohdistuvan kysynnén kehityksesta.
Tdmén vuoksi analyysissi tarkastellaan varsi-
naisen tydnhakumahdollisuus-mittarin liséksi
my0s tyonhakijan ammattiprofiilia vastaavien
tyonhakijoiden maérilld jaettua mittaria seka
indikaattoria vihéisille (alle nelja tyopaikkaa/
kk) tyonhakumahdollisuuksille.

Tarkastelun riippuviksi muuttujiksi muodos-
tetaan indikaattorit ty6ttomyysjakson péatty-
miselle alle 90, 180 tai 360 piivia tyottomyys-
jakson alusta. Tarkasteltaessa nditd muuttujia
otosta rajataan siten, ettd tyottomyysjakson
alusta vuoden 2019 loppuun on aikaa vihin-
tddn 90, 180 tai 360 piivaa. Yksinkertaisuuden
vuoksi tarkastelussa kédytetdédn lineaarista re-
gressiomallia ja pientd mairaa tyottomyysjak-
sojen kestoon yhteydessi olevia taustamuuttu-
jia. Perusspesifikaatiossa kontrolloidaan ainoas-
taan ty6ttomyysjakson alkamiskuukautta seki
tyonhakijan sukupuolta, didinkielti ja syntyma-
vuotta. Toisessa spesifikaatiossa kontrolloidaan
liséiksi tyonhakijan ammattia, koulutustasoa ja
-alaa sekd asuinkuntaa. Téssé spesifikaatiossa
yhteydet identifioivana variaationa kiytetdin
ainoastaan eri kuukausien, ammattiprofiilien
ja kuntien sisdisti vaihtelua tydnhakumahdol-
lisuuksissa, kuten eroja samassa kunnassa asu-
vien mutta ammattiprofiililtaan erilaisten ja eri
kunnissa asuvien mutta ammattiprofiililtaan
samanlaisten yksiloiden vélilld. Kertoimien ti-
lastollisen merkitsevyyden testaus perustetaan
kuntatasolla klusteroiduille keskivirheille.
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Taulukko 3. Lineaarisen regressiomallin tuloksia: ammatin ja koulutuksen mukaisten
tydnhakumahdollisuuksien yhteys tyoéttémyyden kestoon.
Tyottomyysjakson kesto
Alle 90 péivai Alle 180 piivia Alle 360 paivai
A. Profilointi ammatin mukaan:
-0.0005 -0.0006* | -0.0011*** | -0.0010*** | -0.0014*** | -0.0009***
Tyonhakumahdollisuudet (/100) (0.0003) | (0.0003) | (0.0004) | (0.0003) | (0.0004) | (0.0003)
-0.0310*** | -0.0044* |-0.0286*** [ -0.0056*** | -0.0174*** | -0.0042**
Tyonhakumahdollisuudet alle 4 (0.0050) (0.0024) (0.0053) (0.0018) (0.0043) (0.0016)
Tyonhakumahdollisuudet/ 0.0184*** | 0.0047** | 0.0135*** 0.0014 0.0068*** -0.0001
tyonhakijat (0.0039) (0.0023) (0.0032) (0.0018) (0.0023) (0.0011)
B. Profilointi ammatin ja koulutuksen mukaan:
-0.0010*** [ 0.0000 -0.0011*** [ -0.0001 [ -0.0011*** [ -0.0001
Tydnhakumahdollisuudet (/100) (0.0002) | (0.0002) | (0.0003) | (0.0002) | (0.0002) | (0.0001)
-0.0312%%* 0.0019 -0.0354*** | -0.0043* |-0.0245%** | -0.0062***
Tyonhakumahdollisuudet alle 4 (0.0074) (0.0030) (0.0071) (0.0024) (0.0052) (0.0018)
Tyonhakumahdollisuudet/ 0.0001 0.0000 0.0008 -0.0001 0.0008* 0.0000
tyonhakijat (0.0004) (0.0003) (0.0006) (0.0004) (0.0005) (0.0003)
Kontrollimuuttujat:
Ty6ttomyyden alkamiskuukausi Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla
Sukupuoli, didinkieli ja syntyméavuosi Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla
Ammatti ja koulutus Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla
Asuinkunta Ei Kylla Ei Kylla Ei Kylla

Otoksessa tyottémyysjakson kesto on alle 90 paivaa 56 %:lla, alle 180 paivaa 75 %:lla ja alle 360
paivaa 88 %.:lla jaksoista. Klusterirobustit keskivirheet suluissa. Tilastollinen merkitsevyys: * p<0.1,

** p<0.05, *** p<0.01.

Taulukon 3 tulosten mukaan ty6ttoméan am-
mattiprofiilin mukaisilla tyénhakumahdolli-
suuksilla on ennustevoimaa ty6ttémyyden kes-
toon, joskin tulokset ovat jonkin verran herkkia
selittdvin muuttujan ja mallispesifikaation va-
linnan suhteen. Hieman odotusten vastaisesti
ammatin tai ammatin ja koulutuksen perus-
teella mitattujen tyonhakumahdollisuuksien
méiirin yhteys tyottomyysjakson padttymiseen
ennen 90., 180. tai 360. piivii on perusspesifi-
kaatiossa useimmiten tilastollisesti merkitse-
visti negatiivinen. Ammattiprofiilin ja asuin-
kunnan kontrolloiminen kuitenkin useimmissa
tapauksissa pienentié titi negatiivista yhteytta,
jasekd ammattiin ettd koulutukseen perustuvan

mittarin tapauksessa yhteys on tdiméan myota 14-
helld nollaa ja ei tilastollisesti merkitsevi. Toi-
saalta vdhiiset tybnhakumahdollisuudet (alle
nelji tyopaikkaa/kk) ovat lihes kaikissa tapauk-
sissa tilastollisesti merkitsevisti negatiivisessa
yhteydessi tyottomyysjakson aikaiseen padtty-
miseen. Ammattiin perustuvat tydnhakumah-
dollisuudet ovat myds positiivisessa yhteydesséi
tyottomyysjakson lyhyyteen silloin, kun tima
mittari jaetaan saman ammatin tyonhakijoiden
mairilla hakualueella. Vastaavan sekd ammat-
tiin ettd koulutukseen perustuvan mittarin yh-
teys tyottomyysjakson kestoon on ldhelld nollaa
javain heikosti tilastollisesti merkitseva.
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Profilointity6kalun rajoitteet

Edella kuvattu tyévoimahallinnon laajoihin re-
kisteriaineistoihin perustuva profilointityoka-
lu mahdollistaa tyénhakijoiden tyonhakumah-
dollisuuksien ajantasaisen seurannan. Tyoka-
lun kiytossd on kuitenkin huomioitava muuta-
mia ongelmia ja rajoitteita. Erds ongelma tulee
siitd, ettd osa tyOpaikoista taytetdin ilman, et-
té niitd ilmoitetaan julkiseen tyonvélitykseen.
Tamain edustavuusongelman takia joillain toi-
mialoilla ja joissain ammateissa tydnhakijoiden
tydnhakumahdollisuudet tulevat selvisti aliar-
vioiduiksi. Ty6- ja elinkeinoministerion Tilasto-
keskuksella teettimien tyonantajahaastattelui-
den mukaan esimerkiksi vuonna 2019 avointen
tyopaikkojen ilmoittaminen TE-toimistoon oli
suhteellisesti harvinaisinta maa- ja metsitalou-
den (28 %) ja rakentamisen toimialoilla (29 %)
(Peltonen, 2020).

Toinen ongelma syntyy siité, ettd julkiseen
tyonvilitykseen ilmoitetuissa tyopaikoissa voi
olla paillekkiisyyksid ja moninkertaisia kir-
jauksia, mikili moni tyonvélitystoimintaa har-
joittava yritys hakee tyontekijoitd samaan tyo-
paikkaan tai jos yritys ilmoittaa saman ty6pai-
kan usean eri TE-toimiston kautta (vaikka niin
eisaisi tehda). Tallaisia tapauksia on vaikea tun-
nistaa, minka vuoksi arvio tydnhakumahdolli-
suuksista saattaa pdallekkéisyyksien takia muo-
dostua joillekin liian suureksi.

On edelleen huomioitava, ettd tyonhaku-
mahdollisuuksien mittaamiseen edelld sovel-
lettu 1dhestymistapa on hyvin yksinkertainen,
ja sen tuottamat tulokset ovat varsin herk-
kiéd laskennassa kiytetyille sdénnoille koskien
tyonhakualueen laajuutta, kdytettyd ammatti-
luokituksen tasoa ja tilastollisesti yleisten kou-
lutus-ammattiyhdistelmien méasritelmaa. Las-
kennan taustalla voidaan ajatella olevan nike-
mys siité, ettd tyonhakijan velvollisuus etsid
tyotd rajoittuu tyonhakualueeseen ja ammatti-
tai koulutustaustan mukaisiin tyopaikkoihin.
Laskentaan olisi mahdollista soveltaa sofistikoi-
tuneempaa ldhestymistapaa, joka perustuu em-
piirisiin havaintoihin tydntekijoiden liikkuvuu-
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desta kuntien ja ammattiryhmien vililla (esim.
Marinescu & Rathelot, 2018), jolloin se kuvaisi
tarkemmin todellista tyon etsinté ja voisi huo-
mioida todennikoisyyksid hakea eri ammattien
tai alueiden tyopaikkoja. Koska arvio tytnhaku-
mahdollisuuksista perustuu edeltidvien 12 kuu-
kauden perusteella laskettuun liukuvaan keski-
arvoon, se ei huomioi kausivaihtelua ja reagoi
varsin verkkaisesti dkillisiin alueellisten tyo6-
markkinoiden muutoksiin, kuten suurten toi-
mipaikkojen perustamisiin ja sulkemisiin. Hy-
vind puolena yksinkertaisessa mallissamme on
kuitenkin sen helppo ymmarrettivyys ja kom-
munikoitavuus, miki voi osoittautua tiarkeiksi
mallin soveltamisessa kdytantoon.
Profilointity6kalun hy6dyntdmiseen kaytan-
nossi liittyy myos episelvyys siitd, miki tyonha-
kumahdollisuuksia kuvaavan mittarin arvo toi-
misi sopivana rajana tdyden tai kohtuullistetun
tyonhakuvelvollisuuden asettamiselle. Esimer-
kiksi neljan tydonhakumahdollisuuden raja voi
osoittautua liian matalaksi, silld avointen tyo-
paikkojen madrén kausi- ja satunnaisvaihtelusta
johtuen joinain kuukausina tydnhakumahdolli-
set voivat jaida selvisti alle 12 kuukauden liuku-
van keskiarvon. Lisiksivoi olla kohtuutonta vaa-
tia, ettd tyonhakijat hakevat kaikkia profiloinnin
mukaisia tydmahdollisuuksia. Jirkevien rajojen
asettaminen edellyttii siis lisdpohdintaa.

Lopuksi

Suomi on siirtyméssé erityisesti Tanskan ja
Ruotsin esimerkin viitoittamana kohti ty6voi-
mapalveluiden mallia, jossa tyottomét saavat ai-
empaa intensiivisempé&i palvelua ja samalla vel-
voitetaan aktiiviseen tyonhakuun mééarillisen
tyonhakuvelvollisuuden avulla. Artikkelissa tar-
kastellun aiemman kirjallisuuden pohjalta tyon-
hakuvelvollisuuden asettamisella voi olla ty6tto-
mien kiyttidytymiseen erisuuntaisia vaikutuk-
sia, silla se voi kannustaa aktiivisempaan tyon-
hakuun jaripedmpéin tyollistymiseen mutta sa-
malla voi ajaa osan tyottomistd tyévoiman ul-
kopuolelle. On niin ollen vaikea ennustaa, mil-
lainen tyonhakuvelvollisuuden kokonaisvaiku-
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tus ty6llisyyteen tulee olemaan. Ty6ttomien ak-
tiivisella ohjaamisella ja palvelulla seki tyonha-
kuvelvollisuuden yksil6llistimisella on kuiten-
kin mahdollista parantaa tyonhakuvelvollisuu-
den tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta. Tyon-
hakuvelvoitteen yksil6llistiminen on kaytossa
mallina uudistukselle toimineissa Tanskassa ja
Ruotsissa.

Hahmottelimme artikkelissa ldhestymista-
van, jolla tyonhakuvelvollisuuden yksilollisté-
misti voidaan tukea. Ty6ttomien ohjaamisessa
palveluihin ja tydonhakuvelvollisuuden piiriin
tai ulkopuolelle voitaisiin jatkossakin hy6dyn-
tid tyovoimapalveluiden kiytssi olevaa tyot-
tomien profilointimallia, joka perustuu tyotto-
myyden pitkittymisen ennustamiseen tyotto-
min taustaominaisuuksien avulla. Alennetun
tyonhakuvelvollisuuden asettamisen tukena
voitaisiin sen sijaan kdyttdd uutta profilointi-
tyokalua, joka perustuu tyonhakijoiden luokit-
teluun asuinpaikan, ammatin ja koulutuksen pe-
rusteella sekd ammattiprofiilin mukaiseen tyon-
hakumahdollisuuksien ajantasaiseen arviointiin
ja seurantaan julkisen tyonvilityksen rekiste-
rien avulla.

Artikkelissa kuvatun profilointitydkalun hyo-
dyntiminen kiytinnossi edellyttii vield jon-
kin verran lisdpohdintaa koskien esimerkiksi
mallin parametreja, kuten oletettua tyonha-
kualueen laajuutta, ammattiluokituksen tasoa
jakoulutuksen mukaisten ammattien mééritte-
lyssé kaytettyja tilastollisia todennékoisyyksia.
Tulostemme mukaan yksinkertaisen mallimme
tuottama arvio tydnhakumahdollisuuksista on
varsin herkkai téllaisten parametrien valinnan
suhteen. Lisdksi tarkastelumme jattds auki sen,
mitd mittarin arvoa voitaisiin kdytinnossa pi-
td4 sopivana indikaattorina alennetun ty6nha-
kuvelvollisuuden tarpeelle.

Lopuksi todettakoon, etté tydttomien tilas-
tollisella profiloinnilla voidaan parhaimmillaan-
kin péisté vain karkeaan ennusteeseen tyonha-
kijan tydnhakumahdollisuuksista, johon liittyy
monenlaista epidvarmuutta. On aina mahdol-
lista, ettd tyokalu luokittelee tyonhakijan véérin.
Niin ollen tyokalua tulisikin kéyttds vain apuna
tyonhakijan tilannetta arvioitaessa, jalopullisen
péitoksen tyonhakuvelvollisuuden tasosta tulisi
edelleen perustua tyévoimapalveluiden asian-
tuntijoiden tapauskohtaiseen harkintaan.
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Kansainvilisten osaajien
liikkkuvuus suuryritysten
kotimaan t&k-yksikoissi:
Nykytilan haasteet ja

ratkaisumallit

Janne Lehenkari’

Kansainvéilisten osaajien maahanmuutolla
on tunnustettu olevan suuri merkitys Suo-
men hyvinvoinnille ja kilpailukyvylle tulevaisuu-
dessa.? PAdministeri Marinin hallitus ja sitd edel-
tédneet Rinteen ja Sipildn hallitukset ovat asetta-
neet tavoitteeksi lisita tuntuvasti korkeasti kou-
lutettujen osaajien tydperiistd maahanmuuttoa.
Vuodesta 2017 1dhtien TEM:n ja OKM:n yhdesséa
koordinoima poikkihallinnollinen Talent Boost
toimenpideohjelma on toiminut tdmén tavoit-
teen saavuttamiseksi. Talent Boostin yksi kes-
keinen padamairi on, ettd kansainviliset osaajat
vahvistavat yritysten ja tutkimus-, kehittimis-
ja innovaatiotoiminnan (TKI-toiminnan) kas-
vua, kansainvilistymista ja uudistumista (TEM
2020).

Talent Boostin toimenpanoon liittyen on
toteutettu selvityshankkeita, joissa on paneu-
duttu erityisesti julkishallinnon rooliin kansain-

' Janne Lehenkari, FT, erikoistutkija, VTT

vilisten osaajien maahanmuuton edistimisessi
(Rilla et al. 2018; Andersson et al. 2020; Paavola
et al. 2020). Niissi selvityksissd on verrattu eri
maiden parhaita kiytint6ja kansainvilisten
osaajien houkuttelemisessa ja integroimisessa
yhteiskuntaan ja talouteen ja tehty ehdotuk-
siavaltionhallinnon toiminnan parantamiseksi
kansainvilisten kokemusten perusteella. Taméan
lisdksi on tarkasteltu alueellisten toimijoiden,
kuten kaupunkien, toimenpiteitd vetovoimansa
parantamiseksi kansainvilisten osaajien kes-
kuudessa ja vertailtu Suomen tyoperiisti oles-
kelulupajérjestelmii ja sen toimivuutta muiden
maiden vastaaviin.

Korkeasti koulutettujen osaajien tyoperii-
sessd maahanmuutossa julkishallinnolla on oma
roolinsa sdintelyn, ohjauksen ja tukitoimien
osalta. Ndiden toimenpiteiden vertailu muiden
maiden vastaaviin ja parannusehdotusten teko

2 ”QOsaajilla” ja "osaavalla tyévoimalla” viitataan tassa artikkelissa korkeakoulutettuun tyévoimaan. Osaaji-
en ("highly skilled people”) maarittelysta, ks. Habti & Elo 2019.
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télta pohjalta on perusteltua, etenkin kun 1dhto-
tilanne on haastava ulkomaalaistaustaisen vi-
estdn osuuden ollessa Suomessa Euroopan pie-
nimpié (Eurostat 2021).

Toistaiseksi selvityksisséd on kiinnitetty va-
hin huomiota tyonantajien - etenkin yritysten
- rooliin ja kiytantoihin korkeasti koulutettu-
jen osaajien tyOperiisessi maahanmuutossa ja
liikkuvuudessa. On ylipdatidsin hyvin vihén tie-
toa siitd, miten yritykset ja eri toimialat suoriu-
tuvat globaalissa kilpailussa korkeasti koulute-
tuista osaajista. Tdssi artikkelissa avataan tita
kysymysté perustuen joulukuun 2020 ja helmi-
kuun 2021 viliseni aikana toteutetun laadulli-
sen haastattelututkimuksen tuloksiin. Tutki-
muksessa haastateltiin 20 suuryrityksen tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnan (t&k-toiminnan)
johtoa t&k-toiminnan ajureista ja hidasteista,
ml. osaava tyGvoima ja osaajien kansainvélinen
liikkuvuus. Liséksi tdssa artikkelissa syvenny-
tddn tarkastelemaan kysymyksid, mitkd ovat
maahanmuuton ja yleisemmin tyévoiman liik-
kuvuuden pahimmat pullonkaulat ja haasteet
yritysten ndkdkulmasta tilla hetkelld ja mité rat-
kaisumalleja yritykset kiyttéavit selviytyikseen
néistid ongelmista.?

Yritysten t&Kk-toiminta,
sijaintipaikkakilpailu ja osaava
ty6voima

Yritykset toteuttavatjarahoittavat piddosan Suo-
men t&Kk-toiminnasta. Vuonna 2020 yritysten
osuus t&k-menojen jakaumasta suorittajasek-
toreittain oli 67 % ja rahoittajasektoreittain 54
% (Tilastokeskus 2021, 5-6). Yritysten t&Kk-toi-
minta ei jakaannu tasaisesti toimialoittain eiki
yrityksen koon mukaan vaan se on huomatta-
van keskittynyttd. Yhden toimialan, elektroniik-
ka, tietokoneet ja sihkolaitteet, osuus yritysten
t&k-menoista vuonna 2020 oli liki 30 %. Suur-
ten yritysten (yli 250 henkil64) osuus yritysten

t&k-menoista oli ldhes kaksi kolmasosaa. Hen-
kiltyovuosina mitattuna suuret yritykset vas-
tasivat yli puolesta t&k-toiminnassa tehdyisté
henkil6tyovuosista yrityksissd (Tilastokeskus
2021, 9-11).

Pelkéstdadn kotimaan lukujen tarkastelu ei
annaoikeaa kuvaa yritysten t&k-toiminnan mit-
takaavasta, erityisesti globaalisti toimivien suur-
yritysten tapauksessa. Nama yritykset harjoit-
tavat t&k-toimintaa useissa maissa ja eri man-
tereilla. Silmiinpistdvin vertailukohdan tdmén
toiminnan laajuudesta antaa Nokian globaa-
lit t&k-menot, jotka olivat 4,1 miljardia euroa
vuonna 2020, kun Suomen koko yrityssektorin
kotimaahan kohdistuvat t&k-menot olivat vas-
taavana aikana 4,6 miljardia euroa (Nokia 2021,
6; Tilastokeskus 2021, 5).

Yritysten t&k-panostukset ovat alttiina kan-
sainviliselle sijaintipaikkakilpailulle, koska yri-
tykset voivat kilpailuttaa t&k-toimintansa si-
jainnin eri maiden vililld esim. uutta tuoteke-
hitysyksikkod perustettaessa. Globaalisti toimi-
ville suuryrityksille téillainen t&k-toiminnan si-
jainnin kilpailuttaminen on arkipiivii, mutta
kaikenkokoiset yritykset voivat harkita t&k-si-
jaintipédatoksissddan Suomen lisdksi muita maita,
etenkin jos yritykselld on ennestidin t&k-toimin-
taa ulkomailla tai yritys on kasvuhakuinen (Ali-
Yrkkoé et al. 2021, 52).

T&k-toiminnan sijaintipaikkakilpailussa
osaavan tyovoiman saatavuus on yksi keskeisista
kriteereist, joita yritykset tarkastelevat yrityk-
sen muiden yksikéiden ja asiakkaiden ldheisyy-
den ohella (Ali-Yrkko et al. 2021, 54-55). Osaa-
van tyovoiman saatavuus ei vaikuta pelkéstidin
sijaintipaikkakilpailuun vaan ylipaétéaén yrityk-
sen mahdollisuuksiin harjoittaa TKI-toimintaa.
Viime vuosikymmeneni kaikenkokoiset yrityk-
set ovat toistuvasti raportoineet osaavan tyévoi-
man puutteen olevan eniten innovaatiotoimin-
taa haittaava yksittidinen tekiji Tilastokeskuk-

3 Artikkeli pohjautuu VN TEAS -hankkeessa ”Yritysten t&k-toiminta ja 4 prosentin t&k-intensiteetin saa-
vuttamisen edellytykset ja kdytanndn toimet” tehtyyn tutkimukseen. Hankkeen toteutuksesta vastasivat
Etlatieto Oy, VTT ja ForeFront Oy. Hankkeen loppuraportti: Ali-Yrkkd et al. 2021.
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sen Innovaatiotoiminta-kyselyissa (ks. esim. Ti-
lastokeskus 2020a, 25).

Téssi artikkelissa tarkasteltujen suuryritys-
ten toiminta osaavan t&k-ty0voiman saami-
seksi ei ole kiinnostava tutkimuskohde pelkés-
tdi4n mahdollisten taloudellisten ja tyollistdmis-
vaikutusten volyymin vuoksi. Suuryrityksilld on
ldhtokohtaisesti pienempié yrityksid paremmat
resurssit vaikuttaa omilla toimillaan osaavan
tyovoiman saatavuuteen, koska yrityksissid on
t&k-toimintaan erikoistunutta henkilokuntaaja
operatiivista johtoa. Liséksi suuryritysten kan-
sainvélinen toiminta, kuten yrityksen t&k-yk-
sikdiden sijainti useissa maissa ja lyhytaikaiset
kansainvéliset asiantuntijavaihdot yrityksen
sislld, luovat mahdollisuuksia hy6tyd osaavan
tyovoiman kansainvéilisesté liikkuvuudesta pie-
nid yrityksid paremmin.

Tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaan liitty-
vissd tutkimuskirjallisuudessa yritysten rooli
osaavan tyovoiman kansainvilisessid liikku-
vuudessa, johon lasketaan siséltyviksi pysyvin
maahanmuuton liséksi lyhytaikainen tyope-
rusteinen oleskelu, on saanut vihin huomiota
osakseen. Yleensi nikokulmana osaajien kan-
sainviliseen liikkkuvuuteen on tutkijaldhtéinen
akateeminen liikkuvuus, jossa tarkastellaan tut-
kijoiden maantieteellisti liikkuvuutta (Verginer
& Riccaboni 2021; Gibson & McKenzie 2014) tai
sektorien vilisti liikkuvuutta, kuten valmistu-
neiden tohtorien sijoittumista yrityksiin (Baruf-
faldi et al. 2017). Yritysten rooli osaavan tyévoi-
man kansainvilisessi liikkuvuudessa jaa ndissa
tarkasteluissa usein sivuosaan (ks. kuitenkin
Criscuolo 2005).

Aineisto ja menetelmiit

Analysoitava aineisto perustuu 20 yrityshaas-

tatteluun, jotka toteutettiin joulukuun 2020 ja

helmikuun 2021 véliseni aikana. Haastatteluis-

sa késiteltiin yritysten t&k-toiminnan ajureita

jahidasteita seuraavissa teemoissa:

¢ (saava tyovoima

e T&k-toiminnan kustannukset ja rahoitus

e Yritysstrategia ja prioriteetit

e Markkina- ja kilpailutilanne

e Kumppanuudet

» Siintely javerotus

* T&k-toimintojen sijainti

e Muut esille nousevat t&k-investointeihin
merkittivisti vaikuttavat tekijat*

Tiassa artikkelissa kisiteltdva kansainvélis-
ten osaajien liikkuvuus liittyy ylld mainituista
teemoista ensisijaisesti osaavaan tyovoimaan,
jota ldhestyttiin haastatteluissa seuraavilla ky-
symyksilla:

1. Vastaavatko korkeakoulutuksen méirjalaa-
tu yrityksen tarpeita?

2. Miten hyvin henkil6ston liikkuvuus onnistuu
sektoreiden vilill4 ja kansainvilisesti?

3. Miten yritys voi omilla toimillaan vaikuttaa
osaavan tyévoiman saantiin?

Haastatteluun valitut yritykset edustavat mo-
nipuolisesti eri sektoreiden suuryrityksia, jotka
vastaavat huomattavasta osasta Suomessa toi-
mivien yritysten t&k-investoinneista. Yritys-
ten t&k-investoinneilla viitataan yritysten tut-
kimus- ja kehittimistoiminnan menoihin, jotka
voivat kohdistua niin yrityksen sisilld kuin ul-
kopuolella (esim. yliopistot) toteutettavaan
t&k-toimintaan. 12 haastattelussa vastaajana oli
yksi t&k-toiminnoista johtotasolla (operatiivi-

4 Haastateltuja yrityksia pyydettiin nimedmaan oman yrityksensa kannalta kolme tarkeinta t&k-toimintaan
ja investointeihin vaikuttavaa tekijéa haastattelun lopuksi. Eniten mainintoja saivat osaava tyévoima (11),
t&k-toiminnan kustannukset ja rahoitus (9), yritysstrategia ja prioriteetit (8), markkina- ja kilpailutilanne
(8) ja kumppanuudet (7). Hajamainintoja kasiteltyjen haastatteluteemojen ulkopuolelta saivat t&k-yksi-
koiden kriittinen massa (koko), tydmarkkinoiden joustavuus ja yrityksen omistajuus.
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sesti) vastaava henkil6 ja 8 haastattelussa osallis-
tujia olienemmaén, 2-3 henkil6é yritystd kohden.
Haastateltujen ammattinimikkeet vaihtelevat.
Yleisin nimike on Vice President, R&D (Johtaja,
Tutkimus- ja tuotekehitys).

Haastattelut toteutettiin semi-strukturoi-
dusti. Haastattelumenetelméni kaytettiin ak-
tiivista haastattelua (active interviewing), jolla
tdhdétdan haastattelun dialogisuuteen ja mer-
kityksellisyyteen pelkin tiedon siirron sijaan
(Holstein & Gubrium 2004). Haastattelut to-
teutettiin etdnid (Microsoft Teams) ja ne kesti-
vit keskiméirin yhden tunnin. Haastattelujen
kieli oli suomi. Kaikki haastattelut nauhoitettiin

Taulukko 1. Haastatellut yritykset sektoreittain.

jalitteroitiin analyysia varten paitsi yhdessi ta-
pauksessa, jossa analyysi perustuu haastattelun
aikana kirjattuihin muistiinpanoihin.

Alla olevaan taulukkoon on koottu tietoja
haastatelluista yrityksista. Yritykset edustavat
kuutta eri sektoria. Porssiyrityksid on 14, ulko-
maalaisomisteisia tytiryrityksia 4 ja muita yri-
tyksid 2. Pddosalla yrityksisté (11) t&k-toiminnat
sijaitsevat globaalisti eri mantereilla. Pelkéstdan
Euroopassa t&k-toimintaa harjoittavia yrityk-
sif on 4 ja kokonaan Suomessa toimivia 5 (tiedot
perustuvat haastatteluissa kerrottuun tietoon).
Valtaosa haastatelluista yrityksistd (14) ylittaa
liikevaihdoltaan miljardin euron rajan.

Sektori Yritys Toimiala (NACE Rev.2) Omistajuus Liikevaihto
Me€)
Stora Enso Paperin, kartongin ja pahvin valmistus Porssiyhtio 8600
Metsa UPM-Kymmene Paperin, kartongin ja pahvin valmistus Porssiyhtio 8600
Metsi Fibre Massan valmistus Osakeyhtio 5500!
Ori Liadkkeiden ja muiden lddkevalmisteiden | Porssiyhtio 1078
rion .
valmistus
Kemi Baver Ladkkeiden jamuiden lddkevalmisteiden | Osakeyhtio 9792
mia y valmistus (ulkomaalaisom.)
Kemi Muualla luokittelematon kemiallisten Porssiyhtio 2400
emira - -
tuotteiden valmistus
. Maitotaloustuotteiden ja juuston Osakeyhtio 1787>
Valio :
valmistus
Elintarvike
Raisi Margariinin ja sen kaltaisten Porssiyhtio 234
aisio . ! :
ravintorasvojen valmistus
Kone Nosto- ja siirtolaitteiden valmistus Porssiyhtio 9900
Sdhkomoottorien, generaattorien ja Osakeyhtio 2273°
ABB o ; .
muuntajien valmistus (ulkomaalaisom.)
Metalli ja Cargotec Nosto- ja siirtolaitteiden valmistus Porssiyhtio 3263
sihkolaitteet . - - S
Meyer Turku Laivojen ja kelluvien rakenteiden Osakeyhtio 1141
rakentaminen (ulkomaalaisom.)
Outokumpu Raud'an, terdksen ja rautaseosten Porssiyhtio 5600
valmistus
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Sektori Yritys Toimiala (NACE Rev.2) Omistajuus Liikevaihto
\M¥€)
Nokia Viestintilaitteiden valmistus Porssiyhtio 21852
TietoEvry Muu ohjelmistojen kustantaminen Porssiyhtio 2786
Mittaus-, testaus- ja Porssiyhtio 380
Vaisala navigointivilineiden ja
ICT-ala -laitteiden valmistus
F-Secure Muu laitteisto- ja tietotekninen Porssiyhtio 220
palvelutoiminta
Murata Mittaus-, testaus- ja Osakeyhtio 169>
. navigointivilineiden ja laitteiden (ulkomaalaisom.)
Electronics >
valmistus
Fortum Sdhkon tuotanto Porssiyhtio 54472
Energia Teollisuuden Sédhkon tuotanto Porssiyhtio 275
voima

Lahteet: Yritysten vuosikertomukset 2020 ja Orbis-tietokanta.

'Tiedot vuodelta 2019, Metsa Groupin (konserni) tiedot.

2 Tiedot vuodelta 2019, Orbis.
3 Tiedot vuodelta 2017, saatavissa: https:

new.abb.com/fi/abb-lyhyesti/suomessa/avainluvut.

Osaavan tyovoiman tarve suuryritysten
t&Kk-yksikoissi

Tiassd tutkimuksessa haastateltujen yritysten
mukaan virtuaalinen tai hajautettu tyo ei ole vi-
hentényt fyysisesti paikkaan sidottujen t&k-yk-
sikdiden tarvetta globaalisti toimivien suuryri-
tysten t&k-toiminnassa. Asia on haastatelta-
vien mukaan usein pdinvastoin. Yrityksen omien
t&k-toimintojen hajauttamiseen kansainvilises-
ti suhtaudutaan varovaisesti, koska tilloin on
vaarana t&k-yksikoiden liian pienest koosta ai-
heutuvat tehottomuudet ja kyvyttomyydet. Sen
sijaan yrityksen t&k-yksikkdjen halutaan olevan
henkilostomaaréltdédn riittdvin isoja ja tarpeek-
si erikoistuneita, jotta véltetasin fragmentaation
haitat. Oheinen haastattelulainaus kertoo kes-
kittimisen, osaamisen fokusoitumisen ja riitta-
vin osaajien midrin yllapitdmisen vélisesté suh-
teesta yrityksen tehdessé t&k:n sijaintipaikka-
paatosta ICT-alalla:

”Meille kyse on tietysti siitd, ettd halutaan pitdd
riittdvdn isoja yksikéitd niissd maissa, missd
meilld nyt on tuotekehitystd, niin ettd se on fo-
kusoitua se tekeminen eikd se ole hirvedn hajau-
tettuaja ettd tuotekehitystd on sitten riittdvdsti,
Jotta se mielikuva ty6nantajana sielld maassa
tai sitten yleisesti se talenttimddrd siind yksi-
kdssd on riittdvdn iso. Totta kai vdhdn katso-
taan, mikd se kulutaso on missdkin maassa
mutta se et ole meille ensimmdinen pdcdtekijd
vaan se on yleisesti tekijoiden osaaminen ja saa-
tavuus.”

Niin kuin yll olevassa lainauksessa kuvataan,
osaavan tydvoiman saatavuus on usein keskei-
nen kriteeri suuryritysten t&k:n sijaintipaik-
kapiitokselle eli sille, toteutetaanko yrityk-
sen t&Kk-toiminta Suomessa tai jossain muussa
maassa. Haastattelujen perusteella osaavan tyo-
voiman saatavuus on kriittinen kysymys Suo-
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men kannalta. Yli puolet haastatelluista yrityk-
sistd (11) kertoi osaavan ty6voiman puutteen ai-
heuttavan till4 hetkelld merkittivid ongelmia ja
rajoitteita yrityksen t&k-toiminnalle Suomessa.

Osaavan ty0voiman tarve jakaantuu haastat-
telujen perusteella kahteen eri kategoriaan. Yh-
taalta yrityksilla on puute perinteisten teollisten
osaamisalueiden korkeakoulutetuista osaajista,
kuten konepajatekniikan, mekaanisen ja kemi-
allisen puunjalostuksen, mikroelektroniikan,
sdhko-, automaatio- ja materiaalitekniikan in-
sinGoreisti ja diplomi-insindoreisti. Toisaalta
yritykset kertovat digitalisaation osaajien puut-
teesta, kuten ohjelmistokehittijien, data-ana-
lyytikoiden, ml. tekoélyn ja koneoppimisen eri-
tyisasiantuntijoiden, seki mikroelektroniikan ja
laitteistolédhtdisen ohjelmistokehityksen asian-
tuntijoiden tarpeesta. Niiden lisdksi yritykset
nostavat esiin tekniikan alan korkeakoulutet-
tujen laadulliset puutteet liiketoimintaosaami-
sessa, kuten liiketoiminta-analytiikassa, tuote-
johtamisessa ja asiakasymmaérryksessé.

Digitalisaation osaajien, kuten data-analyy-
tikkojen, tapauksessa on nihtévisséd koko yritys-
kenttii koetteleva kilpailu erityisosaajista, joita
tarvitsevat sekd ICT-ala ettd muut alat omiin so-
velluskehityshankkeisiinsa. Jalkimmaisessé ta-
pauksessa kyse on siit4, etti yritys ei voi hank-
kia ostopalveluina kaikkea digitalisaatioon tar-
vittavaa osaamista vaan sitd on 10ydyttava myos
yritykseltd itseltddn hankkeiden toteutuksen ja
koordinoinnin varmistamiseksi.

Valtaosa haastatelluista yrityksistd (17) ker-
toi tekevinsi aktiivista ja jatkuvaa yhteistyota
yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen kanssa
koulutetun tydvoiman tarpeisiin liittyen. Taimé
yhteisty6 toteutuu monella tasolla, kuten neu-
vottelukunnissa, koulutusyhteistyossé, yhtei-
sissd tutkimushankkeissa ja kahdenvélisissi
keskusteluissa korkeakoulujen rehtorien, de-
kaanien ja professorien kanssa. Melkein kaikki
haastatellut yritykset suhtautuivat myonteisesti

korkeakoulujen avoimuuteen ja halukkuuteen
tehdi yhteistyota yritysten kanssa koulutus-
asioissa.

Yritysten vuorovaikutuksessa opiskelijoiden
kanssa korostuu myo6nteisen yritys- ja tyonan-
tajakuvan merkitys. Useimmat yritykset kerto-
vat paitsi seuraavansa tyonantajakuvansa kehit-
tymistd niin my6s pyrkivinsi vaikuttamaan ak-
tiivisesti sithen esim. jatkuvalla rekrytoinnilla,
opiskelijatapahtumiin osallistumisella ja kesé-
ty6- ja harjoittelijakampanjoilla.

Yritysten korkeakoulujen ja opiskelijoiden
kanssa harjoittama yhteisty6 kytkeytyy vililli-
sesti osaavan ty6voiman maahanmuuttoon ja
kansainviliseen liikkuvuuteen, koska osa tut-
kinto-opiskelijoista on ulkomaalaistaustaisia.’
Yritysten vastauksissa ei kuitenkaan nouse esille
se, ettd sindnsi laaja-alaisessaja aktiivisessa kor-
keakoulu- ja opiskelijayhteistyossa olisi erityisia
painotuksia tai toimenpiteiti, jotka kohdistui-
sivat nimenomaisesti kansainvilisiin opiskeli-
joihin.

Sektorikohtaiset yhtilidisyydet ja erot
t&k-tyovoiman maahanmuutossa ja
liikkkuvuudessa

Sektorista ja toimialasta riippumatta yrityk-
set nimeévit kansainvélisen ty6voiman maa-
hanmuuton ja liikkuvuuden haasteiksi Suomen
maantieteellisesti syrjdisen sijainnin, alhaisen
palkkatason ja korkean veroasteen. Palkkata-
son merkitys korostuu erityisesti kokeneiden
asiantuntijoiden kohdalla. Heidén palkkatason-
sa on haastateltujen yritysten mukaan Suomes-
sa alempi moneen muuhun verrattuna, miki on
toisaalta kilpailukykytekiji yrityksille alempien
kustannusten muodossa, kuten yksi haastatel-
tava toteaa:

”Suomessa palkkakustannustaso on keskitasoa.
Se ei ole halpa eikd kallis, karkeasti ottaen. Kus-
tannusrakenteissa on se erityispiirre, ettd mitd

5 Vuonna 2019 ulkomaalaistaustaisia (vieraskielisia) opiskelijoita oli seka ammattikorkeakoulu- etta yli-
opistokoulutuksessa molemmissa 10 %. Tilastokeskus 2020b.
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korkeammalle menndidn kokemus- ja osaamis-
profiilissa, niin sitd kilpailukykyisemmdksi se
tulee verrattuna Yhdysvaltoihin, mikd on ilmi-
selvdd, mutta myds vaikkapa Kiinaan tai In-
tiaan.”

Vain nelji haastateltua yritystd mainitsee tyo-
lupien saantiin liittyvistd ongelmista. Pieneen
mainintojen mairdin vaikuttaa yhtailta se,
ettd haastatellut yritykset hyodyntavit yleensa
maahanmuuttoprosessia helpottavia konsultti-
palveluja ja toisaalta EU:n ulkopuolelta tulevia
asiantuntijoita on rekrytoitu vain osaan haasta-
telluista yrityksista.

Toimialasta riippumatta yritykset mainitse-
vat suomalaisen yhteiskunnan ongelmaksi maa-
hanmuuton kannalta homogeenisuuden ja ulko-
maalaistaustaisen vieston viahiisen osuuden,
joka on Euroopan pienimpié. Yksi haastateltava
avaa titd ongelmaa seuraavasti:

”Meilld on iso haaste saada Suomeen ulkomaa-
laisia ihmisid tulemaan. Me ollaan tddlld Eu-
roopan perdlld, eikd olla kovin attraktiivinen
maa pelkdstddn sen takia, ettd meilld on niin
vdhdn ulkomaalaisia. Mehdn tieddmme, ettd
ulkomaalaiset menee sinne missd on helppo ul-
komaalaisen eldd ja se on yleensd heterogeeni-
semmdssd yhteiskunnassa, jota Suomi ei vali-
tettavastivield ole.”

Kuusi kahdeksasta haastatellusta prosessi-
teollisuuden (metsi, kemia ja elintarvike) yri-
tyksesté kertoi, ettd yrityksen kotimaan t&Kk-yk-
sikoissi oli vain yksittéisia tai ei lainkaan ulko-
maalaistaustaisia asiantuntijoita tyosuhteessa.
Tatd voi pitda yllattdvini havaintona, koska
pidosalla haastatelluista prosessiteollisuuden
yrityksistd (5) on t&k-yksikoitd useissa maissa
niin Euroopassa kuin globaalisti. Asiantuntijoi-
den liikkuvuus kansainvilisisté yksikoistd Suo-
meen nayttda siis tdssi valossa vihiiseltd haas-
tatelluissa yrityksissa.

Prosessiteollisuuden liikkuvuuden haasteet
eivit koske pelkistidin kansainvilista liikku-

vuutta ja maahanmuuttoa. Yritykset kertovat
ylipaitdan ongelmaksi korkeakoulutetun tyo-
voiman vihéisen liikkuvuuden padkaupunkiseu-
dulta maakuntien perinteisille teollisuuspaikka-
kunnille, joissa on tuotantoon ldheisesti liittyvia
yritysten t&k-yksikoita. Sijainnin ohella proses-
siteollisuuden haasteena korostuu suomen kie-
len osaamistarve erityisesti tehdasympéristossa,
jossasuoritetaan tuotekehitykseen olennaisesti
kuuluvia tehdasmittakaavan testauksia. Haasta-
teltava kertoo:

?Kumminkin suomea pitdisi osata, silld ethdn
sitd tuotekehitystyotd tehdd pelkdstddn lab-
rassa, vaan hyvin nopeasti ollaan tehdasmitta-
kaavan koeajoissa. Toki siellikin osataan eng-
lantia mutta vdhdn erilaisella tasolla.”

Prosessiteollisuuden yritysten mukaan Suo-
men syrjdinen sijainti ja alempi palkkataso esi-
merkiksi Saksaan ja Yhdysvaltoihin nihden vé-
hentéviat Suomen houkuttelevuutta etenkin ko-
keneiden kansainvilisten asiantuntijoiden sil-
missé. Vain yksi haastateltu prosessiteollisuu-
den yritys kertoi tyolupiin liittyvien prosessien
haitanneen kansainvilisten (EU:n ulkopuolis-
ten) asiantuntijoiden rekrytoimista.

Osaavan tyovoiman saannin turvaamiseksi
kaikki haastatellut prosessiteollisuuden yrityk-
set panostavat korkeakoulu- ja opiskelijayhteis-
tyohon Suomessa, ml. yhteiset tutkimushank-
keet, opinnéytettiden teettiminen, kesityokam-
panjat ja harjoittelijaohjelmat. Vastavalmistu-
neiden korkeakoulutettujen osalta yritykset
nostavat esiin hyvin ty6nantajakuvan merki-
tyksen.

Pifdosassa haastatelluista viidestd metalli-
teollisuuden yrityksesti tapahtuu tyévoiman
kansainvilisté liikkuvuutta Suomeen seki pysy-
vin maahanmuuton etté lyhytaikaisen, yrityk-
sen sisdisen kansainvilisen asiantuntijavaihdon
muodossa. Yksikddn haastateltu yritys ei mai-
nitse tyOlupiin liittyvistd vaikeuksista, mihin
voi vaikuttaa se, ettd liikkuvuus tapahtuu haas-
tateltujen yritysten tapauksessa piddosin EU:n
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sisélld. Metalliteollisuudessa tuotantoa on siir-
retty It4-Euroopan maihin ja t&k-panostuksia
niissd maissa on jossain tapauksissa kasvatettu
nopeammin kuin Suomessa. Vastaavasti tyo-
voiman maahanmuutto ja kansainvilinen liik-
kuvuus kohdistuvat ndihin maihin enenevissa
mairin Suomen sijasta haastateltujen yritysten
mukaan.

Kaiken kaikkiaan haastatellut metalliteolli-
suuden yritykset kertovat kansainvélisen ja ko-
timaisen tydvoiman liikkkuvuuden onnistuvan
kohtalaisesti, vaikkakin Suomen alemman palk-
katason esim. Saksaan verrattuna nihdiin alen-
tavan maahanmuuton houkuttelevuutta. Kaikki
yritykset kertovat tekevinsi aktiivista yhteis-
tyotd korkeakoulujen kanssa koulutukseen liit-
tyvissi asioissa osaavan tyovoiman saannin tur-
vaamiseksi. Opiskelijayhteistydssé, kuten opin-
niytetdiden teettdmisessi ja harjoittelijaohjel-
missa, metalliteollisuuden yritykset ovat aktii-
visia. Yritykset korostavat metallialan imagon
piivittimisen tarkeyttéd opiskelijoiden keskuu-
dessa.

Haastatellut viisi ICT-alan yritysti poikkea-
vat huomattavasti muista yrityksisti tarkastelta-
essa kansainvilisen tydvoiman osuutta yritysten
Suomen t&Kk-yksikoissa. Se on kaikilla haastatel-
luilla ICT-alan yrityksilld korkea - joillakin yri-
tyksilléd jopa yli puolet - ja my6s kansallisuuksia
on paljon. Ty6évoiman kansainvilistyminen on
tapahtunut ICT-yrityksissi yleensa vahitellen
esim. yritysostojen my6ti. Kun maahanmuutta-
jataustaisia tyontekijoitd on kertynyt yrityksen
Suomen yksikoihin riittdvd mairs, niin jo tima
yllapitad tyGvoiman maahanmuuttoa ja kansain-
vilisti liikkkuvuutta, kuten haastateltava toteaa:

”Meille vaan pddtyy aika paljon ulkomaalai-
sta. Kun niitd on riittdvd mddrd, niin ne kokevat
tietysti sekoittuvansa paremmin joukkoon kuin
than puhtaasti suomalaisessa. Ja sitten meilld
on kylld kaikki tdnd pdivind englanniksi.”

Myonteisestid kehityksestd huolimatta suu-
rin osa haastatelluista ICT-yrityksistd rapor-
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toi merkittdvastid osaajapulasta. Kansainvili-
sen rekrytoinnin ohella yritykset ovat ratkais-
seet tdtd ongelmaa panostamalla esim. korkea-
koulujen kanssa jirjestettaviin koulutustoimin-
taan. Kaksi haastateltua ICT-alan yritystd nostaa
esiin tyolupaprosesseihin liittyviat hankaluudet
Aasian maista tulevien asiantuntijoiden tapauk-
sessa.

Yritysten ratkaisumallit t&k-
tyovoiman kansainvilisen
liikkuvuuden parantamiseksi

Osaavan tydvoiman tarjonnan ja liikkkuvuuden
ongelmakohtien lisdksi yrityksiltd kysyttiin,
miten yritys voi omilla toimillaan vaikuttaa ty6-
voiman saantiin. Yritysten vastauksissa korkea-
koulu- ja opiskelijayhteisty6 nidhtiin keskeiseni
keinona, joilla yritys voi vaikuttaa osaavan ty6-
voiman saantiin kotimaassa ja tdmén néhtiin on-
nistuneen yleisesti hyvin. Vain harva yritys esit-
ti kansainvilisen osaavan ty6voiman saannin pa-
rantamiseen liittyvid keinoja, joita yritys voisi it-
se tehokkaasti toteuttaa. Yleisin mainittu keino
oli rekrytointi-ilmoitusten julkaiseminen eng-
lanniksi ja niiden levittdminen kansainvilises-
ti. Kuitenkin moni haastateltu yritys kertoi, et-
teivit rekrytointi-ilmoitukset ole olleet erityisen
tehokkaita tavoittamaan kansainvilisié osaajia,
joilla olisi yrityksen kannalta relevanttia osaa-
mista, kuten yksi haastateltava kertoo:

”Kun melilld on tutkijan tai tuotekehittdjdn
paikka auki, me saadaan siihen paljon hakijoita
Jja sielld on se kansainvdlinen kulma. Mutta
ikdvd tosiasia on, ettd aika usein kyseessd on
ehkd kolmannesta maailmasta maahan muut-
tanut, jonka koulutus on aivan eri alalta. Se
osaaminen ei kohtaa kerta kaikkiaan.”

ICT-alan yritykset, jotka ovat onnistuneet
parhaiten kansainvilisen tyGvoiman saannissa
haastattelujen perusteella, kertovat seuraavien
keinojen néytelleen tarkeds osaa tyovoiman kan-
sainvilisen liikkkuvuuden, ml. pysyvd maahan-
muutto, edistimisessi:
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Artikkeleita

 yrityksen kansainvilinen tunnettuusjamaine

 yrityksen tyontekijoiden kansainvalisti liik-
kuvuutta edistéivi globaali liiketoimintamalli

« kansainviliset harjoittelijaohjelmat

* englanti tiimien tydkielend

» kotouttamista edistévit sosiaaliset ohjelmat
ulkomailta muuttaneille myo6s ty6ajan ulko-
puolella

e riittdvd méidra ulkomaalaisia tyontekijoita
yrityksessi jo ennestdin

Pohdittaessa ylld mainittujen keinojen sovel-

tuvuutta suuryrityksille laajemminkin voidaan
tehdé seuraavia huomioita. Yrityksen kansain-
vilinen tunnettuus koskee vain harvoja suoma-
laisia suuryrityksii eiki sen siksi voida ajatella
toimivan yleiseni vetovoimatekijani kotimai-
sessa yrityskentédssa. Liikkuvuutta edistéva glo-
baali liiketoimintamalli viittaa tyontekijan mah-
dollisuuteen vaihtaa asemapaikkaa eri maiden
vililla joustavasti. Tdima toimintatapa on kui-
tenkin mahdollista vain kansainvélisesti toimi-
ville yrityksille, joilla on useita toimipaikkoja eri
maissa. Kansainviliset harjoittelijaohjelmat tar-
joavatlyhytaikaisia, matalan kynnyksen tychar-
joittelijapaikkoja etenkin vastavalmistuneille
tai opintojensa loppuvaiheessa oleville opiske-
lijoille. Harjoitteluluonteen vuoksi tima toimin-
tatapavaatii vastaanottavalta yritykselti erillista
panostamista ohjaus- ja HR (human resources)
-toimintaan.
Englannin kielen kiytolle tyokieleni ei liene es-
tettd yrityksissd tyontekijoiden kielitaidon osaa-
misen puolesta. Englannin kielen osaamisen ta-
so tiedetddn Suomessa korkeaksi. Englannin kie-
len kiiytolle voi olla kuitenkin kulttuurisia estei-
t4, kuten yksi haastateltava toteaa:

?Organisaation kulttuuri vaikuttaa. Jos kaikki
muut puhuu pelkdstddn suomea ja sinne tulee
yvksi, joka ei hallitse suomea kauhean hyvin,
niin hdnen on tost hankala l6ytdd sieltd toimi-
vaa tyoyhteisod.”

Kotouttamista edistévilld sosiaalisilla ohjel-
milla viitataan yrityksen maahanmuuttajille
jarjestdmiin sosiaaliseen toimintaan, joka ta-
pahtuu osin tydajan ulkopuolella ja jonka tavoit-
teena on integroida maahanmuuttajia paikalli-
siin verkostoihin ja parantaa néin tyontekijoi-
den sosiaalisen elamén laatuaja kontaktien maa-
rad. Timaén tyyppiselld toiminnalla voi olla suuri
merkitys maahanmuuttajan kotoutumiselle ja
pysyville jdédmiselle Suomeen, mutta se edellyt-
taa yritykseltd yliméariisia HR-resurssejaja/tai
ostopalveluiden kiyttoa.

Haastattelujen perusteella ne yritykset, joilla
onjo ennestiin ulkomaalaistaustaisia tyonteki-
jOitd, ovat paremmassa asemassa saamaan heité
myo0s jatkossa. On ymmarrettivia, ettd maahan-
muuttajan integroituminen on helpompaa, kun
heitd on jo yrityksessi ennestiin, mutta timéa
tieto ei auta niita yrityksié, joissa heitd on 1dh-
tokohtaisesti viahan.

Merkille pantavaa on, etteivit ICT-alan yri-
tykset eivatkd muutkaan haastatellut yritykset
nostaneet esiin asiantuntijoiden palkkojen nos-
tamista mahdollisena keinona houkutella kan-
sainvélisid asiantuntijoita Suomeen. Syyn4 té-
hin on palkkakustannusten suuri merkitys yri-
tyksen kilpailukyvylle erityisesti t&k-intensii-
visissi yrityksissi, kuten ICT-alan yrityksissa,
joiden t&k-menojen osuus liikevaihdosta on
huomattava, jopa yli 15 %. Yritysten vilisen kil-
pailun ohella kilpailua tapahtuu myos globaalisti
toimivien yritysten sisélld ja kohtuullinen kus-
tannustaso ndhdain tarkedni kriteeriné yrityk-
sen péittdessi t&k-toiminnan sijaintipaikasta.
Etenkin haastatellut ICT-alan yritykset seuraa-
vat t&k-toimintansa kulurakennettaja tulosvai-
kutuksia jatkuvasti ja my0s eri maiden t&Kk-kus-
tannuksiin vaikuttavat tekijit, kuten juniori- ja
senioritason asiantuntijoiden keskipalkat, ovat
yritysten seurannassa. Haastateltujen yritysten
arvioissa Suomi ei toistaiseksi nouse esille eri-
tyisen kalliina sijainpaikkamaana.
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Yhteenveto ja pohdinta

Tassi artikkelissa tarkasteltu yritysjoukko, 20
yritystd, on lukuméiiriisesti pieni vaikkakin
mahdollisten taloudellisten ja tyollistimisvai-
kutusten pohdinnan kannalta merkittiavi joukko
kotimaassa t&k-toimintaa harjoittavia suuryri-
tyksid. Silti jo ndin pienen yritysjoukon tapauk-
sessa voidaan nihdé toimialakohtaisia eroja sii-
né, miten yritykset suoriutuvat globaalissa kil-
pailussa t&k-toiminnan korkeasti koulutetuista
osaajista. Haastatteluiden perusteella kaksi 44-
ripiditd muodostavat prosessiteollisuus ja ICT-
alan yritykset. Padosa haastatelluista prosessite-
ollisuuden yrityksisti kertoi, ettd yrityksen ko-
timaan t&k-yksikoissi oli vain yksittdisii tai ei
lainkaan ulkomaalaistaustaisia asiantuntijoita
tyosuhteessa. Sen sijaan kaikki haastatellut ICT-
alan yritykset kertoivat Suomen t&Kk-yksikéiden
ulkomaalaistaustaisen tyovoiman osuuden ole-
van korkea - joissakin tapauksessa yli puolet - ja
myds kansallisuuksia olevan paljon.

Maahanmuuton ja kansainvilisen liikkuvuu-
den ongelmiksi yritykset nimesivét yleisesti Suo-
men maantieteellisesti syrjdisen sijainnin, alhai-
sen palkkatason erityisesti senioritason asian-
tuntijoiden tapauksessa ja korkean veroasteen.
Tyo6lupien saantiin liittyvistd ongelmista mai-
nitsi vain muutama yritys. Tdimén suhteen on
syytd huomata se, ettd suuryrityksilla on muita
yrityksid paremmat mahdollisuudet hy6édyntaa
maahanmuuttoprosessia helpottavia konsult-
tipalveluja. Lisiéksi EU:n ulkopuolelta tulevia
asiantuntijoita on rekrytoitu vain osaan haasta-
telluista yrityksista.

Miten yritykset voivat omilla toimillaan vai-
kuttaa korkeasti koulutetun tyévoiman maa-
hanmuuttoon ja kansainviliseen liikkuvuuteen?
Tdhin kysymykseen saatiin haastatteluissa vas-
tauksialdhinna ICT-alan yrityksilti. Jotkin mai-
nituista keinoista, kuten yrityksen kansainvaili-
nen tunnettuus, liitkkuvuutta edistévi globaali
liiketoimintamalli ja riittivd méira ulkomaa-
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laisia tyontekijoita yrityksessi jo ennestéin, ei-
viit ole suoraan sovellettavissa muissa suuryri-
tyksissé saati yrityskentéssé laajemmin. Sen si-
jaan muutkin yritykset voivat toteuttaa ICT-alan
yritysten esiin nostamia keinoja, jotka koskevat
kansainvilisid harjoittelijaohjelmia, kotoutta-
mista edistévii sosiaalisia ohjelmia ja englan-
nin kédyttod tiimien tyokielenéd. Ndiden keinojen
kéyttoonotto edellyttidd usein yrityksen HR-pa-
nostusten lisd&mistd tai uudelleen kohdenta-
mista.

Haastatellut yritykset eivit maininneet asian-
tuntijoiden palkkojen nostamista mahdollisena
keinona houkutella kansainvilisid asiantunti-
joita Suomeen. T&k-toiminnan kansainvélisen
sijainpaikkakilpailun vuoksi ei ole luultavaa, etta
suuryritykset maksaisivat huomattavasti enem-
maén palkkaa kansainvélisille osaajille jatkossa-
kaan, etenkiin t&k-intensiivisilla aloilla, kuten
ICT-alan yrityksissd. Koska t&k-intensiivisilla
aloilla t&k-henkiloston palkkakustannuksilla
on merkittdva vaikutus yrityksen tulokseen,
kotimaan palkkakustannusten noustessa kas-
vaisi samalla todennikdisyys sille, ettd yrityk-
sen t&Kk-toiminta toteutetaan jossain muussa
maassa kuin Suomessa.

Haastattelujen perusteella osaavan ty6voi-
man saannin varmistamiseksi moni suuryritys
panostaa korkeakoulu- ja opiskelijayhteistyo-
hon, johon yritykset kokevat voivansa omilla
toimillaan vaikuttaa ja jonka tuloksia pidetdain
hyvini. Yhteisty6 korkeakoulujen kanssa kyt-
keytyy vilillisesti osaavan tyovoiman kansain-
viliseen liikkuvuuteen, koska merkittiavi osa
tutkinto-opiskelijoista on ulkomaalaistaustai-
sia. Jai pohdittavaksi, pitéisiko julkisten toimi-
joiden, kuten Talent Boostin, kiinnittii erityisti
huomiota korkeakoulujen jayritysten yhteistyo-
hon keinona lisiti osaajien kansainvalista liik-
kuvuutta varsinkin niissé yrityksissi, joissa ul-
komaalaistaustaisia tyontekijoitd on ennestiin
vahén.



Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2021

Artikkeleita

Lahteet

Ali-Yrkké, J., Deschryvere, M., Halme, K.,
Jarvelin, A-M., Lehenkari, J., Pajarinen,
M., Piirainen, K. & Suominen, A. (2021).
Yritysten t&k-toiminta ja t&k-investointien
kasvattamisen edellytykset. Valtioneu-
voston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2021: 50. https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/163266.

Andersson, M., Pere, P-P., Vanhanen, L.
& King-Grubert, M. (2020). Talent Boost
Cookbook Finland 2.0. A publication

by Ministry of Economic Affairs and
Employment and Business Finland.
https://tem.fi/documents/1410877/0,
Talent+Boost+Cookbook+Fin-

land 2.0 FINAL.pdf/137bb163-1029-
66ce-ce7d-1e81cf764775/Talent+-
Boost+Cookbook+Finland 2.0 FINAL.
pdf?t=1615875183962.

Baruffaldi, S. H., Di Maio, G., & Landoni,
P. (2017). Determinants of PhD holders’
use of social networking sites: An analysis
based on LinkedIn. Research policy, 46, 4.

Criscuolo, P. (2005). On the road again:
Researcher mobility inside the R&D
network. Research Policy, 34, 9.

Eurostat (2021). Migration and migrant
population statistics. https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Migration_and_migrant popu-
lation_statistics.

Gibson, J. & McKenzie, D. (2014). Scien-
tific mobility and knowledge networks in
high emigration countries: Evidence from
the Pacific. Research Policy, 43, 9.

Habti, D., & Elo, M. (2019). Rethinking
self-initiated expatriation in international
highly skilled migration. Teoksessa D.
Habti & M. Elo (toim.): Global Mobility of
Highly Skilled People. Springer, Cham.
https://erepo.uef.fi/bitstream/handle
123456789/23689/160508796628579077

O.pdf?sequence=-1.

Holstein, J. & Gubrium, J. (2004). The
Active Interview. Teoksessa D. Silverman
(toim.): Qualitative Research: Theory,
Method and Practice. Sage, London.

Nokia (2021). Nokia Oyj. Tilinpaatos

ja toimintakertomus 1.1.-31.12.2020.
https://www.nokia.com/sites/default
files/2021-03/Nokia_Tilinpaatos_ja_Toi-
mintakertomus 2020.pdf.

Paavola, J-M., Rasmussen, R. & Kinnu-
nen, A. (2020). Talent Attraction and
Work-related Residence Permit Process
Models in Comparison Countries. Valtio-
neuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan
julkaisusarja 2020: 54. https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/handle/10024/162601.

Rilla, N., Deschryvere, M., Oksanen, J.,
Raunio, M. & van der Have, R. (2018).
Immigrants in the Innovation Economy -
Lessons from Austria, Canada, Denmark
and the Netherlands. Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 2018: 1. https://tietokayttoon.fi
julkaisu?pubid=23803.

TEM (2020). Talent Boost -toi-
menpideohjelma. https://tem.fi/
documents/1410877/7552084
TB_toimenpideohjelma syksy2020.
pdf/904edd41-eab3-d34a-e921-
f00aa6945592/TB_toimenpideohjel-
ma_syksy2020.pdf?t=1599484600281.

Tilastokeskus (2020a). Innovaatiotoi-
minta 2018. https://tilastokeskus.fi/til
inn/2018/inn_2018 2020-04-23 fi.pdf.

Tilastokeskus (2020b). Oppilai-
tosten opiskelijat ja tutkinnot 2019.
https://www.stat.fi/til/opiskt/2019,
opiskt 2019 _2020-11-26_ fi.pdf.

Tilastokeskus (2021). Tutkimus- ja
kehittdmistoiminta 2020. https://www.
stat.fi/til/tkke/2020/tkke 2020 _2021-10-

28_fi.pdf.

Verginer, L. & Riccaboni, M. (2021).
Talent goes to global cities: The world
network of scientists’ mobility. Research
policy, 50, 1.

33


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163266
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163266
https://tem.fi/documents/1410877/0/Talent+Boost+Cookbook+Finland_2.0_FINAL.pdf/137bb163-1029-66ce-ce7d-1e81cf764775/Talent+Boost+Cookbook+Finland_2.0_FINAL.pdf?t=1615875183962
https://tem.fi/documents/1410877/0/Talent+Boost+Cookbook+Finland_2.0_FINAL.pdf/137bb163-1029-66ce-ce7d-1e81cf764775/Talent+Boost+Cookbook+Finland_2.0_FINAL.pdf?t=1615875183962
https://tem.fi/documents/1410877/0/Talent+Boost+Cookbook+Finland_2.0_FINAL.pdf/137bb163-1029-66ce-ce7d-1e81cf764775/Talent+Boost+Cookbook+Finland_2.0_FINAL.pdf?t=1615875183962
https://tem.fi/documents/1410877/0/Talent+Boost+Cookbook+Finland_2.0_FINAL.pdf/137bb163-1029-66ce-ce7d-1e81cf764775/Talent+Boost+Cookbook+Finland_2.0_FINAL.pdf?t=1615875183962
https://tem.fi/documents/1410877/0/Talent+Boost+Cookbook+Finland_2.0_FINAL.pdf/137bb163-1029-66ce-ce7d-1e81cf764775/Talent+Boost+Cookbook+Finland_2.0_FINAL.pdf?t=1615875183962
https://tem.fi/documents/1410877/0/Talent+Boost+Cookbook+Finland_2.0_FINAL.pdf/137bb163-1029-66ce-ce7d-1e81cf764775/Talent+Boost+Cookbook+Finland_2.0_FINAL.pdf?t=1615875183962
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistics
https://erepo.uef.fi/bitstream/handle/123456789/23689/1605087966285790770.pdf?sequence=-1
https://erepo.uef.fi/bitstream/handle/123456789/23689/1605087966285790770.pdf?sequence=-1
https://erepo.uef.fi/bitstream/handle/123456789/23689/1605087966285790770.pdf?sequence=-1
https://www.nokia.com/sites/default/files/2021-03/Nokia_Tilinpaatos_ja_Toimintakertomus_2020.pdf
https://www.nokia.com/sites/default/files/2021-03/Nokia_Tilinpaatos_ja_Toimintakertomus_2020.pdf
https://www.nokia.com/sites/default/files/2021-03/Nokia_Tilinpaatos_ja_Toimintakertomus_2020.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162601
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162601
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=23803
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=23803
https://tem.fi/documents/1410877/7552084/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf/904edd41-eab3-d34a-e921-f00aa6945592/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf?t=1599484600281
https://tem.fi/documents/1410877/7552084/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf/904edd41-eab3-d34a-e921-f00aa6945592/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf?t=1599484600281
https://tem.fi/documents/1410877/7552084/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf/904edd41-eab3-d34a-e921-f00aa6945592/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf?t=1599484600281
https://tem.fi/documents/1410877/7552084/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf/904edd41-eab3-d34a-e921-f00aa6945592/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf?t=1599484600281
https://tem.fi/documents/1410877/7552084/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf/904edd41-eab3-d34a-e921-f00aa6945592/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf?t=1599484600281
https://tem.fi/documents/1410877/7552084/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf/904edd41-eab3-d34a-e921-f00aa6945592/TB_toimenpideohjelma_syksy2020.pdf?t=1599484600281
https://tilastokeskus.fi/til/inn/2018/inn_2018_2020-04-23_fi.pdf
https://tilastokeskus.fi/til/inn/2018/inn_2018_2020-04-23_fi.pdf
https://www.stat.fi/til/opiskt/2019/opiskt_2019_2020-11-26_fi.pdf
https://www.stat.fi/til/opiskt/2019/opiskt_2019_2020-11-26_fi.pdf
https://www.stat.fi/til/tkke/2020/tkke_2020_2021-10-28_fi.pdf
https://www.stat.fi/til/tkke/2020/tkke_2020_2021-10-28_fi.pdf
https://www.stat.fi/til/tkke/2020/tkke_2020_2021-10-28_fi.pdf

Artikkeleita

Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2021

Tyottomien palveluiden
kaytto ja tyollistyminen -
rekisteritutkimus Oulussa
vuonna 2016 tyottomaksi

jaaneista

Hanna Rinne' - Jenni Blomgren?

Johdanto

Tyo6ttomaéksi jadvan tyollistymista ja tyokykya
voidaan tukea erilaisilla palveluilla. Muun vées-
ton tapaan tyottomét voivat saada erilaisia tar-
peen mukaan kohdennettuja sosiaali- ja terveys-
palveluita. Ty6ttomille on suunnattu myos eril-
lispalveluita, kuten TE-palveluiden ja kuntien
tyollistymistd edistivid palveluita. Erilaisia pal-
veluita jirjestivien toimijoiden suuresta mai-
risté johtuen palvelujirjestelmi on monimut-
kainen ja hajanainen eiki aina ole selvidi, min-
ké toimijan vastuulle ty6ttoméan kokonaistilan-
teen hoitaminen kuuluisi. Jarjestelméassa voi ol-
la paillekkaisyyttda mutta myos viliinputoajia.
Tieto palveluiden kdyton yleisyydesta tyot-
tomaiksi jadneilld on niukkaa, pitkilti tietopoh-
jan hajanaisuuden vuoksi. Ei ole my6skéén sel-
vid, missd méirin erilaisten palveluiden saami-
nen tosiasiassa edistda tyottoman tyollistymista.
Tyo6ttomien palvelukentti on ldhivuosina mur-
roksessa, kun TE-palveluiden jirjestiminen on
siirtymaéssé kunnille vuonna 2024. Liséksi kun-
tien jarjestimien sosiaali- ja terveyspalveluiden
siirto hyvinvointialueille vuonna 2023 ja kun-

T Hanna Rinne, VTM, tutkija, Kela
2 Jenni Blomgren, VTT, tutkimuspaallikko, Kela
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toutusjérjestelmén mahdollinen uudelleenor-
ganisointi tuovat muutoksia palveluiden jarjes-
tdmiseen ja saatavuuteen. Télld rekistereihin pe-
rustuvalla tutkimuksella tuotamme tietoa siité,
millaista erilaisten sosiaali-, terveys- ja tyolli-
syyspalveluiden kayttd on ty6ttomilla nykyjér-
jestelmissi ja miten palveluiden kéytto on yh-
teydessi tyottomien my6hempain tyomarkki-
na-asemaan.

Tyéttomien palveluiden kentti

Tyottomille on tarjolla erilaisia palveluita, joil-
la on osin erilaisia tavoitteita. Osalle ty6ttomis-
td ajankohtaista on sopivan tyopaikan 16ytymi-
nen, mutta osalle keskeisinti voi olla ty6kyvyn
tai eldaménhallinnan tukeminen. Tydttomyy-
den tiedetdin olevan vahvasti yhteydessi ter-
veysongelmiin ja heikentyneeseen tyokykyyn
(Heponiemi 2008; Keritéir 2016; Oivo & Keré-
tir 2018). Varsin usein ty6ttomien palvelut liit-
tyvitkin tyo6llistymistavoitteen ohella tyokyvyn
jatyollistymiskyvyn kohentamiseen.
Tyollistymiseen ja tyokyvyn yllapitimiseen
voi saada tukea ainakin TE-palveluiden ty6voi-
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mapalveluista, kunnan kuntouttavasta tyotoi-
minnasta ja muista sosiaalipalveluista, kunnan
mielenterveys- ja pdihdepalveluista, Kelan tai
tyodelikelaitosten kuntoutuspalveluista seké eri
sektoreiden jarjestimistd terveyspalveluista.
Erityisesti tyottomille suunnattuja palveluita
ovat TE-palveluiden kautta jarjestetyt tyollisty-
misti edistavit palvelut. Niitd ovat esimerkiksi
palkkatuella tuettu tyollistiminen, ty6voima-
koulutus (joka voi olla jatko- tai tiydennyskou-
lutusta tai tutkinnon suorittamista) seki ty6- ja
koulutuskokeilut. My6s omaehtoinen opiskelu
tyottomyysetuudella on mahdollista. Erityista
tukea tarvitsevat, vaikeimmassa asemassa ole-
vat ty6ttomit ohjataan TE-toimistoissa tuetun
tyollistimisen palvelulinjan asiakkaiksi ja/tai
tyovoiman palvelukeskusten eli TYP:ien asiak-
kaiksi, kun tyollistymisen edistdminen vaatii
monialaista yhteisty6ti (Oivo & Keritir 2018).
Kunnat puolestaan jérjestavit pitkéaéan tyotto-
maéni olleille kuntouttavaa tyétoimintaa, jonka
ensisijainen tavoite on eldménhallinnan ja tyol-
listymismahdollisuuksien parantaminen (Aho
ym. 2018). Lisiksi kunta jirjestdd esimerkiksi
mielenterveys- ja pdihdepalveluita seki aikuis-
sosiaalityon palveluita, jotka tukevat asiakkai-
den hyvinvointia ja ohjaavat myos tyollistymi-
seen liittyvissi asioissa ja tarvittavien muiden
palveluiden piiriin hakeutumisessa.
Tyokykyongelmista kirsivit tyottomaét voi-
vat hyotyd myos kuntoutuspalveluista. Kela
jarjestdd ammatillista kuntoutusta, kuntou-
tuspsykoterapiaa ja harkinnanvaraista kuntou-
tusta ty0- tai opiskelukyvyn tukemiseksi tai pa-
rantamiseksi. Kelan kuntoutukseen vaaditaan
péaédsadantoisesti ladkirin toteama tyo- tai opis-
kelukykyd uhkaava sairaus tai vamma. Ty0ela-
kelaitosten jarjestim& kuntoutus on tarkoitettu
niille, joilla on yhteys ty6eldméin ja joilla sai-
raus, vika tai vamma aiheuttaa tyokyvyttomyy-
seldkkeelle siirtymisen uhan. Kelan ja tydelike-
laitosten jarjestimé ammatillinen kuntoutus on
sisdlloltddn osin saman tyyppistd kuin TE-toi-
mistojen jarjestamat tyollisyyspalvelut: se voi
sisdltda esimerkiksi tyo- tai koulutuskokeiluja,

valmennusta tai koulutusta. Tyollisyyspalve-
luissa ei kuitenkaan ole vastaavia vaatimuksia
todetusta sairaudesta tai vammasta. (STM 2017.)

Tyo6ttomien terveyspalveluiden jirjestdmi-
nen on kunnan vastuulla. Terveyspalvelut ovat
ikdan kuin kaikkien muiden palveluiden pe-
rusta. Kalenterivuoden aikana niita kayttaa-
kin valtaosa viestdstid — niin ty6ttomisti kuin
muistakin tyoikiisistd (Blomgren ym. 2021).
Terveyspalveluiden kiytto ei tyottomalla vélt-
tamatta liity suoraan tyollistymistavoitteeseen,
vaikka terveyspalveluilla onkin térkeé& rooli sai-
rauksien ehkiisyssi, tyo- ja toimintakyvyn on-
gelmien havaitsemisessa ja tyokyvyn tukemi-
sessa (Karjalainen & Liukko 2020). Ty6ttomilla
korostuu erityisesti kunnallisten terveyspalve-
luiden kéytto (Blomgren & Virta 2020). Erityi-
sesti tyottomille suunnattuja terveyspalveluita
ovat tyOttomien terveystarkastukset, joita kun-
nilla on velvollisuus jirjestéi terveydenhuolto-
lain perusteella ty6ttomien terveyden ja tyo- ja
toimintakyvyn tukemiseksi.

Vaikka kunnilla on kokonaisvastuu ty6tto-
mén terveydenhuollosta, on TE-toimistoilla
koordinaatiovastuu ty6ttomain tyo- ja toimin-
takyvyn arvioinnin koordinoinnista (Karjalai-
nen & Liukko 2020). TE-toimiston tehtdvini
on tunnistaa tyokyvyn arviota tarvitsevat tyot-
tomaét tyonhakijat ja ohjata heidit tarvittaessa
terveystarkastukseen. Mikali terveystarkastuk-
sessailmenee kuntoutustarvetta, on TE-toimis-
ton vastuulla varmistaa jatko-ohjauksen toteu-
tuminen. Terveydenhuollon, sosiaalityon, Ke-
lan, TE-palveluiden sekd muiden asiakkaan tar-
vitsemien palveluiden yhteensovittamista edel-
lyttavas vastuuta ei kuitenkaan ole kenelldkédan
(Oivo & Keritir 2018). Tilanne on ongelmalli-
nen, sillé erityisesti pitkdaikaisty6ttomilld on
usein samanaikaisesti monen eri palvelun tar-
vetta (Keritir 2016).

Palveluiden kiiyton yhteydet
tyollistymiseen

Thannetilanteessa tyottomaiksi jadnyt saa oi-
kea-aikaisesti tarvitsemiaan palveluita, jotka
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tukevat ty6ttomain tyollistymisti avoimille tyo-
markkinoille. Suomesta on kuitenkin vain niu-
kasti tietoa siitd, miten erilaisten palveluiden
saaminen on yhteydessi tyottémian myohem-
péin tyomarkkina-asemaan.

Aho ym. (2018) tutkivat tyévoimapalveluiden
(ammatillinen tyévoimakoulutus, palkkatuki,
kuntouttava ty6toiminta, omaehtoinen opis-
kelu) kohdistumista ja tyollistymisvaikutuk-
sia kaltaistamismenetelmilld. Tutkimuksessa
verrattiin vuonna 2010 ty6ttomiksi jadneitd
palveluun osallistuneita muiden taustatekijoi-
den suhteen mahdollisimman samankaltaisiin
ei-osallistuneiden vertailuryhmiin. Ammatil-
linen tydvoimakoulutus ja palkkatuettu tyollis-
tdminen yrityksiin edistivit tyollistymistéd 1, 6 ja
12 kuukautta ty6ttomaéna olleilla muihin vastaa-
vassa asemassa oleviin tyottomiin verrattuna.

Sosiaalihuollossa on useita tyollistymista tu-
kevia palveluita, kuten kuntouttava tyétoiminta.
Niiden palveluiden kohdentumisesta ja tulok-
sellisuudesta on heikosti tietoa (Normia-Ahl-
sten 2021). Kuitenkin tiedetdin, ettd hyvin
harva kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaista
ty6llistyy (Aho ym. 2018). Ahon ym. (2018) tut-
kimuksessa tyollisyys oli matalalla tasolla my&s
ennen kuntouttavaan ty6toimintaan osallistu-
mista, eiké sithen osallistuneiden ty6llistyminen
eronnut kaltaistetusta vertailuryhmaista.

Tutkimustietoa kuntoutuksen tuloksellisuu-
desta tyottomien tyollistymiseen ei juuri ole.
Harvat tutkimukset keskittyvit kaikkiin kun-
toutukseen osallistuneisiin. Vaikka suurin osa
kaikista ammatilliseen ty6eldkekuntoutukseen
osallistuneista palaa ty6elaméén, on kuntoutuk-
sen tuloksellisuus tutkimusten mukaan vaati-
matonta (Alasalmi ym. 2020). Kelan ammatil-
lisella kuntoutuksella on havaittu positiivisia
yhteyksid tydssid pysymiseen ja tyollistymiseen
(Alasalmi ym. 2020), kuntoutuspsykoterapialla
mahdollisesti my6s ty6ttomien tyollistymiseen
(Tuulio-Henriksson ym. 2019), mutta vertailu-
ryhmén puuttuessa on vaikea sanoa, johtuvatko
myoOnteiset muutokset juuri kuntoutuksesta.
Pitkittynyt tyottomyys heikentda Kelan tyollis-
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tymisti tukevan ammatillisen kuntoutuksen tu-
loksellisuutta (Haapakoski ym. 2020).

Terveyspalveluiden kidyton yhteydesti tyot-
tomén tyollistymiseen ei liene tutkimustietoa.
Tyo6ttomilla terveyspalveluiden alikdyttd on
yleista (Oivo & Keritar 2018; Manderbacka ym.
2012), jatyottomien péisy terveystarkastuksiin
ei ole alueellisesti yhdenvertaista (Karjalainen
& Liukko 2020).

Useissa tutkimuksissa on késitelty jonkin yk-
sittdisen tahon jiarjestdmii palvelua tai palve-
luita, mutta harvemmin useampaa, syyni toden-
nékoisesti aineistorajoitukset. Palveluiden kay-
ton lisdksi tyollistymiseen ovat yhteydessd myos
useat yksilotekijit, kuten iki, koulutus ja aiempi
ty6historia (Aho ym. 2018).

Tutkimuksen tarkoitus

Taman tutkimuksen tarkoituksena oli selvittia,
(1) miten yleisté erilaisten erityisesti ty6ttomille
suunnattujen sosiaali-, terveys- ja ty6llisyyspal-
veluiden kdytto on tyottoméksi jadneilla, (2) mi-
ten palveluita kiytténeet ja ei-kéiytténeet eroa-
vat toisistaan taustatekijoiden suhteen seka (3)
miten niiden palveluiden kiytt6 on yhteydes-
sé sithen, missi tydomarkkinatilanteessa henki-
16t ovat yhden ja kahden vuoden seurannassa.

Aineisto ja menetelmiit

Aineistona tutkimuksessa oli yksil6tasoinen Ou-
lun asukkaita koskeva rekisteriaineisto, jossaon
tietoja etuuksien ja palveluiden kidytdstd mm.
TEM:n, Kelan, ETK:n, Oulun kaupungin ja tyo-
terveyshuollon palveluntuottajien rekistereis-
td4, THL:n Hilmosta ja Avohilmosta sek yksilon
taustatietoja Tilastokeskuksen ja Kelan rekiste-
reisté (ks. Blomgren & Jiappinen 2020).
Tutkimusvieston muodostivat vuoden 2016
aikana tyottomaéksi jidineet, vihintdin kuusi
kuukautta tyottominé olleet 18-59-vuotiaat
oululaiset (kuvio 1). Ty6ttomyyden maarittely
perustui ETK:n palkattomien jaksojen rekiste-
rin tietoihin tyomarkkinatukea, peruspiivira-
haa tai ansiosidonnaista pédivdarahaa saaneista.
Perdkkiiset tyottomyysjaksot yhdistettiin, jos
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Kuvio 1. Tutkimusasetelma

4

Palvelut Tyomarkkina-asema
Ei tyoton Tyo6ton
6 kk 6 kk

] 1w

Tyottomyyden alku

vilissi oli korkeintaan 16 pdivaa. Tutkimusva-
estOsti poistettiin ne, joilla oli ollut ty6ttomyys-
jakso edellisten kuuden kuukauden sisélla. Li-
sidksi poistettiin ne, joilla oli ansaintajaksoja
paillekkiin tyottomyyden alkupéivian kanssa.
Heistd monet saivat todennikdisesti soviteltua
péivirahaa. Ty6ttomié oli aineistossa rajausten
jilkeen 3032.

Tarkasteltavia palveluita olivat TE-toimis-
tojen tyovoimakoulutus ja tyo- ja koulutusko-
keilu, kunnan kuntouttava ty6toiminta ja sosi-
aalityo (siséltden sosiaalityon ja sosiaaliohjauk-
sen), julkiset mielenterveys- ja piaihdepalvelut,
kuntoutus késittien tyoeldkelaitosten kuntou-
tuksen sekid Kelan ammatillisen ja harkinnan-
varaisen kuntoutuksen ja kuntoutuspsykotera-
pian, seké avoterveyspalveluihin kuuluvat 144-
kiri- ja hoitajakdynnit julkisella ja yksityiselld
sektorilla seki tyoterveydessa (tietosisélloista
ks. tarkemmin Blomgren & Jéppinen 2020). Eri
palveluiden kiytt6d mitattiin kdynti- tai asiak-
kuuspiivien perusteella kuuden kuukauden
ajalta tyo6ttomyyden alusta lukien. Tassa tutki-
muksessa ei huomioitu palveluna tyo6llistimista
palkkatuella, silld tyollistetyt madrittyvit ana-
lyysissamme tyo6llisiksi. Tyollisyyspalveluihin
kuuluvaa omaehtoista opiskelua ei my6skain
pystytty huomioimaan, silld aineisto oli talta
osin puutteellista.

2v.

Myohempid tydmarkkina-asemaa mitattiin
yhden ja kahden vuoden kuluttua ty6ttéméksi
jadmisestd. TyOssd oleviksi méaériteltiin ne, joilla
oli tarkastellulla ajankohdalla vihintdin neljan
viikon pituinen ansaintajakso ja jotka eivit sa-
maan aikaan saaneet tyottomyysetuutta eiviatka
olleet (osa-aika)elidkkeelld. Tyottomiksi madri-
teltiin ne, jotka saivat tyomarkkinatukea, pe-
ruspdivérahaa tai ansiosidonnaista pédiviarahaa
mutta eivit eldkettd. Loput luokiteltiin luok-
kaan muu.

Yksilon taustatekijoistd huomioitiin iki, su-
kupuoli, koulutus ja siviilisddty vuoden 2015 lo-
pusta. Lis#ksi sairastavuutta mitattiin kahdella
eri tavalla. Henkil6lla mééariteltiin olevan pitka-
aikaissairaus, jos hénella oli oikeus erityiskor-
vattaviin l44kkeisiin vuonna 2015. Haittaava sai-
raus oli, jos tyottomyyden alussa TE-toimistossa
oli havaittu tyon saamisen tai tyGssi pysymisen
mahdollisuuden vihentyneen huomattavasti
asianmukaisesti todetun vamman, sairauden
tai vajavuuden takia. Ndiden liséksi huomioi-
tiin aikaisempi tyomarkkinatilanne: tyollisyys-
péivien méiri 0-6 kuukautta ja 6-24 kuukautta
ennen ty6ttomyyden alkua seké tyottomyyspai-
vien midri 6-24 kuukautta ennen tyottomyy-
den alkua. Taustatekijoiden jakaumat ovat tau-
lukossa 1.
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Menetelmini tutkimuksessa kéytettiin ku-
vailevia ristiintaulukointeja ja regressioana-
lyysia. Palveluiden kéiyton yhteyttd tyomark-
kina-asemaan yhden ja kahden vuoden jilkeen
tyottomaiksi jdimisestd mallinnettiin multin-
omiaalisella logistisella regressiolla. Mallit teh-
tiin kullekin palvelulle erikseen. Ensimmaisessé
mallissa vakioitiin iké ja sukupuoli. Toisessa
mallissa vakioitiin edellisten lisdksi koulutus,
siviilisdaty, pitkdaikaissairastavuus, haittaava
sairaus sekd aiemmat tyollisyys- ja tyottomyys-
kuukaudet. Kolmanteen malliin lisdttiin vielad
muiden palveluiden kaytto.

Tulokset

Palveluiden kiyton yleisyys

Tyottomaéksi jidneiden yleisimmin kayttdmia
palveluita olivat terveyspalvelut (47 %) kuu-
den kuukauden aikana ty6ttomyyden alkami-
sesta (taulukko 1, alarivi). Yleisté oli my&s mie-
lenterveys- ja pdihdepalveluiden kiytto (14 %)
sekd TE-palveluiden ty6voimakoulutus (11 %),
harvinaisinta kuntouttava tyStoiminta (4 %) ja
kuntoutus (3 %). Lihes kaksi viidesti ei kéytta-
nyt mitéén téssé tutkittuja palveluita.
Viidennes tyottomaéksi jadneistd kaytti use-
ampaa kuin yhté palvelua. Viisi prosenttia kaytti
kolmea tai useampaa palvelua. Yleisintd useam-
man palvelun kdyttdminen oli kuntouttavan tyo-
toiminnan, sosiaalityon ja kuntoutuksen asiak-
kailla, harvinaisinta taas terveyspalveluita kiyt-
téneilld. Yleisin toinen kiytetty palvelu oli ter-
veyspalvelut, seuraavaksi yleisin mielenterveys-
ja pidihdepalvelut. Lisdksi kuntouttavan ty6toi-
minnan ja mielenterveys- ja pdihdepalveluiden
asiakkailla sosiaalityon asiakkuus oli yleista.
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Palveluiden kiiytté ja taustatekijét

Tyévoimakoulutukseen osallistuneet olivat
hieman muihin palveluihin osallistuneita van-
hempia. Heilld ei usein ollut haittaavaa sai-
rautta ja he kiyttivit suhteellisen vihian mui-
ta palveluita. Tyottomyytta edeltiava tyollisyys
oli heilla yleistd, tyottomyysjaksot taas harvi-
naisia.

Ty6- ja koulutuskokeilu, kuntouttava tyo-
toiminta ja sosiaalityd kohdentuivat nuorille
ja matalasti koulutetuille. Ty6- ja koulutusko-
keiluun osallistuneilla sairastavuus oli harvi-
naista, kun taas kuntouttavan tydtoiminnan
asiakkailla oli usein haittaava sairaus. Kuntout-
tavan ty6toiminnan ja sosiaalityon asiakkailla
muiden palveluiden kiytto oli yleistd mutta
tyottomyytté edeltiva tyollisyys harvinaista.

Mielenterveys- ja pidihdepalveluita kaytta-
neillé oli usein jokin pitkdaikaissairaus, melko
monella my6s haittaava sairaus. Useat kiytti-
vit myos joitain muita palveluita. Aiempi ty6t-
tomyys oli yleista.

Kuntoukseen osallistuneet ja terveyspalve-
luita kiyttidneet olivat keskiméiriistd useam-
min naisia ja muita palveluita kidyttineisiin
verrattuna vanhempia. He sairastivat useam-
min jotain pitkédaikaissairautta. Kuntoutuk-
seen osallistuneilla oli liséksi usein jokin tyol-
listymisté haittaava sairaus. Muidenkin palve-
Iujen kaytto oli kuntoutukseen osallistuneilla
yleista.

Palveluita ei lainkaan kéyttéineet oli ainoa
ryhm#, jossa miehid oli enemmén kuin naisia.
He olivat hieman palveluihin osallistuneita kor-
keammin koulutettuja. Harvalla oli jokin sai-
raus. Aiemmat tyollisyysjaksot olivat yleisié.
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Taulukko 1. Palveluita kdyttéaneiden ja koko aineiston jakaumat (%) taustatekijdéiden mukaan.

Tyovoima-| Tyo-tai |[Kuntouttava|Sosiaali-| Mielen- Kelan |[Terveys-|Ei mitdin| Kaikki
koulutus |koulutus-|ty6toiminta| ty6 |[terveys-ja|kuntoutus |palvelut ko.  [tyOttomat]
kokeilu péihde- ja palveluistal
palvelut | tyGelidke-
kuntoutus
Sukupuoli
Mies 44 36 50 47 43 37 35 53 44
Nainen 56 64 50 53 57 63 65 47 56
Tka
18-29 47 76 73 73 58 40 45 49 48
30-44 31 19 19 19 30 36 33 33 32
45-59 21 5 8 7 12 24 22 18 20
Koulutus
Perusaste 38 52 58 59 34 16 27 22 27
Keskiaste 33 41 42 31 50 58 48 48 47
Korkea-aste 29 7 * 9 16 26 25 30 26
Siviilisdaty
Naimisissa 37 15 8 19 18 22 35 29 31
Naimaton 56 79 83 74 71 64 54 62 60
Eronnut/leski 8 5 8 7 10 14 11 8 10
Pitkdaikaissairaus 14 9 13 23 25 21 10 15
Haittaava sairaus 5 4 19 10 16 25 9 4 7
Jokin muukin ko. 56 66 87 85 79 85 38 -
palveluista 21
Tyollisyys 0-6 kk
ennen tyottomyytta
0 pv 58 65 86 91 73 76 55 49 55
1pv-3kk 11 21 7 9 7 12 16 14
3-6 kk 31 14 6 4 18 17 33 35 32
Tyollisyys 6-24 kk
ennen tyottomyytta
Opv 67 59 79 68 65 64 59 54 59
1pv - 6kk 16 25 13 17 14 17 16 17 16
6-18 kk 17 17 8 15 20 19 25 28 25
Tyottomyys 6-24 kk
ennen tyottomyytta
0 pv 72 75 60 57 53 56 59 64 62
1pv - 6kk 10 11 19 21 17 12 15 16 15
6-18 kk 17 14 22 22 30 32 25 20 23
N 345 204 107 148 411 101 1422 1142 3032
Osuus (%) B 114 6,7 3,5 4,9 13,6 3,3 46,9 37,7 100
tyottomista

*Pienen tapausmaéaran vuoksi korkea-asteen suorittaneet on yhdistetty samaan luokkaa

keskiasteen kanssa.
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Palveluiden kéytté ja tyomarkkina-asema

Vuoden kuluttua ty6ttoméksi jidmisestd 70
prosenttia tutkittavista oli edelleen tyottomai-
né (taulukko 2). Tyollistyneita oli 17 prosent-
tia ja tydvoiman ulkopuolella oli 13 prosenttia.
Kahden vuoden kuluttua ty6ttoméksi jidmises-
ta tyollisid oli 33 prosenttia ja tydvoiman ulko-
puolella olevia 22 prosenttia. Ty6llisid oli sekd
yhden ettd kahden vuoden kohdalla eniten tyo-
voimakoulutukseen osallistuneissa ja niissa,

jotka eivit olleet kiyttdneet mitdén palveluita.
Tyo6llistyminen oli harvinaisinta kuntouttavan
ty6toiminnan ja sosiaalityon asiakkailla. Tyo-
voiman ulkopuolelle siirtyminen oli yleisinta
tyo- ja koulutuskokeilun ja kuntouttavan tyo6-
toiminnan asiakkailla, harvinaisinta taas tydvoi-
makoulutukseen osallistuneilla. Ty6ttomina py-
syneité oli eniten sosiaalityon asiakkaissa, véhi-
ten ty6- tai koulutuskokeiluun osallistuneissa.

Taulukko 2. Tydmarkkina-asema (%) yhden vuoden ja kahden vuoden kuluttua tyéttomaksi

jdadmisesta eri palveluiden kaytdén mukaan.

Yhden vuoden kuluttua Kahden vuoden kuluttua

Palvelu Tyossé | Tyoton | Muu | Yhteensi | Tydssd | Tyoton | Muu | Yhteensd
Ty6voimakoulutus (TE) 21 70 8 100 37 48 14 100
Ty6- tai koulutuskokeilu (TE) 16 60 24 100 20 39 41 100
Kuntouttava tydtoiminta* 5 73 22 100

Sosiaalityo 7 76 18 100 11 56 33 100
Mielenterveys- ja pdihdepalvelut 11 73 16 100 19 53 27 100
Kela- ja tydeldkekuntoutus 13 72 15 100 26 52 22 100
Terveyspalvelut 16 71 13 100 31 44 25 100
Ei mit&4n niista palveluista 19 68 13 100 39 43 18 100
Kaikki tyottomat 17 70 13 100 33 45 22 100

*Pienen tapausmaaran vuoksi kaikkia lukuja ei esiteta.

Kuviossa 2 esitetédén tulokset multinomiaali-
sista logistisista regressiomalleista, joissa kun-
kin palvelun kiyttdd on tarkasteltu erillisissa
malleissa vakioiden taustamuuttujat, sairasta-
vuus sekd muiden palveluiden kéytto. Malleissa
verrataan kunkin palvelun kdytén mukaan tyol-
listymisen ja tyovoiman ulkopuolelle siirtymi-
sen vedonlyontisuhdetta (odds) ty6ttoména py-
symisen vedonlyontisuhteeseen yhden ja kah-
den vuoden seurannassa. Tulokset esitetiin ris-
titulosuhteina (odds ratio, OR) janiiden 95 pro-
sentin luottamusvileini (95 % lv). Sosiodemo-
grafisten tekijoiden ja sairastavuuden vakiointi
selitti osan tissé kisiteltyjd palveluita kéyttéinei-
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den ja kdyttdméattomien vilisistd eroista erityi-
sesti tyollistymisessi (kuvio 2). Tarkemmat tu-
lokset raportoidaan seuraavassa tiysin vakioi-
dusta mallista (malli 3).

Tulosten mukaan tyévoimakoulutukseen
osallistuminen nosti ty6llistymisen todenné-
koisyytti tyottoméni pysymiseen verrattuna
juuri ja juuri tilastollisesti merkitsevisti en-
simmaisen (OR 1,36) muttei enii toisen seu-
rantavuoden kohdalla. Liséksi ty6voimakoulu-
tukseen osallistuminen pienensi ty6voiman ul-
kopuolelle siirtymisen todennikoisyytta verrat-
tuna ty6ttoménd pysymiseen sekd ensimmaéisen
vuoden (OR 0,56) etti toisen vuoden (OR 0,56)
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kohdalla. Ty6- tai koulutuskokeiluun osallistu-
minen ei ollut yhteydessd my6hempéén tyollis-
tymiseen. Sen sijaan se oli yhteydessi todenné-
koisempiin tyovoiman ulkopuolelle siirtymi-
seen sekd yhden (OR 1,60) ettd kahden (OR 1,82)
vuoden seurannassa.

Vaikka kuntouttavaan ty6toimintaan osallis-
tuneista selviésti keskiméériistd harvempi oli
tyollistynyt (taulukko 2), kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistumisella ei ollut tilastolli-
sesti merkitsevii yhteytta tyollistymiseen eika
tyovoiman ulkopuolelle siirtymiseen ensim-
maiisen seurantavuoden kohdalla, kun tausta-
tekijét oli vakioitu. Havaintojen pienestd méaa-
ristd johtuen kahden vuoden seurantaa ei voitu
tehdi. Kunnan sosiaalityon osalta tulokset oli-

vat samankaltaisia, joskin sosiaalityon piirissa
oleminen pienensi tyollistymisen todennikoi-
syyttd kahden vuoden seurannassa tilastollisesti
merkitsevisti (OR 0,49).

Mielenterveys- tai paihdepalveluiden pii-
rissi oleminen hieman pienensi ty6llistymi-
sen todennikoisyyttd kahden vuoden seuran-
nassa (OR 0,72), mutta muita yhteyksia ei 16y-
tynyt. Kelan tai tydelikelaitosten jarjestiméin
kuntoutukseen osallistumisella ei ollut yhteytta
tyollistymiseen eikid tyovoiman ulkopuolelle
siirtymiseen. Terveyspalveluiden kaytoll4 ei ol-
lut yhteyttd myohempéén tyollistymiseen mutta
palveluiden kiytto kasvatti tydvoiman ulkopuo-
lelle siirtymisen todennikdisyyttd kahden vuo-
den seurannassa (OR 1,26).

Kuvio 2. Palveluiden kaytdn yhteys tydmarkkina-asemaan tyottémilla yhden ja kahden vuoden
kuluttua tyottomaksi jaamisesta (odds ratiot ja 95 %:n luottamusvalit).
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Pohdinta

Tdmén tutkimuksen tulosten avulla saatiin ai-
empaa kattavampi kokonaiskuva eri sektoreiden
sosiaali-, terveys- ja tyollisyyspalveluiden kéy-
tosté tyottomaksi jadmisen jalkeen. Lisdksi tut-
kimus tuotti arvion siit4, millainen yhteys tyot-
tomien palveluihin osallistumisella on tyollis-
tymiseen, tyottomané pysymiseen ja tyovoiman
ulkopuolelle siirtymiseen.

Tulosten mukaan ty6ttomaiksi jddmisen jal-
keen vihintddn kuusi kuukautta tyottoméana
olleiden yleisimmin kayttadmia palveluita olivat
avoterveyspalvelut, mielenterveys- ja pdihde-
palvelut seki tydovoimakoulutus. Palvelut koh-
dentuivat eri ryhmille muun muassaiin, koulu-
tuksen, sairastavuuden ja ty6historian mukaan.
Eri palveluihin osallistuneiden erilaiset tausta-
tekijoiden jakaumat kuvastavat osin sité, mille
viestoryhmille jaminkalaisiin tarpeisiin eri pal-
velut on suunnattu. My6s palveluiden tavoitteet
ovat erilaisia. Esimerkiksi tyovoimapalveluilla
on suoraan tydeldmain liittyvé tyollistymista-
voite, kun taas kunnan sosiaalipalveluiden ta-
voitteet voivat olla pikemminkin yleiseen elé-
ménhallintaan liittyvia.

Palveluiden tavoitteiden ja kohdejoukkojen
erot nikyvit myos siiné, millaisissa tyomark-
kina-asemissa eri palveluita kéyttineet olivat
yhden ja kahden vuoden seurannassa. Vuoden
kuluttua tyottomaéksi jadmisestd todennikoi-
simmin olivat tyollistyneet tyévoimakoulutuk-
seen osallistuneet, mutta kahden vuoden kulut-
tuane, jotka eivit olleet kiyttineet mitdin tassa
tutkituista palveluista. Harvinaisinta tyollisty-
minen oli kuntouttavan ty6toiminnan, sosiaa-
lityon sekd mielenterveys- ja pdihdepalvelujen
asiakkailla, kahden vuoden kohdalla myos ty6-
ja koulutuskokeiluun osallistuneilla. Heikoim-
min tyollistyvit niyttiviat ohjautuneen palve-
luihin, joiden yhteys tyoeldmain on kaukaisin.
Kuntouttavan tydtoiminnan, sosiaalityon ja tyo-
jakoulutuskokeilujen asiakkaat paityivit usein
kokonaan tyomarkkinoiden ulkopuolelle.

Monimuuttujamallinnuksen mukaan ainoas-
taan tyovoimakoulutukseen osallistuminen oli
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taustatekijit vakioituna positiivisessa yhtey-
dessi tyottoman myohempiin tyollistymiseen
verrattuna niihin, jotka eivit ko. palveluun osal-
listuneet. Sosiaalityon sekd mielenterveys- ja
pédihdepalveluiden asiakkuudet sen sijaan pie-
nensivit tyollistymisen todennikoisyytta kah-
den vuoden seurannassa. Muihin palveluihin
osallistumisella ei havaittu tilastollisesti mer-
kitsevad yhteytta tyollistymiseen. Tyo- tai kou-
lutuskokeiluun osallistuminen nosti tydvoiman
ulkopuolelle siirtymisen todennékoisyytta, tyo-
voimakoulutukseen osallistuminen sen sijaan
laski sita.

My6s Ahon ym. (2018) tutkimuksen mukaan
ammatillinen tyévoimakoulutus edisti tyollis-
tymist4, kun taas kuntouttavaan ty6toimintaan
osallistuneiden ty6llistyminen ei eronnut kal-
taistetusta vertailuryhmaésti. Vastaavia tulok-
sia tyévoimakoulutuksesta on saatu myos kan-
sainvilisesti (Alasalmi ym. 2020). Tydvoima-
koulutuksen haittapuolena on sen pitki kesto
(Alasalmi ym. 2020). Kuntoutukseen osallis-
tumisella emme havainneet olevan positiivista
yhteyttd tyottomain tyollistymiseen. Aikaisem-
missa tutkimuksissa (Alasalmi ym. 2020; Tuu-
lio-Henriksson ym. 2019) kuntoutus on niyt-
tinyt edesauttavan tyollistymista ylipddtdan
kuntoutukseen osallistuneilla. Toisaalta pitkit-
tyneen tyo6ttomyyden, jota tutkimusviestollam-
meKkin oli, on havaittu heikentdvin Kelan amma-
tillisen kuntoutuksen tuloksellisuutta (Haapa-
koski ym. 2020).

Tutkimusjoukkomme tyottomistd yli kol-
mannes ei kdyttinyt mitdin tasséd tutkimuksessa
huomioiduista palveluista tyottomyytensi en-
simmaéisen kuuden kuukauden aikana. Voidaan
kysy4, missd méairin tyottomilld on tyydyttdma-
tonti palvelutarvetta, jolloin he eivét ole hakeu-
tuneet ja/tai padisseet palveluiden piiriin, vaikka
olisivat niitd tarvinneet. Aiempien tutkimusten
perusteella tiedetéin, ettd ty6ttomilld on muita
yleisemmin esimerkiksi avoterveyden laaka-
ripalvelujen tyydyttamiatonta palvelutarvetta
(Manderbacka ym. 2012). Lisédksi erityisesti
pitkdaikaisty6ttomilla voi olla runsaasti tyoky-
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kya heikentévid sairauksia, joita ei ole hoidettu,
silla niitd ei ole palvelujirjestelmissi tunnis-
tettu (Oivo & Keritér 2018).

Toisaalta timén tutkimuksen tutkittavat ovat
voineet kéyttéd4 joitakin sellaisia palveluita, joita
téssa tutkimuksessa ei huomioitu - esimerkiksi
kolmannen sektorin palveluita tai muita sosi-
aali-, terveys- tai tyoOllisyyspalveluita, joita tissd
analyysissa ei tarkasteltu.

Tutkimuksen vahvuutena oli yksil6tasoinen
rekisteriaineisto, jossa oli monipuolisesti tie-
toja useiden eri tahojen jérjestdmien sosiaali-,
terveys- ja tyollisyyspalveluiden kéytosta. Myos
yksilon tyohistoriaa pystyttiin seuraamaan suh-
teellisen pitkille seki eteen- etté taaksepdin.
Tutkimuksessamme oli myds muutamia heik-
kouksia. Tutkimusaineistomme kisitti vain yh-
den kaupungin. Koko maan viestd6n verrattuna
oululaiset ovat hieman nuorempia ja korkeam-
min koulutettuja; toisaalta esimerkiksi Oulun
tyGttomyysaste on hieman koko maan tasoa kor-
keampi. Suuressa kaupungissa palvelut ovat pa-
remmin saatavilla kuin pienemmillé paikkakun-
nilla. Arviomme mukaan aineiston perusteella
voidaan kuitenkin varsin hyvin tehdi laajempia
yleistyksid palveluiden kéytt66n yhteydessa ole-
vista tekijoistd. (Blomgren & Jéppinen 2020.)

Kaikkiin ty6ttomiin verrattuna tutkimus-
viestomme oli valikoitunut niihin, joilla ty6tto-
myys pitkittyy, silld mukana olivat tyottomaksi
jdamisensa jdlkeen viahintdan kuusi kuukautta
tyottoména olleet. Tutkimusasetelmamme takia
oli tarpeellista rajata tutkittavaa joukkoa tyotto-
méni jonkin aikaa olleisiin, jotta he ylipaitian
ehtisivit tutkittavien ty6ttomille suunnattujen
palveluiden piiriin. Suuri osa tyottoméksi jaa-
neistéd kuitenkin tyollistyy nopeasti. Kaikista
vuonna 2016 tyottomiksi jadneistd oululai-
sista, joilla ei ollut ty6ttoméksi jaidmisti edelta-
vén puolen vuoden aikana ty6ttomyysjaksoja,
runsaan kolmanneksen ty6ttomyys paittyi alle
kolmessa kuukaudessa ja joka kuudennen 3-6
kuukaudessa. Tutkimusvéestomme kattoi siten
hieman alle puolet Oulussa vuonna 2016 tyotto-
miéksi jadneistd. Keskityimme tarkastelemaan

niin sanottujauusia ty6ttomii, joten poistimme
ne, joilla oli ty6ttoméksi jadmisti edeltéavin puo-
len vuoden aikana tydttomyysjaksoja. Timén ta-
kia pitkaaikaistyottomia (tyottomyys alkoijo en-
nen vuotta 2016) ja toistuvaistyottomia (ty6tto-
myys jamuut tilat vuorottelevat) rajautui aineis-
ton ulkopuolelle.

Tuloksemme kertovat erilaisiin palvelui-
hin osallistumisen ja my6hemmén tyomarkki-
na-aseman vilisistd yhteyksistd, mutta palve-
luiden varsinaista vaikuttavuutta ei timén tut-
kimuksen tulosten perusteella voida arvioida.
Vaikka monimuuttuja-analyyseissa vakioitiin
useita sosiodemografisia taustatekijoité, sairas-
tavuutta sekd aiempaa tyottomyytta ja tyohon
osallistumista, on palveluihin osallistuneiden ja
osallistumattomien vililla palvelutarpeeseen ja
palveluihin valikoitumiseen liittyvié eroja, joita
eivakioinnilla saada huomioitua. Aho ym. (2018)
tutkivat tyovoimapalveluiden vaikuttavuutta
vertaamalla toimenpiteeseen osallistuvia mah-
dollisimman samankaltaisiin ty6ttomiin, jotka
eivit osallistuneet kyseiseen toimenpiteeseen.
Ongelmaksi heillikin muodostui, ettei kaikkia
tyollistymiseen yhteydessi olevia tekijoita ole
havaittavissa rekisteriaineistolla. Thannetilan-
teessa tyottomille suunnattujen palveluiden vai-
kuttavuutta tutkittaisiin satunnaistetuilla koea-
setelmilla, joissa tyottomaéksi jadvit satunnais-
tettaisiin palveluihin osallistuviin ja osallistu-
mattomiin. Téllaisten asetelmien rakentaminen
olisi kuitenkin hyvin vaikeaa, silld siddokset yh-
taalta velvoittavat tyottomii osallistumaan eri-
laisiin palveluihin ja toisaalta heilld on useisiin
palveluihin edellytysten tiyttyessid myos laki-
séiteinen oikeus.

Vastuu ty6ttomén tyo- ja toimintakyvyn ar-
vioinnin koordinoimisesta on TE-toimistolla ja
vastuu jatko-ohjauksesta muihin palveluihin ter-
veydenhuollolla. Ty6ttémén palvelutarve tulisi
arvioidaja ty6ton ohjata palveluihin oikea-aikai-
sesti ja mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Osaty6ttomistd on voinut ollakaikkien terveys-ja
sosiaalipalveluiden ulkopuolella, vaikka tarvetta
olisi ollut. Tésta syysti pitkdaikaistyottomisséa
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on todennikoisesti paljon my6s tosiasiassa tyo-
kyvyttomid. Voidaan kysyd, onko TE-palveluissa
tillaisessa tapauksessa tarpeeksi osaamista tun-
nistaa tarvetta ja ohjata ty6ton tarvittavien palve-
luiden piiriin. TAma edellyttia myos ammattilai-
seltalaajaa palvelujirjestelmén osaamista (Karja-
lainen & Liukko 2020). Erityisesti vaikeasti ty6l-
listyvien ty6llistymisen tuen kokonaisuudesta ei
mik&én taho ole tuntunut olevan viime kédessa
vastuussa (Saikku 2018). Tyovoiman palvelukes-
kukset (TYP) kehitettiin juuri monialaisen palve-
lutarpeen asiakkaille, mutta ilmeisesti kytkos ter-
veyspalveluihin on ollut heikohko (Oivo & Keré-
tér 2018; Saikku 2018). Kuntien tulisi terveyden-
huoltolain mukaisesti jarjestdd mm. tyottdmien
terveystarkastuksia, mutta niiden toteutuminen
on usein sattumanvaraista ja ty6ttomén tyoky-
vyn arvioinnissa ja tukitoimien tarpeellisuuden
arvioinnissa on puutteita (Karjalainen & Liukko
2020; Oivo & Keritar 2018). Terveystarkastuk-
sen puuttuessa tai ollessa riittimiton vaarantuu
my6s ohjaus muihin tarvittaviin palveluihin. Toi-
miessaan tyGttomien terveystarkastus olisi hyva
paikka tunnistaa palvelujen ulkopuolella olevat
mutta niité tarvitsevat. Nahtaviksi jai, onnis-
tutaanko sote-uudistuksen my6té tyottomien
terveystarkastuksiin saamaan lisdi systemaat-
tisuutta ja terveydenhuollolle aktiivisempi ote.
Ty6ttomille suunnattujen palvelujen jar-
jestelma on jatkuvassa muutoksessa. Parhail-
laan osatyOkykyisten - tai tasméatyokykyisten
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- tai muuten vaikeassa tydmarkkinatilanteessa
olevien tyollistymisen tueksi on kdynnissi tai
suunnitteilla muun muassa tydkykyohjelma,
TE-palvelujen uudistustyd, pohjoismainen
tyovoimapalvelumalli ja palkkatuen uudistus
(Lindberg & Pakarinen 2021). Myds suunnit-
teilla oleva valtiollinen tyottomia tyollista-
main pyrkivi Tydokanava Oy tulee muuttamaan
palvelukenttdd. Samoin kuntoutusjérjestelmén
mahdollisella uudelleenorganisoinnilla (STM
2017) voi olla vaikutusta tyottomien palvelui-
den saantiin. Lisdksi sosiaaliturvan kokonai-
suudistuksessa pyritdin luomaan uusia entistd
selkedmpié rakenteita tyonteon ja sosiaalitur-
van yhdistdmiseen.

Tyokykyohjelman yhtené tavoitteena on
tuoda tyokyvyn tuen palvelut sosiaali- ja ter-
veyskeskuksen osaksi. TE-palveluiden jirjes-
tadmisvastuun onkin tarkoitus siirtya kunnille
vuonna 2024. Kuitenkin sote-uudistuksen
myo6té sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvit kun-
nilta hyvinvointialueille. Huomioita tulee kiin-
nittii siithen, ettd tyévoima- ja sote-palveluiden
integrointi toteutuu myos jarjestdmisvastuiden
siirron jélkeen.

Tdma4 tutkimus kuvasi ty6ttémien palvelui-
den kiyton tilannetta ennen tulevia jérjestel-
mamuutoksia. Tyottomien palveluiden kayttoa
ja - mikéli mahdollista — niiden vaikuttavuutta
on tirkedd tutkia myos kyseisten muutosten jil-
keen.
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TyoOn ja osaamisvaatimusten
muutokset tyon siirryttya

kunnasta yhtioon

Arja Kurvinen' - Arja Jolkkonen? - Virpi Lemponen?

Johdanto

Tama4 artikkeli perustuu tutkimukseen* (Kurvi-
nen ym. 2021), jonka alkusyséyksené oli kunti-
en lisddntynyt tukitoimintojen ulkoistaminen
jatyontekijoiden siirtyminen kuntaomisteisiin
osakeyhtidihin. Ulkoistamisen taustalla on kun-
tien pyrkimys tehostaa toimintojaan ja hakea
taloudellisia sddstdjd. Ilmio on jadnyt sitd suu-
rempien muutosten kuten sosiaali- ja terveys-
alan uudistuksen varjoon, vaikka tyon siirtyma
julkiselta sektorilta yksityiselle koskettaa laa-
jaajoukkoa tyontekijoita. Tyypillisesti kunnista
kuntaomisteisiin osakeyhtitihin siirtyy talous-
jahenkilostohallinnon, tieto- ja viestintépalve-
lujen, ateria- ja puhtauspalvelujen seki laitos-
huollon ty6tyontekijoita.

Tukipalvelujen ulkoistaminen ei ole tdysin
uusi ilmid, vaan liittyy jo 1980-luvulla alkanee-
seen julkisen sektorin tehostamispyrkimykseen
(Yliaska 2014). Julkisen sektorin tehostamisen
tavoitteena on ollut tuottaa palveluja mahdolli-
simman taloudellisesti, ja tehokkuuteen on us-

kottu padstivian ulkoistamalla tai yhtioittdmalla
palveluja. Ensimmaiseni tukipalveluja ulkoisti-
vat yksityiset yritykset ja vasta sen jilkeen julki-
nen sektori. Vaikka tukipalvelujen ulkoistami-
nen on jatkunut jo pitkéén, sen vaikutuksia on
tutkittu enimméikseen organisaatioiden tasolla
(Jarvi 2018; Hirvonen & Mankki 2017), mutta
ei juurikaan tyontekijoiden kannalta. Tutkit-
taessa organisaatiomuutoksia on saatu viitteita
siitd, ettd tyon siirtymi kunnista yhti6ihin ai-
heuttaa ongelmia muun muassa uusien ohjel-
mistojen, uusien toimintatapojen ja henkilds-
ton uuden roolin opettelussa ja omaksumisessa
(Jarvi 2018).

Palvelujen yhtidittdmisilld tavoitellaan te-
hokkuutta prosessien ja toimintojen kehittdmi-
sestd, suurista volyymeisti, digitalisaation pa-
remmasta hyodyntdmisest4, henkil6ston osaa-
misen kehittdmisestd ja tydn organisoinnin uu-
sistamuodoista (Oinas ym. 2016; Brynjolfsson &
McAfee 2014). Muutoksen myoti osalla henki-
16stosté tyotehtiavit voivat muuttua ja henkilds-

' Arja Kurvinen, YTT, erikoistutkija, Itd-Suomen yliopisto, Karjalan tutkimuslaitos

2 Arja Jolkkonen, YTT, yliopistotutkija, Ita-Suomen yliopisto, Karjalan tutkimuslaitos

3 Virpi Lemponen, HTM, FM, Projektitutkija, Itd-Suomen yliopisto, Karjalan tutkimuslaitos

4 Tutkimus "Osaamisen merkitys, kun tyo siirtyy kunnasta yhtiédn” on toteutettu Tydsuojelurahaston tuella.
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toltd odotetaan joustavuutta, halua ja valmiutta
oppia uutta seké ottaa vastaan uusia tehtévia.

Artikkelissa tarkastellaan, miti tyon ulkois-
taminen kunnissa tarkoittaa tyontekijoiden né-
kokulmasta. Kohteena on kaksi kuntaomisteista
osakeyhtioté, joista toinen tuottaa ateria- ja puh-
tauspalvelujaja toinen talous- ja henkil6stohal-
linnon palveluja. Artikkelissa tarkastellaan tyon
ja osaamisen muutosta siirtymén jilkeen ja et-
sitddn vastauksia siihen, miten kuntaomistei-
siin osakeyhti6ihin siirtynyt henkilosté kokee
tyonsi ja roolinsa muuttumisen seké millaista
uutta osaamista henkil6st6lté vaaditaan.

Tutkimuksen viitekehys

Toimintojen tehostaminen muuttaa tyoti

Toimintojensa tehostamiseksi organisaatiot
ovat ulkoistaneet tukitoimintojaan ja pyrkineet
keskittyméén ydintoimintoihinsa. Tehokkuuden
ohella ulkoistuksilla ja ydintoimintoihin keskit-
tymiselld on tavoiteltu toimintojen joustavuut-
tajalaatua (Ali-Yrkko 2007; Kulmala ym. 2006).
Myos julkista sektoria on tehostettu soveltamal-
la markkinasektorille ominaisia New Public Ma-
nagement (NPM) -opin periaatteita. TAma on
johtanut yhtéilta ulkoistamisiin seki toisaalta
yksityisisté yrityksisté ja teollisuudesta omak-
suttujen johtamis- ja organisaatiomallien kiyt-
toon julkisen sektorin organisaatioissa (Kapucu
2006; Lahdesmaki 2003; Oinas ym. 2016; Ylias-
ka 2014). NPM-opin taustalla on ndkemys julki-
sen sektorin tehottomuudesta ja yksityisen kil-
pailulle perustuvan sektorin oletetusta parem-
muudesta (Kapucu 2006).

Tehostamiseen tihtd4vissi yhtioittdmisessa
palvelut siirtyvit tilaaja-tuottajamalleihin. Nii-
hin kohdistuu toiminnan tulospohjaisuuden,
tehokkuuden seurannan ja arvioinnin seké jat-
kuvan organisaation tehostamisen vaatimuksia.
My6s hallinnon ja byrokratian keventdmisen ta-
voitteet kuuluvat osaksi tehostamista. Tyopaik-
katasolla tehostamispyrkimykset voivat nékya
my6s uudenlaisena organisointitarpeena: stan-
dardointina, dokumentointina, raportointina,

laadunarviointina ja tilintekona. Julkista sek-
toria kritisoidaan byrokraattiseksi ja tehotto-
maksi, mutta ulkoistamiseen kuuluvat sopimuk-
set, kilpailutukset ja tuloksellisuuden seuranta
voivat vahvistaa uudelleen byrokratiaa (Oinas
ym. 2016).

Palvelujen yhtioittdmisen odotetaan tuovan
tehokkuutta toimintojen keskittdamiselld ja vo-
lyymihyo6dyilla. Tehostamiseen tdhtdéviat myos
uudet tyon organisoinnin muodot jajohtamista-
vat sekd uusien teknologioiden soveltaminen ja
digitalisaation hy6dyntdminen.

Keskeisii tekijoité kilpailukyvylle ja tuotta-
vuudelle ovat uudet tyon organisoinnin muo-
dot, joita hieman yksinkertaistaen voidaan pi-
t4a vastakohtana “vanhoille” tayloristisille, osi-
tetuille ja rutiininomaisille tyon organisoin-
titavoille (Oinas ym. 2016). Uusilla muodoilla
tarkoitetaan tyon organisoinnin tapoja, joissa
tyontekijillda on mahdollisuus vaikuttaa muun
muassa oman tyonsi tekemisen tapaan, paatok-
sentekoon organisaatiossa, tiimityohon jasen it-
seohjautumiseen (European Commission 2002;
Ylostalo 2005). Tyontekijoiltd vaaditaan uusien
roolien hallintaa seki itsensi johtamisen taitoja,
kun jaetaan paitosvaltaajavastuutajasiirrytdin
valmentavan johtamisen malliin.

Organisaatiot hakevat joustavuutta toimin-
taansa tiimityolla sekd tyontekijoiden autono-
mialla ja tehtavikierrolla. Tiimity0 ja tyokierto
ovat tyon organisoinnin muotoja, jotka mah-
dollistavat ty0ssdoppimisen ja osaamisen jaka-
misen, mutta organisaation kannalta myos tuo-
tantovarmuuden, tyévoiman joustavan kayton
jaosaavan tyovoiman saatavuuden (Haapakorpi
2020). Tiimityd edellyttia tyontekijoilta kykya
ratkaista ongelmia seki hyvid vuorovaikutustai-
toja (Kalleberg ym. 2009).

Digitalisaatiolla liséiéi tehokkuutta

Digitalisaatio, robotiikka ja uusi teknologia ovat
térkeitd toimintojen taloudellisen tehokkuuden
ja tuottavuuden lisddmisessid (Brynjolfsson &
McAfee 2014; Pajarinen & Rouvinen 2014). Ty6ta
voidaan tehostaa siirtdmall rutiininomaisia t6i-
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taroboteille, mutta osan tehtivistd ihminen hoi-
taakoneita paremmin. Jos teknologia pystyy tu-
levaisuudessa hoitamaan yhi useammat kogni-
tiiviset ja manuaaliset rutiinitehtivét, niin ih-
misten tyotehtiviin sisiltyy yhd enemmén luo-
vaa ongelmanratkaisukykyai ja sosiaalisten tai-
tojen hyodyntdmistd (Deming 2017; Parviainen
ym. 2017).

Robottien kiyttod yleisempié on tyovilinei-
den ja ty6tapojen muuttuminen teknologian
kehityksen my6téd (Lyly-Yrjandinen 2014). Uu-
den teknologian kayttéonotto edellyttdd uuden
tekniikan ja sovellusten hallinnan osaamisen li-
siksi sosiaalista dlykkyyttd, hyvii viestintétai-
toja ja erilaisten tilanteiden tunnistamista (De-
ming 2017; Keyrildinen 2017).

Tyontekijoilti edellytetéiéin uudenlaista
osaamista ja jatkuvaa oppimista

Suurella osalla ihmisistd koko eldménkaaren
aikaiset tyOurat ovat muuttuneet jatkumoiksi,
joihin siséltyy siirtymia tydsuhteesta toiseen,
ajoittaisia ty6ttomyysjaksoja, siirtymié tyovoi-
man ulkopuolelle ja takaisin tyévoimaan. Pu-
hutaan siirtymien tyomarkkinoista, jossa huo-
mio kiinnittyy tydmarkkinoiden dynamiikkaan
jaelaménkulkuun kuuluviin siirtymiin (Schmid
2002). Tyomarkkinasiirtymait on jaettu kolmeen
tyyppiin: integroiviin, ty6llisyytta ylldpitéviin ja
eksklusiivisiin siirtymiin (esim. Schmid 2002;
Schmid & Gazier 2002). Tyomarkkinoille inte-
groivia ja tyollisyyttd ylldpitavia siirtymié voi-
daan vahvistaa erilaisilla tukitoimilla ja osaa-
misen kehittdminen on yksi tdrkeimpia keino-
jatyomarkkinoille integroinnissa.

Siirtyminen lineaarisesta eldménkaarimal-
lista jalkimodernin yhteiskunnan sirpaleiseen
jaerilaisia tyon siirtymié siséltdvain eldimanku-
lun malliin edellyttdd my6s uudenlaisia opiske-
lupolkuja ja jatkuvaa oman osaamisen kehitté-
mistd. Kouluttautuminen ja osaamisen jatkuva
kehittdminen ei kytkeydy vain tydmarkkinasiir-
tymiin, silld tyon muuttuminen esimerkiksi di-
gitalisoitumisen seurauksena tarkoittaa osaami-
sen jatkuvaa kehittdmisté kaikilta tyontekijoilta.
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Koulutuspoliittisessa keskustelussa eliniki-
nen oppiminen viittaa koko eliméinkaaren aikai-
seen oppimiseen ulottuen varhaiskasvatuksesta
ikddntyneiden oppimiseen. Jatkuva oppiminen
puolestaan keskittyy tyouran aikaiseen oppimi-
seen (OKM 2019). Jatkuvan oppimisen ymmar-
retddn toteutuvan ensisijaisesti ammattitaidon
kehittymiseni ty0ssdoppimisessa. Usein jatkuva
oppiminen ymmirretdin myos ratkaisuna tyo-
eldmén ja yhteiskunnan jatkuvaan muutokseen
(Siirila ym. 2021).

Tydurien epavakaus ja siirtymit koskevat yha
useammin vakaana pidettyji julkisen sektorin
t6itd, kun julkisen sektorin toiminnot ovat jou-
tuneet tehostamisen kohteeksi. Julkisen sek-
torin toimintojen yhtidittimisessi tyontekijat
siirtyvit kuntaomisteisen osakeyhtion palve-
lukseen ns. vanhoina tyontekijéina. Tallainen
tyomarkkinasiirtyma on pakotettu, mutta se on
kuitenkin tyostéd tyohon siirtymé, johon ei vélt-
tdmatta sisdlly samanlaisia riskeja kuin toimi-
paikkojen lakkauttamisiin tai tydvoiman vihen-
nyksiin (Jolkkonen & Kurvinen 2009; Jolkkonen
ym. 2017). Tyon siirtymi ja siirtymén jélkeen ta-
pahtuvat tyon uudelleen jirjestelyt voivat kui-
tenkin lisété tyontekijoiden kokemaa epévar-
muutta tydosuhteen jatkuvuudesta.

Siirtyminen perinteisesté julkisesta hallin-
nosta markkinaperiaatteen mukaisesti toimi-
vaan yritykseen voi muuttaa tyontekijéiden am-
matillisen osaamisen vaatimuksia, ty0kaytan-
t0jd ja eettisid toimintaperiaatteita. Uusiksi am-
matillisiksi arvoiksi nousevat palvelujen laatu,
joustavuus, innovaatiot, luovuus ja tehokkuus
(Caron & Giauque 2006). Tyontekijoiltd odo-
tetaan yrittdjaméistd asennetta, asiakaslihtoi-
syyttd ja tulosohjautuvuutta (Horton 2006). Pe-
rinteinen julkisen sektorin ty6hon liitetty psy-
kologinen sopimus, johon liittyy lojaalisuus, tur-
vallisuus ja tyduran jatkuvuus, korvautuu yksi-
tyiselle sektorille ominaisella psykologisella so-
pimuksella. Siihen kuuluvat odotus tyontekijan
joustavuudesta, tyolle omistautumisesta ja tyon
tuloksesta palkitsemisesta (Willems ym. 2006).
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Ty0n siirtyminen kunnasta kuntaomisteiseen
yritykseen voi tarkoittaa tyontekijoille suurta
tyokulttuurin muutosta, vaikka julkisen sektorin
palveluja olisikin uudistettu jo ennen niiden yh-
tidittdmistd. Tutkimukset (Berg 2006) osoitta-
vat, ettd tyontekijoiden suhtautuminen julkisen
sektorin muutoksiin vaihtelee turhautumisesta,
epiilysti ja aktiivisesta vastustamisesta passiivi-
seen hyviksymiseen ja muutoksen ymmértami-
seen mahdollisuutena. Muutosten myota tyon-
tekijoiden kokema epdvarmuus lisdéntyy, jolloin
tyontekijit voivat hakeutua ty6hon muualle, jos
heilld on vaihtoehtoja tydomarkkinoilla.

Aineistot ja menetelmiit

Tutkimuksen kohteena on kaksi 2010-luvun lo-
pulla perustettua julkisomisteista osakeyhtiota,
joissaon kunnista ja kuntayhtymisti eri vaiheis-
sa osakeyhtitihin liikkkeenluovutuksella siirty-
neiti tyontekijoita sekd ulkopuolelta rekrytoi-
tuja tyontekijoitd. Kuntaomisteisista yhtiois-
td toinen tuottaa ateria- ja puhtauspalveluja ja
sen palveluksessa on yli 500 tyontekijié. Toises-
sa yhtidssi tuotetaan talous- ja henkilostohal-
linnon palvelyja ja yritysfuusioiden jélkeen se
tyollistad yli 400 tyontekijada. Molempien kun-
taomisteisten yhtididen perustamisajankohtina
suurin osaniiden tyontekijoisté oli naisiaja hen-
kil6ston keski-ika oli noin 50 vuotta.

Molemmat yhtiot ovat in-house-periaatteella
palveluja tuottavia voittoa tavoittelemattomia
yhtioita. Yhtididen asiakkaina olevat kunnat ja
kuntayhtymiit ovat myos yhtididen omistajia.
Tama tarkoittaa sitd, ettd yhtididen omistajat
voivat ostaa yhtiéiden palveluja in-house-han-
kintoina ilman hankintalainsdaddnnén mu-
kaista kilpailutusta. Yhtioitd omistavat kunnat
jakuntayhtymiit ovat yhtioissi tyoskentelevien
entisii tydnantajaorganisaatioita. Tutkimuksen
aineistoina ovat molempien yhtididen henkil6s-
tolle suunnatut haastattelut ja kysely. Henkil6s-
tolla tarkoitetaan tassd kuntaomisteisten yhti-
oiden johtajia, paallikoita, esimiehid ja tyonte-
kijoita.

Tutkimuksessa haastateltiin 21 henkil64. Mo-
lemmissa yhtioissd haasteltiin johtajia, pailli-
koité, esimiehié ja tyontekijoiti. Haastatelluista
21 henkilostd kolme oli miehii. Nuorin oli alle
30-vuotias ja vanhin yli 60-vuotias.

Haastattelujen padteemoina olivat siirtyméa
kunnista ja kuntayhtymistd yhtiéon, tyon ja
osaamisvaatimusten muutokset, digitalisaation
vaikutukset ja osaamisen kehittdminen tyossa.
Haastattelut kestivit alle tunnista ldhes kah-
teen tuntiin. Haastattelut litteroitiin ja ne ana-
lysoitiin aineistol&htdiselld sisdllonanalyysilla,
koska etukiteen ei ollut kiytettivissi yksiselit-
teistd teoreettista viitekehysté, kuinka tyon ja
osaamisen muutos ilmenisivét aineistossa. Ai-
neistolahtoisyys kunnioittaa aidosti haastatel-
tavien kokemuksia. Litteroitua tekstid on 220
sivua. Haastatteluteksteja luettiin useita ker-
toja ja ilmaisuja luokiteltiin ja yhdisteltiin tee-
moittain. Vasta aineiston lukuvaiheessa selvisi
esimerkiksi se, kuinka vahvasti toimintojen te-
hostamisen vaikutukset ty6hon nousivat esille.
Tavoitteena eiollut ilmaisujen lukuméirien las-
keminen, vaan eritelld ilmaisujen yhtélaisyyksid
ja variaatiota. Kéytinnossa siséllonanalyysissa
aineiston alkuperéisilmaisuja pelkistetiin ja sa-
maa kuvaavat ilmaukset yhdistetdan samaan ka-
tegoriaan eli luokkaan. Kategoriat nimetéin ja
yhdistelld4n paa- ja alakategorioita (ks. Tuomi &
Sarajérvi 2018; ks. Stake 2011). Tyon muutoksen
péadkategorioiksi tunnistettiin 1) tyontekijoiden
roolin muutos palvelujen tuottajiksi, 2) valitto-
mésti toimintojen tehostamisesta johtuvat muu-
tokset, 3) tydn tekemisen tapojen muuttuminen
seki 4) tyon digitalisoituminen. Osaamisvaati-
musten muutoksissa tunnistettiin ammatillinen
osaamisen (asiantuntijuus) jaammatillisten val-
miuksien kategoriat.

Tutkimuksen kysely toteutettiin kyselytyo-
kalu Webropolilla ja se suunnattiin molempien
yhtididen koko henkil6stolle. Kyselyn tavoit-
teena oli selvittdd kohdeyhti6iden henkiloston
kokemaa tyon muutosta, ty0ssé tarvittavan osaa-
misen muutosta sekd osaamisen kehittdmisen
mahdollisuuksia ja esteitid. Kysely toteutettiin
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maalis-huhtikuussa 2021. Vastausten kokonais-
maira oli yhteensi 224 ja vastausprosentti oli
molemmissa yhtioissd hieman yli 20.

Kyselyyn vastanneista ldhes 40 prosenttia
kuului ikdryhméin 50-59 vuottaja toiseksi suu-
rin (23 %) vastaajaryhmai olivat 30-39-vuotiaat.
Naisia kaikista vastaajista oli 1ihes 80 prosent-
tia. Ateria- ja puhtauspalveluja tuottavan yhtion
vastaajista yli 90 prosenttia oli naisia.

Lihes puolella (46 %) kyselyyn vastaajista
oli ammatillinen koulutus ja noin kolmasosalla
opistotasoinen tutkinto tai ammattikorkea-
koulututkinto. Suurin osa vastaajista (90 %)
tyoskenteli tyontekijiasemassaja yhté suuriosa
vakinaisessa kokoaikaisessa palvelussuhteessa.
Suurella osalla vastaajista oli pitké tyokokemus
ammattialalta. Lihes kolmasosa (32 %) oli ty0s-
kennellyt yli 20 vuotta ja reilu neljasosa (29 %)
10-20 vuotta samalla ammattialalla.

Kyselyyn osallistuneista reilu kolmasosa (35
%) oli siirtynyt yhti6on kunnan tai kaupungin
palveluksesta ja viidennes kuntayhtymén tai sai-
raanhoitopiirin palveluksesta. Neljdnnes vastan-
neista oli tydskennellyt yksityisen tyonantajan

palveluksessa ja vajaa viidesosa (16 %) julkiso-
misteisen yhtion palveluksessa ennen siirtymis-
tddn nykyisen tyonantajansa palvelukseen (Ku-
vio 1).

Kyselyyn vastaajista 73 prosenttia siirtyi yhti-
oiden palvelukseen ns. vanhoina tyontekijoina,
jolloin heidin ty6suhteestaan johtuvat oikeu-
det ja velvollisuudet pysyivit ennallaan tyon-
antajan vaihtumisesta huolimatta. Toisin sa-
noen kolme neljdsosaa kyselyyn vastaajista oli
kokenut siirtyméin julkisen sektorin tyénanta-
jalta kuntaomisteiseen osakeyhtioon ja siirty-
mén aiheuttaman muutoksen tydssi. Kyselyyn
vastanneista 88 prosenttia oli tullut yhtididen
palvelukseen yhti6iden perustamisvuosina. Ky-
selyaineisto edustaa siis hyvin tutkimuksen ta-
voitteiden kannalta keskeisid henkil6storyhmia.

Kyselyaineiston muuttujia on luokiteltu uu-
delleen ja aineistoa on analysoitu tilastolli-
sin menetelmin SPSS-ohjelmistolla (suorat ja-
kaumat, ristiintaulukoinnit, merkitsevyystestit).
Avointen kysymysten vastausten analysointiin
on kiytetty sisdllonanalyysii.

Kuvio 1. Aiempi tydnantaja ennen tuloa yhtién palvelukseen (N=224)

Kunta tai kaupunki

Yksityinen tyénantaja tai yrittdja (yksityiset
yritykset, jarjestétyénantajat)

Kuntayhtyma tai sairaanhoitopiiri

Julkisomisteinen yhtié (kunta- tai
valtionyhtig)

Ei aikaisempaa tyénantajaa

Valtio

35%

1%

0%
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Tulokset

Tyétahti kiristyy ja joustavuutta
tarvitaan entisti enemmin

ettd haastattelujen tulokset osoittavat, ettd tyo
muuttui pian siirtymisen jélkeen. Kyselyn tulos-
ten perusteella merkittdvin muutos oli tyétah-
din kiristyminen. Peréti 45 prosenttia vastaajista

Monilla ty6tehtivit jatkuivat aluksi entisellddn  koki tyotahdin kiristyneen paljon yhtiossé tyos-

yhtioon siirtymisen jalkeen, mutta sekéd kyselyn  kentelyn aikana (kuvio 2).

Kuvio 2. Kokemukset tyén muutoksesta (N
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Vastaajat kokivat, ettd vastuullisuus tydssa li-
sddntyi ja tyotehtévit monipuolistuivat. Digita-
lisaation kasvava merkitys tydssi nikyy selvisti,
silld ldhes 60 prosenttia vastaajista arvioi, etti
digilaitteiden ja ohjelmistojen kaytto oli lisdén-
tynyt yhtiossi tyoskentelyn aikana (kuvio 2).

Kyselyyn vastanneistalidhes kolme neljasosaa
arvioi, ettd epdvarmuus tyon jatkuvuudessa ei
muuttunut oleellisesti. Yhtididen vilill4 ei ollut
tilastollisesti merkitsevii eroja tuloksissa. Van-
hoina tydntekijoiné yhtioon siirtyneet kokivat
muita useammin lisddntynyttd epdvarmuutta
ty6n jatkuvuudesta (ero oli tilastollisesti merkit-
sevi p= 0.001). Yli puolet vastaajista arvioi, ettd
heiddn mahdollisuutensa kehittda omaa osaa-
mista on lisdiantynyt yhtiossa tyoskentelyn ai-
kana. Silti vanhoina tyontekijoina julkiselta sek-
torilta tai julkiomisteisista yhtidista siirtyneet
kokivat muita useammin, ettd mahdollisuudet
kehittdd omaa osaamista olivat vihentyneet.

Yhtididen henkil6ston haastattelut avasivat
tyon muutoksen taustojalaajemmin. Kun yhtion
toimintoja uudistettiin ja tehostettiin, tyonteki-
joiden mielesté tyoprosessit muuttuivat, heidan
tyomaidrinsi kasvoi ja heiltd odotettiin jousta-
vuutta sekd uusia digitaitoja. Yhtioissa tehtiin
organisaatiomuutoksia ja toteutettiin kehitti-
mistoimia mahdollisimman tehokkaan ja toimi-
van organisaatiomallin saavuttamiseksi. Yhtioi-
den toiminnan odotetaan olevan tehokkaampaa
kuin kunnan, joten kunnat palvelujen tilaajina
vaativat toiminnan tehostamista omien talous-
vaikeuksiensa vuoksi.

Pitdd kdyttdd veronmaksajien rahoja viisaasti,
tehokkaasti ja taloudellisesti.
HI5/yhtion johto

Tehokkuutta tavoitellaan toimintojen keskit-
tamisesti, suuremmista kokonaisuuksista, vo-
lyymeisté ja prosessien uudistamisesta. Toimin-
tojen keskittiminen voi yhtéilla johtaa tyonku-
van kapeutumiseen, mutta samalla ainakin yh-
tididen johdon ndkoékulmasta mahdollisuuteen
syventid ydinosaamista. Toisaalta esimerkiksi
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ateriapalveluissa tuotannon keskittdminen, tek-
nologian hy6dyntdminen ja volyymien kasvatta-
minen ovat muuttaneet tyotd merkittavisti.

Samalla tavallahan me tehdddn ruokaa kuin
Saarioisen tehtaalla... Moni ei hyvdksy ithan
periaatteesta tillaista ruuanvalmistustapaa.
H19/tyontekijd

Toimintojen keskittdminen lisdé usein tyo-
méiraa ja kiirekokemusta seki kiristda tydtah-
tia.

Nytontuotantoa lisdtty... Tyétahtion erilainen
Ja siindkin on sitd kipuilua... Tyéntekijoilld oli
enemmdn aikaa suoriutua tehtdvistd kuin talld
hetkelld. Nykytilanteessa ollaan aika tiukoilla.
HI8/ldhiesimies

Ty6n tehostaminen johtaa aiempaa tarkem-
paan ty6ajan seurantaan ja kontrolliin ty6ajan
tehokkaasta kiyttdmisestd. Toiminnan tehok-
kuuden seuraaminen ja mittaaminen luovat
my0s uusia tydtehtéivida. Tyontekijoiltd odote-
taan aikaisempaa enemmaén joustavuutta. Tyon
uudelleenorganisointi voi muuttaa fyysista tyo-
paikkaa ja tydaikoja, kun palveluja halutaan tar-
jota tehokkaasti tarpeen ja kysynnin mukaan.
Kaikki tyontekijat eivit ole tottuneet kuntaor-
ganisaation ty0ssi joustoihin, jauudet tyon vaa-
timukset aiheuttavat opettelua ja myos vastarin-
taa.

TyoOntekijin rooli ja tydtavat muuttuvat

Yksi merkittdvimmistd tyon muutoksista oli
tyontekijin siirtyminen palveluntuottajaksi ja
tdmén uuden roolin omaksuminen. Tukipalve-
lujen yhtidittdmisessi kunnassa tehty tyo6 vaih-
tui yhtion tuottamaksi palveluksi. Samalla muo-
dostui palvelun ostaja ja myyjé tai palvelujen ti-
laaja ja tuottaja. Tyontekijoille muutos tarkoitti
sitd, ettd entisestd tydnantajaorganisaatiosta tuli
asiakas, entisistd tyokavereista asiakkaan edus-
tajia ja ettd palveluja ryhdyttiin tuottamaan asi-
akkaan ehdoilla.
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... rooli on muuttunut. Me kun oltiin kaupun-
gilla, niin se oli tosi jdnndd, ettd ne thmiset ne
yhteyshenkilit, me oltiin samaa tyénantajaa,
niin ne ovat tyékavereita tavallaan. Ja sitten
kun yhti6, niin .. ne oli meiddn asiakas.
He/tyontekijd

Ty6n siirtymisessd yhtioon ja palvelutuotta-
jan roolin omaksumisessa ongelmia on aiheut-
tanut tehtivien jakaminen ja rajaaminen sil-
loin, kun osa tydntekijan aiemmin suorittamasta
tyosté jai kuntaorganisaatioon. Yhtioissé tarjot-
tavia palveluja yhdenmukaistetaan ja saatetaan
maéadramuotoon. Tuotettavista palveluista on so-
vittu yhtion johdon ja asiakasorganisaation joh-
don kanssa ja sopimuksissa on méiritelty, mita
palvelua asiakas ostaa ja mit4 palvelut maksavat.
Tilaajan ja tuottajan roolin omaksumisessa on
ollut vaikeuksia seki yhtioissa ettd asiakasorga-
nisaatiossa.

Toinen merkittédva tyon muutos on liittynyt
toimintatapojen muutokseen. Henkil6st6 siirtyi
yhti6ihin organisaatioista, joilla oli erilaiset toi-
mintatavat. Toimintatapojen yhdenmukaistami-
nen ja uuden toimintatavan luominen oli haas-
teellista. Eri organisaatioiden toimintatapojen ja
tyokulttuurien yhteensovittamisessa oli yhteen-
tormaéyksid ja muutosvastarintaa, kun yhtioissa
kehitettiin uusia toimintatapoja.

... tybkaverit muuttuivat ja kahden erilaisen
tyokulttuurin yhteen sovittaminen niin on ol-
lut se haaste meilld... ja kysynyt paljon kdrsi-
vdllisyyttd puolin ja toisin.

HS8/tyontekijd

Yhtididen toiminnan kdynnistyminen olikin
aluksi haasteellista. Alkuvaiheessa pitilaatia toi-
mintaohjeitajauudistaa toimintaprosesseja, jol-
loin ”ihmiset ovat kipuilleet sen kanssa, etta pi-
téisiitse luodane prosessit” (H15/yhtion johto).

Yhtioissd tavoitellaan tehokkuutta pyrkimalla
eroon vanhoista toimintatavoista ja “turhasta
tyostd”. Tehokkuutta ei vilttiméttd saavutettu
niin nopeasti kuin toivottiin, koska tyontekijit

toimivat entisten organisaatioidensa toiminta-
mallien mukaisesti. Niin esimiehiltd kuin tyon-
tekijoiltd odotettiin aiempaa enemmaén itseoh-
jautuvuutta ja kykyi ratkaista ongelmia. Yhtioi-
den johdon nikokulmasta “on vield pitkd matka
itseohjautuvuuteen”, kun henkilost6 odottaa yl-
haaltidpéain tulevia ohjeita. Ratkaisuvalta ja vai-
kuttaminen tyohon olivat monelle tyontekijélle
uutta, ja siksi vastuun ottaminen oli aluksi vai-
keaa ja pelottavaa.

Uusien toimintatapojen omaksuminen vai-
kutti olevan muita helpompaa yksityiseltd sek-
torilta rekrytoiduille ja dskettiin koulutuksesta
tyoeldmaiin siirtyneille. Suurelle osalle henkilos-
tostd vaikutusmahdollisuuksien lisd&ntyminen
niyttiaytyy myos mahdollisuutena ja myontei-
send tydn muutoksena.

On kylld (vaikutusmahdollisuudet omaan tyé-
hon). Se on yksi asia, ettd en olisi heti hepposilla
perusteilla vaihtamassa omaa tyétdni. Tdssd pys-
tyy itse sekd hyvdssd ettd pahassa vaikuttamaan
Jjaolla tekemdissd sitd.

H20/ldhiesimies

Kyselyn tulosten perusteella suuri osa hen-
kilostostd haluaa vaikuttaa omaan tyohonsai ja
olla mukana kehittdmaéssé tyotaan. Yhtioissd on
tunnistettu myos tyontekijéiden muutosvasta-
rintaa tai haluttomuutta osallistua oman tyon
kehittimiseen.

Digitalisaatio lipiisee tyon ja
osaamisen kehittimisen

Yhtioittdmisen jialkeen otettiin kdytt66n uusia
digitaalisia tyovélineitd ja ohjelmistoja, kun toi-
mintoja yhdenmukaistettiin. Tim& muutti kaik-
kien tyoté. Yhtididen laaja toiminta-alue ja suu-
ri henkiloméaira edellyttavit digitaalisten vi-
lineiden kiyttoad yhteydenpidossa, kokouksis-
sa ja koulutuksissa. Digitalisaatio ulottuu kaik-
keen tyohon, esimerkiksi ruuan valmistukses-
sareseptiikkaan, ruokalistoihin, omavalvontaan,
tuotannon ja palvelujen ohjaukseen seka tilauk-
siin. Tyon tehostamisen suurimman potentiaa-
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lin odotetaan liittyvin automatisaatioon ja ro-
botiikkaan. Siivousrobotit, jotka jaksavat tehda
tyota tauotta, tehostavat tyotd puhtaanapidossa.
Talous- ja henkilostohallinnossa hyddynnetédén
ohjelmistorobotteja, joiden kiytén odotetaan
laskevan asiakkailta perittiavid maksuja. Yhtion
prosessien tehostaminen edellyttds, ettd myos
palvelujen tilaajat kehittivit omaa osaamistaan
sekd hankkivat uusia laitteita ja ohjelmistoja.

Robotiikan hy6dyntdmisessé yhtiot haluavat
olla kehityksen kérjessi ja odottavat, ettd hen-
kilostd osallistuu kehittdmistyohon miettimélla
tyonsi automatisoitavia vaiheita.

... pyydettiin koko henkiléstod tuomaan ideoita,
mitd ois jokaisen omassa tydssd niitd tyénkul-
kuja, joissa voitaisiin hyédyntdd automatisaa-
tiota.

HI/yhtion johto

Tyontekijoiden kiinnostus osallistua kehit-
tdmishankkeisiin vaihtelee. Kaikki tyontekijét
eivit halua osallistua kehittdmistyohon aktiivi-
sesti oman tyonsi ohella. Haastateltavat suhtau-
tuivat robotiikkaan kuitenkin melko levollisesti,
koska robotiikan kiyttdonotto on edennyt suh-
teellisen hitaasti. Lisdksi on huomattu se, ettei-
vit koneet ainakaan vield suoriudu kaikista teh-
tévistd, kuten palkanlaskentaan liittyvisti lain-
sddddnnon tulkinnoista tai potilaille tuotetta-
vista palveluista.

Robotiikka ei aiheuta pelkoja, mutta se mieti-
tyttdd, vihentédko automatisaatio pitkillé aika-
vililld henkil6ston tarvetta.

Kyllihdn se (robotiikka) sen puoleen vdhdn mie-
tityttdd, ettd tuoko se sitten henkilostévihen-
nyksid, kun jos el tarvii endd niin paljon sitd te-
kijdd....

HI0/tyontekijd

Haastatellut tyontekijit tunnistivat automa-
tisaation etuina tylsien rutiinitdiden vihenemi-
sen ja mahdollisuuden keskittyd mielekkiisiin
tyotehtéviin tai osaamisen kehittdmiseen.
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Myos osaamisen kehittimistid tehostettiin
hyodyntamalla digitalisaatiota koulutuksissa,
joita on jirjestetty etédni verkossa esimerkiksi
MS Teamsilléd. Yhtidissd on myds tehty opetus-
tallenteita, joita on mahdollista hyodyntii ajasta
japaikasta riippumatta.

... Tyéntekijdjoukko on iso, niin videot (QR-koo-
dista avautuvat) ovat koulutusndkokulmasta
tehokkaampi ja parempi ja helpompi tapa. Td-
hdn asti tyypillisin tapa on ollut, ettd kutsu-
taan thmiset saliin... Se aikaansaa paljon kul-
kemista, pysdkdiminen, tilakustannukset, siir-
tyminen... Nykymaailma korvannut webinaa-
rien muodossa...

HI1/yhtién johto

Opetustallenteiden tuottamiseen vaaditaan
osaamista, aikaa ja motivaatiota. QR-koodista
avautuvien opetustallenteiden katseluun tarvi-
taan dlylaitetta ja osaamista sen kiyttoon. Digi-
taalisista taidoista on tullut perusedellytys mui-
den taitojen opettelulle tydeldméssa.

.. meilld on sellainen nettiohjelma, jossa on,
en nyt muista mikd sen nimi on, joka sitd jdr-
Jestdd, sielld olisi mahdollista kuunnella luen-
toja, mutta kun se on se aika. Tyoajalla sitd saisi
tehdd, mutta kun milloin on atkaa.
HY/tyontekijd

Opiskelun tietoteknistyminen ja etdopiskelun
vaatima itsendisyys eivit myoskddn valttamatta
sovellu kaikille tyontekijoille oman osaamisensa
kehittdmiseen.

Ty0ssi tarvitaan uudenlaista osaamista

Tyontekijoiltd odotetaan ydinosaamisen kehit-
tdmisti ja asiantuntijuutta omassa tyéssiin, kun
tyotd ja tuotantoa keskitetdin seké palvelutuo-
tannossa erikoistutaan. Rutiinitehtévien vihen-
tyessd esimerkiksi automatisaation seuraukse-
na, jai tyontekijoiden tehtaviksi prosessin val-
vontaa ja ohjausta sekd ongelmanratkaisua. Yh-
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tiossi korostetaankin tydntekijoiden asiantun-
tijuutta.

Vahva ammatillinen osaaminen ei yksin-
omaan riité, silld ty0ssi tarvitaan yhi enem-
min oman tyon kehittdmisotetta seki tahtoa
ja kykyd oman osaamisen kehittimiseen. Kun
tavoitteena on lisdté tyon tehokkuutta uusilla
organisointitavoilla, esimerkiksi itseohjautuvi-
lla tiimeill&, ne edellyttavit tyontekijiltd oman
tyon kehittdmisosaamista, tiimityGtaitojaja on-
gelmanratkaisukykya. Tyontekijoiltd odotetaan
yhi enemmén vastuuta paitsi oman tyonsi niin
my0s oman osaamisensa kehittdmisesta.

Yksi meiddn organisaation suurempia osaamis-
vajeita, ehkd uuden oppiminen ja uuteen heit-
tdytyminen on tosi heiveroistd.

HI1/yhtién johto

Tiimity0 seki tyokaverien ja esimiesten vaih-
tuminen edellyttivit ammattiosaamisen lisdksi
hyvid vuorovaikutustaitoja. MyGs asiakastyGssi
tarvitaan ongelmatilanteiden ratkaisemisessa
hyvié viestinti- ja vuorovaikutustaitoja. Yhti-
Oissd henkiloston tulee osata toimia palvelu-
tuottajan roolissa, missi asiakaspalvelutaitojen
merkitys korostuu enemmén kuin kuntaorgani-
saatiossa.

... sanonko, ettd yrittdjihenkisyyttd ja enempi
palvelualttiutta (yhtiossd tarvitaan). Me ollaan
asiakaspalvelijoita. Ehkd se oli kunnan aikana,
ettd me ollaan tddlld vaan toissd, tyyliin...
H14/ldhiesimies

Yleisten taitojen merkitys kasvaa

Ty6n muuttuessa tarvitaan entisti enemmén
osaamistaja monipuolisia taitoja. Suurin osa ky-
selyyn vastanneista arvioi, etti kaikkia kysyttyja
osaamistarpeitajataitoja tarvitaan tyossi aikai-
sempaa enemmaén. Kyselyn tulosten perusteel-
latyOssa tarvitaan vahintdan melko paljon aiem-
paaenemman erityisesti viestintétaitoja, digi- ja
tietotekniikkataitoja, yhteistyGtaitoja sekd oman

tydn organisointitaitoja ja kykya tehdé itsenéi-
sid ratkaisuja tyossé (kuvio 3). Toisin sanoen ge-
neeristen eli yleisten taitojen tarve on kasvanut
vastaajien kokemusten mukaan jopa enemmén
kuin ammatillisen osaamisen.

Vastaajista noin 45 prosenttia koki tarvitse-
vansa tyossdan vahintddn melko paljon aiem-
paa enemmain digiosaamista seki viestintétai-
toja (kuvio 3). Vanhimmat vastaajat kokivat nuo-
riauseammin tarvitsevansa enemmén digiosaa-
mista (tilastollisesti lihes merkitsevi ero). Yhti-
oiden vastaajat esittivit samankaltaisia arvioita
tyOssd tarvittavasta osaamisesta ja taidoista.

Johtopéaatoksia

Oletus, ettd tyon siirtyminen kunnasta yhtiéon
lisda tyontekijoiden epdvarmuutta tyon jatku-
vuudesta, ei ndytd saavan tukea timéan tutkimuk-
sen tulosten perusteella. Niin siitdkin huolimat-
ta, ettd kysely toteutettiin koronapandemian ai-
kana ja osa henkilosti oli lomautettuna pande-
mian sulku- ja rajoitustoimenpiteiden aikana.
Niin sanottuina vanhoina tydntekijoina julki-
selta sektorilta tai julkisomisteista yhtioista siir-
tyneet kokivat muita useammin epdvarmuuden
tyon jatkuvuudesta lisddntyneen. Tulosten pe-
rusteella vaikuttaakin silt4, ettd vanhoina tyon-
tekijoini siirtyneet ja pitkddn samalla ammat-
tialalla tyoskennelleet kokivat tyon muutokset
erityisen vaikeina. Iiltddn vanhimmat tyonteki-
jat kokivat tarvitsevansa muita enemmaén osaa-
mista esimerkiksi digilaitteiden ja ohjelmisto-
jen kéytossi. Sen sijaan yhtididen viliset erot
tydn ja osaamisvaatimusten muutoksissa olivat
vahiisia.

Tehokkuuden vaatimus ohjasi yhtididen pal-
velutuotantoa, toiminnan kehittidmisté, tyon or-
ganisointia ja tyotapoja. Kuntien heikentynyt ta-
loustilanne heijastui myos yhtiéihin vaatimuk-
sina lisdta toiminnan tehokkuutta. Henkil6sto
joutui kohtaamaan tydssiin toistuvia muutok-
sia. TyOnantajan vaihtuminen ja siirtyminen
yhtion palvelukseen oli vasta alkua muutosten
jatkumolle. Odotusten mukaisesti toimintojen
tehostaminen nékyi tyétahdin kiristymisen4,
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Kuvio 3. Tydssa tarvittavan osaamisen muutos (N=218-222)

Viestintataitoja | 15% 40% 33% 10%
| | | | [
Taitoa oman tydn kehittamiseen | 16% 48% 27% 8%
| | | |
Ammatillista erityisosaamista | 17% 45%
| | | |
Laaja-alaista ammatillista osaamista | 18% 43%
| | | |
Kykyéa tehda itsenaisia ratkaisuja tydssa | 18% 41%
| | | |
Taitoa oman osaamisen kehittamiseen | 18% 50%
| | | |
Oman tyén organisointitaitoja | 18% 38%
Digitaitoja | 18% 37%
l | | |
Kykya soveltaa ohjeita | 19% 45%
| | | |
Taitoa oman osaamisen jakamiseen | 19% 42%
| | | |
Itsensa johtamistaitoja | 19% 44%
l | | |
Yhteistyétaitoja | 20% 38% 30% 10%
| | | |
Asiakaspalveluosaamista | 27% 48% 7% 7%

O Ei lainkaan

B Melko paljon enemmaén

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

O vahan enemman
M Paljon enemmaé&n

[ Erittain paljon enemman

tyon muutoksina, digitalisaation lisdantymisena
jajouston vaatimuksina. Tyon tehostamispyrki-
mykset merkitsivit tyon tarkkaa kontrollia ja tu-
losten seurantaa. Tyon muuttuminen palveluksi
edellytti palvelujen tuotteistamista, saattamista
madrdmuotoisiksi ja tasalaatuisiksi sekd palve-
luista sopimista. Tehostaminen tuotti uusia teh-
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téavid, lisési tyota ja uutta byrokratiaa. Myos ai-
kaisemmat tutkimukset (Yliaska 2014; Oinas ym.
2016) ovat tuottaneet samankaltaisia tuloksia.
Tyon siirtyméssa kunnasta yhtioon koettiin
my6s monia myOnteisié piirteitd. Tyotehtavit
monipuolistuivat ja vastuullisuus lisdéntyi, kun
yhtidissi avautui uusia mahdollisuuksia vaikut-
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taa omaan tyohonsi ja kehittdd omaa osaamis-
taan. Suurimmat tyon muutokset olivat tyonte-
kijoiden roolin muuttuminen palvelujen tuot-
tajaksi ja uusi tyokulttuuri, joiden omaksumi-
nen tuotti vaikeuksia tyontekijoille ainakin toi-
minnan alussa. Tyontekijoiltd odotettiin entisti
enemman itseohjautuvuutta seké vastuuta oman
tyon ja osaamisen kehittimisestd. Yksille tima
merkitsi uusia mahdollisuuksia tyoss4, ja toiset
suhtautuivat kielteisesti tyon muutoksiin.
Siirtyméssi kunnasta yhtioon tai heti sen jal-
keen otettiin kiytt66n useita uusia tietotekni-
sid jarjestelmif ja ohjelmistoja, jotka edellyttivit
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Kokemuksia julkisten
tyovoimapalvelujen
hajauttamisesta Tanskassa,
Norjassa ja Saksassa

Olli Oosi' - Jeremias Kortelainen?

1 Johdanto

Suomessa julkisten tydovoimapalvelujen vastuun
hajauttamista on ldhestytty kokeilujen kautta.
Meneilldén on kolmas ja tdhén asti laajin eri-
laisten kokeilujen aalto, jossa 118 kuntaa tai kau-
punkia osallistuu yhteensi 25 kokeiluun. En-
simmaiiset kokeilut toteutettiin vuosina 2012-
2015, jolloin kunnat jérjestivat tiydentévia tyol-
lisyyspalveluita. Vastuu palvelujen jéarjestimi-
sestéd oli kuitenkin valtiolla. Kaikkiaan 61 kuntaa
osallistui tihan kokeiluun. Toinen kokeilu, "tyo-
voima- ja yrityspalvelukokeilu”, poikkesi edel-
lisesta siind mielessé, ettd kokeilualueet vasta-
sivat myo0s tyollisyyspalvelujen jarjestimisestd
tietyille kohderyhmille. Kokeiluun osallistui 23
kuntaa viidell4 eri alueella.

Tamai katsaus pohjautuu vuonna 2020 toteu-
tettuun vertailuselvitykseen, jossa analysoitiin
kolmen maan kokemuksia palvelurakenteen ha-
jauttamisesta. Selvitys julkaistiin vuonna 2021
ty6- jaelinkeinoministerion julkaisusarjassa sen

T Olli Oosi, YTM, Senior Partner, Owal Group

jilkeen, kun tyévoimapalvelujen rakenneuudis-
tuksesta tehtiin Sanna Marinin hallituksen puo-
livdliriihessi keviailla 2021 ja sitd osaltaan hyo-
dynnettiin valmistelutyossa.

Selvitykseen valitut kolme maata ovat Tanska,
Norjaja Saksa. Kaikissa kolmessa maassa on tyo-
voimapalveluiden toteutusvastuuta jonakin ai-
kana siirretty kunnille tai jaettu valtion ja kun-
tien kesken. Selvitys on toteutettu marraskuun
2020 - tammikuun 2021 viliseni aikana perus-
tuen tutkimuskirjallisuuden haravointiin, Eu-
roopan julkisten tyévoimapalvelujen verkos-
tolle (Public employment services, PES) toteu-
tettuun lyhyeen sihkoiseen kyselyyn sekd maa-
kohtaiseen tarkempaan analyysiin. Selvityksen
toteuttajat jéarjestivit yhteistyossé tyo- ja elin-
keinoministerion ja Tanskan tyohallinnon kes-
kusviraston (STAR) kanssa webinaarin Tanskan
tybvoimapalvelujen hajauttamiseen liittyvista
kokemuksista sekd rahoitusmallista. Lisdksi
kustakin maasta on toteutettu 1-2 asiantunti-

2 Jeremias Kortelainen, VTM, toimitusjohtaja, Owal Group
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jahaastattelua maiden ty6voimapalvelujen vas-
tuuviranomaisten tai tutkijoiden kanssa.

Selvityksessé tarkasteltiin laajaa joukkoa ky-
symyksii tyollisyyspalvelujen organisoimisesta,
ohjauksesta ja valvonnasta, rahoituksesta seki
kuntien ja valtion yhteistyOsté. Tissa artikke-
lissa vedetdin yhteen selvityksen havaintoja ja
pohditaan niitd suhteessa syksylld 2021 vallit-
sevaan valmistelutilanteeseen.

2 Hajauttamiskeskustelun keskeisia
teemoja

2.1. Vastuiden ja tehtéiivien hajauttamisen
tarve ja hajauttamisen kisite

Palvelurakenteen hajauttamisessa (eng. decent-
ralization) on kyse tilanteesta, jossa vastuuta
kansallisen tason toimenpideohjelmien toteut-
tamisesta siirretdén paikalliselle tai alueelliselle
tasolle. Eri valtiot ympéri maailmaa ja Euroop-
paaovatjo pitkddn toteuttaneet palvelurakentei-
den hajauttamista. Hajauttaminen on kohdistu-
nut erityisesti tydmarkkinapolitiikkaan. (Mos-
ley 2011.) Tarve - tai pikemminkin taipumus —
palvelurakenteiden hajauttamiseen on perii-
sin paikallisen tason merkityksen korostumi-
sesta tyovoimapoliittisissa kysymyksissi ja nii-
den ratkaisemisessa. Hajautetun palveluraken-
teen uskotaan kykenevin tuottamaan keskus-
hallintoa raataloidympia ratkaisuja paikallisiin
tyovoimapoliittisiin haasteisiin. Paikallisten toi-
mijoiden ndhdain niin ikd4n tuntevan toisen-
sa paremmin, ja on oletettavaa, ettd paikallisten
toimijoiden vilille syntyneet verkostot ovat tii-
viimpié kuin valtakunnallisten toimijoiden v&-
lille syntyneet. (Weishaupt 2014, 3) Tam4 var-
sin yleiseurooppalainen nikékulma nikyy vah-
vasti Suomalaisessa retoriikassa®.
Ty&voimapalveluiden vastuun vahvistami-
nen paikallisella tasolla on ollut yksi kehitys-
suunnista selvityksen kohteena olleissa maissa.

Tanskassa timi nikyy tyollisyyspolitiikan koko-
naisvastuun siirtdmisené kuntiin, Norjassa kun-
tien ja valtion yhteisty0ssi organisoimina pai-
kallisina hyvinvointipalvelujen toimistoina ja
Saksassa kuntien toimeenpanovastuuna osana
tyovoimapolitiikan palvelujérjestelméé. Vertai-
lumaista Tanska on ainoa maa, jossa on siirrytty
tdysin hajautettuun ty6voimapalvelujirjestel-
maéaan. Uudistus kytkeytyi osaksi Tanskan alue-
ja kuntauudistusta. Tanskan lisdksi tyovoima-
palvelut on hajautettu alueellisesti esimerkiksi
Belgiassa ja Italiassa.

Euroopan julkisten tyévoimapalvelujen jar-
jestelmét ovat 1dhtokohdiltaan hyvin erilaisia
keskenéén. Joissakin maissa tydvoimapalveluja
sdfdellddn suoraan lainsdddannolls, joissakin
maissa palvelujirjestelma perustuu sopimuksiin
keskushallinnon ja kuntien vililla. Liséksi alueet
janiiden viranomaiset voivat tehdd sopimuksia
suoraan kuntien kanssa. Tamé riippuu siitd, min-
kilainen alue- ja kuntarakenne maassa on.

Tarve tydvoimapalvelujen hajauttamiseen on
perdisin paikallisen tason merkityksen korostu-
misesta tyovoimapoliittisissa kysymyksissé ja
sen uskotaan tuottavan raitiléidympié ratkai-
suja. Onnistunut hajauttaminen ei kuitenkaan
ole irrallinen muista toiminnoista (Bonolli &
Trein 2016).

Palvelurakenteiden hajauttaminen ei ole it-
seisarvo. Weishaupt (2014) huomauttaakin,
ettd tyollisyyden valtiollisten ohjelmien me-
nestyksekis toteuttaminen tarvitsee palvelu-
rakenteen hajauttamista, mutta osa palvelu-
rakenteesta tulee pitdi keskitettyni tai keskit-
tda. Tehokas, toimiva ja tarkoituksenmukainen
palvelurakenne tarvitsee sopivassa suhteessa
hajautettuja ja keskitettyjd toimia. Esimer-
keiksi eri toiminnoista, jotka tulisi pitda keski-
tettyind, Weishaupt (2014) mainitsee valtiota-
soisten tyévoimapoliittisten ohjelmien suun-
nittelun ja niiden reunaehtojen méérittimisen.

3 Esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerion tiedote 1.9.2021: "TE-palvelut siirtyvat kunnille vuoden 2024
aikana - ministerityéryhma linjasi valmistelun periaatteista https://valtioneuvosto.fi/-/1410877/te-palve-
lut-siirtyvat-kunnille-vuoden-2024-aikana-ministerityoryhma-linjasi-valmistelun-periaatteista
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Lisdksi keskitettyni tulisi pitdd tyovoimatoi-
menpiteisiin liittyvi tilastointi ja rekisterdinti,
seki tiedonkeruun suunnittelu ja kehittdminen
seki asiakasportaalien luominen ja ylldpitdmi-
nen. Samoin tyévoimapoliittisten indikaatto-
rien mairittdminen ja seuranta tulisi olla kes-
kitetty4. Tamé nékyy erityisesti Tanskassa, jossa
keskushallintovirasto hallinnoi tietojarjestelmié
ja kehittdd ja jakaa tuloksellisuuteen, palvelujen
toimivuuteen ja vaikuttavuuteen liittyvid tietoja ja
tietopalveluita.

Selvityksessi toteutetun kyselyn perusteella
se, missd méirin ja missd muodossa vastuiden
jaosta sidddellddn tai on sovittu vaihtelee merkit-
tavésti. Osaa tyollisyyspalveluiden toiminnasta
saddelldan suoraan lainsdadédnnoll, ja joissakin
maissa on tehty sopimuksia keskushallinnon ja
kuntien vililla. My6s alueet janiiden viranomai-
set ovat voineet tehdi sopimuksia tyo6llisyys-
palveluiden toteuttamisesta suoraan kuntien
kanssa (kuten Saksassa). Tdimé on riippuvaista
siitd, millainen aluerakenne maassa on.

Tyo6voimapalveluiden rahoitusvastuu on tyy-
pillisesti valtiolla silloin kun kyse on ty6ttomyys-
vakuutuksen piirissd olevien tyottomien (tai
tyonhakijoiden) tytvoimapalveluista. Selvityk-
sen tapausmaista esimerkiksi Tanskassa ja Nor-
jassa rahoitusvastuu on jaettu. Tanskassa valtio
korvaa osan aiheutuvista kustannuksista ja Nor-
jassa rahoitusvastuu jaetaan kokonaan. Nama
on kuvattu tarkemmin selvityksessa. Myos ky-
selyssé Itdvalta, Belgiaja Unkariilmoittivat, ettad
heilld on kiyt6ssidn jarjestelmé, jossa taloudel-
linen vastuu jakautuu valtion ja alueiden vilille
pohjautuen joihinkin ennalta m&arattyihin suo-
ritteisiin tai tuloksiin. Useissa maissa rahoitus-
vastuuajatteluun sisiltyy tulos- ja vaikutuspe-
rusteinen hankinta, miki nikyy kyselyn vasta-
uksissa.

Niissé maissa, joissa kunnilla ja osavaltioilla
on laaja toimivalta, my6s kunnat ja osavaltiot ra-
hoittavat tyollisyyspalveluita eri tavoin. Talloin
tyollisyyspalvelut jarjestetdén joko yhteistyossa
valtion ty6voimapalvelujen kanssa tai toisiaan
tdydentévini palveluina. Talloin kyse on kuiten-

kin kuntien (tai osavaltioiden) yleisen toimival-
tansa pohjalta tekemisti ratkaisuista, jotka ovat
erillisié valtion toimista. Esimerkkej4 tillaisista
maista ovat liittovaltiot, kuten Sveitsi ja Kanada.
Kuntien oman toimivallan puitteissa on néhty
viime vuosina enenevissi maarin erilaisia kun-
tien ja valtion yhteishankkeita, joissa esimer-
kiksi kunta toimii valtion vastuulla olevan, aktii-
viseen tyGvoimapolitiikkaan liittyvin ohjelman
toteuttajana. Hyvéni esimerkkiné voidaan mai-
nita Iso-Britannia, jossa suuremmat kaupungit
ovat vastuussa valtakunnallisen Work & Health
-ohjelman toteutuksesta. (GMCA 2021.)

2.2. Ohjaus ja valvonta muuttavat
muotoaan hajautetuissa jirjestelmissi

Hajautetun palvelujirjestelmén ohjauksen
ja valvonnan tarkasteluun on useita ndkokul-
mia. Kirjallisuudessa puhutaan tulosohjaukses-
taja suorituskyvyn johtamisesta tai hallinnasta
(esim. Nunn 2012). Ajoittain ndiden kahden ot-
sikon alla puhutaan saman tyyppisisté asioista.
Myoskadn ohjauksen ja valvonnan periaatteis-
sa ei ole olemassa universaalia mallia, vaan oh-
jauksen periaate kytkeytyy yleensid maassa to-
tutusti noudatettuun suorituskyvyn tarkastelun
perinteeseen. Samoin se on kytkoksissi siihen,
millainen “ohjausperinne” timéin maan tyopo-
lititkkaan liittyy. Ohjaukseen ja valvontaan kyt-
keytyvit niin ikdin taloudelliset kannustimet,
mutta vain harvoissa tapauksissa. Taloudelliset
kannustimet tarkoittavat téissd yhteydessi sit,
ettd jonkin ohjauksessa seurattavan indikaatto-
rin tai mittarin tuloksella on merkitysta siiné,
missd médrin valtiovalta korvaa kunnille synty-
neitd kustannuksia tai kuinka paljon eri kunnat
tai alueet saavat valtiolta rahaa ty6llisyyden hoi-
toon. Niistéd esimerkkeini toimivat Tanskan ja
Alankomaiden mallit.

Tanskassa ja Alankomaissa hajautetun pal-
velurakenteen tulosohjaus nojaa vahvasti ta-
loudellisiin kannustimiin. Kun tulosohjaus pe-
rustuu taloudellisiin kannusteisiin eiké esimer-
kiksi toteutuneisiin suoritteisiin, kannustimet
voivat olla samansuuntaiset seki valtiolle ettd
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kunnalle. Kuitenkin vahva tulosseuranta on kar-
sittu pois, ja ohjaus tapahtuu dialogissa kuntien
kanssa. (Mosley 2011). Mosleyn analyysin j&l-
keen Tanska on selvisti siirtynyt kohti tiedolla
johtamistaja ohjaamista monipuolisen erilaisen
tutkimustiedon seké kuntien toiminnan vertai-
lun kautta.

Suurimmassa osassa EU-maita tyo6llisyysta-
voitteet asetetaan kansallisella tasolla. Vaikka
Euroopan julkisten tyévoimapalveluiden ver-
kostossa (2013) tunnistettiin, ettei alueiden ja
kuntien ole vélttimatonti olla paattdméassa kan-
sallisen tason tydllisyystavoitteista, tulee kussa-
kin maassa varmistua siité, etti tyo6llisyystavoit-
teet on viestitty kaikille tasoille hyvin. Annala
ym. (2019) tarkastelivat Suomessa ty6voima- ja
yrityspalvelujen alueellisia kokeiluja ja tunnis-
tivat sielld yhdeksi haasteeksi riittiméattoman
yhteisymmaérryksen ja mahdollisen kommuni-
kaation puutteen kansallisten ja alueellisten ta-
voitteiden vélilla.

Paikallisen tason toimijoilla tulee olla riittava
kyky ja kapasiteetti toteuttaa tyollisyyspalvelui-
taan kannattavasti ja tehokkaasti. Tallaisia ky-
kyji tai kapasiteetteja voivat olla esimerkiksi
paikallisen ty6voiman tarpeiden tuntemus, so-
veltuvien strategioiden kehittiminen, ohjel-
mien toimeenpano, monitorointi, kontrollointi
jaarviointi. Liséksi palveluiden toteuttamisessa
paikallisella tasolla tulee huomioida, ettd alueen
tai kunnan henkil6st6 ja taloudelliset mahdolli-
suudet ovat riittéavit tydvoimapalvelujen toteut-
tamista varten. Esimerkiksi Tanskassa osana
tyollisyyspalveluiden hajauttamista tehtiin
aluehallinnollinen uudistus ja kuntien méarad
vihennettiin 271:std 98:aan. Tyollisyyspalvelui-
den osalta pienimmit alle 20 000 asukkaan kun-
nat pakotettiin solmimaan yhteistyosopimuksia
suurempien naapurikuntien kanssa, jotta myos
niissi varmistetaan riittava kapasiteetti tyolli-
syyspalvelujen tuottamiselle ja kaikkien tans-
kalaisten tasa-arvoisille palveluille. (Mosley
2012) Kehitys niyttdd samansuuntaiselta kuin
Suomen tdmén hetken suunnitelmat.
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Selvityksessi késitellyt esimerkkimaat ovat
ottaneet kiyttoon erilaisia tiedolla johtamisen
kiytintoj4, joilla hajaantunutta jarjestelméas py-
ritiin ohjaamaan. Monissa sellaisissa maissa,
joissa ty6voimapalvelujen tuotanto ei ole val-
tion tulosohjauksen piirissé vaan sen “ulkopuo-
lella”, tdima tiedolla johtamisen elementti koros-
tuu. Esimerkkejé néisté ovat Sveitsi ja Australia
(ks. Oosi 2014), joissa ohjaus perustuu erilaisten
toimijoiden vélisen tuloksellisuuden ja tehok-
kuuden keskiniiseen suhteelliseen vertailuun.

2.3. Hajauttamisella ei tiedeti olevan
vaikutuksia tyollistymiseen

Hajauttamisen vaikutuksia tyollisyyspalve-
luihin ei ole merkittévisti tutkittu selvityksen
kohteena olevissa tapausmaissa. On my6s huo-
mattava, etté tyollisyyspalvelujen uudistukset
ovat usein olleet osa muita uudistuksia, jolloin
niiden erottaminen tésta kokonaisuudesta on
mahdotonta (ks. Tanskan luku). Taloustieteel-
lisestd ndkokulmasta voidaan tunnistaa ainoas-
taan muutamia tutkimuksia. (Mergele & Weber
2020; Lundin & Skedinger 2006; Boockmann et
al. 2015). Suomen aiemmista kuntakokeiluista
on ilmestynyt hiljattain tutkimusartikkeli, jos-
sa todetaan, ettd aiemmilla kuntakokeiluilla ei
ollut merkittavai vaikutusta ty6ttomyyteen tai
aktivointiasteeseen (Nieminen & Kanninen &
Karhunen 2021).

Mergele ja Weber (2020) tarkastelivat vuoden
2012 aineistolla ty6voimapoliittisen palvelura-
kenteen hajauttamisen vaikutuksia tyottomien
tyollistymiseen Saksassa. Heiddn mukaansa pal-
velurakenteen hajauttamisen seurauksena tyot-
tomien tyollistyminen vihentyi viiden tarkaste-
luvuoden aikana noin kymmenellé prosentilla.
Samalla hajautetun mallin ndhtiin luoneen li-
séi tyopaikkoja. Saksassa ei havaittu palvelura-
kenteen hajauttamisen aiheuttavan ty6voiman
liikkuvuuden heikentymisté tai jumiutumista
alueille, mika hajauttamiskeskusteluissa usein
nostetaan esiin oletettuna haasteena (ks. Lun-
din & Skedinger 2006). Yhten#d hypoteesina tut-
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kimuksessa oli, tyollistyvitko tyonhakijat hajau-
tetussa mallissa "laadukkaammin”. Téllaista vai-
kutusta ei havaittu. Yhdeksi syyksi tyottomien
tyollistymisen vihentymiseen arvellaan fiskaa-
lisia kustannuksia ja taloudellisia kannustimia.
Paikallishallinnot saavat Saksassa tuntuvia ta-
loudellisia hy6tyja, kun tyottomaét osallistuvat
tyopaikkoja luoviin ohjelmiin (Job creation
scheme), samalla kun liittovaltio ensisijaisesti
vastaa ohjelmiin osallistuvien ty6ttomien kus-
tannuksista. (Mergele & Weber 2020) Saksan ta-
pauksessa valtion tavoite tyollisyyspolitiikalle
on mahdollisimman monen ty6llistyminen, kun
kuntien tavoitteena voi olla kunnan maksamien
kulujen minimointi ja ty6ttomista aiheutuvien
kulujen siirto kunnilta valtiolle. (Mosley 2012.)
Mergelen ja Weberin liséksi fiskaalisten kulujen
siirtdmistd ovat havainneet muiden muassa Bes-
ley ja Coate (2003). Haasteena on télloin, ettei
paikallisella tasolla valita tehokkainta tyollisty-
misen tai tyollistimisen strategiaa vaan paidy-
tdan valitsemaan se, joka paikallisen fiskaalisen
talouden nikdkulmasta ndyttdd parhaalta. Kus-
tannusten jako ndhdaén hajauttamisessa niin
keskeisend, ettid esimerkiksi Schneider (2003)
ldhestyy hajauttamista hallinnollisen ja poliit-
tisen ulottuvuuden kautta samoin kuin Mosley
(2011) mutta myos lisdd kolmanneksi ulottuvuu-
deksi fiskaaliset kulut.

Ruotsissa on tarkasteltu 1990- ja 2000-lu-
kujen hajauttamisen vaikutuksia eri alueisiin.
Vuonna 1996 osalle Ruotsin kunnista kohden-
nettiin pilotti, jonka tarkoituksena oli vahvis-
taa alueiden omaa péitdoksentekoa tyollisyy-
denhoidossa. Myos Ruotsissa ongelmaksi tun-
nistettiin mahdollisuus fiskaalisten kulujen
siirtelyyn. Ruotsissa tehdyt havainnot hajaut-
tamisesta ovat saman kaltaisia Saksassa tehty-
jen huomioiden kanssa erityisesti fiskaalisten
kulujen osalta. Ruotsissa palvelujérjestelmén
hajauttamisen néhtiin lisdksi parantaneen vai-
keasti tyollistyvien asemaa ja heihin kohdennet-
tuja aktivointitoimia. Tdmén arvellaan olevan
seurausta siitd, ettéd vaikeasti tyollistyvit ovat

usein yliedustettuina sosiaalietuuksien saajissa
ja siten sosiaalietuuksien maksusta vastaavien
kuntien suoranaintressini. Kun henkil6 osallis-
tuu kansalliseen pilottiohjelmaan, vastaa valtio
tuolloin ty6ttdmén etuuksien maksusta. My6s
maahanmuuttajiin kohdennettiin pilottialueilla
aiempaa enemmén ty6llisyystoimia. (ks. Lundin
& Skedinger 2006). Ruotsin Lundinin ja Skedin-
gerin (2006) tutkimus tuo jossain mééirin mie-
leen Suomen kuntakokeilut (2012-2015), mutta
samaan tapaan hekéén eivét16yda tyollisyysvai-
kutuksiin liittyvas todistusaineistoa.

Muissa vanhemmissa desentralisaatiorefor-
meja koskevissa tutkimuksissa (esim. Bock-
mann et al. 2015) Saksan osalta todettiin, ettd
desentralisaatiolla oli miehiin kohdistuvia ne-
gatiivisia tyollisyysvaikutuksia. Naisiin liitty-
via tyollisyysvaikutuksia ei havaittu. Tutkimus
tosin koski hyvinvointipalveluita. Muista kuin
tyollisyyspalveluista 10ytyy esimerkkejd myos
positiivisista vaikutuksista, kuten koulutus-
palveluissa (Ahlin & Mork 2008). Suomen ai-
kaisempiin kuntakokeiluihin liittyen hiljattain
tehty taloustieteellinen opinnéytety6 ei myos-
kédan 16yda aiemmista hajauttamiskokeiluista
tyollisyysvaikutuksia vaan toteaa niiden muis-
tuttavan tuloksiltaan Mergelen ja Weberin ha-
vaintoja tai yleisié taloustieteellisii tyollisyys-
arviointeja (ks. Nieminen 2020, s. 82).

Sinénsi edelld kuvattu on linjassa maakoh-
taisten analyysien ja kokemusten kanssa. Ha-
jauttamisella ei nykytiedon valossa vélttamatta
saavuteta merkittiavid tyollisyysvaikutuksia,
mutta tietdmysta tistd tarvittaisiin merkitté-
visti lisdd. Tilanne on samansuuntainen kuin
yksityisen palvelutuotannon roolin analyysissi
osana tyollisyyspalveluita. Kysymys on ennem-
min erilaisten palveluekosysteemien luomi-
sesta ja synnyttdmisesti kuin yksittdisen ”jar-
jestdmisvastuun” tunnistamisesta. (Oosi 2021,
Arnkil et al. 2019 ja 2012)
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3. Johtopiitoksii vertailusta

Tyopolitiikan toimeenpanovastuun muu-
tokset ovat vertailumaissa aina kytkeyty-
neet osaksi laajempia kunta-, maakunta- tai
palvelurakenneuudistuksia eiké niité voi-
da erottaa muista uudistuksista. Tanskas-
sa muutos liittyi kuntien tehtévien ja rakentei-
den uudelleenarviointiin, Norjassa hyvinvointi-
hallinnon uudistamiseen ja Saksassa kehitys oli
jatkumoa tyopolitiikkaa koskeville laajoille uu-
distuksille. Suomessahan ty6voimapalveluiden
siirtoa kuntiin on valmisteltu pdfiasiassa muista
reformeista irrallaan ja esimerkiksi hyvinvoin-
tialueiden perustamiseen liittyvissi valmiste-
lussa ty6llisyyden nikokulmaa ei ilmeisesti ole
korostettu.

Suomessa julkisten tydvoimapalvelujen
uudistamiseen liittyy useita laajoja uudis-
tuksia. Niitd ovat esimerkiksi osaamisen ja ty6l-
lisyyden palvelukeskusvalmistelu, hyvinvointi-
aluevalmistelu, sosiaaliturvauudistus, valtion
asiakaspalvelu-uudistus ja digitaalisten palve-
lualustan eli tydmarkkinatorin valmistelu. Ver-
tailukohteena olevissa maissa uudistukset ovat
kytkeytyneet osaksilaajempia kokonaisuudistuk-
sia. Selvityksessi suositeltiin, ettd tydvoimapo-
litiikan palvelurakenteiden uudistusta tulisi ny-
kyistd paremmin tarkastella suhteessa muihin
meneillddn oleviin uudistushankkeisiin ja sen
tulisi kytkeytya tiivisti osaksi my06s sosiaalitur-
van kokonaisuudistusta ja hyvinvointialueiden
uudistamista. Kdytdnnossa hyvinvointialueiden
uudistamistyOssa tyollisyysasiat eivit ilmeisesti
ole nikyneet. Palveluintegraatioajattelu sosi-
aali- ja terveyspalvelujen kanssa, joka monessa
muussa maassa on keskeinen, on Suomen uudis-
tuskokonaisuudessa jilleen auki sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen siirtyessd maakuntatasolle.

Vertailumaissa paikallisen tason kyky
tuottaa palveluita vaihtelee. Kuntien tai nii-
den tyopolitiikan eri asioihin kohdistuvien
yhteistyorakenteiden tulisi olla riittivia
suuria, jotta palvelujen toteutus ja kehitté-
minen olisi mahdollista. Samanaikaisesti tu-
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lisi vélttd4 jonkin yksittdisen suureen médritta-
mistd suunnittelun 1dhtékohdaksi, kuten Nor-
jassa tehtiin mairittimalla se, ettd jokaisessa
kunnassa on oltava vidhintdin yksi fyysinen
NAV-toimisto. Suomessa on laaja joukko vies-
topohjaltaan varsin pienid kuntia. Kuntien ta-
loudellinen kantokyky ja pieni viestopohja voi-
vat aiheuttaa haasteita. Selvityksessi suositel-
tiin, ettd palvelujen toteuttamisvastuu tulisi olla
riittdvén suurilla yksikoilla riittdvan osaamisen
jatoimintavarmuuden turvaamiseksi. Suomessa
paadyttiin 20 000 henkilon tydssikiyvain vies-
topohjaan jirjestdmisvastuun osalta.
Tyomarkkina-alueet ylittivit hajautettu-
jen mallien palveluja toteuttavien yksikoi-
den rajat, mutta silli ei ole ollut suurta mer-
kitysti tyonantajille tarkastelluissa maissa.
Tyomarkkina-alueet ylittavit usein erilaiset pal-
veluyksikodiden rajat. Tutkimusten mukaan ha-
jautettu palvelujirjestelmé ei kuitenkaan ole
vaikuttanut tyovoiman liikkuvuuteen vihentéi-
visti. Selvityksessi suositeltiin, ettd osana pal-
velujérjestelméin hajauttamista valtion tulisi
kannustaa kuntia aktiivisesti keskindiseen yh-
teistyohon tyévoimapolitiikan toteutuksessa ra-
hoituksella tai asiaan liittyvilld kehittimishank-
keilla siten, ettd yhteisty6ti syntyy eri tydmark-
kina-alueisiin kuuluvien kuntien valille.
Palveluiden rahoitusvastuut jakautu-
vat sosiaaliturvan eri instrumenttien mu-
kaisesti ja kuntiin kohdistuvia rahoitus-
kannustimia on kiytossi vain vihin. Tyo-
voimapalveluiden rahoitusvastuu on vertailu-
maissa pddasiassa valtiolla, mutta kunnat voi-
vat kaikissa selvityksen kohteena olleissa maissa
oman toimivaltansa puitteissa panostaa tyolli-
syyspalveluihin. Toimeentuloturvan osalta ra-
hoitusvastuu ja palveluiden toteutusvastuu on
puolestaan useimmiten kunnalla (esim. Norja
ja Saksa). Taloudellisia kannustinrakenteita on
kiytossd vain Tanskassa, jossa valtion tyollisyys-
rahoitusmalli kannustaa tarttumaan ty6ttomiin
tyonhakijoihin nopeasti ja ehkdisemé&an pitkiai-
kaistyottomyytta. Kirjallisuuskatsauksen perus-
teella taloudellisia kannusteita pidetdan monia
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muita kannustinmalleja parempana. Selvityk-
sessi kannustettiin kuntien rahoitusmallin uu-
distamiseen kannustavaksi ja kuvattiin tarkem-
min Tanskassa kiytdssé olevaa rahoitusmallia.
Hajautetussa palvelujirjestelmissi val-
tion ohjausrooli muuttuu lainsaatijiksi
seki jirjestelmiai fasilitoivaksi tahoksi. Kai-
kissa vertailumaissa valtio on tavalla tai toisella
mukana ty6llisyydenhoidon ohjauksessa. Palve-
luita yksil6ivélld lainsdddédnnolld on vahva rooli
kaikissa vertailumaissa. Jokaisessa néisté sitd on
pyritty viime vuosien uudistuksissa yksinker-
taistamaan. My6s Suomessa voitaisiin tarkas-
tella nykyisen lainsdfid&innon tason tarvetta sil-
loin, kun palveluja hajautetaan ja mahdollistaa
paikallinen liikkkumavara nykyistd paremmin.
Hajautettua palvelujirjestelméé voi-
daan tukea rahoituksella (Tanskan korvaus-
jirjestelm#) ja vahvalla tiedolla johtamisella
(Tanska, my6s Norja ja Saksa). Tama tarkoittaa
sitd, ettd valtio seuraa ja mittaa palveluyksikoi-
den tuloksellisuutta, tutkii ja kehittdé palveluita
ja fasilitoi tdhin liittyvaa yhteiskehittimista
(Tanska, Saksa). Vertailun kohteena olleissa
maissa valtio toteuttaa tiedolla johtamista joko
keskitettyjen tai alueille sijoitettujen yksikoiden
kautta. Politiikan rooli muuttuu ”prosessien oh-
jeistamisesta” laajojen tavoitteiden asettajaksi,
ja keskushallinto yleensi seuraa niiden tavoit-
teiden toteutumista erilaisten mittarein tai in-
dikaattorein. Selvityksessé suositeltiin, ettd val-
tion tulisi omaksua vahva tiedolla johtamisen
rooli ja luoda mallit kuntien tuloksellisuuden
keskindiseen seurantaan ja vertailuun. Tdhén
liittyvid esimerkkeja 16ytyi Tanskasta.
Hajautetulla jéirjestelmiillé on positiivisia
vaikutuksia palvelujen integrointiin alueel-
lisesti tai paikallisesti. Esimerkkimaissa tima
nikyy erityisesti palveluintegraationa sosiaali-
palveluihin ja joissain esimerkeissi koulutus-
palveluihin, yrityspalveluihin sen sijaan ei mer-
kittavisti. Kunnat kohtaavat silti usein haasteita
siind, ettd eri sektoreiden tarkkalainsdadanto ei
aina mahdollistaintegraatiota parhaalla tavalla.

IImio nékyy erityisesti eri maiden koulutusjar-
jestelmien ohjauksessa.

Kaikissa selvityksen kohteena olevissa maissa
vastuu asiakkaista on varsin laaja kattaen ty6tto-
myysetuuksien saajien lisiksi myds sosiaalituen
jaerilaisten sairausetuuksien saajia. Ndma4 asi-
akkaat saavat siis helpommin palvelun yhdesti
pisteesti. Palveluintegraatio tyollisyyspalvelu-
jen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa on
monissa maissa keskeinen. Esimerkiksi Nor-
jassa valtio ja kunnat toimivat saman brandin
alla samoissa toimistoissa asiakkaiden palvelu-
polkuja joustavasti organisoiden. Norjan palve-
luintegraatiota kisittelevit arvioinnit ovatkin
osoittaneet, etti palveluintegraatio on mahdol-
listanut erityisesti vaikeimmassa tyomarkki-
na-asemassa oleviin kohdistuvien toimenpitei-
den toteuttamisen.

Muihin Euroopan julkisiin tyévoimapalvelui-
hin verrattuna Suomen julkiset ty6voima- ja yri-
tyspalvelut poikkeavat siing, etté tyonviélitykselld
katsotaan olevan keskeinen rooli. Lisdksi yritys-
jatyonantajayhteistyon merkitysti korostetaan.
Suomessa julkisen tyovoimapalvelun markki-
naosuus on muita maita suurempi. Selvityksen
kohteena olleissa maissa perusajatus on siirtynyt
enemman siithen, etti asiakasta tuetaan etsiméiin
itse tyotadn ja tyollistymain. Toisin kuin verrok-
kimaissa, Suomen julkinen tyévoimapalvelu on
vertailumaita oleellisempi rekrytointikanava.
Ty6nantaja- ja yritysyhteistyo sisdltyy muissa-
kin maissa palveluun, mutta on vilillist&.

Tyovoimapalvelujen hajauttamisessa
tarvitaan vahvaa muutosjohtamista. Kyse
on merkittiavistd muutosprosesseista, jotka
vaativat laajoja muutosohjelmia ja riittavaa re-
sursointia muutoksen hallintaan seké yhteis-
ten jirjestelmien ja tiedolla johtamisen raken-
teiden kehittdmistd. Muutoksiin on syyté va-
rata my®ds riittévisti aikaa. Vertailumaiden ko-
kemuksista voidaan huomata, ettd uudistukset
ovat olleet varsin pitkédjanteisia. Selvityksessa
suositeltiin, ettd tyovoimapalvelujen hajautta-
minen vaatii yhteisen valtion ja kuntien muu-
tosohjelman.
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How can the setting of an individualized
job search requirement be supported via
profiling the unemployed?

Merja Kauhanen, D.Sc. (Econ.), Senior
Researcher

Annika Nivala, D.Soc.Sc., Senior
Researcher

Tuomo Suhonen, D.Sc. (Econ.), Research
Coordinator, Labour Institute for
Economic Research (all authors)

inland is adopting a new Nordic labour mar-

ket service model. The key elements are
individual and intensive support for job search
at an earlier stage and a requirement of mini-
mum number of monthly job applications as an
eligibility condition for unemployment securi-
ty. According to the previous empirical litera-
ture briefly summarised in the article, stricter
job search requirements have mixed impact on
labour market outcomes: they may increase job
search effort and inflows to employment but
may also resultin moving out of the labour force.
Intensive job search assistance and individual-
ising the job search requirement may, howev-
er, improve the efficiency and equity of the new
model.

This article describes a new approach for sta-
tistically profiling job seekers, which can be used
in individualising the quantitative job search
requirement. The profiling tool is based on the
classification of the unemployed by location, oc-
cupation and education, and the evaluation of
up-to-date job search opportunities as the num-

ber of job postings corresponding to their pro-
file. We describe the available job opportunities
for the unemployed and document large varia-
tion in the number of job opportunities by loca-
tion and occupation.

Utilization of this profiling tool in practise de-
mands further considerations as regards the pa-
rameters of the model, such as the geographical
mobility demands, the level of occupational clas-
sification used, and the statistical probabilities
used in defining occupations based on educa-
tion. Our results show that the estimated num-
ber of job opportunities is highly sensitive to the
selection of these parameters. Further consider-
ations are also needed as to what would be the
appropriate value of the indicator to be used in
determining a reduced job search requirement.

International mobility in the domestic
r&d units of large enterprises: Current
challenges and solutions

Janne Lehenkari, PhD, Senior Scientist,
VTT

his article addresses immigration and inter-
Tnational mobility of highly skilled people
in case of domestic r&d units of large enterpris-
es based in Finland. The differences between
industries regarding their ability to attract highly
skilled people from abroad are highlighted. The
current bottlenecks and challenges for immigra-
tion and international mobility are analysed, as
well as the solutions used by large enterprises to
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overcome these problems. The analysis is based
on the qualitative interview study that was con-
ducted between December 2020 and February
2021. The r&d management of twenty top-per-
forming enterprises was interviewed about the
drivers and barriers of business r&d activities,
including issues concerning the availability
of highly skilled workforce and international
mobility.

According to the results, the r&d units of pro-
cess industry (pulp and paper, chemistry and
food) have faced severe problems in attracting
highly skilled people from abroad. The situation
with the ICT enterprises is the opposite as all the
ICT enterprises interviewed had a high share of
foreign experts with multiple nationalities on
payroll within their domestic r&d units. Over-
all, the enterprises identified the geographical
remoteness of Finland, the low wages of senior
experts and high taxation as important obsta-
cles for immigration and international mobili-
ty of highly skilled people.

The ICT enterprises that have succeeded rel-
atively well in terms of international mobility
identified a good international corporate rep-
utation, a global business model that promotes
mobility and a sufficient number of foreign em-
ployees already based in the corporation as im-
portant drivers of international mobility. In ad-
dition, the importance of international trainee
programmes and social programmes for immi-
grants was emphasized, as well as the use of Eng-
lish as the working language of teams. Increasing
salaries, however, was not mentioned as a rem-
edy due to the negative profit and loss effects in
case of r&d intensive industries, such as ICT.
Since international students form a significant
share of university students of Finland, univer-
sity-industry interaction provides an opportu-
nity to foster international mobility in business,
especially when enterprises have a small num-
ber of international employees to begin with.
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Use of services and future employment
among the unemployed - a regis-
ter-based study of those who became
unemployed in Oulu during 2016

Hanna Rinne, M.Soc.Sc., Researcher

Jenni Blomgren, PhD (Soc.Sc.), Research
Manager, Social Insurance Institution
(KELA), (both authors)

T he aim of the study was to examine the use of
various services among those who become
unemployed and the association between the
service use and later labour market status. We
used individual-level register data of residents of
the city of Ouly, Finland. The study population
consisted of individuals aged 18-59 who became
unemployed during 2016 and remained unem-
ployed for at least six months. The studied ser-
vices were labour market training and work and
training trials organized by public employment
services, rehabilitative work activities, other
social services and mental health and substance
abuse services organized by the municipality,
rehabilitation organized by the Social Insurance
Institution of Finland and by the earnings-relat-
ed pension system, and outpatient health care.
Labor market status was measured one and two
years after becoming unemployed. We adjusted
for age, gender, education, marital status, mor-
bidity and previous labor market status. The data
were analyzed by cross-tabulation and multino-
mial logistic regression.

The most commonly used services were out-
patient health services (47%), mental health and
substance abuse services (14%) and labour mar-
ket training (11%) within six months of the on-
set of unemployment. Almost 40 percent did not
use any services. After adjustments, only partic-
ipation in labor market training increased the
likelihood of employment. Participation in a
work and training trial increased the probabil-
ity of moving out of the labor force, while par-
ticipation in labor market training decreased it.
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Changes in work and skill requirements
after the transition of employees from
the municipality to publicly owned
companies

Arja Kurvinen, D.Soc.Sc., Senior
Researcher

Arja Jolkkonen, D.Soc.Sc., Senior
Researcher

Virpi Lemponen, M.Sc. (Admin.), Project
Research, University of Eastern Finland,
Karelian Institute (all authors)

n this article, we discuss the effects of out-
I sourcing of public sector support services and
transition of municipal employees to publicly
owned companies. The purpose of outsourc-
ing is generally to increase the efficiency of the
public sector, focus on core services, increase
flexibility and improve the quality of services.
Two publicly owned companies were studied,
one engaged in catering, facility maintenance
and cleaning services and the other providing
financial administration and human resources
services. We examined how employees experi-
enced challenges related to changing work roles
and their adaptation to new skill demands as part
of the transition.

As part of the research, 21 employees were in-
terviewed. Thematic interviews were analysed

by means of content analysis. An on-line survey
was conducted among the companies’ staff. The
survey was answered by 224 employees and the
response rate was approximately 20. The result-
ing data were analysed with statistical methods.

Asto the results, a heightened demand for ef-
fectiveness increased the pace of work but, con-
trary to expectations, it did not increase uncer-
tainty about the continuity of work. Adaptabil-
ity and flexibility are expected from employ-
ees. Staff experienced their work as continuous
change and adjustment. A major perceived ad-
justment for employees was that their former
employer (the municipality) became a custom-
er. As being part of a publicly owned company,
employees were expected to accept and adjust
to new types of work roles and develop their cus-
tomer service skills. The most significant change
in work concerned new working practices and
culture. Responsibility for developing your own
work and skills is increasingly shifted towards
employees.

Efficiency is pursued through the utilization
of automation and digitalization. Digitalization
permeates all work and requires new skills. The
results support the view that digital skills are al-
so a prerequisite for the development of other
skills and abilities. Particularly senior workers
with long careers in municipalities experienced
job changes as difficult.
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Kuvio 1. Tydévoima ja tydvoimaosuudet
Chart 1. Labour force and labour force participation rates
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Kuvio 2. Tyévoimaosuudet sukupuolen mukaan
Chart 2. Labour force participation rates by sex
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Kuvio 3. Tydlliset ja tydllisyysasteet
Chart 3. Employed persons and employment rate
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Kuvio 4. Tyéllisyysasteet sukupuolen mukaan
Chart 4. Employment rates by sex
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Kuvio 5. Tydllisyysasteet ELY-keskuksittain
Chart 5. Employment rates by administrative district
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Kuvio 6. Tyédlliset toimialoittain
Chart 6. Employed persons by industry
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Kuvio 7. Tyéttémyysasteet tyévoimatutkimuksen mukaan. Vuodesta 1989 alkaen ILO/EU-
mdééaritelImdn mukaan
Chart 7. Unemployment rates by Labour Force Survey. From 1989, according to ILO/EU
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Kuvio 8. Tyéttémét tybvoimatutkimuksen sekd tyénvélitystilaston mukaan. Kausipuhdistetut
neljdnnesvuosiluvut
Chart 8. Unemployed persons according to the Labour Force Survey and according
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Kuvio 9. Tyéttémdét tyénhakijat tyénvdélityksessd kuukausittain
Chart 9. Unemployed persons seeking work at the Employment Service.
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Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics

Kuvio 10. Tyottémét tyévoimatutkimuksen mukaan kuukausittain
Chart 10. Unemployed persons according to the Labour Force Survey.
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Kuvio 11. Tyéttémaét tyénhakijat (1) ja avoimet tybpaikat (2) tydnvélityksessd kuukausittain ja
kausitasoitettuina kuukausittain ja kausitasoitettuina

Chart 11. Unemployed persons seeking work (1) and unfilled vacancies (2) at the Employment
Service, original monthly figures and seasonally adjusted figures
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Kuvio 12. Tyottémét tydnhakijat tydnvélityksessd kuukausittain sukupuolen mukaan
Chart 12. Unemployed persons seeking work at the Employment Service by sex, monthly figures
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Kuvio 13. Tyottémaét tyénhakijat tyénvélityksessa ikdryhmittdin, neljdnnesvuosittain
Chart 13. Unemployed jobseekers at the Employment Service by age, quarterly figures
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Kuvio 14. Tyéttémét tyénhakijat tydttémyyden keston mukaan, kesto viikkoina
Chart 14. Unemployed persons seeking jobs at the Employment Service by duration of
unemployment, duration in weeks
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Kuvio 15. Kuukauden uudet tyénhakijat ja uudet tysttémdét tydénvdélityksessd neljdnnesvuosittain
Chart 15. New jobseekers and new unemployed during a month at the Employment Service,
quarterly figures
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Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2021 Taulukot
1. 15 -74-VUOTIAS VAESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY AGE AND SEX
Vuosi ja Ika - Age Yhteensé
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkiloa - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 329 322 314 372 380 394 417 387 280 246 437 3878
1999 331 327 305 364 381 389 408 412 283 255 435 3890
2000 332 328 305 353 380 385 402 432 288 261 436 3901
2001 331 326 309 341 378 380 399 425 317 265 437 3909
2002 326 326 315 329 375 378 396 418 343 272 439 3918
2003 322 329 324 315 371 378 390 410 377 269 442 3926
2004 318 332 329 307 363 380 385 401 401 272 447 3935
2005 319 333 331 307 353 379 381 395 421 276 452 3948
2006 323 333 331 312 342 377 377 392 414 305 456 3963
2007 328 330 332 319 331 375 375 390 407 330 464 3981
2008 333 326 337 329 318 372 376 384 400 362 468 4004
2009 334 324 342 336 311 364 378 380 391 386 478 4025
2010 334 326 345 339 312 355 378 376 386 405 488 4043
2011 " 330 330 346 339 317 345 377 373 384 399 520 059
2012 325 336 343 342 325 334 375 371 381 393 550 4075
2013 317 341 340 348 335 321 371 373 377 386 578 087
2014 310 342 339 353 342 315 365 375 372 378 604 4095
2015 304 341 341 356 345 316 355 375 370 373 626 4102
2016 300 337 344 357 346 321 345 374 367 372 647 4109
2017 297 332 350 355 348 328 335 372 365 370 663 4114
2018 296 324 355 352 353 338 322 368 367 365 686 4124
2019 296 317 356 350 358 345 315 361 369 361 700 4128
2020 297 311 355 353 362 348 316 352 369 359 712 4133
2021 | 298 308 353 356 364 349 319 346 368 357 707 4126
| 299 307 352 357 364 348 321 344 368 356 706 4123
1 300 306 351 359 365 349 323 341 367 355 706 4122
Miehet - Male
1998 167 166 162 188 194 200 215 192 138 118 188 1927
1999 169 168 158 183 192 200 211 204 141 120 189 1935
2000 171 166 157 179 194 195 207 214 141 127 192 1942
2001 170 166 162 170 196 189 202 214 154 131 193 1948
2002 167 167 163 166 195 187 198 213 166 136 195 1954
2004 163 170 170 156 184 193 190 206 201 131 202 1965
2005 165 169 173 154 180 192 190 200 210 135 205 1972
2006 168 168 173 156 172 194 189 198 208 148 208 1981
2007 172 164 173 161 169 190 192 192 206 159 213 1990
2008 173 164 175 167 165 186 190 192 201 176 215 2003
2009 169 168 176 172 158 185 191 189 196 188 220 2014
2010 167 171 179 172 155 184 191 188 192 198 227 2024
2011 1 167 170 182 170 162 176 190 187 191 195 243 2032
2012 164 174 176 176 167 170 189 186 186 195 258 2041
2013 159 178 177 177 168 167 189 185 182 193 272 2047
2014 155 178 176 179 171 165 186 187 184 186 285 2052
2015 154 175 174 183 179 160 177 191 182 184 297 2 056
2016 149 177 176 184 180 162 174 189 180 184 306 2061
2017 152 171 185 178 179 168 171 186 182 180 314 2 066
2018 155 163 185 179 183 171 162 187 183 179 326 2072
2019 149 167 183 180 184 177 162 180 181 179 332 2075
2020 147 168 190 175 188 177 162 176 186 174 337 2078
2021 | 146 164 184 179 187 179 163 180 185 178 331 2076
| 149 164 183 184 185 179 171 168 182 178 331 2075
1] 149 162 181 185 183 182 173 170 185 177 330 2076
Naiset - Female
1998 161 156 151 184 186 194 202 195 143 129 249 1951
1999 162 160 147 180 189 189 198 208 142 135 245 1955
2000 161 161 148 174 186 190 194 218 147 134 244 1958
2001 161 160 147 171 182 191 197 211 163 134 244 1961
2002 160 159 152 163 180 190 198 205 177 136 244 1964
2003 159 159 158 153 180 188 196 200 189 139 244 1967
2004 156 162 160 151 179 187 195 196 200 141 245 1970
2005 154 165 159 153 173 187 190 195 211 142 247 1975
2006 155 166 157 156 171 183 188 195 206 157 248 1982
2007 156 166 159 158 162 185 183 198 201 171 251 1990
2008 160 162 162 162 153 186 187 192 198 187 252 2001
2009 165 157 166 164 153 179 187 190 195 198 257 2011
2010 167 155 166 167 157 171 187 188 194 207 262 2020
2011 1 163 159 164 169 155 169 187 185 193 204 277 20
2012 160 162 167 166 158 164 186 185 195 197 292 2034
2013 158 162 164 171 167 154 183 188 194 193 307 2039
2014 155 163 163 174 171 150 179 189 188 192 319 2043
2015 149 166 166 173 167 156 178 185 188 189 329 2046
2016 150 160 169 172 166 159 171 185 187 188 339 2047
2017 145 161 165 176 169 160 164 186 183 190 348 2048
2018 141 161 170 172 170 166 160 181 184 186 359 2052
2019 147 150 172 170 174 168 153 181 187 182 368 2053
2020 150 143 165 178 175 171 153 176 183 185 375 2 054
2021 | 153 144 169 177 177 169 156 166 183 180 376 2050
150 143 168 173 179 170 150 175 186 178 375 2048
1] 151 144 170 174 181 167 150 172 183 178 376 2047
1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey 18*
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2. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO TYOVOIMAAN KUULUMISEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY ACTIVITY

Vuosi ja 15 -74- Tybvoima - Labour force Ty6voimaan kuulumattomat -
neljannes vuotias Persons not in labour force
vaesto
Year and Population  Yhteensa  Tyodlliset Tyottomat Yhteensa Koululaiset,  Kotitaloustyota
quarter from 15 to opiskelijat tekevat
74 years
Total Employed  Unemployed Total Students Performing

domestic work

1 000 henkilda - persons

1961 3133 2147 2121 26 98
1962 3187 2160 2132 28 1027
1963 3240 2158 2126 32 1082
1964 3201 2186 2153 33 1105
1965 1 3215 2185 2155 30 1030
1966 3249 2192 2159 33 1057
1967 3288 2177 2114 63 1111
1968 3324 2158 2073 85 1166
1969 3341 2158 2097 61 1183
1970 1 3349 2263 2217 46 1086
1971 3379 2270 2215 55 1109 298 328
1972 3422 2277 2215 62 1145 310 310
1973 3461 2322 2265 57 1139 316 272
1974 3495 2370 232 44 1125 329 231
1975 3522 2374 2312 62 1148 339 213
1976 3542 2370 2278 92 1172 303 225
1977 3560 2371 2232 140 1189 311 206
1978 3579 2372 2200 172 1207 319 207
1979 3597 2399 2256 143 1198 318 192
1980 3616 2242 2328 114 1174 310 181
1981 3636 2474 2353 121 1162 313 169
1982 3659 2512 2377 135 1147 324 149
1983 3681 2528 2390 138 1153 326 149
1984 3697 2546 2213 133 1152 319 141
1985 3708 2566 2437 129 1142 308 130
1986 3716 2569 2431 138 1148 304 119
1987 3720 2554 2423 130 1167 300 106
1988 3720 2546 2431 116 1174 298 104
1989 1 3725 2588 2507 80 1138 273 105
1990 3737 2586 2504 82 1151 282 107
1991 3761 2544 2375 169 1217 308 114
1992 3784 2499 2206 292 128 349 117
1993 3802 2476 2071 405 132 366 17
1994 3825 2463 2054 408 1362 384 117
1995 3839 2481 2099 382 1358 375 116
1996 3850 2490 2127 363 1360 383 113
1997 3862 2484 2170 314 1379 358 105
1998 3878 2507 2222 285 1370 354 109
1999 3890 2557 2296 261 1333 325 100
2000 3901 2588 2335 253 1312 316 97
2001 3909 2605 2367 238 1304 318 95
2002 3918 2610 2372 237 1308 324 84
2003 3926 2600 2365 235 1327 332 88
2004 3935 2 594 2365 229 1342 334 9
2005 3048 2620 2201 220 1327 332 91
2006 3963 2648 2444 204 1315 325 93
2007 3981 2675 2492 183 1306 318 91
2008 4004 2703 2531 172 1301
2009 4025 2678 2457 221 1347
2010 4043 2672 2447 224 1372
2011 1 4059 2649 2437 212 1410
2012 4075 2659 2450 209 1415
2013 4087 2647 2426 221 1439
2014 4095 2651 2419 232 1445
2015 4102 2652 2402 250 1 450
2016 4109 2653 2417 236 1 456
2017 4114 2674 2 441 233 1 440
2018 4124 2709 2507 202 1415
2019 4128 2717 2533 184 1411
2020 4133 2704 2495 209 1429
2019 | 4127 2674 2485 189 1453
I 4125 2772 2553 219 1353
i 4128 2729 2564 164 1399
I 4131 2691 2528 163 1439
2020 | 4131 2681 2491 191 1450
il 4134 2719 2479 240 1415
i 4136 2726 2519 207 1410
\Y 4130 2688 2490 198 1442
2021 | 4126 2703 2476 228 1422
il 4123 2841 2585 256 1281
1T 4122 2771 2580 191 1352

1. Luvut eivéat ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa tyévoimatutkimuksessa tapahtuneiden
menetelmamuutosten ja aikasarjojen korjausten vuoksi. - Due to changes in method and corrections of
timeseries in the labour force survey, the figures are not comparable with the figures for earlier years.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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3. TYOVOIMA IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE BY AGE AND SEX
Vuosi ja Iké - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkiléa - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 93 206 255 321 342 356 373 327 169 52 15 2507
1999 108 217 253 317 343 353 364 351 177 59 15 2 557
2000 111 224 253 307 341 350 362 370 190 64 17 2588
2001 108 223 258 298 341 345 356 366 222 71 17 2 605
2002 106 220 268 288 337 341 353 358 246 75 18 2610
2003 99 221 270 274 329 342 347 350 270 77 20 2600
2004 95 217 273 267 321 345 346 341 286 83 20 2594
2005 96 225 279 265 313 341 345 339 298 96 23 2620
2006 99 229 277 270 303 343 340 338 302 119 28 2648
2007 107 234 280 278 295 341 338 336 298 135 33 2675
2008 108 232 286 287 286 337 341 336 300 155 34 2703
2009 100 222 285 294 279 332 341 331 300 159 34 2678
2010 96 221 286 289 276 322 341 329 301 176 38 2672
2011 1 97 223 283 283 278 310 339 322 296 175 44 2649
2012 99 228 277 283 284 300 339 320 298 178 52 2659
2013 99 230 276 284 288 286 333 323 295 180 52 2647
2014 99 230 271 288 295 280 328 327 294 179 61 2651
2015 93 229 272 293 294 281 318 327 297 180 68 2652
2016 95 227 275 290 296 284 307 327 297 187 68 2653
2017 97 227 279 289 297 293 301 329 296 196 70 2674
2018 98 220 285 294 309 304 288 330 304 202 75 2709
2019 103 216 288 292 313 308 285 318 307 207 79 2717
2020 98 207 286 296 315 311 285 310 307 213 76 2704
2021 | 91 193 286 302 321 314 285 305 306 217 84 2703
Il 147 227 299 307 322 314 295 307 316 220 88 2841
1l 106 210 290 309 320 314 296 306 315 221 82 2771
Miehet - Male
1998 44 111 143 174 182 184 194 162 85 29 1 1317
1999 52 115 142 171 180 185 188 173 89 30 11 1336
2000 52 118 140 168 181 180 187 184 92 36 12 1350
2001 50 117 146 160 186 174 180 185 107 39 13 1357
2002 47 116 147 156 182 173 177 182 118 42 13 1352
2003 45 116 147 151 176 175 173 177 133 42 15 1351
2004 44 113 153 144 172 178 170 172 141 43 15 1346
2005 45 115 155 143 167 176 172 169 145 51 15 1353
2006 47 118 155 145 159 180 170 168 148 61 17 1367
2007 50 119 154 151 158 176 173 163 147 69 22 1380
2008 50 119 157 157 155 172 172 166 149 79 24 1400
2009 43 115 155 160 149 171 173 163 147 79 22 1377
2010 4 M7 158 160 144 170 173 164 146 88 25 1385
2011 1 44 118 158 156 149 161 171 163 146 89 28 1382
2012 43 122 150 160 154 155 172 160 141 91 32 1381
2013 41 123 153 157 155 152 170 160 138 90 32 1372
2014 43 121 149 158 157 150 166 162 141 86 38 1372
2015 41 117 148 164 161 145 159 166 141 87 42 1370
2016 41 118 148 163 162 147 157 167 143 91 41 1378
2017 42 119 156 157 161 153 156 165 148 94 43 1394
2018 44 110 157 163 168 157 146 167 150 99 46 1409
2019 45 117 156 161 170 161 148 159 149 101 49 1416
2020 41 116 160 158 171 161 147 153 155 102 49 1413
2021 | 37 108 153 159 173 164 144 156 152 108 53 1409
68 123 163 164 171 165 158 151 156 111 59 1489
1] 46 108 154 166 166 166 156 153 160 108 52 1438
Naiset - Female
1998 48 95 112 147 160 173 179 165 85 23 4 1190
1999 56 102 112 146 164 168 176 177 88 29 5 1221
2000 59 105 112 139 160 170 175 186 98 29 5 1239
2001 58 105 112 138 155 171 176 182 115 32 5 1248
2002 59 104 122 133 155 168 176 176 127 33 5 1258
2003 54 104 123 123 153 167 174 172 137 35 5 1248
2004 51 104 120 122 149 167 175 169 145 40 5 1247
2005 51 110 124 122 146 165 173 170 153 46 8 1267
2006 52 112 122 125 144 164 170 170 154 57 11 1281
2007 58 115 126 127 137 166 165 173 151 66 11 1295
2008 59 114 129 130 131 165 169 170 151 76 10 1303
2009 57 107 130 133 130 160 169 168 154 80 12 1301
2010 55 104 128 129 132 152 168 165 155 87 13 1287
20111 53 105 125 128 129 148 168 159 150 86 16 1267
2012 57 106 127 124 130 145 167 160 157 87 19 1278
2013 57 107 123 127 133 135 163 163 158 90 19 1276
2014 55 109 122 130 138 130 162 164 154 93 23 1279
2015 52 112 124 129 133 136 159 161 157 93 26 1282
2016 54 109 127 127 134 138 150 160 154 96 28 1275
2017 55 109 123 131 136 140 145 164 148 102 26 1280
2018 54 109 128 131 141 147 142 162 155 103 29 1301
2019 58 99 132 132 143 147 137 160 158 106 31 1300
2020 56 92 126 138 144 149 137 157 153 112 27 1290
2021 | 54 85 132 143 148 150 140 148 154 108 30 1295
Il 79 104 136 143 151 149 137 156 160 108 29 1352
1] 60 102 136 143 154 148 140 153 156 113 29 1333
1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
Lahde: Tilastokeskus. Tvévoimatutkimus - Source: Statistics Finland. Labour Force Survev 20*
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4. TYOVOIMAOSUUDET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE PARTICIPATION BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age
neljannes
15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-64 15-74
Year and
quarter 1 000 henkiléa - persons
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 28.2 639 812 86.2 90.0 905 89.2 845 605 20.9 724 647
1999 32,6 66.2 830 87.3 90.0 909 892 850 624 231 736 657
2000 33.3 682 829 87.0 89.8 91.1 90.0 856 66.2 247 742 664
2001 32.7 684 834 872 90.2 90.7 893 86.2 700 26.8 745 66.6
2002 324 675 850 87.6 89.9 90.3  89.1 85.7 716 275 745 66.6
2003 30.8 67.1 836 8741 88.6 90.5  89.1 85.2 717 285 740 66.2
2004 29.9 655 829 869 882 90.8 89.8 85.0 714 30.5 738 659
2005 29.9 67.5 84.1 86.3 88.7 90.0 905 858 70.9 34.9 743 664
2006 30.7 68.7 837 865 885 91.0 903 86.1 73.0 38.9 747 668
2007 32.7 709 843 871 89.1 91.1 902 86.2 733 408 75.1 67.2
2008 32,6 712 847 875 9041 908 906 874 750 4238 755 675
2009 30.0 685 834 874 89.8 91.0 903 87.2 76.8  41.2 745 66.5
2010 28,7 678 828 853 88.4 90,8 90,1 87.3 781 431 741 66,1
2011 1 29.3 675 819 836 87.6 89.9 899 864 77.0 439 736 653
2012 30.6 68.0 808 829 874 89.7 906 86.2 78.1 453 740 653
2013 311 676 811 81.7 86.1 89.1 896  86.7 784 467 740 648
2014 31.8 67.3 799 817 86.1 889 899 87.0 791 47.4 742 647
2015 30.6 67.1 79.8 823 85.2 89.1 894 871 804 482 743 647
2016 31.6 67.3 79.8 81.2 85.5 885 889 874 81.1 50.3 746 64.6
2017 32.7 68.6 796 814 85.3 89.2 898 886 81.0 53.1 755 65.0
2018 33,1 67,8 804 836 87,4 90,1 89,5 895 830 554 766 657
2019 34.9 68.0 810 835 874 89.2 906 88.2 83.1 57.3 769 658
2020 329 66.7 807 838 870 894  90.1 88.0 83.4 59.4 768 654
2021 | 30.5 626 810 849 881 90.0 894 879 833 60.7 766 655
Il 49.2 740 851 86.1 88.3 90.1 918 893 85.9 617 806 68.9
1] 35.4 68.6 827 86.1 87.8 90.1 916  89.8 85.9 62.4 787 67.2
Miehet - Male
1998 26.5 67.1 88.0 925 940 921 90.0 84.0 615 242 75.1 68.4
1999 30.9 685 899 935 935 927 895 849 626 249 759  69.0
2000 30.3 71.0 895 940 93.6 92.1 90.1 85.7 658  28.1 764 695
2001 29.7 709 897 940 94.6 921 894  86.2 69.4 30.0 766 69.7
2002 28.2 69.9 896 937 93.0 923 894 855 714 30.5 762 69.2
2003 27.5 684 892 937 92.3 921 894 846 71.3 32.3 759  69.0
2004 27.2 66.7 900 928 932 923 897 836 70.4 32.8 755 685
2005 271 683 896 926 93.2 91.8 903 848 693 37.6 75.7 686
2006 28.1 702 893 929 929 924 900 8438 712 415 762  69.0
2007 28.8 725 887 940 93.3 925 902 846 713 432 764 693
2008 28.8 725 899 944 94.0 927 907 86.2 741 451 770 699
2009 255 68.6  88.1 93.3 94.1 924 903 86.2 749 419 756 684
2010 24,6 686 88,1 93,0 92,5 924 903 87.1 762 444 757 684
2011 1 26.0 68.1 88.0 926 93.0 919 904 86.8 76.1 455 757 68.0
2012 25.6 69.2 859 916 93.1 912 913 86.2 75.7  46.6 756 677
2013 25.9 67.3 873 904 924 91.1 899  86.1 753 470 754  67.0
2014 27.7 66.6 854 895 919 90.7 895 86.8 762 464 754  66.8
2015 26.7 658 857 89.8 902 90.7 894 87.0 77.0 470 754  66.6
2016 27.2 66.1 852  89.0 90.4 904 898 884 795 4941 76.1 66.8
2017 28.0 68.8 846 883 90.6 90.8 912 887 80.5 52.2 771 67.5
2018 28,6 66,6 86,1 90,9 92,4 916 90,5 888 81,8 552 779 68,0
2019 30.6 69.1 857 895 930 905 909 875 816 57.0 784 683
2020 28.6 68.1 858  90.7 91.5 90.3 898 864 82.6 58.3 782  68.0
2021 | 255 655 833 889 926 915 888 86.8 82.2 61.1 777 679
Il 5.9 750 888 89.1 924 923 921 89.8 85.8 624 820 718
1] 311 67.0 856 90.1 90.8 91.0 903 90.0 86.5 61.4 79.3 693
Naiset - Female
1998 29.8 60.5 740 798 858 88.8 884 849 595 179 697 61.0
1999 344 63.8 756 809 864 89.0 890 851 623 214 712 625
2000 36.5 65.3 76,0 798 858 899 899 855 666 215 720 632
2001 35.9 65.7 764 805 855 89.3 892 86.3 706 236 724 636
2002 36.7 65.0 799 813 86.4 884 889 859 718 245 728 64.0
2003 341 65.8 778 80.2 84.8 889 888 859 722 250 721 63.5
2004 32.8 64.2 754 808 831 89.1 899 864 724 285 720 633
2005 32.9 66.8 783 799 842 882 907 869 725 324 728 64.1
2006 33.6 67.3 775 80.2 84.0 89.6 906 874 74.8 36.4 733 646
2007 36.9 69.2 794  80.1 84.7 89.6 902 87.7 75.3 38.6 738  65.1
2008 36.7 69.9 79.2 803 86.0 889 905 885 759 406 739 651
2009 34.6 68.5 783 812 85.3 896 903 883 78.7 406 735 647
2010 329 66,9 771 775 844 89,1 899 875 799 419 725 637
2011 1 32.7 66.9 752 747 82.1 878 895 86.0 779 424 715 625
2012 35.7 66.5 755 739 814 882 899 863 804 440 723 628
2013 36.4 67.9 745 73.0 79.7 87.1 89.3 87.2 813 465 725 625
2014 35.9 68.0 740 739 804 87.0 903 87.2 81.9 484 729 626
2015 34.7 68.6 736 744 79.8 874 894 872 83.8 49 732 626
2016 36.0 68.7 743 730 80.2 86,6 880 865 827 51.5 731 62.3
2017 37,7 68,3 741 74,4 79.8 876 884 885 815 54,0 738 625
2018 38.0 69.1 743 76,0 82,2 885 885 903 84,2 55,5 752 634
2019 39.1 66.9 76.1 771 81.4 87.8 903 888 846 57.6 754 633
2020 37.0 64.9 75.1 771 82.1 884 904 89.6 84.2 60.5 754 628
2021 35.3 59.3 785 809 834 884 899 892 84.4 60.4 755 63.1

| 525 729 810 829 840 878 913 888 860 610 791 66.0
] 397 705 796 818 848  89.1 93.1 895 852 633 780 651

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2
Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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5. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MOLEMMAT SUKUPUOLET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, BOTH SEXES (Condk d classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat ' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

Al industries ' Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1000 henkiléa - persons

1966 2159 623 725 811
1967 2114 567 725 822
1968 2073 532 705 836
1969 2097 505 728 864
1970 2 2217 538 752 928
1971 2215 508 765 942
1972 2215 461 772
1973 2265 432 793 1041
1974 2326 424 822 1079
1975 2312 391 812 1104
1976 2278 367 790 1109
1977 2232 336 775 1113
1978 2200 316 757 1121
1979 256 309 779 1159
1980 2328 314 803 1201
1981 2353 305 821 1221
1982 2377 312 801 1258
1983 2390 302 789 1295
1984 2413 293 784 1335
1985 2437 279 776 1378
1986 2431 266 774 1388
1987 2423 251 753 1417
1988 2431 238 741 1450
1989 2 2507 233 760 1512
1990 2504 222 757 1522
1991 2375 210 681 1481
1992 2206 197 603 1403
1993 2071 183 548 1334
1994 2054 178 536 1333
1995 2099 170 572 1351
1996 2127 159 579 1383
1997 2170 153 594 1417
1998 2222 144 613 1457
1999 2296 144 637 1509
2000 2335 144 642 1544
2001 2367 135 642 1583
2002 2372 127 639 1599
2003 2365 120 620 1616
2004 2365 116 606 1635
2005 2401 121 599 1675
2006 2444 118 607 1714
2007 2492 118 621 1746
2008 2531 119 628 1771
2009 2457 119 581 1748
2010 2447 115 560 1762
2011 2 2437 112 556 1757
2012 2450 1 553 1775
2013 2426 109 549 1756
2014 2419 111 527 1768
2015 2402 110 518 1764
2016 2417 102 533 1773
2017 2441 100 540 1797
2018 2507 102 560 1839
2019 2533 106 545 1875
2020 2495 100 551 1836
2018 | 2435 93 543 1793
I 2539 106 559 1867
1l 2548 108 578 1853
v 2506 99 557 1841
2019 | 2485 100 522 1855
Il 2553 108 567 1870
1l 2564 112 562 1880
v 2528 103 530 1885
2020 | 2491 95 531 1859
Il 2479 98 562 1812
1l 2519 104 567 1841
v 2490 102 546 1837
2021 | 2476 100 524 1843
Il 2585 113 555 1896
Il 2580 108 552 1904

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".

2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -

From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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6. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MIEHET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, MALES (Cond  classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat ' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries ' Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilda - persons

1966 1221 344 530 347
1967 1193 310 535 348
1968 1152 293 509 350
1969 1173 279 532 362
1970 2 1236 307 514 415
1971 1228 290 527 410
1972 1217 261 531 427
1973 1240 249 543 447
1974 1266 244 562 461
1975 1247 220 559 469
1976 1220 215 535 459
1977 11 198 528 450
1978 1164 188 519 453
1979 1197 182 539 469
1980 1240 186 555 492
1981 1244 184 569 487
1982 1248 193 556 494
1983 1249 185 554 507
1984 1262 179 552 528
1985 1264 173 547 542
1986 1263 169 546 547
1987 1260 161 534 564
1988 1264 153 532 578
1989 2 1311 153 553 604
1990 1308 143 553 611
1991 1224 134 497 591
1992 1130 130 439 560
1993 1063 123 401 536
1994 1059 117 397 541
1995 1096 112 430 551
1996 1116 106 439 568
1997 1143 103 451 584
1998 1174 97 465 608
1999 1206 98 481 623
2000 1228 29 489 637
2001 1240 93 487 657
2002 1229 85 486 654
2003 1227 83 478 662
2004 1229 82 466 676
2005 1243 86 168 687
2006 1266 85 478 702
2007 1290 86 492 708
2008 1315 86 502 720
2009 1255 84 461 703
2010 1259 82 444 729
2011 2 1261 82 448 727
2012 1263 82 446 729
2013 1247 81 442 718
2014 1240 81 425 728
2015 1231 83 415 730
2016 1249 76 430 740
2017 1267 73 440 751
2018 1300 76 450 770
2019 1313 79 437 793
2020 1299 73 438 785
2018 | 1256 68 438 746
I 1312 78 453 778

1l 1331 81 462 782

v 1299 75 446 775
2019 | 1280 75 420 780
Il 1324 82 455 783

1l 1339 84 445 806
1311 75 430 802

2020 | 1288 70 426 789
Il 1295 72 446 773

1l 1318 75 449 792

v 1297 78 431 785

2021 | 1281 77 418 784
Il 1343 80 441 812

1l 1336 82 433 813

1. Ryhma "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey

23*



Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2021 Taulukot

7. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, NAISET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, FEMALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat ' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

Al industries ' Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkil6a - persons

1966 938 278 195 465
1967 921 257 190 474
1968 921 238 197 486
1969 924 225 198 501
1970 2 980 230 238 513
1971 986 219 237 530
1972 997 200 242 556
1973 1025 184 243 597
1974 1059 180 261 617
1975 1065 171 260 634
1976 1059 152 253 649
1977 1050 138 248 662
1978 1035 128 237 668
1979 1058 126 241 689
1980 1088 127 249 708
1981 1109 121 253 734
1982 1129 119 245 762
1983 1141 117 234 787
1984 1152 114 230 806
1985 1173 106 230 836
1986 1167 97 228 841
1987 1163 90 219 853
1988 1166 84 209 871
1989 2 1196 80 208 907
1990 1196 79 204 912
1991 1151 76 184 890
1992 1077 68 164 844
1993 1008 60 147 798
1994 996 61 140 792
1995 1003 57 142 801
1996 1011 53 140 815
1997 1028 50 142 833
1998 1048 47 148 850
1999 1090 46 156 886
2000 1108 43 154 908
2001 1127 42 155 926
2002 1144 41 154 946
2003 1138 38 142 954
2004 1136 34 141 958
2005 1158 34 132 988
2006 1178 33 129 1014
2007 1202 32 128 1039
2008 1216 33 126 1052
2009 1202 35 119 1044
2010 1188 33 117 1033
2011 2 1176 30 109 1031
2012 1188 29 107 1047
2013 1180 28 106 1041
2014 1179 29 102 1043
2015 1171 28 104 1036
2016 1168 26 103 1034
2017 1174 26 101 1045
2018 1207 26 110 1069
2019 1219 27 108 1082
2020 1195 26 113 1052

2018 | 1179 24 105 1045

1228 29 106 1090

10 1216 27 116 1070

v 1207 24 12 1069

2019 | 1205 25 102 1076
Il 1230 26 112 1088

1l 1225 27 17 1076

v 1217 28 101 1085

2020 | 1203 25 105 1070
Il 1184 26 116 1036

1l 1201 30 118 1050

v 1193 24 115 1053

2021 | 1195 24 106 1059
Il 1242 33 115 1085

1l 1244 26 19 1090

1. Ryhmaé "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Léhde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN

EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY
Jatkuu - Continue

Vuosi ja Kaikki toimialat M lous Metséatalous Teollisuus Talonrakennus
neljannes

Employed persons  Agriculture Forestry Manufacturing Construction
Year and total of buildings
quarter

1 000 henkilda - persons

1966 2159 526 96 526 127
1967 2114 485 82 528 123
1968 2073 449 82 522 112
1969 2097 425 79 541 122
1970 1 2217 451 91 552 143
1971 2215 424 88 568 145
1972 2215 389 74 579 140
1973 2265 354 79 594 145
1974 2326 353 73 622 145
1975 2312 327 66 616 145
1976 2278 306 61 602 130
1977 2232 278 57 595 127
1978 2 200 261 55 579 125
1979 2 256 251 58 601 124
1980 2328 251 63 627 128
1981 2 353 250 55 636 133
1982 2377 255 57 618 133
1983 2390 246 56 606 140
1984 2413 242 52 601 143
1985 2437 228 52 598 137
1986 2431 218 47 589 142
1987 2423 206 45 569 143
1988 2431 197 A1 553 145
1989 1 2507 192 41 563 155
1990 2 504 183 39 556 161
1991 2375 177 33 505 137
1992 2206 166 31 456 111
1993 2071 154 29 426
1994 2054 153 25 428 80
1995 2099 141 28 457 87
1996 2127 133 26 461 88
1997 2170 130 23 464 101
1998 2222 120 24 475 107
1999 2 296 121 23 488 117
2000 2335 118 24 494 122
2001 2367 112 23 497 115
2002 2372 106 21 491 117
2003 2365 99 22 470 118
2004 2365 93 23 458 ns
2005 2401 91 30 440 141
2006 2 444 90 28 443 146
2007 2492 87 31 447 155
2008 2531 88 31 442 165
2009 2457 88 31 406 152
2010 2447 _84 31 388 152
2011 1 2437 82 30 379 159
2012 2450 80 31 377 155
2013 2426 78 31 373 156
2014 2419 78 33 356 152
2015 2402 7 33 347 154
2016 2417 73 29 352 165
2017 2441 71 29 351 171
2018 2507 73 29 358 182
2019 2533 71 35 349 175
2020 2495 68 32 357 174
2018 | 2435 66 27 350 177
Il 2539 77 29 359 178
1 2548 79 29 368 188
v 2 506 69 30 354 183
2019 | 2485 69 31 333 170
1] 2553 72 36 364 181
1 2 564 75 37 358 183
v 2528 68 35 343 168
2020 | 2491 66 29 348 165
Il 2479 68 30 364 177
1l 2519 69 35 361 185
v 2490 71 31 355 170
2021 | 2476 74 26 343 160
1] 2585 82 31 359 175
1] 2580 74 34 359 172

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 Iahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY
Jatkoa -Continued

Vuosi ja Maa- ja vesi- Kauppa Liikenne Rahoitus- ja Palvelut
neljannes rakennus vakuutus

Other construction Trade Transport Financing, Services
Year and insurance
quarter

1 000 henkiléa - persons

1966 72 300 143 . 369
1967 74 303 140 . 379
1968 72 306 141 . 389
1969 67 305 146 . 412
1970 1 58 294 2 165 84 2 385
1971 53 298 160 84 400
1972 54 305 166 90 421
1973 54 326 167 99 449
1974 56 334 170 109 466
1975 58 329 177 118 480
1976 57 333 173 117 486
1977 54 320 170 117 506
1978 52 313 174 117 517
1979 53 318 179 120 542
1980 48 328 184 127 562
1981 51 326 184 130 581
1982 50 326 180 136 616
1983 43 337 177 135 646
1984 40 343 180 148 664
1985 41 355 186 156 681
1986 43 355 183 160 690
1987 41 348 182 177 710
1988 43 354 182 190 724
1989 1 42 388 178 262 684
1990 39 395 179 268 681
1991 39 364 175 263 679
1992 36 325 165 250 663
1993 33 305 158 234 637
1994 28 297 161 230 645
1995 28 301 163 228 659
1996 30 316 159 241 667
1997 29 329 164 240 685
1998 32 339 169 249 700
1999 32 355 168 267 719
2000 27 354 172 287 732
2001 30 357 174 301 750
2002 3 363 169 308 758
2003 33 362 173 313 767
2004 33 367 172 315 781
2005 18 373 144 384 774
2006 18 376 154 399 785
2007 19 389 151 414 792
2008 21 399 153 419 800
2009 23 381 153 408 806
2010 20 381 156 416 809
2011 1 18 384 148 416 808
2012 21 387 146 425 817
2013 20 384 144 418 811
2014 1 380 142 430 817
2015 17 371 139 445 809
2016 16 376 143 436 818
2017 19 371 143 454 829
2018 20 381 146 467 845
2019 21 390 148 485 852
2020 20 355 139 502 840

2018 | 16 359 137 451 846

Il 22 393 149 465 860
I 23 397 149 479 827
IV 20 377 148 473 844
2019 | 19 378 145 475 857
Il 22 398 148 473 851
I 22 395 151 498 836
vV 19 385 149 491 860
2020 | 18 367 146 493 854
Il 21 347 135 506 825
i 21 360 139 510 832
vV 20 349 137 499 852
2021 | 21 367 132 495 849
Il 21 374 140 518 865
i 21 380 137 520 867

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

2. Vuosina 1961 - 1969 "rahoitus- ja vakuutustoiminnan” luvut sisaltyvat "kaupan" lukuihin. -
In the years 1961 - 1969 the figures for "financing and insurance" include in the figures for "trade".

Vuodesta 2005 l&htien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008
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9. TYOLLISET AMMATTIASEMAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRIAL STATUS

Vuosi ja Tyélliset Palkansaajat - Salary and wage earners Yrittajat ja yrittaja-
neljannes yhteensa perheenjasenet
Year and Employed Yhteensa Tyontekijat Toimihenkilét Employers and unpaid
quarter total family workers

Total Wage earners Salaried employees

1 000 henkilda - persons

1966 2159 1524 896 628 635
1967 2114 1533 883 650 581
1968 2073 1529 888 641 544
1969 2097 1569 905 664 528
1970 2126 1626 930 696 500
1971 2123 1639 916 723 484
1972 2118 1672 906 766 446
1973 2164 1750 938 812 414
1974 2 1826 967 859 403
1975 2221 1846 939 907 375
1976 1 2278 1819 947 856 437
1977 2232 1823 925 886 395
1978 2200 1812 921 880 374
1979 2256 1865 953 901 375
1980 2328 1930 991 928 379
1981 2353 1962 988 966 375
1982 2377 1990 968 1014 377
1983 2390 2004 961 1040 386
1984 2413 2035 960 1073 378
1985 2437 2077 957 1117 360
1986 2431 2071 941 1127 359
1987 2423 2051 919 1130 372
1988 2431 2062 912 1148 368
1989 1 2507 2112 932 1177 395
1990 2504 2116 914 1199 388
1991 2375 2012 832 1177 363
1992 2206 1862 738 1120 344
1993 2071 1742 679 1054 329
1994 2054 1722 671 1041 332
1995 2099 1773 696 1068 325
1996 2127 1803 692 1098 324
1997 2170 1845 695 1141 323
1998 2222 1905 727 1170 317
1999 2296 1975 745 1225 321
2000 2335 2016 749 1264 319
2001 2367 2060 767 1289 307
2002 2372 2068 758 1307 304
2003 2365 2061 748 1310 304
2004 2365 2 064 733 1328 301
2005 2 101 2098 736 1360 303
2006 2444 2129 746 1382 314
2007 2492 2178 761 1413 314
2008 2531 2207 764 1437 324
2009 2457 2123 697 1419 334
2010 2447 2120 682 1431 328
2011 1 2437 2104 707 1388 333
2012 2450 2110 71 1392 341
2013 2426 2093 695 1392 334
2014 2419 2072 674 1393 347
2015 2402 2050 669 1377 351
2016 2417 2071 673 1394 346
2017 2441 2114 691 1420 327
2018 2507 2169 700 1467 338
2019 2533 2185 705 1477 347
2020 2495 2151 666 1482 343

2018 | 2435 2108 664 1443 327

Il 2539 2200 718 1478 339

i 2548 2201 736 1463 346

v 2506 2167 681 1483 339

2019 | 2485 2143 658 1481 342
Il 2553 2207 733 1472 346

i 2564 2216 740 1473 348

v 2528 2176 688 1484 352

2020 | 2491 2147 652 1492 343
Il 2479 2140 664 1473 338

i 2519 2180 703 1473 339

2490 2137 643 1491 353

2021 | 2476 2120 643 1472 356
Il 2585 2218 691 1520 367

in 2580 2218 704 1504 362

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Léhde: Tilastokeskus, Ty6voimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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10. TYOLLISET NORMAALIN TYOAJAN MUKAAN

EMPLOYED PERSONS BY NORMAL HOURS OF WORK

Vuosi ja Tyolliset - Employed

Osa-aikaisten osuus

neljannes tyollisista
Yhteensa Tuntia viikossa - Hours per week
Proportion of part-time
Year and Total 1-29 30-40 41 - Tuntematon employed
quarter Unknown
1 000 henkiléa - persons

1981 2353 173 1852 316 12 74
1982 2377 181 1859 322 15 7.6
1983 2390 197 1847 321 24 8.2
1984 2413 201 1874 312 26 8.3
1985 2437 201 1896 310 30 8.2
1986 2431 195 1895 308 32 8.0
1987 2423 194 1882 315 32 8.0
1988 2431 177 1907 319 28 73
1989 1 2507 192 1956 328 32 9,8
1990 2504 186 1959 328 32 9.5
1991 2375 185 1856 298 36 10.1
1992 2206 176 1711 285 34 10.5
1993 2071 181 1583 271 36 114
1994 2054 180 1556 280 39 11.5
1995 2099 176 1586 283 54 1.7
1996 2127 174 1603 298 52 11.5
1997 2170 203 1612 339 16 11.0
1998 2222 213 1639 358 12 11.4
1999 2296 226 1682 371 17 121
2000 2335 240 1701 372 22 123
2001 2367 246 1735 364 23 12.2
2002 2372 260 1736 358 19 12.7
2003 2 365 266 1730 352 17 13.0
2004 2365 266 1739 344 16 13.5
2005 2401 269 1768 346 18 13.7
2006 2444 278 1800 345 20 14.0
2007 2492 288 1840 345 18 14.1
2008 2531 290 1855 372 13 13.4
2009 2457 299 1796 349 12 14.0
2010 2447 304 1778 351 14 14,6
2011 1 2437 311 1758 353 14 15.1
2012 450 320 1764 353 13 15.3
2013 2426 318 1752 341 13 153
2014 2419 326 1737 342 15 15.6
2015 2402 323 1715 349 16 15.7
2016 2417 341 1708 349 17 16.6
2017 2441 345 1729 348 19 16.8
2018 2507 355 1774 360 17 16.9
2019 2533 371 1777 371 14 17.4
2020 2495 359 1781 340 15 16.6
2016 | 2 362 350 1664 330 19 16.9
2452 336 1741 359 16 16.4
1l 454 329 1742 366 16 159
v 2399 354 1687 341 17 171
2017 | 2374 363 1649 344 19 17.4
Il 2462 332 1765 342 22 16.6
1l 2472 323 1776 351 21 15.7
v 2455 362 1726 353 16 17.4
2018 | 2435 359 1720 335 19 17.5
1l 2539 355 17% 372 19 16.4
1l 2548 327 1835 369 15 15.9
v 2506 379 1748 366 14 17.8
2019 | 2485 395 1718 360 12 18.3
1] 2553 358 1805 376 14 17.2
1l 2 564 339 1827 383 15 16.1
vV 2528 391 1756 365 16 18.0
2020 | 2491 381 1747 351 13 17.6
Il 2479 334 1800 330 15 15.5
1l 519 334 1820 351 16 15.8
2490 386 1757 331 17 17.6
2021 | 2476 418 1671 310 21 18.5
Il 2585 412 1757 321 21 18.3
1l 2580 403 1747 325 18 18.0

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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11. TYOTTOMYYS JA TYOTTOMYYSASTEET TYOVOIMATUTKIMUKSEN MUKAAN
UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT RATES ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja Ty6ttémat - Unemployed persons Tyottémyysasteet - Unemployment rates
neljannes
Mol. sukupuolet Miehet Naiset Mol. sukupuolet Miehet Naiset
Year and
quarter Both sexes Male Female Both sexes Male Female
1 000 henkilda - persons Prosenttia - Per cent
1961 26 18 8 1.2 1.5 0.8
1962 28 20 7 1.3 1.7 0.8
1963 32 24 8 15 2.0 0.8
1964 33 27 7 15 22 06
1965 1 30 20 10 1,4 1,6 1,0
1966 33 22 11 15 1.8 1.2
1967 63 52 11 29 4.2 1.2
1968 85 70 15 3.9 57 1.6
1969 _61 _46 _15 2.8 3.8 1.6
1970 1 46 35 11 2,0 2,7 1.1
1971 55 38 17 24 3.0 1.6
1972 62 42 20 2.7 3.3 1.9
1973 57 32 25 2.4 25 2.3
1974 44 21 23 1.8 1.6 21
1975 62 35 27 26 2.7 24
1976 92 60 32 3.9 4.7 29
1977 140 88 52 59 6.9 4.7
1978 172 106 66 73 8.4 6.0
1979 143 82 61 6.0 6.4 54
1980 114 61 53 4.7 4.7 4.7
1981 121 67 54 4.9 51 4.6
1982 135 73 62 5.4 55 52
1983 138 76 62 55 57 52
1984 133 72 61 52 54 5.0
1985 129 73 56 5.0 55 4.6
1986 138 82 56 5.4 6.1 4.6
1987 130 78 53 5.1 58 43
1988 116 _68 _48 4,5 5.1 4,0
1989 1 80 43 38 3.1 32 3,1
1990 82 49 33 3.2 3.6 2.7
1991 169 106 63 6.6 8.0 52
1992 292 178 114 1.7 13.6 9.6
1993 405 235 170 16.3 18.1 14.4
1994 408 235 174 16.6 18.2 14.9
1995 382 204 178 154 15.7 151
1996 363 186 176 14.6 14.3 14.8
1997 314 160 15 12.7 12.3 13.0
1998 285 143 142 114 10.9 12.0
1999 261 13 131 10.2 9.8 10.7
2000 253 122 131 9.8 9.1 10.6
2001 238 117 121 9.1 8.6 9.7
2002 237 123 114 9.1 9.1 9.1
2003 235 124 111 9.0 9.2 8.9
2004 229 118 111 8.8 8.7 8.9
2005 220 111 109 8.4 8.2 8.6
2006 204 101 103 7.7 74 8.1
2007 183 90 93 6.9 6.5 7.2
2008 172 85 87 6.4 6.1 6.7
2009 221 122 99 8.2 8.9 7.6
2010 224 126 _98 8.4 9.1 7.6
2011 1 212 121 91 8.0 8.7 7.2
2012 209 118 91 7.9 8.6 71
2013 221 125 96 8.3 9.1 75
2014 232 132 100 8.7 9.6 7.8
2015 250 140 110 9.4 10.2 8.6
2016 236 129 107 8.9 9.4 8.4
2017 233 127 106 8.7 9.1 8.3
2018 202 109 93 75 77 7.2
2019 184 103 81 6.8 7.3 6.2
2020 209 114 95 77 8.1 74
2018 | 238 125 113 8.9 9.1 8.8
I 231 126 105 8.3 8.8 79
11 178 92 87 6.5 6.4 6.7
v 161 93 68 6,0 6,7 53
2019 | 189 111 79 71 8,0 6,1
I 219 123 96 79 8.5 72
1l 164 87 77 6.0 6.1 59
v 163 91 72 6.1 6.5 5.6
2020 | 191 107 84 71 77 6.5
Il 240 129 111 8.8 9.1 8.6
11 207 108 99 76 7.6 7.6
\% 198 112 86 7.4 7.9 6.7
2021 | 228 128 100 8.4 9.1 7.7
1] 256 146 110 9.0 9.8 8.1
1] 191 101 89 6.9 71 6.7

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
Lahde: Tilastokeskus. Tvévoimatutkimus - Source: Statistics Finland. Labour Force Survev
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12. TYOTTOMYYSASTEET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN, TYOVOIMATUTKIMUKSEN PERUSTEELLA

UNEMPLOYMENT RATES BY AGE AND SEX, ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Keski-

Ika - Age

Vuosi ja

méarin

neljannes

15-24

15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Weighted
mean

Year and
quarter

Prosenttia - Per cent

Molemmat sukupuolet - Both sexes
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1. Katso alaviite taulukkoon 2. -See note the table 2.

Lahde: Tilastokeskus. Tvovoimatutkimus -Source: Statistics Finland. Labour Force Survev
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13. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA SUKUPUOLEN MUKAAN SEKA LOMAUTETUT JA
LYHENNETYLLA TYOVIIKOLLA OLEVAT
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY SEX, AND PERSONS LAID OFF
AND ON REDUCED WORKING WEEK

Vuosi ja Tyottdmat tydnhakijat - Unemployed jobseekers Lomautetut Lyhennetylla
neljannes tyoviikolla
Yhteensa Miehet Naiset Alle 25- Yli vuoden
Year and vuotiaat tyottomana Laid off On reduced
quarter working week
Total Male Female Under 25 Unemployed
years old over a year

Henkiléa - Persons

1971 44100 27 000 171 4300 2000
1972 59 500 36 800 22700 4700 2100
1973 50 200 28 700 21500 4500 1800
1974 40 100 20 300 19 800 4300 2100
1975 50 900 29 500 21400 7500 6900
1976 80 200 51400 28 800 10 800 8900
1977 132 500 82700 49 900 19 900 21600
1978 175 200 106 800 68 400 17 000 24700
1979 150 3 00 63 200 9
1980 109 500 58 300 51200 6 600 5000
1981 115 400 61200 54 200 35700 11 500 11400 10 200
1982 138 100 75 000 63 100 20 900 14 000 15 600 14 200
1983 143 900 80 000 63 900 40 800 17 100 14 900 10 600
1984 135 300 76 100 59 200 37 600 15 500 11 400 7
1985 141 400 79 600 61800 36 700 13200 11900 6 500
1986 150 700 87 100 63 600 36 900 14 800 14 5300
1987 140 500 81100 59 400 33 800 16 700 10 000 3800
1988 127 600 71100 56 500 28 600 12 100 8 300 3400
1989 103 400 54 800 48 700 22100 6 400 6 700 2700
1990 103 200 59 500 43700 21800 3000 9700 2400
1991 213 200 134 600 78 600 45 800 5 300 32300 5900
1992 363 100 221500 141 600 77 800 29 200 43600 11 000
1993 482 200 280 700 201 400 97 700 86 000 45 900 14 400
1994 494 200 276 900 217 300 92 200 133 600 26 800 12 900
1995 466 000 254 900 211100 80 500 140 200 15100 9200
1996 448 000 241 400 206 600 68 600 134 900 13 900 8000
1997 409 000 214900 194 000 53900 124 600 10 700 6 300
1998 372400 190 200 182 200 46 900 112 600 10 000 4900
1999 348 100 177 200 170 900 44 300 98 000 11100 4100
2000 321100 161 600 159 500 39 300 89 000 9500 3200
2001 302 200 153 400 148 700 36 600 82700 10 400 2700
2002 294 000 154 500 139 500 35 800 77 700 12 700 2400
2003 288 800 153 500 135 400 35 200 72 400 14 200 2300
2004 288 400 152 200 136 200 34900 73 000 13 200 2100
2005 275 300 144100 131200 30500 72 400 10 600 1700
2006 247 900 128 800 119 100 26 800 64 400 8000 1300
2007 215 800 111 000 104 800 22 500 51700 6 600 1100
2008 202 900 107 400 95 500 22 400 43 100 9000 1100
2009 264 800 156 200 108 600 36 200 47 300 31000 3800
2010 264 800 154 300 110 500 34 600 54 000 21300 3700
2011 243 900 138 800 105 100 30 000 57 200 14 200 2000
2012 253 200 144 800 108 400 32100 61200 15 200 2300
2013 2 294 100 168 200 126 000 38 800 73700 21400 4600
2014 325700 185 500 140 100 43 300 90 500 26 000 8000
2015 351900 198 700 153 100 47 100 109 300 26 800 9300
2016 348 800 194 500 154 300 45 900 123 700 23300 10 500
2017 303 400 166 200 137 200 38 200 104 800 15 000 9000
2018 255 900 141 200 114 700 32 400 76 300 11 400 6 800
2019 240 400 135 300 105 000 30 400 63 300 12 500 5600
2020 342 400 189 400 153 000 43 600 75 000 77 800 16 000

2017 | 330 800 187 600 143 200 40 900 117 100 22400 10 200

Il 305 300 166 500 138 800 39 200 107 200 13 900 9 200
1l 297 800 156 700 141 100 38 600 102 200 10 800 8400
v 279 800 154 100 125 700 34 200 92 700 13100 8300
2018 | 275 400 156 500 118 900 33700 86 300 16 300 8000
Il 256 300 139 800 116 500 33000 78 300 9900 7000
1l 253 100 134 200 118 900 33200 73 600 8 200 6000
\Y 238 700 134 300 104 300 29 800 67 100 11100 6100
2019 | 245 200 142 200 103 000 30 600 64 800 15 300 6 000
Il 236 800 131 500 105 300 30 800 63 100 9800 5500
10 242 500 130 800 111 7 31400 63 700 5100
v 237 000 136 900 100 100 28 700 61800 15700 5900
2020 | 269 600 155 800 113 900 33900 63 800 34 100 6 900
I 427 500 225 100 202 400 57 200 70 800 146 300 21400
1l 344 300 187 900 156 400 24 700 79 200 66 600 17 300
v 328 200 189 000 139 200 38 700 86 400 64 300 18 300
2021 | 330 500 191 500 139 000 39 900 97 800 58 700 17 000
Il 311 900 174 700 137 200 38 400 111 000 43 100 14 800
i 289 600 160 100 129 600 34 200 111 700 26 000 11 200

1. Vuoteen 2005 asti lomautetut poislukien. - Until 2005 excluding laid off.

2. Sisaltaa kaikki 1.7.2013 alkaen alkaneet kokoaikaiset lomautukset, siihen asti vain henkilokohtaisesti lomautetut.
Includes all fully laid off starting from 1 July 2013, up to that date only those individually laid off.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto

Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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14. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY AGE AND SEX
Vuosi ja lké - Age Yhteensé
neljannes
15-19  20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64
Year and
quarter Henkilda - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 11100 35800 37700 41400 41100 42400 44800 40500 57200 10400 362500
1999 10900 33400 33100 37200 37700 38400 40900 40300 53900 11300 337100
2000 10000 29300 29100 33200 34700 35300 37500 40000 50300 12200 311700
2001 9700 26900 26600 29600 32400 32900 35500 38000 47300 12900 291800
2002 9200 26600 26200 27400 31300 31500 33800 36300 46500 12300 281300
2003 8600 26600 26200 25300 29800 30400 31900 34100 49200 12300 274600
2004 8200 26700 26700 24400 29200 30300 30800 32900 52500 13200 275200
2005 6700 23800 24900 22900 27100 29200 29500 31600 55500 13200 264700
2006 ! 5800 21000 22800 21400 24500 27300 27500 29700 52600 15200 247900
2007 5200 17400 19500 18300 20000 23200 23500 25800 46100 16700 215800
2008 5300 17000 19100 17800 17800 21600 22400 24300 39300 18000 202900
2009 8400 27800 29000 25500 23700 28600 29600 30800 40000 21100 264800
2010 8000 26600 28600 25600 23500 27900 29600 30600 39000 25200 264800
2011 7000 23000 25400 23000 21100 24200 26700 27600 36400 29300 243900
2012 7200 24900 26200 24400 22100 23800 27100 28000 35700 33400 253200
20132 8500 30400 31000 29900 26900 26900 31300 32400 38600 38000 294100
2014 9500 33800 34100 34300 30800 29000 34300 36100 40600 42500 325700
2015 9800 37300 37600 38000 33600 31000 35900 38900 42700 46200 351900
2016 9400 36400 37400 37700 33700 30700 34400 38600 41800 47500 348800
2017 8000 30300 32200 32300 29500 27100 29300 34300 38000 41700 303400
2018 6900 25500 27700 27200 25500 23200 23600 28900 32500 34300 255900
2019 6700 23700 25800 25700 24700 22500 21700 27000 30700 31500 240400
2020 9100 34500 38900 38100 37200 34300 31600 37400 41600 38900 342400
2020 | 6400 27400 30100 29300 28200 25600 24100 30000 34600 33300 269600
Il 11700 45500 50500 48500 47700 44200 40100 46600 49600 42100 427 500
1 10200 34500 39200 38400 37500 34500 31700 37100 41100 39200 344300
[\ 8300 30400 35600 36300 35300 32800 30400 36100 41200 41000 328200
2021 | 7300 32600 36500 36600 35200 32300 29800 35600 41400 42300 330500
Il 7800 30600 34400 34600 33400 30400 27900 32400 38300 41000 311900
1 7200 27000 31400 31900 31000 28200 26100 29900 35700 40300 289600
Miehet - Male
1998 5700 19000 19100 20700 20500 21900 23700 20500 27100 4600 182800
1999 5700 17500 16500 18300 18800 19600 21400 20400 25500 4900 168600
2000 5000 15200 14300 16100 17000 17800 19500 20100 24000 5400 154400
2001 4900 14100 13200 14400 16000 16600 18500 19300 22600 5900 145600
2002 4700 14800 13700 13800 15900 16400 18000 19100 22500 5600 144 300
2003 4400 15000 13800 12800 15200 15800 17000 18100 24100 5700 142000
2004 4100 14800 14100 12100 14600 15700 16300 17300 25900 6400 141500
2005 3400 13200 13200 11300 13500 15100 15600 16600 27200 6300 135600
2006 ! 2900 11800 12300 10800 12500 14300 14800 15900 26200 7300 128800
2007 2600 9700 10300 9200 10000 12000 12500 13700 23000 8100 111000
2008 2900 10000 10400 9200 9200 11400 12200 13100 20100 8800 107 400
2009 5000 18600 17900 14900 13600 16600 17700 18200 22200 11300 156200
2010 4500 17100 17400 14800 13300 15900 17500 18000 21800 13900 154 300
2011 3900 14300 14900 12900 11700 13600 15400 16100 20300 15600 138800
2012 4000 15700 15500 13700 12400 13500 15800 16400 20000 17500 144 800
20132 4800 19300 18300 16800 15000 15100 18100 19000 21700 20000 168200
2014 5300 21100 19900 19200 17000 16200 19700 21200 23100 22500 185500
2015 5500 23100 21700 21000 18300 17000 20400 22600 24300 24400 198700
2016 5200 22200 21300 20600 18000 16700 19300 22100 23500 25100 194500
2017 4300 18000 18100 17300 15500 14400 16100 19200 21100 21700 166200
2018 3800 15300 15700 14700 13600 12500 12900 16200 18200 18000 141200
2019 3800 14600 15000 14200 13400 12200 12100 15400 17500 16900 135300
2020 4900 19900 21800 21100 20100 18600 17300 20800 23300 21100 189400
2020 | 3500 16900 17900 16900 15900 14500 13800 17500 20300 18400 155800
5900 24100 26400 25700 24800 23000 21000 24700 26600 22200 225100
Il 5400 20000 21700 21000 19800 18400 17100 20300 22600 21000 187 900
v 4900 18700 21100 20900 20000 18600 17300 20700 23600 22600 189 000
2021 | 4000 20200 21800 21200 20200 18400 17100 20600 24000 23500 191500
] 4400 18300 19800 19200 18300 16600 15400 18100 21600 22400 174700
1 3900 16200 17900 17500 16600 15000 14200 16500 19900 21900 160 100
Naiset - Female
1998 5400 16800 18600 20700 20600 20600 21100 19900 30100 5800 179700
1999 5300 15900 16600 18900 18900 18900 19500 19800 28400 6300 168500
2000 5000 14200 14900 17100 17600 17500 18000 19900 26300 6700 157200
2001 4800 12800 13400 15200 16400 16200 17100 18600 24600 7000 146200
2002 4400 11800 12500 13700 15400 15200 15800 17300 24000 6700 137000
2003 4300 11700 12400 12500 14700 14500 14800 16000 25100 6600 132600
2004 4200 11900 12600 12300 14600 14600 14500 15500 26600 6800 133700
2005 3300 10600 11800 11600 13600 14100 13900 15000 28200 6800 129100
2006 1 2900 9200 10500 10600 12000 13000 12600 13800 26400 7900 119100
2007 2600 7700 9200 9100 10000 11200 11000 12100 23100 8600 104 800
2008 2400 7000 8 8700 10200 10200 11100 19300 9200 5 50
2009 3400 9200 11100 10600 10100 12000 11900 12600 17800 800 108 600
2010 3600 9400 11200 10800 10200 12000 12100 12600 17100 11400 110500
2011 3200 8700 10400 10000 9400 10600 11200 11500 16100 13700 105100
2012 3100 _9200 10700 10700 _9700 10400 11200 11600 15700 15900 108 400
20132 3700 11100 12700 13100 11900 11800 13200 13300 16900 18000 126 000
2014 4200 12700 14200 15100 13800 12800 14600 14900 17500 20000 140 100
2015 4400 14200 15900 17000 15400 14000 15500 16200 18400 21700 153 100
2016 4300 14200 16100 17200 15700 14000 15100 16400 18300 22400 154 300
2017 3600 12200 14200 15000 14000 12700 13200 15000 16800 20000 137200
2018 3200 10200 12000 12400 11900 10800 10600 12700 14300 16200 114700
2019 2900 9100 10800 11400 11400 10200 9600 11600 13200 14600 105000
2020 4200 14500 17100 17000 17100 15600 14200 16600 18300 17800 153 000
2020 | 3000 10500 12300 12400 12400 11100 10300 12500 14400 14900 113900
Il 5800 21400 24100 22800 22900 21200 19100 21900 22900 19900 202400
1 4800 14500 17500 17500 17700 16100 14600 16800 18400 18200 156400
v 3400 11700 14500 15400 15300 14200 13000 15300 17600 18400 139200
2021 | 3300 12400 14700 15300 15000 13800 12700 15000 17400 18800 139000
Il 3400 12300 14600 15400 15100 13800 12500 14300 16600 18600 137 200
1 3200 10800 13500 14400 14400 13200 12000 13300 15800 18400 129600
1. Vuodesta 2006 lahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.
Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tydnvalitystilasto 32*
t Empl

Source: The Ministry of Economic Affairs and Ei
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION
Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja
neljannes asiakaspalvelutyontekijat myyntityontekijai
Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers workers

Henkilba - persons

2006 2900 25 700 23 000 20 200 39 800
2007 2600 23 500 20 000 17 300 35000
2008 2300 22700 18 400 15100 31500
2009 2700 29 500 23 600 17 000 36 100
2010 2800 30 900 24100 17 000 37 300
2011 2600 28 600 22 000 15 900 35900
2012 2700 30 600 22700 16 100 37 200
20131 3100 37 500 27 100 18 000 44 200
2014 3600 43 000 30 900 19 400 51200
2015 4100 47 400 34000 21000 57 900
2016 4100 48200 34 100 20 900 60 200
2017 3600 41900 29 800 18 600 54 700
2018 3200 34 500 24 800 15 500 46 400
2019 3100 31400 22 400 13 800 41600
2020 4600 41300 31600 18 500 65 900

2009 | 2400 24 300 21200 15800 32 400

Il 2600 29700 22700 16 400 34600

1l 2800 33 500 25 000 17 800 39 100

v 2 800 30 700 25200 178 38 100

2010 | 2800 30 300 25100 17 600 36 900
Il 2800 32300 24 100 17 000 37 200

1l 2800 33300 24 300 17 200 38 900

v 2600 27 900 22 800 16 100 36 200

2011 | 2600 27 600 22 600 16 000 35 500
Il 2500 29 300 21600 15700 35 200

1l 2600 30 800 22 400 16 300 37 700

[\ 2500 26 600 21400 15 600 35 200

2012 | 2600 27 500 22100 15700 35000
Il 2600 30 400 21700 15 600 36 100

1l 2800 33 300 23 400 16 500 39 300

Y 2900 31200 23 600 16 500 38 300

2013 | 3000 33500 25 700 17 500 40 500
Il 3100 37 100 25 900 17 500 42700

' 3300 40 800 28 000 18 500 47 400

v 3300 38 400 28 700 18 600 46 200

2014 | 3300 39 800 29 800 18 900 47 700
3400 43000 29 900 18 900 49 600

1l 3700 46 200 31600 19 800 54 200

v 3800 43200 32200 20 000 53 400

2015 | 4000 44 700 33 600 20 900 54 600
Il 4100 47 800 33 300 20 800 56 900

1l 420 50 800 34 700 21300 61 300

Y 4100 46 400 34 400 21100 58 800

2016 | 4100 46 600 34 800 21100 58 400
Il 4100 48700 33600 20 800 59 700

1l 4200 51 400 34 500 21200 63 100

Y 4100 46 100 33600 20 400 59 600

2017 | 3900 43700 32400 19 900 56 500
3600 43700 29 700 18 800 55100

1l 3500 43 400 29 500 18 400 56 300

v 3300 36 900 27 700 17 300 50 800

2018 | 3200 35 100 26 600 16 500 47 600
200 36 100 24 800 15 500 47 100

1l 3200 36 400 24 800 15 500 48 300

v 3100 30 500 23100 14 400 42 600

2019 | 3100 30 300 23100 14100 41400
3100 32 300 22100 13 800 41900

1l 3200 33700 22700 14 000 44 100

v 3200 29 300 21700 13 400 39 200

2020 | 3300 31200 24 200 14 500 47 800
Il 5700 51000 40 500 22 600 91600

1l 700 44 200 31600 18 800 65 100

v 4500 38 700 30 000 18 200 59 100

2021 | 4400 36 800 29 400 18 600 62 100
Il 4300 37 600 27 700 17 600 61200

1l 4000 36 700 25 800 16 200 55 000

1. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Tyo6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Emplovment. Emplovment Service Statistic:
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION
Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijat, Rakennus-, korjaus- je Josta talonrakennukseer Prosessi- ja Muut tydntekijat

neljannes metsatydntekijat ym valmistustyontekijal liittyva tyd kuljetustyontekija

Year and Skilled agricultural Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary

quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations
workers workers of buildings assemblers

Henkiloa - persons

2006 7800 43 600 16 700 22 400 28 700
2007 6700 36 400 14 200 19 000 24 500
2008 6 200 36 000 14 900 17 400 22 300
2009 6 900 59 700 22 800 25 300 25 900
2010 6700 57 600 21100 23800 25 300
2011 6 400 49 800 19 200 21400 23 600
2012 6 500 51500 20 600 22 300 23 900
2013 " 7200 60 600 23800 25100 26 300
2014 7600 66 400 26 200 27 000 27 900
2015 8000 69 800 27 500 28 400 29 100
2016 7800 65 800 25 400 26 900 28 200
2017 7100 53 000 20 400 22 200 24500
2018 6100 43 400 16 800 17 800 20 800
2019 5600 40 800 16 000 16 900 19 000
2020 6000 53 300 19 900 25100 25 300

2009 | 8 500 57 400 24 800 24 200 26 100

5700 56 600 21700 24 800 25000

1l 5500 58 800 20 400 25000 25 400

v 7700 66 100 24 300 27 200 27 200

2010 | 8900 68 300 26 600 27 300 27 800
Il 5600 55 900 20 000 23300 24 800

1l 5200 51 800 17 600 22 000 24 100

7200 54 300 20 300 22 800 24700

2011 | 8 400 58 200 23 700 23 700 25600
5300 48 000 18 300 20 600 22 800

1l 4900 45100 16 100 19 800 22 500

v 6 900 48 100 18 900 21400 23400

2012 | 8100 55 400 23 500 23 200 24 900
Il 5 400 47 300 18 900 20 800 22 800

1l 5200 47 400 17 700 21200 23100

v 7 400 55 700 22 200 23 800 24 800

2013 | 8800 64 700 26 900 26 300 27 000
I 6 000 57 000 22300 23 900 25 400

e 5800 56 700 20 900 23700 25 700

v 8000 64 100 25100 26 400 27 100

2014 | 9200 70 500 29 300 28 400 28 900
il 6 400 62 900 24 500 25900 27 000

1l 6 200 62 100 23 200 25 400 27 100

v 8500 70 000 27600 28 500 28 700

2015 | 9700 75700 31500 30 500 30 400
Il 6 900 67 100 26 400 27 700 28 500

1l 6700 65 600 24 500 26 600 28 300

8700 70 800 27 500 29 000 29 300

2016 | 9800 74 300 30 200 29 600 30 100
Il 6 800 64 600 24 700 26 600 27 700

1l 6 400 61300 22300 25 200 27 300

v 8400 62 900 24100 26 100 27 600

2017 | 9300 63 000 25 400 25 800 27 600
Il 6100 52 500 19 900 22 200 24300

1l 5500 47 800 17 300 20 200 23 200

v 7 400 48 700 18 900 20 500 23000

2018 | 8 300 50 500 20 600 20 600 23 200
5100 42 200 16 100 17 600 20 500

i 4600 39 400 14 300 16 400 19 900

v 6 400 41600 16 300 16 900 19 800

2019 | 7300 45100 18 800 17 800 20 500
Il 4500 38 800 15100 16 000 18 300

i 4300 37 500 13 900 15 800 18 300

v 6100 41800 16 300 17 900 18 700

2020 | 7100 48 200 19 700 20 800 21600
it 5500 59 400 20 500 30 200 30 300

i 4800 50 900 18 300 24 300 24 400

Y} 6 600 54 800 21200 25 300 25 100

2021 1 7700 56 800 23 500 24 900 27 100
Il 4900 48 100 18 800 22 200 25000

i 4400 43 400 16 600 19 900 22700
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION
Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin Yhteensa Lomautetut
neljannes luokittelemattomat ryhmat

Year and Armed forces Work not classifiable Total Laid off
quarter occupations by occupation

Henkil6a - persons

2006 60 33800 247 900 8 000
2007 60 30 900 215 800 6 600
2008 50 31000 202 900 9000
2009 70 38 100 264 800 31000
2010 60 39 200 264 800 21300
2011 60 37 700 243 900 14 200
2012 _60 39 600 253 200 15 200
2013 1 80 45000 294 100 21400
2014 110 48 500 325 700 26 000
2015 140 52 000 351 900 26 800
2016 140 52 400 348 800 23300
2017 120 47 900 303 400 15 000
2018 100 43200 255 900 11 400
2019 90 45 700 240 400 12 500
2020 110 70 700 342 400 77 800

2009 | 60 35400 247 900 30 800

[ 70 37 800 256 200 30 400
it 80 41000 274 000 28 500
\Y 70 38 200 281 100 34 300
2010 | 60 39 500 284 500 32800
I 60 39 900 263 000 19 600
1l 70 40 900 260 700 14 700
\Y 70 36 400 251 000 18 000
2011 | 60 37 200 257 500 21200
Il 60 37 900 238 900 12 500
it 60 39 600 241 800 9700
\Y 60 36 000 237 300 13 600
2012 | 60 38 100 252 700 19 500
Il 50 39 700 242 500 12 400
1l 60 42 100 254 400 10 700
\Y 60 38 800 263 000 18 100
2013 | 70 43000 290 100 25200
I 80 44 900 283 400 17 400
' 80 48000 297 900 17 200
\Y 80 44 200 305 100 25900
2014 | 90 45700 322 300 31000
Il 90 48 400 315 600 22 900
Il 120 51 700 328 100 20 600
(Y 120 18 200 336 500 29 400
2015 | 160 49 800 354 000 33900
Il 140 52 700 345 700 24 800
it 150 55 600 355 200 21100
\Y 130 49 900 352 600 27 400
2016 | 140 51000 360 000 29 900
Il 140 53 700 346 400 21700
Il 150 55 400 350 100 18 700
\Y 120 49 600 338 500 22 800
2017 | 150 48 500 330 800 22 400
Il 130 49100 305 300 13 900
it 120 49 800 297 800 10 800
\Y 110 44100 279 800 13 100
2018 | 110 43700 275 400 16 300
Il 100 44100 256 300 9900
1T 110 44 500 253 100 8200
Y 90 40 300 238 700 11 100
2019 | 90 42 300 245 200 15 300
Il 90 45 900 236 800 9800
i 100 49 000 242 500 8 900
\Y 80 45 600 237 000 15700
2020 | 90 50 900 269 600 34100
Il 120 90 500 427 500 146 300
i 120 75 500 344 300 66 600
v 120 65 800 328 200 64 300
2021 | 140 62 700 330 500 58 700
Il 120 63 300 311 900 43100
i 120 61400 289 600 26 000

35*



Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2021 Taulukot

16. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYOTTOMYYDEN KESTON MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE
BY DURATION OF UNEMPLOYMENT

Vuosi ja Tyottémyyden kesto, viikkoa - Duration of unemployment, weeks Yhteensa Keskimaarin
nelidnnes
0-4 5-12 13-26 27 - 52 53 -104 Yli 104 Total Average
Year and
quarter Viikkoa
Henkil6a - Persons Weeks
1981 28 000 27 100 22 500 15000 7 200 4300 104 000 24
1982 30 600 30100 27 500 18 200 9700 4400 122 400 25
1983 30 000 31200 28 400 22 300 11 400 5700 129 000 27
1984 29900 29 800 27 400 21300 9900 5700 123 900 27
1985 30 900 32200 30 000 23 400 8800 4400 129 500 25
1986 29 600 33400 31400 26 800 10 900 3900 136 000 25
1987 29 800 31900 29 200 22900 11700 5000 130 500 26
1988 29700 31100 26 400 20 000 7 800 4 300 119 300 24
1989 27 200 26 500 21600 15000 4400 2000 96 700 20
1990 29 300 28 000 20 500 12 500 2300 710 93 500 15
1991 44900 52 800 47 800 30400 4400 540 180 900 16
1992 54 900 70 701 79 400 24 900 319 500 22
1993 58 200 77 000 106 100 114 700 70 10 10 100 436 300 30
1994 56 700 73 50 112 000 94 100 32700 467 500 39
1995 56 200 71 600 91 000 96 200 82 200 53 600 450 900 45
1996 58 100 71100 86 000 87 800 72 000 59 000 434 100 48
1997 55 000 67 300 76 700 77 300 65 000 57 000 398 300 51
1998 53 600 62 900 70 900 64 200 56 200 54 700 362 500 52
1999 54 000 61 600 66 400 58 700 45 800 50 600 337 100 52
2000 50 700 56 000 62 500 55700 43 300 43 500 311700 51
2001 48 900 54 100 57 400 50 100 42100 39200 291 800 51
2002 47 400 52 600 55700 49 200 39 900 36 400 281 300 50
2003 48 300 52900 55100 47 300 37 700 33300 274 600 47
2004 49 400 51 000 56 000 47 900 39 000 31800 275 200 46
2005 47 600 49 400 51 200 45 500 39500 31400 264 700 47
2006 ' 52 100 47 600 45700 38 700 35000 28 800 247 900 45
2007 49 800 43 300 39700 31800 26 400 24 800 215800 43
2008 51000 43 200 37 600 28 900 22 600 19 600 202 900 40
2009 64 000 61 000 57 100 41800 25300 15 500 264 800 32
2010 57 500 54 500 53 100 46 500 36 900 16 300 264 800 36
2011 51800 50 300 47 300 37 900 33600 23 000 243 900 40
2012 51200 51100 50 800 39 900 31400 28 700 253 200 43
2013 2 52 800 56 700 60 000 51700 40 200 32 800 294 100 45
2014 51700 57 600 66 700 59 900 49900 39800 325700 48
2015 49 000 56 700 69 600 68 300 60 100 48 300 351900 52
2016 45400 52 200 64 800 64 600 64 900 56 800 348 800 57
2017 42900 49200 55000 52 400 51100 52 900 303 400 58
2018 41 300 47 000 49 600 42 200 36 300 39400 255900 54
2019 41 300 46 000 48700 41500 32 300 30 500 240 400 49
2020 68 100 69 200 71 600 59 900 41700 31800 342 400 41
2017 | 38 300 55 300 64 400 56 900 58 200 57 800 330 800 58
Il 48 200 42 200 52 800 55 600 52 300 54 100 305 300 59
11l 39 300 52 000 53 600 51 300 49 800 51 800 297 800 58
v 45900 47 200 49 000 45600 44100 47 900 279 800 56
2018 | 37 800 52 600 55300 43 800 41 000 44 900 275 400 55
Il 47 400 40 800 47 100 43300 37 000 40 600 256 300 55
11l 36 900 50 300 50 500 42 300 35100 38 000 253 100 53
v 43200 44 300 45 300 39 400 32 300 34 200 238 700 52
2019 | 37 100 51 300 52 400 40 200 31900 32 400 245 200 50
Il 46 200 39 300 46 600 42100 31700 30 800 236 800 50
1l 37 400 48 700 50 200 43 100 32800 30 300 242 500 49
\% 44 700 44 500 45 800 40 700 32700 28 500 237 000 48
2020 | 58 500 48 400 57 200 42 500 34 400 28 600 269 600 44
1] 111 600 118 900 73 600 54 000 38 900 30 500 427 500 32
11 46 600 57 300 97 600 65 700 44 300 32900 344 300 43
\% 55 800 52 200 58 200 77 600 49 200 35200 328 200 47
2021 | 42900 58 300 65 800 66 800 58 000 38 700 330 500 50
Il 42 600 40 900 57 600 61 000 67 400 42 300 311900 55
] 31400 41 900 47 500 58 100 65 100 45 800 289 600 60

1. Vuodesta 2006 Iahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto

Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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17. PAATTYNEIDEN TYOTTOMYYSJAKSOJEN KESKIMAARAINEN KESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
AVERAGE DURATION OF THE COMPLETED SPELLS OF UNEMPLOYMENT BY AGE AND SEX

Vuosi Ika - Age Yhteensé
Year 15-19  20-24  25-29 30-34 35-39 40-44 4549 50-54 55-59 60-64
Viikkoa - Weeks Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1991 8 10 12 13 14 14 15 17 20 43 13
1992 11 16 18 18 19 19 20 21 22 45 18
1993 15 18 20 21 22 22 23 25 28 53 21
1994 16 21 24 26 26 27 28 31 34 65 25
1995 13 19 22 25 26 27 28 31 38 92 25
1996 11 17 20 24 25 26 28 30 43 109 24
1997 8 14 17 21 22 24 26 28 46 119 22
1998 8 12 16 19 20 22 23 25 43 128 21
1999 7 1 14 17 18 20 21 23 39 131 19
2000 7 10 13 16 17 18 19 21 34 125 18
2001 7 9 12 15 16 16 17 18 28 130 18
2002 7 10 12 15 16 16 18 18 24 112 17
2003 6 9 12 14 15 15 17 17 22 104 16
2004 6 9 12 14 15 15 16 17 21 82 16
2005 6 _8 12 14 15 16 16 a7 24 85 16
2006 5 7 " 13 15 15 16 17 20 66 15
2007 5 7 10 11 13 13 14 15 19 62 14
2008 5 6 9 10 " 12 13 14 17 60 13
200 6 8 10 1 1 12 12 12 14 55 13
2010 6 9 12 13 14 15 15 15 16 34 14
011 5 8 1 13 4 5 15 6 7 35 14
012 7 9 12 14 5 16 7 8 44 15
013 6 9 13 15 5 17 7 9 49 16
014 7 11 15 18 8 21 1 23 56 19
015 9 13 17 21 2 2 23 4 28 61 22
016 9 5 19 23 4 5 27 8 1 73 25
017 8 4 19 24 6 29 1 5 87 27
018 8 3 17 21 4 27 0 3 68 25
019 8 2 16 18 0 23 4 27 52 21
020 9 2 13 14 4 4 14 5 6 26 15
Miehet - Male
991 9 1 13 14 5 17 9 22 41 14
992 12 7 20 20 1 23 4 26 44 20
993 16 20 23 23 5 27 9 3 52 24
994 16 24 28 28 0 32 5 40 67 28
995 14 1 27 29 1 34 7 44 97 28
996 12 9 25 29 0 3 34 6 50 113 28
997 9 6 22 26 8 0 34 6 52 122 27
998 8 4 21 24 6 9 31 4 49 129 26
999 8 3 19 22 5 8 30 1 46 130 25
000 8 2 18 21 3 5 27 0 41 126 24
2001 8 1 17 20 22 24 26 28 36 129 23
2002 8 1 17 20 22 24 26 27 33 114 22
2003 7 1 15 19 21 23 25 27 32 110 22
2004 7 1 15 19 21 22 24 26 30 90 21
2005 7 10 15 19 21 22 23 25 37 95 21
2006 ' 6 8 14 17 20 21 23 24 28 72 19
2007 5 7 12 14 16 18 20 21 27 70 18
2008 5 7 10 13 14 16 17 19 24 69 16
2009 7 9 " 12 13 14 14 15 18 58 14
2010 7 10 14 16 17 18 19 19 21 39 16
011 5 8 3 16 8 19 19 1 3 45 16
012 7 10 4 16 8 19 20 2 3 55 18
013 7 10 4 16 7 19 20 0 3 57 18
014 8 12 6 19 0 21 23 4 6 61 20
015 9 14 9 22 3 24 25 7 0 64 23
016 10 15 1 25 6 27 29 1 4 77 27
017 8 14 1 27 9 32 33 5 9 92 29
018 8 13 9 23 6 29 31 3 6 69 27
019 8 13 7 20 2 24 25 7 0 55 23
020 10 13 4 14 4 14 15 6 8 28 15
Naiset - Female
991 7 9 1 12 2 11 12 4 8 44 11
992 10 13 6 16 7 17 17 8 9 46 16
993 14 16 7 18 9 18 20 1 24 54 18
994 15 18 0 23 3 24 25 7 29 64 22
995 13 16 8 22 3 23 24 7 33 89 22
996 10 14 6 20 1 21 23 25 7 106 20
997 7 12 4 17 7 18 20 23 40 116 18
998 7 10 2 15 6 17 17 9 7 128 17
999 7 9 1 14 4 15 16 7 4 132 16
000 7 9 0 13 3 13 14 6 9 124 15
2001 6 8 10 12 12 12 13 13 23 131 14
2002 6 8 10 11 12 12 13 13 19 111 14
2003 6 7 9 1" 12 " 12 12 17 100 13
2004 5 7 9 1" " 11 12 12 15 76 12
2006 5 1 9 # #  12 #1112 16 17 13
2006 ' 5 6 9 10 1" 12 12 12 15 61 12
2007 4 6 8 9 10 10 10 11 14 56 1
2008 4 5 8 9 9 10 10 10 13 54 11
2009 5 6 9 9 10 10 10 10 11 52 1
2010 5 7 10 1" 1 12 12 11 12 29 11
2011 5 6 9 11 1" 12 12 12 13 27 11
2012 6 8 10 12 12 13 13 13 14 35 13
2013 6 8 11 13 13 13 13 14 15 41 13
2014 7 10 13 16 16 17 18 18 20 50 17
2015 8 12 15 19 20 20 21 21 25 58 21
2016 9 13 17 21 22 22 24 25 28 69 23
2017 8 13 17 22 23 24 26 27 31 80 25
2018 8 13 15 19 21 23 24 26 30 66 24
2019 9 12 14 17 18 19 20 22 24 48 20
2020 9 12 12 13 13 13 13 14 15 25 14

1. Vuodesta 2006 lahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaanlukien. -From 2006 including individually laid off.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyénvalitystilasto

Source: The Ministry of Economic Affairs and Ei
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja
neljannes asiakaspalvelutyontekijat —myyntityontekijat
Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers workers

Henkiléa - persons

2006 180 3100 5400 1000 8 500
2007 210 3 800 6200 1400 10 000
2008 210 3900 6 600 1300
2009 170 3000 6 800 790 7600
2010 200 3600 6 700 1200 7 900
2011 230 4200 7200 1600 9 800
2012 190 4200 7200 1700 10 500
2013 190 3800 7100 1400 10 200
2014 190 3700 7200 1300 10 100
2015 200 4100 6700 1500 11200
2016 210 4600 6700 1600 11300
2017 210 5200 6200 1800 12 200
2018 250 5800 7000 2300 15 400
2019 270 6 300 7900 2700 18 800
2020 240 5200 7 400 2400 15 900
2008 | 260 4800 8700 2100 14 900
210 4200 6 100 1200 9 000
n 190 3400 6000 1200 8 600
v 170 3300 5600 880 6 900
2009 | 200 3800 9100 1200 11800
170 3200 6 900 550 7 300
1l 150 2500 6 300 610 5900
1\ 160 2500 4900 770 5600
2010 | 210 4000 8100 1300 11 000
200 3800 7 000 7 300
1l 190 3200 6 500 1100 6700
v 190 3300 5000 1400 6 600
2011 | 260 5100 9600 2200 14 700
1] 260 4700 7 300 1200 9 000
Il 210 3500 6 300 1400 8100
v 190 3500 5800 1800 7 600
2012 | 240 5600 9900 2400 16 500
1] 200 4 400 7 400 1200 10 200
Il 170 3400 5900 1600
v 160 3400 5800 1500 6 800
2013 | 230 5400 10 600 2400 15 500
1] 190 4000 6900 1000 9400
1l 180 2800 5500 8400
v 180 2900 5500 1200 7 600
2014 | 240 4900 10700 1900 14 900
I 200 3900 7100 8300
1l 180 3000 5200 1100 9200
I 160 3200 5900 1200 8200
2015 | 220 4900 9200 2300 15700
1] 200 4100 6 900 1300 11 000
1l 180 3400 5700 1300 9400
180 3800 5000 1200 8 500
2016 | 240 5500 8 500 2200 16 000
1] 210 4700 6 500 1600 10700
1l 200 4100 6 600 1400 9 600
180 4100 5200 1200 8 800
2017 | 230 5900 8 300 1900 15600
I 200 5200 5800 1100 10 900
1l 200 4 600 5300 2000 11 600
200 5200 5400 2200 10 600
2018 | 290 6700 9 800 2900 20 400
I 240 6 300 6600 1600 14 100
1 230 5100 5700 2200 13 500
| 230 5200 5800 2200 13 400
2019 | 280 7 800 11 300 3300 27 800
Il 240 6700 6 800 2100 16 100
n 300 5500 6400 2 800 16 100
[ 270 5300 7 000 2700 15300
2020 | 280 6 400 11000 4200 25600
1] 200 5000 5800 1400 11400
1l 210 4400 5800 1900 13 500
| 260 5100 6900 2000 13100
2021 | 360 6900 13 500 2700 28 200
1] 300 7100 100 2400 20 100
11 310 6 300 8400 3300 22200

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerié, Tyonvélitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijat, Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut tydntekijat

neljannes metsatyontekijat ym. valmistustydntekijat liittyva tyd kuljetustyontekijat

Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary

quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations
workers workers of buildings assemblers

Avoimia tybpaikkoja - Vacancies

2006 1800 4500 2000 3500 5700

2007 1900 5300 2000 4900 6 500

2008 1800 3600 1100 3900 5800

2009 1300 1400 1500 3900

2010 1200 1900 880 1800 3800

2011 1100 2700 1100 2500 4900

2012 1100 2700 1000 2100 5200

2013 1000 2700 1300 2000 4700

2014 1100 2900 1300 2600 5100

2015 940 3400 1700 2600 5300

2016 830 4800 2700 3000 5900

2017 930 6 200 3200 4000 7 400
2018 8000 4300 5800

2019 1100 9500 5400 6400 10 400

2020 1700 8400 5300 4700 9 400

2008 | 4400 5300 1300 7 800 11100

1900 3900 1600 3200 5400

1l 520 3500 1100 2700 4000

v 250 1600 420 1800 2800

2009 | 3300 1800 480 2900 8000

1] 1300 1400 730 1200 3200

1l 180 1400 630 860 2300

v 240 1000 390 900 2100

2010 | 3300 1800 850 2400 6 200

1] 1200 1900 940 1600 3300

1l 2300 1000 1400 2 800

v 280 1600 710 1600 2800

2011 | 3000 2600 780 4900 9200

1] 960 3000 1400 2200 4300

1l 260 3200 1300 1800 3200

v 330 2100 820 1200 3100

2012 | 3100 3300 950 4000 9 800

1] 790 3000 1300 2000 5000

1l 280 2700 1100 1300 3300

v 130 1800 740 1300 2900

2013 | 2900 2900 1100 3400 8 200

I 2900 1700 1900 4800

1l 250 3000 1400 1500 3200

v 160 2000 860 1300 2700

2014 | 2600 3100 1200 5000 8 600

1] 1300 3300 1500 1900 5000

1l 230 3100 1400 1700 3800

v 160 2100 1000 1600 3100

2015 | 2800 3300 1400 5100 7 800

520 3800 2100 2200 5300

1l 180 3700 2000 1500 3900

v 260 2600 1300 1600 4100

2016 | 2100 4200 1900 4 400 8 500

1] 510 5200 3300 2400 5600

1l 260 5500 3100 2400 4800

[\ 490 4300 2300 2700 5000

2017 | 2600 6300 3100 6 000 10 400
1] 6 400 3700 3 500

1l 230 6 800 3500 3200 6 400

360 5500 2600 3200 5900

2018 | 1900 8400 4400 8 000 11600

1] 550 8400 5000 5800 8200

1l 320 8600 4500 5000 7 400

v 270 6700 3400 4500 6 600

2019 | 2800 9400 4800 10 100 13 900

1] 680 9700 5800 6 000 9000

1l 420 10 200 5500 5000 9 600

340 5600 4600 9200

2020 | 2700 10 400 6 200 7 600 14 900

I 3200 7 800 5400 3300 8200

1l 8500 5300 3700 7 900

[\ 400 7000 4300 4100 6 500

2021 | 2400 9900 6000 7900 12 600

1] 940 12 300 7700 7 300 10 600

1] 640 13 600 7700 7700 12400
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Ammatteihin Yhteensa
neljannes luokittelemattomat ryhmét
Year and Armed forces Work not classifiable Total
quarter occupations by occupation
Avoimia tyépaikkoja - Vacancies
2006 230 340 34 400
2007 10 330 40 700
2008 20 300 37 200
2009 10 500 26 900
2010 10 430 28 600
2011 10 560 35100
2012 10 520 35400
2013 10 500 33700
2014 10 450 34 600
2015 10 340 36 100
2016 10 260 39 200
2017 10 220 44 400
2018 0 270 54 100
2019 0 190 63 600
2020 10 240 55 400
2008 | 10 310 59 600
Il 10 320 35400
1l 20 290 30 400
\% 30 290 23 500
2009 | 10 710 42 800
1l 10 520 25800
11 10 370 20 500
\% 0 390 18 600
2010 | 10 460 38 700
1l 10 470 27 600
1 10 370 24700
\% 0 420 23 300
2011 | 0 580 52 000
1l 10 610 33 600
1} 10 520 28 400
v 10 520 26 200
2012 | 10 550 55400
1l 10 490 34 500
I} 0 580 27 700
\% 0 460 24 200
2013 | 0 440 52 000
I 10 520 32600
I} 10 510 26 300
\% 0 540 24 000
2014 | 0 550 52 200
I 10 490 32 400
1] 10 380 27 900
\% 10 360 25900
2015 | 10 400 51700
I 10 370 35700
1] 10 310 29 600
\% 10 280 27 600
2016 | 10 290 51900
1] 10 280 37 700
11 10 240 35000
v 10 240 32100
2017 | 10 220 57 500
1l 0 220 41000
1] 10 230 40 600
\% 0 210 38600
2018 | 0 340 70400
I 10 270 52 100
11 0 230 48 400
v 0 220 45 300
2019 | 10 160 86 800
I 0 180 57 500
11 0 220 56 400
v 0 220 53 500
2020 | 10 280 83 500
1l 0 260 46 400
11 0 210 46 400
\% 0 220 45 400
2021 | 10 240 84 700
1l 0 240 70 300
1] 0 310 75100
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19. TYONVALITYSTOIMINTA: TYONHAKIJAT
EMPLOYMENT SERVICE: JOBSEEKERS

Vuosi ja Tydnhakijat Naista Uudet tydnhakijat ~ Naista Paattyneet
neljannes kuukauden aikana ty('jttf;',miéi1 kuukauden aikana ty(‘jttémié1 tyonhaut
Year and Jobseekers Of these New jobseekers Of these Ended
quarter during a month unemployed’ during a month unemployed’ Jjobseekings

Henkilda - Persons

1981 205 200 128 800 40900 27 400 31600
1982 234 300 147 500 42800 29 200 36 200
1983 251 100 154 000 38 400 26 500 36 300
1984 260 300 150 300 38 300 26 500 36 800
1985 273 400 155 100 38 400 26 900 37 000
1986 292 500 160 500 36 200 25400 36 000
1987 298 600 156 300 35000 25000 36 600
1988 287 000 146 100 34 200 23700 37 500
1989 260 300 122 100 33 500 21800 36 100
1990 259 600 116 800 38 000 22 500 36 500
1991 396 300 208 400 52 400 25800 38 300
1992 572 100 351 300 53 300 25400 41 200
1993 714 000 470 800 49 200 23400 41 800
1994 755 400 509 400 39 500 21600 42000
1995 729 200 513 700 39 000 21400 42100
1996 724 400 479 400 39 100 21100 43 000
1997 691 700 444 300 36 400 19700 47 400
1998 642 900 404 800 36 100 20 400 42100
1999 618 800 377 700 36 700 20 100 42 200
2000 584 100 352700 34 800 19100 43 300
2001 556 000 329 700 35200 19100 41600
2002 553 200 319 200 34 800 18 400 40 400
2003 552 400 311 500 35000 18 100 40700
2004 553 200 312 400 34 300 17 900 40 500
2005 534 200 301 900 33 000 17 600 42 400
2006 ' 510 300 292 700 32600 19 600 43 600
2007 472 300 258 300 31800 19 100 43700
2008 446 500 242 500 34 800 21300 42 500
2009 521 800 310 700 43 500 26 600 46 800
2010 535 800 311400 35800 22300 47 600
2011 500 600 284 300 33800 22100 45400
2012 495 700 292 800 35 200 23 200 43 100
2013 2 532 700 333 600 37 300 25100 40 100
2014 596 300 365 500 35200 19 600 32 800
2015 649 300 391400 31100 16 800 29700
2016 672 500 386 200 28 200 15 300 29900
2017 642 900 343 400 26 700 15 200 36 100
2018 582 700 293 900 26 200 14 800 34 100
2019 553 500 276 000 27 800 15400 32 300
2020 705 300 390 600 57 700 22 600 50 300
2017 | 670 900 372 800 24000 14 000 33 100
Il 652 800 344 800 29 000 15700 33 600

1 638 700 344 300 25400 14 700 45100

v 609 200 311600 28 400 16 500 32600

2018 | 605 600 316 700 24700 14 700 35400
Il 589 100 295 100 29100 15600 33900

I 579 000 297 900 24 100 13 800 38 900

557 100 265 900 26 900 15 200 28 000

2019 | 563 400 284 100 25700 15100 33 300
553 600 270 700 29 100 15600 31500

n 552 300 284 100 25700 14 800 36 400

v 544 600 265 200 30 600 16 200 27 900

2020 | 588 500 307 900 58 900 24 200 34 700
804 300 488 200 96 000 33 000 66 200

I 731 200 405 200 34 500 15200 63 600

v 697 100 361200 41 500 17 600 36 600

2021 | 697 300 368 300 32600 15 600 39 000
Il 678 200 348 100 27 000 13 000 38 200

1 642 600 328 300 20 300 11100 38 600

1. Vuodesta 2006 lahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaan lukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.
Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
41*



Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2021

Taulukot

20. TYONVALITYSTOIMINTA: AVOIMET TYOPAIKAT

EMPLOYMENT SERVICE: VACANCIES

Vuosi ja Avoimet tydpaikat Naista uusia Tayttyneet Naistad TE-toimiston Avoinnaolon kesto
neljannes kuukauden aikana tydpaikat hakijalla keskimaarin
Year and Vacancies Of these new Vacancies Of these filled Average
quarter during a month vacancies filled during with job-seekers duration of
a month at the Employ- vacancy
ment service
Ty06paikkaa - Vacancies Péivaa - Days
1981 30 900 17 200 17 100 11 400 21
1982 27 600 16 400 16 200 11100 19
1983 28 400 16 900 16 400 11 300 18
1984 28 700 16 900 16 500 11 400 18
1985 28 900 16 700 16 600 11 600 20
1986 26 000 14 100 13700 9000 23
1987 28 300 16 200 15 500 10 100 21
1988 37 200 22 500 19 100 10 900 20
1989 56 000 27 500 23900 11 800 27
1990 51000 24 400 22 500 10 500 30
1991 27 800 15000 14 200 7 400 22
1992 16 500 10 000 9 500 5400 16
1993 14 200 8900 8 300 4600 17
1994 18 300 12100 11100 6 300 16
1995 20 400 13 200 12 400 7 000 16
1996 23 800 15000 14 100 8 300 17
1997 30 400 18 900 17 700 900 18
1998 35000 19 900 18 900 10 300 21
1999 34 500 20900 20 000 10 800 19
2000 39 500 24 100 23200 11 900 20
2001 43 400 25300 24 600 12 300 21
2002 45 800 26 000 25200 12100 22
2003 48 800 26 600 25900 12 100 24
2004 48 800 27 400 26 300 11 200 24
2005 59 900 32900 31300 12 600 24
2006 70 500 38 900 17 400 13200 ' 25
2007 82700 44 900 22 600 17 300 25
2008 79 800 45200 20900 16 000 24
2009 58 400 33900 13 200 9900 23
2010 64 200 38400 12 200 8 600 21
2011 78 000 45200 12 000 7900 22
2012 76 200 42900 10 900 7 000 24
2013 71200 39 200 8 300 4300 24
2014 72100 38900 9 000 6 000 26
2015 76 300 41000 11 000 6 100 29
2016 84 700 46 800 9600 4600 26
2017 93 200 49 300 8900 5100 28
2018 110 300 57 600 8 600 4 600 28
2019 127 000 65 700 10 700 4200 28
2020 111 400 57 100 9400 3500 26
2017 | 108 200 58 500 9100 5000 29
1] 94 900 47 500 9900 5900 28
I 85 100 46 700 8 500 4900 28
v 84 500 44700 8 300 4400 27
2018 | 131 200 69 100 8 800 4800 30
1] 114 300 57 600 9700 5400 28
11} 98 900 52 600 7 500 4200 28
v 96 600 51100 8 300 4000 27
2019 | 154 700 79 400 11 300 4200 29
1] 127 900 62 400 11 800 4800 29
I 113 200 61900 10 100 4100 27
v 112 000 59 000 9400 3800 26
2020 | 153 600 76 600 11 300 3900 28
1] 101 100 47 600 10 600 3900 31
I 96 100 53 300 8400 3700 24
\% 94 900 50 900 7 500 2700 22
2021 | 151 000 80 000 11100 3000 25
1] 151 000 78 600 11100 3000 25
I 153 900 86 300 10 800 2800 23

" Vuodesta 2006 alkaen ehdokkaita riittavasti ja hakuaika paattynyt muutossyits ei lasketa mukaan
tayttyneisiin tydpaikkoihin.
" As of the start of 2006 two reasons for change, ‘sufficient numbers of candidates’ and 'application period
ended', will no longer be included in the figures for filled vacancies.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tydnvalitystilasto

Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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22. TYOVOIMAKOULUTUKSEEN HAKEMUKSIA, KURSSIN ALOITTANEET, SUORITTANEET TAI KESKEYTTANEET
KUUKAUDEN AIKANA KESKIMAARIN SEKA TYOVOIMAKOULUTUKSESSA OLEVAT KUUKAUDEN LOPUSSA
APPLICATIONS FOR LABOUR MARKET TRAINING AND MONTHLY AVERAGE OF PERSONS WHO

STARTED, COMPLETED OR DROPPED-OUT TRAINING AND PERSONS ATTENDING LABOUR MARKET

TRAINING AT THE END OF THE MONTH

Vuosi ja Koulutukseen Koulutuksen Koulutuksen Koulutuksen Tyo6voimakoulu-
neljannes hakemuksia aloittaneet suorittaneet keskeyttéaneet tuksessa olevat
Year and Applications for Started Completed Dropped-out On Labour
quarter Labour market training training training market training
training
Henkiléa - Persons
1981 5400 2900 2200 480 14 800
1982 6000 3200 2400 480 16 900
1983 6000 3200 2500 510 18 100
1984 5000 2800 2200 420 17 400
1985 4800 2600 1900 390 16 000
1986 4700 2500 2000 370 15 400
1987 4800 2600 2100 410 15900
1988 3700 2500 2100 360 15 600
1989 3800 2500 2000 350 15 600
1990 4300 2800 2100 340 16 800
1991 8000 4000 3000 350 17 300
1992 11600 5700 4100 370 26 300
1993 12100 5300 4900 350 27 200
1994 14 300 6900 5600 570 28 400
1995 16 100 7 300 5300 590 33 900
1996 18 200 8400 7000 760 42 300
1997 20500 9300 8100 870 46 800
1998 18 100 7 500 6 600 760 41400
1999 17 600 7 300 6 000 850 38 100
2000 17 000 6 400 5500 820 30 900
2001 14 100 5600 4600 760 26 100
2002 14 300 6 000 4300 720 26 300
2003 13 600 5900 4900 780 29 900
2004 14 900 6100 5000 850 30 700
2005 14 400 5800 5000 780 29 200
2006 15 400 6 500 5000 980 26 900
2007 14 600 6 500 5200 1100 27 500
2008 13700 5900 4700 1000 25000
2009 16 700 6 700 4900 880 27 900
2010 17 600 7000 5300 1100 32 800
2011 15 400 6 200 5200 980 30 200
2012 14 000 5700 4300 880 27 600
2013 11 500 4400 3300 690 26 200
2014 12 600 4500 3400 710 25500
2015 10 900 3700 3000 600 22 400
2016 9900 4000 3100 610 20 700
2017 10 100 4500 3500 720 18 900
2018 9700 4000 2900 660 18 600
2019 9200 4100 2900 670 19 400
2020 9600 4000 2800 750 20 300
2016 | 10 600 4200 2400 570 21500
Il 7800 3100 3800 530 20 200
1l 10 100 4300 2200 680 18 800
\%2 11200 4500 4000 650 22 400
2017 | 13 000 5600 3000 800 21900
1l 8100 3700 4500 710 19 000
1} 8400 4100 2400 690 16 000
v 10 900 4600 3900 680 18 600
2018 | 10 300 4400 2400 690 18 400
1l 8200 3500 3800 700 18 500
1} 8800 4000 1800 660 16 900
\%2 11 300 4200 3500 610 20 600
2019 | 10 700 4900 2600 760 20 300
Il 7 200 3300 3900 630 19 400
n 9400 4200 1800 640 17 100
v 9 500 3900 3400 640 20 800
2020 | 10 900 4 600 2300 800 20 500
1l 6 500 2800 3200 500 19 400
1l 10 500 4500 2200 700 18 900
\%2 10 600 4200 3500 1000 22 300
2021 | 12100 5300 2400 1100 22900
Il 7 300 3200 3500 1400 21800
1] 8 800 3900 1900 960 19100
Lahde: Tyé- ja elinkeinoministerid, Tydnvalitystilasto

Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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23. TYOTTOMIEN TOIMEENTULOTURVA

UNEMPLOYMENT SECURITY
Vuosi ja Tysttomat Tyttomat kassan  Tyéttomyyspe-' Tyomarkkina- ' TyGttdmyyseldk-
neljgnnes tydnhakijat jasenet ruspaivarahan tuen saajat keella olevat
saajat
Yearand  Unemployed Unemployed Recipients of ' Recipients of T Recipients of
quarter Jjobseekers members of basic unemploy- labour market unemployment
insurance funds ment allowance support pension
Henkilda - Persons
1971 44 100 23 700 1700 - 300
1972 59 500 28 100 9500 - 500
1973 50 200 24 500 7600 - 1000
1974 40 100 20 600 4 500 - 1300
1975 50 900 27 800 5900 - 1300
1976 80 200 41000 16 900 1600
1977 132 500 59 300 37 300 1900
1978 175 200 71 500 61 200 - 3800
1979 150 300 54 900 56 600 - 6 700
1980 109 500 37 400 42 400 - 13200 3
1981 115 400 49600 ? 44 200 - 16 800
1982 138 100 61 600 53 000 - 21600
1983 143 900 64 700 55 500 - 30 000
1984 135 300 60 100 51400 - 41000
1985 141 400 64 000 71000 * - 50 200
1986 150 700 70 800 73 600 - 61400
1987 140 500 42 500 72 800 - 68 800
1988 127 600 56 900 59 600 - 68 700
1989 103 400 46 900 39 200 - 65 200
1990 103 200 47 500 35 500 - 59 300
1991 213 200 109 500 87 700 - 52 000
1992 363 100 194 400 150 500 - 46 500
1993 482 200 268 200 195 900 - 45 500
1994 494 200 264 000 165 300 53 300 44 800
1995 466 000 238 700 76 400 142 700 39 800
1996 448 000 237 100 28 700 178 300 37 900
1997 409 000 208 500 25 500 173 300 41100
1998 372400 169 900 19 200 180 500 44 900
1999 348 100 150 000 16 700 175900 48 000
2000 321100 135700 15900 159 600 50 900
2001 302 200 122 400 15 800 153 500 52700
2002 294 000 118 200 17 200 150 600 54 700
2003 288 800 121 600 19 100 144 400 53 000
2004 288 400 124 800 20 600 141 900 50 700
2005 275 300 122 100 19 800 134 200 47 600
2006 247 900 109 000 18 000 121 46 300
2007 215 800 91700 15 600 105 200 46 100
2008 202 900 80 400 15 800 94 100 48 200
2009 264 800 114 200 25 600 103 000 49 800
2010 264 800 117 000 28 500 109 800 47 500
2011 243 900 107 000 25 000 115 200 37 700
2012 253 200 108 200 25700 124 600 27 500
2013 294100 ° 128 600 ° 29 000 145 000 16 300
2014 325700 145 100 34 400 163 600 8600
2015 351900 156 700 39 200 187 800 1700
2016 348 800 150 300 38 600 198 000 0
2017 303 400 122 100 33 200 198 500 0
2018 255900 95 400 28 200 189 700 0
2019 240 400 86 000 26 400 183 000 0
2020 342 400 148 400 49 400 200 600 0
2018 | 275 400 110 400 31700 194 700 0
I 256 300 95100 28 400 189 000 0
1l 253100 89 600 26 500 187 300 0
v 238 700 86 400 26 300 187 900 0
2019 | 245200 90 300 27 300 189 400 0
1l 236 800 81600 25 300 184 500 0
1] 242 500 83 000 25 300 180 900 0
v 237 000 88 900 27 600 177 400 0
2020 | 269 600 106 200 36 800 190 100 0
Il 427 500 193 700 62 800 219 400 0
1l 344 300 144 800 47 500 200 300 0
v 328 200 148 700 50 800 192 600 0
2021 | 330 500 147 300 52700 195 500 0
1] 311900 127 500 41 500 193 700 0
1] 289 600 110 500 44 200 194 200 0

. Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan. - According to the statistics of the Social Insurance Institution.

N

. Vuoteen 1980 asti tyottomyyskassatodistuksen saajat. - Up to 1980 recipients of certificates for unemployment
insurance funds.

w

. Vuoteen 1979 asti Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan. - Up to 1979 according to the statistics of the Social
Insurance Institution.

4. Vuoteen 1984 asti ty6ttomyyskorvauksen saajat. Vuodesta 1985 alkaen Kansanelékelaitoksen tilaston mukaan.
Since 1985 according to the statistics of the Social Insurance Institution.

5. Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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24. SIIRTOLAISUUS
MIGRATIONS TO AND FROM FINLAND

Vuosi ja Maahan muuttaneet Maasta muuttaneet Nettomaahanmuuttc
neljgnnes Immigrants Emigrants
Year and Yhteensa Pohjoismaista Yhteensa Pohjoismaihin Net immigration
quarter
Total From Nordic Total To Nordic
countries countries
Henkiloa - Persons
1981 15 800 13 000 10 000 7 500 5700
1982 14 700 11 800 7400 5200 7 300
1983 13 600 10 200 6 800 4600 6 800
1984 11700 8500 7500 5100 4200
1985 10 500 7 500 7700 5400 2700
1986 9900 6 800 8300 5900 1700
1987 9100 5800 8500 5900
1988 9700 6 000 8400 6 000 1300
1989 11 200 6 500 7400 5100 3800
1990 13 600 6 600 6 500 4 500 7100
1991 19 000 5200 6 000 3800 13 000
1992 14 600 3700 6100 3500
1993 14 800 3300 6400 3400 8400
1994 11 600 3400 8700 4100 2900
1995 12 200 3900 9 000 4000 3300
1996 13 300 4300 10 600 4000 2700
1997 13 600 4000 9 4600 3700
1998 14 200 4 500 10 800 5200 3400
1999 14 700 4600 12 000 5500 2 800
2000 16 900 4700 14 300 5500 2600
2001 19 000 5000 13 200 5300 5800
2002 18 100 4700 12 900 5200 5200
2003 17 800 4900 12100 4 800 800
2004 20 300 5000 13 700 4200 6700
2005 21400 5100 12 400 4300 9 000
2006 22 500 4500 12 100 4100 10 300
2007 26 000 4400 12 400 4100 13 600
2008 29 100 4900 13 700 4200 15 500
2009 26 700 4 500 12 200 3800 14 500
2010 25600 3900 11 900 3800 13700
2011 29 500 4400 12 700 3800 16 800
2012 31300 3700 13 800 3700 17 400
2013 31900 3500 13 900 3800 18 000
2014 31500 3600 15 500 4200 16 000
2015 28 700 3400 16 300 4400 12 400
2016 34 900 3700 18 100 4600 16 800
2017 31800 3900 17 000 3900 14 800
2018 31700 3700 16 100 4100 15 600
2019 32 800 3700 17 300 3700 15 500
2020 32900 4000 15100 3 000 17 800
2012 | 6400 780 3000 810 3300
1] 7 100 970 3100 620 4000
1 10 300 1200 4 800 1600 5600
v 400 760 2900 680 4 500
2013 | 7200 770 3200 900 4000
Il 200 990 2900 630 4400
1l 10 200 1100 4800 1600 5300
v 300 710 3000 670 4300
2014 | 6900 770 3300 920 3600
Il 7 300 1000 3400 710 3800
1l 10 400 1100 5000 1900 5300
v 6 900 770 3700 730 3200
2015 | 6100 680 3500 980 2600
1] 6 500 880 3900 720 2600
1 9500 1200 5100 1900 4400
v 6700 700 3800 730 2800
2016 | 6 200 780 3600 1000 2600
1] 8 000 1000 4300 3800
1 11 600 1100 5500 2100 6 100
v 9 000 780 4700 810 4300
2017 | 7 400 1100 3100 1200 4200
1] 7 500 1000 2800 4700
n 9 300 1100 4700 1600 4600
v 6 000 650 2600 600 3400
2018 | 7100 790 3800 1000 3300
I 7100 990 3500 750 3600
1l 10 100 1100 5500 1700 4600
v 7 400 770 3300 630 4100
2019 | 7 400 780 4000 810 3400
I 7 600 1000 3 600 600 4000
1l 10 200 1200 5800 1600 4 500
v 7 400 740 3800 660 3600
2020 | 8 500 930 3900 730 4 500
1] 5600 930 2600 430 3100
1 9800 1200 5100 1300 4800
v 8900 860 3500 490 5500
2021* | 7900 810 2400 490 5500
1] 7900 950 2500 450 5400
11l 8 500 1100 3800 980 4700

* Ennakkotieto - Preliminarv date
Lahde : Tilastokeskus. Vaestotilasto - Source: Statistics Finland. Pooulation statistics
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25. TYOTTOMYYSASTEET ERAISSA OECD-MAISSA
UNEMPLOYMENT RATES IN SOME OECD COUNTRIES

Vuosi ja Suomi Ruotsi Norja Tanska Itavalta Ranska
neljannes
Finland Sweden Norway Denmark Austria France

Year and
quarter Prosenttia - Per cent
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Vuodesta 2005 lahtien kaikkien maiden tiedot ovat kausitasoitettuja lukuja tydvoimatutkimuksesta. - From 2005 all
figures are seasonally adjusted figures from Labour force survey.

1. Lahde muuttunut rekisterdidysta tyottomyydesta tyovoimatutkimukseen. - Source changed
from registered unemployment to Labour Force Survey.

Léahde: OECD - Source: OECD
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN

VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais- Satakunta Hame Pirkanmaa Kaakkois- Etela- Pohjois- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo Karjala
Year and
quarter Avoimia tydpaikkoja - Vacancies
1991 3100 1100 560 1000 910 730 590 1900 510
1992 1300 550 350 530 460 330 250 1200 240
1993 1100 490 190 400 470 240 130 1500 160
1994 1300 730 410 470 720 370 160 990 360
1995 1700 770 440 570 710 520 200 810 390
1996 2200 910 570 800 740 610 320 1000 370
1997 3500 1300 950 1000 1100 750 540 1100 360
1998 5400 1400 920 1300 1300 980 500 1100 450
1999 3900 1400 770 1100 1100 880 480 970 430
2000 5200 1800 760 1200 1300 950 450 960 490
2001 5800 2 000 90 1300 1700 1100 550 1300 580
2002 6 700 2200 1300 1400 1800 1300 590 1100 560
2003 7100 2900 1100 1500 1900 1500 660 1200 530
2004 7100 2 500 1200 1400 1900 1400 580 1100 660
2005 9 300 3100 1700 1900 2400 1700 720 1200 680
2006 ' 10 700 2800 1700 2000 2 600 2 000 700 1400 900
2007 13100 3100 1700 2700 3100 2100 900 1700 900
2008 11 300 2600 1500 2500 2800 1800 900 1500 800
2009 7100 1600 1200 1900 1900 1300 700 1200 600
2010 7 800 1800 1100 2 000 2 000 1300 800 1200 600
2011 10 700 2400 1300 2 300 2700 1700 1000 1500 800
2012 10 900 2 300 1300 2200 2900 1800 800 1600 800
2013 10 900 2 300 1200 2000 2700 1700 800 1500 800
2014 11100 2 500 1100 1900 2600 1500 900 1300 800
2015 12 000 2400 1200 2100 2900 1600 900 1500 700
2016 13 400 2800 1400 2100 3500 1500 1000 1600 900
2017 13 600 3800 1800 2500 4800 1600 1000 1900 900
2018 17 000 4800 2000 3200 5300 2000 1200 2400 1100
2019 20400 5100 1900 3600 5700 2100 1500 3300 1300
2020 16 000 4400 1700 3200 5300 2100 1400 3100 1100
2014 | 15 600 3900 1900 2900 3700 2200 1500 1800 1000
Il 9 800 2500 900 1700 2 800 1500 800 1300 900
I 10 000 1900 800 1600 2300 1200 600 1200 600
\% 9 000 1800 700 1200 1800 1100 600 1000 600
2015 | 15 800 3600 2100 3000 3700 2400 1600 1800 900
Il 11 400 2400 1100 2300 3000 1800 800 1500 800
1l 10 700 1900 800 1400 2 600 1300 600 1400 600
v 10 000 1800 1000 1500 2200 1100 500 1300 500
2016 | 16 000 3700 2100 2900 4300 2400 1300 2000 1500
Il 13 500 2700 1200 2000 3300 1300 1200 1600 800
1l 13100 2400 1000 1800 3400 1200 800 1600 600
v 11100 2400 1100 1600 3000 1100 800 1300 600
2017 | 15700 5100 2500 3400 6 300 2300 1700 2200 1200
Il 12 500 3700 1500 2400 4500 1400 80 1800 900
1 13 500 3200 1800 2 300 4200 1300 700 1800 800
v 12 600 3100 1500 2 000 4200 1300 800 1800 700
2018 | 20 300 6 300 3000 4200 7 500 2900 1800 3100 1300
Il 16 300 4700 1900 3300 5400 1800 1100 2400 1100
I 16 400 300 1500 2700 4400 1800 90 2200 900
\% 15100 3800 1400 2500 3900 1600 900 2100 900
2019 | 25 600 6 600 2900 5300 7900 2900 2600 4300 2300
Il 18 300 5000 1700 3600 5400 2000 1200 3100 1100
I 19 300 4700 1500 2900 5000 1900 1100 3000 900
v 18 400 3900 1700 2700 4 600 1800 1200 2800 900
2020 | 24 800 6 000 2900 4900 7 800 3100 2200 4100 1300
Il 12 200 4200 1400 2800 3900 1700 1300 3300 1200
1 13 800 3500 1400 2600 5000 1800 1000 2600 900
v 13 300 3900 1200 2500 4500 1700 1100 2400 1000
2021 | 21600 6 700 3000 4900 9 200 3600 2700 3800 1600
Il 19 000 6 500 2 300 4600 7 600 2 600 2000 3800 1600
I 21200 6 800 2300 5200 8900 2 600 1800 3700 1400

1. Vuoteen 2005 toimistopohjainen, vuodesta 2006 kuntapohjainen
Until 2005 office-based, from 2006 municipality-based

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministeri®, Tyonvalitystilasto

Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
neljannes
Keski- Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi Ahvenan- Ulko- Koko maa -
Suomi  Pohjanmai maa Pohjanmaa maa maat Whole country
Year and
quarter Avoimia tyopaikkoja - Vacancies
1991 510 390 540 830 190 490 13400
1992 240 200 490 440 140 270 7100
1993 180 200 280 390 130 170 900
1994 210 230 470 590 150 220 7 400
1995 320 280 560 690 130 250 8 300
1996 360 320 650 770 140 300 10 100
1997 500 380 720 900 170 440 13700
1998 480 490 880 890 260 530 16 800
1999 520 430 800 990 190 630 14 600
2000 610 430 840 1200 300 580 17 100
2001 770 500 1000 1100 300 650 19 6
2002 800 500 1000 1200 340 650 21600
2003 760 680 1000 1200 320 740 23300
2004 740 780 1100 1200 350 1100 23 500
2005 930 890 1200 1300 430 1100 . . 29100
2006 1000 1300 1500 1600 300 1200 300 2100 34 400
2007 1400 1500 1800 1800 400 1600 300 2000 40 700
2008 1300 1200 1800 1900 400 1700 300 2800 37 300
2009 900 900 1400 1700 300 1200 200 2800 26 900
2010 1200 1000 1500 1800 300 1400 200 2400 28 600
2011 1100 1300 1800 2200 300 1300 200 2400 35100
2012 1100 1300 1600 2100 400 1200 200 2900 35400
2013 1000 1300 1600 2000 300 1100 200 2400 33700
2014 1000 1400 1500 2100 300 1300 200 3100 34 600
2015 1100 1400 1500 2 300 400 1500 200 2400 36 100
2016 1400 1400 1400 2400 500 1600 300 2200 39200
2017 1500 1600 1700 2900 500 2000 300 2100 44 400
2018 2000 2000 2200 3400 700 2200 300 2300 54 100
2019 2600 2500 2300 4500 900 2600 300 2700 63 600
2020 2200 2400 2300 4300 900 2100 200 2700 55 400
2014 | 1300 2400 2800 3100 400 1900 400 5300 52 200
1100 1300 1500 2100 400 1100 200 2600 32400
11} 900 600 900 1700 300 1200 100 1800 27 900
v 700 1100 900 1500 300 900 100 2700 25900
2015 | 1300 2600 2800 3500 400 2000 300 3800 51700
Il 1300 1000 1500 2400 500 1300 200 2500 35700
11} 1000 700 900 1700 400 1500 200 1700 29 600
v 900 1200 800 1600 400 1100 200 1600 27 600
2016 | 1700 2500 2600 3200 700 1900 400 2900 51900
1400 1000 1100 2400 500 1400 300 2100 37 700
11} 1200 80 00 2000 400 1800 200 2100 35000
v 1100 1400 900 2000 300 1400 200 2000 32100
2017 | 1700 2600 3200 3500 500 2300 400 2900 57 500
1400 1300 1200 3100 400 1700 200 2100 41000
I 1400 1000 1200 2700 500 2500 200 1700 40 600
v 1400 1300 1200 2400 500 1700 200 1800 38 600
2018 | 2700 3000 3700 4200 800 2 300 500 3000 70 400
1900 1800 1800 3400 600 2000 300 2400 52100
11} 1800 1400 1700 3100 600 2700 200 1800 48 400
v 1700 1900 1600 3 000 600 1800 200 2200 45 300
2019 | 3700 4000 4300 5800 1100 2 500 600 4300 86 800
Il 2400 2200 1800 4200 800 2200 300 2200 57 500
11} 100 1700 1600 4200 800 3600 200 2000 56 400
2100 2300 1700 3900 700 2300 200 2500 53 500
2020 | 3100 4000 4500 5900 1000 2800 400 4700 83 500
1700 2100 1600 3600 900 1700 100 2500 46 400
11} 1900 1500 1500 4100 900 2100 100 1700 46 400
v 2100 2000 1700 3600 800 1800 100 1800 45 400
2021 | 3400 4300 5300 6 300 1300 3100 300 3800 84 700
Il 2700 3100 2600 5600 1200 2900 280 1900 70 300
1} 2800 2800 2400 5700 1200 3800 280 2400 75100



30. TYOTTOMYYSASTEET ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN TYOVOIMATUTKIMUKSEN PERUSTEELLA

UNEMPLOYMENT RATES BY ADMINISTRATIVE DISTRICT ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY
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1. Katso alaviite taulukkoon 26. - See note to table 26.

2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Finland, Labour Force Survey

- Source: Statistics

dvoimatutkimus

Lahde: Tilastokeskus, Ty«
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa Varsinais- Satakunta Hame Pirkanmaa Kaakkois- Etela- Pohjois-  Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo Karjala
Year and
quarter Henkilda - Persons
1991 36 000 16 700 12700 15 600 21800 15900 8500 12 000 9300
1992 77 100 28 400 20 100 27 600 34700 25200 13 400 19 000 14 100
1993 108 900 40 200 24 900 37 700 44 600 32600 17 600 24 700 17 600
1994 114 100 40 200 25500 38 700 44 300 33 400 18 500 25200 18 800
1995 108 400 36 200 23700 35700 41100 31 500 17 500 24 600 18 700
1996 101 900 33700 22 900 34 700 40 200 30 300 16 800 23 800 18 800
1997 89 900 30 500 21300 31600 37 000 28 900 15 500 22 000 17 900
1998 77 200 28 500 19 400 28 600 34 000 26 600 14 200 20500 16 900
1999 67 400 27 300 19 400 26 800 31700 25800 13 400 19 400 15700
2000 59 400 25300 18 200 24 500 30 000 24 200 12 600 18 400 14 800
2001 55 800 23 000 16 900 22 800 28 200 22 200 11 900 17 600 14 100
2002 57 700 23100 16 100 22100 27 700 21 500 10 700 16 100 13 500
2003 59 900 22 800 15 600 21600 27 900 20700 9900 15 300 13100
2004 62 000 23000 15900 21400 27 600 20 400 9 800 15 000 12900
2005 60 000 20800 14 400 20 600 26 100 19700 9400 14 400 12 300
2006 ' 54 700 17 900 12 400 19 400 23 000 17 300 8000 13 300 11 500
2007 46 400 15 600 10 600 16 700 20 100 15400 7 000 11 900 10 600
2008 41800 14 500 9600 15 600 19 800 14 700 6 500 11 300 10 300
2009 57 300 20 500 11 700 21200 28 100 18 200 7 700 14 400 12100
2010 60 500 22 600 11 600 21200 28 500 17 800 7 600 13700 10 900
2011 55 700 21400 10900 19 000 25 300 16 900 7000 12 400 10 100
2012 57 800 22 300 10 900 19 200 25900 17 600 7 400 12 600 10 900
2013 2 70 800 26 100 12100 22 000 31500 18 900 8000 13900 11 800
2014 82 900 28 400 13 100 24 200 34 700 20 700 8 500 14 700 11900
2015 93 800 30 100 14 300 25600 37 100 22 000 9200 16 100 12700
2016 95 800 29700 14 300 24 300 37 600 21900 8900 15 500 12 800
2017 84 700 25400 11 900 22 000 30 100 19 600 7700 13 800 12 100
2018 74 000 21400 9700 19 200 23 300 16 400 6 400 11900 10 300
2019 70700 19 600 9400 17 600 22 600 15000 5900 11 100 9400
2020 113 200 28 300 12 200 23 600 32600 19 000 7 300 14 700 11700
2014 | 79 000 27 800 13100 24 300 34 600 20900 8700 15000 12 200
1l 81 000 27 400 12 600 23 300 33700 20 100 8100 14 100 11 500
1l 86 400 29 200 13 100 24 100 34900 20 200 8300 14 300 11700
\% 85 400 29 400 13 800 25100 35900 21500 8 800 15 500 12 000
2015 | 90 700 30 200 14 700 26 400 37 500 22 300 9400 16 600 12 800
1l 92 900 29 300 13 800 25200 36 100 21300 9000 15700 12 600
1l 97 900 30 600 14 100 25 300 37 200 21600 9100 15900 12700
\Y 93 800 30 100 14 400 25500 37 400 22700 9400 16 200 12 600
2016 | 96 400 30 500 14 800 25700 38 300 23100 9500 16 600 13 200
1] 96 000 29 500 13 800 23 800 37 400 21400 8800 15400 12 800
11 98 900 30 200 13900 23900 38 200 21100 8700 15000 12700
v 91 800 28 800 14 800 23700 36 800 21800 8600 14 900 12 500
2017 | 89 600 27 700 13 600 23 800 33 800 21 800 8 800 15100 12 900
1] 85 700 25400 11 900 22 000 29 500 19 500 7 800 13 800 12 400
1l 85600 25300 11 400 21400 29 500 18 700 7200 13 300 11 800
v 78 100 23 400 10 800 20 700 27 400 18 500 7 200 12 800 11 100
2018 | 76 600 22 600 10 600 20 700 26 200 18 200 7 200 13 000 11 000
1l 74 600 21300 9400 19 300 23 200 16 400 6400 11700 10 400
1l 75 500 21 800 9400 18 900 22700 15700 6 000 11 500 10 200
\Y 69 200 19 900 9 300 18 100 21100 15 300 6 100 11400 9500
2019 | 70 200 20000 9600 18 500 22 800 15600 6400 11700 9500
1l 70 300 19 200 8900 17 300 22 200 14 600 5700 10 800 9400
1l 73 500 20 000 9300 17 200 23 100 14 600 5700 10 800 9500
\% 68 800 19 300 9 500 17 200 22 400 15 000 5900 11100 9400
2020 | 79 100 21400 10 600 19 400 25400 17 000 6 800 12 900 10 500
1l 143 900 35800 14 600 29 000 40 800 22900 8 800 18 000 14 000
1l 118 400 28 900 12 000 23 200 33 600 18 100 6 800 13900 11 500
\Y 111 200 27 100 11700 22800 30 500 18 000 6 900 13 800 11 000
2021 | 113 500 26 300 11 600 23 200 29 800 18 200 7100 13 900 11200
1] 111 900 24 900 10 200 22000 27 700 16 100 6 300 12 400 10 300
1] 104 600 23400 9400 20 800 25 400 14 700 5700 11 600 9700

1. Katso alaviite taulukkoon 29. - See note to table 29.

2. Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tydnvalitystilasto

Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTA
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continu

Vuosi ja Elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskusalue - Administrative district
neljannes
Keski-  Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu  Lappi Ahvenan- Ulko- Koko maa -
Suomi Pohjanma: maa Pohjanmaa maa maat  Whole count
Year and
quarter Henkil6a - Persons
1991 12 600 8 500 9 300 16 100 5900 12 400 213 200
1992 20 100 13 300 15000 26 100 9100 19 900 363 100
1993 26 800 18 000 19700 34 000 10 900 24 000 482 200
1994 28 100 18 100 19 900 34 600 10 500 24 500 494 200
1995 26 400 16 800 18 200 32800 10 500 24 000 466 000
1996 25100 15 600 17 400 31900 10 800 24 000 448 000
1997 23 600 13 600 15700 29 000 10 100 22400 409 000
1998 22 300 11 800 14 400 27 600 9200 21300 372 400
1999 21300 11 300 13 800 26 100 8700 20 000 348 100
2000 19 600 10 300 12700 23800 8 600 18 700 321100
2001 18 900 9900 11 600 23 300 8400 17 700 302 200
2002 18 10 9 300 10 700 23200 8 000 16 200 294 000
2003 17 800 8900 10 400 22 600 7 400 15000 288 800
2004 17 500 8 500 10 200 22 400 7100 14 600 288 400
2005 17 100 8 100 9 700 21600 6 900 14 300 _ _ 275 300
2006 ' 15 500 7 300 8100 20 000 6000 13 000 300 0 247 900
2007 14 200 6 300 6 700 17 700 5200 11 100 300 0 215 800
2008 13 500 6 100 6 200 17 500 4700 10 400 300 0 202 900
2009 16 200 8900 8 600 22 300 5300 12 200 400 100 264 800
2010 16 000 8100 8400 21300 4800 11 500 400 100 264 800
2011 15 300 7 000 7 300 19 900 4300 10 700 400 0 243 900
2012 16 300 7 300 7 500 21300 4300 11100 500 100 253 200
2013 2 18 600 8 300 8 600 25000 5200 12700 500 100 294 100
2014 20 800 9 000 9600 27 000 5800 13 600 600 100 325700
2015 21900 9 800 10 400 28 600 5700 13 900 600 200 351900
2016 21000 9 500 11 000 27 400 5100 13 300 500 200 348 800
2017 17 400 7 900 9 600 24 500 4300 11 600 600 100 303 400
2018 14 900 6 400 7700 20 100 3700 9800 500 100 255900
2019 14 200 6 000 7 200 18 800 3300 8900 500 100 240 400
2020 18 200 8 400 10 900 24900 3800 11 900 1400 400 342 400
2014 | 21100 9400 9 300 26 800 6 000 13 600 600 100 322 300
Il 20 300 8 200 9100 26 200 5600 13700 600 100 315 600
1 20 600 8 600 9 800 27 000 5600 13 600 600 100 328 100
v 21100 9 800 10 000 27 900 5900 13 600 600 100 336 500
2015 | 22 400 10 400 10 500 29 200 6 000 13 900 600 200 354 000
1l 21800 9200 10 100 28 300 5700 14 100 500 100 345700
1 21900 9 600 10 500 28 700 5500 13 900 500 200 355200
v 21500 10 200 10 500 28 200 5600 13 700 600 200 352 600
2016 | 21800 10 400 11 200 28 500 5700 13700 600 200 360 000
Il 21000 9100 10 800 26 900 5300 13 800 500 200 346 400
1 21000 9100 11 300 27 400 4800 13 300 500 200 350 100
v 20 200 9 300 10 700 26 700 4700 12 600 500 200 338 500
2017 | 19 500 9100 10 600 26 700 4700 12 400 600 200 330 800
Il 17 500 7 600 9700 25200 4400 12 200 500 100 305 300
1l 16 600 7 600 9700 23 800 4000 11 300 500 100 297 800
v 16 000 7 400 8400 22400 4200 10 600 600 100 279 800
2018 | 16 100 7 300 8400 22000 4300 10 300 600 100 275 400
1l 15000 6 200 7900 20 200 3700 10 200 500 100 256 300
1l 14 500 6 100 7700 19 500 3400 9500 500 100 253 100
v 14 100 6 200 6 900 18 600 3400 9 000 500 100 238 700
2019 | 14 600 6 600 7 300 19 200 3600 9000 600 100 245 200
1l 14 000 5700 7100 18 500 3300 9200 500 100 236 800
1l 14 300 5700 7 400 18 700 3200 9000 500 100 242 500
I\ 14 000 6 100 6 900 18 800 3200 8 500 500 100 237 000
2020 | 15700 7 200 8100 21200 3600 9800 700 200 269 600
1l 22 100 10 800 13 800 30 900 4700 15100 2000 600 427 500
I 17 700 7700 11 100 24 500 3400 11 500 1600 400 344 300
I\ 17 300 7 800 10 600 23100 3400 11200 1400 400 328 200
2021 | 17 800 7700 9 500 23900 3600 11 500 1400 400 330 500
1l 17 000 6 500 8 600 22400 3300 10 800 1100 300 311900
n 16 000 5800 7 900 20 800 3000 9600 870 310 289 600
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Taulukot

Taulukoiden selityksia

1. YLEISTA

Taulukoiden luvut ovat useimmissa tapauksissa
alkuperiisen tilaston kuukausiluvuista lasket-
tujaneljinnesvuosi- ja vuosikeskiarvoja. Ty6- ja
elinkeinoministerion laatimien tilastojen alku-
periiset kuukausiluvut julkaistaan Tyo6llisyys-
katsauksessa, joka ilmestyy kuukausittain.

Pyoristysten vuoksi taulukoissa esiintyvien
prosenttilukujen summan ei tarvitse aina olla
=100.

Kdytetyt symbolit:

0,0 Suure pienempi kuin puolet
kaytetysta yksikodsta

Tieto on epalooginen esitettavaksi

Tietoa ei ole saatu
Tieto on salassapitosaannén alainen

- Ei yhtdan havaintoa

* Ennakkotieto

2. TILASTOKESKUKSEN TYOVOIMA-
TUTKIMUKSEN KASITTEET

Tyoikiiseen viestoon luetaan maassa asuva
15-74-vuotias viesto.

Tyo6voima on ty6llisten ja ty6ttomien summa.

Tyolliseksi luokitellaan henkilo, joka on tutki-
musviikolla tehnyt ansioty6té jonkin verran (va-
hintd4n tunnin) palkkaa tai luontaisetua vastaan
tai voittoa saadakseen tai oli tyopaikastaan ti-
lapdisesti poissa. Tyollinen voi olla palkansaa-

ja, yrittdja tai perheenjisenen yrityksessé pal-
katta avustava.

Tyo6ttomaiiksi luokitellaan henkild, joka on tut-
kimusviikolla ty6ti vailla, on etsinyt tyota ak-
tiivisesti viimeisen neljin viikon aikana ja voi-
sivastaanottaa tyotd kahden viikon kuluessa tai
odottaa sovitun tyon alkamista kahden viikon
kuluessa. My0s opiskelija, tyopaikastaan toistai-
seksi lomautettu ja tyottomyyseldkkeelld oleva
voi olla ty6ton, mikali edelld mainitut aktiivi-
sen tyénhaun ja tyon vastaanottamisen kritee-
rit tiyttyvit.

Tyovoimaosuus on tydvoimaan kuuluvien
prosenttiosuus tyoikdisestd viestosta.

Tyollisyysaste on tyollisten osuus 15-64-vuo-
tiaasta viestOsta.

Tyottomyysaste on tyottomien prosentti-
osuus tyovoimasta.

3. TIETOJEN LAHTEET JA LUONNE

Taulukot 1-12, 26-28, 30: Tyévoimatutkimus,
laatija Tilastokeskus. Tydvoimatutkimus perus-
tuu 15-74-vuotiaasta viestdstd poimittuun otok-
seen. Otoskoko on neljannesvuodessa 36 000
henkil64. Otos on jaettu kolmeen 12 000 hen-
kilon kuukausiotokseen. Tiedot kerétdin kuu-
kausittain padasiassa puhelimitse haastattele-
malla. Vuoden 2000 alussa tietojen kerdémises-
sé siirryttiin jatkuvaan tutkimusviikkoon. Aikai-
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semmin kuukausitiedot keréttiin yhdelt4 viikol-
ta, joka oli kuukauden 15. piivin sisaltava viikko.
Otoksesta saatavat tiedot suurennetaan vastaa-
maan perusjoukkoa eli 15-74-vuotiasta viestoa.

Tyovoimatutkimuksen tuloksiin liittyy otok-
sen satunnaisvaihtelusta johtuva virhe. Lukui-
hin voi sisdltyd muitakin virheitd, mm. kadosta
johtuvia. Mité yksityiskohtaisempi tietojen luo-
kitus on, sitd epdvarmemmat tiedot ovat.

Taulukot13-16, 18, 29, 31-33: Tyonvilitystilas-
ton tilannekatsaus, laatija tyo- ja elinkeinomi-
nisterio. Tyottomien tyonhakijoiden ja avoimi-
en tyopaikkojen tilasto kerétdédn tyonvilitystoi-
minnan yhteydessé: vuoteen 1980 asti kunkin
kuukauden puolivilissi sekd vuodesta 1981 al-
kaen kuukauden viimeisen tyopédivin mukaan.

Avoimella ty6paikalla tarkoitetaan tyonvili-
tykselle ilmoitettua tyopaikkaa, joka laskenta-
péivani on ollut avoinna ty6- ja elinkeinotoimis-
tossa. Kaikkia avoimia tyopaikkoja ei ilmoiteta
tyonvilitykselle. Arviolta noin 40-50 % niista
tulee tyonvilityksen tietoon.

Tyottomiksi tyonhakijaksi luetaan ne las-
kentapiiviani tyonhakijoina olevat, jotka eivit
ole tydsuhteessa eivitka tyollisty padtoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tydssédén ja joka ei
ole padtoiminen opiskelija. Tyonhakijoina ole-
vat kokoaikaisestilomautetut lasketaan mukaan
tyottomien tyonhakijoiden kokonaismaaraan.
Vuodesta 1980 alkaen tyottomyyselikkeen
saajia ei ole laskettu mukaan ty6ttomiin tyon-
hakijoihin. Tarkemmin tyonvilitystilasto peit-
tid ne tyottomait, jotka ovat tyottomyysturvan
piirissi. Muista tyottomista osa saattaa jattiiil-
moittautumatta tyonvilitykseen.

Taulukko 17: Pdittyneiden tyottomyysjaksojen
keskiméiridinen kesto. Saadaan tyonvélitystilas-
ton vuositilastosta, laatija ty6-ja elinkeinomi-
nisterio. Taulukon luvut kuvaavat koko vuoden
aikana paittyneiden ty6ttomyysjaksojen keski-
médrdisti kestoa, jossa on mukana paljon lyhy-
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taikaisia tyottomyysjaksoja. Késite eroaa kuu-
kauden lopussa ty6ttoménai olleiden paattymét-
tomien tyottomyyksien kestosta (taulukot 16 ja
32), joka on keskimaiirin pidempi, koska siina
painottuvat pidempiaikaiset ty6ttomyysjaksot.

Taulukot 19 ja 20: Tyonvilitystoiminta. Saa-
daan tyonvélitystilaston kuukausikertomustau-
luista, jotka kuvaavat toimintaa koko kuukau-
den ajalta.

Taulukko 21: Aktivointiasteeseen laskettavis-
sa palveluissa olevat, tilaston laatija ty6- ja elin-
keinoministerié. Taulukon luvut kuvaavat pal-
veluissa olevia keskimé#irin kuukauden lopus-
sa. Eri palveluiden siséllot saattavat vuosittain
muuttua.

Taulukko 22: Tyévoimakoulutuksen tiedot
saadaan tyovoimakoulutuksen kuukausitilas-
tosta, laatija ty6- ja elinkeinoministeri6. Taulu-
kon luvut kuvaavat keskiarvoja kuukauden aika-
na, paitsi viimeisen sarakkeen tieto “tyovoima-
koulutuksessa olevat”, joka kuvaa koulutukses-
sa olevien mairai keskiméirin kuukauden lo-
pussa olevana laskentapdivani.

Taulukko 23: Tysttomyysturva. Tyottomyyden
aikaisen toimeentulon turvaamiseksi on kaksi
erijarjestelméé: Kelan hoitama perusturva (pe-
ruspéiviraha ja tydmarkkinatuki) ja vakuutus-
muotoinen ansioturva. Ansiosidonnaista péiva-
rahaa saa lain vaatimukset téyttiva ty6ton kas-
san jdsen. Jos ty6ton ei ole oikeutettu ansiotur-
vaan, hin voi saada valtion maksamaa perustur-
vaa. Saadakseen tyottomyyspéiviarahaa tyotto-
maén tulee olla tydnhakijana tyo- ja elinkeinotoi-
mistossa. Tyomarkkinatuki on tarveharkintai-
nen, mutta sen maksamiselle ei ole enimmaéis-
aikaa.

Perus- ja ansiopidivirahaa maksetaan ker-
rallaan enintdén 500 ty6ttomyyspaivalta. Vuo-
sina1955-1956 syntyneelle, joka on tayttanyt 60
vuotta tai vuosina 1957-60 syntyneelle, joka on
tayttdnyt 61 vuotta tai vuonna 1961 tai sen jil-
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keen syntyneelle, joka on tiyttinyt 62 vuotta
ennen enimmiisajan umpeutumista ja on ollut
tyossé vahintddn 5 vuotta edellisen 20 vuoden
aikana, maksetaan péivirahaa kunnes hén téyt-
tid 65 vuotta.

Taulukko 24: Muuttoliiketilasto. Lihde: Tilas-
tokeskus, viestotilasto.

Taulukko 25: Tyottomyysasteet eri maissa.
Lihde: OECD, Main Economic Indicators.

4. LUOKITUKSET

Ammattiluokitus. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion tyonvilitystilastossa kidytetddn ammateit-
tain laadittavissa tilastoissa luokitusta, joka pe-
rustuu taitotasopohjaiseen ISCO-luokitukseen
(International Standard Classification of Occu-
pations). Ammattiluokitus, Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio, 2014.

Toimialaluokitus. Toimialaluokituksessa Suo-
messa kiytetdin kansainvilisesti sovittua luo-
kitusta (Nomenclature Générale des Acti-
vités Economiques dans les Communautés Eu-
ropéennes, NACE). Vuodesta 2005 ldhtien Toi-
mialaluokitus TOL 2008, Tilastokeskus.
Vuoteen 2005 asti Ahvenanmaa laskettiin
Varsinais-Suomen ty6- ja elinkeinokeskuksen
alueeseen. Vuoden 2006 alusta ldhtien Ahve-
nanmaa tilastoidaan erikseen.
Tyonvilitystilaston alueelliset tiedot esite-
tédén vuodesta 2006 ldhtien kuntapohjaisina en-
tisen toimistopohjaisuuden sijasta. Kuntapoh-
jaisissa tiedoissa alueen tiedot lasketaan siihen
kuuluvien kuntien summana. Kunnan tiedot
perustuvat esim. tyonhakijana olevan henkilon
asuinkuntaan ja ty6nantajan ilmoittaman tyo-
paikan sijaintikuntaan. Aikaisemmin kiytetyt
toimistopohjaiset tiedot perustuivat henkilon
jaty6nantajan asiointitoimistoon.
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Explanatory notes

1. GENERAL

Most of the figures in the tables are quarterly
and annual averages computed from monthly
data of original series. The Ministry of Economic
Affairs and Employment’s original monthly fig-
ures appear in Employment Bulletin.

The sum percentage in a table does not always
equal 100 because the figures are rounded.

Symbols used:

0,0 Magnitude less than half of unit
employed

Category not applicaple

Data not available

Data subject to secrecy
= Magnitude nil

* Preliminary data

2. DEFINITIONS OF THE LABOUR
FORCE SURVEY OF STATISTICS
FINLAND

Working-age population, all persons aged 15 to
74 resident in Finland.

Labour force, the sum of employed and unem-
ployed persons.

Employed persons, all persons who during the
survey week did some work (for at least an hour)
for a pay or fringe benefit or to gain profit or were
temporarily absent from work. The employed may
be employee, self-employed person or unpaid
family worker.
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Unemployed persons, all persons who for the
whole survey week were without work, had been
seeking a job actively in the past four weeks for
pay or profit, and could accept a job within two
weeks or have arranged to start awork within two
weeksbutnotyetbegun it. A student, a temporar-
ily laid-off person and aunemployment pensioner
are also considered unemployed if person meets
the above mentioned job seeking and job accept-
ance criteria.

Labour force participation rate, the ratio of
all persons in the labour force to the total popu-
lation of working age.

Employment rate, the ratio of the employed to
the population aged 15 to 64.

Unemployment rate, the ratio of the unem-
ployed to all persons in the labour force.

3. SOURCES AND NATURE OF THE
STATISTICS

Tables 1-12,26-28, 30: Labour Force Survey com-
piled by Statistics Finland, basing on a sample of
the population aged 15 to 74. The sample numbers
36,000 per quarter and is divided into three monthly
samples of 12,000. Data are gathered mainly by
telephone interviews. Since January 2000, data
have been collected for every week of the month,
whereas previously they were only collected for the
week containing 15" day of the month. The figures
obtained are increased to correspond to the base
group (the population aged 15 to 74).



Tydpoliittinen aikakauskirja 4/2021

Taulukot

The results of the Labour Force Survey are
subject to an error due to the randomness of the
samples. The figures sometimes contain other
errors due to non-response, etc. The more de-
tailed a classification is, the greater is the risk
of error.

Tables 13-16, 18, 29, 31-33. Employment
Service Statistics of the Ministry of Economic
Affairs and Employment. Statistics on vacancies
and unemployed jobseekers were compiled at
the middle of each month upto 1980, and have
been compiled at the end of each month (last
working day) since 1981.

Vacancies refer to vacancies reported to
Employment and Economic Development
Offices, which had not yet been filled on the ref-
erence dates. It is estimated that only 40 % to
50 % of all vacancies in Finland are notified to
employment services.

Unemployed jobseekers comprises all job-seek-
ers who does not have an employment relation-
ship, does not work full-time as an entrepreneur
or self-employed worker and is not a full-time
student. Jobseekers are also considered unem-
ployed if they are fully laid off.

Since 1980 unemployment pensioners have
been counted as jobseekers, but not as unem-
ployed persons. The Employment Service Sta-
tistics relate to persons receiving unemploy-
ment compensation, for which they have to reg-
ister with unemployment services. Some unem-
ployed persons not receiving such benefits do
not register with employment services.

Table 17. Average duration of completed spells
of unemployment. Taken from the annual
Employment Service Statistics of the Ministry of
Economic Affairs and Employment. The figures
in the table denote average durations of com-
pleted spells for the entire year. This differs from
”duration of unemployment up to the reference

date” in tables 16 and 32, which is longer. That
isbecause the figures in tables 16 and 32 seldom
include short spells (which are contained in the
average duration of completed spells), so they
are weighted by long spells.

Tables 19 and 20. Employment services proper.
Taken from tables in the Employment Service
Statistics, which depict activity during entire
months.

Table 21. Number of persons participating
services included in the activation rate, com-
piled by the Ministry of Economic Affairs and
Employment. Average figures at the end of each
month. The types of services vary in time.

Table 22. Data on labour market training, taken
from monthly labour market training statistics,
compiled by the Ministry of Economic Affairs
and Employment. The figures in the table denote
averages for whole months, except for the last
column, "on labour market training”, which gives
average numbers of trainees on course on the
reference date at the end of the months.

Table 23. Unemployment security. State com-
pensations (basic unemployment allowance and
labour market support) are the basic modes of
security and earnings-related unemployment
allowance is aform of unemployment insurance
thatislimited to members of an unemployment
fund. Unemployed persons not entitled to them
can obtain state compensation. For both types
of benefit the applicant must be registered at an
Employment and Economic Development Office.
Labour market support is means-tested but it has
not a maximum payment period.

A basic and an earnings-related unemploy-
ment allowance can be paid for a maximum pe-
riod of 500 working days. Persons born in 1955-
1956 and are over 60 or persons born in 1957-
1960 and are over 61 or born 1961 or thereaf-
ter and are over 62 before maximum period has
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accrued and has been in employment at least 5
years during past 20 years can be paid an allow-
ance until they are 65.

Table 24. Statistics on migration. Source:
Statistics Finland, Population Statistics.

Table 25. Unemployment rates in some coun-
tries. Source: OECD, Main Economic Indicators.

4. CLASSIFICATIONS

Occupational classification. The clas-sifi-
cation used in Ministry of Economic Affairs
and Employment’s Employment Service
Statistics is based on the International
Standard Classification of Occupations (ISCO).
Occupational Classification, Ministry of
Economic Affairs and Employment, 2014.
Industrial classification. NACE (Nomenclature
Générale des Activités Economiques dans les
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Communautés Européennes) is used in Finland.
From 2005 Standard Industrial Classification
TOL 2008, Statistics Finland.

Until 2005 Ahvenanmaa (Aland) included
into Varsinais-Suomi administrative district.
From 2006 Ahvenanmaa (Aland) will be pre-
sented separately.

From 2006, regional data of Employment
Service Statistics will be presented for each lo-
cal authority rather than for each office, as used
to be the case. In the data for the local authori-
ties, information for the region in question will
be jointly assembled for all municipalities in-
cluded within the region. Data for a local au-
thority will be based, for example, on the job-
seeker’s municipality of residence and the mu-
nicipality in which the workplace is located as
notified by the employer. The previously used
data, which is office-based, rely on data sup-
plied by the person’s and employer’s custom-
er service agency.
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Ohjeita

Tyopoliittinen aikakauskirja

Tyopoliittisen aikakauskirjan tarkoituksena on
edistéa tyopolitiikkaan liittyvas tutkimukseen ja
asiantuntijuuteen perustuvaa keskustelua seki
tukea ty6- ja elinkeinoministerion strategiatyGta.

OHJEITA KIRJOITTAJILLE

Tyopoliittinen aikakauskirja julkaisee kirjoituk-
sia kolmessa osastossa: artikkeleita, katsauksia
jakeskustelua seki uutta tyo- ja yrittdjyystutki-
muksen alalta.

Artikkeleita-osastossa julkaistaan tieteelli-
sen artikkelin tyyppisid, aiemmin julkaisemat-
tomia esityksid. Liahdeviitteet on mainittava.
Alaviitteiti olisi kuitenkin valtettiva, viitteiden
tulisi olla tekstissd. Artikkeleista tulisi toimit-
taa 14 liuskan pituinen englanninkielinen tii-
vistelma. Liséksi kirjoittajia pyydetdsn toimit-
tamaan ammatti- ja koulutusnimikkeensi, seka
suomeksi etti englanniksi. Tyonantaja on myds
mainittava. Ellei tyonantajaa ole, ilmoita koti-
paikkakuntasi.

Katsauksia ja keskusteluja-osastossa julkais-
taan muita tyopolitiikkaan liittyvis artikkeleita
sekai kirjallisuusarvioita. Lihdeviitteiden kéyt-
tod ei edellyteta.

Uutta ty6- ja yrittijyystutkimuksen alalta-
osastossa julkaistaan tutkimusten tiivistelmia.

Artikkeleiden ohjepituus on enintidin 15 lius-
kaa 11 rivivililla seké katsauksia ja keskuste-
lua-kirjoitusten 6 liuskaa.

Vuonna 2016 tuli voimaan saavutettavuusdi-
rektiivi, jonka yhteni tavoitteena on parantaa
digitaalisten palveluiden laatua. Kirjoittajien
pitdd huomioida saavutettavuusvaatimukset.

Kuvioiden ja graafien sisilté on tarpeen
selittdd tekstissd. Saavutettavia tiedostoja

koskeva ohje https://www.saavutettavasti.fi

saavutettavat-asiakirjat/word

Lihteet toimitetaan seuraavien esimerkkien
mukaisesti:

Andreassen, T., Drange, I., Thune, T. ja Mon-
kerud L. (2007); Pa vej mot integrert velferds-
forvaltning? AFI-rapport 4. Oslo: Arbeidsforsk-
ningsinstituttet.

Valtakari Mikko, Hannele Syrji ja Pertti Kiuru
(2008); Julkisen tyovoimapalvelun palvelura-
kenteen uudistamisen vaikuttavuus. Tyo- jaelin-
keinoministerion julkaisuja. Ty0 ja yrittéjyys.
19/2008. Helsinki.

Schmid, G. (2002b); Transitional Labour Mar-
kets and the European Social Model: Towards a
New Employment Pact, teoksessa: G. Schmid ja
B. Gazier (toim.): The Dynamics of Full Emplo-
yment. Social Integration through Transitional
Labour Markets, Cheltenham, UK: Edward Elgar,
393-435.

Artikkelit on toimitettava sdhkoOpostitse
(heikki.raisanen@gov.fi tai sirpa.kukkala@gov.fi).
Kaaviot on toimitettava sen laatuisina ja siind muo-
dossa, etti niitd pystyy tarvittaessa kisittelemaan.
Kaavioissa ei saa kéyttii vireji.

Kirjoittajan tulee ilmoittaa myos yhteystietonsa
(nimi, osoite, puhelin, e-mail). Toimitus voi pyy-
td4 asiantuntijalausuntoja julkaistavaksi tarjo-
tuista artikkeleista. Toimitus pidattia itselladn
oikeuden lyhentii jamuokata artikkeleita julkai-
suavarten. Julkaistuistakirjoituksista maksetaan
palkkio ministerion ulkopuolisille kirjoittajille.
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