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Kohdentamisperusteita koskevan esityksen tuottamista varten asetettiin tyéryhmi. Tyoryhmén
puheenjohtajana toimi suunnittelujohtaja Arto Kujala sisdasiainministerion poliisiosastosta. Toi-
mikunnan jaseniksi nimettiin poliisiylitarkastaja Eero Laine sisdasiainministerion poliisiosastosta,
lupahallintopaillikké Anne Aaltonen sisdasiainministerin poliisiosastosta, talouspadllikké Mau-
no Iskala sisdasiainministerién poliisiosastosta, laaninpoliisijohtaja Sauli Kuha Oulun ldéninhalli-
tuksesta, ladninpoliisiylitarkastaja Esko Rasi Lapin lddninhallituksesta, apulaispaillikkd Sanna
Heikinheimo keskusrikospoliisista, hallintojohtaja Eero Nukari Helsingin kihlakunnan poliisilai-
toksesta, hallintopallikké Tapani Paavola liikkuvasta poliisista, poliisipadllikkd Taisto Huokko
Savonlinnan kihlakunnan poliisilaitoksesta, poliisipdéllikké Matti Tohkanen Keski-Uudenmaan
kihlakunnan poliisilaitoksesta ja poliisipadllikké Jouko Potinkara Kokkolan kihlakunnan poliisi-
laitoksesta.

Tydryhmin sihteerini toimi ylitarkastaja Jonne Lihteenmiki sisdasiainministerion poliisiosastos-
ta.

Tydryhmi kokoontui 6 kertaa. Tyoryhmé kuuli asiantuntijana tietohallintopééllikko Tapani Hi-
mildistd sisdasiainministeridn poliisiosastosta poliisin tietohallintoa koskevien menettelyiden ja
niiden rahoituksen osalta.

Tyéryhman tuli jdttdd raporttinsa 15.4.2008 mennessd. TySryhmén méidrdaikaa jatkettiin
30.6.2008 saakka.

Ty6ryhmin raporttiin siséltyy yksi eridvd mielipide.

Toimeksiantonsa mukaisesti tyoryhma jattia raporttinsa kunnioittaen sisdasiainministerion polii-
siosastolle.

Helsingissd 13 péivénd kesdkuuta 2008
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Tiivistelma

Sisdasiainministerio teki 12.11.2004 paatoksen paikallispoliisin maararahajaon perusteista. Uutta
rahanjakomallia on sovellettu vuosien 2006—2008 maararahan jakopaatoksissa. Paatdksen mukaan tuli
tavoitteeksi asettaa, etta paikallispoliisin rahoitus jaetaan poliisilaitostasolle saakka samoilla lapinakyvilla ja
vertailtavissa olevilla perusteilla. Tassa on koettu olevan ongelmia erityisesti laéneissa, joissa poliisilaitosten
koko vaihtelee merkittavasti. Lisaksi paatoksessa edellytettiin toimintaymparistéssa tapahtuneiden muutosten
arviointia seka siirtyvan eran huomioimista mallin osana.

Kihlakuntahallinnon purkamisesta johtuvat henkilosto-, toimitila- ja méaéararahasiirrot, toteutettavat
tuottavuusvahennykset seka poliisihallinnossa tekeilla olevat organisaatiomuutokset muuttavat poliisin
resurssien kohdentumista tavalla, joka edellyttdd vahvistetun rahanjakomallin tarkistamista.

Tyoryhma piti tydskentelynsa lahtékohtana vuoden 2009 alusta voimaan tulevaa poliisilaitosjakoa seka
tavoitteeksi asetettua poliisihallinnon kaksiportaista organisaatiomallia. Poliisilaitosjaon uudistamisesta johtuen
tydryhma keskittyi padasiassa tarkastelemaan paikallispoliisin resurssijakomallin uudistamista.

Poliisin resurssijakoa kehittéva tydryhma esittaa, ettd poliisin resurssit jaetaan raportissa esitetyn mallin
mukaisesti seuraavalla tavalla:

A. Poliisimiehet jaetaan poliisilaitoksiin tehtdvamaaria ja organisaation kuormittavuutta kuvaavien
tunnuslukujen perusteella. Poliisilaitoskohtaisten valtakunnallisten tai muiden erityistehtavien sitoma
henkilostomaara kohdistetaan erillispaatosten perusteella. Muu henkildstd jaetaan vahvistettavien
henkiléstdsuunnitelmien perusteella.

B. Paikallispoliisin poliisimiehid koskevat henkilotydvuositavoitteet jaetaan poliisilaitoksille kayttden seuraavia
jakokriteereja ja niiden painoarvoja: Poliisilaitoksen alueella asuvan vaeston maara (35 %), poliisilaitoksen
kokonaispinta-ala (5 %), A- ja B- kiireellisyysluokan halytystehtavien maara (10 %) ja rikoslakirikosten (pl.
likennerikokset) maara (50 %).

Poliisilaitoskohtaisten valtakunnallisten tai muiden erityistehtavien sitoma henkiléstomaara kohdistetaan
erillispaéatosten perusteella. Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen vastuulla olevien valtakunnallisten tehtavien
suorittaminen tyéryhma arvioi tarvitsevan 350 henkilotydvuotta.

Muiden kuin paikallispoliisiyksikdiden resurssijaon osalta tydryhma ei esitd muutoksia télla hetkella kaytossa
olevaan malliin.

C. Toimitilakulut katetaan hyvaksyttyjen sopimusten mukaisesti.

D. Aineet, tarvikkeet ja tavarat katetaan edellisten vuosien toteumatietoihin ja paatettyihin muutoksiin
pohjautuvien hankintasuunnitelmien ja tavoitebudjettien pohjalta. Muut kulut ja palveluhankinnat katetaan
edellisten vuosien toteumatietoihin ja paatettyihin muutoksiin pohjautuvien hankintasuunnitelmien ja
tavoitebudjettien pohjalta.

E. Tietohallintokulut ja kehittdmishankkeet hallinnoidaan keskitetysti. Investointien suunnitelmallisuutta
kehitetdan. Investoinnit rahoitetaan vahvistettujen suunnitelmien perusteella.

F. Kehitetddn investointien keskitetty& ohjausta ja suunnitelmallisuutta tasaisen investointiohjelman
aikaansaamiseksi. Poliisin yksikéiden investointisuunnitelmat vahvistetaan poliisin ylijohdon kanssa tehtavien
tulossopimusten yhteydessa ja rahoitetaan osana keskitetysti paatettavaa rahoitusta.

G. Kihlakuntien poliisilaitokset pitavat omat tuottonsa ja kantavat nettobudjetointiin sisaltyvét taloudelliset riskit.
Tuotot jaetaan keskitetysti toteumatietoihin ja tiedossa oleviin muutoksiin pohjautuvien tavoitebudjettien
pohjalta.

Ty6ryhma kokoontui 6 kertaa. Tydryhman tuli jattaa raporttinsa 15.4.2008 mennessa. Tydéryhman maaraaikaa
jatkettiin 30.6.2008 saakka.

Tydryhman raporttiin siséltyy yksi eridva mielipide.
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1 Aikaisemmat resurssijakoa kasitelleet tydryhmat

1.1 Paikallispoliisin resurssitydryhma 2005-2007

Poliisin ylijohto vahvisti 26.7.2004 poliisin toimintam&&rarahan valtakunnalliset jakoperusteet vuo-
siksi 2005-2007. Jakoperusteita tuli kéyttdd méaariteltdessa suoraan poliisin ylijohdon alaisuudessa
olevien yksikoiden sek& sisaasiainministerion poliisiosaston vuosittainen méérarahataso. Siséasi-
ainministeri kuitenkin pidatti itselleen ratkaisuvallan tassa asiassa ja asetti 23.8.2004 ty6ryhman,
jonka tehtdvaksi tuli tehdd ehdotus jakoperusteiden tarkistamisesta paikallispoliisin osalta. Tyoryh-
mé4 antoi raporttinsa 30.9.2004.*

Siséasiainministerion paikallispoliisin méérarahanjakomallista 12.11.2004 tekeman pé&atoksen mu-
kaan paikallispoliisin rahoituskehyksia vahvistettaessa noudatetaan niita periaatteita ja jakomallia,
jonka Paikallispoliisin resurssitydryhma 2005-2007 on raportissaan esittéanyt, ja ettd Helsingin kih-
lakunnan poliisilaitoksen rahoituskehys vahvistetaan erikseen poliisin ylijohdon hyvéksymaan tar-
veselvitykseen perustuen. Tydryhma korosti erityisesti, ettd Suomen poliisitoiminnan perustus on
paikallispoliisin toiminnassa. Taman tulee sisaltyd myos valtakunnallisiin poliisin rahoituksenjaon
periaatteisiin. Tyéryhméan mukaan rahoituksenjakomallin tulisi kytked toiminta ja talous yhteen
siten, ettd valitut toiminnan painopisteet nakyisivat mallin perusteissa. Ihanteellista olisi sellaisten
mittarien sekd ennustemallien luominen ja kéyttéonotto, joiden avulla ennakoitaisiin toiminnan
muutostarpeita tulevaisuudessa.

Poliisin ladninjohtojen kesken rahoitus jaetaan padtoksen mukaan siten, ettd ensin jaetaan pakollisia
menoja vastaava rahoitus, joita ovat mm. toimitilamenot, palkkojen sopimuskorotukset, palkkaus-
jarjestelmén uudistuksesta aiheutuvat kustannukset, talousrikostutkintalisat ja valtakunnallisista
erityistehtavistd aiheutuvat menot, kuten turvapaikanhakijoista aiheutuvat kustannukset. Sen jélkeen
kaytettavissa olevasta madrérahasta jaetaan puolet l1adnien edellisen tilinpaatdsvuoden toteutuneiden
menojen suhteessa ja puolet poliisipalveluiden tarvetta mittaavien muuttujien suhteessa.

Poliisipalveluiden tarvetta mittaavat muuttujat ovat: vaeston maara (30 %), 10-24 -vuotiaan vaeston
maara (25 %), rikosten méara (10 %), selvitettyjen rikosten mééra (10 %), halytystehtdvien maara
(20 %) ja harvaan asuttujen alueiden maéara (5 %).

1.2 Poliisin toimintamaararahan valtakunnallisten jakoperusteiden tar-
kistamistyoryhma

Sis&asiainministerion poliisiosasto asetti 4.1.2005 ty0ryhman, jonka tehtévéksi annettiin tarkistaa
poliisin toimintamaarédrahan jakoperusteet eri yksikdiden valilla ja muut toiminnan rahoituksen ja-

! paikallispoliisin resurssitydryhmé 2005-2007; raportti. Sisdasiainministerion julkaisuja 45/2004.
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koon liittyvat periaatteet ottaen huomioon sisdasiainministerion paikallispoliisin maarérahanjako-
mallista 12.11.2004 antama paatds. Tyéryhma luovutti raporttinsa 30.3.2005.2

Tyo6ryhma ehdotti, etta poliisin voimavaratarpeen arvioinnin lahtékohtia olisivat poliisin lainmukai-
set tehtavét, toimintaympariston muutokset ja niiden ennakointi, poliisin visio ja strategiat seka po-
liisin palveluiden kysynta ja palvelutasovaatimukset. Poliisitoiminnan strategisten perusteiden méaa-
rittelyn tulisi olla jatkuvaa poliisin ylijohdossa yllapidettavaa pitkajanteistd suunnittelua.

Ty6ryhma katsoi, ettd voimavarojen oikeudenmukaisen jaon edellytyksend on strategiseen suunnit-
teluun perustuva poliisin resurssitarpeiden suunnittelu ja arviointi, jonka keskeisia osatekijoita ovat
organisaation rakenteen ja henkiléston suunnittelu, toiminnan kehittdmisen ja investointien suunnit-
telu seké poliisin maksullisten palveluiden kehittdminen ja tuottojen arviointi. Ndiden osatekijoiden
pohjalle rakentuu myds pitk&jénteinen rahoitussuunnittelu.

Tyoryhma esitti rahoituksenjaon keskeiseksi perustaksi erityisesti henkildstosuunnittelua. Poliisin
ylijohdon tehtavana olisi yksikdiden henkildstésuunnitelmien tasapainottaminen ja sopeuttaminen
madrarahakehykseen. Samalla ylijohto voisi tydryhméan mukaan ohjata toimintaa suuntaamalla re-
sursseja uudelleen prosessien ja yksikdiden kesken. Néin henkildsto- ja rahoituskehykset vastaisivat
toisiaan aiempaa paremmin. Henkildstosuunnittelun tulokset konkretisoituisivat poliisin ylijohdon
vahvistamissa yksikdiden henkildstosuunnitelmissa.

Tyoryhma esitti, ettd poliisin ylijohto jakaisi vuosittain kokonaisrahoituksen konsernirahoitukseen
seka yksikkorahoituksen osalta keskitetysti péaatettdvien menojen, henkiléstbmenojen ja muiden
menojen rahoitukseen. Ylijohto kohdentaisi yksikkorahoituksen erikseen kunkin alaryhmén osalta
edelleen poliisin yksikoille.

Tyo6ryhma tarkasteli myds, miten siséasiainministerion paikallispoliisin méarérahanjakomallista
12.11.2004 tekemad paatosta tulisi soveltaa esitettyihin rahoituksenjakoperiaatteisiin. Tyoryhma
esitti, ettd paikallispoliisin resurssimallia kaytetdan laanien henkildstokehysten tasapainottamisen
valineend, mallin harvan asutuksen muuttujan painoarvoa alennetaan ja sen laskentatapaa tarkiste-
taan sekd laanien sisdinen rahoituksenjako paatetddn ladnikohtaisesti. Talloin valtakunnallisten ja-
koperiaatteiden rinnalla on mahdollista ottaa riittdvasti huomioon laanien omia toimintaolosuhteita
ja tehtdvid ja siten turvata hallittu henkildstokehitys.

1.3 Poliisin taloudellisen tilanteen ja maararahajaon selvitys

Siséasiainministerio asetti 11.4.2006 hankkeen, jonka tehtdvana oli tehda selvitys poliisin taloudel-

lisesta tilanteesta seka arvioida poliisin maardrahajaon edelleen kehittdmista. Liséksi tyéryhman tuli
tehda esitys seuraavan kehyskauden aikana tehtavisté toimenpiteista, joilla poliisin talous ja toimin-
ta tasapainotetaan. Tydryhma jétti raporttinsa sisaasiainministeriélle 31.5.2006.°

2 Poliisin toimintaméaararahan valtakunnallisten jakoperusteiden tarkistamistyéryhman raportti. Poliisin ylijohdon jul-
kaisusarja 9/2005.
® Poliisin taloudellisen tilanteen ja maararahajaon selvitys. Sisaasiainministerién julkaisuja 31/2006.
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TyOryhma esitti, ettd tarkoituksenmukainen rahoitusosuus poliisin eri toiminnoille turvataan jatkos-
sa jakamalla yksikdille kohdennettava rahoitus kolmessa padaryhmassé, joiden osuuden kokonaisra-
hoituksesta paattdd poliisin ylijohto. Padryhmat ovat A) keskitetysti paatettdva rahoitus, joka jaé
poliisin ylijohdon ohjaukseen, B) paikallispoliisin rahoitus siséltden poliisin laéninjohtojen kesken
paikallispoliisin rahoituksenjakomallia k&yttden jaettavan rahoituksen ja Helsingin kihlakunnan
poliisilaitoksen rahoituksen sekéd C) poliisin valtakunnallisten yksikdiden, oppilaitosten ja tukiyksi-
koiden rahoitus.

Lisaksi tydryhmé esitti muun ohessa poliisin kehittdmistoiminnan hallinnan tehostamista, investoin-
tien keskitetyn ohjauksen kehittdmistd tasaisen investointiohjelman aikaansaamiseksi ja laskenta-
toimen tuottamien yksikkokustannustietojen hyodyntdmista poliisin valtakunnallisten yksikdiden
rahoituksen kehittdmisessa.

2 Poliisin toiminnallinen tilanne

2.1 Poliisitoimea koskevat poliittiset linjaukset

Hallitus on sitoutunut siséisen turvallisuuden ohjelmassa, turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa se-
lonteossa sekd yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategiassa turvaamaan poliisin
palvelut koko Suomessa.

Siséasiainhallinto on sitoutunut toteuttamaan valtion tuottavuusohjelman osaltaan. Sisaasiainminis-
terion hallinnonalan tuottavuusvahennystavoite on yhteensd 692 henkil6ty6vuotta, josta poliisin
osuus on 447 henkildtydvuotta. Tuottavuusohjelman toteuttaminen vapauttaa resursseja kohdennet-
tavaksi uudelleen. Poliisin tuottavuushankkeiden edellyttamat henkilostovahennykset pyritdén koh-
dentamaan muihin henkildstéryhmiin kuin operatiivisissa tehtavissa toimiviin poliisimiehiin.

Edellinen siséasiainministeri Kari Rajaméki teki marraskuussa 2004 muun muassa seuraavat polii-
sin taloutta ja resursointia koskevat linjaukset:

- Keskitetysti hallinnoitavaa kehittdmisrahoitusta pienennetdan ja rahaa kohdennetaan vastaa-
vasti enemman poliisitoimintaan.

- Siirtyvd maéraraha pienenee edellisten vuosien tasosta.

- Paikallispoliisin toiminta turvataan.

- Vuoden 2002 poliisimiesten mééra sdilytetdan. Vahennyksiksi hyvéksyttiin ainoastaan hata-
keskuksiin siirtyneet 166 poliisimiestd. Hyvaksyttava vahimmaistaso on ndin madariteltyna
7 580 poliisimiestd. Tuottavuushankkeen edellyttdmat henkilostosééstot pyritdédn kohdenta-
maan muihin henkildstéryhmiin kuin operatiivisissa tehtavissa toimiviin poliisimiehiin.

Sisaasiainministeri Anne Holmlund on vahvistanut marraskuussa 2007 muun muassa Seuraavat
vuotta 2008 koskevat linjaukset.
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= Poliisin toimintaedellytykset varmistetaan huolehtimalla kaluston seké tietojérjestelmien kun-
nosta ja ajanmukaisuudesta.

= Poliisimiesten yhteenlasketuksi minimitavoitteeksi asetetaan noin 7 580 henkildd eduskunnan
hyvéaksyttya vuoden 2008 budjetin. Luku siséltad noin 90 erillismadrérahalla tyollistettdvas vas-
tavalmistunutta seka noin 60 hankerahoituksella palkattavaa poliisia.

= Tuottavuusohjelma toteutetaan tdysiméaardisena kuitenkin vahvistettujen henkildstopoliittisten
periaatteiden mukaisesti. Poliisin tuottavuudesta ja tuottavuusohjelman toimeenpanosta tehdaén
erillisselvitys.

= Toteutetaan poliisin rakenneuudistushanke, jolloin myds organisaation tuottavuutta ja kustan-
nustehokkuutta parannetaan.
- Laaditaan poliisin henkildstosta pitkan aikavélin kehittdmissuunnitelma rakenneuudistus-
hankkeen yhteydessa.
- Tuottamattomia toimipisteitd védhennetédédn ja kehitetddn tehokkaampia palvelujen tuotta-
mistapoja.

= Resurssien kayttoon kiinnitetddn organisaation kaikilla tasoilla erityistd huomiota mm. tulosoh-
jauskaytantoja, sisdista tarkastusta ja muuta seurantaa kehittamalla.

Poliisi on kyennyt toimimaan asetettujen tavoitteiden ja linjausten mukaisesti. Kehittdmishankkei-
den arvo on laskenut 40 milj. eurosta 15 milj. euroon, siirtyvd maéraraha on pudonnut noin 40 milj.
eurosta noin 16 milj. euroon. Vuodelle 2009 siirtyvd maarédraha pienenee edelleen. Operatiivisen
toiminnan turvaamiseksi ja poliisimiesten maaran yllapitamiseksi poliisi on joutunut liséksi supis-
tamaan kalustoinvestointejaan.

Poliisin toimintakyky on taysin riippuvainen henkildston maaréstad. Noin 80 prosenttia poliisin maa-
réarahasta kaytetdan henkildston palkkausmenoihin. Poliisin henkildstomaaréd on tdhan asti pystytty
pitdimaan ministeri Rajaméen tekeman linjauksen mukaisen minimitason ylapuolella.

2.2 Poliisitoimea koskevia muutoksia

Poliisin toimintaymparistossa on eri osa-alueilla viime vuosina tapahtunut muun muassa seuraavia
muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet poliisihallinnon toimintaan seka rahoitus- ja kustannusrakentei-
siin: Kihlakuntavirastojarjestelmén lakkauttaminen, tilivirastouudistus, hatakeskusuudistus, hallin-
nonalan talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskuksen (PALKE) toiminnan k&ynnistyminen sek&
Poliisin tietohallintokeskuksen lakkauttaminen ja tietohallinnon keskittdminen Haltikiin. Liséksi
Poliisikoulu ja Poliisiammattikorkeakoulu ovat yhdistyneet uudeksi Poliisiammattikorkeakouluksi.

Poliisin hallinnon rakenteisiin on viel& tulossa useita muutoksia, jotka vaikuttavat poliisin toimin-
taan seka tuottavuus- ja kustannustasoon. Poliisin hallintorakenteen kehittdmistydryhman esitysten*
johdosta poliisin paikallishallinnon rakenne uudistetaan. Vuonna 2009 kihlakuntien poliisilaitosten
maara vahenee 90:sta 24:44n. Nain organisaatiota, hallintoa ja tukitoimintoja tehostamalla vapaute-

* Poliisin hallintorakenteen kehittamistyéryhman véliraportti. Sisaasiainministerion julkaisuja 11/2007.
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taan resursseja entistd enemman operatiivisiin poliisitehtaviin. Tydryhma on loppuraportissaan®
tehnyt esitykset poliisin ylijohdon ja poliisin ld&ninjohtojen seka poliisin valtakunnallisten yksikoi-
den ja Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen rakenteellisesta kehittdmisesta.

Edell&d mainitut tekijat edellyttavat poliisin resurssienjakomallin uudistamista.

Poliisin yksikdiden tehtaviin ja toimintavolyymeihin ei l&hivuosina sen sijaan ole tiedossa vahen-
nyksid, painvastoin. Poliisin yksikot joutuvat sopeutumaan toimintaympariston, palveluiden kysyn-
nén ja tehtdvien muutoksiin seka toteuttamaan toimintastrategioita lahinna nykyisill& resursseillaan
poliisin valtakunnallisen rahoitustason antamin mahdollisuuksin. Poliisin mahdollisuudet saadella
palveluiden kysyntéa ovat véhdaiset. Oleellista talldin on asianmukainen toiminnan suunnittelu, bud-
jetointi ja valvonta seka tehokas resurssien kaytto poliisihallinnon kaikissa yksikoissé.

3 Rahoituksen lahteet

3.1 Toimintamenoma&araraha rahoituksen paaosana

Poliisin rahoituksen padosan muodostaa poliisitoimen kaksivuotinen toimintamenomé&araraha. Li-
séksi poliisitoimintaa rahoitetaan sisdasiainministerion, laaninhallitusten ja tydministerion maaréra-
hoilla. Poliisi saa myds tuottoja myymistéén lupa- ja muista palveluista. Vuoden 2008 alusta alkaen
kihlakuntajarjestelman purun myota kihlakuntamomentti lakkautettiin. Tamé entisestaan lisaé polii-
sin varsinaisen toimintamenomadrarahan osuutta.

Poliisitoimen rahoituslahteet 2007

Muut 2 %

Kihlakunnan virastojen
toimintamenomaararaha:
5%
Nettobudjetoidut tuotot
7%

Poliisin
toimintamenomomentti 87 %

> Poliisin hallintorakenteen kehittamistyéryhman loppuraportti. Sisaasiainministerion julkaisuja 5/2008.
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Tassé selvityksessé tarkastellaan poliisin talousarviovuoden toimintamenomadrérahan, edelliselta
vuodelta siirtyvan toimintamenomaérarahan seké nettobudjetoitujen tuottojen kohdentamista polii-
sin yksikoille.

Poliisin toimintamenomomentin (26.75.21) kokonaisrahoitus on ollut viime vuosina seuraava:

Kaytettavissa ollut momentin 26.75.21 rahoitus 1998-2007

800,0
700,0
600,0
o 500,0 .
o mEmm Talousaniowoden tasossa
=
® 4000 Vuoden 1998 tasossa
= 3000 | —e— Vuoden 2007 tasossa

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

3.2 Nettobudjetoidut tuotot

Poliisin nettobudjetoiduista tuotoista padosan muodostavat lupatuotot. Tuotot j&&vat yksikdoiden
kayttoon. Tuottojen mééra on noin 7 % kokonaisrahoituksesta. Tuotot jakautuvat epatasaisesti yksi-
koille ja kustannusvastaavuustavoite asetetaan valtakunnallisesti.

3.3 Siirtyva era

Poliisin kaksivuotisen toimintamenomaardrahan seuraavalle vuodelle siirtyva erd on ollut viime
vuosina 2—6 % seuraavan kaavion mukaisesti:
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Poliisin toimintamenomaararahan siirtyva era prosentteina vuonna 1998-
2007

7,0 %
6,0 %
5,0%

40% |

3,0% -

2,0% -

1,0 % - I

0,0 % - : : : : : : : : :

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Usein esitetddn toiminta- ja taloussuunnittelun Iahtokohtana, etta siirtyvan erdn maara kokonaisra-
hoituksesta olisi enintdédn 2-4 %. Toisaalta ainoastaan 2 prosentin méaaraista siirtyvan erén osuutta
budjettirahoituksesta ei ole pidetty riittdvana pelkéstd&n jo normaaliin toimintaan kuuluvien vaihte-
luiden vuoksi. Siirtyvén eran kaytto vararahastona odottamattomien tilanteiden varalta on jarkevaa
taloudenhoitoa, mutta tdsmallisen taloussuunnittelun avulla siirtyvan erdn mééra tulee pitéa hallittu-
na.

Tulosohjausperiaatteen mukaisesti siirtyvan méaérarahan tulisi jaada yksikon kayttoon. Menettely,
jossa yksikon siirtyvaa erdd vastaava maara vahennettaisiin yksikon seuraavan vuoden méaararahas-
ta, voisi johtaa mééararahojen hallitsemattomaan kéyttéon vuoden lopulla.

4 Rahoituksen kaytto

Poliisin toimintamenomomentin kaytdsta paikallispoliisin osuus on noin 72 %, valtakunnallisten
yksikdiden noin 22 % ja muiden poliisin yksikdiden noin 6 %.
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Yksikoiden tuotto- ja kulurakenne vuonna 2007 (toimintamenomomentti)
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Poliisin eri yksikdiden tuotto- ja kulurakenteet poikkeavat toisistaan huomattavasti. Paikallispoliisin
kuluissa henkilostdmenot ovat hallitsevia; poliisin valtakunnallisilla yksikoill&, Poliisiammattikor-
keakoululla ja tukiyksikéilla muiden menojen osuus on suurempi.

Muiden kuin henkil6sto- ja toimitilamenojen mééra ja sisélto vaihtelee yksikoittain merkittavasti:

Muut kuin henkilostd- ja toimitilamenot vuonna 2007
(toimintamenomomentti)
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Menojen ja tydajan kéytén jakautuminen tuo esille paitsi yksikdiden toiminnan erilaisen laajuuden,
myds niiden tehtévien erilaisuudet ja erilaiset painotukset. Poliisihallinnossa on nykyisin riittavat
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perustiedot, joiden pohjalta kaikkien yksikodiden voimavaratarpeet voidaan arvioida tasapuolisin ja
lapindkyvin perustein seka riittavasti eriytettyina.

Laanien kayttdmasta toimintamenomomentin rahoituksesta henkildstémenot muodostavat 84—-88 %
ja toimitilamenot yleensa 3-5 %. Paikallispoliisin osalta toimitilojen kustannuksista on vastannut
kihlakunnanvirasto yhtenaisvirastoissa vuoden 2007 loppuun asti. Vuonna 2008 tilanne on muuttu-
nut samanlaiseksi kaikissa poliisiyksikoissd, kun kihlakunnanvirastot lakkautettiin vuoden 2008
alusta. Paikallispoliisin alueellinen ja ajallinen toimintavastuu sekd toiminnan henkildéstémenoval-
taisuus vaikuttavat voimavarojen joustomahdollisuuksiin rahoituksen muuttuessa.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen bruttomenoista henkiléstémenot muodostavat 80 %, toi-
mitilamenot noin 9 % ja muut menot noin 11 %.

Keskusrikospoliisi tuottaa jarjestdytyneen ja muun vakavimman rikollisuuden torjunnan lisaksi
poliisille ja muille viranomaisille oikeusvarmuutta lisadvié seka rikostorjuntaa tukevia ja tehostavia
valtakunnallisia asiantuntijapalveluita (muun muassa rikosteknisen laboratorion toiminnot, kansain-
valinen rikostorjuntayhteistyd, epdkonventionaalisten tutkintakeinojen kayttoon liittyvat tukipalve-
lut sek& rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnot).

Keskusrikospoliisin bruttomenoista henkiléstomenojen osuus oli vuonna 2007 noin 71 %, toimiti-
lamenojen noin 9 % ja muiden menojen noin 20 %. Kulurakenteen ominaispiirteitd selittavat viras-
ton vastuulla olevat asiantuntija- ja kehittdmistehtévat, jotka lisddvat palvelujen ostojen, aineiden ja
tarvikkeiden, muiden kulujen (ml. matkakulujen) seka investointien osuutta.

Keskusrikospoliisin kustannukset olivat vuonna 2007 yhteensé 53,1 miljoonaa euroa. Rikostorjun-
nan kustannusten osuus viraston kokonaiskustannuksista oli 28,6 miljoonaa euroa eli 53,7 % (2006:
26,3 miljoonaa euroa, 51,4 %). Keskusrikospoliisin nettomenoista huomattava osa kohdistuu vuo-
sittain muille poliisiyksikdille ja viranomaisille tuotettaviin asiantuntijapalveluihin. Keskusrikospo-
liisin valtakunnallisten asiantuntijapalveluiden kustannukset olivat 35,4 % viraston kokonaiskustan-
nuksista, miké on 18,8 miljoonaa euroa (2006: 19,0 miljoonaa euroa, 35 %). Tukitoimintojen osuus
viraston kokonaiskustannuksista oli 10,9 prosenttia eli 5,8 miljoonaa euroa (2006: 5,8 miljoonaa
euroa ja 11,4 %).

Suojelupoliisi toimii valtakunnan turvallisuuspoliisina, jonka tehtdvat ja kulurakenne poikkeavat
poliisiyksikoiden keskimaaréisesta rakenteesta. Henkildstdmenojen osuus oli vuonna 2007 noin 72
% ja toimitilojen vuokrien osuus 11 %. Suojelupoliisin muiden menojen osuus on noin 17 %. Suu-
rin osa suojelupoliisin muista menoista koostuu oman, laissa maaritellyn tietojarjestelman, muun
tekniikan ja viestiliikenteen, toimitalon yll&pidon ja turvallisuusjarjestelmien seka kansainvalisen
toiminnan menoista.

Liikkuvan poliisin bruttomenoista henkiléstdmenojen osuus on noin 78 %, toimitilamenojen osuus
noin 5 % ja muiden menojen osuus noin 17 %. Toiminnan valtakunnallisuudesta ja tehtavien luon-
teesta johtuvia kulurakenteen erityispiirteitd ovat keskiméaraistd suuremmat ajoneuvojen hankinta-
ja kéayttémenot sekd matkustusmenot, samoin liikennevalvontakaluston, erityisesti raskaan liiken-
teen valvonnassa kaytettdvan kalliin vaakakaluston hankinnasta aiheutuvat tuntuvat menot. Myos
valvontavélineiden tarkastukset, huolto ja korjaukset vaikuttavat menotasoon.
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Liikkuva poliisi vastaa Poliisin ajokoulutuskeskuksen toiminnasta. Ajokoulutuskeskuksessa annet-
tavan ymparivuotiseksi laajentuneen poliisiauton kuljettajakoulutuksen liséksi liikkuva poliisi vas-
taa poliisin valtakunnallisesta moottoripy6ra-, vene- ja moottorikelkkapoliisin koulutuksesta. Polii-
sin ajokoulutustehtavien lisaksi liikkuva poliisi tuottaa ajokoulutuspalveluja myds muulle valtion-
hallinnolle. Liikkuvan poliisin Iahimmé&n partion periaatteella hoitamien halytystehtdvien méaré on
lisaantynyt. EU-vaatimuksiin perustuvien ja EU:n komissiolle raportoitavien raskaan liikenteen
valvontavelvoitteiden tayttdminen aiheuttaa resurssitarpeita. Liikennettd koskevista poliisin kan-
sainvalisista tehtavista on liikkuvalle poliisille siirretty viime vuosina entista laajemmin resursseja
vaativaa vastuuta.

Poliisiammattikorkeakoulun (PAKK) menoista noin puolet on henkiléstémenoja, 20 % toimiti-
lamenoja ja 30 % muita menoja. Osa menoista on lakisaateisia opintososiaalimenoja, joiden suuruus
on suoraan verrannollinen opiskelijoiden (koulutettavapaivien) maaraan. Koulutus on ammattil&h-
toista ja kdytannonléheistd, joten se vaatii runsaasti toimintaa varten suunniteltuja ja rakennettuja
tiloja (muun muassa harjoitusalue). Poliisiammattikorkeakoulun tehtavin kuuluu myos alalle rekry-
tointi ja opiskelijavalintojen hoitaminen. Poliisikoiralaitos on osa PAKK:a. Poliisiammattikorkea-
koululla on koulutustoiminnan lisaksi tutkimustoimintaa, jota rahoitetaan osittain kehysrahoituksel-
la ja osittain hankerahoituksella. PAKK:n yhteydessé toimiva Poliisimuseo avataan syksylla 2008.

Poliisin tekniikkakeskus on nettobudjetoitu yksikkd, joka myy palveluitaan poliisin muille yksi-
koille. Nettobudjetoitua yksikkoé ei oteta huomioon rahoituksenjaossa, mutta sen palveluiden os-
toon tarvittavat varat tulee kohdentaa palveluja kéayttaville yksikoille.

5 Tydryhman esitys poliisin resurssijakomalliksi

5.1 Yleista

TyOryhma asetti tavoitteekseen resurssijakomallin uudistamiselle suunnitella jarjestelmé, joka:

- toimii kaksiportaisessa poliisiorganisaatiossa, jossa poliisilaitosten resurssit jaetaan suoraan
ylijohdosta tulosohjausprosessin yhteydessa ja ottaa huomioon muutkin poliisin organisaatio-
uudistuksen tavoitteet yhtendisemmaén ja johdetumman poliisiorganisaation luomiseksi

- tukee toiminnallisia linjauksia ja antaa tilaa aidolle resurssiohjaukselle
- tehostaa resurssien kayttoad lissdmalla resurssien kayton suunnitelmallisuutta

- mahdollistaa nykyistd keskitetymméan hallinnoinnin esimerkiksi investointien, tietohallinto-
menojen sek& muiden keskitettyjen tehtévien rahoituksen osalta.

Liséksi resurssijakomallin pitd4 olla oikeudenmukainen eri yksikdiden vélillg, riittdvan yksinkertai-
nen, lapinakyva seké luotettava.
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5.2 Taloudellisten resurssien ja henkildstéresurssien kohdentamispe-
rusteet poliisin yksikaille

Ty6ryhma on katsonut, ettd poliisimiesten jako poliisilaitoksittain tulee tehd& tehtévien kuormitta-
vuutta kuvaavien tunnuslukujen perusteella. Paikallispoliisin osalta tydryhma on selvittanyt, minka-
laisen laskentamallin perusteella poliisimiehet tulisi jakaa perustettaviin kihlakuntien poliisilaitok-
siin. Sen jalkeen tyéryhma on tarkastellut, mika painoarvo laskentamallin kullekin osatekijélle tulee
antaa ja jakanut laatimansa laskentamallin perusteella poliisilaitosten tehtdviensd hoitamiseksi tar-
vitsemat poliisimiesresurssit.

Jakoperusteina tulee tyéryhman mukaan kéyttda poliisin toimintaympéristdd kuvaavia keskeisia
tunnuslukuja ja sellaisia tekijoitd, joihin poliisin oma toiminta ei vélittdmaésti vaikuta ja joita ei voi-
da manipuloida. Jakoperusteilla tulisi olla yhteys tulossopimuksissa sovittaviin tavoitteisiin, késit-
teisiin ja mittareihin. Kullakin kéytettavall& jakoperusteella tulisi olla oleellinen ja yksikoiden véli-
sid eroja korostava vaikutus jaettaviin resursseihin.

Poliisilaitoskohtaisten valtakunnallisten tai muiden erityistehtavien sitoma henkiléstoméaara tulee
tyoryhmén mukaan kohdistaa erillispaétosten perusteella. Siltd osin kun kihlakuntien poliisilaitok-
silla on valtakunnallisia erityistehtavia (esim. liikenneturvallisuuskeskukset, turvapaikan hakemi-
seen liittyvat valtakunnalliset tehtdvét), tulisi ne ottaa huomioon poliisilaitoksille suoraan kohennet-
tavina rahoituserind.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksella on, kuten muillakin paikallispoliisin yksikoilla, alueellinen
ja ajallinen toimintavastuu. Padkaupungista johtuvat toimintaymparistotekijat vaikuttavat kuitenkin
olennaisesti poliisilaitoksen tehtdviin ja resursseihin. Alueelle on keskittynyt keskiméaardista enem-
méan vakavaa rikollisuutta. Erityisen ongelman muodostavat vakavat sekd usein myos jarjestayty-
neiden rikollisryhmien toimintaan liittyvat huumausaine-, vakivalta- ja talousrikokset. Poliisilaitok-
sella on lisdksi muista paikallispoliisin yksikoistd poikkeavia valtakunnallisia sek& alueellisia eri-
tyistehtavia. Nama seikat edellyttavat Helsingin poliisilaitoksen kasittelya erikseen paikallispoliisin
rahoituksenjakomallin yhteydessa.

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen erityisasema paakaupungille ominaisine keskitettyine tehté-
vineen ja turvaamisvelvoitteineen on rahoituksenjakomalleissa pyritty aiemmin ottamaan huomioon
arvioimalla erityistehtévien vaatima henkilotydvuosimaara ja hyvittamalla niista aiheutuva kustan-
nus erikseen poliisilaitokselle. Aiemmin kaytetty hyvitettava henkilotyévuosimaara oli 374. Poliisi-
johtaja Jorma Toivasen johtama tyoryhma (2003) esitti vastaavaksi henkilotyovuosimaaréksi 419.
Poliisilaitoksen 30.9.2004 tekemén selvityksen mukaan hyvitystarve olisi 583 henkil6tydvuotta.
Erityistehtavien madréstd ei muodostunut yksimielista nakemysté.

Tyoryhma on kaésitellyt Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen asemaa valtakunnallisessa resurs-
sienjakomallissa Helsingin poliisilaitoksen 6.3.2008 paivéatyn muistion pohjalta. Tyéryhma on paa-
tynyt arvioon, jonka mukaan Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen valtakunnallisten tehtdvien
sitoma henkilotyovuosimaard on 350. Arviota jouduttaneen jatkossa tarkastelemaan tulosohjausme-
nettelyn yhteydessa.

12 (22)



Poliisin resurssijakomalli

Muiden kuin paikallispoliisiyksikdiden resurssijaon osalta tydryhma toteaa, ettei se esitd muutoksia
talla hetkelld kaytdssa olevaan malliin. Tydéryhmé katsoo, etta poliisin valtakunnallisten yksikdiden
ja muiden poliisin yksikoiden resurssit tulisi vastaisuudessakin jakaa nykyisin kaytdssa olevan mal-
lin mukaisesti. Siina rahoituskehysten vahvistamisen perusteena ovat olleet yksikdiden budjettiesi-
tykset, kehittdmissuunnitelmat, harkinta ja tulosneuvottelut. Sanotusta huolimatta tyéryhma toteaa
nédkemyksenaan, ettd poliisin valtakunnallisten yksikoiden resurssijaossa tulee jatkossa lisata las-
kentatoimen tuottamien yksikkokustannustietojen hyddyntamistd. Tatd esitti raportissaan myads
vuonna 2006 asiaa kasitellyt tyoryhma.

Poliisin valtakunnallisten yksikdiden ja paikallispoliisin valisestd resurssi- ja tehtavéjaosta kaytiin
tyoryhmassa vilkasta keskustelua. Ty6ryhma kuitenkin keskittyi aikataulusyista ja tulevista organi-
saatiomuutoksista johtuen tarkastelemaan paaasiassa paikallispoliisin resurssijakoa. Poliisin valta-
kunnallisten yksikoiden ja paikallispoliisin ty0njaosta ja tehtavamaarityksisté seka resurssien koh-
dentamisesta poliisin valtakunnallisille yksikoille tulee tydryhman mukaan tehda erillinen selvitys
PORA -hankkeeseen liittyen. PORA -hankkeen suunnittelu ja toteutus oli tyéryhmén tyon aikana
siind madrin keskeneréinen, ettei tydryhma katsonut voivansa ottaa siihen kantaa.

5.3 Poliisin resurssijakoprosessi

Tyoéryhma on tarkastellut resurssien jakautumista tehtdvalahtoisesti siitd, etta yksikdiden kayttoon
osoitettujen resurssien tulee vastata mahdollisimman pitkalle yksikon todellisia tehtdvaméaaria ja
tehtdvien kuormittavuutta. Toimintaa ohjaavaa tai muuten motivoivaa vaikutusta ei resurssijakomal-
lilla haeta, vaan toiminnallinen ohjaus ja motivointi kanavoidaan tulosohjauksen ja muun johtami-
sen sekda mahdollisten palkkaus- ja kannustejarjestelmien kautta.

Ty6ryhma ehdottaa, etta poliisin resurssit jaettaisiin jatkossa seuraavan jakoprosessin mukaisesti:

1. Valtakunnalliset linjaukset
e Vahvistetaan toiminnalliset ja muut resurssiohjaukseen liittyvét painotukset
o Paatetddn paikallispoliisin valtakunnallisesta jako-osuudesta
e Vahvistettujen linjausten ja tavoitebudjettien perusteella tehdaan arvio henkildston ja muun
toiminnan kokonaisvolyymisté

2. Henkil6ston jako poliisilaitoksittain

e Poliisimiehet jaetaan tehtdvamaaria ja organisaation kuormittavuutta kuvaavien tunnusluku-
jen perusteella

e Poliisilaitoskohtaisten valtakunnallisten tai muiden erityistehtévien sitoma henkilstoméaéra
kohdistetaan erillispaatosten perusteella

e Muu henkil6sto jaetaan vahvistettavien henkildstosuunnitelmien perusteella.

e Tuottavuusohjelma huomioidaan henkiléstésuunnitelmissa.

e Henkilostokulut katetaan henkilostdsuunnitelman mukaisesti

3. Toimitilakulut katetaan hyvaksyttyjen sopimusten mukaisesti
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4. Muut kulut
e Aineet, tarvikkeet ja tavarat katetaan edellisten vuosien toteumatietoihin ja paéatettyihin
muutoksiin pohjautuvien hankintasuunnitelmien ja tavoitebudjettien pohjalta
e Muut kulut ja palveluhankinnat katetaan edellisten vuosien toteumatietoihin ja pééatettyihin
muutoksiin pohjautuvien hankintasuunnitelmien ja tavoitebudjettien pohjalta
e Tietohallintokulut hallinnoidaan keskitetysti

5. Investoinnit ja kehittamishankkeet
e Investointien suunnitelmallisuutta kehitetdan
e Investoinnit rahoitetaan vahvistettujen suunnitelmien perusteella
o Kehittdmishankkeet hallinnoidaan keskitetysti

6. Tuotot
e Poliisilaitokset pitdvat omat tuottonsa ja kantavat nettobudjetointiin sisaltyvét taloudelliset
riskit

e Jaetaan keskitetysti toteutumatietoihin ja tiedossa oleviin muutoksiin pohjautuvien tavoite-
budjettien pohjalta

5.4 Resurssijaossa kaytettavat muuttujat

Tyoéryhman ehdottamassa mallissa paikallispoliisin poliisimiehid koskevat henkilétydvuositavoit-
teet jaetaan poliisilaitoksille kunkin laitoksen tehtavamaarid ja organisaation kuormittavuutta ku-
vaavien muuttujien perusteella. Tyéryhmé on kayttanyt seuraavia jakokriteereja ja niiden painoar-
voja:

Jakokriteeri Painoarvo
e Poliisilaitoksen alueella asuvan véeston mééara 35%
e Poliisilaitoksen kokonaispinta-ala 5%
e A- jaB- kiireellisyysluokan halytystehtdvien maara 10 %
e Rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) maara 50 %

Jakokriteerien painoarvot ja tehtdvien kuormittavuusarviot perustuvat poliisin tydajan kohdentumis-
tietoihin, joiden mukaan poliisimiesten tydajasta kohdistuu valtakunnallisina keskiarvoina rikostor-
juntaan noin 50 prosenttia, halytystehtaviin noin 10 prosenttia seké valvontatehtaviin noin 40 pro-
senttia.

Ty6ryhma katsoo, ettd edelld esitetyilla muuttujilla, jotka perustuvat pédosin tosiasiallisiin tehtava-
maariin, voidaan talla mallilla jakaa kaytettavissé olevat poliisimiesresurssit oikeudenmukaisesti
kihlakuntien poliisilaitoksiin. Tyoryhma esitté, ettd resurssijakomallin osoittamasta muutostarpees-
ta toteutetaan sen kayttdonoton yhteydessa vuosittain kerrallaan vain 20 % kayttden lahtokohtana
vuoden 2007 henkilétyévuositoteumia, jotta yksikot voivat sopeuttaa toimintansa rahoituksen muu-
toksiin. N&in kokonaismuutostarve toteutuu viidessa vuodessa.
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Esitetty resurssijakomalli johtaa seuraaviin poliisimiesmadriin perustettavissa poliisilaitoksissa:

Paikallispoliisin poliisimiehet jaettuna esitettavalld resurssijakomallilla

Pinta- [ ABteh-| RLri- | yhteen- Ero
Véaesto ala tavat kokset sa Poliisit nyk. Ero
2007 35 % 5 % 10% | 50% | 100% | 2007 %
Jokilaaksot 49 14 11 44| 118 111 7 5,87 %
Kainuu 32 18 8 38 96 93 4 3,88 %
Koillismaa 12 11 3 13| 40 40 0 -0,05 %
Oulu 93 11 23 140| 266 246 20 7,93 %
OLH yhteensa 520 491 30 6,05 %
Lappi 40 55 14 44| 154 145 9 6,24 %
Perapohjola -10,85
pon) 34 25 12 43| 115 128 -14 %
LLH yhteensa 268 273 5 | -1,65%
. -10,74
Etela-Karjala 54 6 14 71| 145 162 17 %
Ita-Uusimaa 114 5 36 190| 344 297 47 | 15,88 %
Kanta-Hame 68 5 20 85| 177 196 18 | -9,21 %
Keski-Uusimaa 85 1 25 118| 230 175 55 |31,30 %
Kymenlaakso 74 6 18 103| 201 215 14 | -6,35 %
Lansi-Uusimaa 163 6 42 202| 414 379 35 9,20 %
Paijat-Hame 1085
I 80 5 25 125| 235 263 29 %
ESLH yhteensa 1746 | 1686 59 3,51 %
o -13,09
Etela-Pohjanmaa 78 11 15 66| 169 195 .26 %
Keski-Suomi 108 16 27 129| 279 272 7 2,66 %
Keski-Pohjanmaa ja

Pietarsaari 48 9 8 45| 110 122 A1 | -9,22 %
Pirkanmaa 189 12 51 236| 487 510 23 | -4,49 %
Pohjanmaa 50 11 11 62| 134 145 -12 -8,04 %
Satakunta 92 9 24 119| 245 255 10 | -4,08%
Varsinais-Suomi 183 16 51 284| 535 522 12 2,36 %
LSLH yhteensa 1959 | 2021 62 | -3,08%
Etela-Savo 60 13 21 64| 158 174 16 | -9,03%
Pohjois-Karjala 67 17 20 71| 175 184 -10 -5,16 %
Pohjois-Savo 104 18 30 123| 275 278 -3 -1,18 %
ISLH yhteensa 608 636 29 | -4,48%
Helsinki 226 1 92 588| 906 900 6 0,71 %

PAIKALLISPOLIISIYHT 2102 300 601| 3004| 6007 | 6007 0
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Valtakunnalliset tehtavat 350 350
Kihlakunnat yhteensé 6 357 6 357

Tehtavamaariin ja tehtdvien keskimaaraisiin kuormituksiin perustuvat muutostarpeet poliisilaitos- ja
ladnikohtaisiin resursointeihin ilmenevat oheisesta taulukosta. Arvion mukaan Etel&-Suomen ja
Oulun l&&nit ovat muihin ladneihin ndhden hieman heikommin resursoituja. Lapin l&énin ja Helsin-
gin poliisilaitoksen poliisimiesmadré vastaa valtakunnallista keskiarvoa, kun Helsingin poliisilai-
toksen hoitamiin valtakunnallisiin erityistehtdviin arvioidaan sitoutuvan noin 350 poliisimiesta. Ita-
ja Lansi-Suomen laanit ovat keskimaaraistd hieman vahvemmin resursoituja. Laanitasolla eroavuu-
det ovat kuitenkin kohtuullisen pienet. Poliisilaitostason muutostarpeet ovat la&nien sisaisissékin
tarkasteluissa suuremmat.
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Alla olevasta taulukosta ilmenee, millaiseksi kihlakuntien poliisimiesresurssit muodostuisivat, jos
kunkin muuttujan painoarvo olisi 100 %:

RL
Poliisit Kokonais- rikokset
AB pl. Liiken-
2007 o : e
2007 Vaestod | pinta-ala | tehtavat ne
100 % 100 % 100 % 100 %
Jokilaaksot 111 140 275 111 88
Kainuu 93 92 361 78 76
Koillismaa 40 35 228 32 26
Oulu 246 265 217 228 279
Lappi 145 115 1091 144 89
Perapohjola 128 97 506 121 87
Etela-Karjala 162 155 115 137 142
[ta-Uusimaa 297 324 92 362 380
Kanta-Hame 196 194 91 201 170
Keski-Uusimaa 175 242 28 251 237
Kymenlaakso 215 211 118 178 207
Lansi-Uusimaa 379 467 125 423 404
Paijat-Hame 263 228 100 249 250
Etela-Pohjanmaa 195 221 223 151 131
Keski-Suomi 272 309 318 267 258
Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaari 122 137 185 83 90
Pirkanmaa 510 540 230 505 471
Pohjanmaa 145 144 218 105 124
Satakunta 255 262 185 242 238
Varsinais-Suomi 522 524 327 505 569
Etela-Savo 174 171 266 213 128
Pohjois-Karjala 184 192 343 201 141
Pohjois-Savo 278 297 356 303 245
Helsinki 900 646 11 915 1176
PAIKALLISPOLIIST YHT 6 007 6 007 6 007 6 007 6 007
Valtakunnalliset tehtavat 350
Kihlakunnat yhteensa 6 357
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TyO6ryhma korostaa, ettd esitetyt muuttujat ovat selkeitd poliisitoiminnan kuvaajia, joiden yhteys
poliisipalveluiden tarpeeseen on yksiselitteinen. Tyéryhma katsoo, ettd paikallispoliisin toiminnan
painopisteet (rikosten vahentdminen, valvonta ja halytystoiminta, rikosten selvittdminen) tulevat
mallissa huomioon otetuksi. Paikallispoliisin rahoitus tulee jakaa poliisilaitostasolle kéyttden samo-
ja lapindkyvid ja vertailtavissa olevia yhdenmukaisia perusteita. Vuoden 2009 alusta voimaan tule-
vassa tilanteessa, jossa kihlakuntien poliisilaitosten kokoerot ovat nykyista pienempid, on helpompi
soveltaa tydryhman nyt esittdmia oikeudenmukaisen tuloksen antavaa resurssijakomallia.

Edellisissé rahoituksenjakomalleissa ovat muuttujina lisdksi olleet selvitetyt rikokset, harva asutus,
ja 10-24 -vuotiaiden méara. Tyoryhma esittaa, ettd naistd muuttujista luovutaan. Selvitettyjen rikos-
ten osalta tydryhma katsoo, ettei resurssienjakomallissa tarvitse ottaa huomioon toiminnan tuloksel-
lisuutta palkitsevalla tavalla. Tyoryhma toteaa, ettd toiminnan ohjaavuus ja palkitsevuus ovat joh-
tamiseen ja tulosohjaukseen liittyvia kysymyksid, jotka toteutetaan tehdyilla paatoksilla, tulossopi-
muksilla ja palkitsemisjarjestelmilld. Toisaalta sisaantulleiden rikosilmoitusten méaéara eri poliisilai-
toksissa saattaa vaihdella ja aiheuttaa erilaista kuormittavuutta tutkintatehtévissé toimivissa poliisi-
miehissa juttumaarilla mitaten. Talléin myds tyon tuloksellisuus saattaa olla parempi niissa poliisi-
laitoksissa, joissa juttuja poliisimiesta kohden on véhemmaén kuin jossakin toisessa poliisilaitokses-
sa.

Edelleen tydoryhmaé toteaa, etté erityisesti vaestd 10-24 -vuotiaiden ikdryhmaéssa tyollistdd poliisia.
Koska kuitenkin tilastojen perusteella kyseisen ik&ryhman osuus koko védestostd on varsin yhteneva
kaikissa kihlakuntien poliisilaitoksissa, riittdd tydryhmén mukaan, ettd laskentamallissa otetaan
huomioon vain koko véestén maara. Myos erillisestda HARV A-muuttujasta voidaan tyéryhman mu-
kaan luopua, koska perustettavat kihlakuntien poliisilaitokset ovat kooltaan nykyista suurempia ja
suurimpaan osaan niista sisdltyy harvaan asuttuja alueita. Toisaalta poliisilaitoksen kokonaispinta-
ala vesialueet mukaan lukien on edelleen muuttujana tyéryhmén nyt esittdmassa laskentamallissa.

Poliisin rikoksia ennalta estdvan ja véhentavén tyon vaativien resurssitarpeiden méaéarittamista re-
surssijakomallissa tyoryhma pitd4 vaikeana. Poliisin ennalta estdvd toiminta on laajaa siséltden
muun muassa l&hipoliisitoiminnan ja oikeuskasvatuksen antamisen kouluissa. Tydéryhméa katsoo
kuitenkin, ettd mallissa muuttujana kdytetty vaestomadra maarittaa riittavassa maarin yleisella tasol-
la ennalta estévan tyon vaatimia resurssitarpeita.

Poliisilaitosten muu henkildstod jaetaan henkilostosuunnitelmien mukaan tuottavuusohjelman vaati-
mukset huomioon ottaen. Muuhun poliisilaitosten henkilstéon kuuluvat muun muassa vartijat, tut-
Kintasihteerit, tutkimusavustajat ja talous- seké henkilgstohallinnon henkilosto. Aineet, tarvikkeet ja
tavarat katetaan henkilostomaarén suhteessa tai edellisten vuosien toteumatietojen ja luotettavien
tavoitebudjettien pohjalta. Samoin katetaan muut kulut ja palveluhankinnat.

Vuonna 2009 paikallispoliisin resurssijako tapahtuu vield poliisin l&aaninjohtojen kautta siirtyma-

kauden vaatimukset huomioon ottaen. La&ninjohdot ottavat myds huomioon joillakin poliisilaitok-
silla olevat keskitetyt tehtavat.
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5.5 Lupapalveluiden ja muun maksullisen toiminnan resursointi

Poliisi vahentdd henkilostodén tuottavuusohjelman vaatimusten mukaisesti. Sisdasiainministerion
linjauksen mukaan véhennystavoitteet eivat koske operatiivisissa tehtavissa toimivia poliisimiehia
ja kohdistuvat néin ollen muuhun henkiléstoon, josta suuri osa tydskentele lupapalvelutehtévissa.

Lupapalvelutehtévat ovat voimakkaassa kasvussa. Vuonna 2007 passeja lukuun ottamatta kaikkien
lupalajien volyymi kasvoi vuoden 2006 maarastad. Lupamaéarien suuristakin vaihteluista huolimatta
lupapalveluihin kdytetty tydaika on pysynyt vakaana.

Palvelutuotantostrategian laatimisen yhteydessa maaritelld&n ne ydintoiminnot, joihin lupapalvelut
keskittyy ja se, mitka ovat naiden toimintojen tarvitsemat resurssit. Samalla etsitdan malleja resurs-
sien tehokkaaseen ja joustavaan, kysynnén vaihtelut huomioon ottavaan kayttoon.

Henkilotyovuosien jakautumista eri lupalajien kesken on hankalaa arvioida, sill& ty6ajan seurantaa
ei tehda lupalajeittain. Siksi jakomallissa tulisi pitdytya nykyisessa tuottavuusohjelman jaottelussa.

Tyoryhma esittaa tuottojen ottamista huomioon osana rahoitusta lisédmalla yksikdiden tuottotavoit-
teiden summa toimintamenomaérarahaan kokonaisrahoitusta kohdennettaessa. Laskettaessa kunkin
yksikdn toimintamenomaararahaosuutta yksikon oma tuottotavoite vahennetaan yksikolle kohden-
nettavasta rahoituksesta.

5.6 Kehittamishankkeita koskevat jarjestelyt

Valtakunnallisten jakoperusteiden tarkistamistyoryhma esitti raportissaan 30.3.2005, ettd kehitta-
mistoimintaan tulisi varata jatkuvasti vuosittain tietty prosentti kokonaisrahoituksesta. Rahoituksen
puitteissa toteutettaisiin hanke-esityksié poliisin ylijohdon paattamassa tarkeysjarjestyksessa. Hank-
keita tulisi voida kaynnistdd kesken vuottakin rahoituksen salliessa. Uusia hankkeita ja toimintoja
kaynnistettdessa tulisi selvittdd myds mahdollisuudet vapauttaa resursseja aikaisemmista toiminta-
tavoista. Hankkeen paatyttyd sen puitteissa kdynnistetty toiminta tulee ottaa huomioon rahoituske-
hysten mitoittamisessa. Useita esimerkiksi keskusrikospoliisin toteuttamisvastuulla olevia hankkeita
on jatkettu niihin perustettujen vakinaisten virkojen rahoittamiseksi. Jos toiminta on jaanyt pysy-
vaksi, néitd hankkeita ei voi enéé pitéé luonteeltaan todellisina hankkeina.

Hankerahoituksen kéyttd jakautuu hankerahalla toteutettaviin keskitettyihin hankintoihin ja hanke-
rahalla toteutettavaan toiminnalliseen kehittdmiseen. Tyoryhma katsoo aiemmin esitetyn mukaises-
ti, etté erityisesti poliisin valtakunnallisten yksikdiden, mutta myo6s paikallispoliisin perustoiminnan
kehittdmisen tulisi sisaltyd normaaliin kehysrahoitukseen ja siita olisi sovittava tulosneuvotteluissa.

5.7 Tietohallintoa koskevat menettelyt ja rahoitus

Poliisin ylijohto tekee HALTIKIin kanssa palvelusopimuksen, joka kattaa kaikki poliisihallinnolle
tuotettavat valtakunnalliset palvelut. Valtakunnallista yksikoistd Poliisiammattikorkeakoulu, kes-
kusrikospoliisi, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos ja Poliisin tekniikkakeskus tekevat omat palve-
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lusopimuksensa niiden palveluiden osalta, jotka eivat sisélly valtakunnalliseen sopimukseen. Kihla-
kuntien poliisilaitokset eivét tee palvelusopimuksia HALTIKin kanssa.

Palvelusopimuksen yksi osa on vakioidun lahiverkko- ja tydasemaympariston vakiointi ja laitteiston
keskitetty hankinta sekd uusiminen elinkaarimallin mukaisesti. Toteutusta kutsutaan palvelupééate-
laitemalliksi. Vuoden 2009 osalta on tehty kehyssiirto HALTIKille siten, ettd HALTIK vastaa pal-
velusta kokonaisuutena, eikd perustietotekniikkaa endd hankita paikallisesti. Palveluun tarvittava
rahoitus on otettu keskitetysti pois kehysrahoituksesta. Tama koskee vain poliisiverkkoon liitettyja
laitteita. Poliisiverkon ulkopuolisetkin laitteet hankitaan HALTIKin prosessin mukaisesti, mutta
niiden kustannuksista vastaa hankkiva yksikko.

Palvelu kattaa tydasemat, kannettavat, palvelimet seké niihin liitetyt oheislaitteet. Nama uusiutuvat
automaattisesti elinkaarimallin mukaisesti (36/48kk). Matka- ja alypuhelimet tullaan myds vuoden
2009 aikana vakioimaan ja niiden hankintaprosessi keskitetddn, mutta rahoitus jaa toistaiseksi yksi-
koiden vastuulle.

TyOryhma esittad, ettd tietohallintoon kéytettavat varat hallinnoidaan pééosin keskitetysti eika niit4
jaeta poliisiyksikaille.

5.8 Investointien toteuttamismenettelyt ja rahoitus

Investointiluonteiset hankinnat ovat olleet keskimaarin noin 3 prosenttia poliisin bruttomenoista.
Yksikkokohtainen investointien tarve vaihtelee vuosittain eikd se riipu yksikon henkildmaarasta.
Investointien saatelya on jouduttu kayttdmaan talousarviossa pysymisen keinona. Investointien oi-
keaa kokonaistasoa on vaikea médritelld. Kuitenkin tietojarjestelmé- ja kuljetusvélineinvestoinnit
ovat pakollisia menoja, joista ei voi tinkia toiminnan vaarantumatta.

Erityisesti muutostilanteissa tehdadn usein merkittavia investointeja, joiden rahoitus tulee ratkaista
siten, ettei niistd aiheudu hairiditd normaalille toiminnalle. Sen vuoksi investointien rahoitus tulee
eriyttdd henkildston maaraan pohjautuvasta rahoituksesta. Maksullisen toiminnan edellyttdmié suu-
rempia investointeja ei voida rahoittaa tulorahoituksella, vaan investoinnit on rahoitettava erikseen.
Investointirahoituksen keskitettyd ohjausta tulisi kehittaa tasaisen investointiohjelman aikaansaami-
seksi.

Merkittavé osa poliisin investoinneista on poliisiautojen hankintoja. Tyéryhma katsoo, etté ajoneu-
vojen hankinnan osalta toimivalta paattad menosta tulisi olla poliisipaallikélla. Tyéryhmaé Kiinnittaa
kuitenkin huomiota myds siihen, etté Poliisin tekniikkakeskuksen toiminta ja talous ovat riippuvai-
sia poliisin investointien maarasta ja suunnittelun tasosta. Ajoneuvojen uusimistahdin tulisi olla
mahdollisimman tasainen, mika helpottaisi sek& rahoituksen suunnittelua etta Poliisin tekniikkakes-
kuksen toimintaa.

TyOryhma esittad, ettd investointisuunnittelua ja suunnittelujarjestelmié kehitetaan.
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5.9 Toimitilakulut

Toimitilavuokriin on kaytetty vajaa 5 prosenttia poliisin toimintamenomé&érarahan bruttokaytosta.
Tama edustaa kuitenkin alle puolta kaikista toimitilakuluista, koska toimitilakuluja on rahoitettu
aiemmin myos kihlakuntien yhteisestd méérarahasta ja muiltakin momenteilta. Toimitilakuluihin
sisdltyvat myos LVIS-, kunnossapito- ja siivouskulut.

Toimitila- ja muiden vastaavien menojen edellyttdma rahoitus tulisi osoittaa poliisin yksikoille edel-
leen todellisena, koska yksikoilla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa ndihin menoihin lyhyelld aikavélil-
14 ja yksikot ovat toimitilamenojen osalta eriarvoisessa asemassa. Poliisin ylijohdon tulisi kuitenkin
asettaa tulossopimuksissa tavoitteita toimitilojen kehittdmiselle ja taloudellisuudelle.

Toimitilamenojen osalta olisi asianmukaista kohdentaa suoraan vain vuokrien ja niiden indeksikoro-
tusten rahoitus, silld ndihin yksikot eivat voi itse vaikuttaa lyhyellé aikavalilla. Siivous- ja energia-
kuluihin yksikoilla taas on vaikutusmahdollisuus, joten ne voisivat sisaltyd perusrahoitukseen.

Tyo6ryhma esittad, etta poliisin toimitilakulut katetaan hyvéaksyttyjen sopimusten mukaisesti

5.10 Muuta keskitettya rahoitusta ja hankintoja koskevat jarjestelyt

Tyoryhma esittéa, ettd poliisin ylijohdon tehtdvana olisi péattaa yksikoille kohdentamattoman kon-
sernirahoituksen kaytosta ja yksikoille erikseen nimettyyn kayttOtarkoitukseen kohdennettavasta
rahoituksesta. Keskitetty rahoitus pitaa sisallaén ensisijaisesti hankerahoituksen, eli kehittdmispro-
jekteille jaettava rahan.

Suoraan yksikgille kohdennettavaan keskitetysti paatettdvaan rahoitukseen sisaltyvia eria ovat ke-
hittamisrahoitus, keskitetyt investoinnit, toimitilamenot sek& muut valtion talousarvion perusteluis-
sa erikseen mainitut menot. HALTIK ja PALKE toimivat ostopalveluna ja niiden rahoituksen jar-
jestdminen on hoidettava erilld&dn hankerahoituksesta. Kuitenkin ostopalveluiden rahoituksessa pitaa
harkita keskitettyd maksamista ylijohdosta.
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6 Tyoryhman esitykset

Poliisin resurssijakoa kehittdva tyoryhma esittdd, ettd poliisin resurssit jaetaan raportissa esitetyn
mallin mukaisesti seuraavalla tavalla:

A

Poliisimiehet jaetaan poliisilaitoksiin tehtdvamaaria ja organisaation kuormittavuutta kuvaavien
tunnuslukujen perusteella. Poliisilaitoskohtaisten valtakunnallisten tai muiden erityistehtavien
sitoma henkilostomaara kohdistetaan erillispaatésten perusteella. Muu henkildsto jaetaan vah-
vistettavien henkiléstdsuunnitelmien perusteella.

Paikallispoliisin poliisimiehi& koskevat henkilotyGvuositavoitteet jaetaan poliisilaitoksille kdyt-
téen seuraavia jakokriteereja ja niiden painoarvoja

Jakokriteeri Painoarvo
o Poliisilaitoksen alueella asuvan véeston maara 35 %
e Poliisilaitoksen kokonaispinta-ala 5%
e A-jaB- kiireellisyysluokan hélytystehtavien maara 10 %
o Rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) méara 50 %

Tyoryhma esittéd, ettd resurssijakomallin otetaan kayttoon viiden vuoden siirtymékauden aika-
na. Poliisilaitoskohtaisten valtakunnallisten tai muiden erityistehtavien sitoma henkilostoméaéra
kohdistetaan erillispaétdsten perusteella. Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen vastuulla olevi-
en valtakunnallisten tehtdvien suorittaminen tydéryhmé arvioi tarvitsevan 350 henkil6tyévuotta.
Muiden kuin paikallispoliisiyksikdiden resurssijaon osalta tydéryhma toteaa, ettei se esitd muu-
toksia tall& hetkella kaytossa olevaan malliin.

Toimitilakulut katetaan hyvéksyttyjen sopimusten mukaisesti.

Aineet, tarvikkeet ja tavarat katetaan edellisten vuosien toteumatietoihin ja péatettyihin muu-
toksiin pohjautuvien hankintasuunnitelmien ja tavoitebudjettien pohjalta. Muut kulut ja palve-
luhankinnat katetaan edellisten vuosien toteumatietoihin ja paatettyihin muutoksiin pohjautuvi-
en hankintasuunnitelmien ja tavoitebudjettien pohjalta.

Tietohallintokulut ja kehittdmishankkeet hallinnoidaan keskitetysti. Investointien suunnitelmal-
lisuutta kehitetadn. Investoinnit rahoitetaan vahvistettujen suunnitelmien perusteella.

Kehitetddn investointien keskitettyd ohjausta ja suunnitelmallisuutta tasaisen investointiohjel-
man aikaansaamiseksi. Poliisin yksikdiden investointisuunnitelmat vahvistetaan poliisin ylijoh-
don kanssa tehtévien tulossopimusten yhteydessa ja rahoitetaan osana keskitetysti péatettavaa
rahoitusta.

Kihlakuntien poliisilaitokset pitdvat omat tuottonsa ja kantavat nettobudjetointiin sisaltyvat
taloudelliset riskit. Tuotot jaetaan keskitetysti toteumatietoihin ja tiedossa oleviin muutoksiin
pohjautuvien tavoitebudjettien pohjalta.
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Viite: 10.1.2008 ASETETUN POLIISIN RESURSSIJAKOA KEHITTAVAN TYORYHMAN LOPPURAPORTTI

ERIAVA MIELIPIDE

Kriteerien valinnoista

Voimassa olevat vahvistetut paikallispoliisin resurssimallin jakoperusteet ovat:
(SM paatos 12.11.2004 raportti 45/2004)

vaesto nuoret halyt RL-maara | RL-selv. % | harva
(10-24 v)
35 % 25 % 20 % 10 % 10 % 5%

Tyéryhman nyt esittdmat paikallispoliisin resurssimallin jakoperusteet ovat:

vaesto AB- RL- kok.pinta-ala
tehtavat rikokset
35 % 10 % 50 % 5%

Tyéryhman esittdma lopputulos poikkeaa painotukseltaan olennaisesti aikaisemmin
valituista kriteereistd. Tyéryhman lopputuloksessa tapahtuu huomattava painotuksen
siirto rikostorjunnan tehtavaalueelle. Nain voimakas muutos rikostorjunnan suuntaan
edellyttaisi laajempaa ja analyyttisempaa selvitystyota.

Me allekirjoittaneet paikallispoliisin poliisipaallikét emme voi yhtya tyéryhman esittamaan
lopputulokseen.

Painotuksista

Tyéryhman kasityksen mukaan poliisimiesten tyon kuormittavuusarviot perustustuvat
poliisin tydajan kirjausjarjestelmasta saataviin tietoihin. Hallinnossa on yleisesti tiedossa
se, etta tydajan kirjausjarjestelmaa ei voi pitaa luotettavana.

Polstat -jarjestelmasta saatavien tietojen mukaan paikallispoliisin tehdyistad tunneista
(poistettu poistumat ja koulutus) noin 73 % kohdistuu; valvonnan, halytystoiminnan ja
rikostorjunnan alueelle. Jarjestelman tietojen mukaan paikallispoliisin tehdyista tunneista
kohdistuu rikostorjunnan alueelle vain 36 %.

Pidamme epéluotettavana sita, etta tehtavien kuormittavuusarviot perustellaan tyéajan
kohdentumistietojen perusteella.
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Lopputuloksen soveltamisestal tilastollisesta luotettavuudesta

Tyéryhman esittdmillé painotuksilla on paadytty raportissa esitettyihin lopputuloksiin.
Heikkoutena pidédmme sita, etta johtopaatckset on esitetty vain vuoden 2007 seuranta-
tietojen perusteella.

Polstat-jarjestelméasté on todettavissa, ettd mm. AB -tehtavien vaihteluvéli poliisilaitoksit-
tain vuodesta 2006 vuoteen 2007 vaihtelee - 15,6% ja + 45,9% valilla ja rikoslakirikos-
ten (pl. liik.rik.) osalta on samantyyppistéa poliisilaitoskohtaista vaihtelua - 2.6%- + 19.2 %
valilla.

Lopputuloksen soveltaminen siis vain yhden vuoden tilastotietojen perusteella ei anna
oikeudenmukaista lopputulosta.

Ennaltaestavyydesta

Nykyaikainen poliisihallinto painottaa kaikessa yhteiskunnallisessa toiminnassaan
ulospain kaikenlaisen sidosryhmayhteistyon ja yhteiskunnallisen turvallisuusajattelun
ja -kumppanuuden toimintamalleja.

Tyéryhman raportissa ennaltaestavyys ja yhteiskunnallinen turvallisuusyhteisty® on
"kuitattu” viittaamalla vain vaestépohjaan.

Tiedamme, ettd ennaltaestavyyden mittaaminen ei ole helppo tehtéva, mutta joskus
senkin painoarvoa on yritettava arvioida.

Ehkéapa nyt olisi ollut aika ottaa ennaltaestavan tyon arvioinnin ensi askeleita ja pyrkia
hakemaan ennalta estavan tydn mittareita resurssipainotuksen yhdeksi arviointivalineek-
Si.

Lopuksi
Poliisitoiminnassa on asetettu erilaisia hallinnon siséisia resurssitytyhmia lahes joka

toinen vuosi (2002,2003, 2004,2005, 2006 ja 2008). Lahes aina nama tyéryhméat ovat
tehneet tyonsa kiireelld ja paatyneet kukin omiin lopputuloksiinsa.

Koska muuttuneissa olosuhteissa resurssitydoryhman lopputuloksella on erittdin merkitta-
va vaikutus tulevien poliisilaitosten tuloksentekokykyyn, esitdmme etté koko poliisihallin-
non sisdista resurssijakoa analysoitaisiin tieteellisen tutkimuksen metodein esimerkiksi

Poliisiammattikorkeakoulun tutkimustyéna niin, etta tyéryhméassa olisi hallinnon sisaisen

edustuksen lisdksi edus%ettuna myds muuta tieteellistd osaamista.
/ %
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Jouko Potinkara
poliisipaallikko
Kokkolan kihlakunnan poliisilaitos lin kihlakunnan poliisilaitos

(1.1.2009 Keski-Pohjanmaan ja Pietarsaaren (1.1.2009 Etela-Savon kihlakunnan poliisilaitoksen
poliisilaitoksen poliisipaallikks) poliisipaallikkd)
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