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Referat
Lax- och havsoringsstrategin gallde aren 2015-2020. | syfte att forlanga och uppdatera
strategin har man utvarderat hur strategin har genomforts nar det galler verkstallandet av
atgdrderna och uppnaendet av malen.
Man konstaterade att strategins syften och mal fortfarande ar giltiga och att det ar viktigt att
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strategin var dock mera delade, och detta bor beaktas vid uppdateringen av strategin.
Man ansdg att forskningsresultaten och erfarenheterna under strategiperioden visar att det
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den kritik som framfordes gallde regleringen av fisket och den beslutsprocess som regleringen
bygger pa. Kritiken beror till stor del pa oklarheterna i fraga om ekologi och ekonomi. For att
kunna hantera dessa fragor ar det vésentligt att identifiera oklarheterna och kunna éndra
verksamheten i takt med att informationen preciseras. Detta kraver 6ppen diskussion mellan
de olika intressegrupperna.
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Tiivistelma

Lohi- ja meritaimenstrategia kattoi ajanjakson 2015-2020. Strategian jatkamista tai
paivittdmista varten strategian toteutumista arvioitiin toimenpiteiden toteutumisen ja
tavoitteiden saavuttamisen kautta.

Strategian tavoitetila ja paddmaarat todettiin edelleen pateviksi ja strategian jatkamista pidettiin
tarkednd. Toimintaymparistdssa on tapahtunut strategian paamaaria tukevia muutoksia, jotka
vaikuttavat paivityksen ldhtdkohtiin.

Strategiakaudella lahestyttiin tavoitetilaa elinvoimaisista lohi- ja meritaimenkannoista ja
niiden kestavasta hyddyntamisesta. Myonteisen kehityksen etenkin kohti ekologisia tavoitteita
odotettiin jatkuvan strategian mukaisilla toimilla. Kestavan hyddyntamisen saavuttaminen
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huomiota strategiaa paivitettaessa.
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tutkimus- tai kokemusperdinen tieto luovat muutospainetta. Huomattava osa esitetysta
kritiikista kohdistui kalastuksen saatelyyn ja siihen johtavaan paatdksentekoprosessiin. Kritiikin
taustalla ovat pitkalti ekologiaan ja talouteen liittyvat epavarmuudet. Ndiden hallinnassa
olennaista on epavarmuuksien tiedostaminen seka valmius muuttaa toimintaa tietojen
tdsmentyessa. Molemmat edellyttavat avointa keskusteluyhteytta eri intressiryhmien valilla.
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Abstract

The salmon and sea trout strategy covered the period 2015-2020. In view of continuing or
updating the strategy, an evaluation was conducted concerning the implementation of the
measures and achievement of the objectives set in the strategy.

The target state and objectives of the strategy are still valid, and it was considered important
to continue the strategy. Changes have taken place in the environment where the strategy is
being implemented that support its objectives and have impacts on what the updates will be
based on.

During the strategy period progress was made towards the target state, i.e. viable salmon
and sea trout populations and their sustainable exploitation. The positive trends towards the
ecological objectives, in particular, were expected to continue with the actions taken in line
with the strategy. Opinions were more divided on whether sustainable exploitation would be
achieved with the proposed measures, and this should be taken into account when updating
the strategy.

Several points were indicated in the salmon and sea trout strategy where pressures for change
have arisen from scientific and experience-based knowledge gained during the strategy
period. A considerable share of the criticism concerned the regulation of fishing and the
decision-making procedures behind this. The criticism was largely due to uncertainties related
to the ecological and economic aspects. The key issues in managing these are the ability

to identify uncertainties and preparedness to modify actions based on new, more accurate
information. Both require open dialogue and contacts between the different stakeholders.
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TILL LASAREN

Jord- och skogsbruksministeriet inledde beredningen av den nationella lax- och hav-
soringsstrategin i december 2012. Bakgrunden till att strategiarbetet inleddes var en oro
dver lax- och havséringsbestandens tillstdnd i Ostersjén och ett behov som riksdagen ut-
tryckt av att bereda en hallbar laxpolitik som skapar nationell forstaelse.

Den lax- och havsoéringsstrategi som har astadkommits i en bredbasig arbetsgrupp har ka-
rakteriserats som en kompromiss mellan vitt skilda intressen. Strategin omfattade sju stra-
tegiska mal och 50 atgarder som strategiarbetsgruppens medlemmar har kunnat forbinda
sig till. Atgarderna kunde typindelas i tgirder som kraver ny lagberedning, anvisningar
for forvaltningen, atgarder som genomfdrs med resultatstyrning eller helheter som kréaver
tillaggsutredningar.

Genomforandet har foljts upp tillsammans med fiskestrategin i en gemensam uppfolj-
ningsgrupp. Utifran diskussionen i den var det uppenbart att man ville fortsatta med stra-
tegin, men det finns olika asikter om detaljerna.

Strategin har ocksa natt regeringsprogrammen pa samma satt som fiskvagsstrategin. | re-
geringsprogrammet fér Sanna Marins regering finns riktlinjer for hur arbetet ska fortsatta:
Genomforandet av lax- och havsoringsstrategin ska bedémas och beslut fattas om att den
ska fortsatta eller uppdateras.

Syftet med denna utvdrdering ar att utreda hur strategin har forverkligats. Dessutom be-
hovs information om hur man fortsatter, till vilka delar strategin fortfarande ar aktuell och
till vilka delar den behover uppdateras. Vilka atgarder har framskridit, vilka har visat sig
vara besvdrliga att genomfora och vilka nya saker har dykt upp under den genomsnittliga
tiden for en laxgeneration. Utvarderingen har gjorts av en utomstaende konsult, Sitowise
Oy, som har erfarenhet av att utvardera olika strategier. Malet har varit att med nya 6gon
fa ett perspektiv som granskar strategin som grund for bedémningen.
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Tack bade till konsulterna och de representanter fér intressentgrupperna som deltagit i ut-
varderingsarbetet, och vars arbetsinsats har tagit oss hit. Diskussionen om laxen och hav-
soringen fortsatter och vi behdver en strategi for att bygga upp samforstand och engage-
mang i lax- och havsdringspolitiken dven i fortsattningen.

Mars 2021

Tapio Hakaste
Sekreterare for uppfoljningsgruppen for lax- och havséringsstrategin
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1 Inledning

Finlands forsta natinella lax- och havséringsstrategi for Ostersjomrddet
publicerades 2015. Dess tidsram strdckte sig till slutet av 2020. Efter att
strategiperioden har avslutats utvirderar man hur strategin har forverkligats,
vilket dr till hjdlp ndr beslut ska fattas om att fortsdtta eller uppdatera strategin.

Jord- och skogsbruksministeriet inledde beredningen av den nationella lax- och
havsdringsstrategin genom att tillsatta en bredbasig arbetsgrupp den 18 december 2012.
Bakgrunden till att strategiarbetet inleddes var en oro 6ver lax- och havséringsbestandens
tillstdnd i Ostersjon och ett behov som riksdagen uttryckt av att bereda en héllbar laxpoli-
tik som skapar nationell forstaelse.

| beredningen av lax- och havséringsstrategin samordnades olika perspektiv och for an-
vandningen och varden av Finlands lax- och havséringsbestand faststalldes en malbild,
mal som stoder dessa samt atgardsforslag. | strategin presenterades dessutom utgangs-
punkterna och malen for strategin i korthet. Strategin faststélldes som statsradets princip-
beslut den 16 oktober 2014.

Fran malbilden harleddes sju strategiska mal som géllde lax- och havsdringsbestandens
livskraft, organiseringen av fisket, granskningen av laxfisket i Ostersjén som helhet, regle-
ringen av fisket och beslutsprocessen i anslutning till det, fiskedvervakningen samt forsk-
ningen om lax- och havsoringsbestanden. For att framja uppnaendet av de strategiska
malen faststdlldes sammanlagt 50 atgarder.

| beredningen av strategin beaktades ocksa den fiskvagsstrategi som statsradet godkant.
Laxstrategin anpassades till linjedragningarna i den.

Med hjalp av strategin styrde man de statliga myndigheternas, i synnerhet den regionala
fiskeriforvaltningens, verksamhet, men genom resultatstyrning och samarbets- och finan-
sieringsverksamhet paverkade det dven inriktningen pa manga andra aktorers verksam-
het. Syftet var ocksa att gora myndighetsverksamheten mer effektiv och transparent. En
uppféljningsgrupp som representerar olika intressentgrupper utsags till stod for genom-
forandet av strategin.

| denna utvéardering av strategin har man granskat uppndendet av de uppstallda malen
och genomférandet av atgarderna, strategins tidsenlighet och uppdateringsbehov samt
dess ekologiska, sociala, samhalleliga och ekonomiska hallbarhet. Utvarderingen produce-
rar information for beslutsfattandet om att fortsatta eller uppdatera strategin.

10
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2 Metoder som anvants i utvarderingen
av strategin

Utvdrderingen av strategin genomférdes med hjdlp av flera metoder, med hjdlp av
vilka man bedémde hur dtgdrderna och ddrmed ocksd malen uppnatts och samlade
in utvecklingsidéer. | utvdrderingen utnyttjades materialanalys, en enkdit riktad till
strategins uppféljningsgrupp och intervjuer med centrala intressentgrupper som
kompletterade enkdten. Dessutom genomférdes en workshop i tva faser.

Uppnaendet av malen i strategin bedomdes genom att de foreslagna atgarderna genom-
fordes. Utvdrderingen baserade sig pa en materialanalys dar genomférandet av atgar-
derna verifierades med tillgangliga handlingar, sdsom lagen och férordningen om fiske,
samt med intervjuer med sakkunniga vid jord- och skogsbruksministeriet och Naturresur-
sinstitutet (Bild 1).

Materialanalysen kompletterades med en webbenkat som pa ett mangsidigt satt rikta-
des till uppféljningsgruppen for strategin som representerade intressentgrupperna (Bild
1). Gruppen bestod av 35 medlemmar och ett sekretariat med fyra medlemmar. Gruppens
medlemmar, suppleanter och personer som fungerat som ersattare vid de senaste métena
samt uppfoljningsgruppens sekretariat, sammanlagt 51 personer, fick besvara enkaten. |
webbenkdten ombads man bedéma uppndendet av strategins malbild och mal pa en fem-
gradig skala samt presentera de viktigaste framgangsfaktorerna, problemen och utveck-
lingsobjekten i strategin. | enkaten var det ocksa mojligt att kommentera genomférandet
av enskilda atgarder. Medan webbenkaten var 6ppen 11.12.2020-10.1.2021 besvarades
den av sammanlagt 25 respondenter. De registrerade hundratals faktorer som stédde och
forsvarade uppndendet av malen. Resultaten fran webbenkaten presenteras i bilaga 1 till
denna rapport.

For bedomningen av strategins ekologiska, sociala, samhalleliga och ekonomiska hall-
barhet intervjuades 21 aktdrer som representerade centrala intressentgrupper (Bild 1).
Intervjufrdgorna och de intervjuade presenteras i bilaga 2.

Tidsenligheten bedémdes och utvecklingsforslag samlades in genom hela utvarderings-
processen. Materialet fran tidigare skeden i utvarderingen behandlades i en workshop for
intressentgrupper som genomfordes den 10 februari 2021 (Bild 1). Till workshoppen bjod
man in uppfdljningsgruppen med suppleanter

1
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och ersattare och utéver bedomningsgruppen deltog 33 aktorer i den (Bilaga 3). For dem
som kallades i workshoppens forsta skede presenterades utvecklingsobjekten som valts
utifran tidigare skeden. Deltagarna lamnade in anonyma kommentarer och idéer med
hjalp av metoden Ideawall. Deltagarna sdg varandras idéer, kunde kommentera idéer och
understdda dem. | workshoppens andra fas, som genomférdes pa distans, tog deltagarna
stallning till de pastdenden som framfordes i workshoppen om betydelsen av de fakto-
rer som ska beaktas i uppdateringen av strategin och eventuella @mnen som inte namnts
och som ansetts vara viktiga. Resultaten av den omrdstning som anvants som metod i
workshoppen presenteras i bilaga 3.

Bild 1. Metoder som anvants i utvarderingens olika skeden.

Materialanalys
och webbenkat

Intervjuer Workshop Utvardering

- Genomfdrande - Hallbarhet - Utvecklingsobjekt
- Webbenkit: - Deltagare 21 - Deltagare 33
25 deltagare

| utvdrderingen av strategins genomférande sdkte man sarskilt svar pa foljande fragor:

e Harde atgdrder som presenteras i strategin genomforts?

e Hur har strategins planer och lagstiftningen omsatts i praktiken?

®  Hur ser den nuvarande situationen ut inom olika delomraden i férhallande till
strategins mal?

e Vilka faktorer har eventuellt forhindrat genomforandet?

Vid bedémningen av strategins tidsenlighet och utvecklingsbehov fokuserade man pa
féljande fragor:

® Har det skett forandringar i verksamhetsmiljon eller andra forandringar
som skulle ha paverkat behovet av att genomféra dem?

e Vilka utvecklingsbehov och -méjligheter har lyfts fram i genomférandet
av strategin och i vaxelverkan med olika intressentgrupper?

® Vad bor sarskilt beaktas i uppdateringen av strategin?

12
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3 Uppnaendet av malen for strategin

Malbilden for strategin var bade livskraftiga lax- och havséringsbestdnd och
hdllbart nyttjande av dem. Utgdende fran utvdrderingsmaterialet har man tydligt
ndrmat sig mdlbilden med hjélp av dtgdrderna i strategin. Den positiva utvecklingen
bedoms fortsdtta med hjdlp av atgdrderna i strategin, i synnerhet i fraga om

de ekologiska malen. Asikterna gick mer iscir ndr man bedémde uppndendet av

ett hallbart nyttjande.

3.1 Livskraftiga lax- och havsoringsbestand

Livskraftiga lax- och havséringsbestdnd férékar sig i de finska dlvarna och dteretableras
till potentiella och utbyggda dlvar och béckar sa att bestdndens genetiska variation
stdrks pd ldngre sikt.

Majoriteten av dem som svarade pa webbenkaten upplevde att malbilden har uppnatts
bra eller mattligt, men enligt en tredjedel har malbilden uppnatts daligt (Bild 2). Ingen re-
spondent ansag att malbilden var helt ouppnadd. | de 6ppna svaren namndes det att man
annu inte kunde vanta sig att malen skulle ha uppnatts pa den har tiden.

| de 6ppna svaren i webbenkaten framkom tydligt betydelsen av det gemensamma intres-
set och den allmanna opinionen for uppnaendet av malbilden. Detta, vid sidan av fisk-
vdgsstrategin, upplevdes i synnerhet ha medfort fler projekt som restaurerar livsmiljoer,
vilket dven hade fatt finansiering under strategiperioden. Reformen av lagen om fiske och
forordningen om fiske samt regleringen av fisket pa EU-niva och nationell niva ansags vara
viktiga framgangsfaktorer.

13
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Bild 2. Svarsfordelningen i webbenkdten om uppndendet av malbilden for livskraftiga lax- och
havsdringsbestand. Antal respondenter 24.

58 %
= bra

mattligt

m jag kan inte séga/
jag tar inte stallning

= ddligt

m intealls

Som faktorer som forsvarar uppnaendet av malbilden ndmndes upprepade ganger vatt-
nens svaga ekologiska status och vandringshinder. Otillrdckliga fiskevardsskyldigheter
upplevdes ocksa som ett betydande problem. Regleringen av fisket ansdgs fortfarande
vara otillrécklig. Det konstaterades ocksa brister i informationen fortfarande, sarskilt nar
det géller havsoringen.

3.2 Hallbart nyttjande av lax- och havsoringsbestanden

Ostersjons lax- och havséringsbestdnd utnyttjas pé ett hdllbart sdtt och médngden lax
och havséring som kommer till de finska havsomradena och dlvarna 6kar. | Finlands
havsomraden, aar och dlvar dr forutsdttningarna goda for yrkesmdissigt laxfiske,
fritidsfiske och fisketurism.

Majoriteten av dem som svarade pd webbenkaten upplevde att malbilden for ett hallbart

nyttjande har uppnétts antingen bra eller mattligt. Anda upplevde 13 procent att malbil-
den hade uppnatts daligt och 8 procent ansag att malet inte hade uppnatts alls (Bild 3).

14
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Bild 3. Svarsfordelningen i webbenkdten om uppndendet av malbilden for hallbart nyttjande av lax- och
havsdringsbestanden. Antal respondenter 24.

m bra

58 % e
mattligt

m jag kan inte saga/
jag tar inte stdllning

daligt

m intealls

8%

Viktiga faktorer som stéder uppndendet av malbilden med tanke pa ett hallbart nyttjande
var reformen av lagen om fiske, férordningen om fiske samt regleringen av fisket pa EU-
niva och nationell niva inklusive aktorsspecifika kvoter. Som en positiv utveckling namn-
des upprepade ganger att laxbestandet i Torne alv har starkts, vilket mojliggor en 6kning
av fisketurismen.

Att uppmarksamheten koncentreras pa endast nagra fa dar och alvar, blandbestandsfiske
samt for havsoringens del dven bifangst- och fiskedddligheten upplevdes som problem
med tanke pa hallbarheten. Regleringen av fisket kritiserades bade for att vara for till-
latande och for restriktiv. Regleringen ansags allmant reagera trogt i forhallande till den
snabba véxlingen i yngel- och smoltproduktionen. Att den riktades in pa olika aktérer
upplevdes ocksa som problematisk.

15
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4 Strategins mal och hur de uppnas

Tva av tre respondenter ansdg att de sju mdlen som stéder forverkligandet av
strategins malbild har uppnatts antingen bra eller atminstone mattligt. Alla
foreslagna dtgdrder var tinkta att genomféras inom ramen for strategins
giltighetstid. En del av datgdrderna kunde genomféras snabbt, en del forutsatte mer
detaljerad planering. Storsta delen av dtgdrderna genomférdes dtminstone delvis
under strategiperioden.

Malen som harletts fran strategins malbild gallde lax- och havséringsbestandens livskraft,
ordnandet av fisket, granskningen av laxfisket i Ostersjén som helhet, regleringen av fisket
och beslutsprocessen i anslutning till det, fiskedvervakningen samt forskningen om lax-
och havsoringsbestanden.

For alla mal bedémde i genomsnitt 2/3 av respondenterna att malet har uppnatts an-
tingen bra eller atminstone mattligt. Bast framsteg hade gjorts i granskningen av fisket
som helhet, dar 22 procent av respondenterna bedémde att malet uppnatts val. Ingen
ansag att malet inte hade uppnatts alls. De svagaste framstegen hade gjorts for att starka
fiskbestandens livskraft och anvdnda ekologiska matare som stod for regleringen samt
kunskapsbaserad samférstaelse som grund for nyttjandet av bestanden. Endast 4 procent
av respondenterna ansag att malet uppnatts val nar det gallde dessa. Lika manga ansag
att malet inte hade uppnatts alls.

Storsta delen av de atgarder som foreslagits for att uppna malen (44/50) genomfordes at-
minstone delvis under strategiperioden, eller genomfors efter att strategiperioden redan
har avslutats (Bild 4). Tre av de helt ogenomférda dtgarderna gallde enbart havséring, tva
framst lax och en bade lax och havsoring. Utvarderingen av hur malen uppnatts forsvara-
des av bade malens och dtgardernas omfattning och mangfald.

Det hade heller inte faststallts ndgra egentliga indikatorer fér genomférandet av en atgard
eller ett mal.
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Bild 4. Genomférande av de dtgarder som foreslagits for att uppnd malen under strategiperioden.

18
16

—_
N

Antal atgarder
=

(= S =2 - -]

-I. —
- i N B
T2 3 4 6

5 7

m genomfort genomfors  m delvis genomfort = inte genomfort

4.1 Varierande bestand som starks, mal for
smoltproduktion och lekbestand som grund for
regleringen av fisket

De lax- och havsdringsbestand som férékar sig i naturen i Finland blir livskraftiga och
upprdtthdller mdngfalden. Mdlen fér smoltproduktion och lekbestdnd i varje dlv har
specificerats och dessa anvinds som grund fér fiskeregleringen.

66 procent av dem som svarade pa webbenkaten bedémde att malet uppnatts antingen
bra eller mattligt. En tredjedel upplevde dock att malbilden har uppnatts daligt och 4 pro-
cent ansdg att malet inte hade uppnatts alls (Bild 5). | de 6ppna svaren framkom sarskilt
havsoringens nddsituation som ett problem. Det ansags ha lyckats battre med starkandet
av laxbestanden. Dessutom lyfte man i svaren upprepade ganger fram den regionala vari-
ationen i uppndendet av malet - Torne dlvs framgangshistoria aterspeglas atminstone inte
an sa lange i andra alvar.
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Bild 5. Webbenkdtens svarsférdelning om uppndendet av malet for regleringen av lax- och
havsdringsbestanden som stérks och dr varierande och som grundar sig pa malen for smoltproduktion och
lekbestand. Antal respondenter 24.
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m intealls

Ett mangsidigt samarbete i restaureringen av livsmiljon och de resurser som erhallits for
detta lyftes fram som centrala framgangsfaktorer. Regleringen av fisket upplevdes i syn-
nerhet stodja havséringens aterhamtning.

Alvspecifika mél fér produktion och lekbestand saknas fortfarande i stor utstriackning,
vilket forsvarar genomférandet av regleringen av fisket. Det finns annu inte tillrdcklig in-
formation for att sitta upp mal. Aterhdmtningsplanerna har fordrdjts och ar delvis helt
ogjorda. Utplanteringar upplevs fortfarande ha en for stor roll i férhallande till stédjandet
av naturlig forékning.

4.1.1 Genomforande av atgarderna

Atgdird 1. Fér smoltproduktionen i Torne dlv och Simo dlv sitts ett minimimal pa
80 % pa 25 procents riskniva och motsvarande lekbestdndsmal som médngden
lax. Uppndendet av malen granskas som ett glidande medelvdrde under fyra pa
varandra féljande dr. Finland strévar efter att paverka laxplanen sa att malet for
smoltproduktionen pa EU-niva blir 80 procent.

Internationella havsforskningsradets (ICES) rekommendation om malnivan fér smolt-
produktion ar 75 procent (Bondestam 2020a; 2020b). EU-kommissionen foljer ICES
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rekommendation. | beredningen av laxplanen har Finland stravat efter att héja malnivan
for smoltproduktionen till 80 procent som en del av férvaltningsplanen.

Naturresursinstitutet har utvarderat smoltproduktionen och lekbestandet i Torne dlv och
Simo dlv med hjalp av en laxmodell som ICES utvecklat fér bedémning och uppfdljning av
laxbestands tillstand. Aren 2016-2019 har den genomsnittliga smoltproduktionen uppnatt
det nationella minimimalet (80 %) i Torne dlv med 97 procents sannolikhet och i Simo alv
med 65 procents sannolikhet. Under motsvarande period har det genomsnittliga lekbe-
standet uppnatt minimimalet pa 80 procent i Torne dlv med nastan 100 procents sannolik-
het och i Simo dlv med 54 procents sannolikhet (Romakkaniemi & Pakarinen 2020).

Atgdrd 2. For utbyggda och potentiella dilvar med vilda lax- och éringbestdnd
uppstills mal som gdller smoltproduktion och mdngden lekfiskar och som ska
bidra till 6kad naturlig produktion. Uppndendet av mdlen analyseras utifrdn
ett glidande medelvirde under fyra dr i foljd.

For utbyggda och potentiella dlvar med vilda lax- och 6ringbestand har det inte presente-
rats nagra kvantitativa mal for produktions- och lekfiskar forutom i samband med ansdkan
om andring av fiskevardsskyldigheterna i Kemi dlv och ljo alv vid NTM-centralen i Lapp-
land. Orsaken till detta har varit brist pa information, sarskilt nar det galler havsoring. |
utbyggda alvar andras ocksa de kvantitativa malen till foljd av vidtagna atgarder (t.ex. fisk-
vagar). (Romakkaniemi, personlig kommunikation)

Atgdird 3. Under 2015 ska det utarbetas atgdrdsprogram for att dterhdimta den
vilda laxen i Simo dlv och det utplanterade Nevalaxbestdndet i Kymmene dlv.
Styrningen av fisket pa Simo dilvs laxbestdnd genomférs som en helhet med
beaktande av bdade havs- och dlvfiske.

Fardigstallandet av Simo dlvs och Kymmene dlvs atgardsprogram for dterupplivning av
laxbestanden ligger efter den malsatta tidtabellen. Atgardsprogrammen &r i utkastskedet
nar denna rapport skrivs i februari 2021 (Romakkaniemi, personlig kommunikation).

Enligt atgardsplanen ska man i regleringen av fisket av laxbestandet i Simo alv atminstone
halla den nuvarande regleringsnivan i havsomradet. Daremot finns det inget behov av
reglering i dlvomradet, eftersom laxen i dlvomradet ar mycket svar att fiska med spored-
skap (mindre an 10 % fangas) (Romakkaniemi m.fl. 2020).
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Atgdird 4. Behovet av dtgdrdsprogram for andra utbyggda och potentiella
laxdlvar ses 6ver under dren 2016-2020 med beaktande av inférandet av
fiskviigsstrategin och utvecklingen av vandringsvdgar och livsmiljéer.

Behovet av atgardsprogram for andra utbyggda och potentiella laxalvar 2016-2020 har
inte granskats (Romakkaniemi, personlig kommunikation).

Atgdird 5. For de ursprungliga havséringsbestdnden utarbetas dterhdmtnings-
planer senast fore 2015, Fér andra havsoringsbestdnd utarbetas forvaltnings-
planer fére 2018.

Aterhamtningsplanen for de ursprungliga havséringsbestanden har fardigstallts i slutet av
2019 (Koivurinta m.fl. 2019).

For de 6vriga havsoringsbestanden har inga forvaltningsplaner utarbetats. Orsaken till
detta &r bristen pa anslag och resurser samt éverhuvudtaget brister i forskningsdata nar
det géller havséringen. (Romakkaniemi, personlig kommunikation)

4.1.2 Utvecklingsobjekt

Malet ar fortfarande aktuellt och det ar viktigt att slutféra de atgarder som d@nnu inte ge-
nomforts for att uppna malet. For att sakerstdlla genomférandet bér man i uppdateringen
av strategin utse ansvariga instanser for olika atgarder och 6ronmarka resurser for dem.

Det férekommer fortfarande brister i informationen nar det galler vissa atgarder, sasom
faststadllandet av mal for smoltproduktionen och lekbestandet for havsoringen, och det
vore viktigt att identifiera och ge resurser for att utreda dem. A andra sidan ifrdgasattes
objektiviteten i den befintliga forskningsdatan upprepade ganger, vilket vittnar om miss-
tro mellan aktérerna och betonar behovet av att presentera undersdkningarnas utgangs-
punkter och genomférande.

| frdaga om vandringsfiskar har sjukdomssituationen férsamrats och orsaken till férand-
ringen dr inte exakt faststalld. Detta vacker stor oro i alla intressentgrupper. Forsknings-
data behovs. Forutom sjukdomar paverkas fiskarnas halsa av behandlingen av dem. Mer
forskningsdata efterlystes bland annat nar det galler hur fiskarna klarar sig efter att ha
fangats med fiskeredskap och ryssjor och sldppts tillbaka, och hur detta paverkar fiskarnas
fortplantningsframgang.

20



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:26

4.2 Hallbart fiske

Genom regleringen av fisket sckerstdlls ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart
fiske efter lax-och havséringsbestdnd. Regleringen grundar sig pd den bdsta tillgdngliga
vetenskapliga informationen och annan information som dr visentlig med tanke pa
hallbart fiske samt forsiktighetsansatsen.

Av respondenterna i webbenkaten upplevde 17 procent att malet har uppnatts val och 42
procent att det har uppnatts mattligt, men hela 37 procent bedémde att det har uppnatts
daligt (Bild 6). Ingen av respondenterna ansag att malet inte uppnatts alls. Nar det galler
lax har malet uppnatts battre an nar det galler havséring. Nar respondenterna bedomde
hur malet uppnatts lyfte de fram effekten pa lang sikt - manga atgarder paverkar i prakti-
ken forst pa lang sikt. Dessutom ar behandlingen av de komplexa fragorna langsam.

Bild 6. Webbenkatens svarsfordelning for uppndendet av malet for hallbart fiske. Antal respondenter 24.
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daligt
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I manga svar betonades betydelsen av vetenskaplig kunskap samt nationell och interna-
tionell lagstiftning och samarbete som grund for regleringen. Som faktorer som paver-
kar framgangen ndmndes fridlysning av vild havséring med fettfena, bestimmande av
skyddsvardet, forverkandesystemet och effektiverad 6vervakning.

Informationsbrister identifierades bade i de ekologiska, sociala och ekonomiska fakto-
rerna. Med bristfallig information kan man inte stélla upp mal och da far man inte heller
nadgon styrande effekt. Man har inte lyckats ta sig an problemen med blandbestandsfis-
ket ordentligt. Regleringsatgarderna upplevdes dels vara bade tidsmassigt och regionalt
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felaktigt riktade, dels for stranga, dels otillrdckliga. Man saknade sasongskvoter for bade
dlvar och havsomraden (spinnfiske), dven om det konstaterades vara kravande att 6ver-
vaka dem med de nuvarande dvervakningsmetoderna och resurserna for fiskedvervak-
ning. | havsomradet ansags ICES rekommendationer ha 6verskridits upprepade ganger. |
intervjuerna framkom det dock ocksa att rekommendationerna har foljts battre i slutet av
strategiperioden an i borjan av den eller under tiden fore strategin.

4.2.1 Genomforande av dtgarderna

Atgarderna 6-14 géller lax, dtgarderna 15-20 havsoring och &tgérderna 21-24 bade lax
och havsoring.

Atgdird 6. Finland ska arbeta for att EU:s och nationella beslut om lax och
havséring ska beakta vetenskapliga och andra rad samt osikerhetsfaktorerna
forknippade med dem och den tillimpliga fiskelagstiftningen inklusive
forsiktighetsansatsen.

Finland har under strategiperioden féreslagit fangstkvoter enligt ICES vetenskapliga rad
(Bondestam 2020a; 2020b). Laxkvoterna for 2021 foljer ICES rekommendationer (rekom-
mendation 96 600 laxar i Bottniska viken och centrala Ostersjon, 94 690 laxar efter beslut
om att Rysslands andel dras bort samt rekommendationen 9 800 laxar i Finska viken, 8 883
laxar efter beslut om att av Rysslands andel dras bort) (Bondestam, personlig kommuni-
kation ). Utifran den genomférda webbenkaten har man dock inte lyckats genomfora det
forebyggande tillvdigagangssattet.

Atgdird 7. | samband med reformen av laxférordningen ska Finland ta i bruk
fiskarvisa laxkvoter som inte gdr att 6verféra, mérkning av laxfangster och ett
overvakningssystem som bygger pd dessa. De laxkvoter som EU har faststdillt

for Finland delas mellan yrkesfiskarna enligt objektiva kriterier. Principerna for
kvotférdelningen kommer under 2014 att behandlas av den nedan niémnda upp-
foljningsgruppen. Redskaps- och fangstmdngder kan begrdinsas tidsmdéssigt och
omrddesvis for att jamna ut fangsten och fordela fisket 6ver hela fiskesdsongen.

De fiskarspecifika laxkvoterna togs i bruk 2017 (lag 1048/2016 och statsradets forordning
1050/2016). Kvoterna ar i huvudsak overforbara, men overféringarna ar forenade med
regionala begransningar. | det nya kvotsystemet ar det forbjudet att overfora laxkvoter
till andra an kommersiella fiskare i grupp | och fiskare som verkar séder om Bottenviken
(1048/2016, 16 och 22 §). Nya fiskare beviljas separata kvoter som inte kan 6verforas. Det
har gjorts en undersdkning om kriterierna for det fiskarspecifika kvotsystemet och hur vl
det fungerar (Salmi m.fl. 2019).
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Kvoterna har diskuterats vid uppféljningsgruppens moten, bland annat den 18 februari
2016 om forslaget om beredning av fiskarspecifika kvoter.

Bestdammelser om markning av laxfangst finns i statsradets férordning om begrans-
ningar av laxfisket (236/2017, 9 §). | samma férordning ingar ocksa begrénsningar av
fangstmangderna.

Atgdird 8. Laxférordningen reformeras sa att den kompletterar vergdngen till
fiskarspecifika kvoter, héjer virdet av yrkesfiskarnas fangster och sékerstidller
laxbestdndens mangfald samt fritidsfisket och fisketurismen genom att férdela
fisket over hela fiskesdsongen. Reformen ska beakta en minskning av det icke se-
lektiva fisket efter blandbestdnd.

Forordningarna om begransningar av laxfisket har fornyats den 29 april 2017 (236/2017
och férordningen 237/2017). | férordningarna har man strdvat efter att beakta de utma-
nande malen enligt atgard 8. Fangsten har reglerats bade tidsmassigt och genom att be-
gransa fangstmangderna. Malen har dock inte uppnatts till alla delar. | synnerhet blandbe-
standsfisket ar forknippat med @nnu oldsta problem.

Atgdird 9. Innan de fiskarvisa kvoterna infors ska det tas fram en utredning av
modjligheterna och forutsdttningarna att omorganisera det s.k. terminalfisket.
Endast yrkesfiskare i grupp 1 fdar anvénda storryssjor for fangst av lax och 6ring.

Terminalfisket har utretts i samband med reformen av laxférordningen och dndringar har
gjorts i det (Bondestam & Hakaste, personlig kommunikation).

Vid laxfiske &r storryssjor forbjudna for andra an kommersiella fiskare (férordningen om
fiske 1360/2015, 13 §), men begransningen endast fér kommersiella fiskare i grupp | har
inte kunnat genomforas for att sakerstalla en jamlik behandling av kommersiella fiskare.
Laxfiske under bérjan av sdsongen ar dock tillatet endast for kommersiella fiskare i grupp I.

Atgdird 10. Under 2015 gérs en utredning av den betydelse fiske med drivlina har
for de olika fiskargrupperna samt effekterna och behovet av begrdnsningen av
fiske med drivlina med tanke pa fiskbestdndens hdllbarhet i Bottniska viken och
Finska viken.

Betydelsen av fiske med drivlina har utretts som tjanstearbete (Bondestam & Hakaste,

personlig kommunikation). | centrala Ostersjon &r fiske med drivlina férbjudet (férordning
832/2012).
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| Bottniska viken och Finska viken verkar endast enstaka fiskare med rev, och deras bety-
delse for laxbestanden &r liten.

Atgdird 11. Fér Torne dilv identifieras behoven inom sadviil de traditionella former-
na av fisket, som fritidsfisket och fisketurismen. | dlvomrddena inférs tillstandsvi-
sa sdsongkvoter och en skyldighet att inldmna fangstuppgifter eller andra mot-
svarande reformer som stodjer ett hdllbart fiske. For fritidsfiskare i havsomradet
uppriitthdlls fangstbegrdnsningarna; regeln om en lax per fiskare och dag ska
utvidgas att omfatta hela havsomrddet och anvidndningen av ndit ska begréinsas.
Fiskedodligheten av de for forokningen virdefulla stora laxhonorna ska minskas

dven i dlvomrddena.

| Torne alv forekommer alla ovan ndamnda fiskeformer och inga stora féréandringar har skett
i verksamheten (Romakkaniemi, personlig kommunikation).

Den tillstandsspecifika sdsongskvoten och fangstanmalningsskyldigheten* har inte upp-
fyllts. En férutredning om sasongskvoten for Torne élv gjordes 2014 och skyldigheten

att anmala fangsten utreds som en del av systemet Oma kala. Vid sp&fiske anvands dock
kvoten en lax per dag. Nar det géller stora laxhonor begrénsas fisket nagot av att fiskesa-
songen inleds den 1 juni. | dvrigt har inga begransningar faststallts (Romakkaniemi, per-
sonlig kommunikation).

Fangstbegransningen for fritidsfiske avviker fran atgarden 2 laxar/fiskare/dygn (forord-
ningen om fiske 1360/2015, 4 §).

Atgdird 12. Fettfenan pad alla laxar som utplanteras ndir de dr ett ar gamla eller
dldre ska klippas bort (férutom utplanteringar som gors for att aterhdmta eller
dteretablera) fran dar 2016 framat, pa frivillig védg redan dr 2015 om méjligt.

| forordningen om fiske (1360/2015, 15 §) ingar bestammelser om att klippa bort fettfe-
nan. "Fettfenan pa 6ringar, laxar och insjolaxar som ar minst ett ar vid utplanteringen ska
klippas bort fran och med ar 2017

| Atgdird 13. En selektiv anvéindning av fenklippta laxar ska framjas frén dr 2018.

| statsradets forordning 236/2017 (8 §) finns ett forbud mot sovring och inom EU géller
landningsskyldighet (forbud mot att kasta fisk dver bord). Man har dock ansokt om att un-
dantas fran detta, vilket har gallt under hela tillampningsperioden for utkastférbudet fran
och med bérjan av 2015. Fran och med 2021 har BALTFISH foreslagit for kommissionen att
undantaget ska forlangas (Bondestam & Hakaste, personlig kommunikation. BALTFISH &r
ett regionalt samarbetsorgan fér EU-medlemsstater kring Ostersjon.
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Det har inte gjorts ndgot selektivt utnyttjande av fenklippta laxar, men man har funderat
pa majliga satt att anvanda den tilldaggsinformation som en bortklippt fettfena ger (Bon-
destam & Hakaste, personlig kommunikation). Det finns dock problem med sovring av fisk,
bland annat leder onddig hantering av laxar till 6kad doédlighet. Darfor motsatter sig flera
instanser selektivt nyttjande av fenklippta laxar.

Naturresursinstitutet har undersokt 6verlevnaden hos laxar som slappts tillbaka i Finlands
kustfiske aren 2001-2002 (Siira m.fl. 2006) och pa nytt sommaren 2020 (Ruokonen m fl.
2021). 1 en undersékning 2001-2002 bedémdes dodligheten bland laxar som slapptes
tillbaka fran traditionella 1adryssjor vid Bottniska vikens kust vara 4-21 procent (Siira m.fl.
2006). Sommaren 2020 var dodligheten bland flera havsar gamla laxar som slappts till-
baka fran pontonryssjor vara som storst 21-26 procent och for ett havsar gamla laxar 19
procent (Ruokonen m.fl. 2021). | Sverige har doédligheten i undersékningar utférda med
pontonryssjor pa 2010-talet varit klart hogre (47-88%). Eventuella orsaker till skillnaderna
i beddmningarna av dédligheten kan vara olika satt att hantera fisken, markningsmetoder
och miljéférhallanden, ndrmast vattnets temperatur under undersokningen (Ruokonen
m.fl. 2021).

Atgdird 14. En bedomning av eventuella behov att cindra laxfisket tas fram efter
att Lapplands universitet blir fidrdig med utredningen av laxfiskerdttigheterna.

Utredningarna om laxfiskerattigheterna har fardigstallts (Joona 2015; Hollo 2017; Huhtala
2019). Behoven av dndringar har utretts utifran dessa.

Atgdird 15. Fettfenan pa alla havséringar som utplanteras nér de dr ett r gamla
eller dldre ska klippas bort (férutom utplanteringar som gors fér att aterhdmta
eller ateretablera) fran dar 2016 framat, pa frivillig véig redan dr 2015 om méjligt.

| forordningen om fiske (1360/2015, 15 §) ingar bestimmelser om att klippa bort fettfe-
nan: "Fettfenan pa 6ringar, laxar och insjolaxar som ar minst ett ar vid utplanteringen ska
klippas bort fran och med ar 2017

Atgdird 16. I havs- och dlvomrddet i Finska viken ska alla havséringar med
fettfena sldppas fria fran ar 2015 och i andra omrdaden frdn dr 2018.

| férordningen om fiske (1360/2015) som tradde i kraft 2016 finns bestdammelser om frid-

lysning av havsoringar med fettfena i Finska vikens havs- och dlvomraden. For 6vriga havs-
omraden tréddde fridlysningen i kraft 2019.
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Atgdrd 17. Riktat fiske efter havséring ska forbjudas. Riktat handredskapsfiske
efter havsoring ska dock tillatas i omrdaden ddr de havséringar som dr utplante-
rade i Finland dir fenklippta och ddr havséringar med fettfena maste sldppas fria.

Riktat fiske av havsoring ar inte forbjudet. Det ar dock forbjudet att fiska 6ring med flytnat
enligt fiskeférordningen (1360/2015, 12 §).

Atgdird 18. Handredskapsfisket efter havsoring tilldts i havsomrddet endast med
beten som har antingen héogst en trekrok utan hulling eller tva enkelkrokar utan
hulling.

Det ingdr inga bestammelser om de krokar som anvands vid havsoringsfiske i lagen eller
forordningarna. Det dr dock mojligt att begransningar presenteras i de nyttjande- och
vardplaner som utarbetas for fiskeriomradena och som fardigstalls fore utgangen av 2021.

| Atgdird 19. Minimimattet for havséringen dr 60 cm.

Havsoringens undre matt ar 50 cm for fiskar med bortklippt fettfena. Havséringar med
fettfena ar helt fredade (férordningen om fiske 1360/2015, 1 §).

Atgdird 20. I havsomradet dr anviindningen av niit tillverkade av 6ver 0,20 mm
tjock trad (monofilament) samt ndit av tvinnad trad eller av starkt fibermaterial
forbjuden ndrmare dn 50 meter fran stranden under tiden 1.10-31.12 och
1.4-15.5.

Bestammelser om natets material vid strandomraden ingar inte i lagen eller férordning-
arna. Det dr dock mojligt att begransningar presenteras i de anvandnings- och forvalt-
ningsplaner som utarbetas for fiskeriomradena och som fardigstalls fore utgangen av
2021.

Atgdrd 21. Nitfisket forbjuds under 6ringens och laxens héstfredning i de dlvar
som mynnar ut i havet och som laxen eller havséringen stiger upp i.

Forbudet mot natfiske under tiden 15.8-30.11 regleras i fiskeférordningen (1360/2015, 12 §).
Atgdird 22. Bestimmelserna om fiskleder ska bli effektivare i den nya lagen om
fiske. Betydelsen och effekterna av forbudet mot nditfiske i dlvmynningarna

under vandringsfiskarnas stigning utreds i samband med de kommande
forvaltnings- eller aterhdmtningsplanerna.
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Bestammelserna om fiskleder har reviderats i lagen om fiske (379/2015, 67-69 §). Med
stod av 66 § i lagen om fiske forbjods fiske med nat i havet narmare an en kilometer fran
mynningen till en dlv som hor till ett vattendrag for vandringsfisk fran den 15 augusti till
den 31 oktober. Betydelsen av och konsekvenserna av férbudet mot natfiske for vand-
ringsfiskar i alvmynningen har utretts i den vattendragsspecifika aterhamtnings- och
forvaltningsplanen fér éring i Ostersjon (Koivurinta m.fl. 2019). Fér andra bestdnd &n de
ursprungliga har ingen dterhamtnings- och férvaltningsplan gjorts upp. | fraga om dessa
kan betydelsen och effekterna av natfiskeférbuden granskas i de anvandnings- och for-
valtningsplaner for fiskeriomradena som ar under beredning.

Atgdird 23. Vadning i samband med fisket dir forbjuden pa grusbottnar i lax- och
havséringsdlvar och bdckar under tiden 15.9-31.5.

I lagen eller férordningen om fiske finns inga bestdmmelser om vadning. Begransningar
har dock gjorts av vattenomradets dgare (tillstdandsomradenas fiskeregler).

Atgdrd 24. Samernas riitt till laxfiske i dlvar som mynnar ut i Ostersjon i samernas
hembygdsomrade utreds.

Samernas ratt till laxfiske har inte utretts (Bondestam & Hakaste, personlig
kommunikation).

4.2.2 Utvecklingsobjekt

Regleringen under fiskets strategiperiod upplevdes atminstone i viss man ha framjat be-
standens aterhdmtning, dven om man inte dnnu kunde se nagra egentliga effekter under
den korta strategiperioden. | synnerhet fridlysning av havséring med fettfena &r en atgard
som kan antas ha en klar forstarkande effekt pa havsoringsbestanden. | svaren pa webben-
katen och i workshoppens férhandsuppgift som kartlagt utvecklingsobjekten konstate-
rades dock att 6kningen av vandringsfiskbestandet lika val kan bero pa naturlig variation
som pa de atgarder som vidtagits, eller att bestandet till och med 6kat trots atgarderna.

Det rddde samforstand om en framgangsfaktor och ett utvecklingsobjekt: Den 6kade
dvervakningen av fisket har frimjat uppndendet av mélen. Overvakningen bér i fortsitt-
ningen utvidgas och yrkesmassigt géras mer omfattande och den bor utéver havsomra-

dena dven omfatta fiske i dar och alvar pa ett effektivare satt an i nuldaget.

| regleringen av fisket finns dock flera utvecklingspunkter dar asikterna avviker avsevart.
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Nar ar stammen tillrackligt stark for att klara av fisket?

Alla aktorer betonar att ett starkt, vdlmaende fiskbestand dr grunden for allt fiske. Det
rader daremot oenighet om nar laxbestanden ar tillrackligt starka for att klara av fisket.
Blandbestandsfisket medfor utmaningar och darfér ar man tvungen att reglera fisket i en-
lighet med de svaga bestandens barkraft. Faststallandet av ekologiska mal och tillhérande
indikatorer ansdgs till stor del ha blivit ogjort eller misslyckats, eller sa har kommunikatio-
nen om dem varit bristfallig. Eftersom det inte finns nagon enhetlig uppfattning om malen
har olika aktorer olika uppfattningar om hur malen uppnas.

Fiskeriomradenas anvdandnings- och férvaltningsplaner anses vara centrala verktyg nar
man staller upp ekologiska mal och tillhérande atgarder och begransningar. Dessa har
dock fordroéjts pa grund av covid-19-pandemin.

Vem far fiska, nér, hur och hur mycket?

Vandringsfiskarnas livscykel med sina havs- och alvstadier forsvarar regleringen av fisket.
Bade fritidsfiskare och kommersiella fiskare forsoker utnyttja samma begransade resurser.
Dar fritidsfiskarnas fisketryck vid fiske i dlvar kan riktas mot ett bestand eller delbestand

i en viss alv, riktas kommersiella fiskares och fritidsfiskares fiske i havsomradet mot arten
utan atskillnad av bestand. Med regionala begransningar och tidsbegransningar kan man
strdva efter att fisket fordelas pa olika bestand eller laxar i olika aldrar. | resursférdelningen
och bedémningen av hur rattvis sen ar bér man beakta att bada fiskargruppernas verk-
samhet ar foérknippad med ekonomiska vardekedjor. Det ar dock oklart vad man borde
rakna in i dessa vardekedjor och socioekonomiska konsekvenser.

Det foreslogs manga dndringar i verksamhetsférutsattningarna for bade kommersiellt
fiske och fritidsfiske. En del av forslagen var valdigt detaljerade, som forslaget om att inklu-
dera regleringen av ryssjornas styrstangsel i strategin eller kravet pa att ingripa i fritidsfis-
karnas spinnfiske. Kritik riktades dock mot hela regleringsprocessen, faststédllandet av den
nationella kvoten och férdelningen av den mellan olika aktérer samt den tidsmassiga och
redskapstekniska regleringen av fisket samt 6vervakningen av fisket.

Av kvotsystemet for fiske hade man klart forvantat sig en storre effekt an vad det har gett.
Den regionalt begransade 6verldtbarheten av kvoter upplevdes diskriminerande for vissa
aktorer men dven som en urvattnande férdndring av hela idén med kvotfiske jamfort med
den modell som togs upp i beredningen av strategin. A andra sidan ville man dnda 6ppna
upp kvoterna for starkare nationell reglering inom kvoterna och till och med méjliggora
forsaljning av kvoter till aktorer som inte fiskar i skyddssyfte.
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Effekterna av blandbestandsfisket i havsomradet pa fiskbestanden framtradde upprepade
ganger som en central utmaning som annu ar olost. Genom att avsevart minska det ille-
gala laxfisket i centrala Ostersjén har man gjort framsteg. | Finland fiskas merparten av lax-
fangsten i Bottenviken, dar fangsten i huvudsak harstammar frdn omradets starka bestand
samt fiskevardsskyldigheternas sattfisk. Som ett centralt problem for havsoringen ndmn-
des att de blir bifangst trots att de ar fredade och att natfisket ar begransat i dmynningar.

Det saknas objektiva och mer langsiktiga forskningsrén om dorjfiske av vandringsfiskebe-
stdnd pa dppet hay, sarskilt i sédra Ostersjon. Det internationella samarbetet upplevdes
viktigt i detta sammanhang.

| brist pa tydliga riktlinjer som ar kopplade till social och ekonomisk hallbarhet upplevdes
aven fiskeriforvaltningens interna mal vara motstridiga. Tvaradministrativt samarbete fore-
slogs for att dtgarda detta.

Langsiktig och smidig reglering

For regleringen efterlystes bade langsiktighet som tryggar kontinuiteten och utvecklingen
av verksamheten och majlighet att smidigt anpassa sig till vaxlande férhallanden. Spelreg-
lerna for en adaptiv/reaktiv reglering bor avtalas pa forhand sa att aktérerna kan férbereda
sig pa olika foranderliga situationer. Situationer som férandras under sésongen och som
kraver snabba reaktioner ar till exempel férekomsten av fisksjukdomar och tjuvfiske. Dess-
utom lyfte man fram majligheten att anvdnda mangden fisk som stiger upp i dlven som
grund for regleringen.

4.3 Granskning av fisket som helhet

Laxfisket i Ostersjén ska granskas som en helhet (EU-nivd, nationell nivéd, regional nivd).

Helhetens och de olika regionala nivaernas inverkan pa regleringen av fisket var svara att
uppfatta for respondenterna, vilket syntes i webbenkaten som en relativt hog (13 %) an-
del som svarade "jag kan inte sdga” pd bedémningen av hur mélet har uppnatts. Aven de
Oppna svaren gav fa kommentarer. Allmént taget ansdgs malet dock ha uppnatts antingen
mattligt eller bra, dven om en tredjedel av respondenterna ansag att malet uppnatts daligt
(Bild 7). Ingen av respondenterna ansag att malet inte uppnatts alls.
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Bild 7. Svarsfordelningen i webbenkdten om uppndendet av malet med granskningen av fisket som helhet.
Antal respondenter 23.

= bra
mattligt

m jag kan inte sdga/
jag tar inte stallning

= daligt

m intealls

Strategin beddmdes stodja en konsekvent fiskeripolitik inom EU. Den regleringskedja som
stracker sig fran internationell niva till nationell niva (ICES - EU-kommissionen - ministerra-
det/BALTFISH - det nationella beslutsfattandet) ansdgs fungera val. Mer kritik riktades mot
beslutsfattandet pa nationell niva och i synnerhet mot den regionala regleringen.

Det ar svart att uppfatta forhallandet mellan helheten och regleringsatgarderna pa olika
regionala nivaer och de konsekvenser det ger upphov till. Pa regional eller lokal niva ar det
till exempel maojligt att vidta atgarder som begransar fisket, men regleringen pa EU-niva
och nationell nivé anses inte beakta dem i tillracklig utstrackning. A andra sidan anses de
mal som kommer fran EU-niva ha uppnatts i den langa beslutskedjan.

4.3.1 Genomforande av atgarderna

Atgdird 25. Finland strédvar att ng samférstand med kommissionen och de andra
EU-medlemsstaterna runt Ostersjon om TAC:n fér laxen i centrala Ostersjén och
Bottniska viken sa att TAC:n dr sa ndra ICES vetenskapliga rad som méjligt.

Finland har systematiskt understott faststallandet av totalkvoten for lax enligt det veten-
skapliga radet (Bondestam 2020a; Bondestam 2020b).
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Atgdird 26. Finland férutsdtter att kommissionen och medlemslédnderna ser till att
det inte sker ndgot olagligt laxfiske pd Ostersjon. Om sadant verifieras, ska det
omedelbart och helt och hallet elimineras. Verifierade olagliga laxfangster ska i
enlighet med artikel 105 i EU:s forordning 1224/2009 om fiskekontroller dras av
fran den berérda medlemsstatens fiskekvoter.

Finland har aktivt arbetat for att 6ka 6vervakningen och for att fa bort det illegala laxfisket
(Bondestam 2020a; Bondestam 2020b). Detta har lett till en betydande minskning av det
illegala laxfisket, som sarskilt har gallt felrapportering av lax som havsoring.

Atgdird 27. Finlands mdl dir att arbeta for att regleringen av fisket i ilvomrddena,
forutom Torne-Muonio dlv (grénsdlvséverenskommelsen) hdlls inom det natio-
nella beslutsfattandet.

EU har ocksa stravat efter att reglera alvfisket, men dessa stravanden ar avvisats. EU:s fis-
keripolitik koncentrerar sig pa havsomradena. Det &r dock frdga om delad behorighet, EU
kan alltsa i princip besluta om reglering av fisket dven nar det galler dlvarna (Bondestam &
Hakaste, personlig kommunikation).

Atgdrd 28. Finland har mdlet att Europeiska kommissionen ber ICES ge rekom-
mendationer om dtgdrder for regleringen av riktat fiske som gdller dterhdmt-
ning av svaga laxbestdnd.

Detta har forverkligats i samband med ICES normala radgivning, dar granskningen gors
per bestandsgrupp (Bondestam & Hakaste, personlig kommunikation). Exempel pa riktade
regleringsatgérder &r bland annat férbudet mot fiske med lina i centrala Ostersjén och
minskningen av fisket i dlvmynningar.

Atgdrd 29. Finlands mal dir att i mdn av méjlighet med Sverige och Estland kom-
ma 6verens om enhetliga nationella regleringssystem for laxfisket.

Det fors arliga forhandlingar med Sverige om regleringssystemen for laxfisket i Torne dlv
och havsomradet. Diskussionen med Estland om harmonisering av havsomradet har an-
setts onddig eftersom Estland inte har ndgot egentlig laxfiske (Bondestam & Hakaste, per-
sonlig kommunikation).

Atgdird 30. Finland har mdlet att tillsammans med Sverige paverka forslaget till

en férvaltningsplan fér Ostersjons laxbestdnd sa att planen ska bidra till att upp-
nd madlen i den nationella lax- och havséringsstrategin.
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Finland har ansett det mycket viktigt att man far en flerdrig forvaltningsplan for laxen i
Ostersjon (Bondestam 2020a; Bondestam 2020b). Utarbetandet av en gemensam forvalt-
ningsplan for laxbestanden har trots Finlands beredning och strdvanden inte fatt tillrack-
ligt stéd av de 6vriga medlemsstaterna kring Ostersjon. Det har dock funnits en gemen-
sam standpunkt med Sverige till exempel nar det géller smoltmalet pa 80 procent enligt
atgard 1 (Bondestam & Hakaste, personlig kommunikation).

Atgdird 31. Finland ska arbeta for att minska det icke selektiva fisket efter
blandbestdnd till exempel genom att begrdinsa fiske med drivlina och trolling i
centrala Ostersjon.

Manga atgarder har vidtagits for att minska blandbestandsfisket. Laxfiske ar forbjudet i
centrala Ostersjon och dvervakningen av fisket har utdkats, vilket har lett till att man har
fatt bukt med de polska fiskeférseelserna (Bondestam & Hakaste, personlig kommunika-
tion). I laxforordningen (236/2017) finns bestimmelser om regionala och kvantitativa be-
gransningar for ryssjor samt om begransning av fangsten under borjan av sdasongen. Det
ar inte heller mojligt att 6verfora kvoterna fran norr till séder (grans 640).

Atgdird 32. Man utreder dtgdrderna som hor till utkastférbudet for lax och
havséring och deltar aktivt i beslutsprocessen.

Finland har varit aktivt i beslutsfattandet om utkastférbudet och man har ansékt om en
fortsattning pa det. Det finns problem kopplade till detta, sdsom skador pa fiskarna i sam-
band med fangst och tillbakaslappande. Sommaren 2020 undersokte Naturresursinstitu-
tet 6verlevnaden hos laxar som slappts tillbaka i Finlands kustfiske (Ruokonen m.fl. 2021).
| undersékningen bedémde man att dodligheten som orsakas av fangst och tillbakaslap-
pande fran ryssjor ar som storst 21-26 procent for flera havsar gamla laxar och 19 procent
for laxar som ar ett havsar.

4.4 Oppen beslutsprocess vid langsiktig reglering av fisket

Fiskeregleringen dr en langsiktig process. Beslutsprocessen ¢ir 6ppen, transparent, enga-
gerande och icke-diskriminerande.

Hela tre av fyra som svarade pa webbenkaten bedomde att malet har uppnatts antingen
bra eller atminstone méttligt. Anda upplevde 17 procent att mélet bara uppnatts daligt
och 4 procent bedomde att malet inte alls uppnatts (Bild 8).
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Bild 8. Webbenkatens svarsfordelning om uppndendet malet om Idngsiktig reglering av fisket och dppenhet
i beslutsfattandet. Antal respondenter 24.

m bra
mattligt

m jag kan inte sdga/
jag tar inte stallning

daligt

m inte alls

| de 6ppna svaren lyfte man fram motstridigheten i regleringen som ett mal, eftersom be-
standigheten hos de bestammelser som galler den praktiska verksamheten a ena sidan
mojliggor langsiktig planering, & andra sidan forhindrar att man reagerar smidigt pa varia-
tionen i bestandet som fiskas.

Langsiktighet kan tolkas pa olika satt. | ljuset av de féreslagna atgarderna avser strategin
ett langvarigt engagemang i gemensamt éverenskomna beslutsprocesser for reglering av
fisket. | dessa stravar man efter att stoda sig pa flerariga planer, utifran vilka regleringen
anpassas arligen enligt den féreslagna processen.

Enligt svaren i webbenkaten upplevdes i synnerhet lagen och férordningen om fiske ha
varit ett stod for uppnaendet av malet. Finlands agerande i EU-sammanhang ansags aktivt
och konsekvent. ICES anvisningar hade enligt respondenterna i huvudsak beaktats val.

Bade positiva och negativa kommentarer gavs om EU17-sektionens delaktighet och trans-
parens. | BALTFISH-samarbetet ndmndes utmaningar i flera svar, sarskilt i fraga om 6ppen-
het och tillgang till information. | svaren pa webbenkaten framkom &dven erfarenheter av
diskriminering.

Oppenhet och transparens kan betyda olika saker fér olika aktérer, men i allmdnhet namn-
des brister i olika skeden av bedémningsprocessen. Aven nér det har funnits tillgang till
egentlig information har motiveringarna till de beslut som fattats kunnat forbli oklara, vil-
ket har upplevts som att informationen varit oatkomlig. | uppfdljningsgruppernas arbete
ansags delaktigheten vara obetydlig jamfért med under strategiarbetet, till exempel nar
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kvoterna faststalldes. | gruppens verksamhet kritiserades i synnerhet rollen som den som
bara tar emot information, vilket har gjort den 6ppna diskussionen obetydlig.

441 Genomforande av atgarderna

Atgdird 33. Finland har mdlet att forvaltningen av lax- och havséringsbestdnden
och regleringen av fisket grundas pa flerdriga planer bade pa den nationella ni-
vdn och pa EU-nivan.

Finland har ansett det mycket viktigt att man fér en flerérig plan fér laxen i Ostersjén (Bon-
destam 2020b). Europeiska kommissionen drog tillbaka det forslag till forordning som var
under beredning i september 2020 om en flerdrig plan for fisket av Ostersjéns laxbestand.
Bakgrunden till att beredningen avbréts var bland annat forandringar i verksamhetsmil-
jon, sdsom reformen av EU:s gemensamma fiskeripolitik, inklusive regionaliseringen och
utvecklingen av EU:s flerariga planer for fiskbestand (Lehtinen Heikki, JSM, personlig kom-
munikation). Stédet fran andra medlemsstater har ocksa varit svagt.

Atgdird 34. Man strdvar till att Finlands standpunkt om Ostersjons laxkvoter dir
fdrdig sa fort som méjligt och att den kan presenteras i ett tidigt skede t.ex. i BAL-
TFISH-samarbetet och radets arbetsgrupper.

Nar ICES gett sitt arliga rad i slutet av maj presenterades drendet for riksdagen féljande
vecka. Riksdagen behandlade arendet snabbt. Finlands standpunkt presenterades vid
BALTFISH:s forsta mote (Bondestam & Hakaste, personlig kommunikation). Det snabba ge-
nomforandet av denna atgard har framjat Finlands standpunkter.

Atgdird 35. Jord- och skogsbruksministeriet ber drligen om utldtanden om ICES
vetenskapliga rad om laxen samt om Europeiska kommissionens férslag till kvo-
ter som gdiller Ostersjons fiskbestdnd.

Atgirden har genomforts.
Atgdird 36. Forslagen till kvoter for Ostersjons fiskbestdnd behandlas i en
breda sammansittning i statsradets sektion for fiske EU 17 och sédnds i form av

en skrivelse frdn statsrddet till riksdagen for behandling.

Finlands standpunkt till kommissionens forslag faststalls i en bred sammansattning i stats-
radets sektion for fiske EU 17, i EU-ministerutskottet och i riksdagen.
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4.4.2 Utvecklingsobjekt

Ar 2015 tillsattes en gemensam arbetsgrupp for lax- och havséringsstrategin och fisk-
vdgsstrategin for att folja upp genomférandet av strategierna. Uppfdljningsgruppen fick

i uppgift att bista ministeriet i uppfoéljningen av genomférandet av dessa strategier och i
tidsplaneringen och samordningen av de foreslagna atgarderna, samt att uppratthalla dis-
kussionen om laxpolitiken mellan férvaltningen, forskningen och intressentgrupperna.

| beredningsskedet av strategin bedémdes arbetet vara inkluderande, aven om det kunde
ha forekommit annu mer dialog. Under den egentliga strategiperioden framfordes dock
mycket kritik mot uppfoljningsgruppens arbete. En del av uppféljningsgruppens medlem-
mar var inte ens medvetna om att de horde till uppfoljningsgruppen for bada strategierna.
Gruppen ansags vara for stor, vilket gjorde att den fungerade trogt. Arbetet upplevdes
framst besta av att lyssna pa féredrag pa olika seminarier utan nagon egentlig diskussion.
Diskussionen konstaterades delvis ha forblivit mycket ytlig redan darfor att materialet

fran motena ofta inte skickades till gruppen pa férhand, vilket innebar det inte var mojligt
att satta sig in i det och ta stallning till det fére motet. Uppfdljningsgruppens verksamhet
fokuserade pa att i efterhand konstatera effekterna av olika atgarder utan maojlighet att
styra atgdrderna, framfora asikter eller informationsmaterial om dem eller ingripa vid be-
hov. | synnerhet namndes genomférandet av kvotindelningen som en faktor som forsva-
gat fortroendet utan den diskussion i uppféljningsgruppen som antecknats som atgard 7

i strategin. Fragan har dock diskuterats pa uppféljningsgruppens méten, bland annat vid
ett mote som holls den 18 februari 2016 utgaende fran Risto Lampinens forslag om bered-
ning av kvoter per fiskare.

Pa grund av omfattningen av lax- och havsoéringsstrategins ekologiska, sociala och ekono-
miska influensomrade ansags sammansattningens omfattning vara viktig. Darfor fore-
slogs det inte att uppféljningsgruppen skulle inskrdankas ens i uppdateringsskedet. Dére-
mot vacktes forslag inom gruppen om aktorer som fortfarande saknas i gruppen och som
man 6nskade bjuda in att delta i arbetet med att uppdatera strategin (Bilaga 4). For att
gobra uppfoljningsgruppens verksamhet smidigare foreslog man att arbetsutskott skulle
grundas och att drenden skulle férhandsberedas i mindre grupper fore den gemensamma
behandlingen. Dessutom 6nskade man att féredrag och material [dmnas in i god tid sa att
man kan satta sig in i fragorna pa forhand.

4.5 Tillracklig 6vervakning av fisket

Tillréicklig fiskedvervakning gér systemet trovérdigt och bidrar till en effektiv tillimpning.

Malet med fiskedvervakningen bedémdes i webbenkdten huvudsakligen ha uppnatts
mattligt. 8 procent av respondenterna bedémde att malet uppnatts val, men 17 procent
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ansag att det har uppnatts daligt (Bild 9). Ingen av respondenterna ansag att malet inte
uppnatts alls.

Bild 9. Webbenkatens svarsfordelning om uppndendet av malet med tillracklig dvervakning av fisket.
Antal respondenter 24.

m bra

méttligt

m jag kan inte sdga/
jag tar inte stélining

daligt

m intealls

En viktig framgangsfaktor i de Oppna svaren i webbenkaten var den gemensamma upp-
fattningen om behovet av tillsyn och de resurser som erhdllits for tillsynen, och som har
okat under strategiperioden. Resurserna upplevs dock fortfarande inte vara tillrackliga.

I mdnga svar ansdgs i synnerhet dvervakningen av fritidsfisket vara for obetydlig. Utveck-
lingsbehov namndes sarskilt i 6vervakningen av havséringsfisket. Aven i intervjuerna och
workshoppen lyftes 6vervakningen av fritidsfisket och fisketurismen fram som ett viktigt
utvecklingsobjekt. Faststallandet av ersattningsvarden for hotade arter och systemet for
forverkandepiéfoljd beromdes som effektiva skramselmetoder mot illegalt fiske.

Overvakningen av det inhemska kommersiella fisket upplevdes huvudsakligen vara effek-
tiv och fungerande. Den internationella évervakningen av fisket i sédra Ostersjon konsta-
terades ha blivit effektivare, aven om det skett med férdrdjning. | Bottniska viken upplevde
man ocksa oro 6ver om den svenska fiskedvervakningen ar tillracklig.
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4.5.1 Genomfdorande av atgarderna

Atgdird 37. Resurserna for fiskedvervakning sdkerstdlls och tillriickliga 6vervak-
ningsatgdrder riktas till fisket efter lax och havséring i havet och dlvar.

Overvakningsresurserna i centrala Ostersjon har férverkligats genom allokering av resur-
ser och man har fatt bukt med tjuvfisket. For dlvovervakningen har NTM-centralen i Lapp-
land fatt ytterligare en Overvakare for Torne alv och motsvarande finns pa den svenska
sidan. Overvakningen skdts ocksd av vattenomradets dgare med fiskevdrdsmedel. Det be-
hovs dock ytterligare 6vervakning. (Bondestam & Hakaste, personlig kommunikation).

Atgdrd 38. Pa EU-nivd samarbetar Finland med Sverige och Estland for att effek-
tivisera fiskeévervakningen av lax och havséring i havs- och dlvomrddena.

Finland har lyft fram vikten av att 6vervaka laxfisket i EU och sdnt ett gransbevakningsfar-
tyg till centrala Ostersjon fér fiskedvervakning varje &r. En estnisk representant har varit
med ombord. Man har ocksa samarbetat med Sverige for att effektivera 6vervakningen.
(Bondestam & Hakaste, personlig kommunikation).

Atgdird 39. For olagliga lax- och havséringsfangster faststdlls ett sanktionsvdrde.
Lagdindringar om sanktionsvdrdet bereds i samarbete med justitieministeriet.
Malet dr att dindringarna ska tréida i kraft ar 2015.

Andringen av lagen om fiske betriffande férverkandepaféljd 2019/427 tradde i kraft den
1 maj 2019. Jord- och skogsbruksministeriets férordning om vardena fér hotade fiskar och
fiskar pa tillbakagdng (614/2019) tradde i kraft den 17 maj 2019.

4.5.2 Utvecklingsobjekt

Systemet med forverkandepaféljd anses vara ett effektivt avskrackande medel for olagligt
fiske. | och med systemet med forverkandepafdljd har redan de férsta domarna medde-
lats, dven om de framst gallt insjolax. Informationen om paféljderna sprids snabbt bland
aktorerna i omradet. Det I6nar sig dock att informera om domar i stérre utstrackning. Det
kan behdvas riktad information om systemet med forverkandepaféljd till exempel i Torne
alv, eftersom det rader ovisshet om saken. Enligt artikel 29 i gransalvséverenskommelsen
mellan Finland och Sverige (91/2010) géller forverkandepaféljden i Torne dlv.

Utanfor det kommersiella fisket sker en stor del av fiskedvervakningen med frivilliga kraf-

ter. Yrkeskompetensen och kvaliteten varierar omradesvis. | brist pa resurser riktas dven
den ringa fiskedvervakningen nastan uteslutande till dvervakningen av fisketillstand till
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och med i centrala lax- och havséringsomraden. De olika aktorerna var eniga om att fiske-
overvakningen behdver fackmassighet och resurser.

4.6 Istandsattning av livsmiljoer, fran utplanteringar till
stod for den naturliga livscykeln

Lax- och havsoringsbestandens viktiga livsmiljéer och vandringsvédgar skyddas och res-
taureras. Genom dessa atgarder flyttas fokus fran utplanteringar till fiskarnas naturliga

livscykel.

Storsta delen av dem som svarade pa webbenkaten upplevde att malet hade uppnatts at-
minstone mattligt (Bild 10). 21 procent ansag att malet hade uppnatts daligt, men inte en
enda respondent ansag att malet inte hade uppnatts alls under strategiperioden.

Bild 10. Webbenkdtens svarsfordelning om uppndendet av goda livsmiljoer och utplanteringar till stod for
den naturliga livscykeln for att na malet for prioritetsomradet. Antal respondenter 24.
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mattligt

® jag kan inte saga/
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daligt
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8%

Lax- och havséringsstrategin och den parallella fiskvdgsstrategin med tillhérande atgéarder
har enligt respondenterna skapat gynnsamma forhallanden for ett flertal nya projekt, som
de spetsprojekt som inletts under Sipilds regering och som ocksa fatt mer resurser an tidi-
gare. Jord- och skogsbruksministeriet har inlett NOUSU-programmet med koppling till re-
geringen Marins mal att stoppa den férséamrade mangfalden. Programmet som genomférs
i samarbete med flera aktorer forbattrar vandringsfiskarnas levnadsforhallanden och stra-
var efter att 6ka vandringsfiskarnas naturliga férékning i stromvatten. En positiv atmosfar
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for vandringsfiskar namndes ocksd i manga intervjuer som en faktor som aterspeglas i
handlingskraften i restaurerings- och restaureringsprojekt for strémvatten.

Bade i webbenkaten, intervjuerna och workshoppen namndes upprepade ganger dlvarnas
daliga ekologiska status och vandringshinder som orsakas av vattenkraftverk som utma-
ningar for forverkligandet av den naturliga livscykeln. Nar det géllde bada dessa faktorer
kritiserade respondenterna den ldangsamma férandringen och det otillrackliga samarbetet
mellan olika aktorer, sarskilt i fraga om vatten- och miljétillstand. | alla skeden av utvarde-
ringen lyftes en stark koppling fram mellan lax- och havsdringsstrategin, fiskvagsstrategin
och planerna for vatten- och havsvarden. Strategierna och planerna har manga gemen-
samma mal och det ar nédvandigt att dra upp riktlinjer for de dtgarder som ska vidtas i
samarbete med de olika ansvariga instanserna.

4.6.1 Genomforande av atgarderna

Atgdird 40. Storre vikt fists vid restaurering av livsmiljéer. Resurserna férdelas sd
att de ocksa bidrar till att genomféra fiskvigsstrategin. ERUF-medel avsiitts for
att genomfora fiskvigsstrategin och EHFF-medel for att planera fiskvéiigar under
finansieringsperioden 2014-2020.

Man har fast uppmarksamhet vid restaureringar av livsmiljon och genomférandet av fisk-
vdgsstrategin och det har funnits tillgang till finansiering. Dessutom har JSM startat NO-
USU-programmet for att aterstalla vandringsfiskbestanden.

Atgdird 41. Att aterstdlla och uppriitthdlla fiskarnas naturliga livscykel ska
inga i den nya lagen om fiske och vattenlagen som eventuellt fornyas samt i
vattenbyggnadsprojekt.

Betraffande lagen om fiske (379/2015) har dtgarden genomforts. Under strategiperioden
har inga betydande a@ndringar gjorts i vattenlagen (587/2011). Daremot har man i skyl-
digheterna for vattenbyggnadsprojekt kunnat observera en betydande 6kning av utred-
ningar om det biologiska kretsloppet under strategiperioden.

Atgdird 42. Grunderna for aldgganden for utplanteringar revideras utifrdn upp-
gifterna om produktionspotentialen och annan aktuell vetenskaplig informa-
tion. Vid behov kan kraven dndras till att gdilla aterstdllnings- och restaurerings-
dtgdrder eller atgdrder som underldttar fiskens vandring.

39



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:26

NTM-centralen har lamnat in andringsansdkningar gallande fiskevardsskyldigheterna till
Regionférvaltningsverket i Norra Finland for Kemi och ljo dlvs del.

4.6.2 Utvecklingsobjekt

Den svaga ekologiska statusen i vattendragen och vandringshindren i dar och dlvar identi-
fierades i enkaten, intervjuerna och workshopparna i stor utstrackning som problem med
tanke p& uppnéendet av malen i strategin. Aven om Finland i enlighet med ramdirekti-
vet fér vatten och den marina strategin stravar efter att uppna en god ekologisk status i
vattendragen, dr det fortfarande langt borta. Den ekologiska statusen forbattras langsamt
och den langvariga minskningen av den totala belastningen syns inte &nnu som en for-
battring av vandringsfiskarnas livsmiljoer. Aven klimatférandringen férsvarar utmaningen
att forbattra vattnens status. Lokala atgarder, sésom skogsdikning eller torvproduktion,
kan regionalt ha betydande forsamrande effekter pa miljons tillstdnd.

| samhaéllet, saval inom foérvaltningen som bland medborgarna, rader en stark vilja att
uppna god ekologisk status i vattendragen. Jord- och skogsbruksministeriet har en bety-
dande roll nar det galler att uppna denna status, eftersom manga markanvandningsfor-
mer som for ndrvarande belastar vattendragen uttryckligen hor till ministeriets verksam-
hetsomrade. Under utvarderingen betonades behovet av att samordna malen for ministe-
riets olika verksamhetsomraden och 6ka samarbetet mellan ministeriets olika avdelningar,
olika ministerier och forskningsinstitut samt intressentgrupper. | malen och metoderna fér
vandringsfiskar i regeringsprogrammet fér Marins regering har samarbete lyfts fram som
ett centralt tillvdgagangssitt.

Med tanke pa vandringsfiskbestandens aterhamtning ansags vattenkraften med sina
manga konsekvenser vara problematisk. Regleringen, vandringshindren och fiskevards-
skyldigheter som dr féraldrade eller saknas helt lyftes under bedémningen fram som saker
som kréver utveckling. Vid sidan av lax- och havsodringsstrategin stravar man efter att pa-
verka dessa faktorer med hjalp av fiskvdgsstrategin. Programmet for att aterstélla vand-
ringsfiskbestand (NOUSU) fokuserar sarskilt pa att forbattra fiskarnas vandringsmojlighe-
ter, avlagsna hinder eller gora dem lampliga for fiskvandring. Ett satt for programmet ar
att uppdatera vattenlagen sa att fiskevardsskyldigheten kan inkluderas i ett redan beviljat
vattenhushallningstillstdnd, som inte har det sedan tidigare. Justitieministeriet ansvarar
for uppdateringsprojektet. Dessutom stravar man efter att uppdatera fiskevardsskyldighe-
terna. NTM-centralerna ansvarar for detta arbete.

Aven planerna fér vatten- och havsvard har starka kopplingar till lax- och hav-

sOringsstrategin. | havsforvaltningsplanerna har tydliga mal presenterats for hav-
soringen, sasom vattendragsspecifika aterhdmtnings- och forvaltningsplaner, och i
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vattenférvaltningsplanerna har man utéver de centrala dtgarderna for avrinningsomraden
stallt upp mal for restaurering av livsmiljéer och avlagsnande av hinder. Samarbete mellan
aktorerna i strategierna och planerna behovs saval i beredningen som i genomférandet.
Strategin som beretts i samarbete och samférstdnd mojliggdr malmedveten verksamhet
éver verksamhetsgrianserna. Atgarder som genomférs via olika program och strategier kan
prioriteras till exempel med motiveringar som fas via effektanalyser. Nar strategin uppda-
teras ska man beakta betydelsen de atgarder som vidtas i avrinningsomradet har for fis-
karnas livsmiljoer och tydligt faststalla ansvariga instanser for olika atgarder.

4.7 Information fran olika hall, samforstand om
utnyttjandet av bestanden

Forskning och uppf6ljning av lax- och havsoringsbestanden samt fisket producerar aktuell
och anvandbar information for beslutsfattandet. Fiskarna deltar i informationsproduktio-

nen om fangsterna och fisket. Medvetenheten om satten att utnyttja lax och havsoring har
Okat mellan olika fiskargrupper och det rader samférstdnd om satten bestanden utnyttjas.

Majoriteten av dem som svarade pa webbenkaten upplevde att malet uppnatts bra eller
mattligt. Hela 17 procent av respondenterna kunde inte sdga eller ville inte ta stallning till
hur malet uppnatts. Lika manga bedémde att malet har uppnatts daligt. Av responden-
terna ansag 4 procent att malet inte uppnaddes alls (Bild 11).

Bild 11. Webbenkdtens svarsfordelning om uppndendet av mélet med datainsamlingen och det rédande
samforstandet om satten bestanden utnyttjas. Antal respondenter 24.
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| de 6ppna svaren betonade man att forskningen och uppféljningen fungerar bra och
kompletteras av fangstinformation fran kommersiella fiskare. Det egna fiskesystemet for-
vantas 6ka fangstinformationen inom fritidsfisket nar anvandningen av systemet utvidgas
och etableras. | tjansten Oma kala kan fritidsfiskare enkelt anmala sin fangst av vandrings-
fisk i det elektroniska systemet. Uppgifterna anvands for forskning och for planering av
hallbar anvandning, vard och skydd av fiskbestanden samt som stod for beslutsfattandet.
Tjansten erbjuder ocksa information for fiskare.

Enligt respondenterna borde datainsamlingen vidareutvecklas. Det ansags viktigt att fri-
tidsfiskare blir skyldiga att delta i insamlingen av uppgifter och att insamlingen av alla
fiskeuppgifter skulle genomforas vattendragsvis. Istandsattnings- och fiskvagsprojektens
effektivitet borde foljas upp battre an i nuldget. Enligt respondenterna férsvaras for narva-
rande tillrdcklig uppfoljning och forskning av resursbrist. Dessutom férhindrar dataskydds-
fragor att specificerade uppgifter om fisket erhalls och férsvarar genomférandet av enka-
ter om fritidsfiske.

Den andra delen av malet, samforstand mellan olika fiskargrupper nar det galler sdtten
bestanden utnyttjas, har uppnatts sdmre. | de ppna svaren gallde de positiva kommenta-
rerna stravan efter att uppratthalla en diskussion, men man var inte enig om hur det skulle
forverkligas.

4.71 Genomforande av dtgarderna

Atgdird 43. Till naturresurscentrets centrala uppgifter inkluderas bedémningen
och uppféljningen av fiskbestdandens tillstand, storlek och fangst (inklusive vand-
ringsfiskbestdnd och den genetiska variationen) samt forskningen kring fisket sa
att det stoder beslutsfattandet om forvaltningen och ett hdallbart utnyttjande av
fiskbestdnden.

Atgirden har genomforts (lagen om Naturresursinstitutet 561/2014).

Atgdird 44. Information om fisket efter lax och havséring, om fangsterna och ob-
servationer om fiskbestdndens status samlas in fran kommersiella fiskare och
fritidsfiskare (inklusive tdvlingar).

Ingdende uppgifter om fangsten samlas in fran kommersiella fiskare. Nar det géller fri-
tidsfiske och fisketurismforetag ar insamlingen av fangstuppgifter bristfallig. Jord- och
skogsbruksministeriet har dock inlett projektet Oma kala, vars mal &r att utveckla systemet
och lagstiftningen i anslutning till det for att samla information om fritidsfiskets fangster
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nar det galler vandringsfiskarna. Naturresursinstitutet utreder fritidsfiskets fangster, men
undersékningarna har inte varit specifikt inriktade pa laxfiskare. Finlands Fritidsfiskares
Centralorganisation (FFC) har genomfort en utredning om spinnfiskare till havs (Rauta-
nen & Pakarinen 2019). | anslutning till de sjuka laxarna i Torne a@lv har man fragat efter
fritidsfiskares observationer (NTM, LUKE, Livsmedelsverket). Dessutom har NTM-centralens
overvakare av kommersiellt fiske noterat observationer av andelen laxar med bortklippt
fettfena i fangsterna i samband med inspektionerna (Bondestam & Hakaste, personlig
kommunikation).

Atgdird 45. De socioekonomiska effekterna av fisket efter lax och havséring och
hela viirdekedjan undersoks.

En socioekonomisk undersdékning har genomforts (bl.a. Pohja-Mykra m.fl. 2018; Pokki
2019), men det finns fortfarande behov av ytterligare forskning.

Atgdird 46. Forsknings- och uppfoljningssamarbete med Sverige och andra Oster-
sjoldnder och EU-medlemsstater inleds speciellt inom ICES sa att man far jamfér-
bar information att basera beslut pa och félja upp besluten med.

Finlands representanter har deltagit i forsknings- och uppféljningssamarbetet och del-
tagit i ICES arbetsgrupper. En svensk-finsk biologisk utredning om vandringsfiskbestan-
den i Torne alv har fardigstallts (Palm m.fl. 2021). F6r havsomradets del behdvs annu mer
samarbete.

Atgdird 47. Sdlars och storskarvars inverkan pd laxdédligheten samt eventuel-
la atgdrder for att I6sa de problem och konflikter som dessa orsakar for kustfis-
ket efter lax utreds. Vidare utreds sdilarnas bifangstdédlighet i samband med
laxfisket.

Naturresursinstitutet foljer upp skador som salar orsakar for det kommersiella fisket och
fiskodlingar. Dessa uppgifter rapporteras i forskningsinstitutets egen publikationsserie
(bl.a. Soderkultalahti & Rahikainen 2019). Fiskare har ocksd mdjlighet att rapportera skador
orsakade av storskarvar i samband med fangstanmalan, men uppgifterna ar ofta oklara.
Naturresursinstitutet ska utan dréjsmal underrdttas om salar som fastnat i fangstredskapet
(lagen om fiske 379/2015, 62 8§).

Det finns knappt nagra forskningsrén om salarnas och storskarvens inverkan pa vandrin-
gyngels och vuxna laxars dodlighet under strategiperioden. | tidigare undersékningar fran
Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet har man konstaterat att laxfiskar har stor betydelse for
grasalarna sarskilt vid tidpunkter da laxfiskarna samlas i kustndra vatten i Bottenviken (t.ex.
Lehtonen 2013).
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Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) har via ett innovationsprogram finansierat
utvecklingen av salskrammor i anslutning till fiske med ryssja.

Atgdird 48. Man arbetar for att forbdittra tillgdngen till EU-medlemsstaternas och
Europeiska kommissionens uppféljnings- och kontrollrapporter och fér att 6ka
transparensen.

Finland har stravat efter att 6ka 6ppenheten gentemot kommissionen. Kommissionen pu-
blicerade 2013 en rapport om 6vervakningen av fisket av lax och havséring. Sedan dess
har vissa framsteg gjorts, men det finns fortfarande utrymme for férbattringar (Bondestam
& Hakaste, personlig kommunikation.

Atgdird 49. Det tillsdtts en bred uppféljningsgrupp fér lax- och havséringsstrate-
gin och fiskvdgsstrategin. Uppféljningsgruppen ska uppritthdlla dialog med for-
valtningen, forskningen och intressentgrupperna om laxpolitiken och féljer upp
genomférandet av strategierna.

En bred uppféljningsgrupp har tillsatts. Genomférandet av strategin har foljts upp.
Vid uppfoéljningsgruppens moten har man dock inte reserverat tillrackligt med tid for
diskussion.

Atgdird 50. Man informerar effektivt om lax- och havséringsbestdndens tillstand
samt lax- och havséringsfisket.

Kommunikationen pagar kontinuerligt och amnet ar av stort intresse (Bondestam & Ha-
kaste, personlig kommunikation). Naturresursinstitutet har arligen lamnat flera meddelan-
den. Till exempel kan uppféljningen av ekolodningen i Torne alv och Simo alv féljas ndstan
i realtid pa natet under fiskesdasongen. Ministeriet har ocksa informerat om kvotbeslut, lax-
dvervakning i Ostersjon, arrangemangen kring Torne &lv och andra laxfrégor (Bondestam
& Hakaste, personlig kommunikation). Kommunikationen om till exempel uppféljningsre-
sultaten for laxar med fettfena har dock inte forverkligats.

4.7.2 Utvecklingsobjekt

Under workshoppen i utvarderingen konstaterades det att det vid bedémningen av en
ekonomiskt hallbar anvandning av bestanden ar viktigt att faststalla malbilden och kri-
terierna for vilka faktorer som definierar forverkligandet av malbilden. Vardekedjorna

som utgar fran olika fiskeformer ansags vara mojliga arbetsredskap i detta arbete. Under
workshoppen i utvarderingen lyfte man fram att forskningen kring vardekedjorna som ut-
gar fran kommersiellt fiske och fritidsfiske ar utmanande och kraver
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att bade ekonomiska och kulturella faktorer beaktas. Undersdkningarna ska vara anpas-
sade till lokala forhallanden, vilket gor det svérare att jamfora dem sinsemellan. Innan
undersdkningarna genomfdrs maste man 6ppet diskutera de faktorer som réknas in i var-
dekedjorna och beakta specialkunskapen hos olika fiskargrupper. Som exempel pa detta
namndes i workshoppen férutom den statistikforda partiforsaljningen intakterna fran
kustfiskets direktforsaljning. Under workshoppen konstaterades det att uppféljningsgrup-
pens kompetens inte ensam racker till for att definiera utgangspunkterna for vardeked-
jorna, utan man maste fa extern sakkunskap for uppgiften.

Som utgangspunkt for diskussionen finns farsk forskningsdata att tillga. | en doktorsav-
handling som publicerades 2019 beskrivs tva varderingsmetoder som ocksa anvands i
Finland och valen i anslutning till dessa motiveras. | doktorsavhandlingen tillimpades en
av dessa metoder i Tana dlv och Torne alv, och tydliga skillnader mellan &lvarna pavisa-
des (Pokki 2019). Forskningsdata har ocksa publicerats om det genomsnittliga vardet pa
en fritidsfiskedag i landskapet Lappland (Pokki m.fl. 2020). Finlands Fritidsfiskares Centra-
lorganisation har gjort en utredning om havslaxfiske i Finland 2017 och utredningen har
uppdaterats senare (Rautanen och Pakarinen 2019).
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5 Forandringar i verksamhetsmiljon

Under strategins giltighetstid har det skett fordndringar i verksamhetsmiljon som
pdverkar utgdngspunkterna for uppdateringen av strategin. Andringarna stéder i
huvudsak malen i den nuvarande strategin.

5.1 Attitydforandring i installningen till vandringsfiskar

Under utvarderingen framkom det tydligt att attityderna mot vandringsfisk har blivit po-
sitivare bade bland medborgarna och inom forvaltningen. Man &r intresserad av vand-
ringsfiskar, deras vélbefinnande och méjligheterna att fiska vandringsfiskar. Lax- och hav-
soringsstrategin samt fiskvagsstrategin och de atgarder som ingar i dem har fatt uppmark-
samhet i medierna. Aven i regeringsprogrammet har frigan om vandringsfisk lyfts fram
tydligt och resurser och det har funnits battre tillgang till verktyg for atgarder an tidigare.

Uppfattningen om mangfaldens betydelse har ocksa forbattrats jamfort med tidigare och
enligt respondenterna vill man skydda den mer malmedvetet. | jord- och skogsbruksminis-
teriet haller i samarbete med NTM-centralerna, vattenkraftsbolag, dammagare, kommu-
ner, landskap, agare till mark- och vattenomraden, fiskeriomraden, foretag, organisationer,
stiftelser, foreningar, Naturresursinstitutet, Finlands miljécentral och Forststyrelsen pa att
genomfdéra NOUSU-programmet for att aterstalla vandringsfiskbestanden i ett forsok att
stoppa utarmningen av mangfalden i Finland.

For att forbattra vandringsfiskarnas mojligheter att lyckas har det funnits tillgang till mer
finansiering och radgivning an tidigare med hjdlp av restaureringar av livsmiljéer och
fiskvagsprojekt. Till exempel gor manga lokala skyddsféreningar istandsattning av livsmil-
joer under ledning av och dven delvis genom finansiering fran myndigheterna, dven om
frivilligarbetet tacker en stor del av restaureringskostnaderna. De privata aktorernas roll i
restaureringsprojekten har 6kat och myndigheternas, sésom NTM-centralernas, har mins-
kat, vilket i framtiden aterspeglas bland annat i ansvaret for underhallet av de istandsatta
omradena.

Sportfiske har som en form av fritidsfiske 6kat kdnnbart och i synnerhet havséringen har

blivit en eftertraktad fangst. | och med detta har diskussionen om catch and release-fiske
och dess effekter dkat.
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5.2 (entrala reformer av lagstiftningen

Den férnyade lagstiftningen har varit en central del av genomférandet av lax- och hav-
soringsstrategin. De viktigaste forfattningsandringarna ar lagen om fiske (379/2015) som
tradde i kraft den 1 januari 2016, statsradets férordning om fiske (1360/2015) och senare
andringar i dessa vad galler fiskeforseelser (§ 118, 24.3.2017/177, i kraft den 1.5.2017)
samt forverkandepaféljd (§ 119, 29.3.2019/427, i kraft 1.5.2019). Lagen om det natio-

nella genomférandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (1048/2016, i
kraft 12.12.2016), statsradets férordning om ett kvotsystem for det kommersiella fisket
(1050/2016, i kraft 9.12.2016) och om begransningar av laxfisket (236/2017 och 237/2017, i
kraft 29.4.2017) kompletterar regleringen av fisket.

Verkstéllandet av lagen om fiske upplevs dock fortfarande vara pa hélft. Till exempel tid-
tabellerna for anvandnings- och férvaltningsplanerna for fiskeriomradena, som betraktas
som viktiga verktyg for lokal reglering, har fordrojts.

| Finland finns det tiotals vattenkraftverk for vilka det inte faststallts nagon fiskevardsskyl-
dighet i vattenhushallningstillstdndet. | frdga om sddana vattentillstdnd som ofta grundar
sig pa gamla beslut ar det med stod av den nuvarande regleringen svart att se over forut-
sattningarna for fiskerindring enligt vattenlagen. | regeringsprogrammet fér Marins reger-
ing ingar ett mal att uppdatera vattenlagen sa att fiskevardsskyldigheten kan inkluderas i
ett vattenhushallningstillstand som inte har haft det tidigare. Justitieministeriet ansvarar
for uppdateringsprojektet.

5.3 Forandringstryck pa EU-niva

Under strategiperioden har de preciserande anvisningarna for EU:s ramdirektiv for vat-

ten och ramdirektiv om en marin strategi (kommissionens beslut) dndrats och paverkar
tolkningen och verkstallandet av direktiven. | synnerhet EU-domstolens linje, enligt vilken
statusmalen i ramdirektivet for vatten ar rattsligt bindande for medlemsstaterna, kraver att
man beaktar olika projekt i licensieringen.

Ar 2020 publicerade EU-kommissionen en ny biodiversitetsstrategi som syftar till att
stoppa utarmningen av den biologiska mangfalden fére 2030. Manga av initiativen i stra-
tegin galler fragor inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Av dessa
kan till exempel initiativ som galler fiske och vattenhushallning beaktas i uppdateringen
av strategin.
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6 Strategins hallbarhet

Lax- och havséringsstrategin strévade efter att frdmja mdlen fér hallbar utveckling
att trygga goda levnadsmdjligheter for nuvarande och kommande generationer
genom att beakta miljon, médnniskan och ekonomin pa ett jimlikt sditt i
beslutsfattandet och verksamheten.

6.1 Ekologisk hallbarhet

En grundldaggande forutsattning for hallbar utveckling ar att den biologiska mangfalden
och ekosystemens funktion bevaras samt att manniskans ekonomiska och materiella verk-
samhet pd 1dng sikt anpassas till naturens barkraft. Med tanke pd den ekologiska hallbar-
heten &r det viktigt att iaktta forsiktighetsprincipen. Enligt den kan uppskjutandet av at-
garder som forhindrar en forsamring av miljons tillstand inte motiveras med att det saknas
fullstandiga vetenskapliga bevis.

Andra viktiga principer ar att forebygga uppkomsten av oldagenheter och bekdmpa dem
vid deras uppkomstkallor. Dessutom uppbars kostnaderna for olagenheterna i man av
mojlighet av den som orsakat dem. (Kommissionen for hallbar utveckling, Statsradets
kansli).

| utvdrderingen av lax- och havséringsstrategins ekologiska hallbarhet beaktades sarskilt
strategins inverkan pa lax- och havsoringsbestandens utveckling och hallbara anvandning.
Med hjélp av lax- och havsoéringsstrategin efterstravas ett tillstand dar livskraftiga, gene-
tiskt varierande lax- och havsoringsbestand utnyttjas pa ett hallbart satt. For att uppna
strategins malbild har man stallt upp mal och atgarder. Med tanke pa ekologisk hallbarhet
indelas de centrala atgarderna i tva kategorier: bevarande och forbattring av livsmiljoer
och minskning av fiskedddligheten. Det rader ett brett samforstand om motiveringen till
atgarderna for livsmiljéerna, men genomforandet av dem ar langsamt och kraver samar-
bete mellan manga férvaltningsomraden. Effekterna av de vidtagna atgarderna framkom-
mer ofta forst med fordréjning. Daremot kan fiskedodligheten snabbt minskas med hjalp
av olika kvoter och forbud. | bedomningen framkom att motiveringarna till dessa atgarder
dock inte har godkants i lika stor utstrackning som atgarderna som galler livsmiljoerna,
och behovet av begransningsatgarder har till och med ifragasatts. Eftersom det inte finns
nagra tydliga indikatorer for fiskbestandens ekologiska hallbarhet, anses begransningarna
vara slumpmassiga eller till och med politiskt motiverade.
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| webbenkaten och intervjuerna konstaterades nastan enhdlligt att den gangna strategi-
perioden var for kort for att bedéma effekterna av de vidtagna atgarderna och den eko-
logiska hallbarheten. Beddmningarna var dock forsiktigt positiva 6ver hela linjen. Strate-
gin har gjort malen klarare. De redan vidtagna atgarderna antogs ha paverkat nar man
over huvud taget kunde observera effekter. En lovande utveckling ansags vara att tyngd-
punkten flyttas fran utplanteringar till att klart forbattra livsvillkoren for vild fisk. Blandbe-
standsfiske konstaterades daremot i stor utstrackning vara ett problem som inte kunde
I6sas under strategiperioden.

6.2 Social och samhallelig hallbarhet

En central fraga nar det kommer till social och kulturell hallbarhet &r att garantera att for-
utsattningarna for valfard 6verfors fran generation till generation. Den hallbara utveck-
lingen paverkas vasentligt av hur den ekonomiska utvecklingen och 6vriga samhallsut-
vecklingen framjar valfarden for landets invanare. Grundlaggande valfard for medborg-
arna ar en viktig forutsattning for att framja ekologisk hallbarhet och dess samhalleliga
acceptans. (Kommissionen for hallbar utveckling, Statsradets kansli).

| granskningen av lax- och havsoéringsstrategins sociala och samhalleliga hallbar-
het bedomdes sarskilt strategins effektivitet, oppenhet, delaktighet och samhdlleliga
godkannande.

Som den viktigaste faktorn som pavisar social och samhallelig héllbarhet lyfte man saval i
ansodkningarna som i webbenkaten fram ett omfattande samarbete i beredningen av stra-
tegin. Aven om samforstand inte nédvandigtvis uppnaddes i alla detaljer har hérandet av
olika intressentgrupper framjat gestaltningen av problemhelheten och 6kat kunskapen
om variablernas véxelverkan. Aven i framtiden anségs samarbetet mellan olika intressent-
grupper och fiskeriférvaltningen vara vasentligt bade med tanke pa utarbetandet och ge-
nomférandet av planerna.

Beredningsarbetet ansdgs ha framskridit i en inkluderande atmosfar, men under stra-
tegiperioden diskuterade eller forhandlade uppfdljningsgruppen knappt alls, utan tog
framst emot information passivt. Uppfoljningsgruppen upplevde att gruppens potential
delvis forblev outnyttjad nar dialogen tynade bort nar strategin blev fardig. Man kriti-
serade ocksa bristen pa 0ppenhet och svarigheten att fa information om bland annat
kvotférhandlingar.

Att attityderna allmént sett har blivit positiva gentemot vandringsfisk har bidragit till att
atgarderna i strategin har godkants pa bred front. Begransningarna av havsfisket har dock
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skapat osdkerhet i utdvandet av fiskaryrket, vilket dterspeglas i branschens dragningskraft
- nya foretagare ersatter inte dem som gar i pension.

Allmant taget forstar man att ett valmdaende fiskbestand ar ett gemensamt intresse for
alla aktorer. | Torne alv och Simo alv har ett mal pa 80 procent for smoltproduktion pa en
riskniva pa 25 procent och ett motsvarande mal for lekbestandet i mangden lax faststallts
som ekologisk indikator for ett hallbart fiskbestand.

Uppndaendet av malen granskas som ett glidande medelvarde under fyra ar i foljd. De
som utnyttjar bestand har dock svart att uppfatta komplexa och langsiktiga indikatorer,
och regleringen pa EU-niva tar dessutom hansyn till de svagare bestanden i sina begréns-
ningar. De begransningar som grundar sig pa uppnaendet av de mal som garanterar livs-
kraftiga laxbestdnd som tél att fiskas i Ostersjén och den observerade tillfilliga mangden
fisk pa de egna fiskeplatserna visar sig motstridiga for fiskare. For havsdringen har malen
for yngelproduktionen och motsvarande mal for lekbestandet inte faststallts pa grund av
bristfélliga uppgifter och for att livscykeln avviker fran laxens. | strategin har man inte hel-
ler konkretiserat indikatorer for socialt och samhalleligt hallbart fiske. Man har upplevt be-
svikelser ndr man agerat i enlighet med strategin, men utvecklingsmojligheterna for den
egna verksamheten har inte forbattrats enligt forvantningarna. Detta minskar viljan att
forbinda sig till gemensamma spelregler.

Till den samhalleliga acceptansen hor ocksa en svarlost kostnadsnyttobeddmning. Kostna-
derna for de olika atgarderna kan beraknas exakt, men det ar svart att bedéoma den ekono-
miska nyttan av dessa, vilket leder till att diskussionen ofta fokuserar ndrmast pa kostna-
derna. Omvandling avimmateriella fordelar till eurobelopp skulle géra det lattare att upp-
fatta dem och 6ka godtagbarheten for atgarderna och de kostnader som de medfor.

6.3 Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk hallbarhet ar tillvaxt som ar balanserad till sitt innehall och sin kvalitet och som
inte pa lang sikt grundar sig pa skuldsattning eller férstoring av reserver. Ekonomi pa hall-
bar grund gor det lattare att méta nya utmaningar och utgér grunden for social hallbar-
het. (Kommissionen for hallbar utveckling, Statsradets kansli).

| utvérderingen av den ekonomiska hallbarheten hos lax- och havsoringsstrategin beakta-
des strategins inverkan pa utnyttjandet av lax- och havséringsbestanden inom kommersi-

ellt fiske, fritidsfiske och fisketurism.

Bade i kommentarerna i webbenkdten och i intervjuerna kritiserade man att det inte
gjorts jamforelser av vardekedjorna som grundar sig pa fiske. Material om de ekonomiska
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konsekvenserna av olika former av fiske har dock borjat flyta in. Det beh6vs fortfarande
mer sadana, dven om man skulle kunna géra en sammanhangande och jamforande analys
av dem man har i nuldget. Det har inte heller gjorts ndgra tydliga riktlinjer for utnyttjandet
av laxresurserna ndr det kommer till social och ekonomisk hallbarhet.

Kvotfisket inom havsfisket upplevdes pa ménga olika sitt som ett problem. Aven nar det
gallde de effekter den tillhorande regleringen hade pa det kommersiella fiskets ekono-
miska hallbarhet gick asikterna helt isar. Man var framst eniga om att ett begransat var-
fiske har stor ekonomisk betydelse for kommersiella fiskare.

Sammantaget upplevdes dock den ekonomiska hallbarheten ha forbéttrats tillsammans
med fiskbestdnden. Aven om stammarna varierar naturligt upplevde man att de gemen-
samma spelreglerna ger en mer jamlik férdelning av de knappa resurserna, sa att alla akto-
rers ekonomiska stabilitet forbattras.
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7 Genomforande, tidsenlighet och
utvecklingsforslag

Strategin ansdgs till storsta delen vara lyckad och det var viktigt att den fortsatte.
Strategins madlbild och mdl dr fortfarande giltiga. Aven om flera utvecklingsobjekt
ndmndes under utvdrderingen, grupperade de sig i praktiken i ndgra centrala
dmnesomrdden som dr bundna till varandra. Genomgdende teman var 6ppenhet
och samarbete.

7.1 Strategins genomfdorande och aktualitet

| beredningen av lax- och havséringsstrategin samordnades flera intressentgruppers
mycket olika synvinklar. Slutresultatet av den forsta nationella strategin var en kompro-
miss som strategiarbetsgruppens medlemmar upplevde att de kunde férbinda sig till.
Utan tvekan ledde stravan efter gemensam acceptans till att malen och atgarderna stallvis
forblev pa en allméan, beskrivande niva ("man stravar efter att paverka", "framjar") utan att
man lade fram tydliga riktlinjer for malen eller indikatorer for att uppna dem. Eftersom det
som stod for bedomningen inte fanns tydliga kriterier eller indikatorer att jamféra med,
blev enkaternas och intervjuernas betydelse for bedémningen av genomférandet central.

For atgarderna anvisades for det mesta inga sarskilda resurser eller ansvariga instanser
for genomforandet. | brist pa dessa stannade dven strategins styrande effekt kvar pa en
allmén niva. | avsaknad av prioritering visade sig alla mal och atgarder lika viktiga ndr man
forsokte uppna malbilden. Storsta delen av de atgarder som foreslagits for att uppna ma-
len (44/50) genomfordes dtminstone delvis under strategiperioden eller kommer att ge-
nomforas inom kort efter strategiperioden (se kapitel 4).

Bedomningen av strategins hallbarhet férsvarades ocksa av avsaknaden av tydliga tolk-
ningar av hallbar utveckling. Ur fiskarens synvinkel ar det svart att se hur de ekologiska
indikatorerna, det vill séga de alvspecifika malen for smoltproduktionen och motsvarande
mal for lekbestandet har uppnatts. Da lamnar ocksa malet att fa ett fiskebestand som tal
fiske utrymme for tolkning. Eftersom inte heller kriterierna for social och ekonomisk hall-
barhet har faststallts, forsamras acceptansen for de beslut om begrdnsningar av verksam-
heten som fattats pa basis av ekologisk hallbarhet.
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Enligt dem som deltagit i utvarderingen har strategin dock i betydande grad framjat upp-
naendet av malbilden. Strategin lyckades framfér allt uppna malbilden for livskraftiga,
varierande lax- och havséringsbestand. Tva av tre som svarade pa webbenkaten bedémde
att malbilden hade uppnatts dtminstone mattligt och ingen ansag att man inte alls hade
narmat sig malbilden. Av atgarderna i mal 1 och 6 som tydligast stoder denna malbild
hade dock endast 20 procent (mal 1) och 33 procent (mal 6) genomforts helt eller hal-

ler pd att genomfdras. Av dtgarderna i mal 1 forblev hela 40 procent helt ogenomférda.
Mal 1 upplevdes ocksé ha uppnatts saimst. Aven évriga mél och deras atgarder fraimjade
tydligt uppnaendet av malbilden, vilket framhaver betydelsen av samverkan mellan olika
atgarder.

Av de enskilda malen uppnaddes tillrdcklig fiskedvervakning bast. Tre av fyra som svarade
pa webbenkaten bedémde att malet hade uppnatts atminstone mattligt och ingen an-
sag att man inte alls hade narmat sig det. Ingen av de tre dtgarder som sattes upp for att
uppna malet blev helt ogenomford.

Strategin lyckades simre med att uppna malbilden for ett hallbart utnyttjande. Trots att
majoriteten av dem som svarade pa webbenkaten upplevde att malbilden fér hallbart
fiske har uppnatts atminstone mattligt, ansag en femtedel att det hade uppnatts daligt
eller inte alls. Av atgarderna i de mal som stéder denna malbild hade sammanlagt 40 pro-
cent (mal 2) och 75 procent (mal 4) genomforts eller haller pa att genomforas. Flest atgar-
der, hela 19 stycken, hade faststallts for mal 2 (hallbart fiske). En femtedel av dem genom-
fordes inte alls. Av dtgarderna i mal 4 férblev endast en ogenomférd. Aven om &tgirderna
genomfdrdes var intressentgrupperna inte ndjda med uppnéaendet av malbilden. Detta
ifragasatter den gemensamma synen pa saval malen som atgarderna for att uppna dem.

I allmanhet ansdg de som deltog i utvarderingen att det var viktigt att strategin far en fort-
sattning. De forandringar som skett i verksamhetsmiljon under strategiperioden har stott
genomfdrandet av strategin, och féranleder darmed inget behov av att gora andringar i
strategin.

7.2 Utvecklingsforslag

| utvarderingsarbetet framkom tre helheter som anknyter till inriktning och genomférande
av strategin och som kan utvecklas i arbetet med att uppdatera strategin: 1. Skapa en ge-
mensam lagesbild 2. Konkretisering av malen 3. Effektivare verkstallande och férdjupat
samarbete (Bild 12).
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Bild 12. Stegmarken for utvecklingen av strategin.

- Aktualitet och uppdateringsbehov
- Koppling till andra strategier och planer
- Beaktande av insamlade forskningsdata

Gemensam
B

- Konkreta och uppfdljbara mél \
- Transparens, motiveringar till valen
Gemensamma - Prioritering
mal - Beaktande av regionala skillnader

- Beaktande av skillnaderna mellan lax och havséring
- Behandling av avvikande asikter

J
- Ansvar och resurser \

. - Konsekvensbeddmning av genomftrandealternativen
Effektivt - Prioritering
verkstallande - Samarbete med styrgrupperna for andra planer
och strategier
- Effektivering av det regionala samarbetet /

Skapa en gemensam lagesbild

For utarbetandet och genomférandet av strategin behdvs information om nuldget, befint-
liga utmaningar, mojligheter samt férandringar i verksamhetsmiljon och andra aktorers
planer som paverkar den egna verksamheten. Den ldgesbild som dessa ger upphov till &r
en grund som ger méjlighet att utforma och utveckla strategier sa att man samtidigt kan
uppna kontinuitet och smidiga reaktioner, sdsom att lyfta fram nya saker, nar situationer
forandras. Lagesbilden skapar gemensam forstaelse, ger en grund for motiveringen till be-
sluten och ar saledes viktig med tanke pa acceptansen.

For atgarderna i lax- och 6ringsstrategin férdelas beslutsfattandet pa olika nivaer, och stra-
tegin har samband med manga andra planer och strategier som paverkar uppndendet av
de uppstdllda malen. Med tanke pa transparensen och acceptansen ar det viktigt att man
far tillrackligt med information om dessa, utreder eventuella samverkningar, samordnar at-
garderna och motiverar beslutsfattandet 6ppet. Genom en gemensam diskussion ska man
strava efter att na samforstand om vilka faktorer, till exempel indikatorer som férekommer
i hallbarhetens olika dimensioner, som ska inkluderas i den gemensamma lagesbilden och
vilka undersékningar som behovs for att lagesbilden ska stoda konkretiseringen av strate-
gins mal och effektiviseringen av verkstallandet.
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Konkretisering av malen

Med tanke pa verkstallandet av strategin ar det viktigt att malen och atgarderna for att
uppna dem har beskrivits sa entydigt som majligt. Konkretiseringen ar svar om valet av
atgarder inte grundar sig pa en granskning av olika alternativ och deras konsekvenser och
pa en gemensam tolkning av dessa. En allman karaktar eller mangfacetterade mal flyt-

tar konfliktsituationen fran utarbetandet av strategin till genomférandefasen. Om malen
och atgarderna @r manga och ingen prioritering gors, styrs resurserna inte nédvandigtvis
till de viktigaste objekten, utan eventuellt genomfors atgarder med mindre konsekvenser
men som dr ldtta att genomfora.

Effektivisering av genomforandet och samarbete

En effektivisering av genomforandet forutsatter att uppmarksamhet fasts vid beredningen
av drendena. Valet av atgarder utifran konsekvensbedémningen av genomforandealter-
nativen framjar godkdannandet av de atgarder som tas upp i strategin och prioriteringen
sakerstéller att de centrala men utmanande dtgéarderna inte blir ogenomférda. Genom-
forandet underldttas om ansvaret och resurserna for genomférandet har klarlagts och om
man har kommit 6verens om samarbetet mellan olika aktorer i genomférandet av arbetet,
dven regionalt. Samarbetet behdver ocksa utvecklas inom organisationerna for att de olika
planer och strategier som paverkar varandra battre ska kunna samordnas. Det finns ocksa
utrymme for utveckling i uppféljningsgruppens arbete under strategiperioden, som be-
domdes ha missat sin potential och f6ljt med fran sidan i stallet for att samarbeta aktivt.

Innan strategin kan uppdateras genom att en gemensam lagesbild utformas och mal stélls
upp for planeringen av verkstallandet (Bild 12) ska den atmosfar av foértroende som fanns
under beredningen av den forsta strategin aterskapas i strategigruppen. En utvardering av
strategin som gors av en utomstaende aktor for detta arbete ger goda premisser. Nya sam-
arbetsmetoder utvecklas till exempel i det omfattande projektet “Kooperativa I6sningar
pa problem i splittrade samhallen — mot gemensam férvaltning inom miljobeslut (CORE)”
som leds av Ostra Finlands universitet och som undersdker det allmannas, medborgarnas
och foretagens samarbete vid miljoplanering och miljébeslut (collaboration.fi). Projek-

tet soker metoder for att skapa rattvisa och effektiva l6sningar som grundar sig pa basta
kunskap om kontroversiella problem med anvandningen av miljon och naturresurserna. |
arbetet med att uppdatera lax- och havsoéringsstrategin kunde sarskilt samarbetsmodeller
for planeringen av anvandningen av naturresurserna vara till hjalp.
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8 Sammanfattning och slutsatser

Finlands férsta nationella lax- och havséringsstrategi for Ostersjpomradet omfattade
perioden 2015-2020. For att fatta beslut om att férlanga eller uppdatera strategin har
genomforandet av strategin bedémts utifran genomforandet av atgarderna och uppna-
endet av malen. Dessutom har féréandringar i verksamhetsmiljon under strategiperioden
utvdrderats.

Intressentgrupperna ansag att strategins forsta period 2015-2020 var ett forsta steg mot
de gemensamma malen. Strategins malbild och mal konstaterades allmant vara giltiga
fortfarande. Det ansags viktigt att strategin som bereddes under lang tid fortsatter. Un-
der strategins giltighetstid har det skett férandringar i verksamhetsmiljon som paverkar
utgangspunkterna for uppdateringen av strategin, men andringarna stoder for det mesta
malen i den nuvarande strategin.

Under strategiperioden 2015-2020 var malet for verkstdllandet av strategin livskraftiga
lax- och havsoringsbestand och hallbart utnyttjande av dem. Under strategiperioden
hade man klart narmat sig denna malbild. Man forvantade sig en positiv utveckling dven
i framtiden, i synnerhet mot de ekologiska malen med hjalp av atgarderna i strategin.
Uppnaendet av ett hallbart utnyttjande genom de atgarder som foreslas i den nuvarande
strategin delade asikterna mer och man bor fasta uppmarksamhet vid detta nar strategin
uppdateras.

Man pekade pa flera punkter i lax- och havsoringsstrategin dar forskning eller erfarenhets-
baserad information som erhallits under strategiperioden skapar forandringstryck. En be-
tydande del av den framférda kritiken gallde regleringen av fisket och beslutsprocesserna
som ledde till den. Bakgrunden till kritiken &r i stor utstrackning osdkerheten kring ekologi
och ekonomi, och darfor ser saker och ting mycket olika ut beroende pa perspektiv. | han-
teringen av osdkerhetsfaktorer ar det vasentligt att man dr medveten om dem och ar be-
redd att andra pa verksamheten nar uppgifterna preciseras. Bada forutsatter 6ppen dialog
mellan de olika intressegrupperna.
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Bilaga 1. Resultat frinwebbenkaten

Basuppgifter om enkaten

Sitowise Oy utvdrderar hur malen i den nationella lax- och havséringsstrategin som publ-
icerades 2015 har uppnatts, hur tidsenlig den ar och vilka utvecklingsobjekt den har. Ut-
varderingen producerar information for beslutsfattandet om att fortsatta eller uppdatera
strategin.

Som en del av utvarderingen genomforde Sitowise Oy en webbenkat som pa ett mang-
sidigt satt riktades till uppfoljningsgruppen for strategin som representerade intressent-
grupperna. For uppféljningsgruppen har 35 medlemmar och ett sekretariat bestaende
av fyra personer tillsatts. Dessutom skickades enkéten ut till suppleanter och personer
som fungerat som ersattare vid de senaste métena. Sammanlagt bjods 51 personer in till
enkaten.

| enkdten ombads intressentgruppen beddma hur strategins malbild har uppnatts och hur
malen har genomforts samt presentera de viktigaste framgangsfaktorerna, problemen och
utvecklingsobjekten i strategin. | enkaten var det ocksa mojligt att kommentera genom-

forandet av enskilda atgarder.

Enkdten genomférdes anonymt pa plattformen Surveypal mellan den 11 december 2020
och den 10 januari 2021. 25 personer svarade pa enkdten.

Sammandrag av resultaten

Uppnéende av malbilden

0% 25% 50 % 75% 100 %

m bra mattligt = jag kan inte sdga/jag tarinte stéllning = daligt  m intealls
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Malbild 1: Livskraftiga lax- och havséringsbestand forokar sig i de finska dlvarna och atere-
tableras till potentiella och utbyggda alvar och backar sa att bestandens genetiska varia-
tion starks pa langre sikt. Respondenter: 24.

Malbild 2: Ostersjéns lax- och havséringsbestand utnyttjas pa ett hallbart sitt och méang-
den lax och havsoéring som kommer till de finska havsomradena och dlvarna 6kar. Foérut-
sattningarna for yrkesmassigt laxfiske, fritidsfiske och fisketurism i de finska havsomra-
dena och dlvarna ar goda. Respondenter: 24.

Uppndende av strategiska mal

0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

m bra mattligt = jag kan inte sdga/jag tarinte stdllning = daligt ~ m intealls

Mal 1: De lax- och havsoéringsbestand som fordkar sig i naturen i Finland blir livskraftiga
och uppratthaller mangfalden. Malen fér smoltproduktion och lekbestand i varje dlv har
specificerats och dessa anvands som grund for fiskeregleringen. Respondenter: 24

Mal 2: Genom regleringen av fisket sdkerstalls ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hall-
bart fiske efter lax- och havsoringsbestand. Regleringen grundar sig pa den basta tillgang-
liga vetenskapliga informationen och annan information som ar vasentlig med tanke pa
hallbart fiske samt forsiktighetsansatsen. Respondenter: 24.

Mal 3: Laxfisket i Ostersjén ska granskas som en helhet (EU-niv4, nationell niv4, regional
niva). Respondenter: 23.

Mal 4: Fiskeregleringen ar en langsiktig process. Beslutsprocessen ar 6ppen, transparent,
engagerande och icke-diskriminerande. Respondenter: 24.
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Mal 5: Tillracklig fiskedvervakning gor systemet trovardigt och bidrar till en effektiv till-
[ampning. Respondenter: 24.

Mal 6: Lax- och havsoringsbestdndens viktiga livsmiljéer och vandringsvdgar skyddas och
restaureras. Genom dessa atgarder flyttas fokus fran utplanteringar till fiskarnas naturliga
livscykel. Respondenter: 24.

Mal 7: Forskning och uppfoljning av lax- och havséringsbestanden samt fisket producerar
aktuell och anvandbar information for beslutsfattandet. Fiskarna deltar i informationspro-
duktionen om fangsterna och fisket. Medvetenheten om satten att utnyttja lax och hav-
soring har 6kat mellan olika fiskargrupper och det rader samforstand om satten bestan-
den utnyttjas. Respondenter: 24.

Malbild och hur den uppnas

Malbild 1: Livskraftiga lax- och havséringsbestand, genetisk mangfald

Livskraftiga lax- och havséringsbestand forékar sig i de finska alvarna och ateretableras till
potentiella och utbyggda dlvar och backar sa att bestdandens genetiska variation starks pa
langre sikt.

Faktorer som stott uppnaendet av malbilden

e Qverforing av atgarder till lagen och férordningen om fiske

e Antalet finlandska fiskare har sjunkit.

® byggande av fiskvagar, restaurering av forsar och béckar, regeringsprogram
som dr gynnsamma for vandringsfisk och tilldaggsanslag for restaurering samt
oOkat intresse for vandringsfisk bland medborgarna

e Stabil produktion i laxalvar. Fler restaureringar av backar, Finansiering for
avldgsnande av vandringshinder

® Fredningen av oringar och laxar med fettfena har bast bidragit till att uppna
malbilden. Aven restaureringen av éringarnas och laxarnas fortplantnings-
omraden och avlagsnandet av vandringshinder har haft positiva effekter pa
uppnaendet av malbilden.

e Det har gjorts omfattande restaureringar av stromvatten och fiskvdagar har
byggts och planerats. Finansieringen av atgarderna har under de senaste aren
fordelats battre an tidigare. Skyddet av havsoringen har effektiverats.

e Nationella lax- och havsoringsstrategin

e Laxbestandets status i Torne dlv har forblivit stabil, aven om den varierar fran ar
till ar. Likasa regleringen av fisket av laxbestandet i Simo dlv och de nuvarande
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fiskekvoterna fér Ostersjon gér det méjligt att dterhamta sig om problemen

i avrinningsomradet kan |6sas. | dlvar har situationen inte framskridit lika bra,
dock ar forhallandena svarare. | och med den nuvarande lagen om fiske och for-
ordningen om fiske kan man upptacka en liten dterhdmtning i havsoringsbe-
stdnden, dven om de fortfarande ligger langt ifran en hallbar niva.

Restaurering av lekplatser, avlagsnande av stigningshinder (bl.a. rivning av
sma vattenkraftverk), ibruktagande av Fishheart, malet 80/25 for lekbestand
har uppnatts i Torne alv

Den allmanna opinionen borjar vara sadan att man vill stodja naturliga bestand.
Med tanke pa malbilden &r det ocksa av storsta vikt att de nuvarande skyldig-
heterna for dem som orsakar oldagenheter uppdateras sa att de dverensstam-
mer med den nuvarande informationen och den forlorade oldgenheten.
Fiskvagsstrategin, regeringens spetsprojekt, Nousu-programmet for
vandringsfisk

Reform av lagen om fiske

Férordning om fiskars minimimatt och fridlysning

Nationella fiskvagsstrategin

EU-reglering och nationell reglering av fiske i havs- och dlvomraden
Statligt stod och EU-stod till projekt
De spetsobjekt som identifierats i fiskvdgsstrategin har paskyndat

uppnaendet av malbilden.

Gemensamt intresse och gemensam omsorg for lax- och éringbestandet,
forskningsdata

Har kommit igang vid aterstallningar

Genomforande av atgérder

Genom spetsprojekten har man bland annat kunnat framja avldagsnandet av
vandringshinder, reformen av fiskelagen, EU:s kvotmangder paverkar, ingri-
pande i polskt tjuvfiske

Den nya lagen och férordningen om fiske, det aktorsspecifika kvotsystemet
for kommersiellt fiske av lax samt inskrivningarna i regeringsprogrammen
och de atgarder som vidtagits pa basis av dem for att framja vandringsfiskar-
nas fortplantningsmoéjligheter (fiskvagar, restaurering av stromvatten osv.).
Regleringen av fisket av arterna har lyckats ganska bra. Bestdnd som redan
var relativt livskraftiga har aterhamtat sig. Fiskeriférvaltningen har fungerat
mycket konsekvent inom sitt ansvarsomrade.

Den allmdnna valvilligheten nar det kommer till vandringsfiskarnas vandring
har hjalpt.

EU:s &tgérder for att begrénsa IUU-fisket av lax i Ostersjon.

Nar det géller laxen i Torne dlv har man nastan uppnatt strategins mal nar det
galler antalet fiskar som stiger i dlven och yngelproduktionen, om man antar
att uppskattningarna av dlvens produktionsférmaga ar korrekta.

61



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:26

Det tillstand som uppnatts vid bedémningen av uppnaendet av malbilden
ar for narvarande daligt, men i en langsiktig utveckling kan tillstandet ocksa
vara mattligt, eftersom manga atgarder ar i sin linda och man inte kan anta
att alla resultat uppnas i bérjan av genomférandet av strategin. Darfor ar det
nodvandigt att fortsatta strategiarbetet.

Faktorer som forsvarat uppnaendet av malbilden

e Vattenkraftsproduktionen och vattenlagstiftningen som starkt stéder den
(permanenta tillstand, 6versynen av tillstanden har gjorts besvarlig och dyr
for sokande).

e Alvarnas status ar dalig. Torvutvinning och skogsdikning férorenar
stromvatten

e atskilliga dammar, havsfiske, belastningen pa dar och dlvar, den mycket brist-
falliga vattenlagen, kraftbolagens likgiltighet och motstand mot fiskvégar,
den svaga 6vervakningen av myndigheternas genomférande och uppdate-
ring av fiskevardsskyldigheterna

e De vaxande sal- och skarvbestanden, kraftbolagens férhalande,
nedsmutsning av vattendragen pa grund av skogsdikning och torvproduk-
tion, kraftverk som helt saknar forpliktelser, det stora antalet minikraftverk

e Overgangen till fiskarspecifika kvoter fér kommersiellt laxfiske leder till att
stora fangstfiskar valjs ut och att fisket riktas in pa stora fiskar. | samband med
overgangen till fiskarspecifika kvoter har man inte genomfort den atgard for
att minska det icke selektiva blandbestandsfisket som ingar i strategin.
| regleringen av havsoringsfisket har forbudet mot riktat fiske av havsoring
forblivit vagt i lagstiftningen och svartolkat i samband med fiskeévervak-
ningen. Strategins atgardsforslag om att anvanda krokar utan hullingar vid
fiske av havsoring, minimimattet 60 cm och forbud mot natfiske i narheten av
stranderna mellan den 1 oktober och den 31 december och mellan
den 1 april och den 15 maj har tills vidare inte genomforts.

e Det ar fortfarande omgjligt att kontrollera och 6ppna vattenkraftverkens
vattentillstand genom lagstiftningen, vilket dr det viktigaste hindret for att
ateruppliva lax- och havsoringsbestanden. Dessutom ar granskningen av de
fiskevardsskyldigheter som faststéllts i vattentillstdnden mycket ldangsam och
med tanke pa strategins tidsspann ett ineffektivt satt att framja starkandet av
fiskbestdnden. Aven dndringen av vattenlagen i fraga om kraftverk som helt
saknar forpliktelser (ingen fiskevardsskyldighet) skulle vara en viktig andring.
| den borde man beakta vattenhushallningsprojekt i storre utstrackning a@n
bara ndr det galler vattenkraftsproduktion. Bland annat vattentillstand som
beviljats for reglering kan orsaka betydande oldagenheter for fiskerihushall-
ningen och de har delvis samband med tillstand for vattenkraftverk, varvid
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innehallet i fiskevardsskyldigheten bor beaktas for bagge.
Den styrande effekten av forvaltningsplanerna och atgardsprogrammeni
fraga om de atgarder som kravs i de byggda vattendragen har tills vidare
varit en ganska ineffektiv metod for att framja starkandet av lax- och
havséringsbestanden.
Strukturen inom havsfisket har kort fast. Havsfisket ges sa kallad ratt att ta
over och i dlvarna far man fiska det som finns kvar, om nagot finns kvar. Till
exempel begdr Finlands ndringsliv rddgivning fran ICES om havsfiske. ICES
sdger att laxbestanden borde skotas bestandsvis, men nar nagon valbargad
fragar viker man sig och godkanner en nagorlunda godtagbar mangd felak-
tigheter. Praxisen grundar sig pa intressesfartankande. Maritima instanser
lobbar.
Med tanke pa havséringsbestanden borde man ha vagat freda natfiske med
var och host nara strandomradena. Man borde géra annu mer for den sarbara
arten. Laxfisket i borjan av sdsongen utgor en liten risk for bestandens ut-
veckling. Det gar ldngsamt att kringgd och riva dammar samt istdndsatta dem
utanfor denna strategi, dven om det har gjorts framsteg
Kraftbolagens resursférdelning till fisktrappor, 6vergang till bestandsspecifikt
fiske och minskning av blandbestandsfisket i havsomradet.
Man har fortfarande koncentrerat sig pa endast nagra fa dlvar och endast uto-
kat forskningen i de utbyggda alvarna. Granskningen av helheten har utebli-
vit. Overraskande lite arbete har gjorts med potentiella &ar och &lvar. Mélet
kan inte uppnas om det yrkesmassiga fisket av populationer dven i fortsatt-
ningen ar lika 16st reglerat. Yrkesfiskets ekonomiska betydelse for laxens och
sarskilt havsoringens del bor 6vervadgas i forhallande till den skada och poten-
tiella potential som naturliga fiskbestand skulle kunna ge.
verksamhetsutdvarnas passivitet, fientlighet mot att ga fran utplanteringar till
att ateruppliva det biologiska kretsloppet
Kraftigt utbyggda aar och dlvar dr utmanande objekt nar naturens kretslopp
ska aterstallas
— Tillstandsprocesser, ansokningar om dndring av fiskevardsskyldighe-
ter, forskning i och planering av fungerande metoder tar mycket tid och
resurser
— Brister i vattenlagen (kraftverk som helt saknar forpliktelser, starkt varak-
tighetsskydd for vattentillstand)
— Det finns inte tillracklig villighet for en strangare reglering av fisket i alla
omraden
— Vattnens status har inte forbattrats namnvart
Langsam avveckling av sma vattenkraftverk, fiskebegransningar
Tillstandsbehandlingarna for att exempelvis forbattra fiskvandringen kan bli
orimligt ldanga. Finansieringen ska sakerstallas.
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e Arendets omfattning, komplexitet

e Tiden for kort 2015-2020. Resultat senare

e Svarigheter att genomféra vissa atgarder

e Mer resurser, gamla tillstandsvillkor for vattenkraftverk

e Faforskningsron och i synnerhet att fdngstuppgifter inte samlas in vid fritids-
fiske. Ovilja att reglera fisket pa riktigt, bland annat vid natfiske i kallt vatten i
havsomradet.

® Problem med regleringen av fisket som far malarterna som bifangst. Kraft-
bolagen motsatter sig 0ppnandet av vandringsférbindelser i utbyggda alvar.
Problem som orsakas av markanvandningen sarskilt i mindre vattendrag
(galler sarskilt havsoring).

e Langsam aterhdamtning av fiskvandringen.

IUU-fiske av lax fordréjde lange bestandets aterhamtning.

e Nar det gdller 6kningen av laxarna som stiger upp i Simo alv och produktio-
nen har malen i strategin inte uppnatts. Alla vilda laxbestand utom de i Torne
alv och Simo alv ar fortfarande mycket svaga, minimala eller sporadiska. De
vilda bestanden av havsoring ar starkt hotade i alla dar och élvar i Finlands
Ostersjpomrade.

Atgardsprogrammen for &terupplivning av laxbestanden i Simo &lv och
Kymmene alv fardigstalldes inte enligt den planerade tidtabellen.

Uppnéendet av malbilden har forsvarats ytterligare av det kontinuerliga bland-
bestandsfisket av lax i havsomradets kommersiella fiske, slopandet av tidsbe-
gransningarna for det kommersiella fisket under varens fiskesasong (storre
fangst av stora individer, langsammare lekvandring), dédligheten till foljd av

att fisk slapps tillbaka vid kommersiellt natfiske (direkt och senare infektioner
av skador) i stora delar av darna och dlvarna ar lek- och yngelplatserna i daligt
skick eller saknas, kvalitativa utmaningar med vattenkvaliteten och avsaknad av
vandringsfoérbindelser i utbyggda alvar. Att aterstalla lekvandringen och vand-
ringsforbindelsen for lax och havsoring i utbyggda aar och dlvar planeras eller
inleds. Uppdateringen av fiskevardsskyldigheterna i utbyggda aar och dlvar ar
delvis i inledningsskedet och har delvis inte framskridit.

Tjuvfiske av lax utanfér kvoterna i centrala Ostersjon. Uppskattningar av slut-
forandet eller en betydande minskning av tjuvfisket har inte synts till exempel
i form av en 6kning av mangden fisk som stiger upp i Torne alv eller Simo élv.

Malbild 2: Hallbart utnyttjande

Ostersjons lax- och havséringsbestand utnyttjas pa ett héllbart sitt och mangden lax och
havsoring som kommer till de finska havsomradena och dlvarna dkar. Férutsattningarna
for yrkesmassigt laxfiske, fritidsfiske och fisketurism i de finska havsomradena och dlvarna
ar goda.
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Faktorer som stott uppnaendet av malbilden

® Detallmdnna minskningen av natfisket (inte tack vare strategin),
battre reglering i och med den nya fiskelagstiftningen

e Kustfisket befinner sig i kris, inga nya fiskare

e LaxbestandetiTorne dlv, som ar fri fran dammar, har 6kat betydligt pa grund
av effektiva regleringsatgarder. Simo alv visar tecken pa aterhamtning.
Ovriga dar och &lvar ar fortfarande i det ndrmaste utan laxbestand

® Laxbestanden och fiskeméjligheterna stabila pa Ostersjésidan

e Skyddet av havsoringen har effektiverats. Atgarder som underlttar det
kommersiella fisket har genomforts.

® FN:s havsrattskonvention art. 66 Riokonventionen lax- och
havsoringsstrategin

®  Finland innehar en tredjedel av varldens just nu basta laxalv (Torne alv).
Detta bestand utgor ocksa den viktigaste delen av kustfisket.

e Laxbestanden har 6kat betydligt i Torne dlv och Simo dlv. Fridlysningen av
havsoringen i Torne alv stoder den hotade artens 6verlevnad.

Den senarelagda regleringen av laxfisket har aterupplivat laxbestandet.

e forandringar i fisket i havsomradet, Torne alv positivt exempel

e Reform av lagen om fiske
— Forordning om fiskars minimimatt och fridlysning
— EU-reglering och nationell reglering av fiske i havs- och dlvomraden
— EU:s férbud mot att fiska havséring pa 6ppet hav

(lax rapporteras som 6ring)

e forskningsdata har utnyttjats

e | havsomradet har man inte agerat enligt visionen. Kommersiellt fiske
diskrimineras.

e EU:s kvoter, lagen och férordningen om fiske,

e Den nya lagen och férordningen om fiske, det aktorsspecifika kvotsystemet
for kommersiellt fiske av lax samt inskrivningarna i regeringsprogrammen
och de atgarder som vidtagits pa basis av dem for att framja vandringsfiskar-
nas fortplantningsmoéjligheter (fiskvagar, restaurering av stromvatten osv.).

e Allmant taget forhaller man sig positivt till lax och havséring.

e Utvecklingen av laxbestandet i Torne alv har nastan foljt malen och en ut-
veckling av forutsattningarna for fisketurism i Torne alv kan observeras.

Faktorer som forsvarat uppnaendet av malbilden

e Detarverkligen svart att aterstalla forlusterna som vattenkraftproduktionen
orsakat. Fiskvagarna skulle fungera battre om vattenkraftsproducenterna
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alades att overlata tillrackligt med vatten forbi turbinernas for fiskvagar, lock-
strommar och ekologiskt flode i gamla forsfaror och sidokanaler.

Fisket i dlvar 6vervakas fortfarande inte och fangstmangderna berdknas en-
dast frivilligt.

Havsoringsbestanden fortfarande sma och mycket hotade, se orsaker ovan
Laxbestanden i Tana alv forsvagas av okanda orsaker

| Ostersjpomradet forstér blandbestandsfisket sérskilt i fraiga om lax grunden
for uppratthdllandet av laxens genetiska mangfald och skyddet av olika lax-
bestand. Fisket borde regleras enligt enskilda bestand. Skyddet och aterupp-
livningen av de nuvarande svaga stammarna har inte beaktats. Regleringen
av fisket bor ocksa grunda sig pa de alv-/bestandspecifika lekbestandsmalen
och yngelproduktionsmangderna, och nar det galler detta har man inte upp-
natt det centrala malet i strategin. For laxens del forutsatter regleringen av fis-
ket en battre samordning med andra lander och en flerarig férvaltningsplan
for laxbestanden i Ostersjbomradet.

Konsekvenserna det tidigarelagda varfisket av lax har for Bottenvikens laxbe-
stand har inte beddmts i tillrdcklig omfattning. Det tidigarelagda fisket har en
betydande inverkan pa de stora laxarnas mojlighet att leka och darmed pa
yngelproduktionen, smoltens kvalitet samt uppratthallandet av den gene-
tiska mangfalden.

Nar det galler laxen i Torne dlv och Simo &lv har yngelproduktionen 6kat un-
der strategins gang. Det forekommer dock ocksa betydande arliga variationer
i yngeltatheten och smoltproduktionen, som man inte reagerar pa med den
nuvarande regleringen av fisket. | det avseendet ar regleringen av laxfisket
stelbent och forsiktighetsprincipen och forsiktighetsansatsen foljs inte.

| fraga om bade lax och 6ring bér man ordna 6vervakning av fangstandelarna
av fiskar med fettfena vs. bortklippt fettfena i olika havsomraden. Man har
inte pa nagot satt bedomt hur val det selektiva fisket som bortklippningen av
fettfenor mojliggdr fungerar och vilken inverkan det har pa fiskbestanden.
Aven om havséring med fettfena ar fredad &r fisket inte héllbart pé grund av
bland annat problem med bifangst. Man bor strava efter att minska fisked6d-
ligheten i bade dlvarna och dar fiskarna ater. Bifangsten av havsoéring, i syn-
nerhet ndr det galler sikfiske med nat, har inte dtgardats och har inte bedémts
regionalt.

Av de olika fiskargrupperna har sakerstallandet av verksamhetsforutsattning-
arna for kommersiella fiskare gatt fore andra (fritidsfiske, fisketurism). Nar

det galler att starka lax- och havséringsbestanden identifieras inte de ekono-
miska aspekterna av fritidsfisket och manniskors rekreationsanvandning och
valbefinnande tillrackligt.

For det forsta lades havsoringen till i laxstrategin i efterhand. Lax och 6ring ar
olika typer av fisk. Deras vandringsvagar, bestandens tillstdnd m.m. avviker
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fran varandra. Detta gor det till exempel svarare att uppskatta uppfyllandet

av malbilden ovan. Lax ar en kvoterad fisk, men det dr inte 6ring.

| unionens grundfdrordning (CFP) lamnades laxen kvar bland saltvattensfis-

karna tillsammans med stromming, vassbuk och torsk. Detta kardinalfel ar

betydande och bor korrigeras.

Fisketurismen vill bli 6verkérd i tvisten om yrkesfiske och fiskerattigheter och

har inte lyckats bli tillrackligt professionell.

Samma problem har uppstatt nar det kommer till havséringsbestandet, vilket

vanligtvis syns i vandringsfiskbestandens aterhamtning. Fredning av endast

en del av vandringskedjan ger inte 6nskat resultat ens pa lang sikt.

En tidigareldaggning av inledningen av fisket i havsomradet 2018 skar av det

genetiskt sett starkaste laxbestandet som stiger upp i dlven tidigt.

Lax- och havsdringsbestanden kan utnyttjas pa ett hallbart satt forst nar be-

standen naturligt ar sa produktiva att livscykeln bevaras. Kriterierna for hall-

barhet definierades kanske inte, eller sa kunde man inte férbinda sig till dem.

Yrkesfiske av utrotningshotade bestand ar fortfarande en helt ohéllbar idé

med sadana hér intervaller.

se foregdende fraga + dlvomradena har d@nnu inte tillrackligt manga hallbara

vilda lax- och havséringsbestand

havsoringens fiskedédlighet fortfarande fér hog

— dalig situation sarskilt i Bottenviken

— Bifangstdodlighet i samband med natfiske av abborre och sik, sannolikt
dven i samband med fiske med ryssja nar laxkvoterna uppfylls

langsam mojlighet att ingripa

Fiskbestanden pastas ha dterhdmtat sig men det kommersiella fiskets laxkvo-

ter och fangst ar 2020 var den minsta nagonsin. Finland har kravt en minsk-

ning av fiskekvoterna i strid med malen i strategin.

Havsoring ar i praktiken férbjuden for kommersiella fiskare. Trots begrans-

ningarna utnyttjar fritidsfisket och fisketurismen hotade bestand.

Fiskeforbud ar inte hallbar fiskerihushallning.

"goda forutsattningar for yrkesfiske av lax" har inte forverkligats.

IUU-fisket i Ostersjén och de stora laxkvoterna har bromsat upp laxens ater-

hamtning.

Langsam forbattring av fiskvandringen.

Malen for laxbestandet i Simo dlv har inte uppnatts. Laxbestanden i andra aar

och dlvar i Finland ar svaga och det har knappt skett ndgon 6kning i antalet

laxar som stiger upp i dlvarna.

Havsoringsbestdnden har annu inte utvecklats gynnsamt trots andringarna i

regleringen av fisket. Att havsoringen blir bifangst i samband med annat nét-

fiske torde fortfarande vara ett problem.

EU TAC for kommersiellt laxfiske torde fortfarande vara for stort for att en
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positiv utveckling av laxbestanden sarskilt i fraga om de svagare vilda be-
standen ska vara majlig. Blandbestandsfisket i det sédra havsomradet ar
skadligt sarskilt for de svaga laxbestanden.

Strategiska mal och hur de uppnas

Mal 1: Varierande bestand som starks, mal for smoltproduktion och lekbestand som grund
for regleringen av fisket

De lax- och havsoringsbestand som forokar sig i naturen i Finland blir livskraftiga och upp-
ratthaller mangfalden. Malen fér smoltproduktion och lekbestand i varje alv har specificer-
ats och dessa anvands som grund for fiskeregleringen.

Faktorer som stott uppnaendet av malet

e lLagen om fiske, regleringen av havsfisket, attityden hos fiskerihushallningens
centralférvaltning har andrats (skedde redan innan strategin utarbetades),
resurser for restaurering. Mycket har gjorts, men egentligen har man bara
kommit igang. Det finns redan nagra bra exempel.

e Viarberoende av utplanteringar och utplanteringsforpliktelser.

® Laxbestanden i Ostersjon ar varierande och stabila p& den finska sidan.
Regleringen fungerar.

e Restaureringar av livsmiljoer har genomforts i ganska stor omfattning och
fiskvdgsprojekt pagar. En aterhamtningsplan har utarbetats for de ursprung-
liga havsoringsbestanden (vattendragsvisa aterhamtnings- och férvaltnings-
planer fér havsoring i Ostersjén). Detta kom dock tydligt efter den ursprung-
liga tidsplanen, och ndr det galler icke-ursprungliga bestand har man dnnu
inte borjat utarbeta en motsvarande plan.

® Lax- och havsoringsstrategin

o Atgarder i ratt riktning, men forstarkningen av stammarna dr annu inte sér-
skilt kraftig. Forvaltningsplanen fér havsoring har utarbetats och samlar i stor
omfattning atgarder som paverkar havsoringsbestanden. For laxens del har
kvotpolitiken pa EU-niva skdrpts och framjat starkandet.

® Forlaxens del mycket bra i Torne dlv och Simo dlv, men fér havsdringens del
mycket daligt i dessa dlvar.

® Fangstbegransningar till havs och i dlvar, kvoter, tidsbegransningar,
overvakning, ansvarsfullhet

e Styrgruppen for strategin skulle vara en bra kanal for att samarbeta och
sprida information 6ppet. Att inkludera intressentgrupper och ha en 6ppen
diskussion ger den basta mojliga utgangspunkten.

® pagdende dndringar i skyldigheterna, fiskvagsstrategin
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e EU-reglering och nationell reglering av fisket.

— Samarbetet mellan férvaltningen, organisationerna och forskningen i
fraga om avlagsnande av vandringshinder och istandsattning av livsmil-
joer har ocksa varit betydande med tanke pa havséringen.

— De begrdnsningar av regleringen av fisket som reformen av lagen om
fiske medfor och myndigheternas beslut om regleringen av fisket har
forbattrat havsoringsbestandens tillstand. Under strategins gang har den
allmanna medvetenheten om lax- och havséringsbestdndens svaga till-
stand forandrat manniskornas instéllning till vandringsfiskar.

— Vattendragsvisa dterhdmtnings- och férvaltningsplaner for havséringen i
Ostersjon - ursprungliga havséringsbestand

e problem t.ex. i Simo dlv har konstaterats, lyfts fram

e Har starkts trots strategin.

¢ Arliga variationer férekommer.

e Malet har uppnatts endast delvis bland annat i Torne alv och Muonio alv samt
Simo dlv. | frdga om Ovriga dar och dlvar har saken egentligen inte forverkli-
gats pa nagot satt.

e Beddmnings- och regleringshelheten for laxbestanden i Torne dlv och Simo
alv fungerar mattligt for att stédja malet.

e Manga av strategins mal kraver langsiktigt arbete for att foérverkligas. Uppna-
endet av malet har stotts av flera inledda projekt vars resultat annu inte kan
utvarderas fullt ut.

Uppstallningen av malen for smoltproduktionen-lekbestandet har framskridit

framst i fraga om Torne alv och Simo alv.

Faktorer som foérsvarat uppnaendet av malet

e Det hariregel inte gjorts nagra dlvspecifika bedémningar av smoltproduk-
tionen, fiskerattsinnehavarna ar ovilliga att vidta tillrackliga atgarder i vissa
omraden.

e Alla aktorer ar inte med eller behover inte gora nagot for att uppna malen.

® Problem med laxen i Tana alv av okdnda orsaker

e  For utbyggda och potentiella vildlax- och 6ringomraden har man inte stallt
upp nagra mal fér produktionen och mangden lekfisk, och malen styr saledes
inte heller fiskeomradenas anvandnings- och forvaltningsplaner, regleringen
av fisket, avlagsnandet av vandringshinder och annat arbete for att aterupp-
liva lax- och oringsbestanden.

e Nardet gdller mal 1 har det centrala malet att faststalla kvantitativa mal for
produktion och lekfisk i utbyggda och potentiella vildlax- och éringdlvar inte
uppnatts. Detta forhindrar ocksa en mer planmassig reglering av fisket i enlig-
het med forsiktighetsansatsen.
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Uppfdljningsgruppens betydelse ar begransad till att lyssna pa nagra

foreldsningar, inte till att delta

Utredningar och planer borde ha gjorts snabbare for att sakerstélla battre

resurser for arbetet. Till exempel vid forskningsinstitutet har det inte varit

primart att gora upp planer.

Man &r fortfarande langt ifran att ha livskraftiga havséringsbestand.

Havsoring som bifangst vid fiske i havsomradet.

Salarnas negativa inverkan pa laxbestandet har inte utretts. Man har inte

overgatt fran blandbestandsfiske till bestandsspecifikt fiske pa det satt som

forutsatts i strategin. Den skadliga inverkan det selektiva fisket och fisket med

kastsanke har pa laxen har ignorerats eller forsummats.

Att JSM inriktar sig pa fiskerindringen och utnyttjandet av fiskbestanden ar

inte den basta mojliga utgangspunkten. Om man verkligen vill reglera fisket

och forbattra de naturliga fiskbestanden, finns det ett urval av metoder att

tillga, men man har inte velat anvdnda det.

praxisen fokuserar fortfarande for mycket pa utplanteringar och inte pa att

stoda naturens kretslopp, alla mal for dlvarna har inte faststallts, Finlands for-

behall fér lax och avsaknaden av havsdring bland direktivarterna

Regleringen av fisket dr stallvis fortfarande bristfallig for havséringens del.

— Det tar tid for bestanden att aterhdmta sig fran en dalig status

—  Fiskeriomradenas anvandnings- och férvaltningsplaner ar centrala for
uppndendet av malen i den nya fiskelagen och férvaltningsplanen for
havsoringsbestanden och for bestandens aterhamtning. Verkstallandet
fordrojdes delvis pa grund av coronapandemin

t.ex. miljofaktorer, vattnets kvalitet, problem i laxdlven, ldangsamt ingripande i

problem sa att malen inte uppnaddes

Fritidsfiske och fiske i dlvomradet regleras inte, bara yrkesmassigt havsfiske.

| strategin ingar orealistiska mal for smoltbestandet som inte ar férenliga med

hallbart fiske utan 6éverdimensionerade.

For lite forskningsdata som forvaltningen kan stdda sig pa bland annat for att

stalla upp lekbestandsmal.

De vilda bestand som haft den samsta statusen aterhamtar sig langsamt pa

grund av flera samverkande orsaker. Den bakgrundsinformation som behovs

for att stélla upp smoltproduktions- och lekbestandsmal ar otillrdcklig.

Smoltmalet har inte uppnatts och skulle krdva ytterligare stodatgérder.

Laxférordningen har inte uppdaterats for att stodja smoltmalet.

Statusen for Finlands lax- och havsoringsbestand i stor skala ar fortfarande

svag. For att na malet maste strategiarbetet fortsatta. Storsta delen av de

potentiella lax- och havsoringsbestanden har dnnu inte uppnatt en sérskilt

betydande utveckling. Atgarden och &terhamtningsplanerna har varit forse-

nade.
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| regleringen av det kommersiella fisket bér man fortfarande strava efter be-

standsspecifikt fiske genom att ytterligare flytta tyngdpunkten narmare alv-

mynningarna och minska blandbestandsfisket.

I maluppstallningen fér smoltproduktionen och lekbestandet bér man ocksa
satsa pd potentiella och utbyggda alvar.

Mal 2: Kunskap och forsiktighetsansatsen - > reglering - > hallbart fiske

Genom regleringen av fisket sdkerstalls ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart

fiske efter lax-och havséringsbestand. Regleringen grundar sig pa den basta tillgangliga

vetenskapliga informationen och annan information som &r vasentlig med tanke pa hall-

bart fiske samt forsiktighetsansatsen.

Faktorer som stott uppnaendet av malet

e Strategier, planer och beredning av anvandnings- och férvaltningsplaner

e Kustfisket har nastan helt utplanats.

e Reglering i den nya férordningen om fiske

e Regleringen av laxfisket fungerar bra i Ostersjén och grundar sig pa veten-
skaplig information

® Fredning av vilda fiskar med fettfena och faststallande av deras skyddsvarde.

® Finansiella dtgarder for 6ring, begransningar av fisket i dlvar och dlvmyn-
ningar via lagen om fiske, systemet med forverkandepafdljder har dkat
skyddsstatusen, man har borjat klippa bort fettfenorna pa sattfisk.

e Regleringen av fisket grundar sig huvudsakligen pa forfattningar i internatio-
nell lagstiftning som betonar naturens méangfald

¢ Konsekvent agerande pa EU-niv4, vilket har underlattats/stotts av strategin

Forfattningsandringar som genomforts med stod av lagen om fiske

¢ Den tidsgraderade férordningen om antalet ryssjor i havsomradet fungerar
och man har ingripit i fiske med drivlina. Felrapporteringen har korrigerats
och 6vervakningen effektiviserats.

®  Forskning och samarbete i Ostersjbomradet.

e malet har uppnatts nagorlunda for laxens del, fér havsdringens del uppnad-
des inte en hallbar niva.
— reformen av lagen om fiske
— Forordningar och lokala fiskebegransningar for fangstmatt och tilldtna

fangstredskap

— EU-reglering och nationell reglering av laxfisket
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— ICES radgivning
—  Effektivare évervakning av fisket i sédra Ostersjén har minskat
det olagliga laxfisket

® samarbete, basta mojliga utnyttjande

e Endast den ekologiska regleringen i forvrangd form och riktad mot
yrkesfisket har beaktats

e Uppfdljningen &r valorganiserad och besluten fattas utifran den.

e Som tur ar finns forskningsdata delvis till stod for regleringen av laxfisket.

¢ Informationen som ligger till grund for regleringen ar 6ppen, atminstone
en del av radgivningsprocesserna dr transparenta. Det vetenskapliga radet
kommer att tas pa allvar.

® Finlands och EU:s &tgarder fér att bekdmpa IUU-fiske i Ostersjon.

®  For laxens del har man ndarmat sig vetenskaplig radgivning vid faststallandet
av EU:s TAC-fiskekvoter, men det forsiktiga tillvdgagangssattet ar fortfarande
bristfalligt och stoder inte de svagaste laxbestanden.
For Torne dlv och Simo alv har man stéllt upp kvantitativa mal for smoltpro-
duktionen och lekbestandet.
Man har inlett bortklippning av sattfiskars fettfenor.
Den riktade fangsten av havsoring har begransats genom bestammelser.
Vild 6ring ar fredad i havet.
Fisket av lax och havsoring ar begransat vid fiske med ryssja.

Faktorer som foérsvarat uppnaendet av malet

® man haller fortfarande pa med att forsvara sina egna fiskerattighe-
ter. Informationen har 6kat betydligt, men det behévs fortfarande mer
information, i synnerhet om fritidsfisket.

® |CES rekommendationer om fangstkvoter har de senaste aren 6verskridits
oavbrutet for laxens del. Inte heller den bestandsvisa regleringen av fisket ar
pa langt nar tillracklig.

e  Utokat fritidsfiske utan tillborlig 6vervakning.

e Otillrackliga regleringsatgarder fortfarande, sarskilt utanfér dlvmynningar

e Extra forsiktighetskoefficienter som naturskyddarna kraver

® En stor del av de regleringsatgarder for fisket som tagits med i lax- och hav-
soringsstrategin har inte utforts. Finlands forhandlare har misslyckats med att
avtala om laxkvoter, inget har gjorts for blandbestandsfisket av lax, laxfisket
i havsomradet har i allt hogre grad inriktats pa stora laxhonor, fiske av hav-
soring till havs ar inte forbjudet (endast nétfiske med flytnat forbjods i forord-
ningen om fiske), havséringens minimimatt har inte hojts till 60 cm, bestam-
melser om bete vid dringfiske och begransningar av natfiske narmare dn 50
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m fran stranden har inte faststallts och bestammelserna om fiskleder har inte
forbattrats.

Regleringen av fisket grundar sig inte pa den basta tillgangliga informatio-
nen i nuldget och den féljer inte forsiktighetsansatsen. Detta dr en betydande
brist i den nuvarande regleringen. ICES forslag till laxkvot iakttas inte fullstan-
digt. Det finns inga exakta uppgifter om andelen utplanterad fisk i fangsterna
och det gar inte att bedéma hur selektivt fiske genomfors i nuldget. Den tidi-
garelagda varfangstens inverkan pa laxbestanden har inte undersokts, dven
om den i manga avseenden kan antas vara skadlig for laxbestanden i Botten-
vikens dar och édlvar.

Ekologiskt, socialt och ekonomiskt organiserat fiske lamnades obehandlat i
strategin. Man lovade att aterkomma till det.

Overenskomna saker har gjorts, men deras effekt pé t.ex. havséringen syns
inte dnnu

Reformen av laxférordningen minskade inte andelen blandbestandsfiske,
utan den tidigarelagda fangsten 6kade andelen av detta fiske. Tidigareldagg-
ningen av havsfisket minskar antalet stora laxar som stiger i dlvarna pa langre
sikt och degenererar den genetiska arvsmassan. | dlvomradet har man inte
kommit 6éverens om en tillstandsspecifik sésongskvot.

Man skulle inte nédvandigtvis behdva avsta enligt kommissionens riktlinjer?
Skulle Finland inte kunna inta en striktare standpunkt nar det kommer skyd-
det, om man bara ville?

lokala begrénsningar borde anvadndas oftare, bristféllig insamling och ut-
nyttjande av information om bortklippning av fettfenor, lokal reglering av
oringens minimimatt saknas, varvid man stodjer sig pa utplanteringarna av
regnbagsforell

oselektivt kustfiske

Tidigarelaggningen av yrkesfiskesdsongen och kvotstorlekarna stoder inte
malen for hallbart fiske

komplex behandling av drenden, langsamhet

Politiskt sett har endast skydd, fritidsfiske och intressen i dlvdalen beaktats i
beslutsfattandet. Klappjakten mot yrkesfisket har fortsatt trots att malet fér
strategin var ett samforstand som inte uppnatts.

For att reglera fisket av havsoring (naturliga bestand) ar det knappast mojligt
att genomfdra ndgot annat d@n pa den nuvarande linjen "allt forbjuds”. Samti-
digt har man mogjliggjort omfattande fiske av utplanterad havsoring till exem-
pel i skuggan av sikfiske endast for 50 cm stora 6ringar som fortfarande vaxer.
Med féljer en betydande mangd sma vilda 6ringar.

| strévan efter ekonomisk och social hallbarhet ska ytterligare information

(ur hela samhallets synvinkel) samlas in och man maste vaga fatta riktgivande
beslut.
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e Otillracklig reglering (laxférordningen) och for stora kvoter.

e Vid faststallandet av det kommersiella fiskets laxkvoter ska man iaktta for-
siktighetsprincipen, som i frdaga om de flesta laxbestanden skulle forutsatta
en mindre fiskedddlighet, vilket skulle uppnas genom att ytterligare minska
fiskekvoterna i synnerhet pd de platser i havet dar fiskarna dter och i frdga om
lekvandring i de sydligaste omradena. For de svagaste laxbestanden &r fisket
inte pa en hallbar niva.

Havsoringsbestanden ar fortfarande hotade och fisket av dem &r inte hall-
bart, vilket framst har beaktats i de férnyade fiskebestammelserna for fritids-
fiske, men bor ocksa beaktas i regleringen av det kommersiella fisket.

I synnerhet havsoring blir fortfarande bifangst fran det 6vriga natfis-

ket. Inga betydande @ndringar har gjorts i arrangemangen for laxfisket i
terminalomraden.

Mal 3: Fisket granskas som en helhet
Laxfisket i Ostersjon ska granskas som en helhet (EU-niva, nationell niva, regional niva).

Faktorer som stott uppnaendet av malet

e Forhindrande av polskt tjuvfiske.

e |CES - EU-kommissionen - ministerradet/Baltfish — det nationella beslutsfat-
tandet fungerar bra

* Detillegala laxfisket i centrala Ostersjon har minskat.

®  Férbud mot fiske med drivlina i centrala Ostersjon for finlandska fiskefartygs del.

® |/mt strategi

e Strategin har mgjliggjort/stott en konsekvent EU-fiskeripolitik

e Effektiveringen av 6vervakningen har sannolikt minskat det illegala fisket.

e  Finlands linje har varit att halla sig till ICES regleringsanvisningar.

®  Forskning och samarbete.

e |CES-arbete

e omfattande beaktande av saker, pa manga nivaer

e  JSM har lyckats ganska bra med detta, sarskilt pa EU-niva. Den nationella
regleringen av laxfisket maste forbattras ytterligare.

¢ Information och atgarder som samlats in pa olika nivaer ar mycket tillgéng-
liga for alla.

e Utvecklingen av laxbestandet i Torne alv har varit positiv.
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Faktorer som forsvarat uppnaendet av malet

® Det gdrbraiTorne dlv och Simo dlv, men situationen &r fortfarande proble-
matisk med tanke pa potentiella och viaxande laxbestand. Det ar mojligt att
vidta atgdrder pa regional niva, men regleringen pa EU-niva och nationell
niva beaktar dem inte tillrackligt.

e Trolling ar tillaten utan separat 6vervakning.

e Finlands laxkvoter fér hdga, fortsatt blandbestdndsfiske i Ostersjon,
tidigarelagt fiske i dlvmynningar

® Den gamla relativa stabiliteten i kvotférdelningen motsvarar inte riktigt
principerna i Rioavtalet.

* Blandbestdndsfisket av lax i Ostersjpomradet och avsaknaden av en mer om-
fattande forvaltningsplan for laxbestanden som siktar bestandsspecifikt fiske
forhindrar att malet uppnas. Det har inte skapats nagon plan for att reglera
fisket pa olika nivaer och genomfora regleringsmetoderna pa olika nivaer i
malet. De regionala fangstbegransningar som fiskeriomradena faststallt i an-
vandnings- och forvaltningsplanerna och deras betydelse kan inte bedémas i
detta skede.
| frdaga om undantaget som galler utkastforbudet vid laxfiske med ryssja
borde en ordentlig undersokning av laxarnas 6verlevnad genomforas i alla
Finlands havsomraden.

e Det bestandsspecifika laxfisket blir aldrig verklighet nar Finland och Sverige
inte ser sin egen centrala stallning som sadana ursprungslander som avses
i havsrattskonventionen. F + S producerar 97 % av laxen i Ostersjt')omrédet,
men sitter ddmjukt i rundabordssamtal med laxl6sa stater (inte ursprungs-
stater). Finland stallde upp ett nationellt mal pa 80 procent av potentialnivan,
men hade for avsikt att folja linjen pa 75 procent i EU-sammanhang.

e P3 EU-niva har det polska tjuvfisket avsevart forsvarat skotseln av laxbestan-
den. Férvaltningsplanen for laxbestandet pa EU-niva har inte framskridit,
samarbetet med Sverige dr inte sa enkelt som man skulle kunna tanka sig.

®  Man har inte lyckats minska blandbestandsfisket i enlighet med strategin.
Overvakningen av utkastférbudet ar ineffektiv och utkast skadar laxfiskarna.

® Den regionala nivan, de alvspecifika sardragen och granskningen av helheten
ar dock inte jamforbara. EU:s mal borde férankras i regionerna och man borde
vaga infora strangare begransningar.

e det politiska beslutsfattandet paverkar dock huvudsakligen bevarandet av
bestanden pa olika nivaer

e harinte forverkligats.

— Finland har konsekvent stravat efter att minska yrkesfisket i havsomradet
med sina stallningstaganden till Ostersjéns fiskeripolitik.
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e Regionalpolitik och grél mellan fiskargrupperna.

e Detfinnsinga mekanismer/verksamhetsmodeller fér hur olika nivaer ska
anpassas som helhet.

* Iregleringen av laxfisket i Ostersjén beaktas fortfarande inte de svagaste lax-
bestanden. Den genomforda regleringen av laxfisket har som helhet endast
haft en positiv inverkan pa utvecklingen av enskilda starkare laxbestand
(Torne alv).

Mal 4: Langsiktig reglering, 6ppet, transparent, engagerande och icke-diskriminerande
beslutsfattande.

Fiskeregleringen ar en langsiktig process. Beslutsprocessen dr 6ppen, transparent, enga-
gerande och icke-diskriminerande.

Faktorer som stott uppnaendet av malet

® For kommersiella fiskare skapas hela tiden nya 6vervakningsformer.

® Nya férordningen om fiske, rimliga laxkvoter, sektion EU17:s verksamhet
inom JSM

e seforegaende fraga

¢ De bestammelser och mal som inforts i lagen om fiske och som framjar skyd-
det av lax- och 6ringsbestanden (bl.a. begransningar vid a- och dlvmynningar,
bortklippning av fettfenor och starkande av den naturliga livscykeln, fridlys-
ning av 6ring).

e Justitiekansler Jaakko Jonkas svar pa mitt klagomal. JSM hemlighéll bered-
ningen av laxkvoter fér Ostersjon. Jag framférde ett klagomal till Jonka, som i
sitt svar konstaterade féljande: "Jag kan inte helt och hallet halla med minis-
teriet om att behandlingen av drendet i sektion EU17 i dess breda samman-
sattning ersatter hérandet av medborgarna. | fraga om sammanséattningen
kan sektionen inte anses representera medborgarna, dtminstone inte i den
omfattning som meddelandet later anta.” Darefter 6ppnades till exempel
beredningen av kvoter och dverfordes till riksdagen.

e Strategin har bidragit till konsekvent arbete

* Finlands linje 4r huvudsakligen konsekvent. Oppenheten har kat. Finland
paverkar aktivt laxpolitiken i Ostersjon.

® Lbsamal.

e alla har samma intresse av att bevara laxen och 6ringen

e Harinte ens stravat efter icke-diskriminering

e Forsoket har varit bra, men langsiktigheten i regleringen av fisket far
inte innebara samma reglering av fisket ar efter ar. Laxbestanden och
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naturforhallandena varierar och fiskeregleringen borde kunna anpassas
battre till den arliga regleringen.

e | beslutsprocessen beaktas delvis dven ICES vetenskapliga radgivning i kvot-
regleringen.
Man efterstravar flerariga planer for forvaltningen av fiskbestanden. Engage-
rande beslutsfattande i fiskesektionen EU17

Faktorer som foérsvarat uppnaendet av malet

e Man kan sdkert inte dnnu tala om langsiktighet, men om man fortsatter med
atgarderna kan man det om tio ar.

¢ | samband med inspektionerna i Bottenviken raknade fiskeévervakarna laxar
med och utan fettfena 2019-2020. Bada aren har 6ver 60 procent av den
fangade fisken haft bortklippt fettfena. Denna information har tydligen for-
klarats hemlig, eftersom den inte verkar finnas ndgonstans.

e Regleringen ar fortfarande for liten, Polens olagliga fiske pagick alldeles for
lange

e De centrala faktorerna har misslyckats i uppndendet av malet. | synnerhet fér
laxens del grundar sig fisket pa blandbestandsfiske, vilket inte kan betrak-
tas som en langsiktigt hallbar fiskeform. Likasa strider avsaknaden av mal for
lekbestanden och smoltproduktionen (eller underlatenhet att anvdanda be-
fintliga uppgifter) mot en hallbar langsiktig reglering, eftersom en smidig reg-
lering av kortvarigt fiske pa basis av den verkliga yngelproduktionen saknas.
For viltbestandens del har man t.ex. i regleringen av jakten pa skogshonsfagel
kommit fram till att den drliga bytesmdngden baserar sig pa en uppskattning
av den foregaende produktionen av ungar. Regleringen av fisket skiljer sig i
manga avseenden fran viltbestanden, men malbilden baserad pa reglering
borde vara densamma.

Vad gaéller starkandet av de arliga laxkvoterna saknas en 6ppen dialog om en
hallbar fangstniva. Laxfisket bor vid behov kunna avbrytas dven mitt under
fangstperioden, om laxbestandets status/antalet vandringslaxar eller deras
skick t.ex. i Torne alv ger anledning till det.

e Oppenheten har minskat sedan det regionala organet Baltfish fick makt i be-
redningen. Uppféljningsgruppen informeras inte om drenden som ar under
beredning.

e Tidtabellerna ar strama, beslutsfattandet i BALTFISH &r inte sarskilt dppet ur
ett inhemskt perspektiv

e Under vissa ar har tjdnstemannaberedningen tenderat att avvika fran ICES
linje och foresla storre kvoter. Den politiska linjen har varit mer konsekvent.

e Delaktigheten kdnns ndrmast som en performans som anda inte har
betydelse i praktiken
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e stelt, tidskravande beslutsfattande

¢ Indelningen av kvoterna for det kommersiella fisket i fiskarspecifika kvoter
har genomforts men de var forenade med diskriminerande atgarder.
Fisket borde vara fritt bade tidsmassigt och fiskeeffektivt nar en fiskarspe-
cifik kvot faststaller varje fiskares kvantitativa ratt till fangst. Efter att strate-
gigruppen slutfort sitt arbete fogades en rad diskriminerande bestammelser
till kvotregleringen, som det inte fanns ndgot omnamnande om nar strategin
bearbetades.

¢ Det har inte tankts ut nagra verksamhets-/beslutsmodeller for att stoda
langsiktigheten.

e Radets kvotbeslut ar fortfarande for stora i forhallande till ICES rad.

® Deinhemska intressentgrupperna upplever inte delaktighet i
BALTFISH-samarbetet.

Mal 5: Tillracklig fiskedvervakning
Tillrdcklig fiskedvervakning gor systemet trovardigt och bidrar till en effektiv tillampning.

Faktorer som stott uppnaendet av malet

e De kommersiella fiskarnas fasta fangstplatser &r latta att 6vervaka liksom
fiskhallarna.

e nationella 6vervakningen relativt effektiv

e Satsning i projektform pa fiskedvervakning och utveckling av den

e Ersdattningsvardena for hotade fiskar har faststallts.

e Systemet med forverkandepaféljder har bidragit till en effektiv fiskeGvervak-
ning. Fiskedvervakningen har varit ett prioriterat omrade i NTM-centralernas
understod for framjande av fiskerindringen, vilket for sin del har méjliggjort
bl.a. fiskedvervakning som ordnas av fiske-/fiskeriomradena.

e | Finland faststélldes en forverkandepafoljd for olaglig fangst av vandringsfisk
efter langvarig patryckning fran Torne-Muonioalvars férening. Vi tackar minis-
teriet for genomférandet av forordningarna. Den skramselmetod som skapa-
des blev en gratis overvakare for Finland.

® Den internationella fiskedvervakningen i sédra Ostersjon har varit viktig
med tanke pa helheten, och fér den har ocksa mycket resurser fran Finland
anvants.

e Sanktionsvardena har faststallts, 6vervakningen har effektiverats

e Overvakningen av fisket har effektiviserats i sédra Ostersjén
—  Overvakningen av kustomradet genomférs inom ramen for resurserna.

® behovet av 6vervakning har konstaterats fran manga hall

e Endast det kommersiella fisket kontrolleras, andra inte alls.
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e Den kommersiella fiskedvervakningen fungerar utmarkt till havs och langs
kusten, men den nationella 6vervakningen av lax och havséring ar pa en da-
lig niva bade i havsomradet och i dlvarna.

e Overvakningen har utvecklats i Ostersjon.

e Ett sanktionsvarde har faststallts for flera fiskarter.

Overvakningen av det kommersiella laxfisket har utvecklats till havs och
fangstmarkningen har tagits i bruk med individualiserade marken.

Faktorer som forsvarat uppnaendet av malet

e EU-6vervakningen foljer visserligen laxfisket, men situationen ar
problematisk for havsdringen. Vad skulle motivera lokala invanare att 6ver-
vaka havsoringsfisket, nar en allt storre del av fisket star utanfoér dgarens
beslutanderatt nar fiskets struktur férandras.

e Overvakningen av fisket ar alldeles for obetydlig.

e Det dr omojligt att 6vervaka fritidsfisket med dessa resurser.

e Polackernas illegala laxfiske fortsatte alldeles for lange.

e Enstor del av 6vervakningen fungerar fortfarande med frivilliga krafter och
nastan utan ersattning. Mer professionell verksamhet och finansiering fér
detta bor ordnas.

e Resurserna for fiskedvervakningen har inte utokats. Den yrkesmassiga kom-
petensen och kvaliteten pa fiskedvervakningen varierar fran omrade till
omrade. Fiskedvervakningen galler nastan uteslutande 6vervakningen av
fisketillstand.

e Resurserna for fiskedvervakningen ar fortfarande bristfélliga i vissa centrala
lax- och havséringsomraden. Vid évervakningen kan man inte effektivt ta tag
i bl.a. problem med att 6ringen blir bifangst i samband med sikfiske. Nar det
galler fiskedvervakningen i Sverige bor man i synnerhet utreda hur effektiv
och fungerande 6vervakningen av Bottenvikens omrade ér, eftersom den
ocksa har en betydande inverkan pa laxbestanden i de finska dlvarna.

e Svdrigheterna for den internationella évervakningen att ingripa i problem,
t.ex. Polens suveranitet i vervakningen har medfért kryphal i 6vervakningen
av laxfisket. Tjuvfisket kan vdxa snabbt igen. Nar det galler havséring kdanner
man inte exakt till situationen.

e Tillsynsresurserna behover effektiviseras.

e Det kunde alltid finnas mer 6vervakning och resurser (dven i dlvomraden)

e overvakningen fortfarande bristféllig

® Entung och skuldbeldggande 6vervakning och kontroll av det kommersiella
fisket har skapats. | fraga om fritidsfiske och fisket i dlvomraden finns ingen
Overvakning alls eller enbart i liten utstrackning.

e Overvakarna ar for fa, det behdvs mer resurser.
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® Resursbrist.
Pa den svenska sidan borde saker och ting kontrolleras battre i
Bottniska viken.

e Fiskedvervakningen har inte 6kat méarkbart eller synligt i dlvomradena.

Mal 6: Livsmiljoerna i skick, tyngdpunkten fran utplanteringar till naturlig livscykel

Lax- och havsoéringsbestandens viktiga livsmiljoer och vandringsvédgar skyddas och
restaureras. Genom dessa atgarder flyttas fokus fran utplanteringar till fiskarnas naturliga
livscykel.

Faktorer som stott uppnaendet av malet

e Fiskvagsstrategi, statens engagemang i strategierna, tillaggsresurser,
nya aktorer

e | havsomradena har man avlagsnat fangstredskap och drivit in fisket i
trdngmal.

e Regeringsprogrammen och den statliga och EU-finansieringen har stott
byggandet av fiskvagar, istdndsattning av havsoringsbackar har gjorts i stor
utstrackning av medborgarorganisationer, utplanteringsfokus har slopats
smaningom. Vissa bolag vaknar till liv nar det ar nddvandigt att ateruppliva
vandringsfiskarna och bolagens frivilliga istandsattningar

® Nationella spetsprojekt. Programmet for framjande av inhemsk fisk
(under beredning).

®  Flera parter har restaurerat fortplantningsomraden och avldagsnat
vandringshinder.

e Livsmiljosaneringar har gjorts i stor omfattning och av flera olika aktorer.
Byggandet av fiskvagar och planeringen av dem ar ganska aktivt. Finansiering
(bl.a. NOUSU, EHFF) och dven radgivning om atgarderna i fraga ar mer till-
gangligt an tidigare. Regeringsprogrammets inskrivningar om vandringsfisk.

® |/mt strategi

e Under den senaste tiden har regeringsprogrammen identifierat behovet av
istandsattning och vandringsférbindelser i anslutning till vandringsfiskar,
manga pagaende projekt. Fornyelseprocessen for fiskevardsskyldigheterna
i Kemi dlv och ljo alv har inletts.

® Restaureringen av fiskvdgarna har inletts val med beaktande av resurserna.
Det finns rikligt med planer dven fér sma vattenomraden. Byggandet av
fiskvdgar har inletts.

e Statligt stod och finansiering for forbattring av utbyggda alvar.

e fiskvdgsstrategin, regeringens spetsprogram, Nousu-programmet for
vandringsfisk, uppdateringsprocesser for skyldigheterna
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e Manga livsmiljoer och vandringsvagar har istandsatts under genomforandet
av strategin
— Flera av de spetsobjekt som ingar i fiskvdgsstrategin har fatt eller planerar

fiskvagar

e beaktande av livsmiljéernas restaureringsbehov

® Renoveringar har gjorts och paborjats.

e Spetsprojekten har underlattat

® Inskrivningar i regeringsprogrammet och verkstdllandet avdem inom
fiskeriférvaltningen.

e  FOratt nd malet har man anstrangt sig mycket och bl.a. har utplanterings-
politiken fatt en tydlig kursandring.

e Det har funnits fiskvagsprojekt (dven Freshabit Life IP).

e Uppdateringar av skyldigheterna for vattenkraftverk har inletts.

® Finansiering har anvisats fér planering och genomférande av fiskvagar.
Restaurering och finansiering av fiskarnas livsmiljéer har gjorts pa flera
stallen.
Forslag till granskning av fiskevardsskyldigheterna har lagts fram om
NTM-centralernas i de storsta utbyggda dlvarna.

Faktorer som foérsvarat uppnaendet av malet

e Bristfallig reglering

e  Fiskvagar saknas i de flesta dar och alvar.

e | dlvomradena har ingenting gjorts for vattenkvaliteten. Réran fortsatter.

e Otillracklig finansiering for restaureringar, fiskevagsskyldigheterna uppfylls
inte, brister i vattenlagen vad galler kraftverk som helt saknar forpliktelser,
varvid det inte i efterhand har varit méjligt att dlagga tiotals kraftverk forplik-
telser som galler fiskvdgar, den ldngsamma uppdateringen av fiskevardsskyl-
digheterna. Ett stort antal bolag ar ovilligt installda till byggande av fiskvagar.

e Kraftbolag bromsar nér skyldigheter fornyas

e \Vattenlagens varaktighetsskydd, den Idngsamma granskningen av fiskevards-
skyldigheterna och avsaknaden av dem i flera vattentillstand ar de viktigaste
faktorerna som fordrojer skyddet och restaureringarna, och genom strategin
har man inte forsokt framja en effektivare [6sning av dessa. JSM:s styrande
och stallningstagande inverkan pa dessa har varit liten.
| Finland vidtas fortfarande dtgarder som ar mycket skadliga for fiskar i strom-
vatten (bl.a. ogenomtdnkta dikningar, réjningar, muddringar) i marktorrlagg-
ningens och dversvamningsskyddets namn. JSM borde mer 6ppet ta stall-
ning till och férdjupa sig i motsattningarna mellan delomradena inom sitt
verksamhetsomrade, eftersom de till sin del begransar ett effektivt genom-
forande av strategier av detta slag.
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Kopplingarna mellan det politiska systemet och vattenkraftbolagen.
Arbetet med att avldgsna och istandsatta vandringshinder ar langsamt, trots
de mycket stranga ramvillkor som vattenkraftsindustrin har stéllt upp. Vatten-
kraftsindustrin haller fortfarande pa med férhalning och tvivelaktiga parallell-
planer inom (bl.a. Fishheart), som endast verkar vara forhalning.
Kraftbolagen far mer resurser for istandsattning och byggande av fiskvagar i
utbyggda dlvar. Samarbetet har framskridit vid nedkdrning av sma kraftverk.
Skyddet av viktiga vandringsleder och livsmiljoer har aldrig lyfts fram.
Reglering skulle kunna vara till hjdlp, men inga andra atgarder har vidtagits
utover restaureringsatgarderna.
Man satsar fortfarande pa utplanteringar och anvandningen avdem som
en forpliktelse ar helt accepterad, dven om malet borde vara naturlig
fortplantning.
agarskydd samt aktorernas ovilja och okunnighet att avlidagsna sma dammar,
brister i informationen om befintliga vandringshinder

Trots restaureringar har flera dar, dlvar och backar problem med vandrings-
hinder samt den diffusa belastning som markanvandningen orsakar och den
forsamrade kvaliteten pa vattnet och lekomradena till foljd av detta
— Fiskedddlighet
Rivning av sma vattenkraftverk...
Hur har den finansiering som namns i atgarderna forverkligats?
ringa hansyn till de dterstdende dkta laxdlvarna
Man stravar inte efter att avsluta utplanteringarna
Det behovs dock tilliggsresurser, en battre samordning av
vattenvardsatgarderna, mer samarbete.
Samtidigt som man vidtar atgarder i dar och alvar och astadkommer mycket
positivt har man glémt regleringen av fisket i dlvmynningarna och egentli-
gen hanvisat mer fiske till mynningarna i de utbyggda dlvarna och de nedre
loppen som ingar i aterhamtningsprogrammen for vandringsfisk. Detta stri-
der i hog grad mot atgarderna i vissa omraden. Exempel: ljo dlv, Kemi dlv och
Kymmene alv.
Skyddet av livsmiljéerna skulle krava en stark gemensam vilja i flera sektioner
(t.ex. jord- och skogsbruk som markanvandare och belastare). De som bygger
utbyggda vattenomraden borde pa samma satt vara betydligt mer samar-
betsvilliga dn i nulaget.
En dndring av vattenlagen som gor det mojligt att uppdatera fiskevardsskyl-
digheterna for dammar som helt saknar forpliktelser i regeringsprogram-
met sker forst i slutet av regeringsperioden och en storre renovering faller pa
nasta regering.
Planerna for att kringga fiskarnas vandringshinder och/eller bygga fisk-
vagar har inte genomforts i nagon storre utstrackning jamfért med helheten.
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Arbetet dr fortfarande i sin sa kallade linda. Det finns tiotals mindre utbyggda
dlvar i Finland och satsningarna nar det galler dem har hittills varit sma for att
forbattra fiskarnas vandringsméjligheter.

Det har inte gjorts tillrackligt med arbete for att restaurera avrinningsomra-
dena for att forbattra vattenkvaliteten.

Mal 7: Information fran olika hall, samforstand mellan olika fiskargrupper om hur fisken
kan utnyttjas

Forskning och uppfdljning av lax- och havséringsbestanden samt fisket producerar aktuell
och anvandbar information for beslutsfattandet. Fiskarna deltar i informationsproduktio-

nen om fangsterna och fisket. Medvetenheten om satten att utnyttja lax och havsoring har
okat mellan olika fiskargrupper och det rader samférstand om satten bestanden utnyttjas.

Faktorer som stott uppnaendet av malet

e Det finns mattlig information om Torne alv och Simo alv (LUKEs uppfdljningar).

e LUKEs forskare kan sin sak. Forhoppningsvis producerar Oma kala i fortsatt-
ningen ytterligare information om fisket.

e Antalet fiskar som stiger upp i de viktigaste laxdlvarna och yngelproduktio-
nen dar foljs upp arligen. Det finns en viss uppféljning av 6ringen. Arbetet
med att utveckla systemet Oma kala har inletts.

e De olika sétten att utnyttja lax- och havsoringsbestanden har inte ens diskute-
rats pa ett jamforbart satt. Man kan inte enas om dem. En 6ppen behandling av
arenden mellan olika fiskeformer skulle 6ka kunskapen och rena luften.

e Lax- och havsoringsforskningen har klarat sig ratt bra fran LUKEs inbespa-
ringar och kunnat producera grundldggande information och modeller varje
ar for att bedéma bestandens tillstdnd. Aven utredningar och planer har
genomforts

e Datainsamlingen bland dem som deltar i fisket har forbattrats.
Uppfdljningsarbetsgruppen har 6kat 6ppenheten och informationsutbytet.

e (Central och hogklassig information som Luke och ICES producerar som stod
for beslutsfattandet.

— Fiskare i havsomradet producerar information.

e vikten av fangstinformation har beaktats

® Forskning endast i dlvomradet

e Kommersiella fiskares fangstinformation produceras pa en god niva, men for
fritidsfiskare ska det i lagstiftningen féreskrivas om anmalningsskyldighet
separat for de fiskarter med fiskekvoter som faststélls i férordningen om fiske.

e Forskningens fardiga verksamhetsmodeller f6r produktion av forskningsdata.

® K Debatten har uppratthallits.
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e  Fiskforskningen har producerat information om fiskbestanden i de sa kallade
viktigaste laxdlvarna i anslutning till lekbestanden och yngelproduktionen
samt uppskattningar av fangstmangderna till havs och i dlvomradena.

Nya undersdkningar om laxfiskets socioekonomiska konsekvenser har fardig-
stallts. Dessa har producerat information om inkomsterna fran fisketurismen i
de viktigaste laxalvarna.

Faktorer som foérsvarat uppnaendet av malet

e Resurser for att ordna en omfattande uppféljning.

e Detfinnsinget samforstdnd om hur detta ska utnyttjas. Statistikforingen av
fritidsfisket ar for svag.

e Det arliga mediekriget som ensidigt riktar sig mot laxfisket till havs.

e Enomfattande uppfdljning av de enskilda vattendragen nar det kommer
till vandringsfiskar och yngelproduktion saknas i synnerhet for manga hav-
soringsalvar. Allt som allt &r kdnnedomen om de viktigaste yngelproduktions-
omrddena i olika omraden svag ndr det kommer till havsdringens yngelpro-
duktion. De vilda fiskarnas andel i havsfangsterna har uppenbarligen okat,
men i de centrala uppféljningsobjekten for havsoringens yngelproduktion
har yngelméngderna inte 6kat sa mycket att de skulle férklara 6kningen av
antalet vilda fiskar. Betydelsen av sma aar och backar och effekterna av res-
taureringar i dem ar inte kdanda. Allt som allt bor man satsa pa uppféljning av
renoveringar och fiskvagsprojekt fore och efter genomférandet av projektet.
Kommunikationen om fisket av lax- och havséringsbestanden har forblivit
ogjord och det har till exempel inte publicerats nagra uppgifter om tidigare-
lagt varfiske fér den stora allmanheten.

Samforstandet om satten att utnyttja lax och havséring och anvéndningen av
bestanden har inte 6kat ndmnvart.

e  Forskningen borde ges storre vikt i fraga om forskningsresultatens betydelse.
Nu &r den begrénsad till fisketjansteman i enlighet med GFP:s genomféran-
deférordning (for havsfiske). Naturresursinstitutets forskare ar endast samlare,
till skillnad fran universitetsforskare.

e Resurserna knappa, tyngdpunkten lag pa ICES-arbetet och den arliga fram-
stallningen av material om bestandets status. Utvidgningen av forskningen
samt planeringen av férvaltningen av olika bestand har forblivit svagt resurs-
fordelad och framskridit lAngsammare an vad som var avsikten.

e Naturresursinstitutet har i sin strategi tilldelats uppgifter, men resursférdel-
ningen har inte skett i exakt samma férhallande. Salarnas inverkan pa lax-
bestanden ar kdnd, men man har inte ingripit i sdlbestandets okontrollerade
forokning. Man har inte sett till att ekosystemet &r i balans.
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Forskningen och uppféljningen bér omfatta allt fiske oberoende av om fisket

ar professionellt eller i synnerhet fiskarens kulturella bakgrund, det vill sdga

aven det sd kallade traditionella fisket bor beaktas som en faktor.

Aven har framtrader utnyttjandet av havséring och dess potential, dvs.

forskningens behov av att stoda detta, dven om det dnnu ar alldeles for langt

borta att utnyttja det pa ett hallbart satt.

Forskningen borde delas upp mycket mer pa potentiella nya objekt.

Andelen lax med bortklippt fettfena i fangsten rapporteras inte, vilket

forsvarar bedémningen av fangstfiskarnas ursprung

—  Fiskerienkaternas problem som dataskyddsfraga?

— Ska fangstrapporten aterstallas som en obligatorisk del av dlvfisket?

— Konflikter mellan kustfiskare och fiskare i dlvomraden om utnyttjandet av
fangsten

alla fangstuppgifter uppnaddes inte

| havsomradet utfoérs ingen forskning eller uppféljning av forskningen.

Det finns inget samforstand.

—  Fritidsfiskarna tror att allt tillhor dem.

— De som arbetar med skyddet vill inte att man fiskar alls.

— De som dger dlvdalarna dger fisken nar den forékar sig i alven.

Samarbete med fiskare och forskningen borde vara klart vanligare.

Dataskyddsvillkoren for fiskarspecifika uppgifter forsvarar avsevart tillgangen

till och anvandningen av information i forskningen.

Fordrojningar i uppféljningsuppgifterna och den vetenskapliga radgivningen

samt i beslutsfattandet.

Forskningen och uppfdljningen har huvudsakligen géllt nagra av de

viktigaste dlvarna med vandringsfisk. Mdnga vandringsfiskbestand som

har den samsta statusen och fisket av dem ar mindre undersokta.

Anmalningsskyldigheten for lax- och havsoringsfangster galler annu inte i

stor utstrackning alla fiskeobjekt.

Det rader ingen klar samsyn mellan olika fiskargrupper om sdtten att utnyttja

lax- och havséringsbestanden.
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Bilaga 2. Intervjuer

Aktorer som kommenterat strategins ekologiska, sociala, samhalleliga och ekonomiska
hallbarhet i intervjuerna:

Overdirektor Tarja Haaranen, miljdministeriet

Ledande forskare Laura Uusitalo, Finlands miljocentral

Specialforskare Saija Koljonen, Finlands miljocentral

Specialforskare Atso Romakkaniemi, Naturresursinstitutet

Fiskerichef Mika Oraluoma, NTM-centralen i Lappland

Ledande fiskeriexpert Mikko Koivurinta, NTM-centralen Egentliga Finland
Specialsakkunnig Tapani Veistola, Finlands naturskyddsférbund
Specialsakkunnig Markku Marttinen, Finlands naturskyddsforbund
Skyddsexpert Perttu Tamminen, WWF Finland

Skyddsexpert Sampsa Vilhunen, WWF Finland

Yrkesfiskare Mikael Lindholm, S6derby Lax

Yrkesfiskare Heikki Salokangas, Finlands Yrkesfiskarforbund rf
Verkstallande direktor Kim Jordas, Finlands Yrkesfiskarforbund rf
Ordférande Calle Spring, Finlands Fiskhandlarférbund
Verksamhetsledare Vesa Karttunen, Centralforbundet for Fiskerihushallning
Fiskeriexpert Petter Nissén, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf,
Ordférande Kalervo Aska, Torne-Muoniodlvars férening
Fiskeriturismforetagare Marika Kylmdmaa, LappeanLohi
Fiskeriturismforetagare Eeva Kesonen, Simojoen Lohiranta

Fiskeguide Markku Tiusanen, Finlands Fiskeguidegille rf

Fiskeguide Kari Lossi, KymiFishing

| intervjuerna gick man igenom foljande fragor. | intervjuerna fokuserade man sarskilt pa
de fragor som de intervjuade lyfte fram.

Anser ni att verksamhetsmiljon annu ar densamma som vid utarbetandet av

den forsta strategin eller har det skett forandringar i den som borde beaktas vid
uppdateringen av strategin?

Vilka &r strategins centrala konsekvenser for den sociala, ekologiska och ekonomiska
hallbarheten?

Vilka dr enligt er de viktigaste problemen med strategin och dess atgarder for
narvarande?

Vilket delomrade bor forstarkas? Saknas ndgot centralt delomrade helt? Har den
regionala inriktningen och genomférandet av malen och atgadrderna i strategin varit
objektiv?
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Bilaga 3. Workshop

Workshop om strategins utvecklingsobjekt pa plattformen Teams 10.2.2021.

Deltagarforteckning (namnen pa de som réstade med fet stil)

Aska Kalervo, Torne-Muoniodlvars forening
Blankett Penina, miljoministeriet

Bondestam Orian, jord- och skogsbruksministeriet
Haaranen Tarja, miljdministeriet

Hakaste Tapio, jord- och skogsbruksministeriet
Huttula Erkki, Kemijoki Oy

Jordas Kim, Finlands Yrkesfiskarforbund rf
Karttunen Vesa, Centralforbundet for Fiskerihushallning
Kesonen Eeva, Simojoen Lohiranta

Kirjavainen Eija, jord- och skogsbruksministeriet
Koivurinta Mikko, NTM-centralen i Egentliga Finland
Koljonen Saija, Finlands miljécentral

Lampinen Risto, jord- och skogsbruksministeriet
Lehtinen Heikki, jord- och skogsbruksministeriet
Lehtonen Hannu, Helsingfors universitet

Lindfors Mikael, Nylands Fiskarforbund

Lindholm Mikael, yrkesfiskare

Louhi Pauliina, Naturresursinstitutet

Malin Mikko, Forststyrelsen

Marttila Maare, NTM-centralen i Lappland

Nissén Petter, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation
Pakarinen Tapani, Naturresursinstitutet

Rankila Marja, Finsk Energiindustri rf

Riusala Kimmo, Osterbottens forbund
Romakkaniemi Atso, Naturresursinstitutet
Salokangas Heikki, Finlands Yrkesfiskarforbund rf
Tamminen Perttu, WWF Finland

Tiusanen Markku, Finlands Fiskeguidegille rf
Tuohino Jukka, NTM-centralen i Norra Osterbotten
Tormala Saara-Kaisa, SOK

Uusitalo Laura, Finlands miljocentral

Vilhunen Sampsa, WWF Finland

Yliharsila Kari, Finlands Fiskhandlarforbund
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| workshoppen anvandes omrdstning om betydelsen av faktorer som ska beaktas i upp-

dateringen av strategin och om eventuella @mnen som inte ndmnts men som anses vara

viktiga. Pa grund av de datatekniska begrdansningarna (vissa organisationers brandvaggar,
en deltagare deltog bara via telefon) fick 27 av 33 deltagare delta i omr&stningen. Alla del-

tagare i workshoppen kunde delta i diskussionen antingen muntligt eller via chatten.

Workshoppens omrostningar och resultat

Lax och havsdring dr olika slags fiskar som dndé har mycket gemensamt. Finns det skdl att

hdlla ihop dem i den uppdaterade strategin? 21 svar.

Understod %

66

19
10

Alternativ

En gemensam lax- och havsdringsstrategi, men dtgarderna for arterna atskiljs pa
ett tydligare satt.

Den nuvarande modellen ar bra.

Man borde utarbeta egna strategier for lax och havsdring, men de skulle alltid
behandlas tillsammans.

Jag kan inte sdga/jag tar inte stéllning.

Ndgot annat? Vad?

| diskussionen konstaterades ocksa att det ar viktigt att differentiera regleringen av fisket

av Oring och lax.
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Uppfélining av strategin — hur kan genomférandet av strategin stérkas under

strategiperioden? Vad borde uppféljningsgruppen kunna géra? Vilka uppgifter behévs?

Vilken av dessa tycker du dr viktigast? Vélj hégst fyra. 50 svar i tva omrostningar,

resultaten av dem har kombinerats har.

Understod %

22
14

14

12

10
10

Alternativ

Att drligen bilda en ldgesbild av strategin i uppfdljningsgruppen

Forskningsresultaten presenteras i uppfoljningsgruppen, t.ex. socioekonomiska
undersokningar, och diskuteras dessa

Fordndringar i verksamhetsmiljon behandlas i uppfoljningsgruppen
(t.ex. kopplingar mellan strategin och andra mal)

Strategins uppfdljningsresultat presenteras i uppfdljningsgruppen,
t.ex. medelvarden som ska féljas upp

Smagruppsarbete om problempunkter
Nya forskningsbehov identifieras

Malen for vattenvarden och havsvarden och hur de framskrider behandlas
i uppfoljningsgruppen

Kopplingar till andra strategier (t.ex. fiskvdgsstrategin) behandlas
i uppfdljningsgruppen

Det nuvarande samarbetet ar tillrackligt
Jag kan inte sdga/Jag tar inte stallning

Ndgot annat? Vad?

| diskussionen presenterades striktare kopplingar mellan lax- och havséringsstrategin och

planeringen av vattenvarden och tydliga mal i havsvardsplanerna for havsoringen, till

exempel vattendragsvisa aterhamtnings- och forvaltningsplaner. Kommentaren om att

uppfdljningsgruppens kompetens dver huvud taget borde utnyttjas mer fick mycket un-

derstod. Andra faktorer som foreslogs foljas upp var utvecklingen av antalet kommersiella

fiskare.
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Manga aktdrer inom den offentliga férvaltningen pdverkar vandringsfiskarnas levnads-
mdjligheter. Samarbetet mellan dessa mdste forbdttras. Vad dr viktigt att beakta i den
uppdaterade strategin? Valj det viktigaste. 24 svar.

Understod % Alternativ

54 Strategin ska omfatta avrinningsomraden med mal och dtgarder.
38 Strategin ska tydligare definiera vilka som ansvarar for genomforandet av den.
4 Strategin maste fa tydliga matare for att forbattra vattenkvaliteten
i yngelproduktionsomradena.
4 Jag tar inte stéllning/Jag kan inte sdga
0 Ndgot annat? Vad?

Under debatten foreslogs att det regionala samarbetet ska effektiveras, vilket kan krava
nya regionala verksamhetsmodeller. Aven hir betonades atgéarder fér avrinningsomraden
och planering av vattenvarden, som kanske ocksa kunde styra prioriteringen. Exempelvis
kan de vattendragsvisa aterhamtnings- och forvaltningsplanerna fér havsoring vara till
hjalp vid prioriteringen. Ett starkt stod fick kommentaren om att fragor som vacker kon-
flikter borde diskuteras facilitativt och konstruktivt for att man ska kunna ga vidare fran
konfliktsituationen mot samarbete, och dven kravet pa ett tydligt ansvarstagande for att
ga vidare och vidta atgarderna i praktiken.

Som en praktisk atgard foreslogs att sjalvfinansieringsandelen minskas nar beslut om stod
for istandsattning fattas.
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Blandbestdndsfisket dr inriktat pd starka och svaga bestand. Hur kan man bérja

ta upp problemet? Vilka av féljande saker dr viktigast att genomféra? Vilj h6gst fyra.

47 svar i tva omrostningar, vars resultat har kombinerats har.

Understod %

17

15

15
13
13

Alternativ

Rapportera andelen fiskar med bortklippt fettfena i fangsten och anvéand
denna information i regleringen av fisket

Sammanstalla viktig information och presentera den drligen for att motivera
de beslut som fattats (internationell, nationell)

Utredning om effekterna av tidigarelagt varfiske

Flytta det kommersiella fisket narmare dlvmynningarna

Opartisk undersokning av fritidsfiskets inverkan pa fiskarnas dodlighet
En tydlig beskrivning av kvotbestdmningsprocessen jamte motiveringar
Undersokning av konsekvenserna av att avvika fran utkastforbudet

Forsdljning av kvoter till aktorer utanfor det kommersiella fisket
(t.ex. organisationer) mojliggors.

Jag kan inte sdga/Jag tar inte stallning

Ndgot annat? Vad?

| punkten "Nagot annat" framfordes asikten att fragan ar fel stélld, eftersom blandbe-

standsfiske inte ar ett betydande problem, eftersom fisket till havs har sjunkit genom kvot-
politiken och fisketrycket &r lagt. Det konstaterades att dessa alternativ inte paverkar hav-
soringen. En ytterligare precisering som framférdes under diskussionen var att en uppfolj-
ning av antalet laxar som vandrar upp i dlven boér kopplas till de dlvmynningar dit laxfisket

flyttas och att fisket i alvmynningar ska dimensioneras pa basis av antalet fiskar som stiger

upp i alven.
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Utover yrkesfiskarna utnyttjas laxresurserna ocksé av andra aktérer. Ingen kvot har fast-
stdllts for dessa. Borde man det? Viilj en. 25 svar.

Understod %  Alternativ

56 En kvot behdvs bade for dlvar och havsfiske
24 Jag kan inte sdga/Jag tar inte stallning

8 For dlvarna behdvs en dlvspecifik kvot

8 Ndgot annat? Vad?

4 Det nuvarande kvotsystemet dr bra

0 For havsfiske behdvs en kvot

| diskussionen preciserade man att kvoter avser sasongkvoter i rostningsalternativen,
eftersom kvoter per dag har faststallts. Rapporteringsskyldigheten och 6vervakningens
funktion ansags vara vasentliga faktorer nar kvoternas betydelse utformas. Projektet Oma
kala pagar och kan bidra till att forbattra situationen.

De stérsta utmaningarna for den ekologiska hdllbarheten i anslutning till laxbestdndets

livskraft, som bér uppmdrksammas vid uppdateringen av strategin, dr... Vilj hégst fyra.
45 svar i tva omrostningar, vars resultat har kombinerats har.

Understod %  Alternativ

27 kraftverk (vandringshinder, turbindddlighet)

20 vattenkvalitetsfaktorer (avrinningsomrdade)

20 blandbestandsfiske (dven svaga bestdnd)

9 dodlighet orsakad av fritidsfiske (fangst, krokskada)
9 havsfiske pa varen (stora honor)

alvfiske i borjan av sommaren (stora honor)
brister i informationen

Jag kan inte sdga/Jag tar inte stallning

NN BN

Ndgot annat? Vad?
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Under punkten Ndgot annat foreslogs bristen pa habitat samt dédligheten som salar och
skarvar orsakar och en precisering av att fler vandringsyngel dér i dammbassangerna an i
turbiner.

De stérsta utmaningarna fér ekologisk hallbarhet i anslutning till havséringsbestdndets

livskraft, som bér uppmdrksammas vid uppdateringen av strategin, dr... Vilj hégst fyra.
44 svar i tva omrostningar, vars resultat har kombinerats har.

Understod %  Alternativ

30 kraftverk (vandringshinder, turbindddlighet)

21 bifangstdadlighet (sikfiske)

15 vattenkvalitetsfaktorer (avrinningsomrdde)

14 dodlighet orsakad av fritidsfiske (fangst, krokskada)
1 brister i informationen

9 Ndgot annat? Vad?

0 Jag kan inte sdga/Jag tar inte stallning

| punkten "Nagot annat” lyfte man fram problemen i fiskedvervakningen. Dessutom
konstaterades att 6ringen ar en art som ar mer varierande an laxen, bade till havs och i vat-
tendragen. Forslaget att halla ett sarskilt havsoringsseminarium for uppfoljningsgruppen
fick stort understod.

93



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:26

| arbetet med att uppdatera strategin borde man tydligt definiera vilka faktorer som dr centrala
fér den sociala och ekonomiska hdllbarheten. Ar féljande faktorer centrala? Viilj de tvd vikti-
gaste och skriv in i teams-chatten vad som dtminstone borde rédknas in i véirdekedjan. 24 svar.

Understod % Alternativ

40 Faststalla vilka faktorer som ska beaktas i kalkylerna for bade yrkesfisket
och fritidsfisket
28 Kriterierna for yrkesfiskets och fisketurismens livskraft faststalls
23 Socioekonomiska konsekvenser granskas regionalt (Norra Finland, Sodra Finland)
5 Jag kan inte sdga/Jag tar inte stallning
3 Malbilden for fritidsfisket faststalls
3 Ndgot annat? Vad?

| kommentarerna konstaterades att multiplikatoreffekterna ar mangdubbelt storre jamfort
med enbart laxens kilopris. Det ansdgs viktigt, men svart att jamféra de kulturella vardena

med det ekonomiska vardet. Yrkesfiskets kontinuitet maste tryggas samtidigt som de vilda
laxbestdndens framtid tryggas. Enkdtundersdkningarna borde vara tillrdckligt lokala, sa att
den forskningsmodell som skapats for en dlv inte nédvandigtvis kan anvandas direkt

for en annan. Salunda kan utredningarna om Torne alv och Tana alv inte utnyttjas som sa-
dana nagon annanstans, men dessa undersokningar ger bakgrundsinformation. Dessutom
maste man beakta den regionala prispolitiken och hur laxen nar konsumenten — som
direktforsaljning eller via en grossist, da priset dr ett annat. Aven inkomsterna fran fritids-
fisket varierar regionalt. Man bor beakta realistiska scenarier for nyttan av turismfisket nar
det ar frdga om att ateruppliva vandringsfiskbestdnden i utbyggda dar och alvar. Samman-
fattningsvis konstaterades att man maste soka kompetens i vardekedjefragor utanfor upp-
foljningsgruppen, till exempel fran Luke.
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Bilaga 4. Parter som presenterats for uppfoljningsgruppen

Forslag pa instanser som bor laggas till i uppfoljningsgruppen i det skede da strategin
uppdateras.

Helsingfors universitet:
Kari Hyytidinen, professor, avdelningen fér ekonomi vid
agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten
Marko Lindroos, universitetslektor, direktor, avdelningen fér ekonomi vid
agrikultur-forstvetenskapliga fakulteten
Sakari Kuikka, professor, fiskebiologi
Craig Primmer, akademiprofessor, organism- och evolutionsbiologi,
sarskilt fiskars arvsmassa
Ostra Finlands universitet: Anssi Vainikka, professor, evolutiv akvatisk biologi
Miljoministeriet: sakkunnig i markanvandning
Finlands miljocentral: sakkunnig i markanvandning i avrinningsomraden
Fiskeredskapstillverkare/-handeln, t.ex. Rapala-Norrmark eller Kuusamon Uistin
Kommersiell aktér inom forsiljning och féradling av lax fran Ostersjén t.ex. Hatala Oy
Yrkesfiskare i Finska viken: Mikael Lindholm
Arbets- och naringsministeriet

Finansministeriet

Vardférening fér stromvatten rf
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