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ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

1 Inledning

Anvisningarna om tjanstemannaetik baserar sig pa statsférvaltningens vardegrund och
etiska principer, pa rattsstatsprincipen i grundlagen samt pa annan lagstiftning som ar av
central betydelse for tjanstemannaetiken'. Syftet med anvisningarna &r att ge en 6versikt
over statsforvaltningens tjanstemannaetik, som kan anvdndas bland annat i samband
med personalutbildning, introduktion av ny personal och @mbetsverkens kommunikation.
| anvisningarna har vi pa ett och samma stélle samlat viktig information om tjanstemanna-
etiken som hittills varit uppdelad pa ett flertal olika bestdammelser och anvisningar.
Anvisningarna ger dven utomstdende en bild av statsforvaltningens varderingar och
arbetsmetoder.

Anvisningarna dr indelade i kapitel som behandlar olika delomrdden av tjanstemannaetiken.
Indelningen kan goras enligt flera olika kriterier, och den indelning som valts har motsvarar
gangse praxis. Kapitlen innehaller grundlaggande information om varje delomrade, upp-
gifter om den rattsliga grunden for delomradet och praktiska exempel. Om det finns narmare
anvisningar nagon annanstans hanvisas det till dem. Dessa anvisningar om tjanstemannaetik
ersdtter inte de ndrmare anvisningarna utan sammanstaller dem till en lattlast oversikt.

1 Aven om man i anvisningarna talar om tjanstemannaetik omfattar statsférvaltningens varderingar och etiska
principer i regel hela personalen oberoende av typen av anstéllningsférhéllande. Statligt anstéllda i arbetsavtals-
forhdllande omfattas inte av alla bestammelser i statstjanstemannalagen. Till exempel behéver personal i
arbetsavtalsforhallande inte redogora for sina bisysslor for arbetsgivaren i enlighet med vad som anges i statst-
janstemannalagen. Arbetsavtalslagen férbjuder utdvande av konkurrerande verksamhet, och sidoverksamhet
bor diskuteras med utgangspunkt i den 6msesidiga lojalitetsplikten.




1 Inledning

Anvisningarna hjdlper Idsaren att fd
en bild av typiska arbetssituationer
ur ett tjcinstemannaetiskt perspektiv.
Malet dr att synliggéra etiska
vdrderingar och principer som
hdnfér sig till ticdinsteuppdraget

och géra dem mer Iéittbegripliga.
Aven om anvisningarna till vissa
delar behandlar lagstiftning och
réttspraxis dr de inte juridiskt
bindande. | fragor som gdiller
tillimpning av lag ska Iésaren
kontrollera att bestimmelserna
fortfarande gdiller och vid behov

ta hjdlp av en juridisk expert.

ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

Anvisningarna inleds med en redogoérelse for statsforvaltningens varderingar, som har
faststdllts genom ett principbeslut av statsrddet. Varderingarna ligger dven till grund for
statstjanstemannalagen och manga andra bestammelser som bidrar till att sakerstélla grund-
lagens bestammelse om att myndigheternas verksamhet ska bygga pa lag. Statstjanste-
mannalagen innehaller ett antal normer som &r av central betydelse for tjdnstemannaetiken.
Tjanstemans bisysslor ger mycket latt upphov till intressekonflikter, och det har utfardats
detaljerade anvisningar om dem. Detsamma galler mottagande av gastfrihet, formaner och
gavor. Intressekonflikter regleras dven genom bestdmmelserna om jav i forvaltningslagen.
Man forsoker dven trygga det allmanna intresset med hjalp av férbudet mot utnyttjande

av uppgifter som erhallits i arbetet och med karensavtal som reglerar tiden efter tjanste-
mannakarridren. Sist i anvisningarna behandlas sarskilda situationer som rér de hogsta
tjanstemannen.

Transparens ar av avgorande betydelse nar det galler att starka tjanstemannaetiken.

Ju 6ppnare statsforvaltningen ar, desto mindre utrymme finns det for olampliga arbets-
metoder. Aven om Finland har en stark tradition av lagenlighet, offentlighet i férvaltningen
och moderna férvaltningslagar maste man varje dag arbeta for en god foérvaltning och hog
tjdnstemannamoral.

Anvisningarna har beretts som tjansteuppdrag vid finansministeriet. Beredningsgruppen
tackar statens tjanstemannaetiska delegation och natverket for utveckling av tjanstemanna-
etiken for de kommentarer som de bidragit med under arbetets gang.
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2 Statsforvaltningens vardegrund

Statsforvaltningens varderingar baserar sig pa vardegrunden fér en demokratisk rattsstat och
for det nordiska valfardssamhallet i en allt mer internationell omgivning. Statsforvaltningens
officiella vardegrund bestar av varderingar som faststéllts av statsradet. Varderingarna gar
langt tillbaka i tiden och grundar sig pa forvaltningskulturens ldanga anor.

Ett av malen for statens arbetsgivar- och personalpolitik ar att starka och dra nytta av statens
gemensamma vardegrund och enhetliga verksamhetskultur. For att stdrka statsforvaltning-
ens vardegrund och sakerstalla hog etik maste hela personalen integrera vardegrunden i det
dagliga arbetet. En forutsattning for god forvaltningssed och myndighetsverksamhet ar att
man ar medveten om vdrderingarna och forstar vad de innebar.

Rdttsstatsprincipen beskrivs pa foljande sctt i 2 § 3 mom. i grundlagen:
"All utévning av offentlig makt skall bygga pad lag. | all offentlig verksamhet
skall lag noggrant iakttas.” Dessa krav inbegriper laglighet och lagbundenhet.
Laglighetsprincipen inbegriper dels ett férbud mot att agera lagstridigt

i myndighetsverksamhet, dels ett krav pd att myndighetsverksamhet ska ha
en laglig grund som stéder sig pa rdttsordningen. Myndighetsverksamhet som
dr lagstridig och éverskrider lagens grdnser dr férbjuden. Enligt principen om
lagbundenhet ska bestidmmelser om grunderna fér individens rdttigheter och
skyldigheter utfdrdas genom lag. Den lagstiftande makten utévas av riksdagen.
Republikens president, statsrddet och ministerierna kan utférda férordningar
med stéd av ett bemyndigande i grundlagen eller nGgon annan lag.
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Varderingar som utgor statsforvaltningens gemensamma vardegrund

Resultatinriktad verksamhet

Statsforvaltningens uppgifter ska skotas pa ett resultatin-
riktat satt. Alla statsanstallda har till uppgift att se till att
verksamheten ger resultat och att resurserna anvands, upp-
ratthalls och utvecklas effektivt. De hégsta tjanstemannen
bar ett sarskilt ansvar for detta. | en arbetsgemenskap beto-
nas resultatet av tjanstemannens skyldighet att utfora sina
uppgifter pa behorigt satt och utan drojsmal samt att iaktta
bestammelserna om arbetsledning och 6vervakning.

Oppenhet

Offentlighetsprincipen innebar att medborgarna har moj-
lighet till insyn i var verksamhet. Vi tillgodoser medborgar-
nas informationsbehov. Oppenheten gér det méjligt for
medborgarna att Overvaka var verksamhet. Myndigheterna
informerar aktivt och i tillrdcklig omfattning om de drenden
som behandlas och beslut som fattas. | en arbetsgemen-
skap ar oppenheten en del av god arbetskultur. Utgangs-
punkten ar att sakerstalla kommunikation och information.

Kvalitet och gedigen sakkunskap

Statsforvaltningens verksamhetsenheter och de tjanster
som de producerar haller hog kvalitet och personalen ar
yrkeskunnig. Tjansterna riktar sig vanligen direkt till med-
borgarna, som exempel kan namnas skatteférvaltningen,
polisvasendet och arbetskraftsbyraerna. | andra samman-
hang innebar verksamhet av hog kvalitet till exempel att
lagar och beslut bereds omsorgsfullt och att principerna
om horande av andra myndigheter och medborgarna till-
l[dmpas. Spraket i handlingar och beslut ska vara tydligt
och begripligt.

Fortroende

| vart arbete tryggar vi tillforlitligheten i den offentliga
verksamheten sd att medborgarna har fortsatt fortroende
for att myndigheternas verksamhet ar rattvis och oav-
hangig. Vi iakttar lagar samt principerna for god forvalt-
ning ndr vi skoter vara uppgifter. Var verksamhet uppfyller
kraven pa god forvaltning.
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Serviceprincipen

Statens verksamhetsenheter betjanar medborgare, féretag
och sammanslutningar. Dessutom samarbetar de inom
olika natverk och producerar tjanster for andra myndig-
heter. Var huvuduppgift ar att betjana samhallet genom att
skota offentliga uppgifter. Vi agerar i allmanhetens intresse
och efterstrdvar inte egen vinning. Malet &r att tjansterna
ska vara av hog kvalitet, verkningsfulla och effektiva samt
skotas pa ett ekonomiskt satt. Serviceprincipen forutsatter
aven lampligt uppforande.

Opartiskhet och oberoende

Vara beslut baseras pa fakta som bedéms opartiskt. Da ett
arende avgors ger vi de olika parterna mojlighet att framféra
sin asikt. Vi foljer lagar, férordningar och 6vriga normer i vara
uppgifter. Vi bereder och avgoér drenden utan att nagon en-
skild individs, nagot foretags eller ndgon sammanslutnings
intressen prioriteras pa bekostnad av det allmdnna intresset.
Vi behandlar medborgarna jamlikt i myndighetsverksam-
heten. Om det i samband med ett drende som behandlas
forekommer en omstandighet som kan dventyra opartisk-
heten ar den berérda tjdnstemannen javig och far inte
behandla drendet. Arbetsgivaren behandlar tjanstemannen
jamlikt och diskriminerar inte nagon vid utndmningen till
ett tjansteforhallande eller medan tjansteforhallandet pagar.
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Jamlikhet

Vi behandlar medborgarna jamlikt. Ingen far utan skalig
anledning forsattas i en samre stallning én andra. | Finland
galler jamlikhetskravet dven jamlikhet mellan de inhemska
spraken, vilket innebar att var och en har ratt att fa service
pa sitt modersmal. Jamlikhetsprincipen férutsatter att med-
borgarna behandlas lika. Da beslut fattas ska likadana fall
leda till likadana avgéranden.

Ansvarsmedvetenhet

Medborgarnas fortroende for myndigheternas och tjanste-
mannens verksamhet ar kopplat till tjdnsteansvaret. Tjanste-
ansvaret innebar att tjanstemannen svarar for att deras
ambetsatgarder ar lagliga. Varje tjdnsteman svarar ocksa for
att de egna resultatmalen uppnas. | en arbetsgemenskap
forverkligas ansvaret daven genom att man modigt dtgardar
problem innan de hinner blir stora.

Statsradets principbeslut om statens personalpolitiska linje
(30.8.2001)



https://vm.fi/documents/10623/307719/Valtioneuvoston+periaatepäätös+valtion+henkilöstöpolitiikan+linjasta+(2001)+RUOTSI.pdf/855ff1e2-fc81-01aa-5a7d-6fd0a093947d/Valtioneuvoston+periaatepäätös+valtion+henkilöstöpolitiikan+linjasta+(2001)+RUOTSI.pdf?t=1614865956147
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3 Rattsprinciperna inom forvaltningen

Myndigheterna ska bemdta dem som utrdttar drenden hos forvaltningen jamlikt och
anvdnda sina befogenheter enbart for syften som dr godtagbara enligt lag. Myndigheternas
atgdrder ska vara opartiska och std i ritt proportion till sitt syfte. Atgdrderna ska skydda
forvintningar som dr berdttigade enligt rittsordningen.

Rattsprinciperna inom forvaltningen enligt 6 § i férvaltningslagen ar féljande*:

e Jamlikhetsprincipen innebér att myndigheter och tjansteman har skyldighet
att behandla kunder inom férvaltningen pa ett jamlikt och konsekvent sétt.

® Principen om @ndamalsbundenhet innebar att myndigheterna enbart kan
anvanda sina befogenheter for syften som ar godtagbara enligt lag, och dartill
forbjuder principen missbruk av provningsratten.

® Objektivitetsprincipen forutsatter att myndigheternas verksamhet &r objektivt

Alla tjdgnstemdn

. motiverad och oberoende.
ska agera enligt

® Proportionalitetsprincipen innebar att myndigheternas atgarder ska sta i ratt
proportion till det syfte som foreskrivs i lag.

réttsprinciperna

inom férvaltningen.
®  Principen om skydd for berdttigade forvantningar forutsatter att myndig-

heternas atgarder skyddar forvantningar som ar berattigade enligt rattsordningen.

Dessutom betonar offentlighetsprincipen, som hor till de grundldggande rattigheterna,

Oppenhet i forvaltningen och tillgang till offentlig information. Andra réttsprinciper

som ror forvaltningsatgarder ar bland annat férvaltningens serviceprincip som galler

myndighetsverksamhet, de tjanstemannarattsliga principerna samt rattssakerhet och
Forvaltningslagen (434/2003) rattskraft i samband med skyddet for berattigade forvantningar.

2 Olli Ma@enpaa: Yleinen hallinto-oikeus. Alma Talent, Helsingfors 2017.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2003/20030434

Undantag fran féreningsfriheten,
16 § i statstjiinstemannalagen:
“En tjicinsteman till vars tjéinste-
dligganden hor att féretrdda
staten sdsom arbetsgivare fdr inte
i en férening som representerar
statsanstdllda ha en sadan
stdllning att hans verksamhet i
féreningen stdr i strid med ndmnda
tidnstedliggande.” Férbudet gdiller
arbetsgivartjdnstemdn, det vill
sdga tjdnstemdn som uttryckligen
har i uppgift att foretréida staten
som arbetsgivare i férhandlingar
om tjdnstekollektivavtal.
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4 Tjanstemans rattigheter och
skyldigheter samt tjansteansvar

Tjdnstemdn ska utféra sina uppgifter pa behérigt sétt och utan dréjsmal. De ska iaktta
bestdmmelserna om arbetsledning och dvervakning. Tjéinstemdn ska upptréda sG som
deras stdllning och uppagifter forutsdtter.

De grundlaggande fri- och rattigheterna

| princip har tjdnsteman samma grundldaggande fri- och réttigheter som alla andra med-
borgare. Trots yttrande- och foreningsfriheten far dock en tjansteman till exempel inte i sitt
ambetsverk skota en valkampanj for ett politiskt partis kandidat, &ven om lagen inte uttryck-
ligen forbjuder sddan verksamhet. Féreningsverksamhet under fritiden kréver inte tillstand
for eller anmalan om bisyssla. En tjansteman ska dock se till att deltagande i foreningsverk-
samhet inte skapar sddana bindningar som exempelvis kan orsaka jav vid skotseln av tjanste-
aligganden eller férsvaga fortroendet for tjanstemannen eller myndigheten.
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En tjanstemans skyldigheter

® Entjansteman ska utfora sitt arbete pa behérigt satt och utan dréjsmal.

® En tjansteman ska iaktta bestammelserna om arbetsledning och dvervakning.

® En tjansteman ska upptrada sa som hans eller hennes stallning och uppgifter forutsatter.

e Entjansteman far inte fordra, acceptera eller ta emot en ekonomisk eller annan férman,
om detta kan forsvaga fortroendet for tjanstemannen eller den myndighet dar han eller
hon arbetar.

® Entjansteman ska ldmna nédvandiga ansokningar om tillstand for bisyssla och
anmalningar om bisyssla till arbetsgivaren.

e Entjansteman ska pa begdran lamna arbetsgivaren upplysningar om sina forutsattningar
att skota tjansten med hansyn till halsan.

® Entjansteman ska pa order av arbetsgivaren genomga kontroll eller undersékning av
halsotillstandet, om detta ar nddvandigt for att beddma hans eller hennes forutsattningar
att skota sina uppagifter.

® Entjansteman far inte roja sekretessbelagt innehall i en handling eller ndgon annan
omstandighet som han eller hon fatt kinnedom om som anstalld hos en myndighet och

Statstjanstemannalagen (750/1994) som sekretessbelagts med stdd av ndgon lag.

Tjansteansvar

Tjansteman utdvar offentlig makt, det vill séga fattar beslut om enskilda personers intressen,
rattigheter och skyldigheter. Tjansteansvaret utgor en integrerad del av tjanstestallningen och
sakerstdller att de uppgifter som riktas till medborgarna skots pa behorigt satt. Med hjélp av tjans-
teansvaret forsakrar man sig om att tjanstemdannen skoter sina uppgifter pad ett sakkunnigt och
opartiskt satt. Dessutom férebygger tjdnsteansvaret missbruk, till exempel korruption.

Den grundlaggande bestdammelsen om tjansteansvar finns i 118 § i grundlagen, och enligt den
svarar en tjansteman for att hans eller hennes @mbetsatgarder ar lagliga. Tjanstemannen svarar
ocksa for sadana beslut i ett kollegialt organ som tjanstemannen i egenskap av medlem av organet
har bitrétt. En féredragande som inte har reserverat sig mot beslutet svarar for det som har beslutats
pa féredragningen.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1994/19940750
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Olika former av tjansteansvar:

e  Straffrattsligt ansvar

Straffrattsligt tjansteansvar innebar att hot om straff foreskrivs i lag for brott mot eller
forsummelse av tjansteplikt (40 kap. i strafflagen). Det ar fraga om en sadan handling
till exempel ndr en tjansteman missbrukar tjanstestallningen for att fa vinning eller
nar en tjansteman tar mutor. Tjanstebrott hor under allméant atal, och tjansteansvaret
realiseras nar tjanstemannen atalas for sina handlingar.

e  Skadestandsansvar

Enligt grundlagen ansvarar en tjansteman sjalv for skador som uppkommer till f6ljd
av fel eller féorsummelser som tjanstemannen gjort sig skyldig till. | princip ar ett
offentligt samfund i egenskap av arbetsgivare i forsta hand ersattningsskyldigt for

en skada som orsakats av en tjansteman. Det offentliga samfundet &r i egenskap

av arbetsgivare skyldigt att ersdtta en skada som en tjansteman fororsakar i arbetet
genom fel eller forsummelse. Tjanstemannen ska av den skada som han eller hon har
orsakat ersdtta ett belopp som kan anses skaligt med hansyn till skadans storlek,
handlingens beskaffenhet, skadevallarens stdllning, den skadelidandes behov och
ovriga omstandigheter. Om skadan har orsakats uppsatligen utdéms fullt skadestand,
om det inte finns sarskilda skal att sénka skadestandet.

®  Disciplinart ansvar

Disciplinart ansvar aktualiseras om en tjdnsteman bryter mot eller dsidosatter sin
tjansteplikt. En tjansteman som bryter mot eller asidosatter sin tjansteplikt kan

ges en skriftlig varning. Det kan dven bli aktuellt att sdga upp eller upplésa tjanste-
forhallandet beroende pa hur allvarlig handlingen ar.




Renskrivning och kopiering
av handlingar dr i regel inte
sddan behandling av ett
drende som férhindras av
att en person dr jévig.
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5 Jav och intressekonflikter

En tjdnsteman fdr inte delta i behandlingen av ett drende eller vara ndrvarande vid
behandlingen om tjdinstemannen dr jdvig.

Kravet pa att en tjansteman ska vara ojavig ar en av de viktigaste rattsskyddsprinciperna
inom forvaltningen. Jav innebar att en tjansteman star i ett sddant forhallande till ett darende
som behandlas eller till en part i drendet som kan gora att tjanstemannens opartiskhet
ifragasatts. Det racker inte att tjanstemannen sjalv anser sig handla opartiskt, utan tjanste-
mannen maste dven ur en utomstaendes perspektiv handla pa ett sadant satt att det inte
finns skal att ifrdgasatta opartiskheten.

En viktig utgangspunkt vid jav ar att den javiga tjanstemannen inte far delta i nagot
skede av behandlingen av drendet, dvs. i

® inledandet,

® beredningen,

® beslutsfattandet eller

e verkstdllandet av drendet.

En javig tjansteman far inte heller narvara vid behandlingen av drendet. Denna bestaimmelse
galler i forsta hand situationer dar ett drende behandlas i ett organ med flera medlemmar.

12
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Frdgan om huruvida en tjcinsteman
dr jévig ska avgdras utan dréjsmal.
Tjéinstemannen avgor sjélv om

han eller hon dr jévig. Om jév
férekommer ska tjinstemannen jédva
sig vid behandlingen av direndet.
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Enligt 28 § i forvaltningslagen ar en tjansteman javig

1.
2.

om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne &r part,
om tjanstemannen eller en ndrstdende till honom eller henne bitrdader eller foretrader en part
eller den for vilken avgorandet i drendet kan vantas medféra synnerlig nytta eller skada,

. om avgorandet i drendet kan vantas medfora synnerlig nytta eller skada for tjanstemannen eller

for en narstaende till honom eller henne,

om tjanstemannen star i anstallningsforhallande eller i sddant uppdragsférhallande som har sam-
band med det foreliggande drendet till en part eller till ndgon for vilken avgérandet i drendet kan
vantas medfdra synnerlig nytta eller skada,

om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne dr medlem av styrelsen, forvalt-
ningsradet eller ndgot déarmed jamforbart organ eller ar verkstéllande direktor eller innehar
motsvarande stdllning i en sadan sammanslutning eller stiftelse eller sadant statligt affarsverk
eller sadan statlig inrattning som ar part eller for vilken avgorandet i drendet kan vantas medfora
synnerlig nytta eller skada,

om tjanstemannen eller en narstaende till honom eller henne hor till direktionen for eller nagot
annat darmed jamforbart organ i ett dmbetsverk eller en inrdttning och det ar fraga om ett drende
som sammanhdnger med styrningen eller dvervakningen av dmbetsverket eller inrattningen, eller
om tilltron till tjidnstemannens opartiskhet av ndgot annat sarskilt skal &ventyras.

Med narstaende avses

1.

tjanstemannens make samt barn, barnbarn, syskon, féraldrar, far- och morféraldrar samt ocksa
den som pa nagot annat satt star tjanstemannen sdrskilt nara liksom dven dessa personers makar,
tjanstemannens foradldrars syskon samt deras makar, tjanstemannens syskonbarn och tidigare
make till tjanstemannen, samt

tjdanstemannens makes barn, barnbarn, syskon, foraldrar och far- och morféraldrar samt ocksa
dessa personers makar och tjanstemannens makes syskonbarn.

Som narstaende anses ocksa motsvarande halvslakting. Med makar avses dkta makar, personer som

lever under dktenskapsliknande forhallanden och personer som lever i registrerat partnerskap.
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Man forsdker dven med hjalp av bestammelser och foreskrifter om tjanstemans bisysslor
forhindra att situationer dar det forekommer jav och intressekonflikter uppkommer
(se ndrmare kapitel 6).

Om en tjansteman som ar javig har deltagit i behandlingen av ett drende har det skett ett
fel i forfarandet, varfér myndigheten enligt de villkor som anges i 50 § i forvaltningslagen
kan undanrdéja det oriktiga beslutet och avgora saken pa nytt. Det ar ocksa maojligt att

en tjdnsteman som trots jav deltagit i behandlingen stalls till tjansteansvar.

Exempel: Om en tjéinsteman som bisyssla till exempel éir styrelsemedlem i ett
féretag dr han eller hon jévig och kan inte i sina tjénstedligganden behandla
fragor som rér det aktuella foretaget eller ndgot konkurrerande féretag.

Forvaltningslagen (434/2003)
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ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

6 Tjanstemans bisysslor

Till god forvaltning hér att medborgarna kan lita pa att myndigheter och tjdnstemdn agerar
opartiskt. Begrdnsningarna av tjdnstemdns bisysslor syftar till att sdkerstdlla god férvaltning.

Begreppet bisyssla

Med bisyssla avses enligt 18 § i statstjanstemannalagen
® tjanst,
e avlonat arbete,
® uppdrag som tjanstemannen har ratt att avsaga sig samt
® yrke, ndring och rorelse.

Inom vissa forvaltningsom-

N ) En bisyssla som berors av begrénsningar ar till exempel ett tjanste- eller arbetsforhallande till
rdaden finns det dessutom

. . nagon annan arbetsgivare an det egna ambetsverket, nagot annat anstallningsforhallande
sdrskilda bestdmmelser om

h privat bud drag.
bisysslor, som tillimpas och privata ombudsuppdrag

utover bestdmmelserna i

Till bisysslor raknas inte arbete som hor till tjidnstedliggandena eller sddana fortroendeupp-
statstjdnstemannalagen.

drag som personen inte kan vdgra att ta emot. Deltagande i sedvanlig foreningsverksamhet,
till exempel i ett bostadsaktiebolags styrelse, omfattas vanligen inte av begransningar.
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6 Tjanstemans bisysslor

Tillstand fran myndigheten befriar
inte tidnstemannen frdn ansvaret
att iaktta bestimmelserna om
bisysslor.

ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

Begransningar som galler bisysslor

Huvudregeln ar att arbetstiden endast far anvandas till tjdnstealigganden, varfor sadana
bisysslor som forutsatter franvaro fran tjansten i princip ar forbjudna. For att utfora

en bisyssla under arbetstid kravs ett bisysslotillstdnd av arbetsgivaren. Tjansteman

som utfor bisysslor utanfér arbetstid ska géra en anmdlan om bisyssla till arbetsgivaren.
Bisysslotillstand ska sdkas innan bisysslan inleds. Tjanstemannen ska utan drjsmal
anmala bisysslan till den myndighet som beviljar bisysslotillstand.

En tjansteman far inte bli javig i sina uppgifter pa grund av bisysslan. Bisysslan far inte
heller dventyra fortroendet for en opartisk tjansteutdvning eller annars inverka skadligt
pa skotseln av uppgifterna. Myndigheten kan pa dessa grunder avsla en ansokan om
bisysslotillstdnd och dven forbjuda en bisyssla utanfor arbetstid.

Nar myndigheten bedémer om en bisyssla ar godtagbar ska den beakta tjanstemannens
tjanstestallning och uppgifter samt hur bisysslan ter sig ur en utomstaendes perspektiv.

Finansministeriets anvisning:
Tjanstemannens bisysslor (29.3.2017)
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6 Tjanstemans bisysslor

ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

Exempel

Fall 1

Person A har tjdnstebeteckningen bitrddande inspektér och arbetar
som ekonomiplanerare. A gjorde en bisyssloanmdilan ddr hon uppgav
att hon féretrdder flera minderdriga som kommit till Finland utan
vdrdnadshavare. Ambetsverket férbjod A att féretréida de minderdriga
personerna som bisyssla.

Ambetsverket ansdg att tjdnstemannen genom att féretréida éimbets-
verkets tidigare och nuvarande kunder kan éiventyra fértroendet f6r
att hon agerar jimlikt och opartiskt. Enligt férvaltningsdomstolen
fanns det inte skdl att dndra dmbetsverkets beslut.

Fall 2

Aldre konstapel A ans6kte om bisysslotillsténd for att arbeta med
kassauppgifter pd en restaurang. Polisinrdttningen beslutade att bifalla
ansékan med begréinsningen att tillstdndet inte gdller arbetsuppagifter
med koppling till alkoholservering.

Polisens verksamhet inbegriper betydande utévning av offentlig makt,
varfér kravet pa att poliser ska agera opartiskt och jdmlikt dr strdngare
dn normalt. En polis dr i vissa situationer skyldig att skéta sina tjéinste-
dligganden éiven under fritiden. Dérfor begrdnsas polisers bisysslor
striktare genom lag dén andra tjdinstemdns bisysslor.

Det arbete som A utférde som bisyssla skedde inom verksamhetsomrdadet
for A:s arbetsgivare. | bisysslan ingick arbetsuppgifter med koppling till
tillstandspliktig alkoholservering. Enligt alkohollagen 6vervakar polisen
den allménna ordningen pd ett serveringsstdille och kan tillfélligt avbryta
serveringen av alkoholdrycker pa en restaurang om upprétthallandet

av ordningen kréiver det. Om en polis har uppgifter med koppling till
alkoholservering kan det dcirfér uppsté en situation ddr polisen dr jivig
och inte kan skéta sina tjdnstedligganden eller ddr fértroendet for att
polisen utfér sina uppgifter pd ett opartiskt sdtt dventyras. Férvaltnings-
domstolen dndrade inte polisinrdttningens beslut.




Typen eller virdet av en tillaten eller
forbjuden gdva eller f6rman har inte
faststdllts, utan bedémningskriteriet
drom mottagandet av férmanen
kan dventyra f6rtroendet for
tjnstemannen eller myndigheten.

ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

7 Mottagande av gastfrihet, formaner
och gavor

En tjdnsteman far inte fordra, acceptera eller ta emot en ekonomisk eller ndgon annan
formdn om detta kan férsvaga fortroendet for ticinstemannen eller myndigheten.

Allmanna principer

Jamlikhet och tjanstemans opartiskhet utgor grunden fér myndighetsverksamhet.
Myndigheter ska sarskilt noga se till att verksamheten ar opartisk, dven ur medborgares
och intressentgruppers perspektiv. Enligt statstjanstemannalagen far en tjansteman
inte fordra, acceptera eller ta emot en férman om detta kan forsvaga fortroendet for
tjanstemannen eller myndigheten.

Mottagande av sedvanlig och skélig gastfrihet dventyrar vanligen inte fortroendet for att
tjanstealiggandena skots pa ett korrekt satt. Daremot ar givande eller mottagande av gava
eller forman verksamhet som strider mot bestammelserna pa grund av de paverkans-
mojligheter som personer i tjansteférhallande har.

Mottagande av gava eller forman kan dven uppfylla rekvisitet fér mutbrott enligt
strafflagen.
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7 Mottagande av gastfrihet, formaner och gavor

ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

Tillvagagangssatt

Gransdragningen mellan mottagande av en tilldten och en forbjuden forman ar inte entydig,
och darfor forutsatts i princip aterhallsamhet av tjansteman.

En tjansteman ska informera sin chef om situationer dar opartiskheten kan dventyras.

Da det handlar om mottagande av gava eller férman ska tjdanstemannen dock dven anvanda
sitt eget omddme, och chefens beslut befriar inte tjanstemannen fran ett eventuellt straff-
rattsligt ansvar.

Fragor som hjélper dig att bedoma en situation dar du som tjansteman erbjuds
gastfrihet:

e Varfor erbjuds jag denna férman?

e Vilka motiv har jag for att ta emot féormanen?

®  Hur skulle det se ut ur allmanhetens perspektiv?

Du bor d@ven beakta foljande:
* Arenden hos myndigheten som rér den aktér som erbjuder férmanen
e FOormanstagarens (tjanstemannens) paverkansmajligheter
®  Avsikterna hos den som erbjuder formanen
®  Hurvanlig formanen ar
e Tjanstemannens stallning och dmbetsatgdrdens betydelse
®  Om férmanen erbjuds manga tjansteman eller bara en enskild tjansteman

Tacka i oklara fall nej till gavan eller formanen.
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7 Mottagande av gastfrihet, formaner och gavor

Ett reseférordnande frantar inte
en enskild tjcinstemans ansvaret
for det egna agerandet.

Finansministeriets anvisning:
Om gastfrihet, formaner och gdvor
(1.5.2021)

Finansministeriets anvisning:
Anvisningar for resor som finansieras

av utomstaende instanser (23.5.2001)

ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

Betydelsen av tjanstemannens stallning

Utover den formella stéllningen ar dven tjdnstemannens tjansteadligganden av betydelse.
| exempelvis foljande situationer och uppgifter bér man tacka nej till i stort sett alla erbju-
danden om formaner:

e Vid tillsyns- och inspektionsuppgifter
e Vid beredningen av upphandlingsbeslut
® Vid beslut om ordnande av tjanster

Att beakta i samband med resor

Huvudprincipen ar att tjanstemans tjdnsteresor ska foretas inom ramen fér de anslag som
anvisats ambetsverket i budgeten. En tjanstemans skyldigheter omfattar dven fritiden, och
mottagande av en resa som privatperson férandrar inte resans godtagbarhet.

Néar du 6vervdger om en tjansteresa som finansieras av en utomstaende part ar
godtagbar ska du bland annat beakta foljande:

e Vilken roll har den utomstaende parten i férhallande till myndigheten?

e Varfor finansierar den utomstaende parten tjansteresan?

® Vad arresans varde?

e Kan deltagande i resan paverka opartiskheten vid skétseln av
tjanstealigganden?

e Vad forvantar sig den utomstaende parten av myndigheten?

® Involverar resan servering eller annat extra program?

Tjansteresor som finansieras av Europeiska unionens institutioner och exempelvis méten i
mellanstatliga och internationella organisationer inbegriper i huvudsak inte faktorer som
aventyrar fortroendet.
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ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

8 Oppenhet

| offentlighetslagen dldggs myndigheterna att informera aktivt om sin verksamhet.

I 12§ 2 mom. i grundlagen foreskrivs féljande om offentlighetsprincipen: "Handlingar

och upptagningar som innehas av myndigheterna ar offentliga, om inte offentligheten av
tvingande skal sarskilt har begransats genom lag. Var och en har ratt att ta del av offentliga
handlingar och upptagningar.’1 2 § i grundlagen betonas dessutom medborgarnas delta-
gande genom féljande konstaterande: "Till demokratin hor att den enskilde har ratt att ta
del i och paverka samhallets och livsmiljons utveckling” | 14 § 4 mom. foreskrivs det att det
allménna ska framja den enskildes mojligheter att delta i samhallelig verksamhet och att
paverka beslut som galler honom eller henne sjalv.

Forvaltningslagen och offentlighetslagen innehaller bestdmmelser om grunderna for
god forvaltning, motivering av beslut och offentlighet for handlingar. | Finland har-
stammar offentlighetslagen fran 1776. Den nuvarande lagen fran 1999 ger medborg-
arna och medierna ratt till information om myndigheternas handlingar. Handlingarna
ar i regel offentliga, om det inte finns sarskilda grunder for att sekretessbeldagga dem.
| lagen alaggs myndigheterna dessutom att informera aktivt om sin verksamhet.
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8 Oppenhet

“Inom den offentliga forvaltningen
bdr man dven i kommunikationen
stdndigt komma ihdg vad det
handlar om: Syftet med offentlighets-
principen dr inte att marknadsféra
férvaltningsatgdirder eller att
skydda beslutsfattarna, utan att
ge mdnniskorna en mdéjlighet att
utifran sakliga uppagifter skapa sig
en uppfattning om gemensamma
drenden, 6vervaka makthavarna
och paverka maktutdvningen.”

Anna-Riitta Wallin

ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

Forvaltningslagen betonar medborgarnas rattighet att fa information av myndigheter och att
framfora sin dsikt om @renden som far allmanna och omfattande konsekvenser. | definitionen
av forvaltningslagens syfte betonas 6ppenhet och god informationshantering i myndighe-
ternas verksamhet, men dven medborgarnas mdjligheter att paverka utévningen av offentlig
makt och att Overvaka sina rattigheter och intressen samt anvandningen av offentliga medel.
Dessutom innehaller speciallagstiftning inom olika delomraden skyldigheter i fraga om
Oppenhet och delaktighet (t.ex. ungdomslagen).

Aven i Europeiska unionen ar 6ppenhet och offentlighet fér handlingar grundldggande
principer och réttigheter. EU:s medlemslander och medborgare kan anvdnda sig av dessa
befintliga, erkdnda principer under och i anslutning till beredningen av beslutsfattandet i EU.

Enligt forvaltningslagen ska myndigheterna anvéanda ett sakligt, klart och begripligt sprak.

Medborgarna kan delta i utvecklingen och behandlingen av gemensamma drenden nar
de har mgjlighet att forsta vad det handlar om. Ett gott ambetssprak sparar tid och moda
for medborgarna och forbattrar myndigheternas produktivitet. Forvaltningen fungerar och
kommunicerar pa ett etiskt korrekt satt ndr den anvander ett tydligt och begripligt sprak.

Oppenhetskulturen har sedan bérjan av 1990-talet systematiskt stotts av férvaltningen.
Genom lagstiftning och forvaltningsprogram har man framjat uppgifters offentlighet,

en Oppen forvaltningskultur och medborgarinflytande. Medborgarnas rattigheter i fraga
om Oppenhet och att bli horda sdkerstalls genom lag. Medborgarnas rétt att fa information,
ge respons, bli horda och delta ska dven synas i den praktiska verksamheten inom forvalt-
ningen. Information fran forvaltningen ska vara jamlik och lattillganglig. De grundldaggande
bestammelserna om kommunikation finns i offentlighetslagen och forfattningar som
utfdrdats med stod av den.
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8 Oppenhet

ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

Att hora medborgarna ingar i god forvaltning. Det forbattrar dven kvaliteten pa berednings-
arbetet och underlittar genomférandet av beslut. Oppenhet och medborgarnas delaktighet
ar en viktig del av demokratin eftersom det bidrar till en konstruktiv dialog. Oppenhet som
genomfors pa ett framgangsrikt sdtt innebar att medborgarna kan vara genuint dvertygade
om att man har lyssnat pa deras asikter.

Rekommendationen om statsforvaltningens kommunikation drar upp riktlinjerna for de
varderingar som styr kommunikationen, redogor for kommunikationsuppgifterna och
beskriver utvecklingen och dess effekter for statsforvaltningens kommunikation. Rekom-
mendationen betonar att myndigheterna ska anvéanda ett sakligt, klart och begripligt sprak.
Begriplighet dr en forutsattning for lyckad kommunikation. Alla medborgare har rétt att av
myndigheterna fa den information som galler dem sjalva i en sddan form att de forstar den
utan svarigheter. Man ska vara medveten om medborgarnas och andra intressentgruppers
forvantningar. Kommunikation ingar i allas arbete. Rekommendationen om statsférvaltning-
ens kommunikation ar avsedd for alla som arbetar inom statsforvaltningen, inte bara for
kommunikationsexperterna.

Finlands grundlag (731/1999)

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

Forvaltningslagen (434/2003)

SR (15/2016) Rekommendation om statsforvaltningens kommunikation

Handlingsprogrammet fér 6ppen forvaltning
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ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

9 Tjanstemans tystnadsplikt och
forbud mot utnyttjande av uppgifter

I fraga om tystnadsplikt fér tjdnstemdn gdller vad som féreskrivs i lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet (offentlighetslagen) och i ndgon annan lag.

Den som &dr anstalld hos en myndighet eller innehar ett fortroendeuppdrag
far inte roja
e en handlings sekretessbelagda innehall,
® en uppgift som vore sekretessbelagd om den ingick i en handling,
® ndagon annan omstdndighet som han eller hon har fatt kinnedom om
i samband med sin verksamhet hos myndigheten och for vilken tystnadsplikt
foreskrivs genom lag.

Foljande personer vid en myndighet har tystnadsplikt:
® Tjansteman
e Arbetstagare
® Fortroendevalda

Tystnadsplikten géller dven en praktikant eller ndgon annan som verkar hos en myndighet
och den som ar anstalld hos den som utfor ett myndighetsuppdrag.
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9 Tjanstemans tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande av uppgifter

En person dr bunden av
tystnadsplikten dven efter det att
verksamheten hos myndigheten
har upphort.

ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

Forbud mot utnyttjande av uppgifter innebar att en tjansteman inte far anvanda sekretess-
belagda uppgifter till sin egen nytta eller till nytta eller skada fér ndgon annan, och detta
galler dven om de sekretessbelagda uppgifterna inte rojs for en utomstaende. En tjansteman
far till exempel inte i eget eller en narstaendes intresse utnyttja sekretessbelagda uppgifter
som han eller hon fatt kdnnedom om i sina tjanstealigganden aven om uppgifterna forblir
hemliga. Enligt strafflagen ska ett brott mot férbudet bestraffas.

En nackdel med tystnadsplikten dr dock att myndigheternas skyldighet att aktivt verka for
offentlighet forsvaras. Enligt offentlighetslagen ar myndigheter skyldiga att framja tillgdngen
till information och god informationshantering.

Aven om den egentliga informationen och kommunikationen i ett &mbetsverks organisation
i princip ofta hor till vissa tjdnstemans uppgifter ska alla tjansteman férhalla sig positiva

till offentlighet och information om drenden. Detta stdds dven av den serviceprincip och
radgivningsskyldighet for myndigheter som foreskrivs i forvaltningslagen.

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
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Rekommendation fran statens

tjanstemannaetiska delegation:

En tjansteman i de sociala
medierna (15.6.2016)

ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

10 Tjansteman och sociala medier

Det rekommenderas att tidnstemdn anvdénder sociala medier eftersom de olika delarna av det
civila samhidillet via dem kan vara i direkt kontakt med varandra. Tjéinstemédnnen mdste dock
vara medvetna om allt ansvar i samband med kommunikation och om sdrdragen i de sociala
medierna.

Nar tjansteman anvander sociala medier, bade i arbetet och som privatpersoner, ska de i
all interaktion ha ett gott uppfoérande och ovillkorligen undvika att framféra sadana obser-
vationer eller asikter om specifika personer eller grupper som kan anses strida mot god sed.

En tjansteman bor komma ihag sin stallning och sitt ansvar som tjansteman dven da han
eller hon anvander sociala medier pa sin fritid och som privatperson. Alla tjansteman bor
Overvdga sitt beteende pa det satt som tjdnstestallningen forutsatter eftersom en tjansteman
aven foretrader forvaltningen.

Sociala medier ar sarskilt offentliga. Ett meddelande som publiceras ar genast offentligt
for ett stort antal manniskor och odterkalleligt, varfor tjansteman bor dvervdga innehallet
i meddelandet pa samma satt som vid offentliga framtradanden. Man bor ocksa notera att
kommentarer som framfors i slutna grupper i sociala medier kan bli offentliga, oberoende
av om den som framfor dem vill det eller inte och vilka dtgdrder som han eller hon vidtar.

Kommentarer som publiceras i sociala medier kan dessutom na en stor och heterogen
mottagargrupp som kan tolka meddelandena pa olika satt, varfor risken fér missforstand
och avsiktliga feltolkningar okar. En tjansteman bor darfor vara sarskilt noggrann och noga
overvaga kommunikation i sociala medier.
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11 Tjanstemans overgang fran stats-
forvaltningen till andra uppgifter och
karensavtal

Vanligen anses tjiinstemdns 6vergdng fran anstdllning hos staten till nya eller andra uppgifter
vara oproblematisk. Ndr en tjcinsteman 6vergadr till andra uppgifter kan en myndighet dock ha
ett motiverat behov av att férhindra att information som dir sekretessbelagd eller som skyddas
av bestdmmelser som i évrigt begrdinsar offentligheten samt kunskap som hénfér sig till
informationen overfors till ustomstdende utanfér statsférvaltningen.

Karensavtal

Ett karensavtal ar ett avtal som grundar sig pa 44 a § i statstjanstemannalagen. Avtalet ingas
mellan en myndighet och en person som foreslas bli utnamnd till en tjdnst eller en tjanste-
man som under pagaende tjansteforhallande 6vergar till en ny uppgift.

Myndigheten bedomer behovet av ett karensavtal fran fall till fall for personer som foreslas
bli utndmnda till en tjdnst och for tjdnsteman som under pagaende tjansteférhallande 6ver-
gar till nya uppgifter
1. ndr personen i sin tjanst, uppgift eller stallning
2. hartillgang till information som &r sekretessbelagd eller skyddas av
bestammelser som i 6vrigt begrdnsar offentligheten, och
3. som pa ett vasentligt satt kan utnyttjas i ett nytt anstallningsforhallande eller
en ny verksamhet till sin egen nytta eller till nytta eller skada fér ndgon annan.
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Karensens innehdll: Under karens-
tiden fdr tjinstemannen inte 6vergd
ien annan arbetsgivares tjdnst eller
inleda ndrings- eller yrkesutévning
eller ndgon annan motsvarande
verksamhet.

| karensavtalet avtalas om en period pa hogst sex manader? efter anstallningsforhallandet
under vilken myndigheten har mojlighet att begrédnsa tjanstemannens ratt att overga till ett
annat anstallningsforhallande eller en annan uppgift utanfor statsforvaltningen eller inleda
narings- eller yrkesutdévning eller ndgon annan verksamhet som kan jamstallas med forvarvs-
verksamhet. Den tidsbundna begransningen av ratten att 6verga till annan verksamhet trader
i kraft om myndigheten bedémer att tjanstemannen om han eller hon 6vergar fran stats-
forvaltningen till en annan uppgift kan utnyttja sddan information som skyddas av karens-
avtalet till nytta eller skada for ndgon annan.

Tjanstemans anmalningsskyldighet

En tjansteman som ingatt ett karensavtal ar enligt lag skyldig att under pagdende tjanste-
forhallande eller under den tid efter det att tjansteférhallandet har upphdrt som motsvarar
karenstiden informera myndigheten om en 6vergang till andra uppgifter. Om tjanstemannen
bryter mot karensavtalet blir han eller hon skyldig att till myndigheten betala ett belopp som
ar dubbelt sa stort som den ersattning som betalas under karenstiden.

Finansministeriets anvisning:
Karensavtal enligt 44 a § i statstjdnstemannalagen (mall 24.1.2018)

Finansministeriets anvisning:
Karensavtal och ordnande av uppgifterna nar ett anstallningsférhallande bérjar och slutar

(10.8.2017)

3 Enéndring av 44 a § i statstjanstemannalagen ar under beredning, enligt vilken ett karensavtal som ingas med
en tjdnsteman inom den hogsta ledningen ska kunna omfatta en karenstid pa hogst 12 manader.
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12 Varderingar som styr ledarskapet och
etiskt ledarskap

Den hogsta tjanstemannens uppgift dr att ansvara for organisationen i dess helhet. Han eller
hon ansvarar dven for att de varderingar som efterstravas och de verksamhetsprinciper som
faststallts tillampas. Statsforvaltningens mal ar att ledningen for forvaltningsomradena och
ambetsverken vid behov faststaller och tillampar egna varderingar som styr ledarskapet och
egna verksamhetsprinciper utifran den gemensamma vardegrunden. Dessa kan @ven grunda
sig pa organisationens egna operativa behov, men de far inte strida mot statsforvaltningens
gemensamma vardegrund. Den hdgsta tjanstemannens kvaliteter kan dven bedémas utifran
i vilken omfattning han eller hon uppfyller de krav som uppdraget medfér och framjar fragor
som faststallts gemensamt. Olika verksamhetsprinciper, sdésom en resultatrik verksamhet,
serviceprincipen och sakkdannedom, kan dven askadliggoras i form av de kunskaper och

den kompetens som kravs av den hgsta tjanstemannen och som prioriteras pa olika satt
beroende pa vilken typ av ledningsuppgift det ar frdga om och pa vilken niva den finns.

Till exempel nédr det galler att uppna resultat och styra organisationen ska ledaren

vara visiondr samt mojliggora en vision for organisationen och kommunikation om den,
faststalla malsattningar och resultatmal som en del av styrprocessen,
ansvara for ledningsstrategier och ledningssystem och fér att bygga upp en fungerande
organisation, dven genom att fordela ansvaret och beslutanderatten pa lampligt satt,
vara resultatinriktad och dven uppvisa personliga resultat,

5. framja en arbetsmiljo och arbetsmetoder som ger resultat,
kunna hantera den egna tidsanvandningen, stress och motstridiga krav.
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For att ndgon ska vara en bra ledare kravs inte enbart de
kunskaper och fardigheter som behovs for uppgiften utan
aven personliga egenskaper som kannetecknar en ledare.
Till sddana allménna egenskaper hor bland annat god fysisk
kondition, férmaga till interaktion, kognitiv formaga och
inldrningsformaga samt personliga varderingar och livssyn.
Tillsammans utgor dessa egenskaper ledarens kvaliteter, som
paverkar i vilken grad han eller hon ar kompetent att utféra
sina uppgifter.

Ledningens roll och etiskt ledarskap

Den offentliga forvaltningens verkstéllighetsformaga beror

i avgorande grad pa ledarnas kompetens och engagemang

i gemensamma mal och den gemensamma vardegrunden.
Det satt pa vilket staten som arbetsgivare behandlar led-
ningen avspeglas ofta i ledningens behandling av den 6vriga
personalen. Sarskilt den hogsta ledningen boér férega med
gott exempel och ha rollen som férebild. Ledningen ansvarar
for att faststalla organisationens malvarden och verksamhets-
principer och for att god tjanstemannaetik genomfors dven

i praktiken. Dessutom kan man férvdnta sig ett etiskt ledar-
skap av ledningen, som dven i ett bredare perspektiv framjar
de varderingar som anses viktiga i samhallet. Ett etiskt ledar-
skap forutsatter dven att ledningen har personlighetsdrag
och egenskaper som gynnar det gemensamma basta.

ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

En professionell tjagnstemannaledning som agerar etiskt
utgor en resurs for forvaltningen nar den ska uppna sina
samhallspolitiska mal. En konsekvent politisk styrning samt
fortroende mellan tjanstemannaledningen och den politiska
ledningen forstarker tjanstemannaledningens engagemang.
For att varna om fortroendet saval bland den politiska led-
ningen och tjanstemannen som i hela samhallet kravs det
att forvaltningen ar transparent, att spelreglerna ar tydliga
och att den offentliga ledningen i forsta hand framjar det
allmanna intresset. Kraven pa god forvaltning och etiskt
ledarskap galler bade den politiska ledningen och tjanste-
mannaledningen.

En tydlig arbetsfordelning mellan olika aktorer och en stark
yrkesetik hor till det politiskt-administrativa systemets styrkor
i Finland. En tydlig arbetsférdelning mellan den politiska
ledningen och tjanstemannaledningen samt statsforvaltning-
ens vardegrund ar dven kopplade till obundenhet hos den
hdgsta tjanstemannaledningen. For att sakerstalla professio-
nalism och obundenhet hos den hégsta ledningen kravs ett
andamalsenligt anstéllningssystem, som omfattar fragor som
ror typen av och langden pd den hogsta ledningens anstall-
ningsférhallanden, rekryteringsgrunderna och rekryterings-
processerna samt professionellt stod till ledningen. Om tjans-
temannaledningens stallning ar tydlig och de far stod for sitt
ledarskap skapas en grund for etiskt ledarskap och darmed
generellt for god forvaltning.
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Den hogsta ledningens anmalningar om bindningar

Enligt statstjanstemannalagen ska en person som foreslas bli utnamnd till en tjdnst inom
statens hogsta ledning fore utndmningen lamna en anmalan om sina bindningar. Syftet
ar att utreda om personen har sddana bindningar som kan paverka férutsattningarna att
skota tjanstealiggandena.

Anmadlan ska innehalla en redogoérelse for personens

® naringsverksamhet,

e Jdgandeiforetag,

e annan férmogenhet,

e skulders och andra ekonomiska ansvarsforbindelsers belopp och grunder,
® uppgifter som inte hor till tjansten,

e fortroende- och styrelseuppdrag samt

® bisysslor som avses i 18 § statstjanstemannalagen.

Med tjanster inom den hogsta ledningen avses

e justitiekanslern i statsradet och bitrddande justitiekanslern,

e  kommendoren for férsvarsmakten,

e statssekreterare, statssekreterare sasom kanslichef, kanslichef, understats-
sekreterare och

e avdelningschef samt sddana tjansteman vid ett ministerium som till tjanste-
stallningen motsvarar dessa, sa som narmare foreskrivs genom férordning
av statsradet, samt

e cheferna for de ambetsverk som anges genom férordning av statsradet.

Den hogsta ledningens anmadlningar om bindningar finns samlade pa
https://vm.fi/sv/hogsta-ledningens-bindningar



https://vm.fi/sv/hogsta-ledningens-bindningar

ANVISNINGAR OM TJANSTEMANNAETIK

Kompass for tjanstemannaetikens varderingar

Resultatinriktad
verksamhet

Ansvarsmedvetenhet ) \/ Oppenhet
) /\
.

R JAN STE NNA\ Kvalitet och
\ ( gedigen sakkunskap

(—u

Opartiskhet och Fortroende
oberoende

Serviceprincipen
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13 Ytterligare information

Statstjanstemannalagen (750/1994)

Forvaltningslagen (434/2003)

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)

Finansministeriets anvisning: Tjdnsteméannens bisysslor (29.3.2017)

Finansministeriets anvisning: Om gastfrihet, formaner och gavor (1.5.2021)

Finansministeriets anvisning: Karensavtal enligt 44 a § i statstjdnstemannalagen (mall 24.1.2018)

Finansministeriets anvisning:_
Karensavtal och ordnande av uppagifterna nar ett anstallningsférhallande borjar och slutar
(10.8.2017)

Rekommendation fran statens tjanstemannaetiska delegation:
En tjdnsteman i de sociala medierna (15.6.2016)

Finansministeriets anvisning:
Uppgifter om statens hdgsta tjagnstemannalednings bindningar och bisysslor (19.2.2016)

Antikorruption.fi ar justitieministeriets webbtjanst via vilken medborgare och olika aktorer
kan fa objektiv och faktabaserad information om korruption som férekommer i Finland och
hur den kan bekampas.

Utbildning pa omradet tjanstemannaetik i eOppiva:

Introduktion i tjdnstemannaetik (pa finska)

Tjanstemannaetik i praktiken (pa finska)
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https://vm.fi/documents/10623/1115054/Virkamiesten+sivutoimet%2C+29.3.2017+RU.docx.pdf/aee6bf69-72da-471a-820b-c6a3f6df554b/Virkamiesten+sivutoimet%2C+29.3.2017+RU.docx.pdf?t=1491464443000
https://vm.fi/documents/10623/1115054/VN_12079_2021_vieraanvaraisuudesta+eduista+lahjoista_sv.pdf/87418264-1177-3599-707f-e8fc2a3e8e0c/VN_12079_2021_vieraanvaraisuudesta+eduista+lahjoista_sv.pdf?t=1622633616654
https://vm.fi/documents/10623/307764/Karensavtal+%28Valtion+virkamieslaki+44+a+%C2%A7%29+malli+24.1.2018.pdf/daa16a46-2c5c-426a-a13e-9566b0be2e0b/Karensavtal+%28Valtion+virkamieslaki+44+a+%C2%A7%29+malli+24.1.2018.pdf?t=1519047535000
https://vm.fi/documents/10623/307764/Karensavtal+%28Valtion+virkamieslaki+44+a+%C2%A7%29+malli+24.1.2018.pdf/daa16a46-2c5c-426a-a13e-9566b0be2e0b/Karensavtal+%28Valtion+virkamieslaki+44+a+%C2%A7%29+malli+24.1.2018.pdf?t=1519047535000
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Karensavtal+10.8.2017_SV.pdf/6fa8bbef-f1a0-4564-a9e1-4ba7f66de2a4/Karensavtal+10.8.2017_SV.pdf?t=1509523878000
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Karensavtal+10.8.2017_SV.pdf/6fa8bbef-f1a0-4564-a9e1-4ba7f66de2a4/Karensavtal+10.8.2017_SV.pdf?t=1509523878000
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Karensavtal+10.8.2017_SV.pdf/6fa8bbef-f1a0-4564-a9e1-4ba7f66de2a4/Karensavtal+10.8.2017_SV.pdf?t=1509523878000
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Karensavtal+10.8.2017_SV.pdf/6fa8bbef-f1a0-4564-a9e1-4ba7f66de2a4/Karensavtal+10.8.2017_SV.pdf?t=1509523878000
https://vm.fi/documents/10623/2033991/Rekommendation+fr%C3%A5n+statens+tj%C3%A4nstemannaetiska+delegation/98cfa665-4f85-4d0f-8b9b-b3d778fabd79
https://vm.fi/documents/10623/2033991/Rekommendation+fr%C3%A5n+statens+tj%C3%A4nstemannaetiska+delegation/98cfa665-4f85-4d0f-8b9b-b3d778fabd79
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Valtion+ylimm%C3%A4n+virkamiesjohdon+sidonnaisuus-+ja+sivutoimitiedot%2C+ohje+RU.pdf/3c8e2cbb-599d-4352-82e5-bc988abecdb4/Valtion+ylimm%C3%A4n+virkamiesjohdon+sidonnaisuus-+ja+sivutoimitiedot%2C+ohje+RU.pdf
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Valtion+ylimm%C3%A4n+virkamiesjohdon+sidonnaisuus-+ja+sivutoimitiedot%2C+ohje+RU.pdf/3c8e2cbb-599d-4352-82e5-bc988abecdb4/Valtion+ylimm%C3%A4n+virkamiesjohdon+sidonnaisuus-+ja+sivutoimitiedot%2C+ohje+RU.pdf
https://vm.fi/documents/10623/1115054/Valtion+ylimm%C3%A4n+virkamiesjohdon+sidonnaisuus-+ja+sivutoimitiedot%2C+ohje+RU.pdf/3c8e2cbb-599d-4352-82e5-bc988abecdb4/Valtion+ylimm%C3%A4n+virkamiesjohdon+sidonnaisuus-+ja+sivutoimitiedot%2C+ohje+RU.pdf
https://korruptiontorjunta.fi/sv/framsida
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/johdanto-virkamiesetiikkaan/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/virkamiesetiikkaa-kaytannossa/
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/virkamiesetiikkaa-kaytannossa/
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