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FORORD

Detta ar en uppdatering av havsvardens atgardsprogram for aren 2022-2027. Dess grund-
laggande syfte ar att beskriva vilka dtgarder som fortfarande behovs for att uppna god
status i den marina miljon. Atgardsprogrammet innehaller 63 nya atgarder. Dartill listas
temavis allt som redan gérs for att forbattra Ostersjons tillstdnd, de s.k. nuvarande atgar-
derna. Statsradet godkande detta atgardsprogram liksom Finlands havsforvaltningsplan i
sin helhet 16.12.2021.

Programmets bereddes 2019-2021 i en bred arbetsgrupp med undergrupper som tackte
olika férvaltningsomraden, forskningsinstitut och intressenter. Det holls intressentmoten
och ett brett samrad 1.2-14.5.2021 under beredningen av programférslaget. Internatio-
nellt samarbete kring beredningsarbetet bedrevs inom HELCOM, kommissionen for skydd
av Ostersjon. Ytterligare samverkan kring beredningen och genomférandet av &tgardspro-
grammet skedde med Sverige, Estland och landskapet Aland.

Atgardsprogrammet r den viktigaste av de tre delarna i Finlands havsforvaltningsplan nar
det géller att forbattra havsskyddet och havets tillstand. Del | av havsforvaltningsplanen

- med definitioner av god status i den marina miljon, statusbedémningar och miljomal -
ger en inblick i miljostatusen for Finlands havsomrade och de méanskliga trycken pa den
samt malen for hantering av trycken och for dterstallning. Del Il &r ett Gvervakningspro-
gram som producerar information om havets tillstand, manniskoframkallade férandringar
och atgardernas effekt. Havsférvaltningsplanen ar dels en konkret plan for uppndende av
god status i den marina miljon, dels en levande samarbetsprocess som standigt uppdate-
ras i och med ny kunskap.

Vart mal var att sammanstalla all information som forutsatts av var egen havsvardslagstift-
ning och ramdirektivet om en marin strategi, men ocksa att erbjuda en intressant och
inspirerande lasupplevelse. Informationskraven & manga, sa det var en stor utmaning.
Texten ar bitvis spackad med information, men vi hoppas att den talar fér sig och ger all
den information som olika aktorer behover for att sdtta igdng insatserna.

Atgardsprogrammet ar samtidigt en inbjudan till intressenter och dven enskilda personer
att skrida till verket. Vi hoppas att alla som tar del av detta atgardsprogram ocksa funderar
pa sina egna mojligheter att medverka och gora insatser som beskrivs i programmet eller
pa annat satt framja malen i havsforvaltningsplanen.

Redaktionsradet
September 2021

12
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SAMMANFATTNING

Med detta program uppdateras atgardsprogrammet for Finlands havsforvaltningsplan for
aren 2022-2027. Programmet utgor den tredje och sista delen i Finlands havsforvaltnings-
plan. En bedomning av havsmiljons tillstand, definitioner av god status och miljomal ingar
i den forsta delen av havsforvaltningsplanen, vilken uppdaterades 2018. Den andra delen
av havsforvaltningsplanen inkluderar havsvardsforvaltningens dvervakningsprogram, som
uppdaterades 2020.

Havsforvaltningsplanen har beretts pa grundval av lagen om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen och statsradets forordning om havsvardsforvaltningen. Det ar en nationell
marin strategi som kravs enligt ramdirektivet om en marin strategi.

Atgardsprogrammet galler Finlands hela havsomrade fran strandlinjen till den ekonomiska
zonens yttre grans. Dess mal ar att minska det tryck pa havsmiljon som orsakas av mansk-
lig verksamhet samt att forbattra havsmiljons tillstand. Syftet med direktivet har varit att
uppna en god miljostatus i den marina miljon senast 2020. Eftersom god status inte
uppnatts i alla delar har malet varit att i detta atgardsprogram inkludera alla de ytterligare
atgarder som behovs for att kunna uppna god status i den marina miljon senast 2027 i
slutet av atgardsprogramperioden. Miljomalen fran 2018 har anvants som stod for bered-
ningen av atgarder.

Programmet handlar om att begransa naringsbelastning och eutrofiering, minska belast-
ning och konsekvenser av farliga och skadliga @mnen, skydda biologisk mangfald,
bekdampa invasiva frammande arter, framja hallbar anvdandning och férvaltning av marina
naturresurser, minska mansklig miljopaverkan pa havsbottnar, forhindra stérningar som
hydrografiska férandringar orsakar, minska nedskrapning i havet och pa stranderna,
minska undervattensbuller och reducera risker for havsmiljon.

Havsvardens nya atgarder baseras pa befintliga s.k. nuvarande atgarder, sdsom internatio-
nella 6verenskommelser, EU- och nationell lagstiftning och olika program och strategier
som forbattrar havets tillstdnd. Viktiga nuvarande dtgarder med tanke pé Ostersjons till-
stand ar framfor allt vattenforvaltningsplanerna fér 2022-2027, vilka syftar till att minska
belastningen fran naringsémnen och skadliga dmnen med ursprung i avrinningsomradet.
De nuvarande atgarderna ar dock inte tillrackliga for att uppna havsvardens mal, och
darfor innehaller atgardsprogrammet 63 nya atgarder.

Havsvardens dtgirdsprogram genomférs i en omvarld som &r i stindig férandring. Oster-
sjons ekosystem och mojligheterna att uppna god status i den marina miljon paverkas
framfor allt av klimatférandringarna. De férvantas oka nederborden och urlakningen av
naringsamnen i Ostersjon, framfor allt vintertid, vilket innebér ett dkat behov av dtgarder
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for att minska belastningen. Uppvarmningen av vattnet 6kar nedbrytningen av organiskt
material och minskar mangden syre pa botten och i bottennara vatten. Detta kan 6ka
frisattningen av fosfor fran botten och férvarra "6vergédningens onda cirkel”. Manga arter
har redan fran borjan en samre formaga att klara klimatférandringarna pa grund av andra
forandringar i deras livsmiljo som méanniskan orsakar. Detta kan forsvara en hallbar
anvandning av marina naturresurser och undergrava effektiviteten av regionala skyddsat-
garder. Avsnittet om foérandringar i omvarlden tar dven upp nyligen intradffade eller férvan-
tade fordandringar inom olika marina branscher och lagstiftningsomraden.

For att uppna god status i Finlands havsomrade vad galler naringsbelastning och eutro-
fiering kravs ytterligare minskning av belastningen. Belastningen fran Finland har under en
period pa drygt tjugo ar minskat nagot eller varit oférandrad i flera havsomraden. Minsk-
ningen beror i huvudsak pad minskad punktbelastning. Férandringarna i den diffusa belast-
ningen ar mindre eller upptéacks inte. Den diffusa fosforbelastningen har inte minskat i nagot
havsomrade, men de diffusa utslappen av kvave har en fallande trend i tre havsomraden.
Det finns flera industrier som orsakar néringsbelastning, men den stérsta belastningen
kommer fran jordbruket, som i snitt star for knappt av 70 % av den manniskoframkallade
fosforbelastningen och for 50 % av kvavebelastningen. Centrala nuvarande atgarder for att
minska ndringsbelastningen ar att anvanda lagstiftning som reglerar tillstandspliktig verk-
samhet sdsom avloppsreningsverken. Belastningen fran jordbruket begransas via jordbru-
kets miljoersattningssystem och vattenvardsatgarder samt lagstiftning om bl.a. naringsam-
nesutslappen fran glesbebyggelse och sjofarten. Genomforande av vattenférvaltningspla-
nernas (2022-2027) ar avgorande for att minska naringsbelastningen fran land. Det finns 13
nya atgarder i detta program som siktar pa att minska néringstillférseln fran bl.a. husdjurs-
godsel och framja atervinningen av ndaringsamnen samt minska den diffusa belastningen
sarskilt pa kusten och i skdargarden. Flera dtgarder syftar till att bestamma mangden och arten
av naringsbelastning fran kallor som hittills fatt mindre uppmarksamhet, t.ex. spillvatten och
matavfall fran sjofarten samt hamnverksamhet, sa att fortsatta atgarder vidtas. Andra atgar-
der ska framja utvecklingen och inférandet av metoder som behdvs for att minska havets
interna naringsforrad och for uppsamling av déd algbiomassa. Tillforlitligheten hos meto-
der for beddmning av havsbelastande verksamhet ska ocksa forbattras. Manga atgarder far
full effekt forst i slutet av planeringsperioden.

Enligt statsradets forordning om @mnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon ar malet
ar att pa en gang eller stegvis eliminera utslapp och lackage av amnen som ar farliga for
vattenmiljon i ytvattnen, att stegvis minska utslapp och lackage av amnen som ar skadliga
for vattenmiljon samt att forhindra och begransa utslapp av frammande @mnen i grundvatt-
net. Det har ocksa faststallts kvalitetsnormer for féroreningshalterna i den marina miljon.
Malet &r att koncentrationerna inte ska overskrida miljokvalitetsnormerna. Data om belast-
ningen samlas in via vattenférvaltningens regelbundna inventeringar. Den storsta belast-
ningen kommer via industrier, avloppsvatten fran tatbebyggelse och langvéga transport.
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Nagra vasentliga instrument for att minska belastningen ar kemikalielagstiftningen, EU:s
REACH-forordning, Stockholms- eller POP-konventionen om langlivade organiska foreningar
och Minamatakonventionen om kvicksilver. Atgarder for nya prioriterade &mnen enligt stats-
radets forordning om @mnen som ar farliga och skadliga for vattenmiljon faststalls i vatten-
forvaltningsplanerna 2022-2027, sa det har atgardsprogrammet gor inte nagon tillracklig-
hetsanalys av de nuvarande dtgarderna for dessa nya dmnen. Programmet har tva nya atgar-
der, vilka syftar till att minska mangden tungmetaller som frisatts fran giftig batbottenfarg
och att utreda hur havsmiljon paverkas av skadliga amnen i vattenutslapp fran fartygens
svavelskrubbrar och fragor kring begransning av skrubbvattenutslapp. | fraga om farliga och
skadliga amnen ar det inte mojligt att uppna malen fore slutet av atgardsprogramperioden
eftersom miljokvalitetsnormen for bromerade flamskyddsmedel (PBDE-foreningar) 6ver-
skrids i fisk Overallti Finland trots att anvdandningen av dessa dmnen har begransats via Stock-
holmskonventionen sedan 2000-talets borjan och att de omfattas av atgardsplanen for
Ostersjén och trots att halterna minskar. Ostersjéns aterhamtning och minskning av halten
under kvalitetsnormen bromsas av att det rér sig om langlivade amnen.

Det 6vergripande miljomalet for hallbar anvandning och férvaltning av marina naturre-
surser ar att naturresurserna anvands hallbart och utan att dventyra uppndendet eller
uppratthallandet av god status i den marina miljon. Fiskekontroll tryggar ett hallbart fiske
och fiskbestandens biologiska mangfald. Jakt regleras sa att bytesmangden ar hallbar. De
viktigaste nuvarande dtgarderna ar verkstallandet av EU:s gemensamma fiskeripolitik och
den nationella regleringen av fisket genom lagen om fiske. Nagra andra viktiga atgarder ar
fiskvagsstrategin, lax- och havséringsstrategin samt lagstiftning, férvaltningsplaner och
skydd avseende sal- och fagelbestanden. De nuvarande atgarderna omfattar storre delen av
de insatser som framjar en hallbar anvéandning och férvaltning av marina naturresurser och
kommersiella fiskbestand. Atgardsprogrammet har fyra nya atgarder som alla har att géra
med forstarkning av fiskbestanden. Syftet med dtgarderna ar att definiera god status och ett
hallbart fisketryck for kustens fiskarter samt framja fiskerimassiga aterstallningsatgarder,
skyddet av havsharr och dl samt dterhdmtning av bestanden.

Malet med bekampning av frimmande arter &r att forhindra deras ankomst och bromsa
ankomsttakten. Finlands havsomraden beddms ha god status i frdga om frammande arter
eftersom inga frimmande arter som &r nya fér Ostersjon har introducerats i Finlands havs-
omrade under den senaste granskningsperioden. Sammantaget ar laget dock inte gott nar
man tittar pa utvecklingen och spridningen av redan etablerade fraimmande populationer
samt spridningen av nya frimmande arter till Finlands havsomrade frén andra delar av Oster-
sjon. Da det ar praktiskt taget omajligt att eliminera havslevande fraimmande arter ligger
fokus pa att stoppa introduktionen av nya frammande arter. Sjotransporter ar den viktigaste
ankomstvagen for marina arter. De viktigaste nuvarande atgarderna ar EU:s forordning om
frammande arter, lagen om hantering av risker orsakade av frimmande arter och statsradsférord-
ningen med en nationellt godkand lista 6ver frammande arter. Hanteringsplanerna for

15



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

bekdmpning av invasiva arter ar centrala verktyg i genomférandet av lagstiftningen om
frammande arter. Internationella sjofartsorganisationens (IMO) internationella konvention om
kontroll och hantering av fartygs barlastvatten och sediment (barlastvattenkonventionen) tradde i
kraft internationellt 2017. Sammantaget anses de nuvarande dtgdrderna vara tillrdckliga for
att forhindra introduktion av nya invasiva arter och framja skadebekampningen. Darfor fore-
slar atgardsprogrammet inga nya atgarder avseende invasiva fraimmande arter. For elimine-
ring av invasiva rovdjur i kustvattenomradena har programmet en atgard inom bevarandet
av biologisk mangfald.

Nedskrapning av havet, dvs. ansamlingen av frammande material dar, kan vara skadlig for
havslevande organismer och ménniskan. Det 6vergripande malet for att minska nedskrap-
ningen i havet och pa stranderna ar att marint avfall inte pa grund av sina egenskaper skadar
kust- och havsmiljon. Nar det galler synligt skrdp anses god status ha uppnatts nar en minsk-
ning med 30 % jamfort med 2015 ars niva uppnas fram till 2025. Malet fér mikroskopiskt
skrap ar att uppna en fallande trend i mangden skrap. De nuvarande dtgdrderna ar mycket
viktiga for att kunna bromsa nedskrapningen av havet. Det handlar om avfalls- och avlopps-
vattenlagstiftningen, miljdlagstiftningen for sjofarten och atgarderna i den nationella fard-
planen for plast. Forbattring av nuldget kraver dock ndgra ytterligare dtgarder. Havsvardens
atgardsprogram har elva nya atgarder for att minska nedskrapningen. De nya atgarderna
syftar bl.a. till att forbattra hanteringen av avfall och avloppsvatten samt minska skrdp- och
mikroplasttillforseln fran sjofart, bathamnar, vagtrafik, jordbruk och konstgrasytor. Dessutom
syftar atgarderna till snabbare avfallshantering av 6vergivna glasfiberbatar samt minskning
av mangden skrap som kommer ut i havet via dagvattnet och minskad dumpning av snoé.
En del av de nya atgarderna ar utredningar som ger underlag fér avtal om ytterligare
atgarder.

Med undervattensbuller avses antropogent (manniskoframkallat) buller i vattnet som kan
ha negativa effekter pa den marina miljon, sarskilt marina djur. Kontinuerligt buller orsakas
framst av sjofarten medan impulsivt buller ar kortvariga och snabbt framkallade ljud, framst
fran undervattensbyggande. Havsmiljons status i fraga om konsekvenserna av undervat-
tensbuller och annan tillférsel av energi kan tills vidare inte beddmas. Bullermalet dr saledes
att fa mer kunskap om mangden och konsekvenserna av manniskoframkallat undervattens-
buller och hur bullret paverkar marina djur i deras viktiga livsmiljéer och/eller under deras
livscykel. De nuvarande atgarderna for att minska undervattensbuller inkluderar IMO-reg-
lerna for reducering av undervattensbuller fran fartygstrafik samt undersékning av intensi-
teten av buller av manskligt ursprung och konsekvenserna av olika bullerkallor. Eftersom de
nuvarande atgarderna inte ar tillrackliga for att uppna de uppsatta malen innehaller atgards-
programmet fyra nya adtgarder for minskning av undervattensbuller. De nya atgarderna syftar
till att minska mangden undervattensbuller genom fartbegransningar och tekniska moder-
niseringar samt att begrénsa framkallandet av buller tidsmassigt och regionalt. Atgarderna
ska ocksa identifiera bullerkdnsliga omraden och de basta méjligheterna att minska
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undervattensbullret i deras narhet. Bullerminskningsmetoder inom havsbyggande och
fartygsteknik ar foremal for tillaggsutredningar. Dartill planeras en informationskampanj for
att paverka attityderna till undervattensbuller som framkallas vid rekreation.

Havsbottnens integritet och statusen for bentiska livsmiljoer forsamras av manga tryck.
Storningar orsakade av eutrofiering, sésom grumling och anoxi bedéms vara den mest bety-
dande och omfattande orsaken till den daliga statusen for bentiska livsmiljéer och naturty-
per. Muddringar, deponeringar av muddermassor, undervattenskablar och -rérledningar och
undervattensbyggande samt forankring orsakar lokal fysisk stérning och forlust av havsbot-
ten. Trots att atgarderna vanligtvis ar lokala uppstar det negativa konsekvenser fér botten-
forhallandena. Botten- och stranderosion, som orsakas av propellerstrommar och vagor fran
fartyg och batar, ger mer omfattande stérningar. Havsbottnens integritet och statusen for
livsmiljoer och naturtyper forbattras och god status bibehalls genom lagstiftning, riktlinjer,
planer och handlingsprogram. Det finns sju nya atgarder, dar det handlar om att identifiera
livsmiljoer och naturtyper som ar kansliga for mansklig verksamhet samt att minska trycken
pa dessa. Det handlar vidare om att aterstélla naturtyper, att minska konsekvenserna av
smamuddringar och att utreda basta miljotekniker fér muddring och havsbyggande.

Med hydrografiska forandringar avses antropogena férandringar i vattenstrémmar,
vagbildning, salthalt och temperatur samt eventuella negativa konsekvenser for havsnatu-
ren. Det ar i huvudsak ett lokalt tryck som uppstar nar bankar och brokonstruktioner paver-
kar vattenstrommar eller nar kraftverk eller avioppsreningsverk leder ut hetvatten i havet.
Mansklig verksamhet i Finlands havsomrdden har bara lokala effekter pa hydrografin, s i
fraga om hydrografiska forandringar bedoms statusen i den marina miljén vara god. De vikti-
gaste nuvarande atgarderna for att forhindra hydrografiska forandringar ar vattenlagen,
statsradets forordning om vattenhushallningsarenden, MKB-forfarandet och vattenférvalt-
ningens atgarder. Merparten av de praktiska atgarderna ar lokala. Dessa syftar till att ater-
stdlla konstgjort férandrade stromningsférhallanden i kustvikar och andra havsomraden till
ett naturligt tillstand, antingen genom att muddra stromfarorna i igenvaxta omraden eller
att bygga/aterstalla 6ppningar i vdgbankar. De nuvarande atgarderna ar tillrackliga for att
uppratthalla en god status lokalt, men det finns behov av en 6vergripande utredning om
aterstdllningsbehoven for hela kustomradet. Havsférvaltningens atgardsprogram presente-
rar dock inga nya atgarder avseende hydrografiska forandringar.

Havsnaturens mangfald ar ett Overgripande tema inom havsvarden, vars centrala mal ar
att uppna och uppréatthalla god status nar det géller biologisk mangfald. Eutrofiering,
muddring, deponering, stérningar och annan mansklig verksamhet férandrar havsnaturen
sa att kdnsliga arter och naturtyper drabbas och i varsta fall férsvinner. Dartill har bristfalligt
forvaltade och skotta skyddsomraden inte helt lyckats trygga undervattensmangfalden
inom sitt omrade. God status for havsnaturens mangfald har saledes dannu inte uppnatts i
Finlands havsomraden. Atgardsprogrammet syftar till att forbattra statusen genom atgérder
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inom omradesbaserat natur- och miljoskydd, aterstéllning och havsplanering. Viktiga nuva-
rande atgarder inom temat ar forstarkning av lagstiftningen, skyddsomradena och de prak-
tiska insatserna samt olika program, planer och strategier. Eftersom de nuvarande atgarderna
inte ar tillrackliga for att uppna god status innehadller dtgardsprogrammet tolv nya atgarder.
Dessa tillsammans med atgarder under andra teman minskar trycket pa undervattensarterna
och -naturtyperna. De nya atgarderna framjar en utvidgning av natverket av marina skydds-
omraden och effektivare skydd i omradena. Atgarderna handlar ocks& om att utreda havsmil-
jolagstiftningens funktionalitet och effektivitet, fortydliga genomforandet av lagstiftningen
och bidra till att de marina aktorerna tar ansvar for hur marin verksamhet paverkar havsna-
turen. Aterstillnings- och restaureringsatgarder framjar ett aktivt skydd av vardefulla arter
och naturtyper. Den nuvarande atgarden for skydd av hotade arter och naturtyper kommer
att fortsatta genom att behovliga dtgardsprogram fér hotade arter och naturtyper planeras
och satts i gang. Nagra nya atgarder ar utveckling av metoder for 6vervakning av skargards-
faglar i mellan- och innerskargarden samt identifiering av viktiga utsjogrund for faglar. En
atgdrd som skyddar skdrgdrdsfaglarnas ungproduktion ar systematisk jakt pa de frammande
rovdjuren mink och mardhund pa skyddsomraden i kustomradet. Insatserna for att forbattra
tillstandet i Ostersjovikarens sydliga populationer fortsatter som en ny atgard. Genom nya
atgarder kring havsplanering sakerstalls en friktionsfri integration av havsplaneringen och
-planerna i syfte att framja god miljostatus, hallbar bla tillvaxt och hallbar anvandning av
naturresurser. Dartill framjas utvardering och uppfdljning av havsplanerna och havsplane-
ringens effekter. Finlands kuststrategi ska ocksa fornyas.

Hantering av risker for havsmiljons tillstand ar med i atgardsprogrammet for férsta
gangen som en egen helhet. Med risker avses ovdntade eller slumpmadssiga miljorisker som
paverkar tillstandet. Temats atgarder minskar eller eliminerar riskerna innan de realiseras
eller minskar skadorna ifall riskerna realiseras. Risker uppstar av bl.a. sjétransporter med olja
och farliga @mnen, oljeldckande vrak och 6versvdamningar. Viktiga nuvarande atgarder som
reducerar riskerna ar lagstiftning, bl.a. miljéskyddslagen och -férordningen for sjéfarten,
kemikalielagen, lagen om hantering av 6versvamningsrisker samt sjofartsdtgardernai havs-
forvaltningens forsta atgardsprogram, vilka fortsatter. Det ar anda viktigt att ytterligare
minska riskerna. Saledes anvisas nio nya atgarder for hantering av risker i havsmiljon. Deras
mal ar att minska eller eliminera ovantade eller sporadiska risker som férsamrar havsmiljons
tillstand ifall de realiseras. Atgarderna férebygger skador eller minskar skadorna av olyckor
som redan intraffat. Riskhanteringsatgarderna galler hantering av 6versvamningsrisker i
avrinningsomradet, reducering av olycksriskerna inom sjofarten, riskbeddémning och sane-
ring av problematiska vrak och bekdmpning av olje- och kemikalieolyckor pa 6ppna havet
samt transport av uppsamlat olje- och kemikaliehaltigt avfall till behandling och slutférva-
ring. Forebyggandet av risker starks genom atgarder kring 6vervakning, riktlinjer och inter-
nationellt samarbete. Da risker realiseras kravs konkreta insatser, andamalsenlig utrustning
och tatt samarbete mellan olika sektorer och aktorer.
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Kommunikationsatgarden, sasom information, radgivning och miljofostran, ska i likhet
med kommunikationsinsatser for tematiska atgarder 6ka medvetenheten bland medborg-
arna och de olika yrkesgrupperna i frdga om havsvarden och vad som paverkar havsmiljons
tillstdnd. Det andra huvudmalet &r att informera om hur var och en genom miljévanliga val
kan minska sin belastning och andra tryck pa havsmiljon.

Tillrackligheten av nuvarande och nya atgarder for att uppna eller uppratthalla god status
beddmdes. Som stdd for tillracklighetsanalysen anvdandes en modell som utgick fran exper-
ters uppfattningar om kedjan atgard-mansklig verksamhet-tryck-status, som paverkar
deskriptorerna for god status i den marina miljon. | det forsta steget bedomdes de nuva-
rande atgardernas tillrdcklighet och behovet av nya atgarder. | det andra steget bedomdes
huruvida nuvarande och nya atgarder sammantaget racker till for att uppna god status
senast 2027 eller uppratthalla god status. | deskriptorn biologisk mangfald (1) bedomdes
atgarderna vara tillrdckliga for att en del arter ska uppna god status 2027, men fér manga
hinner den inte bli god fram till dess, vilket géller arterna alfagel, roskarl, ejder, svarta,
tumlare, havsoéring, Ostersjovikare (populationerna i Skargardshavet och Finska viken) och
havsharr (Bottniska viken). Atgarderna fér deskriptorn invasiva fraimmande arter (2) &r till-
rackliga. Vad géller kommersiell fisk (3) uppnas inte god status for al, gos i Skargardshavet
och alvsik i Bottenviken fram till 2027. Atgérderna for deskriptorn ndringsvavar (4) ar till-
rackliga. | deskriptorn eutrofiering (5) paverkas dven de finska vattnen av den allménna
eutrofieringen pa 6ppna havet och den lIdngvariga ansamlingen av interna naringsforrad i
Ostersjon. Har behdver alla stater vidta atgarder. De nuvarande atgéarderna (inkl. vattenfor-
valtningsplanernas atgarder) kompletterade med havsvardsatgarderna beddms vara tillrack-
liga for att minska belastningen fran land, men i kustvattnen och pa 6ppna havet kommer
god status inte att uppnas senast 2027 pa grund den naturliga fordrojningen. Statusen i
deskriptorn havsbottnens integritet (6) paverkas mest av eutrofiering och svag syresatt-
ning i bentiska livsmiljoer, vilket forhindrar uppnaendet av god status, atminstone i Finska
viken, stallvis i Skargardshavet och i Norra Ostersjon. Atgarderna for deskriptorn hydrogra-
fiska forandringar (7) ar tillrickliga. Atgarderna for deskriptorn koncentrationer och effek-
ter av frammande @mnen (8) ar tillrdckliga fér andra @mnen dn bromerade flamskyddsme-
del (PBDE), dér god status eventuellt inte uppnas eftersom dessa bryts ned langsamt i
havsmiljon. Atgarderna for deskriptorn frimmande @mnen i matfisk (9) ar tillrickliga. |
deskriptorerna nedskrapning (10) och energi och undervattensbuller (11) kunde tillrack-
ligheten inte beddmas eftersom definitioner av god status saknas. Emellertid forvantas skrap
och undervattensbuller minska avsevart i och med atgarderna. Tillracklighetsanalyser gjor-
des dven for de évergripande miljomalen.

Inom havsvarden ar det nodvandigt att infora undantag for tumlare, alfagel, roskarl, svarta,
ejder och havsoéring under deskriptor 1 (biologisk mangfald), for al, torsk, gos i Skargardsha-
vet och dlvsik i Bottenviken under deskriptor 3 (kommersiell fisk), for eutrofiering pa 6ppna
havet under deskriptor 5 (eutrofiering) och for bromerade flamskyddsmedel
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(PBDE-foéreningar) pa 6ppna havet under deskriptor 8 (skadliga och farliga amnen). | flera fall
ar den framsta orsaken till undantag fran havsvardens statusmal att naturférhallandena inte
tilldter en forbattring av havsvattnens status inom den utsatta tidtabellen trots atgarderna.
Brist pa atgarder som inte beror pa nationella atgarder har i vissa fall anvants som grund for
undantaget, antingen enskilt eller som tillagg till ovanndmnda grunder. Det ar inte mojligt
att uppskatta den exakta tidpunkten da god status uppnas i de olika kriteriekomponenterna,
men for arterna torde en god status uppnas pa 2030-talet. | frdga om eutrofieringen och
PBDE-foreningarna bedoms det ta decennier. Undantag som galler eutrofiering (ekologisk
status) och skadliga amnen (kemisk status) i kustvattnen finns i vattenférvaltningsplanerna.
Undantag for havsharr i Bottniska viken (1) och havsbottnens skick (6) har inte inforts trots
att malet god status 2027 missas enligt bedomningen. En orsak till att forbattringen av deras
status drojer ar eutrofieringen, och fér den har det inforts ett undantag. Vidare ar klimatfor-
andringen en orsak till att god status for havsbottnens skick och 6stersjévikaren fordrojs. Den
kan beaktas i havsvarden foljande gang 2024, da definitionerna av god status uppdateras.

Atgardsprogrammets ekonomiska kostnader berdknades till ca 299 miljoner euro (stan-
dardavvikelse 61 miljoner) 2022-2027 eller ca 50 miljoner euro per ar. Stérsta delen av kost-
naderna berdknas komma fran dtgarder avseende eutrofiering, riskhantering och undervat-
tensbuller. Investeringskostnader utgor den storsta delen av kostnaderna, framfor allt i de
dyraste atgarderna. Kostnadsberakningen inbegriper osdkerhet, t.ex. kunde kostnaderna
inte berdknas for alla riskhanteringsatgarder. Den ekonomiska nyttan av att uppna god status
i den marina miljon i Finland har studerats genom betalningsviljemetoden. | snitt var
medborgarna villiga att betala 105-123 euro per person och ar (2017) foér uppnaende av god
status, vilket innebér en total nytta pa 432-509 miljoner euro &rligen. Atgardsprogrammets
nyttor kommer sannolikt att Overstiga dess kostnader. Eftersom dven de nuvarande atgar-
derna paverkar statusen och statusforbattringar inte kan faststallas for alla komponenter i
deskriptorerna ar det svart att mer exakt bedéma nyttorna av atgardsprogrammet
2022-2027.

Atgardsprogrammets miljérapport beskriver i enlighet med SMB-lagen eventuella miljé-
konsekvenser av det uppdaterade atgardsprogrammet och jamfor alternativen “endast
nuvarande atgarder genomfors” och "nuvarande atgarder samt foreslagna nya atgarder
genomfors”. Detta uppdaterade program tacker ett brett spektrum av atgarder for olika tryck.
Ett fullstandigt genomforande av programmet kommer att ha positiva effekter pa havets
ekologiska tillstand, trivseln och anvandningen av naturresurser liksom pd ndringarna.
Genomforandet av programmet kommer att framja uppnaendet av god status for havet och
Oka kunskapen om hur trycken kan paverkas i framtiden. Flera tryck paverkar dock havets
tillstand forhallandevis lite eller i liten skala, och darfor finns skal att granska atgardspro-
grammet tillsammans med andra program och initiativ som péverkar tillstdndet. Atgards-
programmet anses inte ha betydande negativa konsekvenser fastan genomférandet av vissa
atgarder okar tjanstemannens arbetsborda eller har olika ekonomiska konsekvenser for
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lokala foretag. De beddmda konsekvenserna inbegriper osdkerhet, och de faktiska effekterna
beror pa atgardernas slutliga utformning och i vilken grad de genomfors. Programmets
atgarder har planerats utifran havsmiljons nuvarande tillstand. | fortsattningen bér man mer
ingaende begrunda hur atgardsprogrammet kan beakta framtida utmaningar och darige-
nom stddja hallbarhetsomstallningen. Atgardsprogrammets nya atgéarder har smé och i regel
havsmiljoforbattrande gransoéverskridande konsekvenser. Sammantaget forbattrar atgar-
derna skyddet av Ostersjon pa olika sitt. De ingdr i planeringen av internationella insatser
och ska komplettera floran av nuvarande atgarder.

En brett sammansatt arbetsgrupp var ansvarig for beredningen av havsférvaltningens
atgardsprogram. Intressenter deltog i beredningen samt i beredningsarbetsgruppen och
dess undergrupper via narings-, trafik- och miljécentralernas samarbetsgrupper for vatten-
och havsvarden. Koordination och samarbete med andra Ostersjélander, framfér allt
EU-grannlander, under beredningen skedde inom Helsingforskommissionen HELCOM och
bilateralt med Sverige och Estland. Alands landskapsregering utarbetar ett &tgardsprogram
for det egna havsomradet. Programmen fér Aland och Fastlandsfinland samordnas.

Samrdd om atgardsprogrammet genomfordes 1.2-14.5.2021, och statsradet godkande
programmet som en del av havsférvaltningsplanen i december 2021. Atgardsprogrammet
genomfors 1.1.2022-31.12.2027.

Atgarder i havsforvaltningens tgardsprogram for 2022-2027

Minskning av naringsbelastningen och eutrofieringen

1 Minskning av matproduktionens och -konsumtionens belastande vattenmiljopaverkan
(AP2022-EUTROF1)

2 Hallbart fiske och dkad anvandning av inhemsk fisk (AP2022-EUTROF2)

3 Atervinning av naringsémnen i godsel vid biogasproduktion (AP2022-EUTROF3)

4 Hallbar anvandning av avloppsslamprodukter i gronbyggande (AP2022-EUTROF4)

5 Minskning av diffus belastning fran specialvéxt- och palsdjursproduktion i skargdrden och

kustomradena (AP2022-EUTROF5)

6 Havtorn for att minska ndringsutflodet fran avrinningsomradet, pilotprojekt och
konsekvensstudie (AP2022-EUTROF6)

7 Utredning av mangden toalettavfall som uppkommer pé fraktfartyg och orsakad
naringsbelastning i Ostersjon (AP2022-EUTROF7)

8 Utredning av méangden gravatten som uppkommer pa fartyg och orsakad néringsbelastning i
Ostersjon (AP2022-EUTROF8)

9 Utredning av méngden matavfall som uppkommer pa fartyg och orsakad néringsbelastning i
Ostersjon (AP2022-EUTROF9)
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10 Minskning av ndringsamnesutslappen fran godseltransporter i hamnarna (AP2022-EUTROF10)

1 Atgarder for att minska néringsforraden i havet och havsbotten och ka naringsupptagningen
(AP2022-EUTROF11)

12 Uttag av dod alg- och vaxtbiomassa ur havet (AP2022-EUTROF12)

13 Férbéttrad konsekvensbeddmning av havsbelastande verksamhet i vattendrag (AP2022-
EUTROF13)

Minskning av belastningen fran farliga och skadliga amnen
14 Reglering och hantering av giftig batbottenfarg (AP2022-SKADLIGA1)

15 Undersokning av effekterna av vattenutslappen fran svavelskrubbar och utveckling av
internationell reglering av utslapp (AP2022-SKADLIGA2)

Hallbar anvandning och forvaltning av fornybara marina naturresurser

16 Bestamning av god status och hallbart fisketryck for kustfiskarter (AP2022-FISKAR1)

17 Skydd av havsharren (AP2022-FISKAR2)

18 Framjande av fiskerimassiga dterstallningsatgarder for kustfiskarter

(AP2022-FISKAR3)

19 Ktgarder for albestandets dterhamtning (AP2022-FISKAR4)

Atgarder mot invasiva frimmande arter
— Inga nya dtgérder

Atgarder mot nedskrépning

20 Utveckling av de omrddesvisa insamlingsplatserna for avfall och minskning av illegala
avstjalpningsplatser (AP2022-SKRAP1)

21 Snabbare avfallshantering av dvergivna glasfiberbétar (AP2022-SKRAP2)

22 Minskning av nedskrapningen pa strandomraden som vanligen anvands for rekreation genom
upplysning och lampliga avfallskérl (AP2022-SKRAP3)

23 Utveckling av avfalls- och avloppsvattenhanteringen i bithamnar och inom batlivet (AP2022-
SKRAP4)

24 Minskning av mikroplastbelastningen frén konstgrasytor (AP2022-SKRAPS)
25 Minskning av mikroplastbelastningen fran végtrafiken (AP2022-SKRAP6)
26 Minskning av plastbelastning som jordbruket orsakar (AP2022-SKRAP7)

2] Minskning av nedskrapning som sjofarten orsakar (AP2022-SKRAPS)

28 Minskning av belastningen frdn skadliga dmnen, naringsamnen, skrdp och mikroskrap i dag-
och avloppsvatten (AP2022-SKRAPY)

29 Plastpellettutslappen i Ostersjon: méngd och kallor (AP2022-SKRAP10)
30 Dumpning av snd i havet (AP2022-SKRAP11)
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Minskning av undervattensbuller

31
32
33

34

Regional och/eller tidsmassig begransning av undervattensbuller (AP2022-BULLER1)
Minskning av undervattensbuller fran havshyggnad och annan verksamhet (AP2022-BULLER2)

Minskning av undervattensbuller som handelssjofarten orsakar (internationell) (AP2022-
BULLER3)

Minskning av undervattensbuller som bétlivet orsakar (informationskampanj) (AP2022-
BULLER4)

Forbattring av havshottnens fysiska integritet och livsmiljoernas tillstand

35
36
37
38
38
40
I

Aterinforing av bandtang och kransalger (AP2022-BOTTEN1)

Uttag av vass for att oka mangfalden (AP2022-BOTTEN2)

Minskning av stormingar som bétlivet orsakar havshottnen (AP2022-BOTTEN3)

Planméssighet och effektivare styrning av smamuddringar (AP2022-BOTTEN4)

Baista miljoteknik i grav- och sugmetoder for muddring och upptag av sand (AP2022-BOTTENS)
Siltgardiner runt muddringar och deponeringar (AP2022-BOTTENS)

Minskning av fysisk storning som handelssjofarten orsakar (AP2022-BOTTEN?)

Atgérder mot storningar orsakade av hydrografiska forandringar

— Inga nya dtgarder

Omradesbaserat natur- och miljoskydd, aterstallning och havsplanering

1)
I
44

45
46
47
48
49
50
51
52
53

Utvidgat nétverk av skyddsomraden for att trygga havsnaturens mangfald (AP2022-NATUR1)
Bittre effektivitet i skyddet pa marina skyddsomraden (AP2022-NATUR2)

Utredning av havsmiljdlagstiftningens funktionalitet och effektivitet i skyddet av havsnaturen
(AP2022-NATUR3)

Aterstéllnings- och restaureringsatgarder for havsnaturen i skyddsomraden (AP2022-NATUR4)
Atgardsprogram for hotade marina arter och naturtyper (AP2022-NATURS)
Férvaltningsatgérder for att skydda dstersjovikarens sydliga populationer (AP2022-NATUR6)
Fagelinventering vid utsjogrunden (AP2022-NATUR?)

Utveckling av fagelovervakningen i inner- och mellanskérgarden (AP2022-NATURS)
Systematisk jakt pa frimmande rovdjur i kustomrdena (AP2022-NATUR9)

Utredning av reviderings- och informationshehov avseende havsplanerna (AP2022-NATUR10)
Program for bedomning och uppfoljning av havsplanernas effekter (AP2022-NATUR11)
Fornyelse av kuststrategin (AP2022-NATUR12)
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Hantering av risker for havsmiljons tillstand

54
55

56

67

58

59

60
61

62

Forstarkning av beredskapen inom olje- och kemikaliebekampning (AP2022-RISK1)

Ekologisk vdgledning och anvdndning av miljdinformation vid olje- och kemikalieolyckor samt
beaktande av riskobjekt for planering av bekampningsatgarder (AP2022-RISK2)

Sakerstallande av insamlingskapaciteten for nya typer av olja och ligesmedvetenhet om
transporterade kemikalier (AP2022-RISK3)

Effektivare bekdmpning av olje- och kemikalieolyckor pa dppna havet, vid kusten och pa
strander (AP2022-RISK4)

Uppdatering av avfallslagen med avseende pa avfallshehandling vid olje- och kemikalieolyckor
(AP2022-RISK5)

Fornyelse av proceduren for bekdmpning av fartygskemikalieolyckor till en HELCOM-kompatibel
verksamhetsmodell (AP2022-RISK6)

Statushedomning och sanering av problematiska vrak (AP2022-RISK7)

Fornyelse av 6vervakningsflygplan som anvénds for att upptacka fartygsutslapp (AP2022-
RISK8)

Naturbaserade Iosningar per avrinningsomrdde for att minska konsekvenserna av
dversvamningar (AP2022-RISK9)

Kommunikation och radgivning om atgardsprogrammet

63

Forstarkt kommunikation om havsvardens mal (AP2022-KOMMUNIKATION1)
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1 Allmant

1.1 Inledning

Detta dokument ar dtgardsprogrammet for Finlands havsforvaltningsplan 2022-2027 och
utgdr en del av uppdateringen av planen. Atgirdsprogrammet utarbetas i syfte att
forbattra havsmiljons tillstand och minska miljobelastningen. Malet har varit att uppna
god status i den marina miljon senast 2020 eller att uppratthalla god status ifall den redan
uppnatts. Malet uppnaddes dock inte i alla delar fore utgangen av 2020, sa arbetet med
att uppna god status i den marina miljon kommer att fortsatta.

Atgardsprogrammet bestar av 63 atgarder med anknytning till havsvarden och har valts
utifran en granskning av kostnadseffektiviteten. Programmet innefattar dessutom en
beddmning av tillrdckligheten av befintliga dtgdrder, dvs. nuvarande dtgdrder som beslu-
tats enligt annan lagstiftning an den som galler havsvarden, och forslag till att forbattra
och komplettera de nuvarande atgarderna.
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Samrad om atgdrdsprogrammet genomférdes 1.2-14.5.2021. Det avslutades vid samma
tid som samraden om planeringen for vattenvarden och for hanteringen av éversvam-
ningsrisker. Alla som &r intresserade av Ostersjons framtid fick via samradet méjlighet att
framfora sina synpunkter pa forslaget till atgardsprogram. Responsen fran samradet och
utlatandena har beaktats, nar sa lampligt, i fardigstallandet av atgardsprogrammet. Stats-
radet godkdnde havsforvaltningsplanen i sin helhet i slutet av 2021. Programmet kommer
i gdng i borjan av 2022.

1.2 Finlands havsforvaltningsomrade

Finlands havsforvaltningsomrade stracker sig fran kustlinjen till den ekonomiska zonens
yttre grans (bild 1). Atgardsprogrammet ticker hela detta omrade med undantag for land-
skapet Alands havsomrade. Alands landskapsregering utarbetar ett eget &tgéardsprogram.

Det finska havsférvaltningsomréadet stracker sig till sex Ostersjébassidnger: Bottenviken,
Kvarken, Bottenhavet, Alands hav, Norra Ostersjon och Finska viken. Bassangindelningen
foljer den indelning som Ostersjélanderna enats om i Helsingforskommissionen
(HELCOM).

Havsomradet indelas vidare i kustvatten och 6ppet hav. Kustvattnen bestar av omradet
mellan kustlinjen och den linje pa vilken varje punkt befinner sig pa ett avstand av en
sjomil fran den ndarmaste punkten pa baslinjen. dvs. fran det landomrade som vid medel-
vattenstand ar ovanfor vattnet. Det 6ppna havsomradet stracker sig fran kustvattnens
yttre grans till den ekonomiska zonens yttre grans. Kustvattnen ar fordelade pa fem
vattenforvaltningsomraden.
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Bild 1. Finlands havsforvaltningsomrade, som stracker sig till sex Ostersjobassénger, och avrinningsomradets
indelning i vattenforvaltningsomraden. (Kallor: strandlinjedata HELCOM, dvriga data SYKE)
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1.3 Atgardsprogrammet som en del av
havsforvaltningsplanen

Planeringen av havsvarden grundar sig pa lagen om vattenvards- och havsvardsfoérvalt-
ningen (1299/2004) och pa statsradets forordning om havsvardsfoérvaltningen (980/2011).
Genom dessa inforlivades Europaparlamentets och radets direktiv om upprattande av en
ram for gemenskapens atgérder pa havsmiljopolitikens omrade 2008/56/EG (ramdirektivet
om en marin strategi). Ramdirektivet och lagen om vattenvards- och havsvardsforvalt-
ningen foreskriver att ett dtgardsprogram ska upprattas for havsvarden.

Planeringen av havsvarden fortskrider i tre steg:
1. beddmning av havets nuvarande tillstand, bestamning av god status samt
uppstallande av miljomal och indikatorer,
utarbetande och verkstallande av ett 6vervakningsprogram samt
3. utarbetande och verkstdllande av ett atgardsprogram.

Finlands havsforvaltningsplan uppdateras i tre steg med sex ars mellanrum (bild 2). Under
den forsta planeringsperioden godkande statsradet i december 2012 den forsta delen i
havsforvaltningsplanen (bedémningen av havsmiljons tillstand), i augusti 2014 den andra
delen (6vervakningsprogrammet) och i december 2015 den tredje delen
(dtgardsprogrammet).

Den andra planeringsperioden inom havsvarden borjade 2018. D& uppdaterades den
férsta delen i havsforvaltningsplanen, och rapporten Havsmiljons tillstand i Finland 2018
fardigstalldes. Overvakningsprogrammet uppdaterades 2020. Detta atgardsprogram
utgor den tredje delen av planen och genomférs 2022-2027.

Bild 2. Havsvardens planeringscykel och de tre delarna i planen.

2012 2018 2024

Bedomning av

havsmiljons tillstand ﬂzom 2020 2026
av god status O k .
Vervaknings-

2015 2021 2027 program

Atgardsprogram
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2 Atgardsprogrammets utgangspunkt
och mal

utgdngspunkten for detta dtgardsprogram ar dtgardsprogrammet fran havsvardens forsta
planeringsperiod samt den andra planeringsperiodens statusbeddmning "Havsmiljons till-
stand i Finland 2018"", som inbegriper en reviderad bedémning av havets tillstand
2011-2016.

2.1 Havsmiljons nuvarande tillstand och miljobelastningen

God miljostatus har inte uppnatts i Finlands havsomrade och inte heller i dvriga delar av
Ostersjon. Nagra deskriptorer och deras komponenter visar god status, men i manga
deskriptorer har statusen bedémts som dalig. For tva deskriptorer (nedskrdapning, energi
och undervattensbuller) har statusen annu inte kunnat bedémas. Det stérsta problemet
for Ostersjon kan anses vara en alltfér stor ndringsbelastning och dérav féljande eutrofie-
ring. Denna belastning dventyrar bevarandet av naturens mangfald och naringsvavens
funktion. Havsmiljons tillstand foérsamras ocksa av andra belastningar.
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Havsmiljons tillstdnd bedéms med hjdlp av 11 kvalitativa deskriptorer. Miljostatusen klas-
sificeras antingen som god eller dalig (tabell 1). Varje deskriptor har definitioner av god
status som foljs upp och bedéms med hjalp av indikatorer. Faststallda troskelvarden,
verbala beskrivningar eller trendbaserade bestimningar anger nar god status har
uppnatts i indikatorn. Vissa indikatorer har utarbetats gemensamt av HELCOM-landerna
medan vissa dr nationella. Pa dessa tillampas Europeiska kommissionens kriterier och
metodstandarder?.

Skalan i statusbeddmningen varierar beroende pa deskriptor och indikator. For vissa indi-
katorer gors bedémningen havsomradesvis och for vissa enligt kustvattentyp. Data som
behovs fér bedémningarna och indikatorerna samlas in genom regelbunden 6vervakning
av havsomradet. Den senaste statusbedémningen tacker aren 2011-2016.
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Tabell 1. Havsmiljons tillstand i Finlands havsomraden 2011-2016.

@ anger god status @ anger dalig status O anger att ingen beddmning skett eftersom kriterier for god status saknas eller att statusen inte tydligt kunde beddmas som god eller dalig utifrén
data eller att det fanns for fa data for en bedémning == anger att ingen bedémning behdvdes, t.ex. darfor att arten inte forekommer i omradet. Cirklarnas sektorer beskriver andelen
indikatorer med god/dalig status.

Kvalitativ Komponent Delfaktor Finska viken Norra Alands Bottenhavet Kvarken Bottenviken
deskriptor av komponent Ostersjon havsomrade och
av god status Skargardshavet

Eutrofiering

Halter och effekter Farliga dmnen
av fororeningar

Radioaktivitet
Fororeningar i
matfisk
Nedskrdpning

Energi och
undervattensbuller

Hydrografiska
fordndringar

Frammande arter

00 OCO0060
0 CO0060
0 0060
0 OCO0060
00 CO0060
00 OCO0060
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Kvalitativ Komponent
deskriptor
av god status

Kommersiell fisk

Naturens mangfald ~ Huvudsakliga
och havsbottnens miljotyper
integritet

Delfaktor

av komponent
Gos

Stromming
Skarpsill

Torsk

Lax

Abborre

Litorala livsmiljoer
Infralitorala livsmiljder
Circalitorala livsmiljoer

Livsmiljoer i yttre havet

Finska viken

vw66GOO

Norra
Ostersjon

Alands
havsomrade och
Skargardshavet

¢6GvOO

Bottenhavet

¢ 6OO

Kvarken

0¢6¢CO0

Bottenviken

0¢6000
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Kvalitativ Komponent ~ Delfaktor Finska viken Norra Klands Bottenhavet Kvarken Bottenviken
deskriptor av komponent Ostersjon havsomréade och
av god status Skiirgardshavet
i o peere @ @ O @ O @
integritet samhillen ﬁil:lrplankton p3 oppet O O O ® O O
iskr Havssring O O O O @ ®
Vandringssik O O O O O O
Havsdaggdjur  Grassle . . . . . .
Ostersjovikare . - . . . .
Tumlre o O O O ® }
Havsféglar  ickande havsfaglar O 9 ® - ® o
dvenintande havstiglr @) O () O - -
Naringsvavar O P P () O C

a

Grasal har fatt samma beddmningsresultat i alla havsomraden eftersom arten ror sig dver ett stort omrade
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Nedan féljer en genomgang av havsmiljons nuvarande tillstand och mansklig belastning
pa miljon per deskriptor.

Deskriptor 1: Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljoernas kvalitet och forekomst
samt arternas fordelning och abundans 6verensstammer med radande geomorfolo-
giska, geografiska och klimatiska villkor (naturens mangfald)

Nuldge: Med havsmiljons mangfald avses taxonomisk och funktionell mangfald. Det forst-
namnda aterspeglar arternas, underarternas eller de lokala populationernas och dven
naturtypernas mangfald. Det sistnamnda syftar pa mangfalden av arternas funktioner och
roller i det marina ekosystemet. Funktionell mangfald aterspeglar dven livsmiljoernas
funktionalitet, t.ex. fortplantnings-, fodosoks- eller rastomradenas abundans.

Statusbeddmningen av naturens mangfald inkluderar féljande kriteriekomponenter:
omfattande bentiska livsmiljoer och havsbottnens integritet, vattenmassans planktonsam-
hallen, fiskar, havsdaggdjur och havsfaglar.

En betydande del av de omfattande bentiska livsmiljoerna samt djur- och planktonsam-
héllena har dalig status. Circalitorala livsmiljoer i utsjon visar huvudsakligen god status i
Bottniska viken. Enligt bedomningarna av bevarandestatusen for bentiska naturtyper ar
flera hotade, ndra hotade eller bristfalligt kanda. Troligtvis har alltsa bara ett fatal livsmil-
joer god status.

Vattnets status som livsmiljo aterspeglas framfor allt av vaxt- och djurplanktonsamhallena.
Enligt bedémningen &r statusen inte god i Finska viken och Norra Ostersjén, och i Botten-
havet haller den pa att forsamras. | Bottenhavet indikerar djurplankton god status medan
vaxtplankton och en rad vattenkvalitetsindikatorer visar forsdmrad status. | Kvarken,
Bottenviken och Alands hav &r statusen god.

Vad galler fiskar &r statusen dalig for havsoring. Statusen for det europeiska albestandet
anses dalig och arten klassas som akut hotad i Europa. Enligt den senaste bedémningen
av bevarandestatusen ar nejondga en nara hotad art.

Bland havsdaggdjur indikerar populationsstorlek, utbredning, reproduktion och narings-
tillstand god status for grasal och populationen av ostersjovikare i Bottniska viken. | Skar-
gardshavet och Finska viken uppfyller vikarpopulationernas abundans inte definitionen av
god status eftersom det inte har varit mojligt att bedoma halsotillstandet. Statusen for
tumlare ar inte god beroende pa den lilla och starkt hotade populationen.
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Av de 29 hackande fagelarterna i Finlands havsomrdden &r statusen dalig for 14. Antalet
faglar okade under efterkrigstiden dnda fram till 1990-talet, men déarefter har de hackande
populationerna minskat, sarskilt for de talrikaste arterna ejder och gratrut.

Belastningar: Eutrofiering och skadliga amnen ar fortfarande det storsta hotet mot
havsnaturens mangfald. Andra hot ar fysisk forlust, skada pa och annan fysisk stérning av
livsmiljoer. Havsbotten stors t.ex. vid anlaggning och anvandning av undervattenskablar
och rérledningar samt vindkraftverk, broar och hamnar. Konsekvenserna av dessa liksom
av rekreation, t.ex. fritidsbebyggelse dar smaskalig muddring sker, batliv och fritidsfiske, ar
inte kanda i alla avseenden. Likasa har anvdandningen av andra ekosystemtjanster som
havet erbjuder 6kat de senaste artiondena. Bifangst vid fiske av andra fiskarter bromsar
havsoringsbestandets aterhamtning. En snabb 6kning av antalet invasiva fraimmande
arter satter press pa de ursprungliga arternas populationer. Okad nederbérd och ékade
floden i vattendragen till foljd av klimatférandringen vdntas sanka den genomsnittliga
salthalten i Ostersjon, vilket kan leda till férdndringar i utbredningen av havslevande arter
och utrotning av de mest marina arterna. Den globala uppvarmningen leder till att
istacket blir tunnare och ligger kvar kortare tid, vilket forsamrar sélarnas forékningsmaojlig-
heter. Ett allt extremare klimat kommer sannolikt ocksa att paverka bildandet av packis
och kan leda till att den férsvinner i Bottenviken. Detta skulle sannolikt ha langsiktiga
konsekvenser for omradets bottenfauna och -flora.

Deskriptor 2: Fraimmande arter som har inférts genom méansklig verksamhet haller
sig pa nivaer som inte forandrar ekosystemen negativt (fraimmande arter)

Nuldge: | deskriptorn for frammande arter beddms god status med en HELCOM-indikator
dar alla nya fraimmande arter som kommit till Ostersjén under en sexarsperiod summeras.
Statusen bedéms som god, om inga sadana arter har introducerats i havsomradet under
den granskade sexarsperioden.

Under 2011-2016 kom inga frammande arter som var nya for Ostersjon till Finlands havs-
omrade. Utifran detta beddms statusen vara god. Under perioden spred sig tre fram-
mande arter till vara territorialvatten frdn andra delar av Ostersjén, dir de upptéckts tidi-
gare. Dessa s.k. sekundart utbredda arter var dock farre an under den foregaende sexars-
perioden. Totalt introducerades dock 12 nya arter i andra Ostersjélanders havsomraden
2011-2016. P& Ostersjoniva bedéms statusen darfor vara dalig.

Belastningar: Under de senaste 50 aren har invasiva frammande arter anldant i en 6kande
takt till havsomradet. Detta beror pa sjofartens tillvaxt och 6ppnandet av nya kanaler och
hamnar. Forutom trafiken har dven fartygens storlek och hastighet 6kat, vilket innebar att
en storre mangd barlastvatten transporteras allt snabbare fran hamn till hamn. Bland
déggdjuren har det nuvarande minkbestandet sitt ursprung i minkar som rymt fran
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palsfarmer, och arten klarar sig nufértiden frilevande i hela Finland. Mardhunden har spri-
dit sig till Finland &sterifran och finns nu i ndstan hela landet. Den globala uppvarmningen
kan paverka fraimmande arters overlevnad och potentiellt 6ka abundansen for arter som
nu finns har i liten omfattning. En snabb 6kning av invasiva frammande arter i fraga om
antal och abundans medfor ocksa ett tryck pa de ursprungliga arternas populationer.

Deskriptor 3: Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar, skaldjur och blot-
djur haller sig inom sdkra biologiska granser och uppvisar en alders- och storleksfor-
delning som vittnar om ett friskt bestand (kommersiell fisk)

Nuldge: Statusen ar god for de viktigaste kommersiella bestanden, sasom stromming och
flertalet av fiskbestanden i kustvattnen. Undantagen ar dlvsik i Bottenviken och gos i Skar-
gardshavet, dar statusen bedoms vara dalig, liksom skarpsill, som &r riklig i Finland, men
dverfiskas sett till hela Ostersjon. Statusen for skarpsillsbestdndet kan darfér inte anses
vara god pa Ostersjoniva. Det ena av de betydande laxbestdnden i Bottniska viken, laxen i
Simo alv, har inte heller natt god status.

Belastningar: Fisket &r i regel den enskilt viktigaste statuspaverkande faktorn for kommer-
siella fiskbestand, men férandringar i miljons tillstand och antalet konkurrerande arter
eller fiskatande rovdjur paverkar ocksa, sarskilt i kustvattnen.

Deskriptor 4: Alla delar av de marina naringsvdvarna, i den man de ar kanda, fore-
kommer i normal omfattning och mangfald pa nivaer som ar tillrackliga for att arter-
nas langsiktiga bestand ska kunna sékerstéllas och deras fulla reproduktiva kapaci-
tet behallas (ndringsvavar)

Nuldge: | Finlands havsomraden ar statusen god for naringsvavens toppredatorer, men
langre ner i ndringsvaven har artsammansattningen forandrats av eutrofieringen. Produ-
cent- och vaxtdtarsamhallena har storts, vilket dock inte forandrat naringsvavens funktio-
nalitet och darfor kan statusen for ndringsvavarna anses vara god.

Belastningar: Eutrofiering, skadliga @mnen, fiske och jakt samt féréandringar i salthalt och
temperatur ar de faktorer som paverkar Ostersjéns naringsvivar mest. Den 6kande fére-
komsten av invasiva frammande arter och tillvdaxten av populationerna skapar ett tryck pa
avsevdrda forandringar i ndringsvavarnas sammansattning och funktionalitet.
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Deskriptor 5: Eutrofiering framkallad av manniskan reduceras till ett minimum,
sarskilt dess negativa effekter, sasom minskad biologisk mangfald, forsamrade
ekosystem, skadliga algblomningar och syrebrist i bottenvattnet (eutrofiering)

Nuldge: Enligt en 6vergripande bedomning av eutrofieringsstatusen befinner sig Finlands
kustvatten- och utsjoomraden i ett daligt tillstand. Betréffande kustvattnen &r situationen
mest oroande i Finska viken och Skargdrdshavet. Pa 6ppna havet ser det sdmst ut i Finska
viken, Norra Ostersjt')n, Alands hav och Bottenhavet. | Bottniska vikens Oppna havsomra-
den beror det forsamrade tillstandet pa mangden naringsamnen och direkta eutrofie-
ringskonsekvenser (vaxtplankton, makroalger, siktdjup, algblomningar) medan den daliga
statusen i Finska vikens 6ppna havsomrade och Norra Ostersjén ocksa beror pa syrebris-
ten i det bottenndra vattnet, dvs. pa indirekta eutrofieringskonsekvenser.

Aven om alla havsomraden har dalig eutrofieringsstatus enligt den évergripande bedém-
ningen, visar enskilda indikatorer pa god status i vissa 0ppna havs- och kustvattenomra-
den samt i deras delomraden (vattenférekomster). Pa kustvattentypniva uppfyller Kvar-
kens och Bottenvikens yttre kustvatten samt Alands kustvatten statusmalen for totalkvive
och/eller totalfosfor. | Bottenhavet och Kvarken uppnas god status for siktdjup ocksa i de
yttre kustvattnen. A andra sidan uppnar inget kustvatten- eller utsjpomrade god status
enligt riktvardet for klorofyll a i vaxtplankton, vilket &r en central orsak till att eutrofierings-
statusen dr ddlig i alla havsomraden enligt den 6vergripande beddmningen. | typnivabe-
domningen har situationen inte fordndrats sedan den féregaende klassificeringen (perio-
den 2008-2011/2012). Av ndringsindikatorerna pa 6ppna havet uppnas god status bara
for oorganisk fosfor i Bottenviken. Statusen for bottenfaunan ar god i flera kustvattenom-
raden och i Bottniska vikens 6ppna havsomraden.

Belastningar: Den eutrofierande kvave- och fosforbelastningen pa Ostersjon kommer
framst via vattendrag, dven om ungefar en fjardedel av kvavet tillfors som luftburet
nedfall. | Finland &r jordbruket den mest betydande killan till ndringsbelastning pa Oster-
sjon. Enligt de senaste bedomningarna star jordbruket for knappt 70 % av den manskliga
fosforbelastningen pa vattendrag och foér drygt 50 % av kvéveutslappen. Belastning
kommer ocksa via punktutsldpp fran bebyggelse, industri och fiskodling samt i kustomra-
dena via direkt urlakning och t.ex. kvavenedfall fran fartygstrafiken. Enligt HELCOMs
bedémning stér Finland fér ca 9 % av kvave- och 11 % av fosforbelastningen pa Ostersjon.
Bland Ostersjéldnderna ar Finlands belastning p4 medelniva i proportion till landets areal
men mycket hdg per capita. Fosforbelastningen fran vattendrag som mynnar ut i Skar-
gardshavet var dock anmarkningsvart hog i proportion till arealen.
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Deskriptor 6: Havsbottnens integritet haller sig pa en niva som innebér att ekosyste-
mens struktur och funktioner kan tryggas och att i synnerhet de bentiska ekosyste-
men inte paverkas negativt (havsbottnens integritet)

Nuldge: Det finns ingen regional 6verenskommelse om vilken modell som ska anvandas i
Ostersjon for att bedéma hur stérningar och férlust av havsbotten paverkar havsmiljon.
Darmed maste havsbottnens integritet bedémas utifran statusen for omfattande bentiska
livsmiljoer. En femtedel av dessa uppvisar dalig status. Bentiska livsmiljoer med god status
finns framst i Bottniska viken, dar belastningen fran mansklig verksamhet ar liten och dar
det bottennéra vattnet ar syresatt. | Finska viken och Norra Ostersjén lider havsbottnen av
utbredd syrebrist och har darfér mestadels dalig status. Vid kusten och framfor allt i
grunda kustvatten forsamras statusen av intensiv mansklig verksamhet. Dartill visar den
ekologiska statusen enligt vattenvarden och dess indikatorer huvudsakligen dalig status
for de inre kustvattnen, sasom sydvastra innerskargarden. Enligt statusbedémningen av
bentiska naturtyper dr flera antingen hotade, ndra hotade eller bristfalligt kdanda. Statusen
for livsmiljoer i branningszonen, sandbottnar eller grova sediment eller flera av utsjolivs-
miljéerna kunde inte bedémas pa grund av kunskapsbrist.

Havsbotten definieras som fysiskt forlorad om férédndringen blir bestaende och inte ater-
gar inom 12 ar. Fysisk forlust orsakas oftast av att havsbotten dvertécks eller att botten-
massor transporteras bort. Fysisk stérning avser en férandring dar havsbotten aterhamtar
sig ifall den stérande verksamheten upphor. Konsekvensbedémningen av fysisk forlust
eller stérning av havsbottnen utgar fran en regional férdelning av den manskliga belast-
ningen. De metoder som nu anvands ar inte tillrackligt exakta for att bedéma den faktiska
forstorelsen. Mer an 200 km? av havsbotten bedéms som potentiellt fysiskt forlorade, dar
andelen forlorad botten i de olika havsomrddena varierar mellan 0,1 och 0,9 % och ande-
len stord mellan 13 och 43 %. Arealbedémningen inbegriper stor osakerhet, sérskilt for
stord botten.

Belastningar: | Finlands havsomraden ar konsekvenserna av fysisk stérning (t.ex.
muddringar, deponeringar, uttag av bottenmaterial, undervattenskablar och -rérledningar
och annat byggande samt skador fran propellerstrommar, vagor och ankring i samband
med fartygstrafiken och batlivet) fér narvarande lokala. Tung bottentralning idkas inte i
Finlands havsomraden. Undervattenskonstruktioner paverkar bottenférhallandena lokalt,
sarskilt i byggskedet.

Deskriptor 7: En bestaende forandring av de hydrografiska villkoren paverkar inte
de marina ekosystemen pa ett negativt satt (hydrografiska forandringar)
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Nulége: | Finlands havsomraden paverkar mansklig verksamhet Ostersjons hydrografi
endast lokalt, sa i 2018 ars beddmning var statusen i den marina miljéon god for denna
deskriptor.

Belastningar: Med hydrografiska férandringar avses antropogena férandringar i vatten-
strommar, vagbildning, salthalt och temperatur. Férandringarna beror bl.a. pa olika typer
av konstruktioner, sdsom havsbaserade vindkraftverk, vagbankar, broar, dammar, vagbry-
tare och kajer. Uppddamning av vattendrag kan i viss man paverka stromforhallandena i
havsomradet. Muddring och deponering av muddermassor i havet kan férandra bl.a.
vattenstrommar och sjogang, framfor allt i skyddade vikar eller flador.

De namnda konstruktionerna och atgarderna kan 6ka eller koncentrera slamavsattningen
pa botten och férsvara fiskarnas rorelser inom atgardens influensomrade. Negativa effek-
ter av vagbankar kan minskas men inte helt elimineras genom stora genomstromning-

soppningar pa lampliga stallen. Sddana har gjorts i bankar som fran bérjan varit tillslutna.

Deskriptor 8: Halter av fraimmande @mnen haller sig pa nivaer som inte ger upphov
till fororeningseffekter (halter och effekter av fraimmande @mnen)

Nuldge: Statusbeddémningen galler farliga och skadliga @mnen som har faststéllda troskel-
varden for god status i vatten eller organismer, framfor allt fisk. Troskelvdardena bygger i
stor utstrackning pa EU:s direktiv om prioriterade &mnen, som anger miljokvalitetsnormer
for bl.a. de metaller och organiska foreningar som beddéms i rapporten Havsmiljons till-
stand i Finland 2018. Utover dessa omfattar bedomningen av god status dven radioaktiva
amnen, oljeutslapp och oljehalt i havsvattnet, for vilka HELCOM har faststallt
troskelvarden.

Finland havsomraden befinner sig i ett daligt tillstand nar det galler halten av farliga och
skadliga @mnen eftersom troskelvardena fér bromerade flamskyddsmedel (PBDE) Gver-
skrids i samtliga havsomraden.

Belastningar: Intensivt jordbruk, manga och mangsidiga industrier, dvrigt naringsliv och

ett stort antal invanare i avrinningsomréadet orsakar hdg belastning pa Ostersjén i form av
farliga och andra skadliga @mnen. P& grund av det ldga vattenutbytet &r Ostersjon i prakti-
ken slutstationen fér &mnen som bryts ned ldngsamt. Aven med hénsyn till ogynnsamma

nedbrytningsforhallanden (kallt klimat, istdcke), ackumuleras mer skadliga @mnen i Oster-
sjons biota dn vad som sker i oceanférhallanden.

Organiska miljogifter @r en vasentlig grupp av farliga och skadliga @mnen. Den bestar av

tusentals foreningar, varav en del ar langlivade och giftiga i miljon samt ansamlas i
organismer.
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Skadliga och farliga amnen hamnar i miljon bade som direkt punktbelastning fran indu-
strin, genom kommunala avloppsreningsverk i samband med olika olyckor och stérningar,
och som diffus belastning fran t.ex. hushall och luftburet nedfall. Kemikalier kan slappas ut
i miljon under hela livscykeln for en produkt, inbegripen avfallshanteringen. En betydande
del av de skadliga @mnena transporteras ut i havet via vattendrag.

Deskriptor 9: Fraimmande @mnen i fisk och skaldjur avsedda som livsmedel dverskri-
der inte de nivaer som faststillts i gemenskapslagstiftningen eller andra tillampliga
normer (frammande dmnen i matfisk)

Nuldge: Dioxinhalterna utgor ingen risk for manniskor. Koncentrationen av tungmetaller i
fisk underskrider troskelvardena. Det dr dock alltjamt motiverat att félja rekommendatio-
nerna om intag av vild fisk eftersom halterna av skadliga &mnen kan variera stort, mellan
arterna, beroende pa hur snabbt fisken véxer, samt dess alder, fangstplats och vdvnad.

Belastningar: Se deskriptor 8.

Deskriptor 10: Egenskaper hos och mangder av marint avfall fororsakar inga skador
pa kustmiljon och den marina miljon (nedskrapning)

Nulage: Statusen for nedskrapning kunde inte bedémas pa skalan god/dalig under perio-
den 2011-2016 eftersom det saknades troskelvarden fér god status och pa grund av fa
data. | den forsta bedomningen av havets tillstand kunde statusen inte bedémas pa grund
av kunskapsbrist. Nedskrapningen har undersokts systematiskt sedan 2012 genom insam-
ling av makroskrap (6ver 2,5 cm) pa strander, bottenskrap och mikroskrép (under 5 mm) i
ytvattnet. Dataunderlaget ger tydliga signaler om var det finns mest skrdp och om orsa-
kerna till nedskrapningen.

Belastningar: | Ostersjbomradet dr nedskrapningen oftast férknippad med turism och
strandnara rekreation. Skrap som observeras i havsmiljon kan ocksa ha att géra med fiske
eller virkeshantering, besta av matavfall eller komma fran sanitets- och avloppsvatten dar
det finns textil och gummi. De sistnamnda har oftast ndgot att géra med stérningar i
avloppsreningsverk. | flera omraden &r plast det vanligaste skrapet.

Deskriptor 11:Tillforsel av energi, inbegripet undervattensbuller, ligger pa nivaer
som inte paverkar den marina miljon pa ett negativt satt (energi och

undervattensbuller)

Nulége: Bullerstatusen for Ostersjon har inte gatt att bedéma eftersom kunskapen om hur
buller paverkar marina ekosystem fortfarande ar dalig. Det har inte heller faststallts
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troskelvarden for god status. Varmetillférseln har en sa lokal paverkan att den inte uppfat-
tas paverka havets tillstand.

Belastningar: Undervattensbuller kan t.ex. bero pa fartygstrafik eller komma fran
byggande, ekolodsimpulser eller luftkanoner som anvands vid seismiska undersékningar.
Havet tillfors varme via kraftverkens kondensvatten som en biprodukt av elproduktion
eller via kylvatten fran industriella processer. Konsekvenserna ar oftast lokala och stracker
sig nagra kilometer fran kraftverket.

2.2 Mansklig verksamhet och dess belastning och inverkan
pa havsmiljon

Langvarig naringsbelastning ar den manskliga belastning som starkast paverkar havets
tillstand i hela det finlandska havsomradet. Den paverkar 6ppna havet, kustomradena och
skdrgarden liksom ekosystemets funktion. Aven vid en kontinuerlig minskning av nérings-
belastningen i hela Ostersjén kan man vénta sig en mycket [dngsam férbattring av syrela-
get pé dppna havet i Ostersjéns huvudbassang och Finska viken. Tillstandet forbattras
daremot omgdende i skyddade havsvikar inom den landbaserade belastningens influens-
omrade, om den lokala belastningen minskar avsevart. Pa lang sikt forbdttras ocksa till-
standet pa 6ppna havet eftersom havets egna processer gradvis far battre formaga att
binda och ta bort naringsamnen, och havets tillstand kommer att reagera mer direkt pa
forandringar i den externa belastningen.

Andra manskliga belastningar kan ocksa vara av betydelse, framfor allt vid kusten och lokalt.
Livsmiljoer som &r sarskilt utsatta for annan mansklig verksamhet inkluderar t.ex. flador och
vattenvaxtdominerade grunda vikar med daligt vattenutbyte och mycket bebyggelse i
omgivningen samt bl.a. sandbankar och undervattensasar som ar eftertraktade for komplet-
tering av grustillgangarna. Bortsett fran forstorda habitat ar det svart att verifiera effekterna
av manskliga belastningar. Oftast saknas data fran ett tillrackligt stort omrade, och utan tids-
serier kan fore/efter-jamforelser inte goras. Efter att VELMU-programmets forsta riksomfat-
tande resultat publicerats 2016 ar det lattare att gora jamforelser.

Muddringar, deponering, olika byggprojekt samt 6kande sjotrafik och rekreation kan
lokalt forandra livsmiljoerna mer radikalt &n en smygande eutrofiering. Fritids- och yrkes-
fisket paverkar fiskbestanden och kan forandra ekosystemets funktion annu mer radikalt.
Miljokonsekvenserna av fiske, sjofart och vissa andra manskliga aktiviteter har undersokts
mycket. Nar dessa forskningsresultat beaktas kan man dven med nuvarande bestammel-
ser forhallandevis val reglera anvandningen av naturresurser hallbart och férhindra att
vardefulla livsmiljoer och sallsynta arter forsvinner. Regionalt exakta kartlaggningsdata om
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bentiska habitat och samhallen samt utbredningsmodeller ger annu battre mojligheter att
faststalla var sarskilt vardefulla livsmiljoer forekommer och var de utsatts for hardaste
trycket. Detta mojliggor utveckling av ett natverk med skyddsomraden och en hallbar
anvandning av havsomraden t.ex. genom havsplanering.

I Ostersjoén liksom andra havsomraden i varlden har nedskrapningen hela tiden dkat. Anta-
let sraptyper har inte 6kat betydligt, men skrdapet bestar till stor del av [anglivade plaster
vars allt mindre fraktioner cirkulerar i planktonsamhallena. Framfér allt méangden
mikroskrap har 6kat i och med att plaster fragmenteras och aven efter att nya material
kommit ut pa marknaden. Allt mindre mangder skrdp kommer ut i havet fran Finland, men
mangden skrdp som driver fran annat hall till ytterskargarden har inte minskat mycket. Det
finns dock inga uppfodljningsdata om hur nedskrapningen férandrats.

Likasa saknas 6vervakningsdata om mangden buller 6ver eller under vattnet, framfor allt
om dess forandringar. Nya matningar har dock visat regionala skillnader i mangden under-
vattensbuller som ar skadligt for organismer. Urbaniseringen medfor sjélvfallet mer buller,
och kustlivsmiljoer med storre biologisk mangfald ser ut att vara mer utsatta dn 6ppna
havsomrdden. Resultat om bullereffekterna kan dock vantas forst om flera ar.

Vaxelverkan mellan méansklig verksamhet, belastning fran den och observerade konse-
kvenser for organismerna och livsmiljon ar komplicerad i havsmiljon (bild 3). Sambanden
mellan mansklig verksamhet och de belastningar och konsekvenser som den orsakar kan
granskas med hjalp av de kvalitativa deskriptorerna. Nastan all mansklig belastning liksom
dess konsekvenser aterspeglas i sista hand i naturens mangfald och de kvalitativa deskrip-
torer som galler den: 1, 3, 4 och 6 (bild 3). Naringsbelastningen orsakar eutrofiering, som in
sin tur forsamrar naturens mangfald.

Att skilja mellan belastningar och konsekvenser ar inte enkelt i ett komplext och interak-
tivt natverk. Vissa teman bland de kvalitativa deskriptorerna kan betraktas som miljobe-
lastningar, framfor allt om naturens mangfald tas som utgangspunkt fér granskningen
(bild 3). Invasiva fraimmande arter (deskriptor 2), nedskrapning (deskriptor 10) och energi-
tillférsel och undervattensbuller (deskriptor 11) dr snarare belastningar an konsekvenser
ur vaxt- och djurlivets och mangfaldens synvinkel. Deskriptorerna for eutrofiering
(deskriptor 5), hydrografiska forandringar (deskriptor 7), halter och effekter av frammande
amnen i miljon (deskriptor 8) och i fisk (deskriptor 9) uttrycker konsekvenser av belast-
ningarna men ar pa samma gang belastningar i deskriptorerna for naturens mangfald.
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Bild 3. Mest relevanta manskliga verksamheter och sambandet mellan verksamheterna, belastningarna

och havsmiljokonsekvenserna
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2.3 Miljomal

Havsvardens miljomal ligger till grund for uppdateringen av atgardsprogrammet. For att
underlatta utformningen av atgarder faststalls miljomal med sikte pa att minska miljcbe-
lastningar som orsakas av mansklig verksamhet och vidta atgarder for skydd och aterstall-
ning av naturen. Med hjalp av malen kan man faststalla den maximala belastningsniva
som mojliggér uppnaende av god miljostatus.

Ar 2012 faststallde den forsta delen av havsforvaltningsplanen sex allmanna miljomal, som
modifierades i samband med utarbetandet av rapporten Havsmiljons tillstand i Finland
2018 (tabell 2). Alla reviderade miljémal har grupperats under atta huvudteman: atgarder
mot naringsbelastningen och eutrofieringen, atgarder mot belastningen fran skadliga
amnen, atgarder mot nedskrdapningen, utbredningen av invasiva frammande arter,
anvandning av marina naturresurser, naturskydd och aterstallning samt forbattring av
dataunderlaget for havsvarden.

Tabell 2. Miljomalen.

Minska naringsbelastningen och eutrofieringen

1 NARallm Taket for fosfor- och kvavebelastningen underskrids och belastningen fran fasta amnen
minskar.
2 NAR1 Belastningen frén naringsamnen samt organiska och fasta amnen i jord- och skogsbruket

samt torvbrytningen minskar

3 NAR2 Naringsbelastningen fran vattenbruket hotar inte uppfyllelsen eller uppratthéllandet av god
miljostatus

4 NAR3 Luftburen kvivebelastning fran sjofarten och sjbtrafiken minskar

5 NAR4 Avloppsvattenbelastningen minskar 2018-2024
6 NARS Forbéttra mojligheterna att kontrollera Ostersjénsinterna naringsdepaer
Temamdlen har en direkt koppling till deskriptor 5 och en indirekt koppling till deskriptorerna 1, 4 och 6.

Minska belastningen fran skadliga amnen

7 AMNET1 Belastningen med kvicksilver, kadmium och nickel via vattendragen samt
punktbelastningen pa havet minskar

8 AMNE2 Nedfallet av kvicksilver, kadmium, dioxiner och polybromerade difenyletrar i Finlands
havsomrade minskar

9 AMNE3 Anvindningen av farliga prioriterade &mnen upphor och tillforseln av dem i vattenmiljon
minskar

10 AMNE4 Formagan att bekampa olje- och kemikalieolyckor har sikerstillts

Temamdlen har en direkt koppling till deskriptorerna 8 och 9.
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Minska nedskrapningen

11 SKRAP1 Mottagningen av sjofartens avfall ar effektivt och anvindarvanligt i alla hamnar

12 SKRAP2 Méngden cigarettfimpar pé Finlands urbana strander minskar betydligt

13 SKRAP3 Over 98 % reningseffekt for mikroskrép frén avloppsreningsverk inklusive undantagsfall
14 SKRAP4 Méngden plast i havsmiljon minskar med minst 30 % fran 2015 &rs niva

Temamdlen har en direkt koppling till deskriptor 10.

Invasiva frammande arters spridning

15 FRAM1 Antalet arter som sprids med fartygstrafiken minskar

Malet har en direkt koppling till deskriptor 2.

Anvandning av marina naturresurser

16 NRESallm, Naturresurser anvands hallbart och utan att dventyra uppfyllelsen eller
uppratthdllandet av havsmiljons goda tillstand

17 NREST Styrningen av fisket sakerstaller hllbart fiske av de viktigaste kustarterna och biologisk
mangfald utan att dventyra uppfyllelsen av god miljdstatus

18 NRES2 Specifika dterhdmtnings- och forvaltningsplaner for vattendrag med havsoring forbattrar
populationernas status

19 NRES3 Jaktens hallbarhet beddms enligt ejder- och alfagelpopulationernas status

Temamdlen har en direkt koppling till deskriptorerna 3 och 6 och en indirekt koppling till deskriptorerna 1, 2 och 4.
Naturskydds- och aterstaliningsmal

20 NATUR1 Marina skyddsomraden técker minst 10 % av havsomradenas areal och utgdr ett enhetligt
ekologiskt natverk
21 NATUR2 Marina skyddsomrdden blir effektiva omraden for skydd av havsnaturen

22 NATUR3 Storande eller skadlig ménsklig rorelse i skyddsomradena minskar

23 NATUR4 Farre vandringshinder i strmmande vatten och fler [impliga lekplatser for vandringsfisk
genom restaureringsatgarder och forbattring av miljéférhallandena
24 NATUR5 Fdrre minkar och mardhundar pa hackningsplatser

Temamdlen har en direkt koppling till deskriptor 1 och en indirekt koppling till deskriptorerna 3 och 4.
Battre dataunderlag for havsvarden

25 DATA1 Dataunderlaget om populationerna av dstersjévikare i Finska viken och Skargardshavet ar
starkt och ligger till grund for skyddsatgarder
26 DATA2 Undervattenshullrets negativa effekter for arterna ar kdnda

27 DATA3 Marine Spatial Data Infrastructure (MSDI)-kanal har information om Finland, bl.a.
utveckling av sjokartor inklusive produkter enligt standarden IHO S-100 (International
Hydrogprahic Organization).

Temamdlen har en koppling till alla deskriptorer.

Havsomradesplaneringen
28 OMR1 Havsomradesplaneringen framjar uppnaendet av havsmiljéns goda tillstand

Malet kan ha koppling till alla deskriptorer.
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2.4 Regelverk och anvisningar som beror
atgardsprogrammet

Havsforvaltningsplanen ska innehdlla dtgarder for att skydda och bevara den marina
miljon, forhindra att dess status forsamras samt trygga och aterstalla de marina ekosyste-
men sd att en god miljostatus i den marina miljon kan uppratthallas eller uppnas. Lagen
om vatten- och havsvardsforvaltningen anger som mal att god status uppnas fore 2020,
men eftersom malet inte har uppnatts maste arbetet fortsatta. Havsférvaltningsplanen ska
innehalla atgarder for att minska utslappen i havet och forhindra och minska annan nega-
tiv inverkan pa havet sa att havets biologiska mangfald kan tryggas och sa att de marina
ekosystemen, manniskans halsa och trivsel eller ett legitimt utnyttjande av havet inte
utsatts for betydande risk. (26 b § i lagen om vatten- och havsvardsférvaltningen)

| dtgdrdsprogrammet ska de atgarder faststallas som kravs for att uppna och bevara en
god miljostatus i den marina miljon. Vidare foreskrivs att atgardsprogrammet ska innefatta
regionala skyddsatgdrder som ska frdmja enhetliga och representativa natverk pa de
marina skyddsomradena. (26 f § i lagen om vatten- och havsvardsforvaltningen)

| atgardsprogrammet presenteras de atgarder som behdvs for att uppna eller uppratthalla
en god miljostatus i den marina miljon och genomférandet av dem med beaktande av
sociala och ekonomiska konsekvenser och kraven pa hallbar utveckling samt de atgarder
som presenteras i foérvaltningsplanerna. Dessutom ska det framga hur atgarderna bidrar
till att uppna de uppstallda miljomalen. (11 § i statsrddets férordning om
havsvardsforvaltningen)

Atgardsprogrammet ska innehalla dtgarder som forbattrar den marina miljons status i
enlighet med bilaga VI till ramdirektivet om en marin strategi, eller, om statusen &r god,
uppratthallande atgarder. Nar dessa atgarder valjs ska i tillampliga delar beaktas

den tilldatna omfattningen av aktivitet som inverkar pad den marina miljon,
2. dentilldtna graden av en negativ effekt som orsakar en stérning i den marina
miljon,
3. Overvakningen av regional och tidsmassig aktivitet som paverkar den marina
miljon,
sakerstallandet av en samordnad forvaltning,
forbattringen av sparbarhet av férstéring av den marina miljon,
ekonomiska incitament for skydd och héllbar anvandning av den marina miljon,
forvaltningsverktyg som styr aktivitet som inverkar pa den marina miljon for att

N o ok

aterstdlla skadade komponenter i marina ekosystem,
8. medverkan av intressentgrupper och 6kning av den allmanna kunskapsnivan.
(12 § i statsradets forordning om havsvardsférvaltningen)
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Atgirdsprogrammet ska innehalla regionala skyddsatgarder som framjar enhetliga och
representativa natverk av marina skyddsomraden som bildats med stod av Ovrig lagstift-
ning, och som tar hansyn till mangfalden i ekosystemen i dessa omraden. Om forvalt-
ningen av verksamhet som inverkar pa den marina miljon i Europeiska unionen eller inter-
nationellt kan paverka marina skyddsomraden i betydande grad, ska dessa omraden iden-
tifieras i dtgardsprogrammet. (13 § i statsradets férordning om havsvardsforvaltningen)

Under vissa forutsattningar ar det mojligt att avvika fran att i alla avseenden uppna en god
miljostatus i den marina miljon eller den tidtabell som satts upp for uppnaendet av
miljémalen. Avvikelserna ska specificeras i atgardsprogrammet (26 e § i lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen). Avvikelser behandlas narmare i avsnitt 7.3.

| dtgardsprogrammet ska atgardernas verkningar granskas ocksa i det havsomrade som
ligger utanfor Finlands ekonomiska zon (26 f § i lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen).

For att uppna en god miljostatus i den marina miljén ska man samarbeta med de
medlemsstaterna i Europeiska unionen som delar Ostersjén, for att sikerstélla att havsfor-
valtningsplanerna ar konsekventa och samordnade. De atgarder som behdvs vid upprat-
tandet och genomférandet av havsforvaltningsplanen ska sa langt maojligt samordnas
med Ryssland och vid behov med inlandsstaterna i Ostersjéns avrinningsomrade. (26 § i
lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen)

| EU-samarbetet kring genomfoérandet av ramdirektivet om en marin strategi togs det fram
en anvisning om atgardsprogrammen, GD10 “Programmes of measures (Articles 13 & 18)
and Exceptions (Article14) under the MSFD - Recommendations for implementation and
reporting for the Article 17 updates in the 2nd cycle”. Den har f6ljts vid uppdateringen av
programmet.
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3 Utarbetandet av atgardsprogrammet

3.1 Nationellt arbete for att uppratta programmet

Planeringen av havsvarden forutsatter brett samarbete och samordning mellan olika
forvaltningsomraden och myndigheter. Havsvarden samordnas med planeringen av
vattenvarden och hanteringen av 6éversvamningsrisker, och genomférandet koordineras
med genomforandet av naturvards-, livsmedelssdkerhets- och fiskerilagstiftningen samt
miljoskyddslagstiftningen for sjofarten.

Miljéoministeriet ansvarar for planeringen av havsvarden och bereder havsférvaltningspla-
nen i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet (JSM) och kommunikationsministe-
riet (KM). Planen bereds i ett brett samarbete 6ver férvaltningsgrénserna. Finlands miljo-
central och NTM-centralerna ar viktiga aktorer i planeringen av havsvarden. NTM-centra-
len i Egentliga Finland har till uppgift att samordna planeringen. Ovriga ministerier (bl.a.
inrikesministeriet och forsvarsministeriet), myndigheter och inrattningar medverkar i havs-
vardsplaneringen inom ramen for sitt verksamhetsomrade.
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For att sakerstdlla samarbetet och samordningen i havsvardsplaneringen tillsatte miljomi-
nisteriet 2017 en riksomfattande uppféljningsgrupp for vatten- och havsvarden dar de
centrala ministerierna, andra myndigheter, inrdttningar och intressenter ar foretradda.
Gruppens uppgift ar att styra och f6lja upp genomférandet av planeringsuppgifterna pa
statsradsniva. Miljoministeriet har dartill tillsatt en expertgrupp med uppgift att bereda en
prelimindr bedémning av statusen i den marina miljon, miljomalen och indikatorerna
samt bereda och genomfdra 6vervakningsprogrammet.

For beredning av detta atgardsprogram utsag miljoministeriet en brett sammansatt
arbetsgrupp, som under ministeriets ledning bistod 6versynen av havsférvaltningsplanens
atgardsprogram. Vid sidan av miljéministeriet deltog jord- och skogsbruksministeriet och
kommunikationsministeriet i beredningen av atgarderna. Viktiga samarbetsparter i grup-
pen var NTM-centralerna, Finlands miljocentral (SYKE), Forststyrelsen, Naturresursinstitu-
tet, Transport- och kommunikationsverket Traficom, Gransbevakningsvasendet, Trafik-
ledsverket, Livsmedelsverket, Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes) och raddningsver-
ken. Aven andra organisationer och intressenter har varit med i arbetet. Den arbetsgrupp
som bistod dversynen av atgardsprogrammet utsag undergrupper fér behandling av
atgarder mot naringsbelastning och eutrofiering, atgarder mot farliga och skadliga
amnen, hallbar anvdandning och férvaltning av marina naturresurser, atgarder mot
nedskrapning, atgarder mot undervattensbuller, atgarder mot fysisk skada pa och forlust
av havsbotten, storningar orsakade av hydrografiska férandringar, omradesbaserat natur-
och miljéskydd och aterstalining samt hantering av risker for havsmiljon. Undergrupperna
hade till uppgift att identifiera nuvarande atgarder, bedéma tillrackligheten av dem samt
bereda nya atgarder och utarbeta programinnehall. | arbetet medverkade dven experter
inom olika omraden, t.ex. miljokonsekvensbedémning.

| kust- och avrinningsomradena utgjorde de regionala samarbetsgrupperna for vatten-
och havsvard en viktig plattform déar regionala intressenter samlades. Genom samarbets-
grupperna sakrades informationsdelningen och intressenternas mojligheter att delta i
havsvardsplaneringen redan da programforslaget utarbetades. NTM-centralerna organise-
rar verksamheten i de regionala samarbetsgrupperna.
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3.2 Samordning av havsvards- och vattenvardsplaneringen

Planeringen av havsvarden har sarskilda beréringspunkter med planeringen av vattenvar-
den. Bdda utgar fran ett ramdirektiv och det finns likheter i planeringssystemen. Deras
gemensamma mal ar minskning av eutrofieringen, halterna och effekterna av frammande
amnen och de hydrografiska forandringarna samt havsbottnens integritet. Kustzonen,
som omfattar kustvattnen fran kustlinjen till en sjomil fran baslinjen, ar ett gemensamt
tillampningsomrade for de tva planeringssystemen.

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen forutsatter att man vid planeringen av
havsvarden respektive vattenvarden beaktar malen och atgarderna i det andra planerings-
systemet. Denna programperiod i likhet med tidigare godkanns vattenforvaltningspla-
nerna (for 2022-2027) av statsradet samtidigt med havsférvaltningsplanen. Havsvardspla-
neringen och vattenforvaltningsplanerna har samordnats, och malen for kustvattnens
ekologiska och kemiska status ar utgangspunkten da atgarder tas fram inom havsvarden.

| forvaltningsplanerna presenteras atgarder for att minska naringsbelastningen liksom
utslappen och urlakningen av skadliga och farliga @mnen i avrinningsomradet samt atgar-
der for att starka vandringsfiskarnas livscykel. Atgarder som bidrar till en positiv utveckling
i kustvattnen dr pa samma gang nuvarande atgarder i havsvarden och en del av detta
program. Atgarderna inom vattenvarden utgér saledes en viktig grund fér havsvarden.

Vattenvarden har haft som mal att uppratthalla en god status eller uppna den senast 2015.
Den utsatta tiden kan pa vissa villkor férlangas till 2021 eller 2027. En grund for att avvika
fran statusmalen genom att forlanga tidsgransen kan t.ex. vara belastningen fran skadliga
damnen som kommer langvdga utanfor Finlands granser. | flera kustvattenomraden
beddms god status vara uppnadd senast 2027. Forandringarna i det marina ekosystemet
sker dock sa sakta att statusen sannolikt inte hinner bli god i kustens alla vattenférekom-
ster annu 2027 dven om alla behovliga atgarder vidtas innan dess.

Havsvarden har haft som mal att uppratthalla en god status eller uppna den fére
utgdngen av 2020. Nagon annan utsatt tid har inte angetts i lag, men eftersom flera
deskriptorer visar att god status inte har uppnatts fére utgangen av 2020 maste plane-
ringen av havsvarden och genomférandet av dtgarderna fortsatta. Avvikelser fran malen
for havsvarden kan ndarmast grundas pa externa faktorer. Exempel pa dessa grunder ar en
av naturen framkallad omstandighet, force majeure samt atgarder eller brist pa sadana
som inte ar en foljd av nationella atgarder. Hallbar utveckling och de sociala och ekono-
miska konsekvenserna av atgarderna ska tas i beaktande vid planeringen av atgarder for
havsvarden.

50



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Planeringen av vattenvarden respektive havsvarden samordnas genom ett tatt samarbete
pa ministerie-, dmbetsverks- och expertniva. Verksamheten i de samarbetsgrupper som
tillsatts for ett effektivare intressentsamarbete och deltagande i vattenvarden har utvid-
gats sd att de ocksa fungerar som regionala samarbetsgrupper fér havsvarden.

3.3 Samarbete med Aland

Aland utgor ett eget vatten- och havsforvaltningsomrade. Alands landskapsregering utar-
betar havsforvaltningsplanens atgardsprogram fér de alandska havsomradena. Program-
met lutar sig starkt mot vattenforvaltningsplanens atgardsprogram.

Ansvariga for samarbetet och samordningen av dtgardsprogrammen mellan Fastlandsfin-
land och Aland var miljéministeriet och NTM-centralen i Egentliga Finland pa fastlandssi-
dan och Alands landskapsregering pa den aldndska sidan. Representanter for landskapsre-
geringen deltog dven i samarbetet och koordinationen inom havsvardsplaneringen
mellan Finland, Sverige och Estland samt i HELCOM-samarbetet inom samma tema.

3.4 Internationellt samarbete

Finland hade ett tatt samarbete med andra Ostersjélander nir tgardsprogrammet bered-
des. Bilaterala kontakter fanns med Estland och framfér allt Sverige. Vid métena informe-
rade man varandra om hur programarbetet fortskrider och diskuterade méjligheterna att
enhetligt och gemensamt utarbeta och genomfora atgarder. Deltagarna foretradde de
ansvariga myndigheterna i respektive stat, dvs. miljoministerierna i Estland och Finland
samt Miljodepartementet och Havs- och vattenmyndigheten i Sverige.

Koordination och samarbete som giller hela Ostersjdomradet sker i HELCOM, kommis-
sionen for skydd av Ostersjén. HELCOM GEAR-gruppen, som tillsatts fér implementering
av ekosystemansatsen, ansvarar for samarbetet och koordinationen i Ostersjbomradet i
enlighet med ramdirektivet om en marin strategi. Genom HELCOM sker ocksa samarbete
med lander utanfér EU, sésom foérutsatts i direktivet. | Ostersjon géller detta Ryssland.

Informationsutbyte och samordning fér beredningen av atgardsprogram sker i HELCOM
GEAR, som under 2021 gér en sammanstallning av HELCOM-EU-landernas atgardspro-
gram. Uppdateringsarbetet avseende medlemslandernas atgardsprogram och HELCOMs
atgardsplan for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan) har samordnats, och bl.a. dtgardernas
tillracklighet har bedémts med samma metod i HELCOM och i Finland.
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P& EU-nivad samordnas genomforandet av ramdirektivet och utarbetandet av dtgardspro-
gram i koordinationsgruppen fér marin strategi (Marine Strategy Coordination Group,
MSCG). Koordinationsgruppen och dess arbetsgrupp POMESA (Program of measures,
economic and social assessment) har uppdaterat rekommendationen om atgérdspro-
gram?, och den faststalldes vid ett MSCG-moéte i juni 2020.
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4  Omvarldsforandringar

4.1 Naturlig variation och klimatforandringar

Ostersjons ekosystem paverkas starkt av klimatfaktorer bade ldngsiktigt och &rstidsmas-
sigt. Férandringar i Ostersjéns dynamik som beror pa vadervariationer kan délja férand-
ringar orsakade av méansklig verksamhet. Samtidigt gor de det svart att identifiera och
kontrollera manskliga aktiviteter som forsamrar havsmiljons tillstand. Pa langre sikt forand-
rar klimatférandringen var omvarld, vilket paverkar genomforandet och effekten av atgar-
derna i programmet och gér uppnaendet av miljomalen dnnu mer utmanande.

4.1.1 Klimatet och vadervariationerna paverkar Ostersjons ekosystem

Den globala uppviarmningen héjer temperaturen dven i Ostersjdomradet. Ostersjén viarms
upp snabbare an varldshaven pa grund av det nordliga laget och den begrénsade vatten-
volymen. Under de senaste hundra &ren har Ostersjons ytvatten blivit 1,2 grader varmare
medan varldshavens yttemperatur 6kat med 0,5 grader i genomsnitt.
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Bild 4. Temperaturforandring i Norra Ostersjon, ytvatten (a) och bottennéra vatten (b) 19622020 (station
LL17).  uppgifterna har djupen for provet ndra botten varierat mellan 151 och 195 m (167,6 £ 6,8 m) under
decennierna pa grund av stationens varierande positionering (sarskilt fore satellitpositionering). Vatten-
massan ovanfdr bottnen haller vanligen en mycket jamn temperatur och det tar tid innan temperaturen for-
andras. Resultaten dr ddrfor anvandbara i en tidsanalys.
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Ostersjon uppvisar dock stora temperaturvariationer. Efter nistan hundra ar av Idngsam
temperaturdkning holl sig ytvattentemperaturen pa 1980- och 1990-talen nastan lika lag
som pa 1800-talet, vilket berodde pa att flera kalla vintrar och svala somrar infoll under
den perioden. Efter den svalare perioden fortsatte temperaturen stiga igen, och under
flera ar pa 2000-talet har det varit rekordvarmt i Ostersjon. Med undantag fér ndgra statio-
ner har framfor allt det bottennara vattnet blivit varmare i alla havsomraden, som mest 2,7
grader under granskningsperioden (bild 4b). Temperaturen i det uppblandningsbendagna
ytskiktet varierar kraftigt och den observerade 6kningen &r inte statistiskt sakerstalld (bild
4a). Det finns dock indikationer pa att dven sommarperioden har blivit varmare i havsom-
rdden som dr med i Finlands 6vervakning (Kankaanpaa m.fl., in prep.)*

Vinterns stranghet paverkas starkt av klimatfaktorer. Under milda vintrar kan det handa att
Bottenhavet inte fryser till alls och Finska viken bara delvis. Istackets storsta utbredning
har minskat med cirka 40 % fran 1800-talet. | synnerhet har flera mycket milda vintrar
intraffat p& 1990- och 2020-talet (bild 5). Ar 2020 var Ostersjons istacke endast 37 000 km?,
det minsta sedan matningarna borjade 1720.
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Istacket eller bristen pa is paverkar uppblandningen av vattnet vintertid och darigenom
aven forhdllandena foljande var. Temperatursprangskiktet (termoklinen) som uppkommer
under férsommaren pa 12-20 meters djup isolerar det varma, belysta och produktiva
ytskiktet frén det djupare, naringsrika vattnet. | egentliga Ostersjon ligger saltsprangskik-
tet (haloklinen) nedanfor termoklinen, pa ca 40-80 meters djup. Det forhindrar effektivt
att djupvatten blandas upp med det syrerikare ytvattnet, varvid syreldsa omraden kan
uppkomma. | syrelésa forhallanden klarar bottensedimentet inte att binda fosfor, utan den
ansamlas i stora mangder i djupvattnet sarskilt i Ostersjons huvudbassang och Finska
viken. Betydande méngder fosfor fran dvre delen av haloklinen blandas upp med vatten-
massan ovan under vinterstormar i Ostersjons huvudbassing, och i Finska viken kan
uppblandningen na botten pa vintern. Under varma och vindstilla perioder foljande
sommar kan det uppsta kraftiga algblomningar, sdsom skedde 2014 och 2018. Detta
naringsférrad pa djupt vatten, fraimst i Ostersjons huvudbassing, bromsar upp férbatt-
ringen av Ostersjons tillstdnd oavsett effektiva minskningar av den externa
naringsbelastningen.

Bild 5. Istackets storsta utbredning i Ostersjén 18002020 (bla stapel). Rod linje: 10 érs glidande medel-
vdrde; streckad gra linje: linjdr trend. Pa 1800-talet var istécket i snitt 236 000 km?, pa 1900-talet 192 000
km?2 och 2000-2020 141 000 km2.>¢7
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Fosforhaltigt vatten kan stiga upp till ytskiktet dven pa sommaren. | samband med
"uppvallningar” orsakade av vindarna, stiger naringsrikt vatten fran vattenmassan under
termoklinen upp till ytvattnet, vilket leder till algblomningar sarskilt i Finska viken. Bott-
niska viken saknar haloklin ndstan helt, och syreloshet férekommer inte i samma skala dar.
Darmed har algblomningarna varit farre i Bottniska viken jamfért med Ostersjéns huvud-
bassang eller Finska viken.

Tidvis far Ostersjon vatten med hégre salthalt som saltpulser genom de danska sunden.
Pulsen for in stora mangder syre, bidrar till sedimentens bindning av fosfor och vacker liv i
bottenfaunan pa djupt vatten. Pa samma gang blir det mojligt fér manga marina véxt- och
djurarter, sdsom torsk, att sprida sig norrut och 6sterut. Saltpulserna har ocksa skadliga
effekter. Tungt Nordsjovatten skjuter det syreldsa och naringsrika vattnet i Gotlandsbas-
sangen norrut, anda till Finska viken, dar det kan forsamra syreldget och 6ka mangden I6st
fosfor i vattnet.

Pa 2000-talet har vi haft tva perioder med séarskilt kraftigt inflode av saltvatten. En
konstant forsamring av syreldget fran 1995 och framat bréts genom den stora saltpulsen i
januari 2003. Situationen var battre under ett par ar, men darefter forsamrades syrelaget i
Egentliga Ostersjon och férblev daligt dnda till 2014.

| februari-mars 2014 flédade terigen stora mangder salt och syrerikt vatten in i Ostersjon,
vilket i augusti 2014 forbattrade syreldget i det bottenndra vattnet i Sodra och Mellersta
Ostersjon. | december 2014 fick Ostersjon ytterligare en saltpuls, uppskattningsvis den
tredje storsta i mathistorien. | juni 2015 kunde man se hur den hade forbattrat syrelaget
och sankt fosforhalterna fram till 6stra Gotlandsbassangen.®

Saltpulserna 2014 férbattrade inte syreldget i Ostersjén under ndgon langre tid, och syre-
bristen har 6kat kontinuerligt. Glesare saltpulser kombinerat med hég produktionsniva och
den darav foljande rikliga sedimenteringen av organiskt material har lett till en situation
dar Ostersjon 2018-2020 hade mer syrefattigt vatten &n ndgonsin i mathistorien (bild 6).

Saltpulsernas ankomst paverkas kraftigt av klimatfaktorer, sarskilt variationer i lufttryck
och vindférhéllanden i Nordatlanten, Nordsjén och Sédra Ostersjén. Den ldangsamma
sétningen av Ostersjon pa grund av klimatférandringen kan ocksé gora det svarare for
saltpulser att tranga igenom de danska sunden. Hur den globala klimatférandringen
kommer att paverka forekomsten av saltpulser kan dock dnnu inte forutspas.
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Bild 6. Omfattningen av omraden i Egentliga Ostersjon (inkl. Finska viken och Rigabukten) med syreldst
(svarta staplar och vita cirklar) eller syrefattigt (<2 ml/l, roda staplar och cirklar) djupvatten 1960-2019.
Staplarna visar den absoluta arealen (km?) och cirklarna andelen av total areal (%). Vattenomrdden med
syrefattigt vatten omfattade 2018—2019 dver 80 000 km?, vilket utgor mer dn 40 % av dessa havsomraden.®
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4.1.2 Klimatforindringens inverkan pa Ostersjons eutrofiering

| Ostersjéregionen har den genomsnittliga arliga lufttemperaturen néra vattenytan stigit
med 0,08-0,11 °C per decennium sedan 1870-talet medan 6kningen globalt varit 0,05 °C
per decennium. Den globala uppvarmningen berdknas forbli stark dven under de
kommande decennierna. Beroende pa klimatscenario kommer temperaturen pa ytvattnet
att stiga med 2-3 °C i Egentliga Ostersjén och med upp till 3-4 °C i Bottniska viken.’

Temperaturokningen beddms ha storre inverkan pa vinter- an sommarférhdllandena.
Snotdacket minskar och nederbdrden 6kar. Havet tacks av is under kortare tid, vilket dven-
tyrar ungproduktionen for 6stersjovikare och paverkar varens produktionsdynamik. Att
vaxtperioden forlangs innebar férandringar dven i jordbruket: de odlade vaxtarterna och
satten att bekampa vaxtskadegorare och -sjukdomar férdandras. Da behovet av bekamp-
ning 6kar kan méngden skadliga @mnen som kommer ut i vattnen 6ka. Den stigande
temperaturen paskyndar fysiologiska processer och skadliga @mnen kan ha en férhojd
effekt pa organismerna.

Pa grund av klimatférandringen vantas nederbordsmangderna 6ka med 10-15 % fram till
2100 jamfort med 1971-2000 och sarskilt vinterregnen forutspas oka. Kvavebelastningen
okar dock inte, forutom i Finska viken, dar 6kningen ar 3 % och en minskning pa 12 %
behovs for att uppna god status. Daremot beraknas fosforbelastningen 6ka betydligt de
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ndrmaste decennierna och under andra halvan av seklet. Eftersom fosforbelastningen 6kar
till foljd av klimatférandringen behover den minskas med ungefar en fjardedel i Finska
viken och Bottenhavet och med néastan en tredjedel i Skargardshavet for att belastningen
inte ska overskrida malnivan 2050-2079 (bild 7). Reduktionsmalen kan uppnds genom en
rad jordbruksatgarder, sésom mer riktad godsling, storre vaxttacke vintertid, naringsupp-
tagande vaxter, gipsbehandling av dkrar och sddan placering av slam att ndringsamnen
inte kommer ut i vattendragen.™

Det finns redan direkta beldgg for att milda vintrar och riklig nederbérd paverkar urlakningen
av ndringsamnen. | Finland var vintern 2019-2020 den varmaste under mathistorien men
ocksa ovanligt regnig. Fosfortillforseln i Skargardshavet under december-januari var dubbelt
sa stor som vintermdanadsgenomsnittet 2000-2019."" | februari var fosforbelastningen nastan
tio ganger storre dn tioarsmedelvérdet (bild 8).

Bild 7. Fosforbelastningen pa Finska viken, Skargardshavet och Bottenhavet i nuldget (2012-2019; bla
stapel) och 2050-2079 da klimatet forandras (IPCC-scenario RCP4.5), jordbruket fortsatter som nu och
ovriga belastningskallor dr ofdrdndrade (orange stapel) samt dd klimatet férandras och extra dtgarder vid-
tas i jordbruket (gra stapel). Belastningsmalet indikeras med en streckad linje och den procentuella minsk-
ning som behovs for att uppnd mélet da klimatet forandras anges med roda procenttal. (Bild: Markku Viita-
salo, SYKE; data: Markus Huttunen, SYKE 21.9.2020).

800 -
27 %

700 -

| 24% 31%
(1)
600 - 590

500 4 530

1 450
400

300 -

Fosforbelastning, ton per ar

200 -

100 4

0

Finska viken Skdrgardshavet Bottenhavet

m Nuldge (2012-2019)
Klimatforéndring (RCP 4.5), &r 2050-2079
m Klimatfordndring (RCP 4.5), ar 2050-2079, jordbruksdtgarder

58



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Bild 8. Fosforbelastningen frédn vattendrag som mynnar ut i Skdrgdrdshavet, december, januari och
februari 2000-2019 (bla stapel) och 2019—2020 (orange stapel)'".
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Okad fosforhalt och fler riktigt varma perioder gynnar blagrénalger (cyanobakterier), och
algblomningarna férutspds ¢ka i framtiden.'> Nufértiden har sankorna i Ostersjéns huvud-
bassang sa mycket syrel6st och fosforhaltigt vatten att en del av det tidvis flédat in i sénkorna
i Alands hav och darifran dnda till Bottenhavet. Detta har lett till en fallande kvéve/fosfor-
kvot i Bottenhavet sedan 1990-talet™, och stora algblomningar har ocksa forekommit i
Bottenhavet under de varmaste somrarna.

Bild 9. Fosfatfosforhalter i ytvattnet i mellersta Bottenhavet vintern 2001-2019."3
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4.1.3 Sammanfattning

Av manniskan framkallade forandringar i livsmiljon har forsdmrat manga arters resiliens mot
klimatférandringar, vilket kan forsvara hallbar anvandning av marina naturresurser och
forsvaga effekten av regionala skyddsatgarder. Klimatférandringen kan paverka Ostersjons
ekosystem och uppnaendet av malet om god status i den marina miljon. Klimatférandringen
vantas 6ka nederbdrden och tillférseln av ndringsamnen i Ostersjon framfér allt under
vintern. Vattenuppvarmningen 6kar & andra sidan nedbrytningen av organiskt material och
forvarrar syrebristen. Detta kan 6ka frisattningen av fosfor pa syrelésa bottnar och férenat
med en 6kande naringstillforsel forvarra "overgddningens onda cirkel”™ och bl.a. leda till fler
algblomningar.

| Finlands havsomrade ar konsekvenserna av ovannamnda klimatférandringar sannolikt storst
i Finska viken, som paverkas av syrelost vatten fran Ostersjéns huvudbassiang, och i Skéargérds-
havet, dit det rinner mycket vatten fran de jordbruksdominerade omradena i sydvastra
Finland. Bottniska viken skyddas av en battre uppblandning av vattnet och Bottenviken dess-
utom av den stora mangden organiskt kol i dlvvattnet, vilket kan minska primarproduktionen
dar.”> | Bottenhavet har situationen dock férsamrats orovackande pa senare tid.

Klimatférandringen forvarrar manga Ostersjdproblem. Detta tvingar till annu starkare och
battre riktade dtgarder. Nya modellstudier som tacker hela Ostersjon ger dock en stark signal
om att en genomférd - eller icke genomférd - HELCOM-&tgérdsplan foér Ostersjon kommer
att ha en stérre inverkan pé Ostersjons tillstdnd och framtid &n sjélva klimatférandringen. s
Ostersjon &r alltsé inte domd att eutrofieras med klimatférandringen om néringsutsldppen
fran land kan minskas avsevart.

Ett marint ekosystem i gott tillstand har naturlig motstadndskraft mot klimatférandringar och
andra av manniskan framkallade tryck. Friska havsbottnar binder ndringsédmnen och skad-
liga @mnen. En mangfaldig naringsvav ar mindre utsatt for fluktuationer an en artfattig. Att
forbattra Ostersjons tillstdnd och bevara den biologiska méngfalden &r darfér det basta
sattet att skydda sig mot klimatférandringen.

4.2 Andringar i central lagstiftning med tanke pa
havsmiljon

Andringar i miljéskyddslagen fér sjéfarten, avfallslagen och EU:s REACH-férordning samt
reformering av naturvardslagen och markanvandnings- och bygglagen kan 6ka férutsatt-
ningarna for att uppna havsvardens mal (tabell 3). En del av de nedan beskrivna dndringarna
har godkants och en del bereds. Dessa andringar genomfors under
atgardsprogramperioden.
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Tabell 3. Nyligen genomfdrda och planerade andringar i lagstiftning som &r central for havsmiljon.

findring

Andringar i miljoskyddslagen for
sjofarten (1672/2009)

Unionens reviderade
fartygsavfallsdirektiv (2019/883).
inforlivades genom &ndringar i
miljoskyddslagen for sjofarten
(andringslag 669/2021) som

tradde i kraft sommaren

2021. Samtidigt fortydligades
regleringen av oljeutslappsavgifter,
och krav gdllande fartygens
omlastningar och bransleleveranser
infordes. Inskrankningar i
barlastvattenregleringen av vissa
isbrytare.

Andringar i avfallslagen (646/2011)

Andringar i avfallslagen tradde i kraft
sommaren 2021. De infordes till foljd
av reviderade avfallsdirektiv i EU:s
avfallsregleringspaket (dndringslag
714/2021).

Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 2019/904 om att minska
vissa plastprodukters inverkan pa
miljon (s.k. SUP-direktivet) inforlivas
nationellt 2021-2022. Flera krav i SUP-
direktivet ska dock borja tillimpas
forst senare, en del forst 2024.

Koppling till havsvardens mal

Effekterna dr positiva for skyddet av miljon. Direktivet

om fartygsavfall syftar till att harmonisera unionens
fartygsavfallsreglering. | Finland paverkas framst

sma bathamnar. Andringarna till foljd av direktivet

okar effektiviteten i avfallshanteringen, sarskilt i sma
hamnar. Andringarna gallande oljeutslippsavgiften
starker lagens sanktionssystem. Omlastningsregleringen
starker framfor allt myndigheternas mojligheter att

fd information om lastoverforingar mellan fartyg

och tankning sa att man vid behov kan ingripa mot
operationerna ur miljoskyddssynpunkt. Da tillimpningen
av barlastvattenregleringen pa vissa isbrytare begransas
sparas ca 3 miljoner euro i installationskostnader for
behandlingsanldggningar. Forslagets miljokonsekvenser ar
dock smd eftersom ishrytare utan installerad anldggning inte
anvands utomlands.

[ reformen av avfallslagen skdrps bl.a. de separata kraven
pd insamling av avfall, tillsynen dver avfallshanteringen
forbattras och den cirkuldra ekonomin stdrks. Bdttre
avfallshantering minskar nedskrapningen och denillegala
avfallshehandlingen, vilket ocksa bidrar till att minska
nedskrapningen av havet och mangden skadliga dmnen som
hamnar till havs.

Genom inforlivandet av SUP-direktivet forbjuds vissa
engangsprodukter i plast, och producentansvaret for
avfallshanteringen utokas till att galla bl.a. fiskeredskap.
Dartill dlaggs producenterna kostnadsansvar for
tobaksprodukter som innehaller plast och for vissa andra
engangsplaster vad galler kommunal avfallshantering i
omrdden for allmént bruk och uppstddning. Mdlet dr att
minska forbrukningen av engangsplast och nedskrapning
med produkter som innehaller plast.
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Reformering av naturvardslagen
och -forordningen

Arbetet for reformering av
naturvardslagen pagdr och malet ar
att regeringens proposition ska bli
fardig under hdstsessionen 2021.

Reformering av markanvandnings-
och bygglagen

En omfattande reform av
markanvandnings- och bygglagen
pdgdr och mélet ar att regeringens
proposition ska bli fardig under 2022.

Andringar i Europaparlamentets och
radets forordning om registrering,
utvardering, godkannande och
begransning av kemikalier, REACH-
forordningen (EG/1907/2006)

Andringar i REACH-férordningen

for att begransa anvandningen av
avsiktligt tillsatta mikroplaster ska
enligt planerna sattas i kraft 2021.

Reformen ska framja skyddet av naturens mangfald

genom att forbattra lagstiftningens funktionalitet och
effektivitet, ka naturvardens legitimitet samt effektivisera
och tydliggdra administrativa forfaranden. Malet dr ocksa
att klargdra naturvardslagens roll som en del av dvrig
miljolagstiftning.

Reformen mojliggdr nya metoder for skydd av arter och
naturtyper, forstarker systemet for naturskyddsplanering
och erbjuder méjligheter att framja skyddet av naturens
madngfald dven genom frivilliga insatser och ekonomiska
incitament.

Syftet dr att reformera markanvandnings- och bygglagen

sd att reformen beaktar utvecklingsbehov som uppstar

av framtida utmaningar i planeringen av byggandet

samt av forandringar i regionforvaltningens strukturer.
Dessutom dr mdlet att forenkla systemet for planering av
markanvandningen, utveckla styrsystemet for byggandet och
fortydliga forberedande, beslutsfattande och verkstallande
uppgifter i enlighet med markanvandnings- och bygglagen.

Huvudmal i regeringsprogrammet dr bl.a. ett klimatneutralt
samhalle, starkande av naturens mangfald, battre kvalitet pa
byggandet och framjande av digitaliseringen.

Vid planeringen av markanvandningen och byggandet bor
man forbereda sig for dkande extrema vaderfenomen och
andra forandringar och risker orsakade av klimatfdrandringen
och sakerstalla att de ekologiska forbindelserna bibehalls.

Inga forandringar planeras i regleringen av havsplaneringen i
samband med denna reform.

EU forbereder en dndring av REACH-forordningen for att
begransa anvandningen av avsiktligt tillsatta mikroplaster.
Begrdnsningarna skulle t.ex. gdlla kosmetika, hygienartiklar
och vissa gddselprodukter. D4 tillsatser av mikroplaster
begransas kan det bl.a. minska mangden mikroplast som
kommer ut i vattendragen med dag- och avloppsvattnet.
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4.3 Betydande projekt

Stora projekt i havsomradet eller vid kusten som forutsatter miljokonsekvensbedémning
beddms ha framst lokala konsekvenser, som i vissa fall ocksd ar momentana (tabell 4).
Aven om havsmiljén bara paverkas inom ett begriansat omréade, kan konsekvenserna vara
betydande for vissa arter eller naturtyper. Det bor ocksa vara maojligt att bedéma och ta
hansyn till det samlade trycket pa havsmiljon t.ex. da beslut fattas om byggprojekt som
star for en del av detta tryck.

Tabell 4. Betydande byggprojekt (med forbehall for miljokonsekvensheddmningar) som genomférs eller
kan komma att genomftras under atgardsprogramperioden.

Forandring Effekter utifran miljokonsekvensbedomningar

Karnkraft Effekterna ar framst lokala.

- Hanhikivi karnkraftverk, Negativa effekter under konstruktionen inkluderar
Fennovoima vattengrumlighet, dkad tillforsel av suspenderat material

och kvdve, utslapp av eventuella skadliga dmnen till vatten,
undervattensbuller, bottenforandringar och férstorda
livsmiljger (bl.a. fiskars lekomrdden). Fagellivet stors.

- Olkiluoto karnkraftverk, enhet 3,
Industrins kraft

Under drift ger intag och utslapp av kylvatten
stromningseffekter samt varmetillforsel framst i
ytvattnet. Varmeeffekten intensifierar véxtplankton- och
vattenvaxtproduktionen och kan forstarka eutrofieringen.
Dartill kan det forekomma sma radioaktiva utslapp.

Havsbaserade vindparksprojekt i Effekterna ar framst lokala.

e Negativa effekter under konstruktionen inkluderar

« Suurhiekka, vindpark vattengrumlighet, okad tillforsel av suspenderade amnen
(byggtidsfristen forlangd till 2029) och kvave, utslapp av eventuella skadliga dmnen till vatten,
undervattensbuller, bottenforandringar och forstorda

- Maanahkiainen, vindkraftspark, A, . P
aanahidamen, vincxrarispar livsmiljoer (bl.a. fiskars lekomrdden). Fagellivet stors.

Brahestad (har ej natt byggfasen)
Konsekvenser under drift ar forandrade
stromningsforhallanden, undervattensbuller,
elektromagnetisk strélning fran eloverforing och forandring
av livsmiljon pa havshotten.

« Tahkoluoto, vindparksutbyggnad,
Bjorneborg
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Vagbank mellan Riutunkari,
Uledborg och Huikku, Karlso
(miljdtillstand fran 2020 som
overklagats)

Ajos hamn, muddring av sjo- och
infartsleden samt hamnbassangen

(miljotillstand 2020)

Vattenbruksanldggningar (tillvaxt

600-1000 t/ar)

« Lannenpuolen Lohi Oy,
Loukeenkari, Gustavs (MKB-
bedomning gjord)

- Offshore Fish Finland Oy, Luvia
(lagakraftvunnet miljétillstand)

- Ekofish Ab, Larsmo (utanfor
kustvattnen, miljdtillstand fran
2020 som dverklagats)

- Laitakarin Kala Oy, Haukipudas
(lagakraftvunnet miljotillstand)

Dartill planeras andra projekt som
krava ett MKB-forfarande.

Effekterna dr framst lokala.

Negativa effekter under konstruktionen inkluderar
vattengrumlighet, okad tillforsel av suspenderade dmnen
och kvave, utslapp av eventuella skadliga dmnen till vatten,
undervattensbuller, bottenforandringar och forstorda
livsmiljoer (bl.a. fiskars lekomrdden). Fagellivet stors.

Végbanken forsamrar vattenflodet och okar darmed
ackumuleringen av suspenderade &mnen. Erosion som orsakas
av isens rorelser under vintern minskar. Detta kan bidra till
okad vassbevuxenhet och igenvaxning av strander, vilket i sin
tur kan forsamra statusen for hotade vattenvaxtpopulationer
bdade pa dar och pd fastlandet.

Konsekvenserna bedoms vara kortvariga och lokala.

De viktigaste negativa miljdeffekterna under byggandet ar
vattengrumlighet frdn muddring och deponering och ddrav
eventuellt foljande negativa konsekvenser for fisk- och
fagelpopulationerna, fisket, vaxtligheten och bottenfaunan.
Muddrings- och deponeringsarbetet orsakar ocksa buller.
Konsekvenserna bedoms vara kortvariga och lokala.

De mest betydande miljokonsekvenserna av
vattenbruksanldaggningar kommer fran naringsbelastningen.
Konsekvenserna dr oftast lokala och kommer i stor
utstrackning fran fiskmatningen. Om planerna pd nya stora
anldggningar forverkligas okar dock den ndringshelastning
som vattenbruket orsakar. Naringsbelastningen okar
eutrofieringen och paverkar bl.a. slamavsattningen pa botten.
Belastningen regleras med miljétillstand och minskas genom
olika atgarder. Mikroplaster frigdrs frdn anldggningarnas
konstruktioner. Inga skadliga effekter har identifierats

frdn anvandningen av tilldtna antifoulingmedel och andra
kemikalier eller ikemedel. Anvandningen av frimmande
arter regleras i stor utstrackning genom lagstiftningen och
negativa konsekvenser har inte konstaterats.
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4.4 Branschernas utveckling

De branscher som utnyttjar eller anvander havsomradet dr inte statiska under atgardspro-
gramperioden och i manga fall kan dessa forandringar férutses. Branschernas tillvaxt eller
tillbakagang paverkar aven de belastningar och konsekvenser som berér havsmiljon.
Tabell 5 beskriver pa évergripande niva branschernas forandring inom den narmaste
framtiden.

Tabell 5. Branschernas forandring inom den narmaste framtiden'® Produktionens utveckling bedéms
vara okande 2, minskande N eller oférandrad =», variera mellan olika produkter 2 eller vara osaker
eller motstridig (2). Aren som bedomningen galler anges inom parentes.

Bransch Beddomd utveckling i Finland Mer information

Jordbruk 2 (2030) Trenden varierar efter
produktionsinriktning

Skogshruk Avverkningar 2 Tillvdxt 12 % (~2016-2030)

Kommersiellt fiske 7

Vattenbruk v

Havsbaserad 2 (2030) Kapacitetsokning i hela Ostersjon

vindkraft 130-390 % (~2016-2030),

tillvixt inom havsbaserade
vindkraftsparker 350 %

Sjofart ? Tillvéixt i hela Ostersjon 3—28 %
(2016-2030)

Upptagning av r &
havssand och grus

Turism och rekreation Kryssningsfartygsflottan dkar 14 %
(2016-2030) i hela Ostersjon

Kommunal 2 2(2030)
avloppshantering
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Det finns manga I6sningar for att minska de negativa miljokonsekvenserna i havsmiljon och
nya utvecklas hela tiden. Inom t.ex. sjofarten forséker man aktivt minimera de negativa
konsekvenserna, vilket har drivit fram betydande affarsverksamhet i Finland. Reglering av
fartygens utslapp till luft har skapat lokal finlandsk efterfragan pd svavelskrubbrar och kata-
lysatorer for fartyg. Finlandska fartyg horde till de forsta i Europa som tog i bruk nya typer
av fartygsmotorer, lagutslappsbréanslen och vindkraftsdrivna rotorsegel. Sedermera har den
utlandska efterfrdgan 6kat markant. Det finska sjofartsklustret, dvs. sjofartsrelaterade
naringar och branscher, dr en féregangare framfor allt i utvecklingen av digitala 16sningar.
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5 Havsvardens atgarder

Atgardsprogrammet bestar av befintliga atgarder, dvs. nuvarande &tgérder, och av havs-
vardens nya atgarder. En nyckelfraga vid faststdllandet av nya atgarder var om de nuva-
rande atgarderna ar tillrackliga for att uppratthalla eller uppna god status i den marina
miljon fore dtgardsprogramperiodens utgang i slutet av 2027, dvs. sa att miljomalen
uppnas. Kriterierna for urvalet av nya atgdrder var att atgarderna kompletterar de nuva-
rande dtgarderna, ar kostnadseffektiva och fraimjar maluppnaendet betydligt.
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EU:s rekommendation om dtgardsprogrammen definierar nuvarande och nya atgarder
enligt féljande:

Havsvardens nuvarande atgarder

e Atgarder som &r visentliga for uppnaendet eller uppratthallandet av en god status i
den marina miljon enligt ramdirektivet om en marin strategi, som har beslutats
enligt ndgon annan lagstiftning och som har verkstallts.

e Atgarder som &r visentliga for uppnaendet eller uppratthallandet av en god status i
den marina miljon enligt ramdirektivet om en marin strategi, som har beslutats
enligt nagon annan lagstiftning men som inte har verkstillts eller bara delvis
verkstallts.

Havsvardens nya atgarder
® Nya atgarder for att uppna eller uppratthalla en god status som grundar sig pa
verkstallandet av gallande EU-lagstiftning och internationella konventioner men
overtraffar det som forutsatts i EU-lagstiftningen och internationella
konventioner.
® Nya atgdrder for att uppna eller uppratthdlla en god status som inte grundar sig
pa géllande EU-lagstiftning eller internationella konventioner.

Genomgangen av nuvarande atgarder innehaller framst lagstiftningsrelaterade, adminis-
trativa, ekonomiska och politiska styrmedel. Atgarder for att forbéttra statusen i Ostersjon
och inlandsvattnen har vidtagits med stod av nationell lagstiftning, internationella
konventioner, olika program, strategier och ataganden d@nda sedan 1960- och 1970-talen.
Dessa har lett till betydande framsteg, t.ex. i kontrollen dver punktutsldapp av naringsam-
nen och skadliga @mnen, vilket minskat belastningen fran industrier och samhallen betyd-
ligt. Lagstiftning, inforlivade direktiv, program och andra dtaganden som galler skydd av
havet, vattnen och vatten- och havsnaturen listas i tabell B i bilagan.

Finland har férbundit sig till flera internationella konventioner som fradmjar skyddet av den
marina miljén. Den viktigaste fér skyddet av Ostersjon ar konventionen om skydd av
Ostersjdomradets marina miljé (ofta kallad HELCOM efter det verkstillande organet).
Finland ar ocksa férdragsslutande part i Osparkonventionen om skydd av den marina
miljon i Nordostatlanten. Sjofarten regleras av internationella sjofartsorganisationen IMO.
Internationella havsforskningsradet ICES framjar havsforskning och insamlar oberoende
information om fiskbestand och den marina miljon. Langvaga gransoverskridande utsldapp
regleras inom ramen for CLRTAP-konventionen (Convention on Long-Range Transboun-
dary Air Pollution). Internationella konventioner om havsskydd och havsvard som Finland
forbundit sig att folja listas i tabell A i bilagan. Dartill har EU-landerna godkant en strategi
och ett handlingsprogram fér Ostersjbomradet som ocksa vasentligt framjar skyddet av
Ostersjon.
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EU-lagstiftningen stracker sig fran ramdirektiven om vatten- och havsférvaltningen till
naturvardslagstiftningen och annan reglering som galler olika branscher och framjar
miljoskyddet. Branschspecifik och dvergripande nationell miljoskyddslagstiftning samt
underliggande EU-direktiv listas i tabell Ci bilagan.

Relevanta atgarder i vattenforvaltningsplanerna, som ocksa kan uppfattas som atgarder
inom havsfoérvaltningen, listas i tabell B i bilagan till detta program.

Detta omfangsrika kapitel har indelats i olika avsnitt med de viktigaste miljébelastning-
arna och dmnesomradena. Avsnitten foljer i samma ordning som den inledande presenta-
tionen behandlar tryckens negativa inverkan pa havsmiljon, sarskilt pa arter och livsmil-
joer i Ostersjon, samt tryckrelaterade eller tematiska statusmal och évergripande miljomal.
Darefter presenteras de viktigaste nuvarande atgarderna och en bedémning av deras till-
racklighet for att uppna miljo- eller statusmalen. | viss man beddms ocksa laget for befint-
liga dtgarder vad galler genomférandet och behovet av effektivisering eller battre fokuse-
ring med tanke pa havsvarden. | texten beddm:s till viss del dven laget for genomférandet
av befintliga atgarder och behovet av effektivare eller battre fokuserad havsvard. Varje
avsnitt slutar med ett sammandrag av de nuvarande och nya dtgarderna. Overgripande
havsskyddsprogram eller internationella konventioner som kan raknas till de befintliga
atgarderna listas inte i detta sammanhang men finns i tabell A i bilagan. Lagen om forfa-
randet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017, MKB-lagen) och statsradets forordning
om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (277/2017) samt lagen om beddmning av
miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005) (SMB-lagen) ar
nuvarande atgarder som i praktiken galler alla teman och namns darfor inte specifikt for
varje tema.

Presentationsbladen om de nya atgadrderna har ett enhetligt informationsinnehall. De
beskriver atgardens innehall och listar atgdrdsansvariga och 6vriga deltagare. Dessutom
anges tidtabellen fér genomférandet, dtgardens regionala omfattning samt vilka évergri-
pande miljomal och kvalitativa deskriptorer dtgarden paverkar.

| regel har varje ny dtgdrd ett ansvarigt organ som har till uppgift att framja och évervaka
genomférandet av &tgarden. Ovriga deltagare deltar i genomférandet av atgérden, vilket
innebar att de framjar och dven finansierar processer och projekt som bidrar till genomfor-
andet. Deltagarlistan ar inte exkluderande och manga av atgarderna ar 6ppna for alla
lampliga organ.
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5.1 Minskning av naringshelastningen och eutrofieringen

Belastningskadillor och cirkulation/transport av ndringsimnen i havsekosystemet
Havsomradena dvergdds av naringsamnen som tillfors via vattendrag och diken i avrin-
ningsomradet, punktutslapp (kommunala reningsverk, industrier, fiskodling) och luftburet
nedfall. Eutrofieringsstatusen paverkas ocksa av stromnings- och uppblandningsférhallan-
dena i kustvattnen och de 6ppna havsomradena samt hur ndringsamnena cirkulerar och
transporteras i havsekosystemet inklusive deras forflyttning mellan vattnet och
bottensedimentet.

Merparten av naringsbelastningen kommer via vattendragen i avrinningsomradet, dar
huvudkallorna ar jordbruk och annan diffus belastning (skogsbruk, glesbebyggelse, luft-
buret nedfall, dagvatten). | vissa omraden, sdsom innerskargarden i Skargardshavet, har
aven diffusa utslapp fran holmarna betydelse. Punktutslappen har framst en lokal paver-
kan i ndrheten av utslappskallorna. Naringsdmnen transporteras ocksd genom naturlig
urlakning, som innebér att ndringsdmnen som skéljs ut frdn avrinningsomradet till vattnen
utan mansklig paverkan.

Framfor allt kvave tillfors dven via luftburet nedfall i havet. Merparten av kvavenedfallet i
Finlands havsomraden kommer fran mansklig verksamhet, men en liten del har naturligt
ursprung. Ar 2017 stod det luftburna kvivenedfallet for ca 30 % av den totala kvavebelast-
ningen pé Ostersjon. De framsta nedfallskallorna &r jordbruk, vig- och sjétrafik samt
energi- och annan industri. Ungefar 90 % av det finlandska luftburna ammoniaknedfallet i
Ostersjon kommer fran jordbruket. Av kvéveoxidnedfallet kommer ungefar hilften fran
trafiken och halften fran industrin och energiproduktionen. Storsta delen av kvavenedfal-
let i Finlands havsomraden ar langvéaga fororeningar fran andra ldnder. Finland star for 4 %
av det luftburna kvivenedfallet i hela Ostersjén.?'

Finlands havsomraden tillférs ndringsdmnen med vattenstrommar frdn andra havsomra-
den. Detta har betydelse sarskilt i de yttre kustvattnen och i ytterskargarden. En central
eutrofieringsfaktor, framfor allt i Finska viken och Skargardshavet, ar havets interna
naringsforrad, dvs. ndaringsamnen som ansamlats i bottensedimentet vid tidigare belast-
ning. Naringsédmnen kan frigoras fran sedimentet pa grund av syrebrist eller sjogang (i
grunda vatten) och uppratthalla havets eutrofierade tillstand. Fenomenet kallas ocksa for
“intern belastning’, men det r ett vilseledande begrepp eftersom bara extern belastning
kan tillfora vattnen nya ndringsamnen. Alla bottnar dar finkornigt material lagger sig frisat-
ter naringsamnen i viss utstrackning, men de interna naringsforraden uppratthaller eutro-
fieringen starkast i omraden dar rikliga mangder organiskt material avlagras pa bottnen sa
att betydande mangder naringsamnen kan frisattas framfor allt i syrelOsa eller syrefattiga
forhallanden. Sarskilt i Finska viken stiger fosforn i bottennara vattenskikt till ytskikten

70



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

genom uppvallning, pd vintern genom uppblandning. Finska viken och dar framst det
Oppna havsomradet tillférs ocksa en betydande méngd naringsamnen fran de vattenskikt
i Ostersjons huvudbassiang som finns under haloklinen. Fenomenet kan férstarkas i
samband med Ostersjéns saltpulser.

Néaringsdamnen [dmnar ocksa havsekosystemet. Med tiden begravs framfor allt fosfor i sedi-
menten och strémmar transporterar niringsamnen fran Ostersjon till Nordsjon. Kvéve
forsvinner genom bakterieverksamhet (denitrifikation) i bottensedimentet vid gransen
mellan syresatt och syrel6st vatten. Detta anses vara den viktigaste processen for avlags-
nande av kvave fran vattenekosystemet. En betydande mangd naringsamnen foérsvinner
ocksa med fiskefangsterna. Ar 2014 avlagsnades med Finlands fiskfangst naringsamnen
som motsvarar 7 % av manniskoframkallad kvavebelastning och 25 % av motsvarande
fosforbelastning som fran Finland kommer till Ostersjén.

A andra sidan kan flera blagrénalger som bildar massférekomster binda I6st kvive i vatt-
net, vilket 6kar mangden anvandbart kvave for andra alger.

Eutrofieringstillstandet i Finlands havsomrdden och dess inverkan pd havsekosystemet

| en stor del av Finlands 6ppna havsomraden forsamrades eutrofieringstillstandet pa
2010-talet. Enligt den senaste statusbeddmningen var tillstandet daligt i Finlands samtliga
Oppna havsomraden 2011-2016 medan den féregaende bedémningen (2007-2011) fort-
farande visade god status for en del av Bottenvikens 6ppna havsomrade. Enligt vattenvar-
dens ekologiska klassificering har statusen i Finlands kustvatten forsamrats 6verallt
utom i Finska viken. Enligt den ekologiska klassificeringen 2012-2017 hade bara 13 % av
kustvattnen i Finland en god status. | den forra klassificeringen var antalet kustvatten med
god status dubbelt sa stort. For tillfallet finns det inga kustvattenomraden med hog ekolo-
gisk status.

Sarskilt i Bottenhavet har tillstandet forsdamrats orovackande bade pa 6ppna havet och i
kustvattnen sedan boérjan av 2000-talet. Halterna av ndringsdmnen och klorofyll a har 6kat,
och pa 6ppna havet forekommer algblomningar nastan varje sommar. En hypotes ar att
forsamringen i det 6ppna havsomradet beror pa 6kade mangder naringsamnen i strém-
marna fran sydligare delar av Ostersjon, men orsakerna ska utredas fér hela Bottenhavets
del och mojligheterna till statusforbattring bedémas. Likasa ska uppfdljningen av tillstan-
det och belastningen i Bottenhavet effektiviseras. Bottenhavet kommer att dgnas sarskild
uppmadrksamhet i féljande statusbedémning av havsmiljon 2024.

| 6stra Finska vikens kustvatten har dock manga vattenférekomster gatt fran otillfredsstal-

lande till mattlig status. Nagot som bidragit till detta &r den minskade avloppsvattenbe-
lastningen fran S:t Petersburg och att fosforutslappen fran Luga (Laukaanjoki) nu ar under
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kontroll. En annu viktigare faktor i Finska viken &r troligen det faktum att forhdllandena for
s.k. intern belastning inte var lika gynnsamma pa 2010-talet som i bérjan av 2000-talet.?

Overgddning pé grund av en alltfér stor extern naringsbelastning i férhallande till Oster-
sjons naturliga forhallanden (saltsprangskikt, lang fordréjning) och de resulterande interna
naringsférraden, orsakar skadliga férandringar i Ostersjons ekosystem. Eutrofieringen
paverkar manga andra kvalitativa deskriptorer, sdésom biologisk mangfald (D1), kommersi-
ella fiskarter (D3), naringsvavar (D4) och havsbottnens integritet (D6).

Bentiska djursamhallen, makroalgs- och vattenvaxtsamhillen samt fiskfaunan har
forandrats till foljd av eutrofieringen. Bottenlevande djur framfor allt i Finska viken och
Skargardshavet lider av syrebristen, som &r en av eutrofieringens féljdverkningar. Férand-
ringar som beror pa eutrofieringen har dven observerats i vdaxt- och djurplanktonsam-
héllenas sammansattning i Finska viken, Skdrgardshavet och norra delen av Ostersjéns
huvudbassang.

Eutrofieringen gynnar flera karpfiskar (mortfiskar), vilket marks i skargardsomradena, dar
dessa bestand blivit storre. A andra sidan &r 6kad tillférsel av ndringsdmnen och fasta
amnen till skada fér Ostersjéns vandringsfiskar pa deras fortplantningsomraden i strém-
mande inlandsvatten. Rom och embryon av hostlekande lax, 6ring och sik belastas under
vintern av fasta amnen och naringsamnen i vattendragen.

Eutrofieringen paverkar direkt och indirekt en stor grupp havsfaglar genom férandringar
av livsmiljéerna, hackningsplatserna och naringen. Framfor allt arter som dter bottenle-
vande djur har minskat, vilket galler t.ex. knipa, ejder, bergand, brunand och vigg, medan
fiskatare som storskarv och vaxtatare som gass 6kat i antal. Flera arter av vadare och masar
har ocksa minskat da eutrofieringen 6kat vaxtligheten pa deras hackningsplatser.

Eutrofieringen paverkar dven de prioriterade marina naturtyperna i habitatdirektivet.
Forsamringen av statusen for kustens laguner, estuarier, stora grunda vikar och smala
brackvattensvikar beror pa igenvédxning och vasstillvéxt som paskyndas av eutrofie-
ringen. Dessa eutrofieringsrelaterade férandringar i kustvattnen utgor ett betydande hot
mot de hotade kransalgerna. Pa motsvarande satt lider undervattensrev och sandban-
kar av 0kad slamavsattning fran organiskt material och av snabbvéaxande algers kvavande
effekt. Uppfyllelsen av malen i handlingsplanerna for att forbattra tillstandet i hotade livs-
miljoer? 242 dr beroende av effektiviteten i atgarderna mot néringsbelastningen och
eutrofieringen.
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5.1.1 Naringsbelastningens utveckling och minskningsbehov

Fran Finland tillférdes Ostersjén 2010-2019 i snitt 3 400 ton fosfor och 80 000 ton kvive
per ar (tabell 6). En del kommer fran mansklig verksamhet och en del fran naturlig urlak-
ning. Det &r en utmaning att tillforlitligt berakna deras relativa andel, men uppskattnings-
vis kommer ca 50-75 % av fosfor- och kvavebelastningen fran mansklig verksamhet.
Manniskans andel av den totala belastningen varierar beroende pa havsomrade. Den ér
klart minst i Bottenviken (50-60 %), som i stdllet har den storsta naturliga urlakningen
(tabell 6).

Ar 2018 stod Finland for 11 % av fosforbelastningen och 9 % av kvivebelastningen i Oster-
sjon.?® Den klart storsta belastningen kom fran Polen (fosfor 28 %, kvave 35 %). Ryssland
var den nast storsta fosforkallan (15 %). De storsta kvavekallorna efter Polen var Sverige
och Ryssland, som hade ungefar lika stor belastningsandel (12 % och 11 %). Fosfor- och
kvavebelastningen fran 6vriga lander varierade mellan 3 % och 9 % 2018.

Tillforsel av fosfor (P) och kvéve (N) frén Finland i olika havsomraden i snitt per ar som total

belastning (inkl. naturlig urlakning), belastning fran méansklig verksamhet och naturlig urlakning, som
skoljs ut frdn avrinningsomradet utan mansklig paverkan. Siffrorna inkluderar dven luftburet nedfall frén
Finland som uppstatt av fartygsavgaser och den andel av nedfallet i inlandsvattnen som transporterats ut i
havet. Diffus belastning anges som medelvérde for 20102019 (luftburet nedfall och fartygstrafik 2012—
2018) och punktbelastningsdata ar fran 2019.

Havsomrade Total belastning pa Belastning pa havet Naturlig urlakning
havet (ton) fran mansklig (ton)
verksamhet (ton)

P N P N P N
Finska viken 590 15 800 450 11300 140 4500
Skérgardshavet 480 8800 370 6500 110 2300
Bottenhavet 580 17100 450 12900 130 4200
Kvarken 210 5100 160 3700 50 1400
Bottenviken 1580 33600 990 17700 590 15900
Alla havsomraden 3400 80000 2400 52000 1000 28000
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Allmdnna miljomal for ndringsbelastningen och belastningsutvecklingen

Miljémal har faststallts for att minska naringsbelastningen och eutrofieringen’. Det
allminna miljemalet (NARallméan) anger belastningstaket, dvs. den niva som inte far éver-
skridas vid god status. Belastningstak har angetts for varje havsomrade och for Finlands
hela havsomrade (tabell 7). Trots att belastningstaken bestamts utifran flera ars belast-
ningsdata har det senare visat sig att taken inbegriper betydande osékerhet. Detta beror
pa att vaderforhdllandena under bestamningsperioden var atypiska, vilket avsevart paver-
kade mangden diffus belastning. Metoden for bestamning av belastningstaken avviker
dessutom fran HELCOMs metod. Dessa saker behandlas narmare i ett bakgrundsdokument
till dtgardsprogrammet.?” Av dessa skal kommer belastningstaken att justeras de narmaste
aren och behandlas inte mer detaljerat i detta sammanhang.

Utover belastningstaken har det faststallts sektorsspecifika mal for belastningen fran jord-
och skogsbruk, torvproduktion, vattenbruk, sjofart och sjotrafik samt avloppsvatten. Dess-
utom ska kontrollen 6ver interna naringsforrad forbattras (tabell 7).

Den basta uppfattningen om belastningsférandringarna far man genom att titta pa
forandringar 6ver en langre tid (bild 10). Fosfor- och kvavebelastningen har en fallande
trend 1995-2019 nédr man betraktar den totala belastningen i Finlands havsomraden
(VEMALA-modellering, bild 10). Den fallande trenden beror i huvudsak pa punktbelast-
ningen, som relativt sett sjunkit mer an den diffusa belastningen. Den diffusa kvavebelast-
ningen har en fallande trend i en del havsomraden, men den diffusa fosforbelastningen
har inte forandrats i nagot havsomrade. Belastningsutvecklingen varierar dock avsevart i
havsomradena (bild 10). Finska viken och Skargardshavet har haft en klart minskande
punktbelastning med fosfor och kvéve, vilket syns som minskad total belastning med
undantag for fosforbelastningen i Skargardshavet. | Skdargardshavet har den diffusa belast-
ningen inte minskat, men i Finska viken visar den diffusa kvdvebelastningen en fallande
trend. | Bottenhavet har den totala fosforbelastningen gatt ned, vilket beror pa minskad
punktbelastning, men den diffusa fosforbelastningen har inte blivit mindre dar. Den totala
kvavebelastningen i Bottenhavet har inte férdandrats. | Kvarken har fosforbelastningen inte
forandrats, men kvdvebelastningen visar en svagt nedatgaende trend. Bottenvikens
fosforbelastningstrend gar svagt nedat, vilket atminstone delvis beror pa minskad punkt-
belastning. Enligt VEMALA-resultaten har Bottenviken en svagt nedatgaende trend i den
diffusa kvavebelastningen, men den totala kvavebelastningen ar oféréandrad. Resultat fran
Overvakningen av vattendragens amnesfloden och MetsaVesi-projektet visar dock att
kvavetillforseln fran torvmarker har 6kat i vattendragen?, vilket innebar att dven Bottenvi-
ken far ett Okat inflode av kvave. Det luftburna kvavenedfallet har minskat i alla havsomra-
den under de tio senaste aren (bild 10).
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Tabell 7. Miljomal for minskning av naringsbelastningen och indikatorer fér maluppfdljning 2018—-2024.

Mal och kod

NARallmén: Taket for fosfor- och kvéivebelastningen
underskrids och belastningen fran fasta amnen
minskar

Belastnings- Belastnings-

tak P (t/dr)  tak N (t/ar)
Bottenviken 1400 33100
Kvarken 190 5900
Bottenhavet 590 17000
Skdrgardshavet 450 8500
Finska viken 530 15000
Hela havsomradet 3160 79 500

NART1: Belastningen frdn néringsamnen samt organiska
och fasta dmnen i jord- och skogsbruket samt
torvbrytningen minskar

NAR2: Naringsbelastningen fran vattenbruket hotar
inte uppfyllelsen eller uppratthallandet av god
miljostatus

NAR3: Luftburen kvévebelastning frén sjofarten och
sjotrafiken minskar

NAR4: Avloppsvattenbelastningen minskar 2018-2024

NARS: Forbattra mdjligheterna att kontrollera
Ostersjons interna ndringsdepéer
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Indikatorer

HELCOM-indikator for matning av naringsbelastningens
utveckling och en kompatibel nationell indikator

som beskriver P- och N-belastningens utveckling i
Finlands havshassang (summan av vattendragens
amnesfloden och punktbelastningen) i férhallande till
belastningstaket.

HELCOM-indikatorn som mater ndringsbelastningens
utveckling och kompatibla nationella indikatorer

Sammanstallda vervakningsdata om vattenbrukets
belastning vart sjatte ar

For det ekologiska tillstandet i sddana vattenforekomster
dar akvakultur dr den centrala belastaren

Sjofartens luftutslapp av kvdve

P- och N-belastningen pa Ostersjon frén Finlands
avloppsreningsverk, trend 2018-2024

P- och N-belastningen pa Ostersjén frén glesbebyggelse,
trend 2018-2024

P- och N-belastningen pa Ostersjon frén industrin, trend
2018-2024

P- och N-belastningen pa Ostersjon frén
fartygsavloppsvatten, trend 2018—2024

Mangd avloppsvatten fran fartyg och smabatar som
ldmnats i land (méngd avfall kvar i
hamnmottagningsanldggningarna)

Antalet utredningar av temat och deras omfattning

Pilotprojekt dar man testar metoder for att hantera den
interna belastningen
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Baserat pa resultaten maste naringsbelastningen fortfarande minska avsevart for att god
status i havet ska uppnas for eutrofieringens del. Detta stods av det faktum att havets till-
stand inte har forbattrats under de senaste aren, med undantag av Finska vikens kustvat-
ten, och dven i Finska viken ar det [angt till god status. En reduktion ar nédvéndig dven pa
grund av den 6kade diffusa belastning som klimatférandringen medfor. Enligt modelleri-
ngsresultaten?* kommer framfor allt den diffusa fosforbelastningen att 6ka avsevart under
de foljande trettio dren i och med klimatférandringen (tabell 8). Klimatférandringens
inverkan pa naringsbelastningen granskas utforligare i avsnitt 4.1.2.

Tabell 8. Nuvarande tillforsel av fosfor (P) och kvdve (N) fran Finland samt modellens prognos dver medel-
belastningen 2021-2050 (VEMALA, medelklimatférandringsscenariot RCP 4.5 med antagandet att verk-
samheten i belastande sektorer och de nuvarande atgdrderna fortsatter likadant som nu samt relativ belas-
tningsdkning berdknad utifran detta. Naturlig urlakning ingdr i bade den nuvarande och den modellerade

belastningen.

Nuvarande

belastning* (t)

Havsomrade
P

Finska viken 590
Skdrgardshavet 480
Bottenhavet 580
Kvarken 210
Bottenviken 1580
Alla havsomraden 3400

* Diffus belastning 2010-2019 medelvarde, luftburet kvavenedfall fran Finland och fran nedfall som uppstatt av
fartygsavgaser i Finlands havsomrade 2012-2018. Punktbelastningsdata fran 2019.

N
15800
8800
17100
5100
33600
80000
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Modellerad
belastning 2021-
2050 medeltal (t)

P
660
600
730
230

1460

3700

N
17 300
9400
17300
4900
32000
81000

12
25
26
10

Belastningsokning
2021-2050 medeltal

~N o =
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Bild 10. Totalfosfor- och kvdvebelastning pa Finlands hela havsomrade samt olika havsomraden orsakad av mansklig verk-
samhet i Finland och naturlig urlakning 1995-2019 berdknat med VEMALA-modellen. Staplarna visar punktbelastning
(avloppsvatten frdn tathebyggelse, industrier, fiskodling, torvproduktion), diffus belastning (jord- och skogsbruk, glesbe-
byggelse, dagvatten) och naturlig urlakning som ton per ar. Kvdvebelastningen inkluderar dven luftburet nedfall fran land
och fartyg. Roda och morkgrdna linjer med punkter (normaliserad total belastning och diffus belastning) beaktar den fl6-
desrelaterade variationen. Ifall forandringen i total eller diffus belastning ar statistiskt sakerstalld anges den med en rak
linje (Lin.). Belastningstaket (belastningsniva som inte far dverskridas om god status ska uppnas) anges med en gra linje.
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t/a Fosforbelastning Bottenhavet t/a Kvévebelastning Bottenhavet
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Behov av minskning av ndringsimnen i dppna havet

Ar 2013 faststillde HELCOM landsspecifika belastningstak for dppna havet i Ostersjon, dvs.
granser for mangden naringsbelastning.*® Belastningstaken berdknades med belastningen
1997-2003 som referens. For Finlands del dr fosfortaket 3250 ton/ar och kvavetaket 87 000
ton/ar inklusive luftburet kvdavenedfall fran Finland. Finlands reduktionsmal géller belast-
ningen i Finska viken, men dven i dvriga havsomraden ska den halla sig under referenspe-
riodens belastning. Eventuella belastningsminskningar i de 6vriga havsomradena far dess-
utom dras av fran reduktionsmalet fér Finska viken enligt koefficienter for varje
havsomréade.

Enligt HELCOMs senaste beddmning, utifran data fram till 2017, ska Finland minska fosfor-
belastningen med 102 ton i Bottenhavet och med 353 ton i Finska viken.?' Darmed beho-
ver Finland nu gora en stdrre minskning av den totala fosforbelastningen an vad som
forutsattes av det reduktionsbehov som HELCOM faststallde 2013. Detta beror pa att
fosforbelastningen har 6kat jamfort med referensperioden. Finland ska minska kvavebe-
lastningen med 129 ton i Bottenviken och med 1 741 ton i Finska viken, men i Bottenha-
vet har kvavereduktionsbehovet fyllts.

Aven maélen fér god status pé dppna havet visar alltsa att naringsbelastningen méste redu-
ceras avsevart, vilket forutsatter en annu mer malmedveten satsning pa
vattenskyddsatgarder.

5.1.2 Nuvarande atgarder for att minska naringshelastningen och
deras tillracklighet

| det hér avsnittet behandlas nuldget, utvecklingen, reduktionsmalen och regleringen per
bransch eller belastningskalla samt tillrdckligheten av de atgarder som beslutats med stod
av annan lagstiftning. Nuvarande belastning fran sektorerna visas per havsomrade i tabell 9.
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Tabell 9. Fosfor- (a) och kvévebelastning (b) fran Finland pa olika havsomrdden och Finlands hela havsomrade som ton och procent per belastningssektor. Diffus belastning
anges som medelvdrde 2010-2019 och punktbelastningsdata dr fran 2019. Uppgifterna om kvavenedfall i havet och kvaveutsladpp fran fartygstrafiken avser 2012—2018.
Uppskattningarna av fosfornedfallets storlek ar osdkra, och darfor har luftburet fosfornedfall i insjéarna och havet inte inkluderats i tabell a. | HELCOMs berakningar anvands
det fasta vardet 5 kg/km? for luftburet fosfornedfall, som i t.ex. Skdrgardshavet motsvarar 6 % av den manniskoframkallade fosforbelastningen.

a. Fosfor
Fosforbelastningens méngd och andel i olika havsomraden
SELanllEE el Finska viken Skargardshavet Bottenhavet Kvarken Bottenviken Helau
havsomradet
ton % ton % ton % ton % ton % ton %
Kommunala 43 10 9 2 12 3 8 5 23 2 95 4
avloppsreningsverk
Industri 16 4 <1 <1 1 3 <1 <1 35 4 62 3
Vattenbruk 2 <1 13 4 4 1 0 0 5 1 24 1
Torvproduktion <1 <1 <1 <1 2 <1 1 1 5 1 8 <1
Jordbruk 300 73 320 87 350 80 120 76 480 50 1600 68
fr'ii:és‘gcehbyggelse 40 10 2 6 37 8 18 1 60 6 170 7
Skogsbruk 8 2 3 1 20 5 10 6 350 37 390 17
Dagvatten 1 <1 <1 <1 1 <1 <1 <1 1 <1 4 <1

Totalt 450 370 450 160 990 2400
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b. Kvdve

Kvévebelastningens méngd och andel i olika havsomraden

Belastningskalla Finska viken Skargardshavet Bottenhavet Kvarken Bottenviken Hela havsomradet

ton % ton % ton % ton % ton % ton %
:\a"t'ssé’;;’;tetliz frén 2600 B B0 7 210 16 M m 2200 13 780 15
Industri 310 3 14 <1 290 2 7 <1 1100 6 1750 3
Vattenbruk 22 <1 134 2 44 <1 0 0 43 <1 250 <1
Torvproduktion 23 <1 2 <1 37 <1 23 1 122 1 200 <1
Jordbruk 4800 42 4400 68 6700 52 2900 78 6700 38 26 000 50
Gles- och fritidshebyggelse 380 3 160 2 360 3 140 4 430 3 1500 3
Skogsbruk 350 3 100 2 470 4 200 5 4300 25 5400 10
Dagvatten 60 1 19 <1 37 <1 n <1 4 <1 200 <1
ﬁ:;:ﬁ:;’\‘l:t‘{::”S:)er:]”neadrfﬁgv'et 1200 1M 50 1 600 5 6 < 1400 8 3300 6
Luftburet nedfall i havet* 1030 9 570 9 1620 13 *xX *rx 790 5 4000%** 8
Fartygstrafikens utslapp** 520 5 580 9 640 5 *Hx FHx 240 1 2 000%** 4
Totalt 11300 6500 12900 3700 17 400 52000

*Luftburet nedfall i havet® For Bottenvikens del ingdr halften av nedfallet fran Finland eftersom spridningsmodeller visar att utslappen fran Finland sprids jamnt dver hela Bottenviken
inklusive Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon. | 6vriga havsomraden beaktas hela det luftburna nedfallet fran Finland eftersom det i dessa omraden huvudsakligen stannar
inom Finlands havsomraden.

**Fartygstrafikens utslapp innefattar allt luftburet kvavenedfall fran fartygens kvéaveutslapp i Finlands havsomrade 2012-2018 som medeltal. Utslappsdata bygger pa AlS-systemet och
STEAM-modellen?

***Bedomning saknas for Kvarkens del. Uppgifter om Kvarken saknas &ven i siffrorna for hela havsomradet.
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5.1.2.1 Kommunala avloppsreningsverk

I havsomradena har avloppsvatten fran tatbebyggelse de senaste aren statt for 2-10 %
och 7-23 % av den fosforbelastning som kommer fran Finland och orsakas av méansklig
verksamhet (tabell 9). Andelen for avloppsvatten fran tatbebyggelse ar storst i Finska viken
(tabell 9). Ar 2019 tillférdes Finlands kustvatten 95 ton fosfor och 7 800 ton kvave fran
kommunala avloppsreningsverk. Belastningen har minskat avsevart. Mellan perioden
1997-2003 och 2018 har fosforbelastningen minskat med 114 ton (49 %) och kvdvebelast-
ningen med 3 200 ton (26 %). Minskningen av belastningen beror pa en allman férbattring
av reningseffekten och pa att sm3, illa fungerande reningsverk har lagts ned och att deras
avloppsvatten numera leds till stérre reningsverk. Aven organiskt material hamnar i
vattendragen fran de kommunala reningsverken och nar material bryts ned forbrukas
syre. Den syreforbrukning som avloppsvatten orsakar i havet ar praktiskt taget obetydlig
nufortiden.

Utslappen av naringsdmnen i avloppsvatten fran tatbebyggelse regleras genom miljo-
skyddslagen (527/2014) och statsradets forordning om miljoskydd (713/2014) samt stats-
radets forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse (888/2006). Enligt miljoskyddsla-
gen behovs miljotillstand for behandling och avledande av avloppsvatten fran tatbebyg-
gelse da personekvivalenten ar minst 100 personer. Behandlingen av avloppsvatten fran
farre an 100 personer regleras i miljoskyddslagen som avloppsvatten fran glesbebyggelse.
Kommuner kan utfarda miljoskyddsféreskrifter om sddant avlioppsvatten. Den maximala
nivan av naringsbelastningen fran avloppsvatten regleras i statsradets férordning om
avloppsvatten fran tatbebyggelse. Férordningen inforlivar EU:s avloppsvattendirektiv och
anger minikrav for reningseffekten pa t.ex. naringsamnen. Slam- och miljéansvarsdirekti-
ven samt EU:s forordning om begrénsning av fosfater i tvattmedel ar exempel pa andra
EU-direktiv som styr behandlingen av kommunalt avloppsvatten. | Finland sl6ts det forsta
frivilliga vattenskyddsavtalet pa riksniva nar miljoministeriet, Finlands Kommunférbund rf
och Finlands Vattenverksforening rf ingick ett rekommendationsavtal om att till 2015
minska naringsbelastningen fradn avloppsvatten. Avtalets fosformal 6vertraffades i och
med att reningsverken lyckades minskas fosforutsldappen med 27 procent 2012-2015.
Kvaveutslappen minskade med 10 %. Ett green deal-avtal om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse sl6ts 2021 och syftar till ytterligare minskning av naringsbelastningen. Det
har samma avtalsparter som rekommendationsavtalet.

Vid stora reningsverk (med en personekvivalent pa éver 10 000) ar reningseffekten for
fosfor i snitt 96 % och vid de mindre 6ver 90 %. Vissa reningsverk har redan en sa hog
reningseffekt att den blir svar att héja utan stora kostnader. | en del reningsverk kan
reningseffekten for fosfor dock alltjamt forbattras. Ett effektivt satt ar ocksa att lagga ned
daligt fungerande reningsverk och att avleda avloppsvattnet via nya 6verféringsaviopp till
storre, effektivt fungerande centralreningsverk.

82



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Ifall vattnens status kan forbattras genom kvaverening ska sadan féreskrivas i miljotillstan-
det for kommunala avloppsreningsverk. | praktiken har dessa reningsverk sina utlopp och
influensomraden vid kusten séder om Kvarken. Deras avloppsvatten leds direkt till vatten-
drag som péaverkar tillstandet i Ostersjén. Om avloppsreningsverket har en personekviva-
lent pa 6ver 10 000 ska reningseffekten da vara minst 70 % enligt minimikraven i férord-
ningen om avloppsvatten fran tatbebyggelse. Vid mindre reningsverk kan en mindre
reningseffekt foreskrivas och i allménhet avlagsnar biologiska reningsverk minst 20 % av
kvavet.

Den tredje planeringsperioden av vattenforvaltningen syftar till att minska belastningen
pa kommunalt avloppsvatten genom ett antal atgarder och styrmedel (tabell D i bilagan
och vattenforvaltningsplanerna) for att minska belastningen fran kommunalt avloppsvat-
ten, bl.a. genom att forbattra och effektivisera verksamheten i reningsverken, forbereda
sig for exceptionella situationer, effektivisera avlagsnandet av naringsdmnen via meto-
derna i green deal-avtalet, koncentrera reningen av avloppsvattnet till stora och effektiva
reningsverk, forbattra skicket av avloppsnaten, minska omfattningen av kombinerade
avloppssystem och effektivisera hanteringen och behandlingen av dagvatten.

For att minska naringsbelastningen fran kommunalt avloppsvatten ar det vasentligt att
atgdrderna for vattenvarden genomfors till fullo och att parterna férbinder sig att genom-
fora det frivilliga green deal-avtalet pa basta maojliga satt. Sarskilt avlagsnandet av kvave
borde effektiviseras ytterligare genom att reningseffekten hojs till minst 70 % i alla renings-
verk med en personekvivalent pa éver 10 000 som ligger vid kusten séder om Kvarken och
paverkar kustvattnen. Dartill borde en reningseffekt pa 90 % efterstravas for kvave i de
storre reningsverk som paverkar kustvattnen och har tekniska och ekonomiska méjligheter
till detta. Sarskilt med tanke pa exceptionella situationer adr det viktigt att sanera avlopp-
snatet och att férbattra driftsakerheten i avloppsniten och reningsverken. Aven om
reningen av fosfor ligger pa en hég niva i genomsnitt bor atgarder for att hoja reningsef-
fekten inriktas pa anlaggningar dar effekten ar under 95 %. Reningsverken uppmuntras att
forbattra reningseffekten utover kraven i miljotillstdndet via metoderna i det frivilliga green
deal-avtalet samt att ge utféstelser om skydd av Ostersjén som de ocksé haller fast vid.

Havsforvaltningsplanens atgardsprogram 2022-2027 innehaller en atgérd dar naringsam-
nesutslapp fran avloppsslambaserat gronbyggande utreds (AP2022-EUTROF4).

5.1.2.2 Industri

De senaste aren har industrin statt for 2—-6 % av den fosfor- och kvavebelastning pa havet
som orsakas av mansklig verksamhet och kommer fran Finland direkt eller via vattendra-
gen. Detta galler alla havsomraden med undantag for Skargardshavet och Kvarken, dar
industrins andel dr mindre &n 1 % (tabell 9). Ar 2019 tillférdes Finlands havsomréden 62
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ton fosfor och 1 750 ton kvave fran industrin. Belastningen var storst i Bottenviken. Fosfor-
belastningen fran industrin har minskat med tre fjardedelar sedan andra halften av 1980-
talet och kvavebelastningen med en tredjedel. Storsta delen av industrins spillvatten renas
i anldggningarnas egna reningsverk eller leds till kommunala avloppsreningsverk. Merpar-
ten av belastningen fran industrin kommer fran massa- och pappersindustrin.

Industrin och energiproduktionen pdverkar havet via luften da kvaveoxider bildas i kraft-
verkens forbranningsprocesser och en del senare hamnar i havet som luftburet kvavened-
fall. Ar 2018 stod energiproduktionen for 25 % av Finlands luftburna kvavenedfall i
Ostersjon.

Naringsbelastningen fran industrin begransas genom miljétillstand enligt miljclagstift-
ningen med tillampning av basta tillgangliga teknik (BAT). For aktorer som inte behdver
nagot miljotillstand kan den kommunala miljévardsmyndigheten meddela féreldgganden
i enlighet med miljoskyddslagen. Industriutsldppsdirektivet, som har inforlivats genom
miljoskyddslagen, syftar till utslappen minskar, bade till vatten och till luft genom effektivi-
sering och harmonisering av miljoskyddskraven pa industrin. Grénser for kvaveutslapp till
luft har faststallts i EU:s direktiv om utslappstak.

| vattenforvaltningsplanerna anvisas styratgarder for industrin. Dessa betonar bl.a. fore-
byggande och hantering av stérningar och olyckor (tabell D i bilagan och vattenférvalt-
ningsplanerna). Atgarderna syftar framst till att minska utsldppen av skadliga &mnen men
paverkar i viss man dven naringsbelastningen. Havsforvaltningsplanens atgardsprogram
innehaller inga nya atgarder fér industrin.

5.1.2.3 Vattenbruk

| Finland &r vattenbruket nastan uteslutande fiskodling. Sektorn star for 4 % av fosforbe-
lastningen och 2 % av kvavebelastningen i Skargardshavet. | 6vriga havsomraden utgor
den 0-1 % av den méanniskoframkallade belastningen. Den arliga fosforbelastningen fran
fiskodlingen i hela Finland har de senaste aren varit ca 24 ton och kvavebelastningen 250
ton (tabell 9). Fosforbelastningen fran fiskodling har minskat med 74 % jamfért med
borjan av 1990-talet och kvadvebelastningen med 64 %.

Miljoskyddslagen och vattenlagen (587/2011) innehaller de viktigaste nationella bestam-
melserna som styr fiskodlingen och dess néringsbelastning. Fiskodlingsanldaggningarna
behover tillstand enligt miljoskyddslagen for uppfédning samt tillstand enligt vattenlagen
for att bygga anldaggningar eller halla konstruktioner pa ett vattenomrade eller att avleda
vatten till anlaggningen. Fiskodlingen styrs delvis av lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen (1299/2004) samt naturvardslagen (1096/1996) och avfallslagen
(646/2011). Tva planer och strategier som styr fiskodlingen dr miljoministeriets
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miljoskyddsanvisning for fiskodling, som uppdaterades 2020, och jord- och skogsbruksmi-
nisteriets och miljoministeriets nationella styrplan for vattenbrukslokalisering, som minis-
terierna antog i juni 2014. Planen férsoker styra vattenbruket till omraden dar det inte
aventyrar vattenforvaltningsplanernas och havsférvaltningsplanens mal om god status.
Styrplanen ska uppdateras i nartid. Enligt programmet for framjande av inhemsk fisk, som
publicerades i juli 2021, ska produktionen inom fiskodling trefaldigas dock utan att dven-
tyra malet om god status for vattnen.

| december 2014 fattade statsradet ett principbeslut om vattenbruksstrategin, dar malet ar
att 6ka fiskodlingen fram till 2022 med beaktande av vatten- och havsvardens mal. Ett
genomforande av strategin forutsatter i praktiken att den utokade verksamheten forléaggs
till platser med goda utspadningsforhallanden sa att miljokonsekvenserna av naringsbe-
lastningen minimeras. Det ar dock en utmaning att sammanjamka malen for vattenbruks-
strategin och den bla bioekonomin med malen for vatten- och havsvarden.

De foreslagna vattenvardsatgarderna syftar till att minska belastningen fran fiskodling
och styra odlingen till omraden dar oldgenheterna fran belastningen &r sa sma som
mojligt. Inom vattenvarden foreslas flera olika atgarder och styrmedel inom fiskodlingen,
varav utveckling av cirkulationsanldaggningar och forlaggning av natbassanganlagg-
ningar enligt styrplanen &r centrala for havsomradet. Dessa atgarder fanns med redan
under den andra perioden men ar fortfarande mycket aktuella. En ny atgard i havsomra-
det ar att behovet av effektivare vattenskydd fér ndtkasseanlaggningar ska bedémas i
samband med tillstdndsansdkningar, éversyn eller normal tillsyn av tillstdnd. Forfarandet
ar egentligen ingen ny praxis utan behovet av effektivare miljoskydd har aven hittills
beddmts fran fall till fall da tillstanden ses 6ver (ndtkasseanldaggningar har oftast tidsbe-
gransade tillstdnd) eller i tillsynsmyndighetens 6vervakning av tillstand som galler tills
vidare. Nu dgnas saken dock sarskild uppmarksamhet. En annan ny atgard ar utbildning
och radgivning. Vattenskyddet inom fiskodlingen ska ocksa effektiviseras genom styrme-
del som i havsomradet foreslas galla bl.a. lampliga tekniker och tillvagagangssatt for
forhdllandena vid Finlands kust och utveckling av foder och matningsmetoder samt god
fiskhallning. Anvandning av foder tillverkat av fisk frén Ostersjon och véxtravara odlad i
Ostersjpomradet framjas. Atervinning och uttag av naringsdmnen som kompletterande
vattenskyddsmetod utreds.

Nar det galler uppndendet av malen for havsvarden ar det sarskilt viktigt att utveckla och
skapa forutsattningar for etablering av anldaggningar som medfér mindre belastning, t.ex.
cirkulationsanldggningar. D& anvindningen av fiskmjol fran fisk i Ostersjon bedéms ska
man tinka pa att en dvergéng till "Ostersjéfoder minskar naringsbelastningen pa Ostersjé-
niva bara om fisken till fiskmjolet inte hade fangats annars. Den lokala belastningen fran
fiskodlingsanlaggningar finns kvar i vilket fall som helst. Genom anvandning av
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Ostersjofoder kan man dock 6ka mangden strémming i livsmedelskedjan eftersom den
mindre strommingen som passar till fiskmjol inte anvands som ravara i inhemska
fiskprodukter.

Den forsta planeringsperiodens atgard for att framja ibruktagande av fiskfoder som fram-
stallts av révara producerad i Ostersjbomradet och dkat nyttjande av karpfiskar som
manniskoféda (EUTROF3) har genomférts delvis och redan avslutats eftersom s.k. Oster-
sjofoder tillverkats i Finland sedan 2016. Vad galler 6kad anvandning av karpfisk finns det
en fortsatt atgard (AP2022-EUTROF2).

Havsforvaltningsplanens atgardsprogram presenterar en atgard som beror fiskodling dar
syftet dr att forbattra konsekvensanalysen av fiskodling och annan punktbelastning
(AP2022-EUTROF13).

5.1.2.4 Torvproduktion

Fosforbelastningen fran torvutvinning ar liten i alla havsomraden. Kvave- och fosforbelast-
ningen fran torvutvinning utgor i samtliga omraden hdgst 1 % av den manniskoframkall-
ade kvavebelastningen (tabell 9). Torvutvinning dr en betydande belastning i vissa mindre
inlandsvatten, men en mycket liten del av denna belastning transporteras till havsomra-
det. Finlands havsomrdden tillférdes i snitt ca 8 ton fosfor och 200 ton kvave per ar fran
torvproduktion 2010-2019. Torvproduktionen har minskat betydligt sedan det forra
atgardsprogrammet utarbetades och trenden vantas fortsatta.

Verksamheten i torvutvinningsomradena regleras med milj6tillstand enligt miljoskyddsla-
gen. Vattenvardens mal har blivit en viktig faktor i tillstandsprévningen. Dartill styrs verk-
samheten av statsradets principbeslut om hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av
myrar och torvmarker samt av vattenforvaltningsplanerna. De viktigaste bestdammelserna
for miljoskydd och metoder for att minska miljdoldagenheterna i torvutvinning har
sammanstallts i miljoministeriets miljoskyddsanvisning for torvproduktion fran 2015 och i
kontrollanvisningen fran 2020.

Vattenférvaltningsplanerna innehaller manga atgarder och styrmedel for att minska
ndringsbelastningen fran torvutvinning (tabell D i bilagan och vattenférvaltningspla-
nerna). Oversilning aret runt &r redan en mycket vanlig vattenskyddsmetod, och numera
kravs i regel att torvproduktionsomradenas vattenhantering ligger pa denna niva. Den
areal som dr i produktion har minskat snabbt under 2021 och manga torvproduktionsom-
raden overgar till efteranvandning. Darigenom kommer torvproduktionens belastning pa
vattendragen att minska. Havsvardsplanens atgardsprogram fér 2022-2027 innehaller
ingen atgard for torvproduktionen utan alla atgdrder for att minska belastningen fran
sektorn ingar i vattenvardens atgardsprogram.

86


https://www.ymparisto.fi/sv-FI/Paverka_vattendragen
https://www.ymparisto.fi/sv-FI/Paverka_vattendragen

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

5.1.2.5 Jordbruk

Jordbruket ar den storsta kallan till naringsbelastningen i Finlands kustvatten. Jordbrukets
andel av den fosforbelastning pa kustvattnen som orsakas av mansklig verksamhet varie-
rar mellan 50 och 87 % beroende pd havsomrdde. Kvavebelastningsandelen varierar
mellan 38 och 78 % (tabell 9). Storsta delen av naringsbelastningen kommer fran land via
vattendragen. Finlands kustvatten tillférdes i snitt 1 600 ton fosfor och 26 000 ton kvéve
per ar fran jordbruket 2010-2019.

Foérutom de naringsamnen som nar vattendragen direkt ger jordbruket upphov till utslapp
av ammoniak i luften, varav en del faller ned i inlandsvattnen och havet, vilket orsakar
kvavebelastning. Den framsta ammoniakkallan ar husdjursspillning. Jordbruket star for 65
% av det totala luftburna kvdvenedfallet frdn Finland och for 90 % av ammoniaknedfallet.®*

Minskning av ndringsbelastningen fran jordbruket efterstravas framfor allt genom norm-
styrning och atgarder inom miljdersattningssystemet. Normstyrningen sker bl.a. via stats-
radets forordning (1250/2014) om begransning av vissa utslapp fran jordbruk och trad-
gardsodling (1250/2014, nitratférordningen) samt miljétillstdnd och anmalningsforfa-
rande for djurstall. Belastningsrisken kan ocksd paverkas med andra delar av jordbrukssto-
det sdsom investeringsstod.

Jordbrukets miljéersdttningssystem och vattenvdrden

Jordbrukets miljoersattningssystem har varit den viktigaste atgarden for vattenskyddet
inom jordbruket sedan 1995 och atgarder i jordbrukets stédsystem ar en central del av
vattenvardens jordbruksrelaterade dtgarder.

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020 och den pafol-
jande 6vergangsperioden (2021-2022) styr jordbrukets miljéersattningar mot genomfor-
ande av vattenskyddsatgdrderna mer exakt an hittills. | det kommande stodsystemet
(2023-2027) ska miljofragorna beaktas @nnu noggrannare som ett inslag i alla stodformer.
Miljostyrning efterstravas ocksa genom investeringsstdd, radgivning, utbildning, samar-
betsprojekt och informationsformedling samt i fortsattningen dven via villkorligheten och
miljosystemet. Avrinning av ndringsdmnen och fasta amnen till vattendragen forhindras
bl.a. genom vaxttacken pa dkrar vintertid, skyddsremsor, skyddszoner, minskad anvand-
ning av naringsamnen, effektiviserad anvandning av gédsel och reglerbar dranering samt
avledning av dréneringsvatten fran akrar via vatmarker till vattendrag. En ny jordbruksat-
gard i vattenvarden bestdr av nya vattenskyddsmetoder sdsom anvandning av gips, struk-
turkalk eller tréfiber. Malet ar att forbattra markstrukturen samt minska erosionen och
urlakningen av fosfor. Tillimpning av dessa foreslas for stora arealer i vattenvardens
atgardsprogram. Spridning av goédsel vintertid upphorde redan innan nitratférordningen
tradde i kraft, men goddsel och naringsdmnena i godsel ar alltjamt ett allmént problem i

87



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

omraden med koncentrerad husdjursproduktion dar dkerarealen inte racker till for en
gOdselspridning som motsvarar vaxternas naringsbehov.

De jordbruksatgarder som presenteras i vattenforvaltningsplanerna ar aven avgérande nar
det géller att astadkomma den minskning av naringsbelastningen som behdvs i havsvar-
den. Foreslagna atgarder i vattenforvaltningsplanerna listas i bilagan till detta program.
Detaljerad information om atgarderna finns i sjdlva vattenforvaltningsplanerna. Eftersom
jordbruket ar den storsta belastningskallan ar det sarskilt viktigt att minska belastningen
fran jordbruket. Ett problem med fosforbelastningen ar att stora mangder fosfor har
ansamlats i akrarna till féljd av hoga goédslingsrekommendationer under tidigare artion-
den. Denna fosfor kommer att spolas ut i vattendragen en lang tid framat, aven om man
inom jordbruket har vidtagit atgarder fér att minska fosforhalterna i jorden och
belastningsrisken.

Det nuvarande miljoersattningssystemet togs i bruk varen 2015 och har utvecklats i en
positiv riktning jamfort med tidigare bl.a. i frdga om fokusering av dtgarderna och radgiv-
ningen. | framtiden ar det dock viktigt att kunna styra stdden annu tydligare till omraden
med risk for vattenmiljdbelastning. Overgang till att kompensera miljéférdelarna i stéllet
for kostnader och inkomstbortfall skulle méjliggora utveckling av ett effektivare och mer
sporrande miljdersattningssystem. Eftersom jordbrukets stodsystem ingar i EU:s behorig-
het forutsatter en andring att man pdverkar EU-lagstiftningen. Det ar ocksa viktigt att
effektivisera atervinningen av naringsamnen saval inom jordbruket som pa andra sektorer.
Vardefulla ndringsamnen i godsel fran husdjursproduktion borde anvandas effektivare an i
dag bl.a. genom att man utvecklar bearbetningen av gédsel, sarskilt i omraden med
koncentrerad husdjursproduktion, och genom att stddja en balanserad regional utveck-
ling av vaxt- och husdjursproduktionen och samarbete mellan dessa sektorer.

Normstyrning av jordbruket

Finland inforlivar nitratdirektivet genom nitratférordningen. Syftet med férordningen ar
att forebygga och minska utslapp som harror fran anvandning, lagring och hantering av
stallgodsel och andra godselfabrikat samt fran djurproduktion i ytvatten, grundvatten,
mark och luft. Kvaveutslappen till luft regleras ocksa av industriutslappsdirektivet ifall
antalet djur i svin- och fjaderfaproduktion dverskrider direktivgransen. Direktivet har infor-
livats genom miljoskyddslagen.

Enligt 202 § i miljoskyddslagen kan kommunen meddela miljoskyddsforeskrifter. Foreskrif-
terna kan bl.a. gdlla faststallande av zoner och omraden dar anvandningen av stallgodsel
och gddselmedel begradnsas, samt dtgarder for forbattrande av vattnens och den marina
miljons status som behovs enligt forvaltningsplanen for vattenvarden eller
havsforvaltningsplanen.
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For husdjursstall behovs miljotillstand eller beslut i arendet ifall antalet individer dversti-
ger gransen for tillstands- eller anmalningspliktig verksamhet. Miljotillstandet eller anmal-
ningsbeslutet kan foreskriva om bl.a. lagring och anvandning av godsel samt behandling
av avloppsvatten.

Inom jordbruket kommer anmalan eller tillstand enligt vattenlagen i fraga framst vid
dikning.

Havsvdrdens jordbruksdtgdrder

Den férsta planeringsperiodens atgard Effektivare atervinning av naringsamnen
(EUTROF1) har t.ex. framjat utnyttjandet och anvandningen av ndringsamnen fran godsel
och reningsverkens slam samt 6kat kannedomen om naringsneutralitetsbegreppet bl.a.
genom Ranku-projektet. Atgarden har avslutats; i fortsattningen framjas &tervinningen av
naringsamnen bl.a. genom ett sarskilt atgardsprogram 2019-2030 och atervinningen av
gbdsel med &tgarden AP2022-EUTROF3. Atgérden Utveckling och fullskaligt utnyttjande
av miljoersattningssystemet inom jordbruket (EUTROF2) fortsatter som nuvarande atgard
vad galler EU-paverkan, som i fortsittningen dven ska breddas till andra stodformer. Atgar-
den Forbattring av kdnsliga arters livsmiljoer i strommande vatten som rinner ut i havet
(EUTROF4) siktade pa att utveckla lampliga metoder, t.ex. en biokolbaserad reningsmetod,
for att minska belastningen av suspenderat material och naringsamnen i strmmande
vatten. Atgédrden har avslutats. Spridning av gips pa akrarna for att minska naringsamnes-
belastningen (EUTROF5) var en atgard da man med projektens stod spred gips framfor allt
i Skargardshavets och Finska vikens avrinningsomraden. Atgardens mal uppnaddes. Sedan
hosten 2020 har gips spridits pa dkrarna i Skargardshavets avrinningsomrade med finan-
siering fran effektivitetsprogrammet inom vattenskydd.

Havsforvaltningsplanens atgardsprogram innehaller fyra atgarder som helt eller delvis
paverkar belastningen fran jordbruket (AP2022-EUTROF1, EUTROF3, EUTROF5, EUTROF®6).

5.1.2.6 Skogsbruk

Skogsbrukets andel av den manniskoframkallade belastningen pa Finlands havsomraden
har de senaste aren varit 1-6 % for fosfor och 2-5 % for kvdve med undantag fér Bottenvi-
ken, dar skogsbruket stod for 37 % av fosforbelastningen och 25 % av kvdvebelastningen
(tabell 9). Skogsbrukets 6kade belastningstal i Bottenviken beror pa nya berdkningar?
enligt vilka en stor del av belastningen fran skogsbruket orsakas av gamla diken i
sumpskog, och det finns manga sadana i avrinningsomradet. Skogsbruket tillférde
Finlands havsomraden i snitt 390 ton fosfor och 6ver 5 400 ton kvave per ar under perio-
den 2010-2019.
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Bestdammelser som styr vattenskyddet inom skogsbruket ingar i vattenlagen, miljoskydds-
lagen, naturvardslagen, skogslagen (1093/1996) och motsvarande férordningar. Vattenla-
gen galler endast vattenhushallningsprojekt. Det viktigaste vattenlagsbaserade tillsyns-
och styrinstrumentet ar forfarandet for dikningsanmalan. Vattenskyddet inom sumpskogs-
bruket i privata skogar styrs fraimst med hjalp av den temporara lagen om finansiering av
hallbart skogsbruk (34/2015, Kemera-lagen). | projekt for vard av torvmarksskog som
genomfors med stod av lagen om finansiering av hallbart skogsbruk ingar alltid en utred-
ning om de atgarder som ar nédvandiga med hansyn till vattenskyddet. Kemera-systemet
fornyas och ska ersattas med ett skogsbruksincitamentsystem for 2020-talet som nu
bereds. Den nuvarande Kemera-lagen berdknas galla fram till utgangen av 2023.

| den nationella skogsstrategin 2025 faststélls mal och principer for vattenskyddet inom
skogsbruket. | konsekvensbeddmningen av det nationella skogsprogrammet 2015, som
foregick skogsstrategin, konstateras att det dr osannolikt att den totala belastningen av
kvdve och fosfor fran skogsbruket skulle 6ka jamfort med den nuvarande nivan till féljd av
att dtgarderna i programmet genomférs. Praktiska anvisningar for vattenskyddsatgarder
inom skogsbruket ingar i frivilliga skogscertifieringssystem (PEFC och FSC) samt i Tapios
vattenskyddsrekommendationer och rekommendationer for en god skogsvard. Dartill har
Forststyrelsen och skogsbolagen egna vattenskyddsanvisningar. Bada skogscertifierings-
systemen uppdateras just nu och de nya standarderna trader i kraft efter godkdnnandet.
Inférandet av dessa har en 6vergangstid. Riktlinjerna for vattenhushallningen inom jord-
och skogsbruket fran 2020 och riksprogrammet for vattenhushallningen inom jord- och
skogsbruket fram till 2030 syftar till att minska naringsbelastningen fran jord- och skogs-
bruket till 2030 genom vattenhantering per avrinningsomrade sa att dven klimatférand-
ringens paverkan beaktas. | granskningen beaktas ocksa annan markanvandning i
avrinningsomradet.

| vattenvarden foreslas ett flertal atgarder och styrmetoder for skogsbruket (tabell D i bila-
gan och vattenforvaltningsplanerna). Atgarderna i de vattenforvaltningsplatser som ska
godkannas 2021 minskar den arliga fosforbelastningen fran jordbruket framfor allt i
Bottenvikens avrinningsomrade. Tidsspannet ar dock 1angt eftersom det inte finns snabba
minskningsldsningar for belastningen fran de stora omradena med gamla diken. Det ar
viktigt att de foreslagna atgarderna for vattenvarden genomférs. Havsforvaltningsplanens
atgardsprogram presenterar inga skogsbruksatgarder utan dessa ingar i vattenvardens
atgardsprogram.
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5.1.2.7 Glesbebyggelse

Med glesbebyggelse avses permanentbostader och fritidsfastigheter utanfor tatorter. En
stor del av dessa ar inte anslutna till ndgot avloppsnat. Avloppsvatten fran glesbebyggda
omraden utanfor avloppsnatet utgor for narvarande 6-11 % (fosfor) och 2-4 % (kvave) av
den manniskoframkallade naringsbelastningen pa havet. Havet belastades med i snitt 170
ton fosfor och 1 500 kvdve per ar 2010-2019 fran glesbebyggelse (tabell 9). Byggandet av
avloppsvattensystem har minskat belastningen pa senare ar, men det finns inga exakta
beddémningar av minskningen.

Nar det galler avloppsvatten utanfor avloppsnatet i glesbebyggelse regleras reningskra-
ven och belastningen i 16 kap. i miljoskyddslagen och statsradets forordning om behand-
ling av hushallsavloppsvatten i omraden utanfor avloppsnétet (157/2017), som upphdvde
den tidigare férordningen fran 2011. Enligt bestammelserna ar den vagledande reningsni-
van jamfoért med obehandlat avloppsvatten minst féljande: organiska @mnen 80 %, total-
fosfor 70 % och totalkvave 30 %. Om fastigheten ar beldgen pa hégst 100 meters avstand
fran ett vattendrag eller fran havet eller pa ett grundvattenomrade skulle den ha uppfyllt
reningskraven fére utgangen av oktober 2019. | 6vriga omraden ska avloppssystemet
uppfylla kraven da det byggs en vattenklosett eller gors stora tillstdndspliktiga repara-
tions- eller andringsarbeten som galler vatten- och avloppsanlaggningar eller annan stor
renovering som kraver bygglov. Kommuner kan i miljoskyddsforeskrifter stalla strangare
reningskrav pa grund av lokala miljoférhallanden. Kommunens beh&ériga myndighet far
bevilja tillstand att avvika fran reningskraven fér hogst fem ar i sander.

| glesbebyggelse kan dannu battre reningsresultat uppnas i omraden dar avloppssystemet
byggs ut sa att avloppsvattnet leds till kommunala reningsverk.

Vattenfoérvaltningsplanerna och vattenvardens atgardsprogram 2022-2027 innehaller
atgarder for att minska belastningen fran glesbebyggelse genom effektivisering, drift och
underhadll av det fastighetsspecifika systemet for behandling av avloppsvatten samt
centraliserade avloppssystem i glesbebyggda omraden (tabell D i bilagan och vattenfor-
valtningsplanerna. Dessa anses tillrackliga, sa havsférvaltningsplanens atgardsprogram
presenterar inga atgarder som galler behandling av avloppsvatten.

5.1.2.8 Vagtrafik

| trafiken bildas kvaveoxider vid forbranning av bransle och en del av dessa hamnar i
inlandsvattnen och havet som luftburet kvavenedfall. Vagtrafiken i Finland star for mindre
an 25 % av kvavenedfallet och ca 1-2 % av kvavebelastningen i havet. Utsldppen fran
vagtrafiken har minskat till cirka en tredjedel under de senaste 20 aren.
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Utslappen fran fordon regleras i EU-férordningar. Bindande gransvarden for utslapp fran
nya person- och paketbilar samt tunga fordon har faststallts som s.k. Euronormer. Utslapp-
skraven for utslapp pa den s.k. katalysatornivan tradde i kraft 1993 (normen Euro 1).
Normerna Euro 5 och Euro 6 for personbilar sammanfordes i en EU-forordning som tradde
i kraft 2007. Normen Euro 5 tradde i kraft for tunga fordon 2009 och fér personbilar 2011.
Normen Euro 6 tradde i kraft 2014 och dess ikrafttrédande minskar framfor allt
kvaveoxidutslappen.

Kommunikationsministeriets Miljostrategi for trafiken 2013-2020 angav de viktigaste
miljomalen och miljoriktlinjerna for alla trafikslag. Forutom att begransa klimatférand-
ringen och minska halsoriskerna fran trafiken siktade strategin ocksa pa att minska
kvaveutslappen fran trafiken och skydda Ostersjon. Ett mal var att minska kvaveoxidut-
slappen fran vagtrafiken. Malet har uppfyllts eftersom utslappen minskat med ca 40 %
perioden 2011-2020. Strategin ar tankt att uppdateras.

Havsforvaltningsplanens atgardsprogram har inga egna atgarder for att minska utslappen
fran véagtrafiken eftersom den befintliga normregleringen och ett fullodigt genomférande
av riktlinjerna i miljostrategin betraktas som tillrackliga.

5.1.2.9 Sjotrafik och hamnar

Fartygstrafiken ger upphov till ndringsutslapp i havet och luften. Utslapp i luften kommer
fran fartygsdriften. En del utslapp i havet orsakas av tilldten verksamhet, en del av olaglig
aktivitet, da amnen och avfall trots férbud eller begransningar av utslappen slapps ut i
havet. Gravatten, en del vatten fran lastrumsrengoring och avgasrening samt sonderdelat
matavfall far slappas ut i havet enligt nuvarande regler. Betydande utslappsrestriktioner
finns for toalettavfall.

Fartygsutslapp regleras i Finland med en miljoskyddslag for sjofarten (1672/2009) och en
kompletterande statsradsforordning (76/2010). Dessa inforlivar internationella 6verens-
kommelser om fartygsutslappsférbud och -restriktioner samt Europeiska unionens regel-
verk. Bland de centrala instrumenten finns Internationella sjofartsorganisationen IMO:s
MARPOL-konvention om foérhindrande av férorening fran fartyg och konventionen om
skydd av Ostersjdomréadet, s.k. Helsingforskonventionen, dar HELCOM &r ansvarig for
implementeringen.

Fartygstrafiken orsakar eutrofierande utslapp till luften via avgaser och direkt via avlopps-
vatten och bl.a. matavfall. Kvaveutslapp uppstar framfor allt av fartygsavgaser och darav
foljande luftburet kvavenedfall, som belastar havet med kvave betydligt mer an avlopps-
vattnet och matavfallet. Daremot star avloppsvatten for en klart stérre andel av fartygens
fosforbelastning dan vad avgaserna gor. Fartygens totala kvaveutslapp i Finlands
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havsomraden uppskattas till 2 000 ton per ar och deras sammanrdknade andel av kvave-
belastningen i Finlands havsomraden ar 1-9 % (tabell 9). Storre delen av kvaveoxidutslap-
pen kommer fran fartyg under finsk (11 %), svensk (8 %) och dansk (8 %) flagg. Det finns
hittills ingen exakt uppskattning av belastningen fran fartygens gravatten och matavfall.

Fartygens kvaveoxidutslapp regleras internationellt i enlighet med luftvardsbilagan
(bilaga V1) till MARPOL-konventionen. IMO uts&g Ostersjon till ett kontrollomrade for
utsldapp av kvaveoxider (NECA) 2016 och for nya fartyg tillampas ett utslappsreduktions-
krav pa 80 %, som tradde i kraft 2021. Beslutet innebar att fartygens kvaveoxidutslapp
kommer att minska till en brakdel av de nuvarande nar fartygsbestandet fornyas under de
foljande 30 aren. Ostersjon som ett NECA-omréade ingick dven i malen for dtgirden
EUTROF7 i havsforvaltningsplanens atgardsprogram 2016-2021.

For att minska avgasernas negativa paverkan och oljeberoendet har Finland starkt framjat
anvandning av flytande naturgas (LNG) som brénsle for fartygen och byggt infrastruktur
som mojliggor anvandningen. LNG-anvandning framjades dven i den avslutade atgéarden
EUTROF8 i havsvardens atgardsprogram 2016-2021. Infrastrukturen byggs ut enligt det
nationella programmet for infrastrukturen for alternativa bréanslen. Tillsammans med
biobaserade och syntetiska branslen kommer LNG att spela en central roll da fartygens
utslapp av kvave — och aven koldioxid - minskas.

Ett totalt forbud mot utslapp av obehandlat toalettavfall har varit i kraft i Finlands inre och
yttre territorialvatten sedan 2005. Utanfor territorialvattnen far obehandlat toalettavfall
bara sldppas ut pa vissa villkor, som bl.a. géller fartygets avstand till ndrmaste strand och
dess fart. Toalettavfall som behandlats genom finférdelning och desinficering far slappas
ut i havet pa ett avstand av 6ver 3 sjomil (5,5 kilometer) fran narmaste strand (fastland, 6,
skar eller grund), dvs. inre territorialvattnets yttre grans. Passagerarfartyg har striktare krav
an fraktfartyg: efter juni 2021 har fartyg for fler an 12 passagerare inte fatt slappa ut
obehandlat toalettavfall i Ostersjon éverhuvudtaget (foér fartyg utanfér Ostersjon som gér
direkt till Ryssland borjar forbudet galla i juni 2023). Fartygen ska rena toalettavfallet fran
minst 70 % av kvavet och minst 80 % av fosforn innan det slapps ut i havet, ifall det inte
avlamnas i hamn. Restriktionerna fér passagerarfartyg baseras pa att Ostersjon har utsetts
till ett specialomrade enligt bilaga IV till MARPOL-konventionen.

Enligt en utredning 2019 berdknas fartygen slappa ut 573 ton kvave och 119 ton fosfor
med avloppsvattnet i hela Ostersjt')n. Det innebar 0,04 % av kvavebelastningen och 0,3 %
av fosforbelastningen pa Ostersjén. Andelarna ar sma, men en betydande del av avlopps-
vattnet slapps ut under sommaren och innehaller ndringsamnen i mestadels direkt
anvandbar form for algerna. Det finns inga exakta bedémningar av belastningen fran
Finland. De passagerarfartyg som trafikerar mellan Finland och Sverige och mellan Finland
och Estland tommer avloppsvattnet i hamnarna, varifran det transporteras till reningsverk.
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Det finns skal att precisera hur mycket naringsbelastning fartygen orsakar. Havsforvalt-
ningsplanens atgardsprogram har darfor tre atgarder for sjofarten i syfte att utreda mang-
den gravatten och matavfall pa fartygen samt mangden toalettavfall pa fraktfartyg och
darav féljande naringsbelastning pa Ostersjon (AP2022-EUTROF7-9). Dértill finns en atgérd
som syftar till att minska naringsbelastningen fran fartygens gédseltransporter i hamnarna
(AP2022-EUTROF10).

5.1.2.10 Batliv

Naringsbelastningen fran batar bestar av toalettavfall och gravatten samt kvaveutslapp i
avgaserna. Batlivet star uppskattningsvis for mindre dn 0,6 % av fosforbelastningen och
mindre @n 0,13 % av den arliga kvavebelastningen i Skdargardshavet.35 Batlivet har liten
betydelse for den totala naringsbelastningen, men lokalt kan betydelsen vara ansenlig.
Belastningen sker delvis under sommarmanaderna, da vattnet dr varmt och det ofta ar
brist pa naringsamnen i vattnet, vilket gor att all extra belastning paskyndar eutrofie-
ringen. Det finns inga uppskattningar av det luftburna kvavenedfallet fran batarnas avga-
ser. Batarnas utslapp av toalettavfall regleras i miljéskyddslagen for sjéfarten. En bat med
vattentoalett ska vara utrustad med behallare for toalettavfallet, dvs. septitank. Baten ska
ocksa ha ett system for sugtdmning av tanken till en behallare eller ett avloppssystem pa
land. Fran fritidsbatar borde det alltsa i princip inte komma ut toalettavfall i havet. Enkater
visar dock att en liten del av batarna tommer sitt toalettavfall i havet minst varannan gang.
Huvudorsaken ar det inte finns tillrdckligt med platser fér tomning av septitankar eller att
tomningen inte fungerar. Fler témningsplatser och battre underhall ingar darfor i atgards-
programmet under temat minskad nedskrapning (AP2022-SKRAP4) i syfte att minska
naringsbelastningen fran batarnas svart- och gravatten, utsldppen av skadliga @mnen
samt nedskrapningen.

5.1.2.11 Dagvatten

Med dagvatten avses regn- och smaltvatten som avleds till vattendrag fran bebyggda
omraden, sdsom vagar, gator, hustak, och fran parkerings- och lageromraden. Naringsam-
nen, fasta amnen och skadliga amnen fran luften och fran mansklig verksamhet hamnar i
vattendragen med dagvattnet. Dagvattnets andel av den manniskoframkallade narings-
belastningen var klart under 1 % i alla havsomraden (tabell 9). Genom dagvattnet tillfor-
des Finlands havsomraden i snitt 4 ton fosfor och drygt 200 ton kvave per ar 2010-2019.
Uppskattningarna av dagvattenbelastningen inbegriper osakerhet och bor preciseras. Det
finns inga exakta uppgifter om mangden dagvattenbelastning i havet eller belastningst-
renden. Klimatférandringen kan dock antas leda till 6kade dagvattenmangder och darav
foljande oversvamningar. Dagvattenbelastningen medfor en liten eutrofieringseffekt med
tanke pa hela Ostersjon, men lokalt kan konsekvenserna fér vattnen vara betydande
Darfor blir en 6vergripande dagvattenhantering dnnu viktigare i framtiden.
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Bestdammelser om avledning och hantering av dagvatten finns i markanvandnings- och
bygglagen, lagen om vattentjanster och lagen om hantering av 6versvamningsrisker.
Avsikten ar att genom markanvandnings- och bygglagen och lagen om vattentjanster bl.a.
forbattra den 6vergripande hanteringen av dagvattnet for att det ska vara enklare att gora
forberedelser for dversvammade avlopp vid stora regnmangder och for att forebygga
forbiledning av avloppsvattnet till vattendrag. Kommunférbundets dagvattenhandled-
ning ger praktisk hjalp fér planering av 6vergripande dagvattenhantering och tolkning av
dagvattenlagstiftningen.

Vattenvarden har en atgard for effektivisering av dagvattenhanteringen och -behandlingen
(tabell Di bilagan), dar det handlar om atgarder som lagts fram i kommunernas planer for
dagvattenhantering. Aven om dagvattnet i allminhet har liten betydelse fér naringsbelast-
ningen och eutrofieringen bér man se till att utarbeta och genomféra planerna fér dagvat-
tenhanteringen. Det finns inte separata avloppssystem for dagvattnet och avloppsvattnet i
ndrapa alla stads- och industriomrdden. Pa grund av de kombinerade avloppssystemen
hamnar dagvatten, sarskilt i gamla stader, i avloppsreningsverk dér de vid riklig nederbérd
kan komma att 6verbelasta reningsprocessen och gora att avloppsvatten kommer ut i
vattendragen forbi processen. Separeringen av regnvattnet och avloppsvattnet bor beak-
tas sarskilt vid planeringen av hanteringen av dagvattnet. Den effektivaste metoden att
minska uppkomna dagvattenméangder ar markinfiltrering. | vissa omraden kan dagvattnet
hallas kvar i sedimenteringsbassanger och konstgjorda eller naturliga vatmarker. Nar dessa
inkluderas i bl.a. nya detaljplaner 6kar det naturens mangfald dven lokalt.

Havsvardens atgardsprogram innehaller en atgard for att minska naringsbelastningen fran
dagvatten samt makro- och mikroskréap och skadliga &mnen i dagvattnet (AP2022-
SKRAP9). Dessutom ska man satsa pd genomférandet av de nuvarande atgarderna.

5.1.2.12 Betydelsen av sediment, vattenutbyte och luftburet nedfall for
naringsforhdllandena i Finlands havsomraden

Havsbottnens férméga att binda naringsdmnen varierar betydligt i Ostersjéns bassénger.
Bottenviken har exempelvis en utmarkt férmaga att binda fosfor fran avrinningsomradet
och Bottenhavet i bottensedimentet. Retentionen underlattas av ett bra syreldage pa
botten. Da bottnens formaga att binda ndringsdmnen ar svag eller varierande har delbas-
sangernas vattenutbyte och det interna naringsflédet mellan bottnen och vattnet en
betydligt storre inverkan pa eutrofieringsnivan an den arliga naringsbelastningen. Detta
géller sarskilt Finska viken, som &r en troskellds férlangning av Ostersjons huvudbassing
och som under saltsprangskiktet (haloklinen) star i direkt kontakt med det djupa vattnet
och det stora férradet av ndringsdmnen i huvudbassangen. Naringshalterna i det djupa
vattnet i Ostersjons huvudbassing 6kar framfér allt under ldngvariga syrefria perioder
som gor att ndringsdmnena samlas i haloklinen och i vattenskikten nedanfor.
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Finska vikens saltskiktning och naringssituation paverkas centralt av vaderférhdllandena,
som reglerar djupvattenstrémmarna mellan Ostersjéns huvudbassiang och Finska viken.
Djupt, naringsrikt vatten fran huvudbassangen floédar tidvis langt in i Finska viken. Sarskilt
nar det rader 6stanvind strommar vatten i ytskiktet ut fran Finska viken medan det pa
botten strémmar in saltrikt och syrefattigt eller syrelost vatten fran huvudbassangen,
vilket starker stratifieringen och forhindrar att vattenskikten blandas upp. Detta medfér
omfattande syrefrihet i Finska viken och 6kar mangden naring som sedimenten frisatter i
bottenndra vatten.

I delar av Ostersjons huvudbassidng och i de djupaste delarna av Finska viken kan vinterstor-
mar fa den stratifiering som helt grundar sig pa skillnader i salthalten att upplésas och
naringsamnen, sarskilt fosfor, att blandas upp i de hogre vattenskikten. Naring som natt
ytvattnet hojer eutrofieringsgraden och 6kar ocksa algblomningarna under den féljande
véxtperioden. Utbver Finska viken paverkar det naringsrika vattnet och vattenskiktens
uppblandning i huvudbassdangen naringssituationen fér Skargardshavet och Bottenhavet.
Fosforhalten i Finska viken och Bottenhavet har en stigande langtidstrend. | 6stra Finska
viken forefaller det som om fosforhalten @nda skulle ha bérjat minska efter bérjan av 2000-
talet, vilket torde forklaras av tidvisa forandringar i stratifieringsférhallandena som paverkat
frisattningen av fosfor fran havsbottnen liksom av betydligt minskad fosfortillforsel (ca 60 %
mellan millennieskiftet och 2018), framst fran stora ryska utslappskallor. De kraftigaste
algblomningarna under det senaste decenniet kom 2018 och orsakades till stor del av den
stora saltpulsen i Ostersjén i december 2014 som bidrog till att gamla syrefattiga och fosfor-
haltiga vattenmassor fran huvudbassangen forflyttades till Finska viken pa senhdsten 2016.

Det luftburna kvavenedfallet utgor en betydande andel, ca 30 %, av den externa totala
kvdvebelastningen i Skargardshavet och Bottenhavet. | dessa omraden minskade kvdve-
nedfallet betydligt pa 1990-talet och nagot dnnu i borjan av 2000-talet. Det minskade luft-
burna nedfallet ar en f6ljd av den allmdnna minskningen av kvaveutslappen i Europa.
Aven for Finska viken observerades minskningar i kvivehalterna pé 1990-talet. Att utslép-
pen minskade under den ekonomiska recessionen i Ryssland och Osteuropa i bérjan av
1990-talet hade antagligen sarskilt stor inverkan pa Finska viken.

Den ldngvariga néringsbelastningen i Ostersjén, den allminna eutrofieringen och det stora
fosforférradet under haloklinen bromsar férbattringen av tillstandet i Ostersjons huvudbas-
sang, Finska viken och Skargardshavet och delvis aven Bottenhavet. Dessa interna faktorer
paverkar sarskilt sadana kustvattenomraden i Finska viken och Skédrgardshavet dar den
lokala naringsbelastningen har liten betydelse. | den forsta periodens dtgard om betydelsen
av Ostersjons interna naringsférrdd och majligheterna att minska dem (EUTROF6) utreddes
nuldget for Ostersjdns interna naringsférrad och majligheterna att kontrollera dem. Det nya
programmets Atgarder for att minska naringsforraden i havet och havsbotten och 6ka
naringsupptagningen (AP2022-EUTROF11) &r en fortsattning pa den forra tgarden.
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Beddmning av de nuvarande dtgdrdernas tillricklighet

Aven om alla ovan behandlade behandlingskéllor och branscher paverkar belastningen ar
hanteringen av naringsutslappen fran jordbruket det avgérande for att motverka eutrofie-
ringen, framfor allt i kustvattnen. Atgarder for jordbruket och andra belastande sektorer i
framfor allt avrinningsomradet planeras och genomfors inom vattenvarden. Fullodigt
genomforande av forvaltningsplanerna ar ett absolut villkor for att fa ned belastningen
och uppna och uppratthalla god status. Dartill ar det viktigt att Finland utévar paverkan i
organen for Ostersjésamarbetet, sarskilt i HELCOM samt via EU:s strategi fér Ostersjdomra-
det, for att dven de 6vriga landerna ska genomféra de atgarder for minskning av belast-
ningen som avtalats i dtgardsplanen fér skyddet av Ostersjén och uppné de avtalade
minskningarna.

Betraffande eutrofieringen ar det mojligt att na battre status med nuvarande atgarder. Att
na god status med dessa atgarder ter sig dock osannolikt i flertalet havsomraden trots att
satsningen pa t.ex. minskad naringsbelastning i vattenvarden ar klart storre dn tidigare.

Eftersom de nuvarande atgarderna inte ensamma racker till for att minska belastningen
presenteras nya atgarder i dtgardsprogrammet for att minska naringsbelastningen och
eutrofieringen.

5.1.3 Nya atgdrder inom havsvarden for att minska
naringsbelastningen

Atgardsprogrammet innehaller 13 nya atgarder for att minska naringsbelastningen och
eutrofieringen. Minskning av ndringsbelastningen ingar i tva atgarder som aven paverkar
andra tryck och teman och beskrivs dar (5.5 Minskning av nedskrapningen, 5.7. Havsbott-
nens fysiska integritet och forbattring av livsmiljdernas tillstand).

De nya atgarderna syftar till att minska naringsbelastningen och eutrofieringen genom att
paverka kosthallningen och 6ka konsumtionen av vild fisk, minska naringsbelastningen
fran stallgodsel och framja atervinningen av ndringsamnen samt minska de diffusa utsldp-
pen i havet framfor allt pa kusten och i skargarden. Flera atgarder har som mal att utreda
mangden och betydelsen av vissa naringsbelastningskallor for eventuella vidare atgarder.
Det handlar bl.a. om sjotrafik och hamnverksamheter. Nya atgarder framjar minskning av
havets interna naringsforrad och metodutvecklingsarbete for insamling av dod algmassa
samt tillforlitlighet i metoder for analys av havsbelastande verksamhet.
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Minskning av matproduktionens och -konsumtionens belastande vattenmiljopaverkan

Atgérdsbeskrivning

Matproduktionen orsakar ca 60 % av genomsnittsfinlandarens naringsbelastning (naringsamnesavtryck)

pé Ostersjon. Enligt Ostersjoraknaren (https://www.syke.fi/itamerilaskur?®” uppskattas animalisk mat sta for ca
75 % av kostens ndringsamnesavtryck. Det stora naringsamnesavtrycket for animalisk mat beror pd att en stor
del av Finlands dkerareal brukas for husdjursproduktionens behov.

Matproduktionen medfdr ocksa utslépp av viixthusgaser. Den globala uppvarmningen paskyndar Ostersjons
eutrofiering pa manga satt och dérfor ar minskade klimat- och ndringsamnesutslapp i hela matkedjan ocksa
viktigt for Ostersjon.

Vegetabilisk och fiskbaserad kost har mindre ndrings- och véxthusutslappskonsekvenser an kost som innehaller
rott kott. Dessutom finns det positiva hdlsoeffekter.

Du kan effektivt minska ditt eget ndringsamnesavtryck genom att 6ka andelen inhemsk vild fisk och vegetarisk
mat i din kost. Vild fisk ar ett effektivt alternativ dérfér att eutrofierande fosfor och kvave forsvinner fran
vattenmiljon med fiskarna. Hallbart fangad sméfisk som gdr i stim dr den miljovanligaste proteinkallan nar all
miljopaverkan beaktas®, | Finland utgor t.ex. stromming, skarpsill, sikldja och dven karpfiskar (martfiskar) en
sddan miljovanlig proteinkalla. Odlad fisk har ett storre ndringsdmnes- och koldioxidavtryck &n vild fisk. | frdga
om odlad fisk spelar det ocksa roll om den odlats till havs eller i en cirkulationsvattenanldaggning pé land.

Matsvinn dkar ndringsamnesavtrycket och klimatutslappen. Matsvinnet i finlandska hushall ar uppskattningsvis
120-160 miljoner kilo per r och ndstan fyra ganger mer i livsmedelskedjan.

Forandring av kosthéllningen och minimerat matsvinn liksom jordbrukets vattenskyddsatgdrder dr fortsatt
centrala for att minska matproduktionens eutrofierande effekt.

For en kosthdllning med ldgre utslapp behovs det stodatgarder som styr hushallen och den offentliga
maltidsservicen att valja livsimedel med litet ndrings@mnes- och koldioxidavtryck samt offentlig styrning som
t.ex. forstarker livsmedelshranschens insatser och investeringar for en miljovanligare kost.** Kunskapen om de
olika produktionssattens och -metodernas miljopaverkan dr fortfarande bristfallig, s det behévs mer forskning.

Atgarden ska uppmuntra konsumenterna oka andelen produkter frén véxtriket och andelen vild fisk i sin kost
samt minska matsvinnet. Ambitionen dr ocksd att med olika typer av politiska atgarder styra jordbruket mot
mindre ndringsbelastning och minskade utslapp av vaxthusgaser.

Foljande insatser ingar:

o Att 6ka konsumenternas kunskap om hur man med egna matval kan minska naringshelastningen i vdra vatten
och véxthusgasutslappen pa samma géng. For detta mal kommer Ostersjoraknaren att ses dver och forbattras.
Kostavsnittet uppdateras och mer information ges om andra konsumtionsrelaterade belastningskallor som
man kan pdverka med egna val, sdsom matsvinn.

o Ett system for utredning och uppfdljning av matsvinnets verkliga mangd och art tas fram.

« Jordbruksproducenter och foretag uppmuntras till produktion av miljévanligare livsmedel och
produktutveckling.

« Miljévanliga livsmedelsinkdp i maltidsservicen (skolor, daghem, arbetsplatser) frimjas genom stdd for
utarbetandet av tydliga kriterier.

« Miljgvanliga matval frémjas genom matfostran. Vi tar med matens miljopaverkan i laroplanen for matfostran
(bl.a. barnens delaktighet, utveckling av samarbetet mellan méltidsservice, skolor och smébarnspedagogik).

« Forskning om de olika produktionssattens och -metodernas miljopaverkan framjas.
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Atgardsansvarig och Ansvarig: JSM och MM
andra deltagare Deltagare: SYKE, NRI, MTK, THL och konsumenterna

Tidsplan 2022-2027, lopande
Regional omfattning Finlands havsomrade
Miljomal som NARallman, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.

LA i NART1, Belastningen fran naringsimnen samt organiska och fasta dmnen i jord- och skogsbruket samt

torvbrytningen minskar

NAR2, Niringsbelastningen fran vattenbruket hotar inte uppfyllelsen eller upprétthallandet av god miljostatus.

Kvalitativa Biologisk Frimmande  Kommersiell Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
deskriptorer som mangfald arter fisk D4 D5 D6
atgarden paverkar D1 D2 [ D3
(de viktigaste i fet stil Hydrografiska ~ Frammande  Frammande Nedskrdpning  Energi och

fordndringar dmnen amnenimatfisk D10 [ undervattensbuller

07 [ D8 [ D9 ] D11 [
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Hallbart fiske och 6kad anvandning av inhemsk fisk

Atgérdsbeskrivning

Fisket tar drligen ut betydande mangder néringsamnen fran havsekosystemet (t.ex. ca 700 ton P/ar fran alla
Finlands vattendrag). Dessutom &r det statligt understodda reduktionsfisket bland de kostnadseffektivaste
vattenskyddsatgarderna nar man tittar pa naringsuttaget (bl.a. KiertoVesi-projektet*). Okat fiske av
underutnyttjade arter, hallbart och marknadsmassigt, framjar naringsuttaget fran havsekosystemet. Fiske av
andra arter dn rovfiskar balanserar fisketrycket, bidrar till ekologisk balans i artsammansattningen och framjar
god status i havsekosystemet. Nar hdllbart fangade inhemska fiskarter i Gkad grad blir en del av finldndarnas
kost kan det indirekt minska den externa ndringsamnestillforseln i avrinningsomradet (import av fisk, kott,
foder till fiskodling). Om kétt frén intensiv uppfodning ens delvis ersatts av inhemsk fisk i kosthallningen bidrar
det pa sikt till minskade utslapp av ndringsamnen fran jordbruket ifall behovet av akerareal for kottproduktion
darmed minskar. Strémming dr den mest fingade arten i Finlands kommersiella fiske, men bara 3 % av den
arliga fangsten konsumeras i Finland. 40 % av strommingsfangsten blir palsdjursfoder, men volymerna minskar
pa grund av palsbranschens utveckling. Stromming ar miljovanlig mat dér tillgdngen dr béttre och mindre
sasongsbetonad jamfort med manga andra vilda fiskarter. P& senare dr har anvandningen av karpfisk framjats i
livsmedelsindustrin, nya konsumentprodukter har kommit ut pa marknaden och efterfragan pa dem och révaran
okar.

Det finns ocksa potential att oka fangsten av nors och dess anvandning som livsmedel. Priset pd nors dr
forhdllandevis bra (i basta fall dubbelt mot matstrdmming), den gér i stim inom réckhall for kustfiskarna och
norsfisket ser inte ut att lida av salarna.

Atgardens mal ir att utveckla fisket av stromming och underutnyttjade fiskbestand, sasom karpfiskar, nors

och storspigg, samt virdekedjorna for en 6kad konsumtion av inhemsk vildfangad fisk. Atgérdens mal ar
forenligt med programmet for framjande av inhemsk fisk, Finlands mal for bla tillvaxt, havs- och fiskendringens
innovationsprogram samt resultaten fran BlueAdapt-projektets bioekonomiarena i Egentliga Finland, men
atgardens utgdngspunkt och grundlaggande mal ar att oka den hallbara anvandningen av framfor allt
vildfangad fisk och att minska eutrofieringen i havsomradet. Atgarden stoder "Minskning av matproduktionens
och -konsumtionens belastande vattenmiljopaverkan” genom att framja konsumenternas tillgang till vildfangad
fisk (AP2022-EUTROF1).

Uppndende av malen efterstravas genom foljande insatser:

1. Vi okar strommingsfangstens livsmedelsandel. Detta sker genom start av regionala och riksomfattande
utvecklingsprojekt som kan fa bort flaskhalsar for strommingskonsumtionen genom att forbattra fiskets
[onsamhet, strommingens kvalitet, hallbarhet och image som livsmedel. | forsta hand ska fartyg, fangstredskap
och -sdtt utvecklas sa att andelen fangad fisk av livsmedelskvalitet kan hojas.

2. Vifrdmjar konsumtionen av karpfiskar (mortfiskar) och nors. Ambitionen ar att ocksa utreda halsoeffekterna
av nors och vilka faktorer som paverkar livsmedelsanvandningen.

3. Vi okar den inhemska efterfragan och forddlingen genom att satsa pa utveckling av priméarproduktionens
hanteringsanlaggningar, logistik och sortiment samt genom att forbattra imagen och efterfragan av
underutnyttjade fiskbestdnd. Ambitionen dr att forbattra Ionsamheten genom 6kad foradlingsgrad, offentlig
upphandling och export av fiskprodukter samt underlatta fiskeméjligheterna inom kommersiellt fiske.
Insatserna kan bl.a. frimjas med stod fran Europeiska havs- och fiskerifonden samt programmet for fraimjande
av inhemsk fisk.
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4, Rtgarden utvecklar modellen for statligt finansierat reduktionsfiske sa att den marknadsméssigt styr och
uppmuntrar till konsumtion av fangsten i stallet for den nuvarande uttagsmaximeringen, som férhindrar
konsumtion av reduktionsfangsten. Mélet &r att karpfisket sker som normalt kemmersiellt fiske utan offentligt
fiskerelaterat stdd. Frandringen kréver béttre fiskemdjligheter samt effektivisering och automatisering av
logistiken och fiskhanteringslosningarna. Dartill utreds hur fisket av karpfiskar paverkar artsammansattningen,
naringskretsloppet och ekosystemen sa att vi sakerstaller hallbara fiskemetoder, och vi ska fortsatta
utvecklingen av losningar for att forebygga oldgenheter som salar och andra djur fororsakar kustfiskendringen.

Ansvarig: JSM

Deltagare: MM, John Nurminens Stiftelse, regionala fiskeaktionsgrupper och fiskerihushallningscentraler, fiskare,
foretag verksamma i produktionskedjor och -produktutveckling, NTM-centralerna och andra intressenter.

Utredningar: NRI, SYKE
2022-2027
Skdrgards- och Bottenhavet, kanske dven andra havsomrdden

NARallmén, Taket for fosfor- och kvévebelastningen underskrids och belastningen fran fasta partiklar minskar.

Biologisk Frammande Kommersiell Néringsvévar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 UJ D3
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
fordndringar dmnen amneni D10 I undervattensbuller
D7 [ D8 [ matfisk D1
D9 [
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Atervinning av néringsamnen i godsel vid biogasproduktion

Atgérdsbeskrivning

Fosfor och kvave ar livsviktig véxtndring. Om de anvands mer dn vad vaxten behdver och det redan finns mycket
kvéve och fosfor i jorden okar risken for kvave- och fosforbelastning pa vattendragen. Dessutom kan utslappen
av kvave i luften dka. Fosfor dr en dndlig naturresurs och tillverkningen av kvavegddsel forbrukar mycket energi.
En del konstgddsel kan ersattas med atervunna naringsamnen t.ex. fran husdjursgddsel. Att utnyttja godsel som
sadant pd fler gardar och ett storre omrdde forsvaras av husdjurs- och vaxtproduktionens differentiering och
husdjursproduktionens regionala koncentration.

Atgardens mal ir att oka cirkulationen av naringsamnen, framfor allt fosfor, i godsel frin omraden med
ndringsoverskott till omrdden med ndringsunderskott inom biogasproduktionen. Foradling av ndringsamnen
i godselbaserade rotrester till lattfraktade och -hanterliga godselfabrikat okar forutsattningarna att ersétta
konstgodsel med dessa. Detta kraver att produktionen, forddlingen och anvéndningen av biogas och rétrester
framjas pa olika plan:

« lagstiftningen och stodsystemen vidareutvecklas

« en fungerande marknad skapas och sakerstalls

* radgivning, utbildning och kommunikation till bl.a. jordbrukare, rddgivare och myndigheter
« kvaliteten pd tervunna ndringsamnen sékras liksom anvandbarheten

Denna dtgdrd stoder identifieringen och igdngsattningen av behdvliga lagprojekt och stddsystem samt

framjar projektfinansieringen for projekt som bidrar till mer forskning, anvandning och kemmunikation

nar det géller &tervunna naringsamnen. Atgarden har en koppling till och frimjar vattenvirdens
jordbruksatgarder for godselbearbetning, atervinning av ndringsdmnen och organiskt material och miljovanliga
godselspridningsmetoder.

Okad biogasproduktion kan 6ka vér produktion av fornybar energi och Finlands energioberoende. | processen
bildas biogas samt rotrester med naringsamnen och organiskt material, och en kostnadseffektiv och hallbar
utvinning av dessa som vaxtnaringskalla ar ett vasentligt element i biogasanldggningar.

Biogas kan produceras av gddsel och manga andra organiska material. Oftast utvinns flera rvaror samtidigt

i processen. Valet av rdvaror paverkar sdval biogasproduktionen som rdtresternas ndringsinnehall och
anvandbarhet i véxtproduktionen. | Finland uppkommer ca 15 miljoner ton gddsel per &r (systemet Suomen
normilanta). Utifran djurantalen i husdjursuppfédningen dr godselméangden storst pa notgardar, men dven svin
och fjdderfd ger upphov till avsevarda mangder och dessa dr starkt koncentrerade till véstra Finland.

| omrdden dar fa av husdjuren utfodras med vallvaxter ger véxtbiomassa som rdvara till biogas jamte godsel en
mdjlighet att 6ka vallarealen. Detta kan minska risken for att erosionskansliga akrar belastar vattendragen. Vall
bidrar till battre markstruktur, vilket likasa paverkar belastningsrisken.

Lokalt kan en biogasanldggning for en eller flera gdrdar effektivisera ndringskretsloppet och utvinningen av
godselenergi. Rotrester kan i sig anvandas som gddsel pa gardens eller samarbetsgardens dkrar utifran skiftets
bordighet och vaxternas ndringsbehov. N- och P-haltiga gddselfraktioner kan separeras for battre férdelning
av kvavet och fosforn pd just sddana skiften dér de behdvs. Flytande fraktioner kan oftast anvandas for nagot
andamal i ndromradet, men fosforhaltiga torrfraktioner kan behdva transporteras langre bort.
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Inte ens det racker alltid ifall omradet har en stark koncentration av husdjursproduktion dar mangden
godselfosfor klart dverstiger vaxtproduktionens behov.*' Da bor en del av godseln bearbetas till ett koncentrerat
godselfabrikat, vilket mojliggdr ekonomiskt lonsam transport av ndringsdmnen langre bort och till ett storre
omrade ddr de kan utnyttjas. Detta minskar risken for urlakning och behovet av konstgddsel och effektiviserar
naringskretsloppet. De storsta behoven av en sadan avancerad bearbetning finns i omradet som tacks av NTM-
centralen i Osterbotten (minst 60 %), i Sodra Osterbotten och Satakunta (ca 30 %) och i Egentliga Finland (13
%). Dessutom har Sodra och Norra Savolax ett litet dverskott pa godselfosfor.** Enskilda kommuner och gardar
kan dock ha en mycket annorlunda ndringssituation an genomsnittet i omradet. Nu bearbetas bara ca 6 % av
godselmangden i Finland enligt Naturresursinstitutets bedomning*. Ungefar 1 % gar till biogasproduktion och
gbdselbaserade rétrester foradlas knappt alls till koncentrerade gddselfabrikat.

Kostnadseffektiv vidarefdradling av rtrester till godselfabrikat kréver storre enheter. Tillverkade gddselfabrikat,
t.ex. kornaktiga, ska innehdll rdtt proportioner av ndringsdmnen i en for vaxter anvandbar form och de far inte
innehdlla skadliga @mnen. Dessutom ska priset vara konkurrenskraftigt.

Godsel i biogasproduktionen och foradling av rotrester till gédselfabrikat torde dven minska trycket pa
héstspridning av gddsel, som inbegriper en forhojd risk for vattenmiljobelastning. Aven da atervunna
ndringsamnen anvands ska man dock se till att de ges efter behov, balanserat och anvands pa rétt satt i ratt
tid. Lagring kraver sérskild noggrannhet. Atervinning och effektivare anvandning av néringsimnen kréver
delaktighet och engagemang av sdval forvaltningen, foretagen, samhallena och jordbrukarna som enskilda
medborgare.

Ansvarig: JSM

Deltagare: MM, ANM, forskningsinstitut, MTK, industrin, lantbrukshandeln, lantbruksforetagare, rddgivare,
NTM-centralerna, RFV, konsument- och andra organisationer.

2022-2027, lopande
Finlands havsomrade
NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.

NART1, Belastningen frén naringsimnen samt organiska och fasta dmnen i jord- och skogsbruket samt
torvbrytningen minskar

Biologisk Frammande  Kommersiell Néringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D
D1 020 D3 6K
Hydrografiska ~ Frammande  Frammande Nedskrdpning Energi och
fordndringar dmnen dmnen i D10 [ undervattenshuller
07 U D8 L] matfisk D11 J

D9 ]
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Hallbar anvandning av avloppsslamprodukter i gronbyggande

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

| avloppsreningsverkens reningsprocess uppkommer slam, som innehéller ndringsamnen, organiskt material och
aven skadliga amnen. Ar 2016 gick 48 % av detta slam till gronbyggande (parker, vigbankar), 41 % till jordbruk,
4 9% till landskapsgestalning pa avstjalpningsplatser och 5 % till lagring. 73 % av slammet behandlades pa
biogasanldggningar innan det gick vidare.**

Nar produkter av slam fran reningsverk anvands i gronomraden och langs vagar utgdr detta en mdjlig fosfor- och
kvdveutslappskalla. Uppskattningarna av utslappens storlek inbegriper dock stor osakerhet och kunskapen om
dem ar dalig.

Trots att fosforn i dessa slambaserade substrat binds till svarldsliga jarn- eller aluminiumfdreningar
konstaterade Kangas & Salo (2010)* att urlakningen av ndringsamnen per hektar ar storre &n for jordbruksmark.
For att minimera urlakningen bor alltsd ett slambaserade substrat fas grasbevuxet fore hostens och vinterns
avrinning.

Den belastande effekten av avloppsslam som anvands i gronbyggande minskas genom stravan efter en bindande
snabb vaxttackning och ddrmed en minskning av erosionen och urlakningen av ndringsamnen. Detta gor
anvandningen av slam fran reningsverk mindre betydande som belastningskalla. Dessutom innehaller slammet
en ratt liten mangd ndringsamnen jamfort med andra potentiella kdllor till diffusa utslapp sasom konstgddsel
och annan gddsel i jordbruket. Kangas & Salo (2010)*° bedomde att detta slambaserade grénbyggande
motsvarar 2,5 % av fosforbelastningen och 0,7 % av kvdvebelastningen i Nyland. Motsvarande siffror pa
landsniva var 1,3 % och 0,3 %.

Lokalt kan denna utslappskalla dock vara relevant och situationen kan delvis ha foréndrats pa senare dr. Slam
fran reningsverk behandlas numera allt oftare centraliserat pa biogasanlaggningar, vilket gor att det kan uppstd
stora mangder slambaserade rotrester i vissa omraden. Forut var det vanligt att anvdnda slam fran reningsverk
till landskapsgestaltning pa avstjalpningsplatser, men EU har forbjudit deponering av organiskt avfall pa
avstjalpningsplatser. Ar 2016 kom ca 40 % av reningsverkens slam till anvindning pa akrar, men dérefter

kan volymen ha minskat pa grund av begransningar i anvandningen av gddselfabrikat med sadant slam vid
kontraktsodling, vilket okar trycket pa att anvanda det i gronbyggande. Avrinningen av ndringsamnen vid regn
okar i och med klimatforandringen, dven fran gronomraden och vagbankar dar man anvant naringsamneshaltigt
slam fran reningsverk.

Anvandning vid gronbyggande i parker kan anses ha den minsta risken eftersom spridningen av slammet
regleras och malet ar ett snabbt vaxttacke. Mangden som sprids i vagbankar vid vagbyggnad styrs bara
genom rekommendationer och vaxttacket uppstar inte nddvandigtvis lika snabbt som i parkerna. Darfor kan
avrinningen per hektar vara storre ddr dn i parkerna.

Atgérden utreder utslappen av naringsémnen fran gronbyggande, regional variation av mangden slam och
utsldpp samt utslappens storlek i relation till andra utslappskallor. Ett sméskaligt utslappsfaltprov med rotrester
av slam frdn reningsverk sker 2021 i projektet Sustainable Biogas. Eventuella fortsatta studier kan inriktas
utifran detta. Dartill utreds tillrackligheten av den nuvarande regleringen och végledningen sett till avrinningen
av ndringsamnen inom olika anvandningsomraden (parker, vaghyggnad). Dessa uppdateras vid behov och
centrala intressenter informeras.

Ansvarig: MM

Deltagare: John Nurminens Stiftelse, NTM-centralerna, forskningsinstitut
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2022-2025
Finlands havsomrdde

NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar

NAR4: Avloppsvattenbelastningen minskar 2018-2024

Biologisk Frammande  Kommersiell ~ Ndringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 ] D3
Hydrografiska Frammande  Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar dmnen amnen i D10 [ undervattensbuller
D7 UJ D8 [J matfisk DIV
D9 [
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Minskning av diffus belastning fran specialvaxt- och palsdjursproduktion i skargarden och kustomradena

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Storsta delen av ndringshelastningen pa havet kommer med &ar och dlvar fran avrinningsomradet, men
ndringsdmnen kommer ocksa fran avrinningsomrdden som gransar till havet och frén skargarden. Eftersom det
finns fa sjoar och vdgen till havet dr kort hamnar avrinningen snabbt dar. Retention av fosfor och suspenderade
dmnen hinner inte ske i nagon betydande grad. Dessa omraden kan vara betydande for naringshelastningen

ifall dar finns specialvaxtproduktion som kraver riklig godsling (t.ex. tradgardsvaxter, potatis, sockerbeta) eller
t.ex. palsproduktion sdsom vid Osterbottenskusten. Specialvaxtproduktionen har minskat pa manga stallen,
men till foljd av langvarig produktion kan det finnas dkrar med mycket hdg fosforhalt. Palsdjursgddsel & mycket
fosforhaltigt, vilket skapar utmaningar for anvéndningen.

For att minska belastningsrisken effektivt behdvs det mer exakt kunskap om de mest belastande omradena

och deras betydelse. For utredning av detta genomfors ett projekt dar risken for vattendragsbelastning utreds
pé ndgra ar i Skargardshavet och vissa kustomraden samt vid Osterbottenskusten framfor allt i samband med
odling av specialvdxter och palsproduktion. Projektet ska dven gdra belastnings- och vattenkvalitetsmdtningar.
Resultaten kan utnyttjas i belastningsmodellering, dér det nu bara finns en liten mangd tillgangliga matdata

om bl.a. specialvaxtproduktion. Dartill behdver beaktandet av palsdjursgddsel i belastningsmodelleringen
preciseras. Ny kunskap kan senare tillimpas i hela landet. Nar riskfaktorerna &r battre kanda kan man utveckla
produktionssattet och vidta riktade dtgdrder som minskar belastningen i omrddet, t.ex. inom stodsystemen eller
separata projekt. Det behovs ocksd rddgivning och information.

Ett projekt ska framja anvéndningen av jordforbattringsmedel pa utvalda omréden i Skargdrdshavet.

Det utnyttjar och kompletterar KIPSI-projektets (Kipsin levitys Saaristomeren valuma-alueen pelloille)
verksamhetsmodell. Eftersom gips inte ldmpar sig for alla skiften ges jordbrukarna, till skillnad frdn KIPSI, dven
méjlighet att anvdnda strukturkalk och fiberfabrikat. Valet av lampligt dmne beror bl.a. pa skiftets egenskaper,
ldge och produktionssatt samt tillgangen till jordférbattringsmedel. Dessutom dr ambitionen att genomfora ett
eller flera pilotprojekt i omradet for att testa effekten av innovativa vattenskyddsmetoder pd intensiv odling av
tidig potatis eller annan specialvaxtproduktion. Metodvalet sker genom konkurrensutsattning av projekt.

Forutom precisering av risken for vattendragsbelastning fran palsdjursgodsel i Osterbotten genomfors ett
projekt ddr jordbrukare kan prova fiberfabrikat for att minska vattendragskonsekvenserna pa skiften med grova
jordarter dar det under tidigare decennier spridits mycket palsdjursgodsel och dar jordens P-tal &r hogt.

Atgérden fokuserar p att minska mangden diffusa utslapp direkt i havet och kompletterar vattenvirdens
atgarder for nya vattenskyddsmetoder i jordbruket (gips, strukturkalk och fiber) och for rddgivning om
effektivare vattenskydd och anvéndning av ndringsémnen pa palsfarmer.

Ansvarig: JSM och MM

Deltagare: kustens NTM-centraler, lantbruksforetagare, rddgivningsorganisationer, leverantdrer av
jordforbattringsmedel, forskningsinstitut

2022-2027
Finlands hela havsomrade eller kustvattnen
NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.

NART1, Belastningen frén néringsimnen samt organiska och fasta amnen i jord- och skogsbruket samt
torvbrytningen minskar
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Havtorn for att minska naringsutflodet fran avrinningsomradet: pilotprojekt och konsekvensanalys

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning

Néringsamnen och suspenderade dmnen som belastar och eutrofierar Skargardshavet och Finlands dvriga
havsomrdden kommer till storsta delen fran dkrar i avrinningsomradet. Naringsdmnen urlakas frén dkern via
ytavrinning eller tackdiken, suspenderade dmnen framst via ytavrinning. Avsikten ar att minska ytavrinningen
och erosionen, bl.a. genom skyddsremsor och -zoner dar det ska finnas en flerdrig, ogddslad vall som inte
behandlats med vdxtskyddsmedel. Malet ar att minska erosionen och urlakningen av naringsamnen som binds i
suspenderade dmnen och av bekdmpningsmedel. Skord och slatter av skyddszonerna ska ske arligen.

Vedvaxter kan vara effektiva for att binda ndringsamnen och minska erosionen. Deras rotter binder jord

och tar upp fosfor fran djupare jordskikt an gras. Vedvaxters fosfor- och kvaveupptagning har studerats i

liten omfattning.46 Atgérden syftar till att utreda effektiviteten av vedvaxter som néringsupptagare och
erosionsminskare. En potentiell vedvaxt r havtorn, som véxer vildfangad i ytterskdrgarden men dven trivs i
andra miljéer. | Kina har havtorn planterats dver stora omraden som uppbindningsvéxt pa eroderad mark med
gott resultat. Atgarden stoder den pilotstudie av framfor allt havtorn som inleddes 2019. Provomradet &r akanter
i Skdrgdrdshavets avrinningsomrade. Senare kommer havtorn eventuellt att testas vid krar i skdrgarden for
minskning av ndringsbelastningen och erosionen. Férutom vattenskyddet &r ekonomiskt utnyttjande av havtorn
ett mal. Havtorn kan dven odlas som ett eget jordbruksskifte och ddrmed behdver t.ex. bestimmelsen om
skyddszoner inte dndras.

Pa fem gardar i Egentliga Finland planterades varen 2020 inhemska havtornsplantor (3 300 st.) ldngs dkanter
och vid havsstranden for att minska avrinningen av kvave- och fosforhaltiga narings@mnen till omrddets ar
och ddrifrdn ut i Skdrgdrdshavet. Havtorn binder jord effektivt och anvénder tillrinnande naringsamnen fran
akrarna for att vaxa. De kommande dren ska foljande studeras och bevakas: 1) kvave- och fosforuttaget i
skorden samt forandringar i jordens P-halt i olika skikt, 2) utvecklingen av jordens humushalt, mikrober och
andra kvalitetsfaktorer, 3) inverkan pa lakvattenkvaliteten, bl.a. halten av ndringsdmnen och suspenderade
amnen, 4) kvalitetsfaktorer vid havtornsskdrd som stod for jordbrukarnas utkomst och 5) méjligheten att
kopiera konceptet till ett storre omréde. Overgripande mal &r att minska lakvattenbelastningen och utveckla
lantbruksforetagarnas biinkomster baserat pa havtornsproduktion och vidareforadling. Alla buskar i Tyrniraki-
projektet ar finska sorter.

Projektet baseras p en langtidsstudie av havtorn vid Abo universitets enhet for Livsmedelskemi och
livsmedelsutveckling. Arbetet har resulterat i publikation av mer an hundra vetenskapliga studier om havtorn
(livsmedelskemi, nutrition, teknologi m.m.).

Ansvarig: Abo universitets enhet for livsmedelskemi och livsmedelsutveckling

Andra deltagare: Abo universitet (geografi, biologisk mangfald, biologi, Turku AMK, Ammattiopisto Livia,
lantbruksforetagare, havtornsnyttjare, VARELY, Egentliga Finlands forbund, MTK-Egentliga Finland, Centrum
Balticum

2022-2025

Havtornsodlarna har dtagit sig att skota havtornsodlingarna i minst tio ar. Malet ar att bedriva utvecklings- och
forskningsverksamhet under hela perioden.

Skdrgardshavet och dess avrinningsomrade. Den forsta fasen har genomforts pa fem gardar i Egentliga
Finland: Vahdonjoki, Paattistenjoki, Bjarna &, Piikkionlahti. Omfattningen av den andra fasen beror pa
forskningsresultaten.
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Miljomal som NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.

atgdrdenipaverkar NART1, Belastningen frén néringsimnen samt organiska och fasta amnen i jord- och skogsbruket samt

torvbrytningen minskar

Kvalitativa Biologisk Frammande Kommersiell Naringsvdvar Eutrofiering Havsbotten
deskriptorer som mangfald arter fisk D4 D5 D6
atgdrden paverkar D1 D2 [ D3
SO AL Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk 11 [
D9 [

AP2022-EUTROF7
Utredning av mingden toalettavfall som uppkommer pé fartyg och orsakad naringsbelastning i Ostersjon

Atgardsbeskrivning Finland har féreslagit att HELCOMs atgérdsplan for Ostersjon (BSAP) ska uppdateras vad galler toalettavfall frén
fraktfartyg. Ifall Ostersjolinderna kan enas om ett forbud mot att fraktfartyg tommer toalettavfall i Ostersjon
skulle det kunna leda till att Helsingforskonventionens avtalsparter lagger fram ett gemensamt forslag till
andring av protokoll IV till IMO:s MARPOL-konvention sd att regleringen dven omfattar fraktfartyg. Det finns
dock inte ndgon exakt kunskap om méngden och belastningen av toalettavfall frén fraktfartyg i Ostersjon.
Kunskapen ar vasentlig for att ga vidare med forslaget.

Atgérden ska

1. Kalkylmdssigt och via enkadter utreda hur mycket toalettavfall som uppkommer pd fraktfartyg samt hur det
behandlas och téms i Ostersjon och i hamnarnas mottagningsanordningar. | ljuset av dessa siffror bedéms hur
mycket svartvatten och déri niringsamnen Ostersjon tillfors.

2. Aktivt framja forhandlingar kring temat inom HELCOM och verka enligt forhandlingsresultatet.
Atgardsansvarig och Ansvarig: KM

andradeliagare Deltagare: Traficom och MM

Tidsplan 2022-2027
Regional omfattning Finlands havsomrade
Miljomal som NAR4, Avloppsvattenbelastningen minskar 2018-2024.
atgarden paverkar
Kvalitativa Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
deskriptorer som mangfald arter fisk D4 D5 D6
atgdrden paverkar D1 D2 [ D3
(de viktigaste i fet stil) Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrdpning Energi och

fordndringar dmnen amnen i D10 [ undervattenshuller

07 UJ D8 [ matfisk D1

D9 [
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Utredning av mingden grévatten som uppkommer pé fartyg och orsakad néringsbelastning i Ostersjon

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Finland har foreslagit att HELCOMs atgérdsplan for Ostersjon (BSAP) ska uppdateras vad géller gravattenutslapp.
Ifall Ostersjolinderna kan enas om ett forbud mot gravattenutslapp i Ostersjén skulle det kunna leda till att
Helsingforskonventionens avtalsparter lagger fram ett gemensamt forslag till andring av IMO:s MARPOL-
konvention sa att regleringen dven omfattar gravattenutslapp.

Atgarden ska

1. Kalkylmdssigt och via enkater utreda hur mycket gravatten som uppkommer pé fartyg (bdde passagerar- och
fraktfartyg) samt hur det behandlas pa fartyget (eventuellt blandas med svartvatten/matavfall) och hur mycket
som toms i Ostersjén/hamnarnas mottagningsanordningar. | ljuset av dessa siffror beddms hur mycket grévatten
och déri ndringsamnen Ostersjon tillfors.

2. Aktivt framja forhandlingar kring temat inom HELCOM och verka enligt forhandlingsresultatet.
Ansvarig: KM

Deltagare: Traficom och MM

2022-2027

Finlands havsomrade

NAR4: Avloppsvattenbelastningen minskar 2018-2024

Biologisk Frammande Kommersiell  Néringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 ] D3
Hydrografiska Frammande Frimmande  Nedskrdpning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattensbuller
D7 UJ D8 [ matfisk DIV
D9 [
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Utredning av mingden matavfall som uppkommer pa fartyg och orsakad niringsbelastning i Ostersjon

Atgérdsbeskrivning

Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Finland har foreslagit att HELCOMs atgérdsplan for Ostersjén (BSAP) ska uppdateras vad galler matavfall.

Ifall Ostersjolinderna kan enas om ett forbud mot att matavfall toms i havet skulle det kunna leda till att
Helsingforskonventionens avtalsparter lagger fram ett gemensamt forslag till andring av protokoll V till IMO:s
MARPOL-konvention.

Atgarden ska

1. Kalkylmdssigt och via enkater utreda hur mycket matavfall som uppkommer pa fartyg (bade passagerar- och
fraktfartyg) samt hur det behandlas pa fartyget (eventuellt blandas med gravatten/svartvatten) och hur mycket
som toms i Ostersjon samt avlamnas i hamnarnas mottagningsanordningar. | ljuset av dessa siffror bedoms hur
mycket matavfall och dari naringsamnen Ostersjon tillfors.

2. Aktivt framja forhandlingar kring temat inom HELCOM och verka enligt forhandlingsresultatet.
Ansvarig: KM

Deltagare: Traficom och MM

2022-2027

Finlands havsomrade

NAR4, Avloppsvattenbelastningen minskar 2018-2024.

Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havshotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 ] D3
Hydrografiska Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
forandringar amnen amnen i D10 [ undervattenshuller
D7 UJ D8 [ matfisk D11 [
D9 [
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Minskning av ndringsamnesutslappen fran godseltransporter i hamnar

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar
Kvalitativa
deskriptorer som

atgarden paverkar
(de viktigaste i fet stil)

Sjotransporter av godselmedel var tidigare en okand belastningskalla i Ostersjon och lyftes fram av HELCOM
2017. Utslappen varken foljs upp eller rapporteras, s den exakta storleken &r inte kéind. Arligen transporteras
ca 33 miljoner ton gédselmedel genom Ostersjon (2014 &rs statistik). Fraktavtalen tillater i allménhet 0,5-1 %
svinn, sa utsldppen under ett ar kan uppga till tusentals ton.

Finska hamnar omfattas av miljotillstandsforfarandet och tillstdnden innehaller villkor om dagvattenkontroll
och viss teknik for att minska utslappen av naringsamnen. De fosfor- och kvdvehalter som upptackts vid
kontrollerna har dock varit s hdga i vissa hamnar att den nuvarande tekniken och satten att minska damningen
inte kan anses tillrdckliga for att begransa ndringsamnesutslappen, dtminstone inte i alla hamnar. Utifran
dagvattenkontrollen har det berdknats att de arliga utsldappen av fosfor och kvéave i havet frén en enskild hamn i
varsta fall kan ha varit storre dn den drliga belastningen fran ett avloppsreningsverk i en medelstor stad.

Rtgérden syftar till att minska utslapp som orsakas av godseltransporter i hamnarna nér godsel faller ned pa
lastomradet eller vinden for ut det i havet vid lastning och lossning. Utslapp i havet sker ocksa nar fartygen
tommer vatten fran lastrumsrengdring, vilket dr tilldtet utanfor de inre territorialvattnen, dvs. 12 sjomil fran de
yttre terringpunkterna, och nufértiden praxis dven i Ostersjon.

Utslappen av ndringsamnen kan minskas genom battre lastningsrutiner sdsom att vélja rdtt lossningshdjd eller
undvika lossning i hard vind. Inforande av bdsta praxis kraver inte nddvandigtvis nagra investeringar utan dkad
medvetenhet och utbildning av personalen. En del dtgarder, sasom dvergang till en sluten lastningskedja, kan a
sin sida krava storre investeringar pa ldng sikt.

Man kan ocksa minska utslappen fran gddseltransporter genom krav pa inforande av utslappssnal teknik och
lastningspraxis i samband med att verksamhetsutdvare fornyar miljotillstand. Ifall dagvattenutslappen av
ndringsdmnen fortsdtter att vara hdga kan man krava att hamnarna vidtar behdvliga atgarder.

Atgarden ska oka branschens medvetenhet samt frimja och infora bittre teknik och praxis for att tillsammans
med hamnaktdrerna stoppa utslappen av naringsamnen. Olika hamnar, dven utanfor Finland, har utvecklat
god praxis och kunnande, som kommer att delas och utnyttjas av branschens aktorer. Samarbete for att minska
utsldppen av ndringsdmnen bedrivs med hamnbolag och med stdder som dger hamnarna. Dessutom forbattras
bl.a. hamnarnas mottagningssystem dar vatten fran lastrumsrengdring kan limnas ansvarsfullt.

Ansvarig: MM och KM

Deltagare: Traficom, John Nurminens Stiftelse, Rederierna i Finland rf, Finlands Skeppsmaklare rf,
hamnoperatorer, hamnar och hamnbolag, stader som dger hamnar, godseltillverkare, RFV, NTM-centraler som
overvakar hamnars miljotillstand

2022-2027
Finlands hela kustomrade

NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar.

Biologisk Frammande Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 U] D3
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrapning Energi och
fordndringar dmnen dmnen i D10 [ undervattensbuller
07 [ D8 [ matfisk D11 [
D9 [
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Atgarder for att minska naringsforraden i havet och havshotten och dka naringsupptagningen

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare
Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Rtgérder for att minska néringsbelastningen i avrinningsomradet spelar en central roll i forbéttringen av havets
tillstand. Darutover finns det behov av dtgarder till havs som tar ut ndringsamnen ur havsekosystemet eller
binder dessa sa att de inte anvdnds av primarproducenterna.

Denna dtgdrd ska stodja och pilottesta fysikaliska, kemiska och biologiska metoder som befinner sig i ett
forsoksskede samt framja potentiella nya metoder.

Metoder som dr potentiella paverkar hydrodynamiken (inpumpning av vatten, pumpsyresattning av
vattenmassor), tillfér amnen (t.ex. dmnen som binder fosfor), tacker botten (t.ex. lera), paverkar naringsvaven
(fiske) eller paverkar bindningen eller uttaget av ndringsamnen (odling).

Pumpningen sdnker densiteten i bottenndra vatten och skapar horisontala strmmar, vilket i lyckade fall
(Lannerstasundet utanfor Stockholm, Byfjorden utanfor Goteborg) haft vasentlig betydelse for ett forbattrat
syrelage och minskad fosforhalt”*. A andra sidan kan pumpningens virmande effekt pa det bottennéra
vattnet, omradets topografi, tekniska problem eller for Idg styrka innebdra att pumpningen inte ger ndgon
vasentlig forbattring av vattenkvaliteten (Sanddfjarden”, Tammionselkd®). Ett exempel pa inpumpning ar
forsoken att forbattra tillstandet i den nastan helt slutna Téléviken genom inpumpning av havsvatten fran
Hummelviken.®®

Paverkan av amnestillforsel har ocksd utretts. | Sverige har aluminium matats direkt in i bottensedimentet i en
liten svensk havsvik, vilket har minskat frisattningen av fosfor fran botten.*' | Sverige (Kyrksviken) och Nadendal
(Kolkka) har margel, en biprodukt av kalkbrytning, tillsatts i vattnet genom helikopterspridning. Syftet dr att
utreda om det kalkstensbaserade materialet binder fosforn till bottensedimentet och minskar fristtningen av
fosfor.

Atgarden ska fortsétta pa forsoksbasis i olika typer av kustvattenomraden och fokusera pa metoder som minskar
havets interna naringsforrad eller binder ndringsamnen till botten och som har visat sig ge positiva resultat
sasom okad syrehalt eller minskad halt av ndringsamnen. | urvalet av forsoksomraden utnyttjas tidigare falt-
och laboratoriestudier och dvervakningsresultat samt lokala experters kunskap.

Atgarden ska utveckla och fordjupa expertstodverksamheten och projektsamarbetet mellan universitet,
yrkeshdgskolor, forskningsinstitut och restaureringsaktorer.

Dartill utreds hur fangsten av fritt nyttjad fisk (karpfisk, nors) paverkar naringsvaven och ndringshalterna i havet.
Atgérden har koppling till atgarden Hallbart fiske och dkad anvandning av inhemsk fisk (AP2022-EUTROF2) och
Forbattrad konsekvensbeddmning av havsbelastande verksamhet i vattendrag (AP2022-EUTROF13).

| den praktiska végledningen och riskbedomningen av forsoksverksamheten utnyttjas anvisningar framtagna av
SEABASED-projektet och HELCOM.

Ansvarig: SYKE

Deltagare: NTM-centraler, forskningsinstitut, universitet, stiftelser, kommuner
2022-2027

kustvatten

NARS, Forbattra mdjligheterna att kontrollera Ostersjons interna néringsdepéer
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D3
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Uttag av ddd alg- och vaxtbiomassa ur havet

Atgérdsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare
Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Okad néringsbelastning i vattenmiljon leder till vixande primérproduktion, som bl.a. visar sig som en 6kning
av mangden planktonalger och makroskopiska alger, sarskilt ettdriga fintradiga alger samt vattenvéxter. Doda
fintradiga alger lossnar fran sitt substrat och bildar ofta storre samlingar till foljd av vagsvall och strommar. Dod
algmassa forekommer saval i ytvattnet som pa botten och i bottennra vatten.

Dod algmassa i ytvattnet driver ofta mot kusten t.ex. ini sma havsvikar. Nar algerna bryts ned frigérs
ndringsamnen som lokalt orsakar eutrofiering. Nedbrytningen forbrukar syre, vilket leder till att syret tar slut

i algmassan och ofta dven i det underliggande vattenskiktet, i grunt vatten dven fran botten. Ansamlingen

av dod vaxtmassa pd stranderna dr naturlig men eutrofieringen har 6kat mangderna s& mycket att det har
negativa konsekvenser for hela den lokala livsmiljon och dess biologiska mangfald sa att manga kansliga arter
kan drabbas. Dtt organiskt material som Gver tid samlas pa stranden och i strandvattnet kan helt omvandla
livsmiljon. Manga sandbottnade vikar och sandstrénder har exempelvis vuxit igen sa att hela livsmiljon
forandrats. Algmassor som driver in mot stranderna och strandvattnet &r en oldgenhet sarskilt med tanke pa
fritidsbruk. | dagslaget samlas doda alger framst upp av privatpersoner pa deras egna strander. Uppsamling som
sker pd ndgon annans vattenomrade ska anmalas till dgaren av omradet, och maskinell uppsamling ska anmalas
till NTM-centralen. Uttag av algmassa i stor skala kan kréva tillstdnd fran regionférvaltningsverket.

Denna &tgdrd syftar till att utreda problemets omfattning i olika kustvattenomraden och att effektivisera
insamlingen av algmassor.

Atgarden ska

1. Utveckla en kartbaserad mobilapp med vilken vem som helst kan rapportera upptackter av algmassa och
hur mycket alger som ansamlats. Appens syfte ar att samla information samt motivera och aktivera manniskor
till att samla in algmassa och dela information om detta. Ett ytterligare sdtt att samla upp alger ar t.ex.
organiserade talkoldger.

2. Framja utveckling av en apparat/metod for uppsamling av algmassa. Detta skulle vara en praktisk [6sning
i omraden dar algméngderna dr sa stora att uppsamlingen inte kan ske for hand eller i omraden som inte ar i
privat bruk. Dessutom utreds mdjligheterna att ordna uppsamling pd affarsmassig grund.

3. Undersdka mdjliga negativa konsekvenser av uppsamlingen bl.a. for havslevande organismer och vad man ska
beakta for att minimera konsekvenserna.

4. Utreda hur den insamlade algmassan kan anvandas och utnyttjas sd att belastningen pé havet eller andra
oldgenheter av detta minimeras

5. Ta fram en guide for vanliga ménniskor om uppsamling och vidarebehandling av algmassa.

Ansvarig: SYKE

Deltagare: kustens NTM-centraler, aktiva privatpersoner, Hall Skdrgarden Ren rf, vattenskyddsforeningar
2022-2027

kustvatten

NARS, Forbattra mdjligheterna att kontrollera Ostersjons interna néringsdepéer
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Forbattrad konsekvensbedomning av havsbelastande verksamhet i vattendrag

Atgérdsbeskrivning

Konsekvenshedomning och modellering av belastning i vattendrag

Stromnings- och vattenkvalitetsmodeller anvands for att bedoma konsekvenser av ny belastande

verksamhet sasom vattenbruk och utslapp av avloppsvatten i vattendrag. | Finland utvecklas och tillimpas
miljoforvaltningens modeller av SYKE. Modeller har utvecklats for olika omrdden, t.ex. Skdrgdrdshavet,
Bottenhavet och Finska viken. SYKEs FICOS-modell fungerar hittills bara i kustvattenomrddena. Modellen tacker
annu inte Kvarken eller Bottenviken. Modellens stromningsdel tillampas av Meteorologiska institutet, som
vidareutvecklat den.

Andra modeller som anvands i Finlands kustvatten dr YVA-SYKE, en 3D-stromnings- och vattenkvalitetsmodell
som har anvants vid flera modelleringar i Skargardshavets, Finska vikens, Bottenhavets och Bottenvikens
kustvatten. Modelleringsprogrammet Environmental Fluid Dynamics Code (EFDC) Explorer ver.8 har anvénts for
liknande @ndamal i Bottenviken. Stromningsmodellerna har anvants for att berakna transport och utspadning
av amnen samt deras influensomrade. Okad tillgang till ndringsamnen och deras anvandning for algtillvaxt har
oftast bedomits statistiskt. | SYKEs FICOS-modell finns en komponent som modellerar algers tillvéxtpotential
utifran ndringsdmnenas anvandbarhet.

Modellernas osakerhet

Stromningsmodellering har bl.a. tillimpats i syfte att forutspd hur skadliga amnen transporteras i havet

efter en miljoolycka. Normal flodesmodellering har en ratt stabil vetenskaplig grund. Hur realistisk en lokal
stromningsmodell &r beror dock pa bottentopografins noggrannhet, vaderinformationen och kopplingen till
hela havsomrdadets stromningsfalt. Biogeokemiska modeller inbegriper osdkerhet pa grund av svarigheten

att tillforlitligt beakta lokala forhallanden. | Ostersjon ar utmaningen bl.a. en variation i andelen anvandbar
algnaring, kraftig drstidsvariation och samtidig sommarbegrénsning av huvudndringsamnena kvave och fosfor.

Ett nyckelproblem dr svérigheten att verifiera modellresultatens riktighet. Ofta beskriver modellerna endast
influensomrddets omfattning och den drliga variationen samt forandringar i vissa vattenkvalitetsindikatorer
sett till nuldget, men den forutspadda langtids- och samlade effekten samt ekologiska responsen forblir osaker.
Modellens resultat &r ocksa i vdsentlig grad beroende av de inmatade antagandenas riktighet och samlade
effekt.

Utvecklingshehov

Med ovan beskrivna enkla haltkningsmodeller &r det ndrapa oméjligt att beddma den belastande
verksamhetens inverkan pd omradets ekologiska status. For att beddma de ekologiska konsekvenserna

behdvs det stromnings- och vattenkvalitetsmodeller dver ett stérre havsomrdde med berdkningar av

de viktigaste biologiska variablerna (bl.a. vaxtplankton, makrofyter i strandzonen), naringskretslopp,
sedimenteringshastighet och sedimentprocesser. Det &r viktigt att modellera projektens langtidseffekt och

olika projekts samlade effekt. Modellernas funktionalitet ska testas och verifieras med observationsdata innan
modellerna anvdnds till att estimera nya belastande verksamheters inverkan pa havsomrddenas eutrofiering och
uppndendet av god ekologisk status. Begransningarna i den nuvarande modelleringen behdver ocksd bedomas
med hjalp av experter.
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Atgérdsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
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atgarden paverkar
(de viktigaste i fet stil)

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Verifiering av biologiska metoder for naringsuttag

Det har foreslagits flera biologiska metoder for att minska konsekvenserna av naringshelastningen eller
kompensera for nya belastningskallor. Bland dessa finns reduktionsfiske, alg- eller musselodling och

s.k. Ostersjofoder. Metodernas konsekvenser har hittills bara bedomts utifrén méngden néaringsamnen

i fisk eller andra organismer som tas ut. Eftersom dtgarderna inbegriper levande komponenter ska
konsekvenshedomningen beakta effekterna i hela havsekosystemet. Atgérderna kan ha indirekta effekter som
okar eutrofieringen t.ex. via naringsvaven. | synnerhet Ostersjéfodrets verkliga effekt pa eutrofieringen ar
beroende av manga faktorer. Det behdvs en genomgripande bedomning av vilka konsekvenser anvandningen av
Ostersjofoder har for att kunna fatta beslut utifran en samsyn.

Atgarden syftar till att forbattra modelleringen av belastande vattenmiljopaverkan s att ny verksamhet

inte dventyrar uppndendet av god status i den marina miljon. Beddmningar med osdkra modelleringar kan
leda till 6verdimensionerade néringsbelastningsokningar och darigenom forsamra havets tillstind. Atgarden
innehdller dven en genomgripande konsekvensbeddmning av biologiska metoder for naringsuttag, framfor allt
anvindningen av s.k. Ostersjofoder. Gillande konsekvensbeddmningen av biologiska metoder for néringsuttag
har &tgarden koppling till &tgarden AP2022-EUTROF11.

Ansvarig: SYKE

Deltagare: VARELY och dvriga NTM-centraler

2022-2025

Finlands havsomrade

NARallmén, Taket for fosfor- och kvivebelastningen underskrids och belastningen frén fasta partiklar minskar

NAR2, Naringsbelastningen frén vattenbruket hotar inte uppfyllelsen eller uppratthallandet av god miljostatus

Biologisk Frammande ~ Kommersiell ~ Naringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 D6
D1 D2 [ D3
Hydrografiska ~ Frammande Frammande Nedskrdpning Energi och
fordndringar dmnen amnen i D10 [ undervattensbuller
07 U D8 L] matfisk DINEE
D9 [J
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5.1.4 Sammandrag av nuvarande och nya atgarder for att minska
naringshelastningen och eutrofieringen

Néringsbelastningen och eutrofieringen minskas genom nuvarande atgarder och havsvar-

dens nya atgarder. Nuvarande dtgarder behandlas i avsnitt 5.1.2. ovan. De nya dtgarderna

beskrivs i avsnitt 5.1.3. Nuvarande atgarder och atgardsprogrammets nya atgarder

sammanfattas i tabell 10.

Tabell 10. Nuvarande och nya dtgarder i havsvardens atgardsprogram for att minska néringsbelastningen.

Nuvarande atgarder

Férordningen om ikrafttradande av 1978 drs protokoll till 1973 drs internationella konvention om
forhindrande av fororening frén fartyg (FordrS 51/1983)

Riksomfattande strandskyddsprogrammet (statsradets principbeslut 20.12.1990)
Skogslagen (1093/1996)

Markanvéndnings- och bygglagen (132/1999)

Lagen om vattentjdnster (119/2001)

Republikens presidents forordning om ikrafttradande av protokollet till 1979 rs konvention om langvéga
gransoverskridande luftfororeningar angdende minskning av forsurning, dvergddning och marknara ozon
(FordrS 40/2005) och statsradets forordning om dndringen av 1999 drs protokoll till 1979 ars konvention
om l&ngvéga gransdverskridande luftfororeningar angdende minskning av forsurning, évergddning och
markndra ozon (FordrS 71/2019)

Lagen om gddselfabrikat (539/2006) — och tillhdrande forordningar
Statsradets forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse (888/2006)
Héllbart pa kusten — Finlands kuststrategi (2006)

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007 om typgodkannande av motorfordon med
avseende pa utsldpp fran ldtta personbilar och ldtta nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon

Miljoskyddslag for sjofarten (1672/2009)

Statsrddets forordning om miljoskydd for sjofarten (76/2010)
Lagen om hantering av dversvamningsrisker (620/2010)
Vattenlagen (587/2011)

Dagvattenhandledning (2012)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 259/2012 om andring av férordning (EG) nr 648/2004
vad galler anvandningen av fosfater och andra fosforforeningar i tvattmedel och maskindiskmedel for
konsumentbruk

Hallbart och ansvarsfullt nyttjande och skydd av myrar och torvmarker (statsradets principbeslut 30.8.2012)
Miljdstrateqi for trafiken 2013—2020 (uppdateras)
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Restaureringsstrategi for vattnen (2013)
Miljoskyddslagen (527/2014) och statsradets férordning om miljéskydd (713/2014)

Statsradets forordning om begransning av vissa utslapp fran jordbruk och trédgardsodling (1250/2014,
nitratforordningen)

Nationell styrplan for vattenbrukslokalisering (2014)

Jordbrukets stédsystem 20142020 (férlangt med dvergangsperiod 2021-2022) och 2021-2027
Nationell skogsstrategi 2025 (statsradets principbeslut 12.2.2015)

Temporar lag om finansiering av hallbart skogsbruk (34/2015, Kemera-lagen)

Miljoskyddsanvisning for torvproduktion (2015)

Lagen om det nationella genomforandet av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik (1048/2016)

Statsradets forordning om behandling av hushallsavioppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet
(157/2017, forordningen om avloppsvatten frén glesbebyggelse)

Finlands strategi for Ostersjomradet (statsradets principbeslut 2.11.2017)

Forststyrelsen Skogsbruk Ab:s miljohandledning (2018)

TAPIO Rekommendationer om skogsvard (2019) och arbetshandledning for vattenskydd (2013)
Frivillig skogscertifiering (PEFC och FSC)

Effektivitetsprogram for vattenskydd 2019-2023

Forsoksprogrammet for atervinning av ndringsamnen 2020-2022

Ostersjoutmaningen, Helsingfors och Abo staders gemensamma atgardsprogram for Ostersjon 2019-2023
Finlands havsplan 2030

Riktlinjer for Finlands havspolitik (statsradets principbeslut 24.1.2019)

Nationellt luftvardsprogram 2030 (statsradets beslut 7.3.2019)

Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-2020, fortsatter 2021-2022
Riktlinjer for vattenhushallningen inom jord- och skogsbruket i en fordnderlig miljo (2020)
Kontrollanvisning vid torvutvinning (2020)

Miljoskyddsanvisning for fiskodling (2020)

Programmet for framjande av inhemsk fisk (statsradets principbeslut 8.7.2021)

Riksomfattande handlingsprogram for vattenhantering inom jord- och skogsbruket 2030

Green deal -avtal om rening av avloppsvatten frén tatbebyggelse

Utveckling och fullskaligt utnyttjande av miljdersattningssystemet inom jordbruket (EUTROF2)
Kommunernas miljoskyddsforeskrifter

Rtgérder och styrmedel inom vattenvarden
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Nya dtgarder

Minskning av matproduktionens och -konsumtionens belastande vattenmiljopaverkan (AP2022-EUTROF1)
Hallbart fiske och dkad anvandning av inhemsk fisk (KP2022-EUTROF2)

Atervinning av néringsimnen i godsel vid biogasproduktion (AP2022-EUTROF3)

Hallbar anvéndning av avloppsslamprodukter i gronbyggande (AP2022-EUTROF4)

Minskning av diffus belastning fran specialvaxt- och palsdjursproduktion i skargdrden och kustomradena
(AP2022-EUTROF5)

Havtorn for att minska ndringsutflodet fran avrinningsomradet, pilotprojekt och konsekvensstudie
(AP2022-EUTROF6)

Utredning av méangden toalettavfall som uppkommer pa fraktfartyg och orsakad naringshelastning i
Ostersjon (AP2022-EUTROF7)

Utredning av méangden gravatten som uppkommer pé fartyg och orsakad naringsbelastning i Ostersjon
(AP2022-EUTROF8)

Utredning av méangden matavfall som uppkommer pa fartyg och orsakad naringsbelastning i Ostersjon
(AP2022-EUTROF9)

Minskning av néringsamnesutslappen fran godseltransporter i hamnarna (AP2022-EUTROF10)

Rtgarder for att minska naringsforraden i havet och havshotten och 6ka naringsupptagningen (AP2022-
EUTROF11)

Uttag av dod alg- och vixthiomassa ur havet (AP2022-EUTROF12)
Forbattrad konsekvensbeddmning av havsbelastande verksamhet i vattendrag (RP2022-EUTROF13)
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5.2 Minskning av belastningen fran farliga och skadliga
amnen

Nar det galler farliga och skadliga amnen har havets tillstand inte férandrats vasentligt
jamfort med forra perioden. Miljostatusen ar alltjamt dalig eftersom miljokvalitetsnor-
merna for gruppen bromerade flamskyddsmedel (PBDE-féreningar) dverskrids i alla finska
havsomraden. Halterna av manga andra féreningar ar ocksa forhojda, men de ar inte
hogre an troskelvardet for god status. Man ser en minskning av halterna i vatten, sediment
och fisk fér manga av de féreningar som férbjudits eller begransats. A andra sidan
upptacks nya skadliga @mnen som ersatt férbjudna @mnen och har liknande egenskaper
som de tidigare. Deras effekter ar inte tillrackligt kanda for att miljokvalitetsnormer ska
kunna bestdmmas. Statusen ar god i fraga om skadliga @mnen i fiskar avsedda som livs-
medel, men man bor alltjdmt folja konsumtionsrekommendationerna och relaterade
undantag eftersom variationerna i halterna kan vara stora beroende pa fiskens tillvaxttakt,
alder och vavnad eller fangstplats.

Trots den daliga miljéstatusen ar det positivt att halterna av manga farliga amnen i havet
har minskat pa lang sikt efter att anvdndningen begransats eller forbjudits. | manga fall &r
problemet dock att langlivade @mnen finns kvar i miljon trots att utslappen har upphort.

Halterna for radioaktivt cesium minskar ocksa.
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Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/39/EU (direktivet om prioriterade @mnen)
har inforlivats nationellt genom dndring av statsradets forordning om @mnen som ar
farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006). Efter andringen genom statsrddets
forordning 1308/2015 tradde miljokvalitetsnormerna i kraft i december 2015 for gamla
prioriterade amnen som har specificerats som farliga och skadliga for vattenmiljon (dmnen
i direktivet 2008/105/EG). Mdlet &r att god kemisk ytvattenstatus i frdga om dessa uppnas
senast 22.12.2021. Miljokvalitetsnormerna for nya dmnen tradde i kraft 22.12.2018. For
dessa dmnen dr malet att god kemisk status fér vattnen och god status for havet uppnas
senast 22.12.2027.

5.2.1 Utslappskallor, utveckling och utslappsmal for nuvarande och nya
dmnen*

Infor vattenvdrdens andra planeringsperiod 2016-2021 slutférdes 2013 en inventering av
belastningen fran skadliga @mnen.>®* Den kompletterades med en belastningsinventering
av nya prioriterade dmnen vilken slutférdes 2018°* och med en uppdaterad belastningsin-
ventering av s.k. gamla dmnen 2021, Inventeringen var ett samarbete mellan SYKE och
NTM-centralerna. Belastningsinventeringarna stoder vatten- och havsvardsplaneringen,
utarbetandet av atgardsprogram och bedémningen av deras effekt.

Centrala bland farliga och skadliga @mnen &r de langlivade organiska féreningar och
metaller som ansamlas i organismer. Dessa kommer ut i miljon fran punktkallor eller
diffust. Punktbelastningen kommer bl.a. fran industrier och kommunala avloppsrenings-
verk samt olyckor och stérningar. Den diffusa belastningen orsakas av bl.a. hushallen, det
luftburna nedfallet och jordbruket. Farliga amnen hamnar fortfarande i vattenekosystemet
trots att anvandningen av vissa sddana amnen minskat eller upphért da anvandningen
har begransats. Produkter kan sldppa ut kemikalier i miljon under hela sin livscykel avfalls-
behandlingen medraknat. En betydande del av de skadliga @mnena transporteras ut i
havet via vattendrag.

Anvandningen av PFOS-amnen (perfluoroktansulfonat, PFOS-féreningar och -derivat) har
minskat till en brakdel efter millennieskiftet i och med begransningarna. Industrin gor inte
langre nagra direkta PFOS-utslapp i ytvattnen. Avloppsreningsverk ar en ratt betydande
men minskande kalla till PFOS-utslapp i ytvattnen. Kustvattnen tillfors i stort sett lika
mycket PFOS via vattendragen som via direkta utsldapp fran kommunala
avloppsreningsverk.

Lakemedel har identifierats som potentiella nya skadliga @mnen for vattenmiljon, och

flera sddana finns med i den senaste forteckningen 6ver amnen som ska 6vervakas enligt
direktivet om prioriterade amnen. Detta ar i linje med EU:s fardplan for en strategi om
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lakemedel i miljon56 och den europeiska handlingsplanen pa hdlsoomradet57 som bl.a.
ska bekampa antimikrobiell resistens. Ett stort antal olika Iakemedel och deras nedbryt-
ningsprodukter hamnar i vattenmiljon via avloppsreningsverk58. Hoga halter av bl.a.
metoprolol, hydroklortiazid och bezafibrat har uppmatts i renat avloppsvatten i Finland.
Utifran de senaste utredningarna beddms bl.a. halterna av diklofenak, klaritromycin,
17-alfa-etinylestradiol (EE2), estron och noretisteron dverstiga den oskadliga nivan i
vattendrag och med andra ord utgéra miljorisker for Finlands ytvatten59,60. Avloppsre-
ningsverken beréknas sldppa ut flera ton likemedel i Ostersjon varje ar och halterna
beddms overstiga den oskadliga nivan i manga vattendrag61. Lakemedel kan ocksa
komma ut i havsmiljon fran t.ex. fiskodling samt husdjursuppfodning pa land. Internatio-
nella och nationella studier om bl.a. utslapp, férekomst och risker vad galler lakemedel i
kustvattnen och Ostersjéns avrinningsomrade har genomforts eller paborjats i Ostersjo-
regionen och Finland. Kunskapsunderlaget om lakemedel kommer darmed att
forbattras.

Bland identifierade foreningar ar nonylfenol (NP) och dess etoxilater (NPE) ytaktiva
amnen som numera framst anvands i fargtillverkning och som genom begransningar
minskat i anvandning till ndgra procent av den mangd som anvandes i borjan av 2000-
talet. Anvandningen av NP och NPE i tvdtt- och rengéringsmedel samt textil- och skinnbe-
arbetning forbjods 2005. Begransningar har ocksd minskat anvandningen av ftalater
(DEHP, DBP och BBP) som plastmjukgérare liksom anvandningen av kortkedjade klorparaf-
finer (SCCP) for bearbetning av bl.a. metaller och skinnprodukter. Anvandningen av
hexabromcyklododekan (HBCD) som flamskyddsmedel i produkter av polystyren
kommer sannolikt att minska i EU och Finland. Anvdandningen av organiska tennforen-
ingar har forbjudits stegvis och i Finland anvédnds de inte langre i batbottenfarg. Anvand-
ningen av polybromerade difenyletrar (PBDE) som flamskyddsmedel upphérde praktiskt
taget eller har varit obefintlig sedan bérjan av 2000-talet.

Industrins utsldpp av tungmetallerna kvicksilver, kadmium, bly och nickel i kustvattnen
har minskat betydligt sedan 1980-talet, men utsldpp fran samhallena har inte férandrats
pa samma satt. Industrins och samhéllenas andel av de totala punktutslappen varierar per
havsomrade. | regel ar industrins utslapp av tungmetaller storre an samhallenas i Bottenvi-
ken och Bottenhavet men i Finska viken &r situationen den motsatta for kvicksilver och
nickel. | dagsldget ar inflddet av tungmetaller i Ostersjon via vattendragen klart stérre dn
de direkta utslappen fran industrier och samhallen. En sarskild utmaning med tanke pa
urlakning av tungmetaller &r dréneringen av sura sulfatjordar vid Osterbottens kust. Den
medfor att stora mangder metaller, t.ex. kadmium och nickel, kommer ut i vattendragen
och innerskargarden.
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PAH-foreningar (polyaromatiska kolvaten) ar oftast oljebaserade eller bildas vid férbran-
ning. Faststallda miljokvalitetsnormer fér PAH-féreningar finns bara for bensola]pyren och
fluoranten i blotdjur och for antracen i vatten. Dessa utgor indikatorféreningar for den
storre gruppen av PAH-foreningar. Det finns fa data om PAH-halter i blotdjur fran
Ostersjon.

Svavelutslappskraven i MARPOL-konventionen och EU:s svaveldirektiv tradde i kraft
1.1.2015 i syfte att minska mangden svavelféreningar som sldpps ut med avgaserna.
Fartyg kan anvénda avgasrenare eller s.k. svavelskrubbrar for att uppfylla kraven. Skrub-
bern har funktionellt antingen ett 6ppet eller ett slutet kretslopp som arbetsprincip. | en
skrubber med 6ppet kretslopp anvands stora mangder havsvatten for att rena fartygets
avgaser fran svavel, och det férbrukade vattnet slapps ut tillbaka i havet. Férutom
svaveloxider innehallet vattnet dd dven tungmetaller som kvicksilver, kadmium, koppar,
bly, nickel, selen, zink och vanadium samt PAH-foreningar. | en skrubber med slutet krets-
lopp tillsatts lut i vattnet for att neutralisera svavlet i avgaserna och skrubbervattnet renas
innan det leds ut i havet. For ndrvarande kan utsldpp till vatten fran svavelskrubbrar bara
Overvakas genom att man granskar skrubberloggarna da fartyget ar i hamn. Missfargning
av vattnet intill skrubberfartyg har aven upptackts i finlandska hamnar, vilket sannolikt
orsakas av sot (bild 11). Alla finlandska hamnar ska ha ordnat mottagning av det avfall som
uppstar vid avgasrening enligt svavelregleringen av sjofarten. Detta 6vervakas genom
hamnens avfallshanteringsplan.

Gransoverskridande luftburet nedfall, direkt i havet eller via urlakning fran avrinnings-
omradet, utgor en betydande killa till langvdaga amnen sasom kvicksilver eller de i Finland
numera forbjudna PCB-foreningarna. Nedfall ar den framsta vagen for dioxiner till Finlands
vattenmiljo. PFOS- och HBCDD-nedfallet i Finland har inte beddmts kvantitativt, men
utifran belastningsinventeringen ar dess andel av PFOS-belastningen mojligen liten
jamfort med andra utsldappskallor sdsom férorenad mark och kommunala
avloppsreningsverk.
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Bild 11. Vattenutslapp fran svavelskrubbrar (per miljoner m3) i Ostersjon 2006—2019 (Kélla:
Meteorologiska institutet)
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Miliémdl for minskning av méngden skadliga dmnen
| rapporten Havsmiljons tillstand i Finland 2018 faststalldes mer specifika mal for grupper
av skadliga amnen, utslappskallor eller -vdgar (tabell 11).

Tabell 11. Allmdnna miljomal fér minskning av belastningen fran farliga och skadliga amnen samt
indikatorer for maluppféljning 2018—2024.

Mal och kod Indikatorer
AMNET: Belastningen med kvicksilver, Belastning med kvicksilver, kadmium och nickel via
kadmium och nickel via vattendragen vattendrag samt punktbelastning fran industrin och

samt punktbelastningen pa havet minskar avloppsreningsverken (ton/ar). Trend 20182024 och nivd i
forhdllande till tidigare belastningsniva.

AMNE2: Nedfallet av kvicksilver, kadmium, Nedfallet av kvicksilver, kadmium, dioxiner och

dioxiner och polybromerade difenyletrar i polybromerade difenyletrar i havet (ton/ar). Trend 2018
Finlands havsomrade minskar 2024 och niva i forhdllande till tidigare belastningsniva.
AMNE3: Anvindningen av farliga Anvandning av farliga prioriterade &mnen (kg/ér) trend
prioriterade dmnen upphor och tillforseln 2018-2024 och nivan i forhallande till den tidigare nivan av
av dem i vattenmiljon minskar anvandning (en del av indikatorn “tillstand for verksamhet
med utsldpp och anvandning av farliga dmnen”)
AMNE4: Férmdgan att bekimpa olje- och Férmdgan att bekdmpa olje- och kemikalieolyckor
kemikalieolyckor har sakerstallts bygger pa statsforvaltningens gemensamma strategi och

arbetsorganisation

Ovningsverksamheten ar regelbunden
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5.2.2 Nuvarande atgarder for att minska belastningen av farliga och
skadliga amnen samt atgardernas tillracklighet

Vattenforvaltningsplaner

Vattenvardens atgardsprogram redogor narmare for de atgarder som syftar till att ytterli-
gare minska belastningen fran utsldpp av farliga och skadliga @mnen i vattenmiljon.
Minskningen av belastningen galler i huvudsak avlopps- och spillvatten fran samhallen
och industrianlaggningar for vilka utslappsgranser faststalls i miljotillstandsvillkoren.
Utslappsvillkoren ska grunda sig pa basta tillgangliga teknik (BAT) och branschspecifika
BAT-slutsatser som publicerats av EU. Typen och mangden av farliga och skadliga amnen i
avlopps- och spillvatten fran tillstandspliktiga anldggningar utreds genom obligatoriska
kontroller och fristdende forskningsprojekt (bl.a. HAZBREF och CWPharma). Frivilliga
kontroller ska ge kunskap om bl.a. mikroplaster och lakemedelsrester i vattnet. Effektivare
forbehandling pd industrianldggningar som ar anslutna till vattentjanstverks avloppssys-
tem ska bidra till att minska utslapp som kommer fran dem (bl.a. forskningsprojektet
BEST). Ett annat mal ar att minska mangden skadliga @mnen som kommer med dagvatt-
net. Atgarden Utredning om lakemedel i havsomradet (SKADLIGA1) i havsvardens atgards-
program for 2016-2021 fortsatter under den andra perioden.

Anvandningen och utsldppen av vissa farliga och skadliga @mnen har upphort eller mins-
kat genom reglering, men riskerna for vattenmiljon kan minskas ytterligare t.ex. genom att
amnen ersatts med mindre skadliga @mnen. Centrala metoder for att minska utslappen ar
ett fullskaligt genomférande av bl.a. EU-direktiven, REACH-forordningen, POP-konventio-
nen och konventionen om langvéga gransoverskridande luftféroreningar.

Det ursprungliga miljokvalitetsdirektivet (2008/105/EG) har dndrats genom direktivet om
prioriterade amnen (2013/39/EU), dar amneslistorna setts 6ver. Detta infordes i den natio-
nella férordningen 1022/2006 genom dndring av den (1308/2015). Listan &ver prioriterade
amnen enligt miljokvalitetsdirektivet (2013/39/EU) och miljokvalitetsnormerna for dessa
har inte kompletterats efter att direktivet antogs, dvs. efter 2013. Den senaste listan 6ver
dmnen som ska 6vervakas enligt direktivet godkandes i augusti 2020, varefter EU-kommis-
sionen paborjade en granskning av listan Over prioriterade @mnen i oktober 2020.

Overallt féSrekommande och utbredda farliga och skadliga &mnen (ubikvitara eller UBI-d4m-
nen) som ar langlivade, ackumulerande och giftiga kan finnas kvar i vattenmiljon i decen-
nier med halter som utgor en vasentlig risk.

Direktivet om prioriterade dmnen innehaller sarskilda skyldigheter i anslutning till dessa,

bl.a. nar det galler beaktande av langvdga granséverskridande fororeningar ifall man i ett
visst ldge inte kan uppna en god status i vattnen med nationella atgarder. Den luftburna
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langvdga belastningen ar betydande i vart avrinningsomrdde och havsomrade, och
Finlands paverkansméjligheter ar marginella nar det galler att begransa den, vilket paver-
kar framfor allt kvicksilver- och dioxinhalterna. Enligt en utredning®? ar det luftburna
nedfallet av PFOS litet jamfort med andra utslappskallor i tatbefolkade omraden, sdsom
PFOS-férorenad mark och kommunala avloppsreningsverk, medan det i glesbefolkade
omraden ar en mer betydande vag/kalla till utslapp i ytvattnen.

For utarbetande av ett kompletterande 6vervakningsprogram och ett preliminart atgards-
program for de nya prioriterade @mnena enligt kraven i statsraddets forordning 1022/2006
med andringar (statsradets forordning 1308/2015) uppmattes halter av frammande
amnen i abborrar och musslor fran kustvattnen, i strommingar fran 6ppna havet samt i
ytvattnet pd havet och inlandsvattnen. Miljobelastningen (inkl. luftburet nedfall) av de nya
prioriterade amnena bedomdes. Enligt resultaten verkar flertalet av dessa nya dmnen inte
utgora en fara for vattenmiljon i Finland. Exempelvis forekommer flamskyddsmedlet
HBCDD i sjoar och vattendrag, men halterna beddms vara ofarliga, och merparten av
bekampningsmedlen bland prioriterade amnen observerades inte alls. Dioxiner och diox-
inliknande PCB-foreningar overskred inte heller miljokvalitetsnormerna i de undersékta
omréadena. Aven om flertalet dvervakade dmnen inte gor skada finns det skadliga méang-
der kvicksilver och @mnen fran PBDE-flamskyddsmedel och ytbehandlingsmedel i Finlands
vattenmiljo.

Kvicksilverhalten i stromming pa 6ppna havet &r numera sa liten att den inte ger anled-
ning till oro. Miljokvalitetsnormen fér PBDE (polybromerade difenyletrar) dverskrids i fisk
overallti Finland trots att dessa @mnen inte langre anvands. Situationen ar likadan i hela
Europa. Amnesgruppen har en mycket 1ag miljékvalitetsnorm (0,0085 ug/kg farskvikt i fisk)
eftersom det finns fa toxikologiska data om dess skadlighet och normen darfoér bestamts
med stora sakerhetsfaktorer. Gransvarden for PBDE-féreningar i livsmedel har inte
faststallts.

Orovackande bland nya prioriterade dmnen ar redan forbjudna PFOS, som har anvants i
ytbehandlingsmedel och slackningsskum men fortfarande sipprar ut i miljon. En stor
mangd PFOS-liknande PFAS-foreningar (per- och polyflorerade alkylféreningar) har tagits i
bruk just som ersattare till férbjudna PFOS. PFOS-halten i fisk overskrider stallvis miljokva-
litetsnormen (9,1 pg/kg farskvikt). Olika PFAS-féreningar hittades allmént i vattendragen
over hela landet, sodra Finland hade 6verlag hogre halter i vattnet an norra Finland. Sale-
des transporteras foreningarna ut i havet via vattendragen.

Atgiarderna for de nya prioriterade dmnena inkluderas i ett atgardsprogram enligt artikel

11 i vattendirektivet (2000/60/EG). Programmet ska inrattas senast den 22 december 2021
och genomforas och goras helt operationellt sa snart som majligt efter den dagen, dock
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senast den 22 december 2024. En god kemisk status betraffande de nya @mnena ska
uppnas senast den 22 december 2027.

Internationella 6verenskommelser

Langlivade organiska féreningar (POP-féreningar) regleras genom 2001 ars Stockholms-
konvention. Den innebdr att handel, anvandning och utslapp av berérda POP-féreningar
forbjuds eller begrdnsas kraftigt. Konventionen omfattar bl.a. de alltjamt oroande brome-
rade flamskyddsmedlen (PBDE) samt perfluoroktansulfonat och dess derivat (PFOS).
Halterna av 6vriga POP-foreningar har i regel minskat och ligger under
miljokvalitetsnormen.

Finland har med avseende pa Stockholmskonventionen publicerat en nationell genomfor-
andeplan for skyldigheterna enligt konventionen och en nationell handlingsplan for att
minska utsldappen av oavsiktligt producerade POP-foreningar. Det pagar en uppdatering
av planerna och ett utkast har publicerats 2017.

ECE:s (FN:s ekonomiska kommission for Europa) konvention om langvdga gransoverskri-
dande luftféroreningar (CLRTAP) tillférdes 1998 ett protokoll om POP-féreningar (bl.a.
klordekon, lindan, hexabrombifenyl samt vissa polyaromatiska kolvdten (PAH-foreningar)).
CLRTAP-POPs-protokollet (FordrS 68/2003) till den ovannamnda konventionen som
begransar langvaga luftféroreningar (FordrS 15/1983) har tratt i kraft genom republikens
presidents forordning. Under konventionen om langvdga gransoverskridande luftférore-
ningar antogs i december 2009 ett nytt protokoll med begransningar for fler mnen, bl.a.
pentabromdifenyleter (PeBDE) och perfluoroktansulfonat (PFOS), och det sattes i kraft
genom miljoministeriets meddelande (FordrS 37/2015).

Begransningar och skyldigheter enligt Stockholmskonventionen och UNECE (United
Nations Economic Commission for Europe, FN:s ekonomiska kommission fér Europa) har
inkluderats i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021 om langlivade
organiska fororeningar, som galler i Finland som sadan.

Andra bestdmmelser om kemikalier

REACH ar Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering,
utvdrdering, godkannande och begransning av kemikalier (Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals). Genom begransningsférfarandet kan
EU-kommissionen faststalla villkor eller forbud som galler tillverkning, anvandning eller
utsldppande pa marknaden av ett dmne, om dmnet medfér en betydande risk for halsan
eller miljon. Anvandning av de allra farligaste amnena kraver tillstand. Tillstandsforfaran-
det géller amnen som har allvarliga och langvariga effekter pa méanniskors halsa eller
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miljon. Sadana ar t.ex. cancerframkallande @mnen och féreningar som ar langlivade och
ackumulerande i miljon. Europeiska kemikaliemyndigheten behandlar tillstandsansok-
ningarna och tillstanden beviljas av kommissionen.

En annan viktig férordning ar CLP (Classification, Labelling and Packaging of substances
and mixtures). Forutom dess artiklar om klassificering, markning och férpackning har den
artiklar som anvants for andringar i REACH-férordningen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvandning av biocidprodukter och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1107/2009 om utsldppande av vaxtskyddsmedel pa marknaden regle-
rar forebyggandet av miljoskador.

Internationella atgarder for kvicksilverkontroll sattes i géng via beslutet 25/5 (2009) i FN:s
miljéprogram, och en internationell konvention om kvicksilver undertecknades i
Minamata i Japan i oktober 2013. | Finland trddde den i kraft genom statsradets férordning
om sattande i kraft av Minamatakonventionen om kvicksilver (64/2017). Konventionen
forbjuder tillverkning, export och import av de mest betydande produkterna fran och med
2020, t.ex. batterier, stromstallare, kosmetik och matinstrument som innehaller kvicksilver.
Anvandningen av amalgam vid lagning av tander ska minimeras. Inom klor-alkaliindustrin
ska anvandningen av kvicksilver upphora senast 2025. Kvicksilverutslapp till luft fran stora
utslappskallor som koleldning och avfallsférbranning ska begrdnsas. Konventionen
begransar den internationella kvicksilverhandeln samt produktionen av kvicksilver och
staller krav pa hallbar avfallshantering och saker férvaring av kvicksilver. Det storsta
anvandningsomradet for kvicksilver, extraktion av guld fran jordmaterial i smaskalig guld-
brytning, begransas. Kvicksilver regleras d@ven i EU:s kvicksilverférordning (852/2017).

Kemikalielagen (599/2013) innehaller bestammelser om 6vervakningen av EU:s kemikalie-
direktiv (POP-, REACH-, CLP-, biocid- och kvicksilverférordningen) och nationellt genom-
forande i Ovrigt. Lagen om véxtskyddsmedel (1563/2011) tillampas pa tillsynen 6ver efter-
levnaden av EU:s vaxtskyddsmedelsférordning och pa annat genomférande av den.
Uppdaterad kemikalielagstiftning finns pa https://ym.fi/kemikaalilainsaadanto.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp (Industrial Emis-
sions Directive, IED, industriutslappsdirektivet) reglerar pa ett genomgripande satt miljo-
fororenande branscher, sdésom energiindustri (t.ex. férbranningsverk (= 50 MW), avfallsfor-
branningsanlaggningar och samférbranningsanlaggningar), metallproduktion och -férad-
ling, mineralindustri och kemisk industri (vissa anldaggningar som anvander organiska
I6sningsmedel, anldggningar som producerar titandioxid, avfallshantering). Industriut-
slappsdirektivet har inforlivats genom miljoskyddslagen (527/2014) och
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miljoskyddsforordningen (713/2014). En utvardering av direktivet pdbdrjades inom EU
2020 och kommissionen ska lamna ett forslag till reviderat IED-direktiv fore utgangen av
2021.

Enligt industriutslappsdirektivet (Industrial Emissions Directive, IED) ska basta tillgangliga
teknik (BAT) anvéndas pa anldggningarna. Europeiska kommissionen faststaller slutsatser
om badsta tillgdngliga teknik via referensdokument (BAT-dokument) med utslappsgranser
for respektive teknik. Tillstandsvillkoren fér anldggningar som omfattas av industriut-
slappsdirektivet ska bygga pa BAT-slutsatser. D& miljotillstandet faststaller gransvarden
enligt bindande utsldppskrav (BAT-AEL) kan de endast frangas genom ett undantagsforfa

rande. BAT-dokumenten finns pa adressen http://eippchb.jrc.ec.europa.eu/

Atgirdsplanen for Ostersjon (Baltic Sea Action Plan, BSAP), som ingar i genomférandet av
konventionen om skydd av Ostersjdomradets marina miljé (Helsingforskonventionen,
HELCOM), identifierar amnen eller grupper av dmnen som ger anledning till sarskild oro.
Bland dessa finns kvicksilver, PBDE, PFOS och perfluoroktansyra (PFOA). Ett uppdaterat
handlingsprogram antogs pa HELCOM-ministermotet i oktober 2021. | likhet med EU-lag-
stiftningen om farliga och skadliga @mnen har man vid uppdateringen identifierat [dkeme-
del och mikroplaster som potentiella skadliga amnen i vattenmiljon.

| Finland har anvandningen av identifierade och reglerade farliga och skadliga @mnen
minskat vasentligt eller upphort helt. Trots begransningarna utgor langlivade och lang-
vdga dmnen alltjamt en miljorisk.

Radioaktivitet

Den viktigaste Ostersjdindikatorn fér radioaktivitet fran mansklig verksamhet &r cesium
(¥Cs), vars halter i havet 6kade till foljd av kdrnkraftsolyckan i Tjernobyl 1986. Merparten
(80 %) av dagens konstgjorda radioaktivitet harror fran Tjernobyl. En liten del (<0,1 %) av
Ostersjons konstgjorda radioaktivitet harrér fran omréadets karnkraftverk, och deras
utslapp har minskat under perioden 1990-2015. Pa senare ar har utslappen hallit sig klart
under de hogsta tilldtna arsvarden som myndigheterna faststallt och radioaktiviteten i
Ostersjén minskar.

Vattnet i Ostersjon har renats férhallandevis snabbt efter Tjernobylolyckan under tiden
som cesiumisotopernas halvering och sedimentering pagatt. Det luftburna nedfallet acku-
mulerades mest i Bottenhavet och 6stra Finska viken. Konsekvenserna ar storst for djupare
sedimentlager och organismer i vilka cesium anrikas genom naringskedjan.’®Cshalten i
sedimenten sjunker langsamt till samma niva som fore olyckan, men matningar i havsvatt-
net och i stromming pa alla havsomrdaden visar att de troskelvarden som avtalats inom
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HELCOM sannolikt uppnas fram till 2027. Risken for miljkonsekvenser minskar da cesium
halveras och begravs i sedimenten.

Nya atgarder for att minska radioaktiviteten i havsmiljon ingar inte i detta program efter-
som en minskning inte anses mojlig genom atgarder.

Beddmning av de nuvarande dtgdrdernas tillrdcklighet

Ovannamnda direktiv, forordningar, internationella dverenskommelser och nationell
lagstiftning ar av stor vikt nar man ska begransa anvandningen och utslappen av farliga
och skadliga @mnen. Globalt samarbete dr nddvandigt fér att kunna begransa anvand-
ningen, utsldppen och den langvdga transporten av farliga och skadliga @mnen. Det ar
ytterst osannolikt att god status i den marina miljon uppnas enbart genom Finlands atgér-
der mot utsldappen av langlivade, ackumulerande och giftiga amnen.

Atgirder som avser nya prioriterade &mnen enligt direktivet ingér inte i havsférvaltnings-
planens dtgardsprogram 2022-2027, sa det ges inte heller nagon tillrdacklighetsanalys av
nuvarande atgarder gdllande dessa amnen.

5.2.3 Nya dtgarder inom havsvarden for att minska belastningen fran
farliga och skadliga amnen

Havsvardens atgardsprogram innehaller tva nya atgarder som ska minska belastningen
fran farliga och skadliga @mnen. Minskning av dessa ingar dessutom i temat Hantering av
risker for havsmiljons tillstand (avsnitt 5.10), dar riskhanteringen paverkar andra tryck och
teman sasom beskrivs i avsnittet. Flertalet av de atgarder som syftar till att minska belast-
ningen av farliga och skadliga amnen genomfors i avrinningsomradet och ingar inte i
detta program utan finns i stallet med i vattenvardens atgardsprogram.

De nya atgdrderna syftar till att minska mangden tungmetaller som frisatts fran giftig

batbottenfarg och att utreda konsekvenserna av skadliga dmnen i skrubbvatten fran farty-
gens svavelskrubbrar samt fragor kring utslappsbegransningar.
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Reglering och hantering av giftig batbottenférg

Atgérdsbeskrivning

Biocidprodukter anvénds for att skydda méanniskor, djur, material och foremal mot skadliga organismer;
skadedjur eller mikrober. Inom kort far bara sddana biocidprodukter som dverensstammer med EU:s
biocidfdrordning sdljas och anvandas i Finland. Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) ansvarar for
godkénnandet av biocidprodukter.

Batbottnar dr nastan undantagslost malade med biocidbaserade produkter (s.k. antifoulingprodukter) for att
organismer sasom alger och djur med kalkskal inte ska satta sig fast pa skrovet. Produkternas effekt bygger pa
att smd mangder av ett for organismerna giftigt amne hela tiden frisatts fran den malade ytan och forhindrar
pavéxt. Det verksamma dmnet &r oftast dikopparoxid®. Dessutom innehéller produkterna i allménhet miljéfarlig
zink.

| Finland sldpper batar ut ca 17 t koppar/ar, vilket dr betydligt mer &n utsldppen som orsakas av massa- och
pappersindustrin (7 t/ar), metallindustrin (2 t/dr), avloppsvatten fran tatbebyggelse (2 t/ar) eller gruv- och
utvinningsverksamhet (0,2 t/ar).%

| batar med giftig batbottenfarg blir kopparn uppldst i havet, men kan ocksa hamna dar da batbotten tvattas i
hamn eller gammal bottenfdrg avlagsnas, om man inte tar hand om fargrester och tvéttvatten pa lampligt satt.

EU-lagstiftningen kommer inom kort att stdlla strikta krav pd anvandningen av antifoulingprodukter.
Batunderhall inklusive tvdtt ska utforas i ett avgrdnsat omrdde dar tvattvattnet samlas upp och renas innan

det toms i ett aviopp eller i miljon. Finlandska bathamnar och vinterforvar ar déligt forberedda pa den striktare
lagstiftningen, och hamnarna har i allmanhet inte tvdttplatser som uppfyller kraven. Enligt allman praxis tvdttas
batarna direkt i hamnen eller pa vinterforvaringsplatsen sa att tvattvattnet sipprar ner i jorden eller rinner ut i
havet.

| smabatshamnar har hdga koppar- och zinkhalter uppmitts i jordmanen och sedimentet, vilket &r en foljd av
anvandningen av antifoulingprodukter®. Kopparhalterna i jordmanen har observerats dverskrida riktvardet 200
mg/kg for fororenad mark. Enligt miljoministeriets anvisning om uppldggning av sediment kan sedimenten
stallvis klassas som icke upplaggbara (gransen for upplaggning i havet ar 90 mg/kg dw).

| havsvattnet vid smabatshamnar har man under batsasongen uppmatt till och med tre ganger storre
kopparhalter an i referensomradena.t® ¥ Halterna dverskrider grénsvardet for vad som anses ofarligt for
vattenorganismer (2,6 pg/l).

| Finland &r havstulpan den mest betydande pavaxtorganismen pé batbottnar. Den satter sig fast i larvstadiet
runt manadsskiftet juli—augusti. Man kan enkelt stoppa pdvdxten t.ex. genom att inom ett par veckor efter
att larven satt sig tvatta botten med borste, battvatt eller hogtryckstvdtt utan rengéringsmedel. Mekanisk
rengoring sker dock i liten utstrackning och i stéllet anvands biocidbaserade antifoulingprodukter, som ar
mycket giftiga for vattenorganismer.

| Finland anvdnds antifoulingprodukter med en kopparhalt pa dver 20 %. Enligt de senaste studierna skulle man
i Ostersjon kunna stoppa pévéxt av havstulpan med ligre kopparhalt och -urlakningshastighet &n i dag.®

Antifoulingprodukter ar ocksd en betydande mikroplastkalla.® De innehaller 1050 % plastpolymerer, som
kommer ut i miljén dd anvandning och tvétt ndter bort farg.

133


https://vieraslajit.fi/lajit/MX.53030/show

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan

Regional omfattning
Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

Atgarden for att minska oldgenheterna av antifoulingprodukter har fem mal:

1. Kopparhalten i antifoulingprodukter begrénsas till hogst 7 % och urlakningshastigheten till hogst 3,3 g/

cm2/d.

2. Anvdndningen begrénsas sa att giftig batbottenfdrg bara anvands i batar dver 6 meter.

3. Avfallshanteringen i bathamnar och pa vinterforvaringsplatser utvecklas, och tvdttplatser enligt kraven i
EU-lagstiftningen byggs for batarna.

4. Tillsynen dver anvandningen och begransningen av antifoulingprodukter framjas sé att fargrester och
tvattvatten inte kommer ut i havsmiljon.

5. Bdtdgare uppmuntras att dverga till batbottentvatt i stallet for att anvanda giftig bottenfarg.

Ansvariga: Tukes (1, 2 och 5) och kommunerna (3 och 4)

Deltagare: SYKE, kustens NTM-centraler

2022-2027
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Undersdkning av effekterna av vattenutslappen frén svavelskrubbar och utveckling av internationell reglering av utslapp

ktgardsbeskrivning

Atgardsansvarig och
andra deltagare

Tidsplan
Regional omfattning

Miljomal som
atgarden paverkar

Kvalitativa
deskriptorer som
atgarden paverkar

(de viktigaste i fet stil)

Inom Internationella sjofartsorganisationen IMO har man bdrjat diskutera reglerna fér skrubbvattenutslapp
frén fartygens svavelskrubbrar samt en utvdrdering av berdrda riktlinjer. Eventuella regeldndringar syftar ocksa
till harmonisering av hittillsvarande nationella begransningar av utslappen. Finland deltar aktivt i detta IMO-
arbete.

Hur skadliga dmnen i skrubbvattenutslpp frén svavelskrubbrar paverkar havsmiljon i Ostersjon ar ndgot som
bor utredas mer. Faststallande av granser for skrubbvattenutslapp fran svavelskrubbrar i Ostersjon forutsatter
dessutom utredning av restriktionernas ekonomiska konsekvenser och avvdgning av kostnaderna och nyttorna.
Beroende pa resultatet av IMO-forhandlingarna bér Finland dven utreda méjligheten att nationellt begransa
skrubbvattenutslappen i hamnomréden och kansliga kustvatten. Restriktioner dr t.ex. mdjliga i hamnarnas
miljotillstand.

Ansvarig: KM

Deltagare: Traficom, MM, Gransbevakningsvésendet, Meteorologiska institutet, SYKE, kustens NTM-centraler
2022-2027

Finlands havsomrade

AMNET, Belastningen med kvicksilver, kadmium och nickel via vattendragen samt punktbelastningen p& havet
minskar

AMNE3, Anvandningen av farliga prioriterade dmnen upphér och tillforseln av dem i vattenmiljon minskar.

Biologisk Frammande Kommersiell Néringsvavar Eutrofiering Havsbotten
mangfald arter fisk D4 D5 [ D6 []
D1 D2 [J D3 UJ
Hydrografiska Fraimmande  Frammande Nedskrapning Energi och
fordndringar amnen dmneni D10 [ undervattensbuller
D7 [ D8 matfisk D11 [
D9

135



MILJOMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:31

5.2.4 Sammandrag av nuvarande och nya atgarder for att minska
belastningen av farliga och skadliga @mnen

Havsvardens atgdrdsprogram bestar av befintliga atgarder och nya atgarder inom havsvar-

den. De nuvarande atgarderna behandlas ovan i avsnitt 5.2.2. Férslagen till nya dtgarder

beskrivs i avsnitt 5.2.3. Nuvarande atgarder och atgardsprogrammets nya atgarder

sammanfattas i tabell 12.

Med tanke pa forbattring av statusen i den marina miljon bor nuvarande atgarder som
galler farliga och skadliga amnen genomforas effektivare, men framfor allt bor internatio-
nella konventioner som begransar gransoéverskridande langvaga luftféroreningar genom-
foras effektivare globalt.

Tabell 12. Nuvarande och nya dtgdrder i havsvardens atgardsprogram for att minska belastningen frén
farliga och skadliga dmnen.

Nuvarande atgarder

Karnenergilagen (990/1987)
Havsskyddslagen (1415/1994)
Markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
Lagen om vattentjanster (119/2001)

Republikens presidents forordning om ikrafttradande av protokollet till 1979 rs konvention om langvéga
gransoverskridande luftfororeningar om langlivade organiska fororeningar (FordrS 68/2003)

Statsradets forordning om ikrafttradande av 1978 ars protokoll till 1973 drs internationella konvention
om forhindrande av fororening fran fartyg (FordrS 51/1983)

Forordningen om ikrafttradande av 1992 ars konvention om skydd av Ostersjdomradets marina miljo
(FordrS 2/2000)

Republikens presidents forordning om ikrafttradande av Stockholmskonventionen om langlivade
organiska féreningar (FordrS 34/2004)

Statsradets forordning om avloppsvatten fran tatbebyggelse (888/2006)
Miljoskyddslag for sjofarten (1672/2009)

Lagen om sattande i kraft av de bestammelser i internationella konventionen om kontroll av skadliga
pavaxthindrande system som hér till omrddet for lagstiftningen (FordrS 92/2010) och republikens
presidents forordning om sattande i kraft av internationella konventionen om kontroll av skadliga
pavaxthindrande system (FordrS 93/2010)

Raddningslagen (379/2011)
Vattenlagen (587/2011)

Lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010)
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Lagen om vaxtskyddsmedel (1563/2011)

Nationell genomférandeplan (NIP) och nationell handlingsplan (NAP) for att minska oavsiktligt
producerade POP-foreningar utifrdn kraven i Stockholmskonventionen om langlivade organiska
foreningar

Kemikalielagen (599/2013)
Miljoskyddslagen (527/2014) och statsrddets forordning om miljoskydd (713/2014)
Finlands strategi for sjotrafiken 2014-2022

Miljoministeriets meddelande om ikrafttradande av andringar i bilaga V och VIl till protokollet till
1979 drs konvention om ldngvdga gransoverskridande luftféroreningar angdende langlivade organiska
foreningar (FordrS 37/2015)

Statsradets forordning om &mnen som &r farliga och skadliga for vattenmiljon (1022/2006) och
statsradets férordning om andring av forordningen om @mnen som ar farliga och skadliga for
vattenmiljon (1380/2015)

Statsradets forordning om behandling av hushallsavioppsvatten i omraden utanfor avloppsnatet
(157/2017, forordningen om avloppsvatten frén glesbebyggelse)

Lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i andringarna i
bilaga IV till 1978 ars protokoll till 1973 drs internationella konvention till forhindrande av fororening fran
fartyg (FordrS 56/2017)

Statsradets forordning om sattande i kraft av Minamatakonventionen om kvicksilver (FordrS 64/2017)
Finlands strategi for Ostersjgomradet (statsradets principbeslut 2.11.2017)
Strdlsakerhetslagen (859/2018)

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn for
avlamning av avfall fran fartyg (reviderat fartygsavfallsdirektiv)

Nationellt luftvardsprogram 2030 (statsradets beslut 7.3.2019)
Green deal-avtalet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
SYKEs lagesbildssystem Boris

Utredning om lakemedel i havsomradet (SKADLIGA1)

Utredning om mangden dioxin- och furanbelastning som hamnar i Ostersjon via Kymmene alv och om
fordndringar i belastningen (SKADLIGA2)

Rtgérder och styrmedel inom vattenvarden
Nya atgarder
Reglering och hantering av giftig batbottenfirg (AP2022-SKADLIGAT)

Undersokning av effekterna av vattenutslappen fran svavelskrubbar och utveckling av internationell
reglering av utslapp (AP2022-SKADLIGA2)
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5.3 Hallbar anvandning och forvaltning av fornybara
marina naturresurser

Fornybara marina naturresurser utnyttjas genom jakt och fiske. Férutom arterna som jagas
och fiskas paverkar anvandningen av naturresurserna den biologiska mangfalden och
vissa hotade arter. Ett dvergripande miljomal &r att naturresurser anvands hallbart och
utan att dventyra uppnaendet eller uppratthallandet av havsmiljons goda tillstand. Hall-
bart fiske och fiskbestandens biologiska mangfald tryggas genom styrning av fisket. |
finska havsomradet har fiske en liten inverkan pa havsbotten eftersom bottentralning inte
bedrivs i Finland. Jakten regleras sa att bytesmangden ar hallbar.

Detta kapitel fokuserar pa bedémning av huruvida den nuvarande regleringen ar tillrack-
lig for det fiske som nu ar koncentrerat till vissa arter. Fragan om hallbart utnyttjande och
férvaltning av marina resurser behandlas dock ur ett bredare perspektiv, som ocksa omfat-
tar forvaltning av oavsiktliga bifangster, skydd av hotade arter och tillrackligheten av
nuvarande atgarder for att reglera jakt pa marina arter.

Tillstandet for alla fisk- och viltbestand varierar naturligt. Forutom havets fysikalisk-ke-
miska egenskaper paverkas bestanden av biologiska faktorer, sasom rovdjurens fangst-
kvot och forhdllandena i fortplantningsomradet. Férutom manniskoframkallat exploate-
ringstryck paverkas bestadnden av tryck fran bl.a. eutrofiering, skadliga @mnen, frammande
arter och, sarskilt i fallet med vandringsfisk, vattenbyggnad. Vidare kan betydande och
omfattande miljoférandringar, sdsom klimatférandringen, ha en stark inverkan pa djurbe-
standens status och utveckling eller till och med pa artsammansattningen.
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5.3.1 Nuvarande atgarder for att framja hallbar anvandning och
forvaltning av fornybara marina naturresurser

5.3.1.1 Fiske
Fiske och regleringsdtgdrder for kommersiella arter enligt EU:s gemensamma fiskeripolitik

Antalet kommersiella fiskare i Finlands havsomraden har minskat under 1ang tid. Ar 2018
fanns det bara 1 125 fiskare som anmalde fangst. Ar 2019 uppgick den totala fangsten till
knappt 140 000 ton. Merparten av fangsten ar stromming, foljt av skarpsill. Nastan hela
strommingsfangsten och merparten av skarpsillsfangsten tas i Bottniska viken, Skargards-
havet, Alands hav och Finska viken. Hela laxfangsten tas numera i Finlands kustvatten
eftersom drivgarnsfiske pa 6ppna havet férbjudits. Torsk fiskas i ndromréadet, framst Aland,
och fangsten ar bara nagra tiotals ton per ar. Manga kustbestand sasom av gos, sik, gédda
och abborre ar viktiga for yrkesfisket men ocksa for fritidsfisket.

Som medlem i Europeiska unionen genomfér Finland sin fiskeripolitik inom ramen fér EU:s
gemensamma fiskeripolitik (GFP eller Common Fisheries Policy, CFP). | och med GFP har
Europeiska unionen exklusiv behorighet for bevarande av levande naturresurser i havet.
GFP:s mal ar att fiskeresurserna anvéands hallbart, att havsmiljon skyddas mot negativa
konsekvenser av fiske och att fiskets sociala och ekonomiska hallbarhet garanteras.

Finlands lag om fiske (379/2015) och statsradets forordning om fiske (1360/2015) ar de
viktigaste nationella bestammelserna om fiske. Den reviderade fiskelagen tradde i kraft i
borjan av 2016, och syftar till att organisera ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart
satt for utnyttjande och vard av fiskeresurserna baserat pa basta tillgangliga information.
Detta sakerstaller en hallbar och diversifierad avkastning, en naturlig livscykel for fiskbe-
standen samt mangfalden och skyddet av fiskbestand och annat vattenliv.

Lagen om nationellt verkstallande av Europeiska unionens gemensamma fiskeripolitik
(1048/2016), som tradde i kraft 2017, ar ocksa ett viktigt regelverk for kommersiellt fiske.
Enligt lagen fordelas Finlands fiskekvoter till dverlatbara nyttjanderétter, dvs. tioariga
kvotandelar med aktorsspecifika arliga fiskekvoter for kommersiella fiskare. Lagen har
ocksa infort markning av fangad lax.
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Reglering av de kvoterade kommersiella arterna torsk, stramming, skarpsill och lax

De viktigaste kommersiella fiskeresurserna i Ostersjén ar bestdnden av s.k. kvotarter —
torsk, stromming, skarpsill och lax — som utover Finland fiskas av andra EU-lander runt
Ostersjon samt Ryssland. For kvotarternas del har GFP som mal att fiskbestdnden nyttjas i
enlighet med den maximalt hallbara avkastningen (Maximum Sustainable Yield, MSY).

Kvotfiske regleras i huvudsak inom ramen for GFP, men alla kvoterade fiskarter i EU regle-
ras ocksa nationellt. Ett centralt instrument i regleringen av kvotfisket ar den hogsta
fangstmangd som tillats i ett visst bestand under ett ar (Total Allowable Catch, TAC). TAC
bestams arligen och har landsvisa kvoter. Fisket regleras ocksa genom tekniska fiskebe-
stdammelser, t.ex. om tillatna fangstredskap, deras tekniska egenskaper och tillatna fangst-
tider. FOr vissa fiskbestdnd har man utarbetat flerdriga forvaltningsplaner som syftar till ett
kunskapsbaserat och langsiktigt hallbart fiske. Fiskefartyg har beviljats fiskelicenser dar de
tilldtna fangstarterna och -redskapen faststalls for varje fartyg. Den nationella regleringen
kan inte vara mer tilldtande an fiskeriregleringen pd EU-niva. Nationell reglering kan
anvandas for att begransa tilldtna fiskeomraden eller fangsttider.

Statusen for det Ostra torskbestandet utvecklades i en nagot positivare riktning pa 2000-
talet, men sedan dess har torskens tillvaxt forsvagats. Saltpulserna 2014, 2015 och 2016
innebar en tillfallig forbattring, men de senaste aren har lekbiomassan minskat till den
lagsta nivan sedan 1946, det forsta aret i tidsserien for det analyserade bestandet. Férutom
fisket paverkas statusen for torskbestanden i betydande grad av naturférhallandena i
Ostersjon, sdsom syrelésa bottnar i torskens kirnomraden, naringsbrist och stor parasit-
mangd samt okat fisketryck pa torsk. | bedémningen av bevarandestatusen for arter i
Ostersjon’® listades torsken som sarbar (VU). De nuvarande dtgéarderna pa Ostersjéniva har
inte varit tillrdckliga for att garantera en positiv utveckling i torskbestanden, och det ar
osdkert om det finns metoder som kan férbattra statusen for det 6stra bestandet. Riktat
fiske av det 6stra torskbestandet har forbjudits och ICES foreslar fortsatt fiskeforbud 2022.
Fiske av det vdstra torskbestandet begransades avsevart 2021. Torskfangsten i Finlands
naromrade &r liten, sa de dtgarder som vidtas i Finland har inte ndgon pataglig inverkan pa
torskbestandens tillstand.

ICES bedomde 2021 att statusen ar god for strommingsbestanden i Bottniska viken.
Fiskemojligheterna skulle kunna 6kas betydligt for 2021 och 2000 inom EU:s flerariga plan.
Statusen fér strommingen i Ostersjéns huvudbassang och Finska viken &r inte lika bra.
Fiskedodligheten overstiger MSY-nivan och bestandets storlek ligger under malvardet.
Fiskedodligheten for skarpsillsbestandet ligger 6ver MAY-nivan men bestandets storlek
overstiger malvardena. Fiskemojligheterna i skarpsills- och strommingsbestanden avtalas
enligt EU:s flerariga plan och utifran ICES vetenskapliga rad. Trots detta har fiskedddlig-
hetsvardena i strommings- och skarpsillsbestanden overskridits vissa ar, vilket aterspeglar
osakerheten i uppskattningar av fiskbestanden.
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I motsats till andra kvoterade fiskarter inom EU regleras fisket av lax sarskilt mycket dven
nationellt. Ar 2017 reviderades statsradets fdrordning om begrinsningar av laxfisket
(236/2017), s.k. laxforordningen, som reglerar finskt kustfiske av lax i Bottniska viken tids-
madssigt och regionalt. Dessutom har det foreskrivits vissa tillsynskrav som ar striktare én
EU:s regelverk. Sadana krav ingick i bl.a. den nationella lax- och havséringsstrategi som
faststdlldes 2014. Dessa atgarder har starkt vara laxbestand och for bestandet i Torne alv ar
statusen god. Statusen har ocksa starkts i Simo alv, men for att bestandet dar ska uppna
god status behovs vattenkvalitetsforbattrande dtgarder i avrinningsomradet. Regleringen
av laxfisket bor granskas som en helhet tillsammans med miljons tillstand i dlvomradena,
och nuvarande restaureringsatgarder i avrinningsomradet bor forstarkas, forbattras och
fornyas.

Ar 2020 drog Europeiska kommissionen tillbaka sitt forslag om héllbart nyttjande av laxbe-
standen i Ostersjon. Utarbetandet av ett flerérigt férvaltningsprogram pagar dock inom
bl.a. Ostersjons regionala fiskerisamarbetsforum (BALTFISH) med sikte pa hallbart nytt-
jande av laxbestdnden i Ostersjon.

Reglering av fisket av icke kvoterade kommersiella arter

Det finlandska fritidsfisket nyttjar framfor allt kustbestand, sdsom av abborre, gadda, sik
och gos. Fritidsfisket har en sarskild stéllning inom friluftslivet och det finns ca 320 000
fritidsfiskare som fiskar ute pa havet. Deras totala fangst uppgar till ca 4 000 ton. De popu-
laraste fangstredskapen ar kastspd och nat. Dessutom ar vandringsfiskar mycket eftertrak-
tade arter inom fritidsfisket.

Varken kommersiellt eller fritidsbetonat fiske av kustarter regleras med fiskekvoter, utan
med hjdlp av minimimatt pa fiskarna, begrénsningar av maskstorleken pa fangstredska-
pen, begransningar av antalet fangstredskap samt regionala och tidsmassiga begrans-
ningar. Den nya fiskelagen ger regionala fiskerimyndigheter méjlighet att besluta om
fiskebegransningar i sin region.

Ett sardrag i Finlands havsomrade ar det privata dgandet i kustvattnen. Sarskilt i sédra och
vastra Finland ar vattenomradena mycket splittrade och antalet sma enskilda vattenfastig-
heter ar mycket stort. Det dr vattenomradets dgare som har fiskeratten och bestammer
over den och dven ska ta ansvar for varden av fiskbestanden. Det splittrade dgandet av
vattenomraden har lett till att samma bestand fiskas i flera fiskerdttsinnehavares omraden.
Bestdammelserna om fisket varierar stort. Dartill finns det betydande skillnader i aktiviteten
bland vattenomradenas dgare. Det har visat sig svart att géra en dvergripande planering
och reglering av fisket dar man tar hansyn till fiskens livscykel och statusen for bestandet,
sarskilt i frdga om vandringsfiskar. Malet med den reviderade fiskelagen &r att trygga en
naturlig livscykel och fortplantning genom att méjliggéra nédvandiga fiskebegransningar
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och andra atgarder. Anvandningen och varden av fiskresurserna grundar sig pa nationella
och regionala forvaltningsplaner som bygger pa tillrackligt stora vattenomraden, forsk-
ningsbaserad kunskap och en inkluderande process. Malet ar att 6ka vikten av de nyinrat-
tade fiskeriomrddenas planer for nyttjande och vard i férvaltningen av fiskevattnen och i
framjandet av dtgarder som galler fiskarterna. Avsikten ar att framfor allt starka skyddet av
hotade fiskbestand, och i fortsattningen anvands bade férordningar och férvaltningsbe-
slut i NTM-centralerna vid regleringen.

| den forra forordningen om fiske var minimimattet for gos 37 cm. | borjan av 2016 andra-
des detta till 42 cm som allmédnt minimimatt i Finland. Genom ett undantag fick kommer-
siella fiskare i grupp | fdnga gos som mater 37 cm i kustvattnen i Skdrgardshavet och i
andra omraden utanfor Finska viken och gés som mater 40 cm i Finska viken @nda till
slutet av 2018. Sedan dess ar minimimattet 40 cm i Skargardshavet och Bottniska viken
och 42 cm i 6vriga omraden. Gosar som inte uppfyller fangstmattet ska slappas fria, men
bara en mycket liten del av dem som fastnar i naten 6verlever. Daremot klarar sig gosar
som omedelbart befrias fran ryssja betydligt battre. Fiske med nét regleras via begréns-
ningar av knutavstand. Regleringen beslutas av deldgarlagen och fiskeriomradena. Flera
fiskeriomraden i Finska viken har 45 eller 50 mm som minsta knutavstand for fiske av gos. |
Skargardshavet och vid sddra Bottenhavskusten (ICES-ruta 47) ar det minsta tillatna
knutavstandet for gosfiske oftast 43 eller 45 mm. En del fiskeriomraden i Skdrgardshavet
har inte ndgon begransning av knutavstandet trots att fiskeridodligheten ar stor, och
darfor har dven yngre aldersgrupper av gos fangats dar. Fiskenivan har sannolikt dverskri-
dit MSY-nivan, och de senaste forskningsresultaten visar att kbnsmognadsstorleken for
g06s minskat under de senaste decennierna, uppenbarligen till féljd av intensivt fiske.
Fangsten och fiskeanstrangningen i kommersiellt gosfiske vid kusten har minskat stadigt
sedan borjan av 2000-talet. | fritidsfisket vid kusten har gosfangsten ocksa minskat, men
uppgifter om fiskeanstrangningen ar inte tillgangliga. Genom mindre fiskeanstrangning
och storre knutavstand pa naten skulle fangsten bli storre dn i dag. Gosbestandet kan vara
rikligt sett till antalet individer, men om tillvaxtpotentialen inte utnyttjas kommer avkast-
ningen att bli sdmre. Férandringar som eventuellt redan skett i gosbestandet minskar
deras produktivitet och bromsar aterhamtningen. Bedémningen av statusen i gésbestan-
den bor utvecklas sa att den tydligare bygger pa kriterierna for god status i bestdnden av
kommersiella arter. For att utveckla statusbeddomningen och -malen avseende bestanden
av gos och vissa andra kustarter startas en ny atgard for perioden 2022-2027 dar ett mal
ar att producera hogkvalitativare information om statusen i gdsbestanden och majlighe-
terna att forbattra den via utveckling av atgarderna for aterhamtning eller reglering
(AP2022-FISKAR1).

H6jningen av minimattet var en atgard i ratt riktning med tanke pa hallbart nyttjande av

goOsbestanden. Det finns dock annu inte tillrackligt mycket kunskap om atgardens tillrack-
lighet i Skdrgardshavet eftersom forandringar i fiskbestand sker ratt IJdngsamt. Dessutom
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har naten i huvudsak fortfarande samma knutavstand (43-45 mm) som fore hdjningen av
minimimattet. Om regleringen av ndtens maskstorlek i gosfisket dndras sa att den motsva-
rar det andrade minimimattet skulle en hallbar fiskeniva sannolikt uppnas snabbare. En
klar forbattring av situationen borde kunna ske fore atgardsperiodens slut 2027 ifall regle-
ringen av knutavstandet kan skarpas. | insjovattnen och utanfor Finland har atgarder for
reglering av gosfisket visat sig ha en positiv effekt pa bestanden, t.ex. pd avkastningen,
medelstorleken for fangad fisk och antalet stora individer, som ar vardefulla ur leksyn-
punkt. Forskningen har forstarkts i syfte att producera hogkvalitativ information om
gosbestandens allmanna tillstand, gosfangsten i fritidsfisket och resultaten av fiskebe-
gransningar under fortplantningstiden.

GOs har planterats ut i kustvattnen, men det finns ingen exakt kunskap om resultaten
eftersom gosbestanden har en naturlig variation. Man har forsokt styra utplanteringen av
go0s sa att det i havsomradet bara skulle planteras fisk som harstammar darifran. | prakti-
ken har utplanteringar gjorts med lattillgangligare insjogosar, som till sin genetiska struk-
tur avviker fran havsomradets ursprungliga gosbestand. Om denna praxis fortsatter dven-
tyras den ursprungliga genetiska mangfalden i havsomradets gosbestand samt eventuellt
ocksd bevarandet av de lokalt anpassade bestanden.

Sik fiskas med nat och ryssjor. Sikfangsten bestar huvudsakligen av tva typer av sik, vand-
rande (alvsik) och havslekande. Med ryssja och félla far man i huvudsak alvsik. De fiskade
adlvsikarna harstammar i betydande grad fran utplanteringar. | nuldget utplanteras ca 8
miljoner sommargamla och uppskattningsvis ca 30 miljoner nyklackta sikyngel i Finlands
kustomrade och i vattendrag som rinner ut dar. For sik har inget minimimatt faststallts,
men fisket regleras genom begrdnsningar av nédtens knutavstand. Efter en dandring av
forordningen om fiske som tradde i kraft 2013 &r det minsta tilldtna knutavstandet vid
fiske av sik med nét i regel 43 mm. Undantagsvis kan nat med finare maskor anvandas i
Bottenviken (27-35 mm beroende pa omrade) och i Kvarken (40 mm) for att det ska vara
mojligt att fiska lokal skargdrdssik och sandsik. Som fiske efter sik med nat betraktas ett
fiske dér minst halften av fangstens vikt utgors av sik. Enligt forordningen om fiske
(1360/2015) fredas sik i dlv och back som mynnar ut i havet fran och med den 1 september
till och med den 30 november.

Man har observerat en minskning av medelstorleken for vandrande dlvsikhonor, framfor
allt i de norra delarna av Bottenviken. Andelen unga sikar i fangsten har 6kat under en
langre tid. Denna fordandring har dock stannat upp under de allra senaste aren. Troligtvis
har intensivt fiske med smamaskiga nat forandrat sammansattningen av dlvsikbestandet i
Bottniska viken och 6kat andelen langsamt vdaxande individer. Detta innebar att fiske-
trycket pa alvsik i Bottniska viken overstiger MSY-nivan, och saledes har fisket inte regle-
rats tillrdckligt, atminstone inte innan den sikfiskereglerande férordningen tradde i kraft
2013. Enligt resultaten fran en dvervakningsrapport som publicerades 2020 syns effekten
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av den sedan 2013 reglerade maskstorleken som en positiv utveckling i Bottenhavet, men
regleringen har inte forbattrat situationen for dlvsiken i Bottenviken. Andelen sikar som
gor en kort fodosdksvandring har sannolikt 6kat i lekpopulationerna i Bottenviken. Den
mindre maskstorlek (40 mm) som tillats i Kvarken jamfért med 6vriga Bottniska viken och
ett betydande kustfiske enligt dagens matt kan méjligen ha paverkat lekpopulationernas
storleksfordelning i Bottenviken och medverkat till att effekterna av sikfiskeregleringen
inte syns i lekpopulationerna eller i Bottenviksfangsten trots att maskstorleken reglerats. |
Finska viken &r laget vasentligt annorlunda eftersom merparten av sikfangsten bygger pa
utplanteringar. | sadana omraden i Finska viken dar ndtens knutavstand har begransats till
45 eller 50 mm ligger sikfisket ndra den optimala nivén fér denna reglering. Andringen av
natens maskstorlek i samband med férordningen var mattlig. Statusen i sikbestanden,
fangstmangden och fangstens alders- och storleksfordelning paverkas ocksa av manga
andra faktorer. De observerade férandringarna stoder dock tanken att reglering av natfis-
ket kan vara ett satt att paverka alders- och storleksférdelningen av fangad dlvsik liksom
fangstmangden regionvis. Reproduktionen for havslekande sik har drabbats pd manga
stallen i Bottenhavet och Kvarken, men i Bottenviken &r bestanden alltjamt starka. Sélpo-
pulationerna i Ostersjon har méngdubblats under ndgra decenniers tid. Eftersom sélarnas
fodosokande har 6kat den naturliga dodligheten hos sik innebar detta sannolikt att vardet
av sikfangsten knappast alls kan paverkas genom reglering av fisket.

Andra viktiga arter i kommersiellt fiske och fritidsfiske ar abborre, gadda och lake samt
framover eventuellt mort, braxen och andra karpfiskar i och med satsningen pa fiske av
dem. Fisket av dessa arter regleras inte separat med undantag for allmanna begransningar
av maskstorleken i fangstredskap och eventuella lokala fiskebegransningar. Flundran ar
en betydande kommersiell fiskart pa Ostersjéniva, men eftersom bestdnden férsvagats har
den numera inte sa stor betydelse i Finland. Minskningen beror sannolikt pa férandringar i
miljoférhallandena. Fisket av dessa arter torde i regel ligga pa en hallbar niva dven om
uppgifterna om arterna ar bristfalliga. Arten nejonéga fangas sarskilt av fritidsfiskare, men
i viss omfattning dven av kommersiella fiskare. Merparten fangas med ryssja under
hostens lekvandring. Nejondga ar en fredad art fran senvaren till bérjan av hosten. Storle-
ken pa fangsten varierar betydligt mellan aren, men de senaste decennierna har en nedat-
gadende trend observerats i de flesta vattendragen. Bestdnden av nejondga har lidit sarskilt
av byggandet i vattendrag. | den senaste nationella bedémningen av bevarandestatusen
listades nejondga som en ndra hotad art (NT).71 Arten skulle gynnas av vattendragsres-
taureringar. Det saknas forskningsbaserad kunskap om fiskeridodlighetens betydelse som
regulator av nejonégabestanden. En mer omfattande bedémning av statusen och regle-
ringsbehoven avseende kustarter genomfordes i atgarden FISKAR1 inom havsvardsperio-
den 2016-2021. Slutsatsen var bl.a. rekommendationer om effektivare anvdandning av
fiskebegransningar under fortplanteringstiden pa de viktigaste fortplanteringsomradena
for abborre, gadda och gos72. Antalet lampliga fortplantningsomraden har minskat fér
flera kustarter till foljd av mansklig verksamhet, som ocksa forsamrat arternas tillstand.
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Restaureringar kan @ven goras i kustarters fortplantningsomraden och for att framja
denna verksamhet anvisas en ny atgard for perioden 2022-2027 (AP2022-FISKAR2).

Vird och skydd av hotade fiskarter

Manga av de hotade och sarbara fiskarterna ar vandringsfiskar (lax, havsoring, dlvsik och
al). Férutom av fisket paverkas dessa bestand av forandrade och férsamrade livsmiljoer
under fortplantningstiden och férhindrat tilltrade till fortplantningsomradena. Dammar
och andra konstruktioner i vattendragen férhindrar fiskarnas tilltrade till fortplantnings-
och fédosoksomraden.

Utplanteringar av vandringsfisk har i regel syftat till att kompensera forlorad fangst i t.ex.
utbyggda alvar eller att forbattra fangsten snarare an till att aterstalla eller uppratthalla
bestanden. Darfor kan utplanteringarna i manga fall inte betraktas som en atgard med
sikte pa att uppna god status.

En nationell fiskvagsstrategi, som godkéants genom statsradets principbeslut, har utarbe-
tats for vandringsfiskbestandens aterhamtning. Syftet med strategin ar att vitalisera
hotade eller sarbara vandringsfiskbestand bl.a. genom att flytta fokus fran utplanteringar
till aterstallande och uppratthallande av fiskarnas naturliga fortplantningscykel. Andra
atgarder ar forbattring av fiskarnas vandringsmoéjligheter i utbyggda dlvar och framjande
av potentiella fortplantningsomraden t.ex. med hjalp av fiskvagar. Ett annat mal ar att 6ka
kostnadseffektiviteten och delaktigheten vid byggandet av fiskvagar samt genomslag-
skraften av myndigheternas verksamhet. Genom stdd- och aterstallningsplanteringar har
man lokalt strivat efter att uppna god status i vandringsfiskbestdnd. Atgarder som stédjer
naturlig reproduktion har dock dnnu inte genomférts i tillrdcklig omfattning. | den av
statsradet ar 2014 godkanda lax- och havséringsstrategin presenteras konkreta atgarder
for uppnaendet av en god status. Dartill bor fiskvagsstrategin genomforas mer effektivt.
Forutom laxbestanden skulle detta bl.a. framja statusen for bestanden av havsoring, sik, al
och nejondga.

Statusen for laxbestanden varierar stort mellan olika delar av Ostersjon till fljd av de
nuvarande atgarderna. Tillstandet ar sarskilt svagt i de sédra laxbestanden, och i norra
Ostersjon ér tillstdndet inte heller helt tillfredsstéllande i alla avseenden. Laxen &r listad
som sérbar (VU) i bedémningen av arternas bevarandestatus bade nationellt och i Oster-
sjons2, Att laxen betraktades som sarbar i den nationella bedémningen berodde framst pa
att laxalvarna ar for fa. Med yngelproduktionen som matt har tillstandet i laxbestandet i
Torne dlv mellan Finland och Sverige forbattrats betydligt, och utvecklingen i Simo alv har
ocksa varit positiv, framfor allt i yngeltathet. Ar 2014 vandrade sarskilt mycket lax upp i
Torne dlv och dven pa senare ar har antalet vandringsfiskar varit forhallandevis hogt.
Liksom andra vandringsfiskar paverkas laxbestandet inte bara av fisket utan dven av att
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fortplantningstidens livsmiljoer forandras och férsamras och att tilltradet till fortplant-
ningsomradena forhindras.

Betydande mangder lax utplanteras varje &r. | Ostersjbomradet utplanterades 2017
sammanlagt 4,3 miljoner smolt, varav Finland planterade ut 1,57 miljoner. Merparten av
smolten i Ostersjon kommer fran omradet vid Bottniska viken. En del utplanteringar &r
obligatorisk kompensation for negativa konsekvenser av utbyggda vattendrag, framfor allt
laxdlvar. Avkastningen fran laxplanteringarna har dock minskat avsevart sedan 1990-talet.

Ar 2017 uppskattades den naturliga smoltproduktionen i laxilvarna vid Ostersjon till ca
3,5 miljoner yngel, ca 85 % av den uppskattade yngelproduktionskapaciteten. Merparten
av den naturliga produktionen kommer fran dlvar som mynnar ut i Bottniska viken. Under
de senaste 15 aren har mangden naturliga yngel 6kat gradvis i manga av dessa alvar. Dare-
mot har den naturliga yngelproduktionen varit oférandrad eller minskat nagot i flertalet
av de vattendrag som mynnar ut i Ostersjéns huvudbassang. Enligt de senaste berakning-
arna skulle vildlaxilvarna vid Ostersjén i det skick de &r idag som mest kunna producera ca
4,1 miljoner smolt.

Tillstdndet i Finlands havséringsbestand ir svagare dn i ndgon annan kuststat vid Oster-
sjon, och 2019 listades vara naturliga havsoringsbestand som starkt hotade (EN) i den
nationella beddmningen av arternas bevarandestatus®. Havsoringen har ursprungligen
fortplantat sig i nastan alla finska &lvar eller ar som mynnar ut i Ostersjén, men numera
finns ursprungliga vandrande 6ringsbestand uppskattningsvis bara kvar i 15 vattendrag,
av vilka 9 mynnar ut i Finska viken eller ndromradet och resten i Skargardshavet eller Bott-
niska viken. Storsta delen av de naturliga bestanden hade dock férsvunnit fram till 1970-
talet, framst till f6ljd av vandringshinder som dammbyggen, férsamrade livsmiljéer for
ynglen och fisket i havs- och mynningsomradena. Pa senare tid har det d@ntligen kommit
signaler om en positiv utveckling. Statusen for de naturliga bestanden i omraden vid
Finska viken har utvecklats i ndgot positivare riktning de senaste dren dd man tagit bort
vandringshinder, restaurerat livsmiljoer och reglerat fisket. | Bottniska viken &r situationen
fortfarande dalig.

Ar 2019 utarbetades en &terhdmtnings- och forvaltningsplan for Finlands ursprungliga
havséringsbestand pé Ostersjosidan i enlighet med den lax- och havséringsstrategi som
statsradet godkant. Planen har antagits som en av forvaltningsplanerna fér de nationella
fiskeresurserna. Enligt den nya lagen om fiske, som tradde i kraft 2016, ar vild 6ring med
fettfena fredad i alla havsomraden fran och med 2019. Paféljden vid fangst av en fredad
oring ar 3 200 euro. Minimimattet ar 50 cm for en 6ring med bortklippt fettfena som
utplanterats for fiskeribehov. Fortfarande blir dock en avsevard andel av smolten bifangst
vid natfiske av andra arter. Nuvarande atgarder for havsoringsbestandens aterhamtning
har inte varit tillrackliga. Man kan dock férvanta sig att de positiva effekterna av den
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senaste arens dtgarder syns med fordrojning. Vi behover fortfarande restaurera
havsoringsalvar, effektivisera vattenskyddet och reglera fiskets paverkan, vilket den nya
lagen och férordningen om fiske ger tillfélle till. Aven annan lagstiftning som paverkar
havsoringsbestandens livsmiljo ska utvarderas vad galler tillrdcklighet och 6versynsbehov.
Den nationella lax- och havséringsstrategin ar tankt att uppdateras under 2021-2022 bl.a.
for att framja skyddet och havsoéringsbestandens aterhamtning.

Havslevande harrbestand, dvs. havslekande och havsvandrande harr, ar akut hotade (CR)
och riskerar att forsvinna. De viktigaste faktorerna bakom det svaga tillstandet i bestanden
ar sannolikt forandringar som skett i livsmiljon, sdésom eutrofiering och slamavsattning i
lekomraden, och klimatféréandringarna. | och med havsharrens minskade reproduktionska-
pacitet kan tillstandet i bestanden dven forsamras av 6kad naturlig dédlighet till féljd av
de starkare sal- och skarvbestanden i kustomradet. Fisket kan antas ha forsvagat tillstan-
det forut, men numera bedrivs det knappt nagot harrfiske. Enligt férordningen om fiske ar
harren helt fredad i havet. Forststyrelsen har forberett en anvdandnings- och férvaltnings-
plan for bestdnden av havsharr och utrett mojligheterna till fortsatta atgarder for att vitali-
sera dem. Det finns en fatalig population vid Krunnit i Bottenviken och darifran har man
tagit foraldradjur till odlingsanlaggningar i syfte att 6ka och bevara bestandet. Varen 2020
och 2021 kartlades harrens gamla fortplantningsomraden i Bottniska viken av Naturresur-
sinstitutet, och utifran detta soks lampliga utplanteringsplatser inom ramen for atgarden
FISKAR2 som tillsattes havsforvaltningsperioden 2016-2021. De nuvarande dtgarderna har
inte varit tillrackliga for att bevara och oka livskraften i bestandet av havsharr, och darfor
kommer atgarden FISKAR?2 att forstarkas och fortsatta perioden 2022-2027 (AP2022-FIS-
KAR2). Pa grund av det svaga tillstandet i bestanden och bristen pa data &r det svart att
anvdnda riktade dtgarder, men en minskad tillfrsel av ndringsémnen och suspenderade
amnen fran avrinningsomradet forbattrar forhallandena i fiskarnas fortplantningsomraden
i bade vattendragen och havsomradet.

Fangsterna av dlvsik och havslekande sik (sandsik) har minskat under de senaste trettio
aren. | den nationella bedémningen av bevarandestatusen listades bestanden av alvsik
som starkt hotade (EN) och havslekande sik som sarbar (VU)”". Fisketrycket galler framfor
allt alvsik. Fangsten ar vanligtvis en blandning av olika bestand och typer av sik, vilket gor
det svart att rikta skyddet. Sikfangsten och/eller fangsten per enhet ar daliga indikatorer
av statusforandringar i bestanden. Indikatorer som beskriver lekbestandens status, sdsom
uppskattning av antalet sikar som vandrar upp i lekdlvarna, skulle vara lampligare framfor
allt i dvervakningen av dlvsikbestanden.

Dessutom forsvarar uppdamning, rensning och reglering av alvar reproduktionen i dlvsik-

bestanden. | flera dlvar i kustomradet som forlorat de ursprungliga naturliga bestanden pa
grund uppdamning och eutrofiering har utplanteringar lett till att alvsiken borjat
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fortplanta sig naturligt. Sikens reproduktionscykel har i ndgon man @ven kommitigang i
alvar utan ursprungligt sikbestand i och med utplanteringar dar eller i havsomradet.

Alen i Ostersjon har listats som akut hotad (CR). Antalet &lar som av naturen vandrar till var
kust har blivit forsumbart till foljd av den férsamrade statusen fér det europeiska albestan-
det. Antalet vandrande alyngel vid Europas kust har minskat till ungefér en hundradedel
sedan borjan av 1980-talet. Man kan inte med sikerhet siga vad som orsakat detta. Alfis-
ket har inte kvoterats pa EU-niva. Pa senare ar har det framgatt att smuggling av glasal fran
Sydeuropea till Asien ar ett utbrett problem.

| Finland géller sedan 2018 ett arligt forbud mot alfiske i fyra manader mellan oktober och
januari. Finland har utarbetat en sadan nationell alférvaltningsplan som forutsatts av EU.
Planens centrala atgard ar utplantering av al. Ungefar 60 % av de alyngel som fangas i
naturen utplanteras for ndrvarande vid kusten och i insjévatten med fri vandringsférbin-
delse till havet. En ratt betydande del av dlynglen utplanteras dock i insjovatten dar vand-
ringsforbindelsen i praktiken &r bruten, varvid utplanteringens férdelar for det europeiska
albestandet kan ifragasattas. Utplanteringarna finansieras till storsta delen av vattenomra-
denas agare. Dessutom regleras det lokala 3lfisket av deldgarlagen. En ny nationell dtgard
for effektivare skydd av dlen ar det bevarandevarde som inférdes 2019 genom jord- och
skogsbruksministeriets férordning om vardena for hotade fiskar och fiskar pa tillbakagang
(614/2019). Bevarandevardena tros 6ka skyddet mot olovligt fiske och samtidigt pa ett
allmant plan signalera att hotade fiskarter och fiskarter pa tillbakagang har ett bevarande-
varde och att olovligt fiske ar klandervart. Bevarandevardet for al &r 3 510 euro/st.

De nuvarande internationella och nationella atgarderna har inte varit tillrdckliga for albe-
standets aterhamtning, dven om det i det har skedet ar svart att bedéma resultaten av den
nationella alférvaltningsplanen och effekterna av fiskeférbudet och bevarandevardet.
Fokus i genomférandet av den gallande alférvaltningsplanen bor flyttas fran utplantering
till framjande av naturlig fortplantning. Man bor utvdrdera resultaten och ta upp forvalt-
ningsplanen till ny granskning. I granskningen bér man bl.a. bedéma den nuvarande
planens funktionalitet och effektivitet samt beddma vilka atgarder som behdvs i ljuset av
den senaste vetenskapliga kunskapen. Dartill bor man om mojligt soka flexibla I6sningar
som kan starka effekten av den nuvarande planen. Darfor startas en ny nationell atgard
perioden 2022-2027 for albestandets dterhamtning (AP2022-FISKAR4). Vid genomforan-
det av fiskvagsstrategin bor man beakta och framja dlens maojligheter att vandra ned d@nda
till havet i vattendragen.
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Hantering av fiskets bifdngster

| fiskeredskap dor forutom fiskar aven salar och sjéfaglar. Bland salar doér formodligen
nagra individer i nat varje ar. Merparten av de salar som dor i fiskeredskap ar grasalar som
fastnat i ryssjor, i Bottenviken dven vikare. Dessa individer ar framst kutar eller hanar i
daligt skick som inte har lika stor betydelse for populationens reproduktionskapacitet som
honor i fertil lder. Det finns ingen exakt kunskap om det verkliga antalet sélar som blivit
bifdngst eller problemets omfattning eftersom bifdngstrapporteringen fran fiskare har
varit sviktat. Vilken betydelse bifangstproblemet har for grasalspopulationernas status ar
inte heller tillrdckligt kdnt. Grasalspopula