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Inrikesministeriet beslutade med stod av 107 § i raddningslagen (379/2011) tillsatta en
undersokningskommission for att undersoka en byggnadsbrand som intraffade i Keriméki
den 1 maj 2021. En avtalsbrandman vid Sédra Savolax raddningsverk skadades allvarligt
nar han deltog i slackningen av branden. Undersokningen utférdes for att utreda branden
samt for att utvardera och utveckla raddningsvasendets verksamhetsmetoder. Syftet med
utredningsrapporten ar att forbattra sékerheten och utveckla raddningsvasendet.

Branden brét ut i en separat bastubyggnad pa gardsomradet till en sommarbostad.
Branden spreds till hela bastubyggnaden och darifran via terrangen vidare till grilltaket och
mot huvudbyggnaden. | borjan av slackningsarbetet hamnade en avtalsbrandman i den
forsta raddningsenheten under konstruktionerna nar grilltaket rasade, och blev skadad.

Undersokningskommissionen utredde handelseférloppet och de faktorer som anknyter till
detta och gjorde iakttagelser och utredningar i anslutning till hdndelsen. Undersékningen
resulterade i sex rekommendationer. Rekommendationerna galler 6verforing av
ledningsansvaret for rdddningsverksamheten vid ledningen av raddningsverksamheten,
att vid rdddningsvasendets utbildning beakta risken for ras, myndigheternas gemensamma
verksamhetsmodell i snabbt &ndrade situationer, att utnyttja kompetensen i anslutning

till prehospital akutsjukvard hos raddningsvasendets personal, att 6va raddning av
raddningsvasendets egen personal samt raddningsverkens gemensamma system for
rapportering av arbetarskyddet.

Denna utredningsrapport har gjorts for att forbattra sakerheten, férhindra nya olyckor och utveckla
myndighetsverksamheten.

Utredningsrapporten behandlar inte det ansvar eller den skadestdndsskyldighet som eventuellt
foljer av olyckan.

Anvéndning av utredningsrapporten fér andra andamal an for att forbattra sakerheten bér undvikas.
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The Ministry of the Interior decided to appoint, under section 107 of the Rescue Act
(379/2011), an investigation commission to investigate a building fire that broke out in
Kerimaki on 1 May 2021. A member of a contract fire brigade of the Rescue Services of South
Savo who was extinguishing the fire was seriously injured in the situation. The investigation
was set up to look into the fire and to evaluate and develop the procedures and practices of
rescue operations. The purpose of the investigation report is to improve safety and develop
rescue services.

The fire broke out in a separate sauna building in the yard of a summer house. The fire spread
across the whole sauna building, from there across the ground to the barbecue shelter and
towards the main building. In the initial stages of the fire extinguishing work, a firefighter
belonging to a contract fire brigade and who was in the first rescue team was injured by the
structures of the collapsing barbecue shelter.

The investigation commission examined the course of events and factors related to it and
made observations and inquiries related to the incident. Six recommendations were issued
following the investigation. The recommendations concern the transfer of command in rescue
operations, incorporating into rescue service training ways to handle the risk of structural
collapse in field operations, a common operating model for the authorities in case of sudden
changes in rescue situations, using the emergency medical care competence of rescue service
personnel, training for rescue service personnel on how to rescue their own members, and a
joint occupational safety reporting system for rescue departments.

This investigation report has been made to improve safety, to prevent accidents and to develop the
functioning of public authorities.
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Use of the investigation report for purposes other than security should be avoided.
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ALKUSANAT

Sisaministerio paatti asettaa pelastuslain (379/2011) 107 § nojalla tutkintalautakunnan
tutkimaan 1.5.2021 Kerimaella tapahtunutta rakennuspaloa, jossa loukkaantui vakavasti
rakennuspaloa sammuttamassa ollut Eteld-Savon pelastuslaitoksen sopimuspalomies.
Tutkintalautakunnan asettaminen oli tarpeen palon selvittamiseksi sekd pelastustoimin-
nan toimintamenetelmien arvioimiseksi ja kehittamiseksi.

Tutkintalautakunnan tehtdvana oli suorittaa pelastuslain 107 § mukainen erityinen
tutkinta. Tutkinnassa tuli selvittaa tapahtumien kulku, pelastustoiminnan henkilostén
vammautumiseen johtaneita tekijoitd, viestiliikenteen sujuvuutta seka tyoturvallisuuteen
liittyvia tekijoita.

Sisaministerid nimesi asettamispaatoksessaan tutkintalautakunnan jaseniksi erityisasian-
tuntija Jarkko Hayrisen (puheenjohtaja) sisaministerion pelastusosastolta, pelastusyli-
tarkastaja Rami Ruuskan (varapuheenjohtaja) sisaministerion pelastusosastolta, erityis-
asiantuntija Mikko Karvosen (sihteeri) sisdministerion pelastusosastolta, yliopettaja

Matti Honkasen Pelastusopistolta, yliopettaja Ismo Hutun Pelastusopistolta, palopaallikkod
Pasi Paloluoman Varsinais-Suomen pelastuslaitokselta, pelastusjohtaja Anssi Parviaisen
Kainuun pelastuslaitokselta, erityisasiantuntija Tanja Ulvisen sisdministerion pelastusosas-
tolta seka professori Maaret Castrénin Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirista. Asian-
tuntijana sopimuspalokuntien ja HARVA-alueiden osalta toimi erityisasiantuntija

Joel Kauppinen sisaministerion pelastusosastolta.

Tutkintalautakunta selvitti tapahtumien kulun seka siihen liittyvat tekijat, yhdisti tapahtu-
neeseen vastaavia aiempia onnettomuuksia, teki havaintoja tyéturvallisuuden kehittamis-
tarpeista pelastustoimessa, selvitti kuinka sortumariski huomioidaan pelastustoimen
koulutuksessa seka tapahtuneeseen liittyen vapaaehtoisen palokuntatoiminnan ja har-
vaan asuttujen alueiden erityispiirteita.

Tutkintalautakunta teki kerdtyn aineiston perusteella analyysin, jonka perusteella johdet-
tiin johtopaatokset. Saaduista johtopaatdksista johdettiin edelleen tutkintalautakunnan
suositukset. Tutkintalautakunta paatyi kuuteen suositukseen, jotka on esitetty luvussa 6.
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Onnettomuuteen osallisille seka tutkittavan onnettomuuden alalla valvonnasta vastaaville
viranomaisille on varattu tilaisuus antaa lausuntonsa tutkintaraportin luonnoksesta.
Lausunnot on otettu huomioon tutkintaraporttia viimeisteltaessa. Yhteenveto lausun-
noista on esitetty luvussa 7. Yksityishenkildiden antamia lausuntoja ei ole julkaistu
tutkintaraportissa.

Helsingissa joulukuussa 2021

Jarkko Hayrinen

Mikko Karvonen Tanja Ulvinen
Rami Ruuska I[smo Huttu
Matti Honkanen Maaret Castrén
Pasi Paloluoma Anssi Parviainen
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1 Tapahtumat

1.1 VYleiskuvaus

Savonlinnan kaupunkiin kuuluvalla Kerimaella syttyi 1.5.2021 tulipalo, jonka seurauk-
sena pelastustoimintaan osallistunut Etela-Savon pelastuslaitoksen sopimuspalomies
loukkaantui vakavasti. Tulipalo syttyi kesdasunnon pihapiirissa sijainneessa erillisessa
saunarakennuksessa. Syttymisen jalkeen palo levisi ensin koko saunarakennukseen ja
siitd maaston kautta edelleen grillikatosrakennukseen ja kohti paarakennusta. Kiinteis-
ton omistaja yritti sammuttaa tulipaloa siind onnistumatta. Paikalle ensimmaisena saapu-
nut Etela-Savon pelastuslaitoksen Kerimden pelastusryhma aloitti palon sammuttamisen.
Sammutustoiden alkuvaiheessa ensimmaisen pelastusryhman sopimuspalomies (MM) jdi
sortuneen grillikatosrakenteen alle ja loukkaantui.

1.2 Onnettomuuskohde, tapahtumapaikka ja
sdadolosuhteet

Onnettomuuskohde sijaitsee Kerimden Kumpurannassa 17,8 kilometria Kerimaden kirkon-
kylan paloasemalta. Matkaa Savonlinnan paloasemalta kohteeseen on 40,9 kilometria.

Kuva 1. Kohteen sijainti. (Pohjakartta: © Maanmittauslaitos 11/2021)

»

10
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Kuva 2. Asemapiirros (muokattu rakennuslupapiirustuksista)

PAARAKENNUS

\

AUTOKATOS

|

SAUNA

GRILLIKATOS

VAJA

Tontilla oli yhteensa viisi rakennusta (Kuva 2). Lahinna rantaa oli ensimmaisena syttynyt
saunarakennus, jonka ylapuolella rinteessa sijaitsi suurehko grillikatosrakennus. Nama
kaksi rakennusta tuhoutuivat tdysin tulipalossa. Rinteen pdalla sijaitsee palon levidmisen
kannalta uhattuna ollut kiinteiston padrakennus, jonka ldheisyydessa on myds puuvaja.
Autosuoja sijaitsee kauimpana jarven rannasta tontille tulevan tien padssa. Jarven ran-
nasta on paarakennuksen sokkelin alapintaan merkittava korkeusero. Seuraavassa kuvassa
on esitetty palon kannalta keskeisimmat rakennukset (Kuva 3).

1
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Kuva 3. Yleiskuva rannalta katsottuna (kiinteiston omistajan rakennusaikana ottama kuva)

PAARAKENNUS

GRILLIKATOS

SAUNARAKENNUS

Palon aikaan kavi voimakas puuskainen tuuli, joka puhalsi suoraan jarvelta kohti paaraken-
nusta ja grillikatosta. llman [ampédtila oli muutaman asteen plussan puolella.

1.3 Tapahtumien kulku

Pdivan aikana tontilla oli tehty pihatoita ja puulammitteinen rantasauna oli laitettu lam-
piamaan. Kiinteiston valvontakameratallenteesta saatujen tietojen mukaan ensimmadinen
pesallinen puita oli palamassa ennen klo 17:45:ta. Tallenteista tehtyjen havaintojen perus-
teella ensimmaiset tulipalon merkit nakyivat saunalta klo 18:12. Padrakennuksessa olijat
kiinnittivat huomiota pihapiirissa olleeseen runsaaseen savuun klo 18:24 (Kuva 4). Asiaa
lahdettiin tarkastamaan ja todettiin, etta rantasauna oli syttynyt palamaan.

12
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Kuva 4. Pihapiirissa olleen savunmuodostuksen lisaantyminen (valvontakameran kuva)

Palo levisi hyvin nopeasti koko saunarakennukseen ja siita edelleen maaston mukana
kovan tuulen voimistamana kohti grillikatosta ja edelleen kohti paarakennusta. Palon
levidaminen eteni siten, etta grillikatokselle saunarakennukselta johtaneiden portaiden yla-
osassa oli nahtavissa liekkipalo klo 18:25. Portaat paloivat ja sammuivat kovan ja pyortei-
sen tuulen voimasta. Grillikatoksen ymparilld olleessa maastossa alkoi valvontakamera-
tallenteen mukaan nakya palamisen merkkeja kello 18:26 (Kuva 5).

Kuva 5. Saunarakennus tulessa ja tulipalo levinnyt maastoon (valvontakameran kuva)

13
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Kello 18:27 grillikatoksen ympadrilla oleva aluskasvillisuus paloi liekilld ja eteni voimakkaasti
ylarinteeseen. Aluskasvillisuus paloi muutamien minuuttien ajan, minka jalkeen grilli-
katoksen valittdmassa laheisyydessa ollut palo jai kytopalomaiseksi, liekittémaksi paloksi.
Saunan ja maaston palo ei kuitenkaan kehittynyt siten, etta tallenteelta olisi nakynyt grilli-
katoksen rakenteiden selva syttyminen. Valvontakameran sammuessa klo 18:33 grillikatok-
sessa ei nakynyt liekilld palamista. Kolmannen hatapuhelun aikaan klo 18:38 grillikatos oli
tulessa.

Rinteen jyrkkyys, rinteeseen rakennetut puiset porrasrakenteet seka aluskasvillisuus edes-
auttoivat palon leviamista. Kiinteiston omistaja yritti alkusammutusta jauhesammutti-
mella, puutarhaletkulla ja amparilla, mutta palo oli kehittynyt liian suureksi, joten tuli-
palo ei sammunut. Kiinteistdn omistaja sai sammutustoimien yhteydessa hoitoa vaatineita
palovammoja. Tulipalon edetessa saunarakennukseen sijoitettu kiinteiston vedensyot-
tojarjestelma rikkoutui. Maaston kautta levinnyt palo sytytti grillikatosrakennuksen pala-
maan ja jatkoi leviamistaan edelleen kohti paarakennusta. Grillikatoksen puurakenteet
paloivat voimakkaasti, kun sammutustoiminta kohteessa alkoi. Sammutustoimien
yhteydessa sopimuspalomies MM loukkaantui jadtyaan sortuneen grillikatoksen alle.

Palo saatiin sammutettua ja rajattua seka palon levidminen paarakennukseen estettya.
Palokohteen jalkivartiointi luovutettiin kiinteiston omistajille klo 22:00.

1.3.1 Halyttaminen ja esitiedot

Onnettomuuspaikalta soitettiin kahdesti hatdanumeroon 112. Molemmat puhelut ohjautui-
vat Kuopion hatakeskukseen. Ensimmainen hatapuhelu katkesi, joten puhelua kasitellyt
hatakeskuspadivystaja soitti valittdmasti takaisin ilmoittajalle. Kaikki hatdpuheluliikenne
tapahtui saman ilmoittajan ja saman hatakeskuspaivystajan kesken.

Kuopion hatakeskus halytti viranomaisavun kohteeseen ennalta halytysjarjestelmdan
syOtetyn hadlytysvasteen mukaisesti. Hatakeskuksen kdytossa olevan Erica-hatakeskustieto-
jarjestelman kayttaja pyrkii nopean avun halyttamiseen, tasta syysta ensivaiheessa halytet-
tiin halytysvaste pieneen rakennuspaloon. Kun tilanteen laajuus tarkentui, muutti paivys-
taja halytyksen laajuutta keskisuureksi onnettomuudeksi. Pelastustoiminnan johto-organi-
saation tdydentamiseen kaytettiin Secapp-sovellusta (ammattikayttoon kehitetty kriittisen
viestinnan ja halyttdmisen alustapalvelu).
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Taulukko 1. Halytystiedot: ensihoito ja pelastustoimi

Tehtavalaji Yksikko ~ Vahvuus  Halytetty  Kohteessa  Vapaa/ Asema
peruttu
401 pieni RES401  1+3 18:27:17 19:00:04 21:00:10  Savonlinna
RES441 1+3 18:27:17 18:48:43 21:00:00  Kerimdki
402 keskisuuri  RES 31 1 18:30:22 ETA 21:42:03  Mikkeli

RES431 1+2 18:30:22 19:08:11 20:56:30  Savonranta
RES443  0+2 18:30:22 18:56:47 22:2428  Kerimdki

RES 32 1 18:34:00 19:21:00 24:00:00  Savonlinna
RES411  1+2 19:06:18 20:51:59 22:24:30  Savonlinna VPK
RES421  0+1 19:32:38 19:34:54 22:2431  Miekkoniemi
RES417  0+1 21:12:57 22:00:58 22:24:32  Savonlinna VPK

EES731 0+2 18:31:08 18:31:37 Savonlinna
Infoviesti EES71 1 18:31:51 18:36:37 Savonlinna
EES71 1 19:33:53 21:20:11 Savonlinna

EES734  0+2 19:05:02 19:27:41 21:14:45 Kerimaki
EFH60 T+1+1 19:46:00 20:30:04 22:3432  Kuopio

Pelastustoiminnan vasteeksi kohteeseen halytettiin ensivaiheessa vaste rakennuspalo
pieni (tehtavakoodi 401), joka koostui [dhimmasta pelastusyksikosta (RES 441) seka Iahim-
masta vakinaisesta pelastusyksikosta (RES 401). Nama saivat halytyksen klo 18:27. Hata-
keskus halytti saamiensa lisatietojen perusteella keskisuuren rakennuspalon (tehtavakoodi
402) vasteen klo 18:30, minka myota tehtavaan halytettiin RES 31, RES 431 ja RES 443 seka
ensihoitoyksikkd EES 731. Yksikdiden asemapaikat ja halytystiedot on kuvattu edellisessa
taulukossa (Taulukko 1).

Hatakeskus halytti paikallisen halytysohjeen mukaisesti ensihoitoyksikon kohteeseen, kun
tehtava korottui keskisuureksi rakennuspaloksi. Vasteeseen kiinnitettiin ensin toiselle teh-
tavalle matkalla ollut Savonlinnan ensihoitoyksikkd. Ensihoidon kenttdjohtajan saaman
info-viestin perusteella tiedossa ei ollut henkildévahinkoja, minka takia kenttdjohtaja paatti,
etta yksikko suorittaa aiemmin annetun ja pitkdaan odottaneen C-tehtavan, jossa potilas on
tavoitettava 30 minuutissa. Samalla han paatti olla itse liittymatta rakennuspalotehtavaan.
N&in ollen alkuvaiheessa rakennuspalotehtavadlle ei ollut alkuvaiheessa ensihoitoyksikkda
liitettyna.

15



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:41

1.3.2 Pelastustoiminta kohteessa

Keskisuuren rakennuspalon vasteeseen halytetty pelastustoiminnan johtaja (P31) ei ldh-
tenyt ajamaan kohteeseen pitkan ajomatkan vuoksi (n. 148 km), vaan aloitti tilanteen eta-
johtamisen Mikkelista. Ensimmainen Secapp-halytys lahti automaattisesti Erica-jarjestel-
man kautta Savonlinnan alueen vapaalla olevalle paallystolle keskisuuren rakennuspalon
halytyksen yhteydessa (402) klo 18:30. P31 toisti halytyksen manuaalisesti klo 18:35, koska
ensimmainen halytys ei tuottanut tulosta. Toiseen halytykseen vastasi kolme henkila.

Palopaikka sijaitsi kapean tieyhteyden paassa. Kohteen paikantaminen oli haastavaa,
kunnes tontilta nakyvat savut helpottivat kohteen paikantamista. RES 441 saapui onnetto-
muuskohteeseen tehden samalla ensimmaiset havainnot kohteesta. Yksikko sijoittui paa-
rakennuksen toiselle puolelle (Kuva 6) paloon ndhden. Kohteeseen saavuttaessa oli nahta-
vissa voimakas palo rakennuksissa (sauna ja grillikatos) ja maastossa seka tulipalon levia-
misen uhka paarakennukseen. Tapahtumapaikalla vallitsi hyvin voimakas ja puuskainen
tuuli, jonka suunta oli jarven rannasta kohti paarakennusta.

Kuva 6. Pelastusyksikdiden sijoittumiset kohteessa
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Ensimmaisend onnettomuuskohteeseen saapunut pelastusyksikkod RES 441 tuli kohtee-
seen klo 18:48, vahvuudella 1+3 (ryhmanjohtaja ja kolme miehiston jasenta). Pelastus-
ryhman ryhmanjohtaja P441 oli antanut matkalla esikdaskyn sammutustehtdvaa varten.
Ryhmanjohtajan kaskyn mukaan painopisteenad oli palon rajoittaminen siten, etta se ei
leviaisi padarakennukseen. Tehokas pelastustoiminta alkoi klo 18:50. Sammuttaminen alkoi
paarakennuksen vierestd, jonka laheisyyteen liekit etenivat grillikatoksesta nousevista por-
taista ja sen ymparilla olevasta maastosta. Sopimuspalomies MM eteni paineistetun tyo-
johdon (letkun) kanssa kohti grillikatosta, samalla hanen parinsa sopimuspalomies NN
seurasi hanen perdssdaan auttaen letkun kanssa. Sopimuspalomiesten etdisyys toisistaan
vaihteli muutamien metrien valilla. Sdilidyksikko RES 443 saapui kohteeseen klo 18:56 vah-
vuudella 0+2 (kaksi miehiston jasentad). Sdilioyksikko jouduttiin jattamaan kapean tieyhtey-
den vuoksi kauemmas kohteesta. Tontilla oli paljon savua ja sammutuspari MM ja NN tyds-
kentelivat huonossa nakyvaisyydessa tuulen alapuolella. Padstyaan palavan grillikatoksen
lahelle, sopimuspalomies MM suihkutti tydjohdolla hetken aikaa vetta kohti rakenteita tar-
koituksenaan saada selville, millaisesta rakennuksesta on kyse. Sammutussuihkutuksen jal-
keen sopimuspalomies MM huomasi grillikatoksen kaatuvan paalleen. Han oli talldin noin
2 - 3 metrin paassa kaatuvasta katoksesta. Sopimuspalomies MM ehti kdantaa kaatuvalle
katokselle osittain selkdnsa, mutta jai palavan grillikatosrakenteen alle. Grillikatos sortui
klo 18:57.

Kesdasunnon asukkaat huomasivat grillikatoksen kaatumisen ja yrittivat huutamalla kiin-
nittaa muun pelastushenkiléston huomion tapahtuneeseen. Sopimuspalomies NN oli
lahelld ja ndki rakenteen kaatumisen. Ryhmanjohtaja P441 oli tiedustelemassa lahiym-
paristdssa ja ei ndhnyt tapahtumaa. Tiedustelu on tulipalon etenemisen ja sammut-
tamisen kannalta olennainen osa ryhmanjohtajan tehtavia. P441 reagoi kesdaasunnon
asukkaiden huutoon ja ryhtyi toimenpiteisiin auttaakseen rakenteiden alle jadnytta
sopimuspalomiesta.

Myds RES441 pelastusyksikon kuljettaja tuli paikalle. Paikalla ollut pelastushenkildsto
(ryhmanjohtaja P441, sopimuspalomies NN ja pelastusyksikon kuljettaja) yritti nostaa
rakenteita niiden alle jadneen sopimuspalomies MM:n paalta siind onnistumatta (1. nosto-
yritys klo 18:58). Alle jadnyt sopimuspalomies MM oli tajuissaan ja ilmoitti olevansa kun-
nossa. P441 kaski pelastusyksikon kuljettajan hakemaan moottorisahan ja selvittdamaan
toisen tydjohdon paikalle. Samalla P441 ilmoitti pelastustoiminnan johtamis-/toimin-
tapuheryhmassa (ES JOUK SLN) sopimuspalomiehen jadaneen rakenteiden alle ja tehta-
van muuttuneen pelastustehtavaksi. P31 ilmoitti hatdkeskukselle pelastustoimen yhteys-
ryhmadssa (ES PE INFO) tehtavan muuttuneen ja pyysi halyttamaan Iahimman ensihoito-
yksikdn klo 19:03. Viestiliikennetallenteen perusteella P31:n ja hatakeskuksen vali-

sessa viestinvaihdossa ei kerrottu, mita oli tapahtunut, ja miksi tehtava muuttui kiireel-
liseksi. Ensihoidon yksikot eivat kdyta ndita puheryhmig, joten ne eivat saaneet tietoa
tapahtuneesta.
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Samalla kun sopimuspalomies MM jai grillikatoksen rakenteiden alle, hdnen kdytossaan
ollut tyojohto rikkoutui. Sopimuspalomiehen ollessa kuumien rakenteiden alla pelastus-
henkilosto pyrki ensivaiheessa sammuttamaan grillikatoksen rakenteita kaantamalla
rikkoutuneen vesiletkun repeaméakohdasta tulevan vesisuihkun kohti palavia rakenteita.
Paikalle tuodun toisen tydjohdon avulla sopimuspalomiehen I3helld olevia rakenteita
saatiin sammutettua aiempaa tehokkaammin. Lisdksi yritettiin sahata hanen paallaan
olevia rakenteita pienemmiksi kappaleiksi, jotta niiden liikuttaminen ja nostaminen olisi
ollut helpompaa. Ensimmadinen moottorisaha ei kuitenkaan kaynnistynyt. Toinen paikalle
tuotu moottorisaha kaynnistyi, jolloin sahaamalla saatiin rakenteita paremmin nakyviin.

Sopimuspalomies MM:n ollessa rakenteiden alla rasittivat palavat rakenteet paineilma-
hengityslaitteen letkustoa, joka paloi puhki ja laite tyhjeni minuuteissa (ks. liite 3). Toisio-
paineletkun rikkoutuminen esti kdytanndssa lisdilman syottamisen paineilmalaitteen lisa-
ilmaliittimeen. Lisdilmaa ei olisi voitu syottaa, vaikka letkusto olisi ollut ehja, silla lisdilma-
liitin oli palavien rakenteiden alla.

Sopimuspalomies MM irrotti oman hengitysventtiilinsa helpottaakseen hengittamistaan.
Hanelle ei saatu annettua uutta toiseen paineilmahengityslaitteeseen kytkettya hengitys-
venttiilid. Suojellakseen kasvojaan ja estadkseen mahdollisen hengitystiepalovamman
sopimuspalomies MM hengitti vield jonkin aikaa savun seassa pelkdn maskin kautta. Haas-
tattelukertomuksen mukaan han oletettavasti lopuksi itse repi maskin pois kasvoiltaan.

Savonlinnan pelastusyksikkd RES401 saapui kohteeseen klo 19:00, jolloin koko pelas-
tusyksikdn nelihenkinen miehistd meni valittomasti auttamaan sortuneen katoksen alle
jaaneen sopimuspalomies MM:n pelastustehtavassa. Toiseen pelastusyritykseen ja raken-
teiden nostoon saatiin ndin lisad voimaa ja MM saatiin pelastettua pois rakenteiden alta
klo 19:05. Sopimuspalomies MM siirrettiin turvallisempaan paikkaan, paalla ollut paloasu
ja muu vaatetus riisuttiin ja ensihoitotoimet aloitettiin pelastusyksikdiden ensihoitovali-
neilla. Onnettomuusselosteen mukaan sopimuspalomies MM ehti olla palavien rakentei-
den alla noin 8-10 minuuttia.

1.3.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtamisesta vastasi ensimmadisen halytysvasteen osalta Savonlinnan
pelastusyksikon ryhmanjohtaja P401, mutta vasteen laajennuttua keskisuureksi onnet-
tomuudeksi vastasi pelastustoiminnan johtamisesta paivystava palomestari P31, joka oli
asemoituna Mikkelin paloasemalle. Koska matka onnettomuuspaikalle oli pitka, aloitti

P31 etdjohtamisen ja maardsi P441:n toimimaan tilannepaikanjohtajana. P31 antoi Etela-
Savon pelastuslaitoksen toimintakaytanteen mukaisesti Secapp-halytyksen Savonlinnan
alueen paallystopaivystajien ryhmaan. Vapaavuorohalytys tuotti tuloksen, ja Savonlinnasta
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saatiin palomestari P32 mukaan tehtdvaan. P32:n paastya Savonlinnan paloasemalle, siirsi
P31 johtovastuun P32:lle klo 18:55. P31 pyysi P32:ta ilmoittamaan asiasta pelastustoimen
toimintapuheryhmassa (ES JOUK SLN). Tassa vaiheessa Mikkelin asemalta tilannetta eta-
johtanut paivystava palomestari P31 jdi taustalle tukemaan pelastustoimintaa. Kun P32
oli matkalla tehtavaan, han sai tiedon rakenteiden alle jadneesta sopimuspalomiehesta.
P31 ja P32 olivat yhteydessa ensihoidon kenttdjohtajaan ja pyysivat ensihoitoyksikkoda
kohteeseen, koska sopimuspalomies oli loukkaantunut. Puutteellisen kommunikoinnin
vuoksi tilanteen vakavuutta ja sopimuspalomiehen loukkaantumista ei onnistuttu viesti-
maan ensihoidon kenttdjohtajalle. Pelastustoiminnan johtajan P32:n paastya kohteeseen
klo 19:21 sopimuspalomies oli saatu pelastettua rakenteiden alta ja pelastusyksikdiden
jasenten aloittamat ensihoitotoimet olivat kdynnissa. P32 sai tilanneselvityksen P441:It3,
joka kertoi tapahtumien kulusta. Ensihoitoyksikké EES734 saapui kohteeseen klo 19:27.

P32 otti tilanteen vakavuuden tunnistettuaan yhteytta pelastusjohtajaan ja pyysi tata
paloasemalle tukemaan tehtdvaa ja tiedottamista. Saavuttuaan Mikkelin paloaseman
johtokeskustiloihin pelastusjohtaja otti vastuulleen sisdisen ja ulkoisen tiedottamisen.
Ty6tapaturmasta ilmoitettiin poliisille klo 19:10. Etela-Savon pelastuslaitoksen johto-
keskustyoskentelyyn osallistuivat klo 19.30 alkaen pelastusjohtaja, vuorossa oleva P31
ja seuraavaan vuoroon tuleva P31.

Pohjois-Savon, Etela-Savon, Eteld-Karjalan ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitokset ovat
tehneet tilannekeskusyhteisty6ta kuuden vuoden ajan. Nykyaan Ita-Suomen tilanne-
keskuksen (ISTIKE) toiminta on keskitetty Kuopioon Pohjois-Savon pelastuslaitokselle,
joka huolehtii keskuksen paivystyksesta. ISTIKE kirjaa rutiininomaisesti alueen tapahtumat
ja pitaa keskisuurissa ja suurissa onnettomuuksissa tilannepadivakirjaa. Kuopiossa kolme
pelastusviranomaista toimi Kerimaen tilanteen taustalla ja jatkoi tukitehtavia. ISTIKEN
rooli oli pitaa tilannepadivakirjaa viestiliikenteen perusteella ja kirjata muut asiat, jotka
eivat kuulu Virvessa. Tilanneorganisaatio on kuvattu seuraavassa kuvassa (Kuva 7).
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Kuva 7. Kerimden tilanneorganisaatio

Tukeva rooli,
ei johtovastuuta

Johtokeskuksesta lahetettiin tiedotusvalineille kolme mediatiedotetta ja henkilos-
tolle kaksi sisdista tiedotetta. Pelastusjohtaja oli yhteydessa myds poliisin pdivystavaan
komisarioon, sisdministerion pelastusosaston paivystajaan, pelastusylijohtajaan, alue-
hallintovirastoon ja Onnettomuustutkintakeskuksen pdivystajaan.

Etela-Savon pelastuslaitos jarjesti pelastustoimintaan osallistuneelle pelastushenkildstélle
kriisiapua ja purkutilaisuuden samana iltana Kerimaen paloasemalla. Laajempia jalkipuinti-
tilaisuuksia jarjestettiin seuraavan viikon aikana sosiaali- ja terveystoimen asiantuntijoiden
johdolla. Alkuvaiheessa tieto jalkipuintitilaisuuksista ei saavuttanut kaikkia ensihoidon
tyontekijoitd, osittain henkildiden lomien vuoksi. Lomalla olleelle henkilostdlle tarjottiin
kriisiapua noin viikko onnettomuustapahtuman jalkeen.

1.3.4 Ensihoito

Ensihoitoyksikko EES731 halytettiin Kerimden 402B -tehtdvaan (rakennuspalo keskisuuri)
klo 18:31. Viestissa luki, etta ihmisia ei ole vaarassa. Yksikko oli jo aiemmin halytetty C -kii-
reellisyydelld toiseen tehtavdan, joka oli odottanut pitkdan. Kenttdjohtaja EES71 sai tiedon
402B-tehtavasta (rakennuspalo keskisuuri) klo 18:31. Esitiedoissa kerrottiin, etta kyseessa
oli rakennuspalo, jossa kaikki paikalla olevat henkil6t oli evakuoitu turvaan eika kohteessa
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ollut hoitoa vaativia potilaita. Esitietojen perusteella kenttdjohtaja paatti, ettd EES731 suo-
rittaa aiemmin annetun ja pitkddan odottaneen C-tehtavan. Samalla kenttdjohtaja paatti,
ettd hankaan ei itse lahde rakennuspalotehtavaan.

Sopimuspalomies MM:n jaatya kaatuneen grillikatoksen alle P441 ilmoitti pelastustoimen
toimintapuheryhmassa (ES JOUK SLN) tehtdavan muuttuneen pelastustehtavaksi. P31 otti
yhteytta hatakeskukseen klo 19:03 ja maarasi hatakeskusta korottamaan ensihoidon tehta-
van A-kiireellisyysluokkaan ja halyttamaan paikalle ensihoitoyksikon.

Ensihoidon ja pelastustoimen valistd viranomaisradioverkon puheryhmaa ei tallennettu,
joten tarkkaa tietoa radiokeskusteluista ei ollut tutkintalautakunnan kaytettavissa. Kerto-
mukset tapahtuneesta eroavat toisistaan. Haastatteluiden perusteella pelastustoiminnan
johtajan P32 tavoitteena oli viestia, etta henkilo oli jaanyt rakennuksen alle, mutta ensi-
hoidon kenttdjohtaja ymmarsi viestinndsta, etta miehia oli rakennuksen alla tyotehtavissa.
Viestin sisdlto tdssa muodossa ei sisdltanyt tietoa, ettd paikalla oli tapahtunut onnetto-
muus ja sopimuspalomies oli sortuneen rakennuksen alla loukkaantuneena. Ensihoidon
ja pelastustoimen viestintd tilanteen muuttumisesta jai vajaaksi, ja tdman vuoksi sopimus-
palomiehen loukkaantuminen ei ollut kenttdjohtajan tiedossa.

Kun ensihoidon kenttdjohtaja sai tiedon todellisesta tilanteesta, liitettiin ensihoitoyksikko
EES734 ja ensihoidon kenttdjohtaja (EES71) tehtdvaan. Halytyksen viestikentassa oli edel-
leen tietona "Rakennuspalo keskisuuri, ihmisid ei vaarassa”. Koska tietojen perusteella hen-
kiloita ei ollut vaarassa, ensihoitoyksikon henkilot ihmettelivat, miksi heidat oli halytetty
tehtavaan. Todellinen tilanne selvisi ensihoitoyksikélle muutamia minuutteja ennen koh-
teeseen saapumista.

Ensihoitokertomuksesta kay ilmi, etta kohteessa pelastusyksikko oli avannut suoni-
yhteyden ja aloittanut nesteensiirron potilaalle. Kerimaen sopimuspalokunnan henkil&s-
tossa toimi hoitotason ensihoitaja, joka teki itsendisen paatdksen toimia ndin. Itd-Savon
sairaanhoitopiirin ensivastetoiminnan ohjeistuksen mukaan ensivasteyksikolla ei ole lupa
tehda tallaista toimenpidetta.

Laakariyksikko EFH60 liittyi tehtavdan mybhemmin, ja potilas siirrettiin ambulanssilla
Savonlinnan Prisman pihaan, jossa ensihoitoyksikko tapasi EFH60 ladkarin. Potilas intuboi-
tiin ja laakittiin helikopterikuljetusta varten seka kuljetettiin ilmateitse Kuopion yliopistolli-
seen sairaalaan.

Kiinteiston omistaja sai alkusammutusyrityksissaan hoitoa vaatineita palovammoja.

Kukaan haastatelluista ensihoidon ammattilaisista ei ollut ymmartanyt, etta paikalla
olevilla henkildilla oli palovammoja, jolloin nama jadivat kokonaan hoitamatta. Missaan
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vaiheessa tapahtumapaikalla ei ollut ollut puhetta paikalla olijoiden tarkistamisesta tai
mahdollisista vammoista. Kiinteiston omistaja hakeutui tilanteen jalkeen itsendisesti
hoitoon.

Palattuaan paloasemalle ensihoitoyksikon henkilostolle ilmoitettiin samana iltana jarjes-
tettdvasta jalkipurkutilaisuudesta. Toinen ensihoitajista ei halunnut osallistua jalkipurku-
tilaisuuteen. Seuraavalla viikolla jarjestettiin kaksi jalkipuintitilaisuutta.

1.4 Seuraukset ja onnettomuudesta aiheutuneet vahingot

Onnettomuudessa loukkaantui kaksi henkil6a. Vakavimmin loukkaantui kaatuneen grilli-
katoksen alle jaanyt sopimuspalomies. Hinen vammansa olivat eriasteisia palovammoja
seldssa ja raajoissa. Kiinteiston omistaja sai hoitoa vaatineita palovammoja.

Saunarakennus ja grillikatos tuhoutuivat palossa tdysin. Lisaksi padarakennukselle ja vajalle
aiheutui palon johdosta lievia vaurioita. Vakuutusyhtion arvion mukaan rakennusten
korjauskustannukset ovat noin 150 000 euroa. Maastoa paloi pelastustoiminnan johtajan
arvion mukaan 1000 m? (0.1 ha). Lisaksi onnettomuudessa tuhoutuivat loukkaantuneen
sopimuspalomiehen varusteet.
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2  Onnettomuuden tutkinta

2.1 Rakennukset

Vapaa-ajan kiinteisto sijaitsi Saimaan rannalla Kerimaella. Tontilla oli viisi rakennusta;
paarakennus (88 m?), saunarakennus (31 m?), grillikatos (25 m?), vaja (15 m?) ja autokatos
(60,5 m?). Saunarakennus ja paarakennus oli rakennettu vuonna 2005. Grillikatos oli raken-
nettu vuonna 2007 ja autokatos vuonna 2013.

Tontin korkeuserot olivat suuria saunarakennuksen ja paarakennuksen valilld, jossa maas-
ton korkeusero oli noin 8 metria 22,5 metrin matkalla. Grillikatos sijaitsi saunarakennuksen
ja padrakennuksen valissd, jolloin vaakasuunnassa etdisyytta saunarakennukseen oli

11 metrid ja paarakennukseen 8 metrid. Rakennusten korkeusasemat ja etdisyydet on
esitetty seuraavassa kuvassa (Kuva 8).

Kuva 8. Rakennusten korkeusasemat ja etdisyydet (muokattu rakennuslupapiirustuksista)
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Koska maasto oli hyvin kaltevaa (keskimaaradinen kaltevuus noin 1:3), rakennusten valille
oli rakennettu portaat.

Vuonna 2005 rakennettu saunarakennus oli rakenteiltaan tyypillinen vapaa-ajan kiinteis-
ton hirsirakenteinen saunarakennus. Saunarakennuksessa oli kolme huonetta; sauna,
pukuhuone ja takkahuone. Saunarakennuksessa oli kaksi tulisijaa; takka takkahuoneessa
seka ulkoa taytettdva kiuas saunassa. Perustukset oli toteutettu pilariharkoilla ja
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pilariharkkojen paalla oli hirsikehikko rakennuksen padrunkona. Yldapohjan kantavat raken-
teet oli toteutettu puupalkeilla, joiden paalla oli bitumihuopakate. Rakennuspiirustusten
mukaan lammdneristeena oli yla- ja alapohjassa 250 mm mineraalivillaa.

Grillikatoksen rakentamisesta oli ilmoitettu Kerimden rakennustarkastajalle 4.11.2007.
IImoitus oli hyvaksytty, ja toimenpiteelle ei tarvinnut rakennustarkastajan paatoksen
mukaan erikseen hakea rakennus- tai toimenpidelupaa. Rakennustarkastajan paatok-
sessa oli edellytetty grillikatokselle vahintadan 8 metrin etdisyytta saunarakennuksesta, ja
se oli kdytanndssa rakennettu 11 metrin padhan. Grillikatoksesta oli toimitettu pohja- ja
leikkauspiirustukset, mutta ei varsinaisia rakennepiirustuksia. Grillikatos oli kooltaan

4 x 6,2 metria. Grillikatoksen perustukset oli toteutettu paaosin pilariharkoilla. Muutama
pilareista oli valettu betonista ja betonipilareita oli jatkettu pilariharkoilla. Pilareiden
korkeus oli alarinteen puolella noin 1000 mm ja yldrinteen puolella noin 200 mm.
Alapohjan runko oli toteutettu rakennuksen sivuilla olevilla 100 x 100 mm puupalkeilla,
joihin oli kiinnitetty palkkikengilld 50 x 100 mm puupalkit 600 mm valein. Palkkien paalla
oli lattialaudoitus. Pystyrunko oli toteutettu 100 x 100 puupilareilla (6 kpl), jotka kannatte-
livat 50 x 150 mm puisia kattopalkkeja 600 mm vdlein. Kattopalkkien paalla oli aluslaudoi-
tus ja kattohuopa. Rakenteiden vinotuet olivat rakenteiden yldosassa. Grillikatos oli lasi-
tettu alarinteen puolelta, muuten grillikatos oli avonainen. Rakenteiltaan grillikatos oli
tavanomainen, ja se taytti rakennuksille asetetut suunnitteluperusteet. Koska grillikatos oli
paloluokan P3 rakennus, sen rakenteiden palonkestavyydelle ei ollut asetettu vaatimuk-
sia. Tama nakyi palon aikana kantavien rakenteiden vinotuissa, jotka menettivat kantavuu-
tensa hyvin nopeasti. Grillikatos kaatui seuraavassa kuvassa (Kuva 9) esitetylla tavalla.

Kuva 9. Grillikatoksen sortumamekanismi

24



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:41

Kun vinotuet pettivat palon takia, rakennus menetti kantavuutensa vaakasuuntaisille
kuormille (mm. tuulikuorma). Normaalitilanteessa rakenteellisesti hyvin toimiva rakenne
muuttui vaaralliseksi, kun pilarien ala- ja yldpaat toimivat kdytannossa nivelina. Katto-
rakenteen sortuessa rakenteet siirtyivat samalla sivusuunnassa pilareiden pituuden (H)
verran (Kuva 9).

2.2 Pelastustoimen palvelutaso, toimintavalmius
ja organisaatio

Pelastustoimen palvelut Kerimaella tuottaa Etela-Savon pelastuslaitos. Pelastustoimen
voimassa oleva palvelutasopdatos on tehty vuosille 2020 - 2022. Etela-Savon pelastus-
laitos vastaa palvelutasopaatoksen mukaisista pelastustoimen palveluista 12 kunnan
alueella. Pelastuslaitoksen valmius perustuu padosin sopimushenkildston kayttoon.

Eteld-Savon pelastuslaitos tuottaa sopimukseen perustuen ensihoitopalvelut Savon-
linnassa, Enonkoskella, Sulkavalla ja Rantasalmella. Eteld-Savon sosiaali- ja terveys-
palvelut (ESSOTE) tuottaa itsendisesti alueensa ensihoitopalvelut Mikkelin ja Pieksamaen
paloasemaryhmien alueilla.

Ensihoitopalveluihin kuuluu my6s ensivastetoiminta, jonka tuottaa Eteld-Savon pelastus-
laitos koko maakunnan alueella. Ensivaste toteutetaan paaasiassa muilla ajoneuvoilla kuin
ambulansseilla, ja toiminnasta vastaavat usein sopimuspalokuntiin kuuluvat, asianmukai-
sen koulutuksen saaneet henkil6dt. Ensivaste halytetaan tilanteisiin, joissa akillisesti sairas-
tunut tai loukkaantunut henkil pyritadn tavoittamaan nopeasti tai ensivastehenkildstoa
tarvitaan avustamaan ambulanssia.

Etela-Savon pelastuslaitoksella on yhteensa 30 paloasemaa, joista osalla on henkil6stéd
virka-aikaan ja osa toimii sopimuspalokuntien voimin. Pelastuslaitoksella on keskimaarin
vuosittain noin 3300 pelastustehtavaa, joista rakennuspaloja on noin 70. Pelastuslaitok-
sella on kolme vakinaisella miehist6llda miehitettya paloasemaa, jotka sijaitsevat Mikke-
lissa, Savonlinnassa ja Pieksamaelld. Lisaksi pelastuslaitoksella on kaksi moniammatillista
yksikkoa (pelastaja + ensihoitaja), jotka toimivat Sulkavalla ja Puumalassa, lisdksi Kangas-
niemelld toimii ymparivuorokautinen 0 + 1 valmius. Eteld-Savon pelastuslaitoksella on
noin 200 vakinaista tyontekijaa, joiden lisaksi sopimuspalokunnissa on noin 600 henkil6a.
Pelastuslaitos on jaettu kolmeen osaan: Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksdmaen paloasema-
ryhmiin. Kerimaki kuuluu Savonlinnan paloasemaryhmaan.
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Eteld-Savon pelastustoimen alueen kokonaispinta-ala on noin 19000 nelidkilometrig, josta
neljannes on vesistda. Eteld-Savo on vesistorikasta, harvaan asuttua aluetta pienine maa-
seutukylineen ja taajamineen. Vesistojen runsas maara on alueen erityispiirre ja haaste
palvelutuotannossa. Rantaviivaa on yli 30 000 kilometria.

Sisa-Suomen kaikki saaristokunnat eli Enonkoski, Puumala ja Sulkava sijaitsevat Etela-
Savossa. Vapaa-ajan asuntoja on yli 49 000, mika vaikuttaa huomattavasti maakunnan
vaestOmaaraan ja onnettomuustiheyteen varsinkin vilkkaina loma aikoina.

Kuva 10. Eteld-Savon maakunnan kartta ja pelastuslaitoksen toiminta-alue (www.esavo.fi)

Pelastuslaitoksen jokaisen kunnan yhdelle tai useammalle toimipaikalle on nimetty
pelastusryhman johtaja. Pelastusryhman johtajan tehtdavana on johtaa pelastusryhmaa
mahdollisine tukiyksikdineen pienissa onnettomuustilanteissa seka toimia ryhmanjohta-
jana osana suurempaa muodostelmaa. Ryhmanjohtaja toimii usein tilannepaikanjohtajana
pienissa ja keskisuurissa tehtavissa.

26



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:41

Ryhmanjohtamisalueet on esitetty seuraavassa kuvassa karttaan piirretylla alueella
(Kuva 11). Vastemallin avulla Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksamaen pelastusyksikot haly-
tetddn pelastustoimen pienille tehtaville piirretylla alueella. Vastemallin tarkoituksena on
tuottaa tehtavalle lahddn varmistus taajamissa, joiden paloasemien lahtovarmuudessa
on eroja esimerkiksi vuorokauden ajan mukaan. Pienille tehtaville pelastusviranomaisen
halyttdminen on varmistettu vakinaisen pelastusyksikon halyttamisella.

Kuva 11. Ryhménjohtamisalueet (Etelda-Savon pelastuslaitos 2019)

P4x-ryhmanjohtamisalueet

Mikali pelastusryhman johtajana toimii yhden pelastusryhman muodostelmissa ryhman-
johtajakoulutuksen saanut vakinainen viranhaltija, toimii hdn myds pelastustoiminnan
johtajana. Jos pelastusryhmanjohtajana toimii muu kuin pelastusviranomainen, toimii han
yleensa tilannepaikan johtajana. Talloin varsinainen pelastustoiminnanjohtaja on halytyk-
sen saanut pelastusviranomainen.

Mikali halytetty joukkueenjohtaja saapuu tilannepaikalle myohemmin kuin toinen

pelastusyksikko, ensimmainen paikalle tuleva ryhmanjohtaja toimii tilannepaikan johta-
jana. Mikali tilannepaikalla on samanaikaisesti sivutoiminen ryhmanjohtaja ja vakinainen
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ryhmanjohtaja, toimii vakinainen ryhmanjohtaja tilannepaikan johtajana. Pelastus-
joukkueen johtajaksi voi ilmoittautua myds muu kohdetta [dhempana oleva paallysto-
viranhaltija kuin halytyksen saanut palomestari. ES P31:11a (Mikkeli) on aina kaskyvalta
ES P32:een (Savonlinna) ja ES P33:een (Pieksamaki).

2.3 Viestiliikenne ja tallenteet

Tutkintalautakunnalla on ollut kdytdssaan Hatdkeskuslaitokselta saadut hatapuhelu- ja
puheryhmatallenteet. Lautakunta on saanut kdyttdonsa mydos kiinteiston omistajan

ja viranomaisten kuvaamia digitaalisia kuvatallenteita seka kiinteiston valvontakamera-
tallenteet.

Poliisin, tydsuojeluviranomaisen ja pelastuslaitoksen tekemien tutkimusten, asiakirjojen,
tallenteiden ja haastattelujen perusteella on luotu onnettomuuden elinkaari, jossa
merkittavimmat onnettomuuteen liittyvat tapahtumat esitetdaan kronologisesti (Kuva 12).
Onnettomuuden elinkaari on esitetty myds liitteessa (Liite 1: Onnettomuuden elinkaari).
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Kuva 12. Onnettomuuden elinkaari, ks. Liite 1
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2.4 Henkiloston kelpoisuus

Tapahtumahetkelld kaikilla sopimuspalomiehilld oli muodolliset patevyydet omiin tehta-
viinsd. Loukkaantuneella sopimuspalomies MM:lld on pelastusalalta usean vuoden tyo-
kokemus ja laaja sopimuspalokuntakoulutustausta. Han on suorittanut myos yksikon-
johtajakurssin. Hanelld on myos vahva ensihoito-osaaminen koulutustaustansa ja tyo-
kokemuksensa kautta.

Eteld-Savon pelastuslaitoksella lakisdateiset terveystarkastukset tehddan savusukeltaville
sopimuspalomiehille saman ohjelman mukaan kuin virkasuhteessa oleville. Tyéhéntulo-
tarkastus koskee kaikkia Mikkelin kaupunkiin tydsuhteessa olevaa sopimuspalokuntien
henkilostoa seka palokuntasopimuksella (vuosiavustusta saavat sopimuspalokunnat)
pelastustoimintaan osallistuvaa henkil6stoa.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti vuo-
den 2021 aikana tehdaan kaikille savusukeltajille sopimuspalokuntalaisille tyoterveys-
hoitajan ja ladkarin tarkastukset saman ohjeen mukaan, kuin pelastuslaitoksen vakituiselle
pelastushenkildstolle. Tarkastusten jalkeen pelastustoimintaan osallistuville tekee kunto-
testaukset pelastuslaitoksen testaaja erillisen suunnitelman mukaisesti. Maaraaikaiset
terveystarkastukset tehdaan pelastustoimintaan osallistuville sopimuspalokuntalaisille
2-3 vuoden vdlein. Savusukelluskurssille hakeutuminen edellyttaa savusukeltajalta vaadit-
tavan tyoterveystarkastuksen tekemista. (Etela-Savon pelastuslaitos 2020.)

Kaikki onnettomuustehtavalla olleet sopimuspalokuntalaiset olivat kdyneet tyoterveys-
tarkastuksessa Eteld-Savon pelastuslaitoksen tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman
mukaisesti, ja kaikki olivat suorittaneet hyvaksytysti FireFit toimintakykytestauksen. Etela-
Savon pelastuslaitoksen mukaan Kerimden paloaseman kohdalta ei ole vuodelta 2020
merkint6ja savusukellusharjoituksista, mika selittyy osaltaan koronaviruspandemiasta joh-
tuneista viikkoharjoitusten vahaisyydestd. Savusukelluskoulutusta ja -seurantaa tehddan
padsaantoisesti paloasemakohtaisesti, tehtavasta huolehtivat paloasemien vastuuhenki-
I6t. Savusukellusohjeen (Sisdasiainministerio 2007) mukaan kaikista pelastussukelluksista
ja -harjoituksista tulee pitaa paivakirjaa.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen kdytanndn mukaan vain vesisukeltajat nimetdan pelastus-
sukellustehtaviin. Savu- ja kemikaalisukeltajien osalta tydnantaja ei tee erillista nimeamis-
padtosta. Pelastuslaitos on lahtenyt siita periaatteesta, etta kun henkild on suorittanut
vaadittavan koulutuksen ja testit, han on automaattisesti savusukeltaja (tai kemikaali-
sukeltaja).
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2.5 Normit, ohjeet ja maaraykset

2.5.1 Rakentamisen maaraykset

Saunarakennus oli saanut rakennusluvan vuonna 2005 ja grillikatoksen rakentamisesta

oli tehty ilmoitus vuonna 2007. Rakennusten rakentamisajankohtana rakentamisen palo-
tekniset madrdykset annettiin ymparistoministerion asetuksella rakennusten paloturval-
lisuudesta (Ympadristoministerio 2002). Tutkintaraportin kirjoitushetkelld kyseiset maa-
rdykset on annettu ymparistoministerion asetuksella rakennusten paloturvallisuudesta
(848/2017). Molemmat rakennukset olivat P3-paloluokan rakennuksia, joille on saddetty
hyvin vahan paloteknisia vaatimuksia. Sdadokset ovat samansisaltoisia P3-paloluokan
rakennusten osalta, kun tarkastellaan tapauksen kulkuun liittyvia paloteknisia vaatimuksia.

Rakentamisen palomaardysten osalta eniten tapahtumien kulkuun vaikuttivat kanta-

vien rakenteiden luokkavaatimukset, rakennusten sallitut pintamateriaalit seka rajoituk-
set palon levidmiseen rakennuksesta toiseen. P3-paloluokan rakennuksille ei ollut ase-
tettu vaatimuksia kantaville tai jaykistaville rakenteille (E1 2002, taulukko 6.2.1). Palon
leviamisen estamiselle rakennusten valilla ei ollut asetettu vaatimuksia, silla samalla ton-
tilla tai rakennuspaikalla olevia rakennuksia tarkastellaan yhtena rakennuksena (E1 2002,
9.2.1 ohje). Julkisivujen ulkopintojen ja tuuletusraon ulkopinnan vaatimukset molemmille
rakennuksille olivat luokkaa D-S2, d2 (E1 2002, taulukko 8.3.4). Puu materiaalina tayttaa
edelld mainitun vaatimuksen.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b § edellyttaa, ettd rakennus suunnitellaan

ja rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla paloturvalliseksi. Sdannok-
sessa edellytetddn muun muassa, etta rakennuksen kantavien rakenteiden on oltava sellai-
set, ettd ne palon sattuessa kestdvat vahimmadisajan ottaen huomioon pelastustoiminta ja
palon hallintaan saaminen. My6s pelastushenkildston turvallisuus on otettava rakentami-
sessa huomioon.

2.5.2 Halyttaminen

Hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 4 §:n 2 momentin mukaan hatakeskus-
palveluilla tarkoitetaan hatatilanteita koskevien ja muita vastaavia pelastustoimen, poliisin
tai sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen valittémia toimenpiteita edellyttavien ilmoitus-
ten (hatailmoitus) vastaanottamista ja arviointia seka ilmoituksen tai tehtavan valittamista
viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti asianomaiselle viranomaiselle tai viran-
omaisen tehtdvia sopimuksen perusteella hoitavalle.
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Hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) lain 14 §:n 2 momentin mukaan hata-
keskustoimintaan osallistuva viranomainen antaa toimialaansa liittyvat tehtavien kasit-
telya ja valittdmista ja muuta ilmoituksen tai tehtdvan hoitamista koskevat ohjeet ja
suunnitelmat Hatakeskuslaitokselle.

Hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 18 §:n 1 momentin mukaan asian-
omaiset pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaiset tallettavat
hatakeskustietojarjestelmaan laissa tarkoitetut suunnitelmat, ohjeet ja niiden sisaltamat
vaste-ehdotukset.

Pelastuslain (2011/379) 33 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa
pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seka Hatakeskus-
laitoksen kanssa laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyt-
tamisesta. Pykalan 2 momentin mukaan halytysohje on laadittava siten, etta hatakeskus
voi halyttda pelastustoimintaan lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siitd,
milta alueelta ne ovat.

Etela-Savon pelastuslaitoksen halytysohjeessa (2019) kuvataan Eteld-Savon pelastus-
laitoksen vastesuunnittelun toteutus. Vastesuunnittelu pohjautuu pelastuslaitoksen riski-
analyysiin. Hatakeskustietojarjestelma ERICAN kdyttoonoton myota varsinainen halytys-
ohje on rakennettu hatakeskustietojarjestelmaan sisaan. Lisaksi asiakirjassa kuvataan se,
miten ja milla perusteilla vastesuunnittelu on toteutettu.

Pelastustoimen halyttamisen perustana on valtakunnallinen pelastustoimen riskiana-
lyysi. Riskianalyysin avulla hatakeskus maarittaa onnettomuuden tehtavalajin ja halyt-
taa pelastuslaitoksen maaritteleman vasteen. Valtakunnallista riskianalyysia tdydenne-
taan alueellisen riskianalyysin perusteella laaditulla vastesuunnitelmalla eli riskinarvion
pohjalta pelastuslaitos maarittaa tehtavalle tarvittavat resurssit alueen pelastustoimen
suorituskyvyn huomioiden. Eteld-Savon pelastuslaitoksella hatdkeskustietojarjestelman
kayttdonotto ja suunnittelu on toteutettu lahtokohtaisesti valtakunnallisen ohjeistuksen
mukaisesti alueelliset erityispiirteet ja riskit huomioiden.

Kun hatakeskuksen riskianalyysin perusteella muodostuu pelastustoimen tehtava, samalla
muodostuvat tehtdvan hoitamista edellyttavat kykyvaatimukset. Pelastuslaitoksen yksi-
koille on annettu ominaisuuksia kaluston ja henkildston kyvyn perusteella. Hatakeskus-
tietojdrjestelma maarittelee tarkoituksenmukaisimmat yksikot silla perusteella, kuinka
hyvin yksikoiden kyvyt vastaavat kykyvaatimuksia, kuinka lahelld yksikdt ovat kohdetta ja
miten yksikot ovat varattuina.
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2.5.3 Ensihoito

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 § seka sosiaali- ja terveysministerion asetus ensi-
hoitopalvelusta (585/2017) 2 § madrittavat sairaanhoitopiirien ensihoitopalvelun tehta-
vat. Lisaksi ensihoitopalvelu voi suorittaa terveydenhuoltolain 25 §:n mukaisia palveluja ja
muita tarpeelliseksi katsottavia tukitehtavia, mikali tama katsotaan yhdessa alueen perus-
terveydenhuollon kanssa tarkoituksenmukaiseksi.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 § edellyttaa, etta sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
on jarjestettava alueensa ensihoitopalvelu. Ensihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutet-
tava yhteistydssa pdivystavien terveydenhuollon toimipisteiden kanssa siten, ettd ndma
yhdessa muodostavat alueellisesti toiminnallisen kokonaisuuden. Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma voi jarjestaa ensihoitopalvelun alueellaan tai osassa sita hoitamalla toimin-
nan itse, jarjestamalla ensihoitopalvelun yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen tai
toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa taikka hankkimalla palvelun muulta pal-
velun tuottajalta. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma tekee ensihoidon palvelutasopdatok-
sen. Palvelutasopaatoksessa maaritellaan ensihoitopalvelun jarjestamistapa, palvelun
sisdltd, ensihoitopalveluun osallistuvan henkildston koulutus, tavoitteet potilaan tavoit-
tamisajasta ja muut alueen ensihoitopalvelun jarjestaimisen kannalta tarpeelliset seikat.
Palvelutasopaatoksessa on maariteltava ensihoitopalvelun sisalto siten, etta palvelu on
toteutettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti ja siind on otettava huomioon ensi-
hoidon ruuhkatilanteet.

Ensihoitopalvelun tehtdvat on madritetty ensihoitopalvelusta annetun asetuksen 2 §:ssa.
Asetuksessa todetaan, etta sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on ensihoitopalvelua
jarjestdaessaan:

1. Vastattava ensihoitovalmiuden ylldpidosta, johdettava ensihoitopalvelun
operatiivista toimintaa ja laadittava ohjeet kuljetusta edellyttdvien potilaiden
hoitoon ohjauksesta sekd ohjeet niitd tilanteita varten, joissa potilas ei tar-
vitse kuljetusta;

2. Vastattava ensihoitopalvelun pdivittdistoiminnasta, pdivittédistoiminnasta
poikkeavista erityistilanteista ja niihin varautumisesta;

3. Laadittava hdlytysohjeet ja muut ensihoitopalvelua koskevat ohjeet, jotka
erityisvastuualueen ensihoitokeskus sovittaa yhteen Hdtékeskuslaitokselle
annettaviksi;

4. Sovittava meripelastusviranomaisten kanssa toimintamalleista, joiden avulla
turvataan potilaiden hoitotason ensihoito meripelastusviranomaisten vas-
tuulla olevissa tehtdvissd;

5. Sovittava ensihoitopalvelun toiminnassa tarvittavien erikoisvarusteiden ja
-kulkuneuvojen kdytosté muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa;
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6. Vastattava alueensa vdestén neuvonnasta ja tiedottamisesta ensihoitopalve-
luun kuuluvissa asioissa;

7. Tarvittaessa tarkastettava ensihoitopalvelun tehtdvissé kdytettdvien yksikéi-
den soveltuvuus tehtdvdcdn, mukaan luettuna ensihoitopalveluun kuulumat-
tomat ambulanssit;

8. Seurattava ja tuotettava ensihoitokeskuksen, aluehallintoviraston ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kdyttoén tunnuslukuja ensihoito-
palvelun toiminnasta palvelutasopddtoksen toteutumisen ja toiminnan
tuloksellisuudenarvioimiseksi;

9. Tuotettava muita ensihoitopalvelun toiminnan kannalta tarkoituksen-
mukaisia terveydenhuollon palveluja siten, kuin siitd on erikoissairaanhoidon
jérjestdmissopimuksessa alueellisessa terveydenhuollon jdrjestdmissuunnitel-
massa tai ensihoidon palvelutasopddtoksessd sovittu;

10. Sovittava poliisilaitosten kanssa siitd, miten yhteistoiminta ensihoitoa edel-
lyttdvissd vaativissa poliisin johtamissa tilanteissa jéirjestetddn (Taktinen
ensihoito).

Ensihoidon palvelutasopadtdksen sisdltd on madaritelty asetuksessa ensihoitopalvelusta.
Palvelutasopaatoksessa madritellaan ensihoitopalvelun saatavuus, taso ja sisalto ensi-
hoitopalvelun toiminta-alueella. Palvelutasopdatoksen on perustuttava riskianalyysiin,
erilaisiin sairastumis- ja onnettomuusuhkiin ja muihin ensihoidon tarpeeseen vaikutta-
viin paikallisiin tekijoihin. Riskianalyysissa on otettava huomioon alueella vakituisesti oles-
keleva vdesto ja sen ikdrakenne, vapaa-ajan asutus ja matkailu, liikenteelliset seikat seka
alueen erityiset onnettomuusriskit ja niista todenndkoisesti aiheutuvien henkilévahinko-
jen maara. Palvelutasopaatdksessa on otettava huomioon eri viranomaisten nakokulmat ja
riskianalyysit. Palvelutasopdatoksessa sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alue jaetaan yhden
neliokilometrin kokoisiksi alueiksi, jotka luokitellaan riskiluokkiin. Palvelutasopadtoksessa
asetetaan kussakin riskialueluokassa ohjeelliset tavoittamisajat ensihoitopalvelun yksi-
koille kussakin tehtavakiireellisyysluokassa.

2.5.4 Ensihoidon halyttaminen rakennuspaloihin, KYS ERVA-alue

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa ensihoitopalvelusta 2 §:ssa sdaddetdan
ensihoitopalvelun tehtdvista. Sdéanndksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan on
ensihoitopalvelua jarjestaessaan muun muassa laadittava halytysohjeet ja muut ensihoito-
palvelua koskevat ohjeet, jotka erityisvastuualueen ensihoitokeskus sovittaa yhteen Hata-
keskuslaitokselle annettaviksi seka tarvittaessa tarkastettava ensihoitopalvelun tehtavissa
kaytettavien yksikdiden soveltuvuus tehtavaan.
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Ensihoidon hadlyttaminen on valtakunnallisesti ohjeistettu ensihoidon tehtavankasittely-
ohjeessa. Taman mukaan terveystoimen rakennuspalojen riskinarvio on niin sanottu
moniviranomaistehtavan riskianalyysi (MOVI-riskianalyysi). Riskianalyysissa on pelastus-,
sosiaali-, poliisi- ja terveystoimen kysymykset. Riskianalyysin laatimiseen ovat osallistuneet
edelld mainitut toimialat. Toimialojen kesken on sovittu, missa jarjestyksessa kysymykset
esitetddn. Toimialat ovat itse laatineet kysymykset ja vastaukset yhdessa hatakeskuslaitok-
sen kanssa.

Terveystoimen kysymyksien vastausvaihtoehtoihin on sidottu ns. kykyvaatimus, jonka
perusteella jarjestelmadan syodtetdan haluttu vaste. Vasteen madrittely on tehty sairaan-
hoitopiirien antamien halytysohjeiden mukaan. Tehtavan halyttamisen jalkeen viran-
omainen voi itse muuttaa tehtdvan vastetta. Vasteiden muutokset tehddan tehtavan
seurannan (TESE) kautta. TESE:ld on kaytossa tesetoiminteet-riskianalyysi. Vain tese-
toiminteet-riskianalyysin kautta tehdyt muutokset vaikuttavat vasteeseen.

Ensihoitopalvelun tehtavat on maaritetty asetuksessa ensihoitopalveluista. Kuopion
yliopistollisen sairaalan erityisvastuualueen (KYS ERVA) ensihoitokeskus sovittaa yhteen
edelld mainitun asetuksen mukaisesti ensihoitopalvelua koskevat ohjeet Hatakeskus-
laitokselle annettavaksi. KYS ERVA:lla on koko aluetta koskeva yhteinen halytysohje.
Valtakunnallisesta ohjeistuksesta poiketen KYS ERVA-alueella on sovittu, ettd keskisuuriin
ja suuriin rakennuspaloihin halytetdan ensihoitoyksikko pelastustoiminnan ty6turvallisuu-
den varmistamiseksi.

2.5.5 Pelastustoiminnan johtamisen kasitteet, saadokset ja ohjeet

Seuraavassa on kuvattu keskeisimmat pelastustoiminnan johtamiseen liittyvat kasitteet.

® Pelastustoiminnan johtaja on yhden tai useamman pelastusmuodostelman
tilanteenaikainen johtaja. Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen.
(Pelastuslaki 379/2011, 34 8.)

e Tilapdinen pelastustoiminnan johtaja - Pelastustoimintaa voi kuitenkin tila-
paisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalo-
kuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen
ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virka-
vastuun alaisena. (Pelastuslaki 379/2011, 34 §.)

e Tilannepaikan johtaja on Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohjeen (2012) mukaan pelastustoimintaa onnettomuuskohteessa joh-
tava henkild. Pelastuslain (379/2011) 34 §:n mukaan pelastustoimintaa joh-
taa pelastusviranomainen. Pelastusviranomaiselle on taman takia toimitet-
tava tieto kaikista tehtavista ja pelastusviranomaisen on oltava yhteydessa
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tilannepaikalle halytettyyn ldhimpdan yksikkdon ja madrattava pelastus-
toiminnan johtajan alaisuuteen yksikon jasenista tilannepaikan johtaja, jos
sitd ei ole ennalta maaratty. Tilannepaikan johtaja johtaa toimintaa onnetto-
muuskohteessa pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusviranomai-
sen antamien ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan johtajana toimivan
pelastusviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse tulla onnettomuuspaikalle, ellei
tilanne sita edellyta. (Sisaministerio 2012.)

e Yleisjohtaja - Jos pelastustoimintaan osallistuu usean toimialan viranomai-
sia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja
vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri
toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden
toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seu-
rausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen
viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikoi-
den edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen.
(Pelastuslaki 379/2011, 35 §.)

e Yleisjohtajuus tarkoittaa Yleisjohtajuutta moniviranomaistilanteissa selvit-
tédneen tyoryhman loppuraportin (2014) mukaan toimintaan osallistuvien
yhteisen tilannekuvan luomista ja yllapitamista seka eri tahojen toimintojen
koordinoimista ja yhteensovittamista. Moniviranomaistilanteessa kukin tilan-
teen hoitamiseen osallistuva taho vastaa omaan lakiin perustuvista omista
tehtavistaan siinakin tapauksessa, etta joku toimijoista ottaa hoitaakseen
tilanteen yleisjohtajuuden. Yleisjohtajuuden kasite ei muuta viranomaisten
vastuu- tai johtosuhteita. (Sisaministerié 2014.)

® Pelastustoiminnan etdjohtaminen tarkoittaa johtamisjarjestelyd, jossa toi-
mivaltainen pelastusviranomainen tukee ja johtaa pelastustoimintaa video-
ja/tai viestiyhteyden, seka muiden teknisten apuvalineiden avulla johto-
paikastaan. Pelastustoiminnan etdjohtamisessa toimivaltainen pelastus-
viranomainen toimii pelastustoiminnan johtajana, vaikka han ei fyysisesti
ole onnettomuuspaikalla. Pelastustoiminnan etdjohtaminen edellyttda aina
tilannepaikan johtajan nimeamista. (Hyvonen 2019.)

Pelastuslakiin kirjattuja oikeudellisia vaatimuksia on tarkennettu useissa muissa laeissa,
asetuksissa ja ohjeissa. Toiminnassa ja sen suunnittelussa on huomioitava esimerkiksi
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (21/2012), alueen palvelutaso-
paatos, pelastussukellusohje (48/2007), tyoturvallisuuslaki (738/2002) ja muu tydturvalli-
suutta ohjaava lainsadadanto. Sisaministerion julkaisuista esimerkiksi putoamisvaarallisella
alueella tydskentely pelastustoimessa (2021:6) sekd ohje pelastushenkildston toiminta-
kyvyn arvioinnista ja kehittamisesta (5/2016) maarittelee puolestaan tarkemmin pelastus-
toimen henkildston fyysisen toimintakyvyn vaatimuksista. Samoin sisdministerion asetus
pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) ohjeistaa pelastustoiminnan toteuttamista.
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Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (2012) mukaan pelastustoiminnan
muodostelmalla on aina johtaja, joka on ensisijaisesti ennalta maaratty, pelastustoiminnan
johtajan maaraama tai onnettomuuspaikalle ensimmaisena saapuneen muodostelman
jasenten yhteisesti sopima henkil®. Yleisperiaatteena on, etta jokaisen muodostelman
johtaja kykenee tarvittaessa johtamaan seuraavaksi suurempaa uutta johtamisporrasta
edellyttavaa muodostelmaa. Johtovastuun tulee olla kaikissa tilanteissa yksiselitteinen.
Johtovastuun siirtyminen tulee valittdémasti ilmoittaa kaikille, joita asia suoranaisesti kos-
kee. (Sisaministerio 2012.)

Pelastuslain 34 §:n mukaan:

Pelastustoiminnan johtaja on siltd pelastustoimen alueelta, jossa onnettomuus
tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei toisin ole sovittu. Pelastustoimintaa
johtaa pelastusviranomainen. Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapdisesti joh-
taa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva
siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan

johtaakseen.

Pelastustoiminnan johtaminen (Pelastusopisto 2005) julkaisun mukaan pelastustoiminnan
johtajan toiminnan yleiset tavoitteet ovat

toiminnan nopea kdynnistaminen;
kaytettavissa olevien voimavarojen tarkoituksenmukainen jakaminen;

1
2
3. eritoimialojen, organisaatioiden ja yksikdiden yhteistoiminnan jarjestely;
4. johtamisjarjestelman selkea ja yksinkertainen toimeenpano seka

5

tilanteen ja operaatioiden seuranta seka paatoksenteko.

Pelastustoiminnan johtajan tehtavana on kaikin kdytettavissa olevin voimin ja tarpeen
vaatiessa omia toimivaltuuksiaan seka toimintaan osallistuvien muiden viranomaisten val-
tuuksia asianmukaisessa jarjestyksessa kayttaen johtaa toimintaa siten, etta onnettomuus
tai sen uhka saadaan torjuttua tai vahingot estettya taikka rajoitettua. Sitovia ja yksityis-
kohtaisia ohjeita siitd, kuinka pelastusoperaatio on hoidettava ei yleensa ole mahdollista
antaa, vaan joudutaan tekemaan paatokset opittujen taitojen ja tilannekohtaisen har-
kinnan perusteella. Padmaaran saavuttamiseksi johtavalle viranomaiselle on annettu laa-
jat toimivaltuudet seka ihmisiin ettd omaisuuteen nahden. Pelastustoiminnan johtajalta
vaaditaan tilannejoustavuutta yllattavien ja laajojenkin tehtavien hoitamiseksi. (Pelastus-
opisto 2005.)

Pelastustoiminnan johtamisessa on tarkeda, etta pelastustoiminnan johtajalla on tosi-

asialliset mahdollisuudet johtaa tilannetta. Talloin tulee huolehtia, etta tilannepaikan
johtaja on nimetty ja tilannepaikalta saadaan riittavaa tilannetietoa onnettomuudesta.
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Vain tata kautta voidaan muodostaa riittava tilannekuva pelastustoiminnan johtamiseen.
Kun tilannepaikan johtaminen ja pelastustoiminnan johtaminen ovat selkedsti suunni-
teltu ja eriytetty toisistaan, on mahdollista tehda oikeansuuntaisia ja oikea-aikaisia paatok-
sid pelastustoiminnan johtamisessa. Tassa yhteydessa pelastustoiminnan johtaja joutuu
arvioimaan, jaako han esimerkiksi johtamaan johtokeskukseen vai lahteekd siirtymadan
onnettomuuskohteeseen. Onnettomuuskohteeseen siirtyminen itse hdlytysajoa ajaen ja
samalla tilannetta johtaen aiheuttaa yleensa suuria haasteita.

2.5.6 Lainsaadanto sopimushenkiloston koulutusjarjestelman taustalla

Pelastuslain 56 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia siitd, ettd sen sivutoimisella
henkilostolla seka sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteisén henkilds-
tolla on Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.

Valtioneuvoston antamassa asetuksessa pelastustoimesta (407/2011) 7 §:ssa saadetdan
pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkildston ja sopimuspalokunnan henkilds-
ton kelpoisuudesta seuraavaa:

Pelastuslain 57 §:n 2 momentissa tarkoitetulta sivutoimiselta henkildltd ja sopimus-
palokuntaan kuuluvalta henkiléltd vaaditaan, ettd:

1. sammutus- ja pelastustyéhén osallistuva on suorittanut véhintddn Pelastus-
opiston vahvistaman opetussuunnitelman mukaisen sammutustyokurssin;

2. sammutus- ja pelastustydhén osallistuva pddillysto ja alipddllysté on suoritta-
nut védhintddn Pelastusopiston vahvistaman opetussuunnitelman mukaisen
yksikdnjohtajakurssin tai pelastusalan ammatillisen tutkinnon;

3. palokunnan pddllikké on suorittanut pelastuslain 55 §:ssd tarkoitetussa oppi-
laitoksessa véihintdcdn sopimuspalokunnan pddillikkékurssin, sivutoimisen
teollisuuspalopddillikon peruskurssin taikka tdmdn asetuksen 6 §:n T momen-
tin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun tutkinnon.

Pelastussukellustehtdvddn osallistuvalta vaaditaan lisciksi, ettd hén on suorittanut

tehtdvdn edellyttémdn Pelastusopiston vahvistaman opetussuunnitelman mukaisen
kurssin.
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2.5.7 Viestiliikenne

Viranomaisradioverkko (VIRVE) on tarkoitettu valtion ja kunnallisten viranomaisten keski-
ndiseksi radioverkoksi, jonka pddasiallinen tarkoitus on turvata yhteiskunnan ja sen kansa-
laisten turvallisuudesta vastaavien viranomaisten viestinta seka normaalioloissa etta eri-
laisten onnettomuus- ja kriisitilanteiden aikana. Sisaministerion pelastustoimen viesti-
ohjetta sovelletaan suunniteltaessa ja toteutettaessa pelastustoimen viestintaa viran-
omaisradioverkossa. (Sisdministerio 2011.)

Etela-Savon pelastuslaitoksen viestiliikkenneohje (2013)" pohjautuu sisaministerion
ohjeeseen ja sen mukaan viranomaisradioverkon puheryhmia kaytetaan seuraavasti:

ITA PE ANTO = Puheryhmi on tarkoitettu vain hatakeskuksen halytysten antoon.
Puheryhma on yksisuuntainen.

ES PE INFO = Puheryhman viestintd on kaksisuuntaista hatakeskuksen ja pelastus-
toimen valilla. Muodostelman johtaja ottaa tassa puheryhmassa yhteytta hatakeskukseen.
Kohteessa puheryhmd on muodostelman johtajan kdytossa yhteyspuheryhmana
hatakeskukseen.

ES PE KUTSU = Puheryhmaa kdytetdan tehtavissa, joissa tehtdvan hoitamiseen osallistuu
useita yksikoita ja useammalta kuin yhdelta pelastusasemalta, sisdiseltd pdivystysalueelta
tai useamman pelastuslaitoksen alueelta. Puheryhmaa kaytetaan resurssien organisoimi-
seen. Yksikoiden/ryhmien johtajien ja tukiyksikoiden tulee siirtyd automaattisesti puhe-
ryhmaan saatuaan tehtavan alkutiedot hatakeskukselta. Ryhmdssa vastaanotetaan myos
tieto kaytettavasta puheryhmasta ja vastuualueesta seka sen johtajasta. Ndiden tietojen
jalkeen siirrytaan kaskettyyn puheryhmaan.

KUO YL KUTSU = Puheryhmia kdytetaan vain yhteyden avaamiseen ja tarvittaessa
toimintaryhmasta sopimiseen.

ES MOVI JOH = Puheryhmaa kadytetadn padsadntodisesti yhteistoimintatehtavan johtamis-
toimintaan liittyvaan viestitykseen.

ES MOVI 1-2 = Puheryhmia kaytetaan padsaantoisesti yhteistoimintatehtavan toimin-
taan liittyvaan viestitykseen. MOVI -puheryhmien kayttdjia voivat viranomaisten lisaksi olla
muutkin kuin viranomaistahot.

1 Etela-Savon pelastuslaitos 2013.
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ES JOUK SLN = Savonlinnan palokuntaryhmén 1. joukkueen johtopuheryhma. Puhe-
ryhmia kdytetadan muodostelmien johtamiseen.

Toimintaryhmat / VHF = VHF-radioita kdytetaan Eteld-Savon pelastuslaitoksen yksikon

sisdiseen viestintaan sekd samaan tehtavaan osallistuvien Etela-Savon yksikdiden jasenten

valiseen viestintaan.
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3 Selvitykset tapahtuneeseen liittyen

3.1 Palon syttymissyy

Etela-Savon pelastuslaitos pyysi 2.5.2021 palontutkintaan virka-apua Pohjois-Karjalan
pelastuslaitokselta. Palontutkinta keskittyi palon syttymissyytutkintaan ja palopaikka-
tutkintaan, joka tehtiin yhteistydssa Ita-Suomen poliisilaitoksen teknisen rikostutkin-

nan kanssa. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on kirjannut palon syttymiseen liittyvat tekijat
raporttiinsa. Raportin mukaan tulipalo on todenndkdisesti syttynyt kiukaan puutteellisesta
suojauksesta palavaan rakenteeseen, jolloin [dmpo on padssyt vaikuttamaan puuainek-
seen ja lopulta sytyttanyt sen palamaan (Kuva 13 ja Kuva 14).

Kuva 13. Palopaikka jarven suunnasta (Pohjois-Karjalan pelastuslaitos)

Poikkeava nokeentuma
halkeaman ympdrilld

Liitinhormi

Oletettu syttymiskohta
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Kuva 14. Oletettu syttymiskohta (Pohjois-Karjalan pelastuslaitos)

Puhki palanut seindrakenne

Oletettu syttymiskohta

3.2 Eri tutkinnat tapaukseen liittyen

[ta-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelutarkastaja tutki tydtapaturman ja teki tutkin-
nan perusteella 7.6.2021 paatoksen, jonka mukaan pelastustoiminnassa ei tullut esille
tyOnantajan edustajien syyksi katsottavia tyoturvallisuusmaardysten vastaisia laimin-
lyonteja. Ndin ollen tydsuojeluviranomainen ei ndhnyt perusteita tehda ilmoitusta polii-
sille tyoturvallisuusrikoksen esitutkinnan aloittamiseksi.

Ita-Suomen poliisilaitos paatti tydtapaturman tutkinnan 30.8.2021 nojautuen alue-
hallintoviraston tydsuojeluviranomaisen paatokseen. Poliisin palonsyyntutkinta lopetettiin
30.8.2021. Poliisin palonsyyntutkinnassa selvitettiin yhteistydssa Pohjois-Karjalan pelastus-
laitoksen kanssa palon syttymissyy ja siihen vaikuttaneet tekijat. Poliisin palonsyyntutkin-
nassa ei ilmennyt seikkoja, joiden perusteella olisi syyta epailla rikosta.
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Pelastusopistolla tarkastettiin tutkintalautakunnan pyynndosta sopimuspalomiehen sam-
mutusvarusteet. Pelastusopiston laatiman sammutusvarusteraportin mukaan paineilma-
hengityslaitteessa, sammutusasun takissa ja housuissa oli palamisen johdosta pahoja vau-
rioita. Muissa sammutusvarusteissa ei havaittu palovaurioita. Sammutusvarusteet olivat
standardien mukaiset eika niissa havaittu puutteita. (Liite 2: Sammutusvarusteraportti).

Tutkintalautakunta pyysi Pelastusopistolta arviota paineilmahengityslaitteen tyhjenemis-
ajasta toisiopaineletkun palaessa poikki. Pelastusopistolla tehtyjen polttokokeiden
mukaan laite tyhjenee vastaavassa tilanteessa 2 — 3 minuutissa. (Liite 3: Paineilmahengitys-
laitteen testiraportti).

3.3 Pelastushenkiloston loukkaantumiset

Tutkintalautakunta selvitti pelastustoiminnassa tapahtuneita loukkaantumisia, vaara-
tilanteita ja Iahelta piti-tilanteita pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilaston
(PRONTO) seka pelastustoimen ja ensihoidon riskinarviojarjestelman (PERA) kautta.

3.3.1 PERA-jarjestelma

PERA-jarjestelmaa toteutettaessa sen tavoitteena oli muodostaa turvallisuusjohtamisen
tietojarjestelma pelastustoimelle. Vuonna 2015 paattyneessa ensimmaisessa vaiheessa
(PERA 1) tavoitteena oli toteuttaa turvallisuusjohtamisen tietojdrjestelma verkkoymparis-
toon seka jalkauttaa tietojarjestelma pelastuslaitosten kayttdon koulutusten avulla. Ensim-
maisessd vaiheessa pystyttiin toteuttamaan tietojarjestelma vain yhden osion osalta.
Koska jarjestelmaa oli tarpeen tdydentaa kokonaisuudessaan suunnitellusti, jatkohank-
keessa (PERA Il) tdydennettiin jarjestelmaa edelleen ja paivitetty turvallisuusjohtamisen
tietojarjestelma jalkautettiin pelastuslaitoksille. Vain kaksi pelastuslaitosta 22 pelastus-
laitoksesta jai toteutusvaiheessa jarjestelman ulkopuolelle. Valtakunnallista raportointi-
mahdollisuutta ei pystytty toteuttamaan, jolloin riskikartoitusten kasittely ja analysointi
jaivat myos pois jarjestelmastd. (Puranen 2016.)

PERA-jarjestelma esiteltiin tutkintalautakunnalle kokouksessa 2.8.2021. Jarjestelmdn
sisaltoelementit jakautuvat viiteen osaan. Kartoitukset -osio sisdltda henkildston, kiinteis-
tdjen, ajoneuvojen ja tehtdvien riskikartoitukset seka muut kartoitukset ja tilannepaikan
riskinarvion. Tehtavakartoitukset -osio sisaltaa suorituskykyvaatimukset, tydohjeet ja
toimintamallit, koulutuksen, tyovalineet seka suojavalineet. Dokumenttikirjasto-osioon voi
tallentaa tyo- ja toimintaohjeita, kayttoturvallisuustiedotteita, tydpaikkaselvityksia ja niin
edelleen. Turvallisuustiedote -osion kautta voidaan esimerkiksi tuoda esille vaaratilanteita
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nopeasti kaikille tiedoksi. Poikkeamaraportointi-osiota voidaan kayttaa turvallisuus-
havaintojen tekemiseen vaara- ja lahelta piti -tilanteissa seka kirjata mm. vakivaltatilanteet.
Poikkeamaraportointi sisdltaa tapaturmatilastoinnin.

Tutkintalautakuntakunta kiinnitti huomiota siihen, etta vaikka 20 pelastuslaitosta oli otta-
nut PERA-jarjestelman kadyttoon, kdytanndssa jarjestelmaa kaytettiin hyvin vaihtelevasti.
Poikkeamaraportoinnin madrien perusteella vain yhdelld pelastuslaitoksella jarjestelma oli
taysimaaradisessa kaytossa. Pelastuslaitokset eivat myoskaan jaa tietoja valtakunnallisesti,
vaan tuotettu tietosisalto jaa vain kyseisen pelastuslaitoksen kayttoon. Edelld mainittujen
syiden takia jarjestelma ei nykytilanteessa tue kansallisesti pelastustoimen tyoturvallisuu-
den kehittamista. Jarjestelman erityisen hyva puoli on sen joustavuus, silla siihen voidaan
tehda kustannustehokkaasti muutoksia hyvin nopealla aikataululla.

PERA-jarjestelmasta poimittiin 10 poikkeamailmoitusta, joissa rakennuksen sortuma oli

osallisena tyotapaturmaan tai lahelta piti-tilanteeseen. Kehitysehdotuksina naissa ilmoi-
tuksissa oli esitetty ympadriston tarkempaa tarkkailua seka nostolavan kayttoa sellaisissa
tehtavissa, joissa on sortumavaara.

3.3.2 PRONTO-jarjestelma

PRONTO-jarjestelma on kuvattu jarjestelman aloitussivuilla seuraavasti:

Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO on siséministerién jdrjes-
telmd pelastustoimen seurantaa ja kehittdmistd sekd onnettomuuden selvittdmistd
varten. Sisdministerién pelastusosasto vastaa PRONTOn yleisestd ohjaamisesta ja
kehittdmisestd. PRONTOn aineisto muodostuu alueellisten pelastuslaitosten ylldpitd-
mistd toimenpide- ja resurssirekistereistd. PRONTOn tekninen ylldpito- ja kehittdmis-
vastuu on Pelastusopistolla. (Pelastusopisto 2021).

PRONTO-jarjestelma ei ole tyoturvallisuuden raportointitydkalu, mutta tutkintalauta-
kunta selvitti pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojarjestelman kautta vuosina
2016-2020 tapahtuneita onnettomuuksia, joissa pelastushenkilostda oli loukkaantunut tai
joissa oli rakennuksen tai rakennuksen osan sortuma osana onnettomuutta.

Pelastustoiminnassa loukkaantui pelastushenkildstda yhteensa 270 pelastustehtavan yh-

teydessa. Seuraavassa (Kaavio 1) on esitetty tehtavatyypit, joissa pelastustoimen henkilos-
t6a on loukkaantunut vuosina 2016-2020.
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Kaavio 1. Vuosina 2016—2020 pelastustehtavissa loukkaantunut henkildsto, tehtavatyypit

Rakennuspalo 40 %

Virka-aputehtava 1%
Avunantotehtava 3 %

Vahingontorjuntatehtava 6 %
ml Rakennuspalovaara 2%

Eldqimen pelastaminen 7 %

lhmisen pelastaminen 5 %
Ensivastetehtava 3 %

Muu tarkastus-
tehtava 2 % ﬁljy- Liikenne-
vahinko onnettomuus
0% 13%

Maastopalo 11 %

Liikennevalinepalo 3 %
Muu tulipalo 2 %

Muun paloilmoittimen tai

palovaroittimen tarkastustehtava 1% . L.
Vaarallisten aineiden

onnettomuus 1%

Hakeen liitetyn paloilmoittimen
tarkastustehtava 1%

Valtaosa loukkaantumisista (40 %) tapahtui rakennuspalojen yhteydessa. Seuraavaksi
suurimmat ryhmat olivat liilkenneonnettomuudet (13 %), maastopalot (11 %) seka eldimen
pelastamistehtavat (7 %).

Rakennuksen sortumaa ei erikseen merkita PRONTO-tilastointijarjestelmaan. Jarjestel-
masta tehtiin seuraavaksi haku vuosilta 2016 — 2020 rakennuspaloista, joiden vapaissa
tekstikentissa oli sana "sortu’, "kaatu” tai "romah’”. Ndin suodatetusta tilastohausta ei voida
tehda maarallisia johtopaatoksid, mutta tilastopoiminta edustaa poimintaa rakennus-
palotehtdvistd. Poiminnan kautta Idydettiin yhteensa 657 rakennuspaloa, joissa sortuma
oli osa pelastustehtavaa. Kun seuraavaksi suodatettiin vapaiden tekstikenttien kertomus-
ten perusteella tapaukset, joissa ei ollut tapahtunut sortumaa, jaljelle jai 508 tapausta.
Samalla arvioitiin vapaan tekstikentan perusteella, missa vaiheessa sortuma oli tapahtu-
nut. Seuraavassa kaaviossa on esitetty sortuman ajankohta suhteessa pelastustoimintaan
(Kaavio 2).
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Kaavio 2. Rakennuksen sortuman ajankohta suhteessa pelastustoimintaan, n = 508

W Sortuma ennen pelastustoiminnan
aloittamista

Sortuma pelastustoiminnan alkuvaiheessa
(<30 min)

M Sortuma pelastustoiminnan
loppuvaiheessa (> 30 min)

Valtaosassa tapauksia sortuma oli tapahtunut ennen ensimmadisen pelastusyksikdn saapu-
mista kohteeseen (67 %, n = 343). Sortuma tapahtui pelastustoiminnan alkuvaiheessa
(alle 30 minuuttia ensimmaisen yksikon saapumisesta) 9 prosenttia tapauksista (n = 44) ja
pelastustoiminnan loppuvaiheessa (yli 30 minuuttia ensimmaisen yksikdn saapumisesta)
24 prosenttia tapauksista (n = 121).

Edelleen oli paateltavissa, ettd vaarallisin vaihe pelastustoiminnassa sortuman kannalta oli
pelastustoiminnan ensivaihe (< 30 min ensimmaisen yksikon saapumisesta), jossa louk-
kaantumiset olivat suhteellisesti yliedustettuina. Tyypillisid loukkaantumiseen johtaneita
sortumia olivat tiiliseinien sortumat. Tyypillisia 1ahelta piti-tilanteita olivat hormien kaatu-
miset pelastustoiminnan loppuvaiheessa.

Otoksessa oli kuusi rakennuspaloa, jotka johtivat pelastushenkildston vakavaan louk-
kaantumiseen. Vakavimmassa tapauksessa pelastustoiminnan yhteydessa oli yksi vaka-
vasti loukkaantunut seka viisi lievasti loukkaantunutta. Padatelmat ovat suuntaa-antavia.
PRONTO-jarjestelmasta ei ole mahdollista tehda pitavia johtopaatelmia, silla PRONTO
ei ole ty6tapaturmien tilastointityokalu. Maarittamaton osa pelastushenkildstolle
tapahtuneista loukkaantumisista ja varsinkin lahelta piti-tilanteista jaavat kirjaamatta
jarjestelmaan.
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3.4 Tyoturvallisuuden kehittamistarpeet pelastustoimessa

Tutkintalautakunta havaitsi tutkinnan yhteydessa, ettd pelastustoimesta on hyvin vaikeaa
saada tyoturvallisuuteen liittyvaa valtakunnallista tietoa. Turvallisuuspoikkeamien tallenta-
minen vaihtelee pelastuslaitoksittain. Pelastuslaitoksilla on paljon erilaisia tyéturvallisuus-
tietojarjestelmiad ja niiden kaytto vaihtelee hyvin paljon. Osittain tdma johtuu siita, etta
pelastuslaitosten isantakunnat velvoittavat kdyttdmaan kunnan omia jarjestelmia, jolloin
esimerkiksi PERAN kadytto koetaan lisatyona. Pelastustoimi poikkeaa kuitenkin hyvin paljon
muista kuntien tehtavdkokonaisuuksista, jolloin olisi tarkoituksenmukaisinta kerata tyo-
turvallisuuteen liittyvaa tietoa pelastustoimessa valtakunnallisesti.

Tatu Karppisen (2021) opinndytety6 on tuorein pelastustoimen tyoturvallisuuteen liit-
tyva opinndytetyd. Opinndyte on tehty tyoturvallisuuden nykytilasta ja kehittamistar-
peista pelastuslaitoksilla. Opinndytetydn tavoitteena oli nykytilan selvittamisen ja kehit-
tamistarpeiden |0ytamisen lisdksi arvioida, koetaanko pelastuslaitoksissa tarvetta luoda
pelastustoimelle oma kdytannonlaheinen tyoturvallisuuden harjoitusalue. Harjoitusalue
sijaitsisi Pelastusopiston harjoitusalueella Kuopiossa, ja harjoitusaluetta hyddynnettai-
siin Pelastusopiston tutkinto- ja tdydennyskoulutuksissa. Opinndytetydssa tietoa kerat-
tiin Webropol-kyselyn kautta pelastuslaitosten ty6turvallisuudesta vastaavilta henkilGilta
sekd kolmessa tyopajassa. Opinndytetydssa tunnistettiin tarve pelastustoimen yhteiselle
tyoturvallisuuskoulutukselle.

Tatu Karppisen (2021) opinndytetydssa tehtiin useita havaintoja pelastustoimen tyotur-
vallisuuden edistamiseksi. Tutkintalautakunnan tydn kannalta erityisen kiinnostavia ovat
havainnot tyoturvallisuuden tietojarjestelmien kehittamistarpeiden osalta. Nykytilan-
teessa pelastustoimella ei ole yhtenaista tydturvallisuuden tietojarjestelmaa ja toiminta-
mallit vaihtelevat pelastuslaitoksittain. PERA-jarjestelman hallinnointia ehdotetaan sisa-
ministeridlle, jolloin jarjestelmasta saataisiin valtakunnallisesti yhdenmukainen. Pelastus-
opisto ottaisi jarjestelman kehittamisen vastuulleen yhteistydssa pelastuslaitosten kanssa.
Pelastuslaitoksia velvoitettaisiin kdyttamaan yhteista jarjestelmaa. Tieto tulisi tallentaa
siten, ettd siitd ei saataisi yksiloivia tietoja. Yhteisesta tyoturvallisuuden tietojarjestelmasta
saataisiin tilastoja ja muita tietoja, joita voitaisiin hyddyntda tydtapaturmien ennalta-
ehkaisyssa. Talldin tyoturvallisuuteen liittyvaa tietoa voitaisiin jakaa helpommin pelastus-
laitosten kesken ja tyoturvallisuuteen liittyvaa koulutusta voitaisiin kohdentaa paremmin.
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3.5 Rakennusten riskien ja vaarojen huomioiminen
pelastustoimen koulutuksessa

3.5.1 Pelastajatutkinto

Pelastusopiston pelastajatutkinto sisaltdd mm. rakennustekniikkaa, rakennusten palo-
turvallisuusasioita, paloteknisia laitteita, valvontaa ja palontutkintaa. Naita opetetaan
Rakennusten turvallisuus ja valvonta-opintojaksolla, jonka laajuus on 6,5 op. Rakennus-
tekniikan ja rakennusten paloturvallisuuden asiat kdydaan lapi ensimmaiselld luku-
kaudella, ennen kuin sammutustekniikan, savusukelluksen ja korkean paikan tydskentelyn
asiat ja harjoitukset alkavat.

Vaarojen tunnistamisen pohjana sammutustoiminnassa on rakennuksen paloluokka,

sen tunnistaminen ja ennakointi. Paloluokkaan vaikuttavat rakennuksen ominaisuudet
kaydaan lapi, tavoitteena tunnistaa tyypillisimpien rakennusten paloluokka sammutus-
toiminnan yhteydessa. Eri paloluokkien ominaisuudet seka sallitut rakenteet ja materiaalit
kdydaan lapi, jotta tunnistetaan rakennusten riskit.

Pelastajakoulutuksessa kdaydaan lapi eri rakennusmateriaalit ja niiden ominaisuudet seka
vaaralliset ominaisuudet pelastajan kannalta. Samalla opetetaan tunnistamaan merkit,
joilla eri materiaaleista voidaan havaita sortumisesta varoittavia merkkeja. Opetuksessa
kaydaan myos lapi erilaisia kantavien rakenteiden jarjestelmia. Rakennejarjestelmista kay-
daan lapi rakenteiden kdyttaytymista ja eri rakennejarjestelmien heikkouksia seka sortu-
mamekanismeja. Ndista tehdaan esimerkiksi pienoismalliharjoitteita. Pelastajakursseilla
kerrataan edelld mainittuja asioita my0ds valvonnan opetukseen liittyvissa palotarkastus-
harjoituksissa ja kohdekaynneilld kolmannella lukukaudella.

3.5.2 Alipaallystotutkinto

Pelastusopiston alipaallystotutkinnossa rakennustekniikkaa, rakennusten paloturvalli-
suusasioita ja paloteknisia laitteita opetetaan Rakennusten paloturvallisuus-opintojak-
solla (5 op). Rakennustekniikan ja rakennusten paloturvallisuuden asiat tyoturvallisuuden
ja rakennuspalojen sammutustaktiikan tukemisen nakdkulmasta kdydaan alipaallystokurs-
seilla 1api ensimmaisella lukukaudella, ennen kuin pelastustoiminnan johtamisen asiat ja
harjoitukset alkavat.
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Alipaallystokoulutuksessa riskien ja vaarojen tunnistaminen perustuu pelastajakurssin
tapaan rakennuksen paloluokkaan ja sen tunnistamiseen. Paloluokkaan vaikuttavista
rakennusten ominaisuuksista tehddan harjoitteita tavoitteena, ettd oppilas tunnistaisi
tyypillisimpien rakennusten paloluokan. Alipaallystdkursseilla kerrataan em. asioita myos
valvonnan opintojakson (6 op) palotarkastusharjoituksissa ja kohdekaynneilla.

3.5.3 Pelastusalan paallystotutkinto (AMK)

Pelastusalan paallystotutkinnossa on omat opintojaksonsa rakennustekniikalle (2 op),
rakennusten paloturvallisuudelle (6 op), paloteknisille laitteille (3 op) ja paloturvallisuus-
tekniikalle (5 op). Rakenteisiin ja rakennejarjestelmiin liittyvat asiat opetetaan padosin
rakennustekniikan ja rakenteellisen paloturvallisuuden opintojaksoilla.

Rakennustekniikan ja rakennusten paloturvallisuuden asiat tyéturvallisuuden ja rakennus-
palojen sammutustaktiikan tukemisen nakékulmasta kaydaan paallystokursseilla lapi tar-
koituksellisesti nailla jaksoilla kahdella ensimmaiselld lukukaudella, ennen kuin pelastus-
toiminnan joukkueen johtamisen asiat ja harjoitukset alkavat kolmannella lukukaudella.
Paallyston opetuksessa pohjana on edella kuvattu pelastajakurssien tason osaaminen. Se
toteutetaan pelastajatutkinnon opetuksen kaltaisesti, pddosin rakennustekniikan opinto-
jaksolla. Taman jalkeen opetetaan pelastustoiminnan johtamisen tyoturvallisuuden ja
sammutustaktiikan nakokulmia osana rakenteellisen paloturvallisuuden opintojaksoa.

Myds paallystokoulutuksessa riskien ja vaarojen tunnistaminen perustuu pelastaja- ja ali-
paallystokurssin tapaan rakennuksen paloluokkaan ja sen tunnistamiseen. Paallystokurs-
sien tavoitteena on myds asiantuntijarooli rakentamisen ohjauksessa rakennusvalvonto-
jen tukena. Paloluokka- ja rakenneasioita ja maaraysten soveltamista kdaydaan lapi erilais-
ten rakennustyyppien soveltavissa harjoitteissa. Paloluokkaan vaikuttavista rakennusten
ominaisuuksista tehdaan edella mainittuja harjoitteita tavoitteena, etta pelastustoimin-
nan johtajana tunnistaisi tyypillisimpien rakennusten paloluokan. Eri paloluokkien ominai-
suuksia, rakenteita ja sallittuja materiaaleja kdaydaan lapi rakennustekniikassa esimerkiksi
pienoismalliharjoitteiden ja kohdeharjoitteiden kautta.

Paallystokurssien kanssa kdydaan lapi pelastaja- ja alipaallystokurssien tapaan rakennus-
tekniikan opintojaksolla eri rakennusmateriaalit ja niiden ominaisuudet pelastustoiminnan
tyoturvallisuuden kannalta, sekd merkit, joilla eri materiaalit varoittavat ennen sortumista.
Samalla kdydaan lapi erilaiset tyypilliset kantavien rakenteiden jarjestelmat eri rakennus-
tyypeissd. Rakennejdrjestelmista kdydaan lapi niiden staattista toimintaa, eri jarjestelmien
heikoimpia ja vaarallisimpia kohtia seka sortumamekanismeja. Samalla pyritdan tunnis-
tamaan rakenteiden sortumakayttaytymista. Naita kerrataan ja sovelletaan sitten raken-
nustekniikan jakson perdssa tulevalla rakenteellisen paloturvallisuuden jaksolla erilaisissa
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rakennustyypeissa harjoitteiden kautta. Eri paloluokkien ominaisuuksia, rakenteita ja sal-
littuja materiaaleja kdydaan lapi myods pienoismalliharjoitteiden kautta, jotta tiedostetaan
rakennusten vaaralliset paikat ja riskit.

3.5.4 Vaara-alueen madrittely ja sortumavaara

Suomessa vaara-aluemaarittely tulipaloissa perustuu ensisijaisesti altistumisen ehkadisemi-
seen ja palavan tilan aiheuttamiin valittdmiin vaaroihin. Seuraavassa kuvassa on esitetty
periaatekuva aluemaarittelysta (Kuva 15).

Kuva 15. Periaatekuva aluemddrittelysta (Ala-Kokko 2021)

()

ZR201

Huoltopaikka
P31 @I

ZR103
()

Kuvassa vihred alue on pelastustoiminta-alue, jossa sammutus- ja pelastustoiminta seka
niihin liittyvat tukitoiminnot tapahtuvat. Pelastustoiminnan alueen sisélle jaavat vaara-
alue (keltainen) seka valittdman vaaran alue (punainen). (Ala-Kokko 2021.)

Ajoneuvokalusto sijoitetaan pelastustoiminta-alueelle. Pelastuskalusto pyritdan ryh-
mittdmaan tuulen yldpuolelle ja riittavan etadlle palavasta kohteesta. Alueella on muun
muassa sammutusveden jarjestelyt ja savusukeltajien huoltopaikka. Alueella tyoskentele-
vat pelastustoiminnan henkil6std sekd muut tilanteessa tarvittavat viranomaiset ja tyon-
tekijat (esim. ensihoito, poliisi, sahkdyhtio). Tarvittaessa alue eristetdan, jolloin estetdan
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ulkopuolisten paasy alueelle. Alueella esiintyy vain vahaisid vaaroja. Paineelliset letkut
voivat rikkoutua ja iskeytya tyontekijoihin. Alueella tydskenneltdessa vahimmaissuoja-
varustuksena tulee olla ndkyva suojavaatetus, kypara, turvajalkineet ja muu tehtdvan
mukainen varustus. Alueella on varauduttava hengityksen suojaamiseen soveltuvilla
hengityssuojaimilla. (Ala-Kokko 2021.)

Keltaisella merkitty vaara-alue on palavan kohteen ldheisyydessa oleva alue tai tila, jossa
esiintyy vaaroja. Osa vaaroista voi olla merkittavia. Vaara-alueen koko ja sijainti riippuvat
palavasta kohteesta. Vaara-alue voi olla esimerkiksi savuton kerrostalon porraskadytava,
palavan palo-osaston viereinen palo-osasto tai palavan rakennuksen ympadristo. Vaara-alue
muodostuu palavan rakennuksen tai muun palavan kohteen ympadristdssa tuulen ala-
puolella laajemmaksi ja kauemmaksi kohteesta kuin tuulen ylapuolella. Vaara-alueella voi
esiintyd mm. seuraavia vaaroja:

e tulipalon aiheuttamat vaarat: savu, syttyvat palokaasut, kuumuus, pistoliekki,
palordjahdykset

e palavan rakennuksen tai muun palavan kohteen rakennusmateriaalien tippu-
minen, rikkoutuminen, heitteet, rakennuksen sortuminen (myds osittainen).

Vaara-alueella tydskentelee palon sammutushenkildsto esimerkiksi savusukellustilan-
teessa suojapari. Palon sammutus ulkoapain tapahtuu vaara-alueelta kasin. Alueella tyos-
kenneltdessa suojaimena tulee olla sammutusasu ja paineilmahengityslaite. Joissakin ta-
pauksissa sammutusasuna voi olla myds ns. kevyempi asu. Paineilmahengityslaitetta tulee
kadyttda hengityssuojaimena, jos ymparistdssa on nakyvaa savua, pistavaa karya tai muu
suojautumisen tarve. Kasvo-osa suojaa samalla kasvot palon lampdsateilyltad ja liekeilta.
Vaara-alueella hengityksen voi suojata myds suodatinsuojaimella. (Ala-Kokko 2021.)

Punaisella merkitty valittdman vaaran alue on avopalossa alue ja rajatun tilan palossa tila.
Kuten alueen nimikin kertoo, vaara alueella on valitdn. Jos hengityksensuojaus paineilma-
hengityslaitteesta estyy, uhkaa alueella olevaa henkil6ad vakava loukkaantuminen tai kuo-
lema. (Ala-Kokko 2021.)

Avopalossa vélittéman vaara-alueen alueen koko maaraytyy palavan kohteen suuruuden,
lamposateilyn voimakkuuden ja muiden vaarojen mukaan. Rajatun tilan palossa valiton
vaara-alue maaraytyy savusukelluksen maaritelman mukaisesti. Kun palo rajatussa tilassa
(eli huoneessa, palo-osastossa tai koko rakennuksessa) on kehittynyt sellaiseksi, etta tilassa
on tihed savupatja, muodostaa tila valittdman vaaran alueen. Samalla palavan rakennuk-
sen katto on valitonta vaara-aluetta. Savuraja toimii rakennuspalossa usein valittdman
vaara-alueen rajapintana. (Ala-Kokko 2021.)
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Pelastustoiminnan johtaja maarittda pelastustoiminnan aikana pelastustoiminta-, vaara-
ja valittdoman vaara-alueen. Alue voi muuttua operaation aikana. Aluemaarityksen tarkoi-
tuksena on selkeyttda toimintaa, parantaa tyoturvallisuutta ja vahentaa altistumista seka
siitd seuraavia terveyshaittoja. Aluemaarittelyyn vaikuttaa merkittavasti palava kohde,
rakennettu infrastruktuuri ja olosuhteet (tuulen suunta). Kaytanndssa madrittelya joudu-
taan soveltamaan tapauskohtaisesti, silld aina ei ole mahdollista esimerkiksi sijoittaa kalus-
toa tuulen yldapuolelle pois savusta. Myos ulkoiset olosuhteet voivat muuttua pelastusteh-
tavan aikana, esimerkiksi tuulen suunta voi muuttua kesken tehtavan. Tulipalon luonne
dynaamisena onnettomuutena tekee aluemdarittelysta haastavaa ja alueet muuttuvat tuli-
palon levitessa tai sammuessa. (Ala-Kokko 2021.)

Sortumavaaran huomioiminen pelastustoiminnassa perustuu siihen, ettad pelastustoimen
tutkintokoulutuksessa opetetaan pelastajille, alipaallystolle ja paallystolle eri tyyppisten
rakennusten palokadyttaytymistd, joka pohjautuu rakennuksen paloluokkaan, tulipalon
kestoon ja voimakkuuteen. Tata kautta pelastustoiminta ja pelastustoiminnan johtaminen
sisaltavat riskiarvion rakennuksen sortumavaarasta. Samalla pelastustoiminnassa on lahto-
kohtana, ettd valittdbman vaaran alueelle ei ole syytd menna lainkaan, mikéli sortumavaara
on ilmeinen.

Suomessa ei ole pelastustoimessa maaritelty nyrkkisaantoa valittdoman vaaran alueelle,
kun rakennus on sortumavaarassa. Turvallista tydskentelyetdisyytta sortumavaarallisessa
tilanteessa on kasitelty ulkomaisissa julkaisuissa.

Yhdysvaltalaisen paloturvallisuusjdrjestdn (National Fire Protection Association)

NFPA 1500 on standardi, jossa madritellaan minimivaatimukset pelastustoiminnan tyo-
turvallisuudelle Yhdysvalloissa. Standardisarjaan kuuluvan NFPA 1500-30 (2021) kohdassa
8.7.4.4.4.2 on maaritelty turvallinen etdisyys sortumavaaralliselle rakennukselle. Standar-
din mukaan turvallinen tydskentelyetdisyys on vahintaan 1,5 kertaa rakennuksen korkeus.
Vastaava suojaetdisyys sortumavaaralliselle alueelle on esitetty Firehousen (2015) artikke-
lissa (Kuva 16).
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Kuva 16. Sortumavaarallisen alueen madrittely (Firehouse 2015)

HUOM!
Kaikki suunnat rakennuksen

sortumalle ja putoaville
kappaleille.

! Rakennuksen
korkeus HT

< Rakennuksen lahelld huomioitava
putoavat kappaleet ja rakennusosat.

1
1
]
1
]
1
!
1
]
]
]
]
!
]
)
]
]
1
]
.

Sortumavaarallinen alue
(Z=1,5xHT

USA:ssa vuosien 2000-2012 aikana raportoiduista palomiesten kuolemista tyotehtévissa
11,5 prosenttia johtui rakenteiden sortumisesta. Rakenteiden sortuessa kuolemat olivat
tapahtuneet niin rakennuksen sisalla kuin ulkopuolella. Sortumat aiheuttivat myos louk-

kaantumisia kuolemantapausten lisaksi.

3.5.5 Sammutustaktiikan nelikenttamalli

Palon sammutustaktiikan nelikenttamallia on kasitelty laajasti hollantilaisessa julkaisussa
"Quadrant Model for Fighting Structure Fires” (Hagen ym. 2014). Nelikenttamalliin viitataan
my&s Brita Somerkosken suomentamassa julkaisussa “Rakennusten paloturvallisuus”

(2019), jonka alkuperdinen versio on "The Basis for Fire Safety, Substantiating fire
protection in buildings” (Hagen & Witloks 2014). Nelikenttdmalli on esitetty viimeisim-
massd, vuonna 2021 padivitetyssa savusukellusoppaassa (Pelastusopisto) (Kuva 17).

Nelikenttamalli luotiin Alankomaiden operatiivisten toimenpiteiden tyokaluksi, koska
Alankomaissa menehtyi sammutustoéissa vuosien 1987 ja 2008 valisena aikana yli 20 palo-
miestd. Suurin osa vakavista henkilévahingoista syntyi tilanteissa, joissa ei ollut ihmishen-
kia pelastettavana, vaan sammutustyota tehtiin rakennusten sisalla lilan haastavissa olo-
suhteissa tai sa mmutustoimintaa jatkettiin liian pitkaan suhteessa rakennuksen kantavien
rakenteiden palonkestdvyyteen. Vaikka mallin ensisijaisena tavoitteena oli pelastushenki-
[6ston tyoturvallisuuden parantaminen, pelastajien parantunut turvallisuus ei kuitenkaan

53



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:41

ollut ainoa nelikenttamallin hyoty, sillda mallin kautta parannettiin samalla palon uhrien
pelastamista. Nelikenttamallissa sammutustaktiikka on jaettu nimensa mukaisesti neljaan
taktiseen vaihtoehtoon sisaltd-ulkoa sammutettava seka puolustava—hyokkaava-kasittei-
den avulla. Malli on luotu siis sammutustaktisen suunnittelun tueksi ja toimii erddnlaisena
ohjenuorana taktisia valintoja suunnitellessa ja niista paatettdessa.

Nelja taktista vaihtoehtoa ovat seuraavat:

Puolustava ulkoa sammuttaminen -taktiikka tukee vahinkojen hallintaa rajoittamalla palon
ja savun leviamistd seka suojaamalla ymparistda sammuttamalla. Ulkoa sammutettava
-puolustava sammutustaktiikkaa kadytetaan, kun palon Iahdetta ei ole saatu selville, savua
on paljon ja rakenteiden romahtaminen on mahdollista. On oletettavaa, ettd rakennus
karsii merkittavia vahinkoja tai tuhoutuu kokonaan. Tall6in pelastushenkilosté sammuttaa
rakennuksen ulkopuolelta. Turvallinen tydskentelyetaisyys rakennukseen nahden maari-
telldan tyypillisesti 1,5 x rakennuksen korkeus.

Hyékkddvd ulkoa sammuttaminen -taktiikka sopii tilanteeseen, jossa pelastushenki-

[6st6 sammuttaa rakennuksen ulkopuolelta, mutta rakennuksen romahdusalueella. Ulkoa
sammuttavaa taktiikkaa kaytetaan, kun pelastushenkil6ston ei ole turvallista heti siirtya
rakennuksen sisdlle. Taktiikalla pyritddn takaamaan mahdollisten uhrien hengissa saily-
misen mahdollisuudet, riittava tydskentelyn turvallisuus, palon levidmisen estaminen ja
palon sammuttaminen. Taktiikka mahdollistaa joissain tapauksissa uhrien nopeamman
pelastamisen.

Puolustava sisdltd sammuttaminen -taktiikka on kayttokelpoinen tilanteessa, jossa pelas-
tushenkil6std sammuttaa paloa rakennuksen sisdlla, esimerkiksi viereisesta palo-osastosta.
Talla taktiikalla mahdollistetaan evakuointi, palon levidamisen estaminen muihin osastoihin
ja muiden osastojen palovahinkojen rajoittaminen. Sisaltd sammuttava—-puolustava tak-
tiikka edellyttaa, etta pelastushenkildsté menee rakennuksen sisdlle, mutta sammutus
tapahtuu viereisesta osastosta, jossa paloa ei ole. Tama taktiikka edeltaa usein perinteista
sammutushyokkaysta.

Hyokkddvd sisdltd sammuttaminen -taktiikka tarkoittaa perinteista sammutushyokkaysta,
jonka tavoitteena on toteuttaa pelastustoimet palavassa palo-osastossa. Tall6in pelastus-
toimien ensisijaisena tehtdavana on sammuttaa palo ja pelastaa mahdolliset uhrit. Tama
taktiikka on mahdollinen vain tilanteessa, jossa palavan tilan lampédtila on niin alhainen,
ettd palokaasut eivat voi syttya ja rakenteet kestavat riittavasti palon rasitusta. Toisin
sanoen olosuhteiden tulee olla riittavan turvalliset tai ne tulee tehda sellaisiksi esimerkiksi
palokaasuja jaahdyttamallg, jotta sisalla voidaan operoida.

54



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:41

Tilanteen aikana on todennakoistd, etta taktiikkaa vaihdetaan alkuperaisesta. Taktiikan
vaihtaminen liittyy palotilanteen muuttumiseen, esimerkiksi lampdtilan muutoksiin, savun
levidmiseen tai pelastamisen edellytyksiin. Taktiikkaa vaihdettaessa tulee huolehtia siit3,
ettd kyseessa on tietoinen paatos, ja siitd, ettd kaikki operatiiviseen toimintaan osallistuvat
ovat tietoisia taktiikan vaihtamisesta. Suurissa paloissa, esimerkiksi teollisuusrakennusten
paloissa, on mahdollista, ettd samanaikaisesti kdytetddn useampaa taktiikkaa rakennuksen
eri osissa.

My6s Suomessa syntyy useita vaaratilanteita vuosittain, kun palo rasittaa rakennusta liian
pitkaan tai palokaasujen jaahdytys ei onnistu. Usein operoidaan myds liian lahella pala-
vaa rakennusta eikd huomioida riittavasti rakennuksen tai sen osien sortumavaaraa. Hyok-
kaava sisalta sammuttaminen ei saa olla itsestdan selva taktinen valinta, vaan sen tulee
olla harkitun tilannearvio — paatésketjun tulos, jonka avulla voidaan perustellusti ja turval-
lisesti suorittaa pelastustoimintaa haluttuun tavoitteeseen saakka.
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Kuva 17. Palon sammuttamisen nelikenttamalli (Ala-Kokko 2021)

ULKOTILA

Puolustava ulkoa sammuttaminen

Tavoitteet
* estdd palon levidminen ympdristoon esimerkiksi
muihin rakennuksiin.

« Estda palon haittavaikutukset ymparistolle
(mm. savu, lampdsateily ja heitteet)

Kuvaus

» Sammuttaminen ulkona rakennuksen
sortumavaara-alueen ulkopuolella.

Perusteet
e Rakennuksen rakenteet saattavat pettda
tai sortua.

« Merkittdvien vahinkojen rajoittaminen palavassa
on mahdotonta ja rakennus todenndkdisesti
tuhoutuu.

o Merkittava vaara estaa rakennuksen lahelta
ja sisdlta sammuttamisen.
Esimerkki tilanteesta

e P3-luokan rakennus on ollut tdyden palon
vaiheessa yli 15 minuuttia ja palo on levinnyt
koko rakennukseen.

Puolustava sisaltd sammuttaminen

Tavoitteet
* Pelastaa ja evakuoida ihmiset viereisista tiloista.

e Estaa palon leviaminen toiseen palo-osastoon
tai tilaan.

« Rajoittaa paloa, jotta voidaan siirtyd hyokkaavaan
sisdltd sammuttamiseen.
Kuvaus

o Sammuttaminen rakennuksen sisalla viereisissa
tiloissa.

Perusteet

« Palavaan palo-osastoon ei heti paasta palon
voimakkuuden vuoksi.

* Viereisiin palo-osastoihin ja tiloihin voidaan
menna.

Esimerkki tilanteesta

* Hoitolaitoksen keittiossa palaa ja palo uhkaa
levitd potilasosastolle.

SISATILA
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Hyokkaava ulkoa sammuttaminen

Tavoitteet

« Rajoittaa paloa, jotta voidaan siirtyd
hyokkaavaan sisaltd sammuttamiseen.
¢ Sammuttaa palo.

Kuvaus
 Sammuttaminen rakennuksen ulkopuolella.

Perusteet

e Sisdsammutus on liian riskialtista.

« Palomiehilla ei ole savusukelluskelpoisuutta.
* Rakennuksen ymparilld voi tydskennella.
Esimerkki tilanteesta

e P3-luokan rakennuksessa palaa ja rakennus
on tayttynyt tihedlld savulla.

e P2-luokan teollisuusrakennuksen iso halli
on tdyden palon vaiheessa.

Hyokkaava sisaltd sammuttaminen

Tavoitteet
¢ Pelastaa.
e Sammuttaa palo.

Kuvaus

e Sammuttaminen rakennuksen sisalld palavassa
palo-osastossa tai tilassa.

Perusteet

« Tilannearvion perusteella sisdsammutus
on mahdollista.

Esimerkki tilanteesta

e Asuinkerrostalon asuinhuoneistossa palaa.

e Alkuvaiheessa palo voidaan sammuttaa
alkusammutustiedustelulla, pidemmalle
kehittynyt palo edellyttdd savusukellusta.

YAYYINOAH
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3.6 Pelastustoimen sopimushenkilosto

Sopimuspalokuntatoiminta on kiinted osa Suomen pelastustoimea. Pelastuslain
(379/2011) 25 § mukaan alueen pelastustoimi voi kdyttaa pelastustoiminnassa apunaan
vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa
(sopimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteisda sen mukaan kuin niiden
kanssa sovitaan. Sopimuspalokuntamuotoisessa toiminnassa pelastuslaitos tekee sopi-
muksen edelld mainittujen tahojen kanssa, jonka mukaisesti sopimusosapuoli tuottaa
pelastuslaitokselle palveluja ja pelastuslaitos maksaa korvauksia toiminnasta. Sopimuk-
sessa maaritellddn yleensd muun muassa kalustoon, kiinteistoon, harjoitteluun/koulutuk-
seen ja vahvuuksiin liittyvia asioita.

Sopimuspalokunnat saavat yleensa kertakorvauksen perustuen toiminnan laajuuteen/
laatuun ja lisdkorvauksia mm. halytysten ja tehtyjen suoritteiden perusteella. Henkil-
kohtaisen palkan maksaminen vaihtelee pelastuslaitoksittain ja joillakin pelastuslaitoksilla
yhdistyksittain. Padsadntoisesti pelastuslaitokset hankkivat ja vastaavat sopimuspalokun-
talaisten varusteista seka pelastustoimintaan liittyvasta kalustosta. Sopimuspalokuntalais-
ten vakuuttaminen vaihtelee alueittain ja riippuu pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan
valisesta sopimuksesta.

Sivutoimiset palokuntalaiset eli sopimuspalomiehet ovat suorassa tydsuhteessa pelastus-
laitokseen ja pelastuslaitos toimii heidan tydnantajanaan. Sivutoimisten osalta pelastus-
laitosta koskettavat tavanomaiset tydnantajavelvoitteet. Riippumatta sivutoimisuudesta
sopimuspalokuntalaisten koulutusjarjestelma on sama. Erot muissa kuin hallinnollisissa
toiminnoissa liittyvat ennemminkin toiminta-alueiden ja pelastuslaitosten piirteisiin kuin
palokuntatoiminnan jarjestamistapaan. Samalla pelastuslaitoksella voi olla seka sopimus-
palokuntalaisia etta sivutoimisia sopimuspalomiehia.

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeessa tehty-
jen selvitysten mukaan palokuntayhteisdja (vpk ja sivutoimiset) on talla hetkella 738, joista
540 sijaitsee yli 10 kilometrin padssa ymparivuorokauden miehitettyjen yksikdiden asema-
paikoista. Kaiken kaikkiaan palokuntien halytysosastoissa toimii noin 15 000 palokunta-
laista. Palokuntien iskukyky on monipuolistunut ja tehokkuus parantunut koulutuksen ja
teknisen kehityksen ja kaluston parantumisen myo6ta. Toisaalta palokuntalaisten maara on
vahentynyt etenkin pienilla paikkakunnilla. Toinen palokuntien kyvykkyyteen vaikuttava
tekija on palokuntalaisten ikaantyminen, tama nakyy etenkin harvaan asutuilla muutto-
tappioalueilla, joissa vaesto ikdantyy keskimaardistd nopeammin. Elinvoimaisimmat palo-
kunnat I8ytyvat isoista kaupungeista ja maakuntien keskuksista. Sopimuspalokuntien rooli
on tarkea Suomessa, silla PRONTO-jarjestelman mukaan vuosina 2018-2020 sopimus-
palokunnat osallistuivat noin puoleen pelastustoimen kaikista tehtavista (46 %).
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3.6.1 Sopimushenkiloston koulutusjarjestelma

Pelastusopisto vastaa pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkilostén seka
sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteison henkildston opetussuunnitel-
man valmistelusta, ylldpidosta ja kehittamisestd, kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekis-
terin yllapidosta seka opetusmateriaalin tuottamisesta. (Pelastusopisto 2021.)

Pelastusopisto on rakentanut koulutusjdrjestelman vastaamaan keskeisiin sopimus-
henkildston osaamistavoitteisiin. Koulutusjarjestelman pelastustoiminnan osioon niin
miehiston, alipdallyston kuin paallyston tasoilla on koottu keskeiset koulutuskokonaisuu-
det, jotka mahdollistavat yhtendisen pelastustoimintaosaamisen valtaosaan pelastus-
toimen kannalta keskeisista tehtavista. Koulutusjarjestelman kurssien sisallét antavat mah-
dollisuuden huomioida myds pelastustoimen alueellisia eroavaisuuksia sopimushenkil &s-
ton osalta. (Pelastusopisto 2021.)

Pelastusopiston sopimushenkildston kurssijarjestelma muodostaa luontevan jatkumon
(Kuva 18). Koulutukseen hakeudutaan miehistdn tasolle, jossa on mahdollisuus kouluttau-
tua myos eri tehtdviin. Sopimushenkildston vertikaalista urapolkua on mahdollista jatkaa
alipaallyston kautta aina sopimushenkildston paallystokoulutukseen.

Kuva 18. Pelastustoimen sopimushenkilostokoulutus (Pelastusopisto 2021)

Pelastustoimen sopimushenkilostokoulutus

Sopimushenkiloston perustaidot . Sopimusllenkilﬁst.iin pe.lastu_stg_kpiikka.,
ensivaste sekad vaaralliset aineet ja dljyntorjunta

Kurssi
voidaan ottaa Pelastustoiminnan peruskurssi 3 op (2020) Pintapelastuskurssi 1 op (2021)
kayttoon tai
kéytossa Sammutustekniikka 10p (2022) |t'|5|¥tﬁ§3]°"e“"°ﬂ PVAT - 1 kurssi (Korkealla tydskentely ) 1 op (2021)
urvallinen
: kuljettaminen kurssi
S0 5L LR el ) (2022) Tieliikennepelastaminen henkiloauto-onnettomuuksissa
-kurssi 10p (2021)
) Ensiapukurssi 1 0p (2022)
Kurssi
tyon . T Ensivastekurssi 2 op (2022)
lla Sopimushenkiloston alipaallysto- ja

paallystokoulutus

Kemikaalisukelluskurssi (2023)

Sivutoimisen teollisuuspalopaallikon peruskurssi 6 op (2020)
Vaarallisten aineiden tukitoiminnot -kurssi (2023)

Sopimuspalokunnan paallikkokurssi 4 op (2020)
Kurssi Oljyntorjuntakurssi (2023)
suunnittelussa Ryhmanjohtajakurssi 5 op (2021)

Tilannepaikanjohtajakurssi (2022)

Vastaavan kouluttajan pedagoginen koulutus

Vastaavan kouluttajan kurssi Aihekohtaiset seminaarit
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Opetussuunnitelmat laaditaan ja hyvaksytdan samanaikaisesti Pelastusopiston muiden
opetussuunnitelmien kanssa. Talla varmistetaan Pelastusopiston tutkintokoulutuksen ja
sopimushenkiloston koulutuksen tavoitteiden synkronointi sekd molempien koulutusten
kehittdminen yhtdaikaisesti vastaamaan toimialan tarpeisiin. Opetussuunnitelmaa laadit-
taessa kiinnitetdan erityista huomiota koulutuskokonaisuuksien perusteiden tarkasteluun.
Opetussuunnitelmaprosessissa korostuvat eri aihealueiden ja eri kurssien vélisen opetuk-
sen integrointi seka jatkumo. (Pelastusopisto 2021.)

Pelastusopisto on sopinut Suomen pelastusalan keskusjarjeston (SPEK) kanssa siirtyma-
vaiheen jarjestelyista vuosille 2019-2023. Pelastusopiston opetussuunnitelmaan tulevien
osaamiskokonaisuuksien osalta edetaan siirtymavaiheessa osittain rinnakkain. Sopimus-
henkiloston koulutukseen sovelletaan Pelastusopiston hyvaksymdaa SPEK:n opetus-
suunnitelmaa kurssikohtaisesti siihen saakka, kunnes Pelastusopiston tuottamien kurs-
sien aineisto ja siihen liittyva kurssikohtainen koulutus ovat valmiit. SPEK yllapitaa kurssi-
aineistoa ja oppimisymparistod, kunnes Pelastusopiston tuottamien kurssien aineisto ja
siihen liittyvat kurssikohtaiset koulutukset ovat valmiit. (Pelastusopisto 2021.)

3.6.2 Palokuntalaisten toimintakykyvaatimukset ja tyoturvallisuus

Palokuntalaisten toimintakykyvaatimuksissa, toimintakyvyn seuraamisessa ja palokunta-
laisten vakuuttamisessa on pelastuslaitoskohtaisia eroja. Toimintakyvyn osalta osa pelas-
tuslaitoksista edellyttaa FireFit 2-tasoa kaikilta halytystoimintaan osallistuvilta, toiset
edellyttavat ladkarintarkastusta ja joissakin paikoissa toiminnassa voi olla mukana ilman
ladkarintarkastuksia tai kuntotesteja. FireFit 2-vaatimustaso on otettu kayttdon hiljattain,
ja kdytannossa se ei ole ollut ainakaan vield karsiva vaatimus toimintaan osallistumisessa.

Kaikki pelastuslaitokset edellyttavat savusukeltajilta savusukelluskelpoisuutta vastaavaa
toimintakykyd, koulutusta, harjoituksia ja ladkdrintarkastuksia. Vaatimukset ovat vastaavat
kuin paatoimisilla palomiehilla. Kaytanndssa halytystilanteissa saattaa savusukelluskelpoi-
suutta vaativassa tehtdvassa toimia kuitenkin sellaisia henkilita, joilla kelpoisuudet eivdt
kaikilta osin ole kunnossa.

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto tekee sopimuspalokuntien barometri -kyselya palo-
kuntalaisille. Viimeisin kysely on toteutettu 2020. Barometrissa kysytaan palokuntalaisten
kasityksia mm. palokuntatoimintaan, yhteistyohon ja terveystarkastuksiin liittyen.
Halytyksiin osallistuvista vastaajista yli 76 prosenttia on kdynyt palokuntatoiminnan
osalta tyoterveyshuollon tarkastuksessa (Kaavio 3).
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Kaavio 3. Palokuntalaisten tyoterveyshuollossa kdynti sopimuspalokuntabarometrin mukaan (SSPL 2020)

m On kdynyt tarkastuksessa

Ei ole kdynyt tarkastuksessa

Barometrissa kysyttiin myds, miten hyvin palokuntalaiset ovat perehtyneet tyéturvallisuus-
ohjeisiin (Kaavio 4). Vastausten perusteella yli 70 prosenttia on tutustunut tyéturvallisuus-
ohjeisiin ja sisdistanyt ne hyvin. Ohjeisiin tutustuneiden osuus on noussut 2017 vuoden
kyselysta yli 5 prosenttia. Palokuntalaisista 54 prosenttia kokee lakisadteisten tyoturval-
lisuusasioiden olevan kunnossa palokunnassaan. Yli 11 prosenttia vastasi kuitenkin, etta
tyoturvallisuusasiat ovat valttavat tai huonot. (SSPL 2020.)

Kaavio 4. Palokuntalaisten tyoturvallisuusohjeisiin tutustuminen sopimuspalokuntabarometrin mukaan
(SSPL 2020)

| Kylld, ja on ne sisdistanyt
Kylld, mutta ei ole kunnolla sisdistanyt

| Eiole tutustunut
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3.7 Harvaan asutut alueet ja pelastustoimi

Suomi on harvaan, mutta kauttaaltaan asuttu maa. Taysin asumattomia seutuja on ldhinna
Lapissa. Pelastustoimi pyrkii varmistamaan paloasemaverkoston ja palvelujen tuottamisen
koko maassa (Valtioneuvosto 2019). Pelastustoimessa halytystehtavien osalta palvelut jou-
dutaan jarjestamaan paikallisesti, koska kohteet pitda saavuttaa nopeasti. Pelastustoimen
hélytystehtavia hoitavat etenkin harvaan asutuilla alueilla sopimus- ja sivutoimiset palo-
kuntalaiset joko itsendisesti tai yhdessa paatoimisten kanssa. Tamankaltainen palvelun-
tuotanto on taloudellinen ja palokuntalaisilla on usein esimerkiksi vahva paikallistuntemus.
Palokuntalaisten avulla voidaan vastata my0s pitkakestoisiin tai paljon resursseja vaativiin
tehtaviin.

Suomen ymparistokeskus (SYKE) on tehnyt seitsemanluokkaisen Kaupunki- ja maaseutu-
luokituksen, joka perustuu vaesto-, tydvoima-, tydmatka-, rakennus-, tieverkko- ja maan-
kayttoaineistoista tehtyihin laskentamalleihin ja tunnuslukuihin (Kuva 19). Aineiston
resoluutio on 250 x 250 m, ja se ei seuraa hallinnollisia rajoja. Luokitus kuvaa aluekoko-
naisuuksia ja alueiden valisia eroja, mutta ei niinkaan yksittaisen paikan ominaisuuksia.
(SYKE 2013).

Onnettomuuskohde sijaitsi harvaan asutulla maaseudulla (Tapahtumapaikka)
(ks. Kuva 19).
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Kuva 19. Kaupunki-maaseutu-luokitus. Tapahtumapaikka merkitty kuvaan.

Kaupunki-maaseutu-luokitus
ja luokan osuus Suomen pinta-alasta

- Harvaan asuttu maaseutu 68,2 %
Ydinmaaseutu 14,6 %

Maaseudun paikalliskeskukset 0,2 %
Kaupungin ldheinen maaseutu 11,8 %
Kaupungin kehysalue 14,4 %

Ulompi kaupunkialue 0,6 %

Sisempi kaupunkialue 0,2 %

xBUR' N

Tapahtumapaikka

Tekija: Joel Kauppinen
Kartta © Sisaministeri6é 2021 0 75 150 km
Kaupunki-maaseutuluokitus © SYKE 2018 o ——— |

Luokituksessa kuvataan harvaan asuttuja alueita seuraavasti: "...toiminnoiltaan monipuoli-
sia keskittymia ei ole tai ne ovat pienia ja sijaitsevat etdalla toisistaan. Alueen maa-alueesta
suurin osa on metsaa”. Harvaan asuttujen alueiden liséksi luokittelussa on kolme muuta
maaseutuluokkaa, jotka ovat maaseudun paikalliskeskukset, kaupungin Idheinen maa-
seutu ja ydinmaaseutu. (SYKE 2013).
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Harvaan asuttuja alueita kuvaavat tyypillisesti pitkat valimatkat, palvelujen karkaaminen
kauas ja vahaiset resurssit alueiden kokoon nahden. Harvaan asutulla maaseudulla on kui-
tenkin asutusta ja monenlaisia toimintoja kuten kuntakeskuksia, kylia, teollisuutta ja mat-
kailualueita. Joissakin paikoissa pysyva vakimaara kasvaa ja osa alueista kasvaa vahintaan-
kin sesonkiluonteisesti (Lehtonen ym. 2020). Joillakin matkailualueilla on sesonkina keski-
kokoisen suomalaisen kaupungin verran vaked ja tehtdavamaarat ovat usein sen mukaisia.

Pelastustoimen tilastointijarjestelma PRONTONn mukaan Suomessa on ollut noin 110 000
pelastustoimen halytystehtavaa vuodessa (2018-2020 jaksolla). Tehtavista kiireellisid on
ollut 73 prosenttia eli reilu 77 000 vuodessa, joista harvaan asutulle maaseudulle on jakau-
tunut noin 8500 kiireellista tehtavaa. Nykyisin Suomen paloasemaverkosto kattaa lahes
kaikki taajaan asutut alueet (Kuva 20). Suurimmissa kaupungeissa toimivat paatoimiset
palomiehet, jotka ovat ympari vuorokauden valittdmassa valmiudessa. Muissa paikoissa
tehtavia hoitavat palokuntalaiset yhdessa paatoimisten kanssa tai likimain itsendisesti
palveluiden jarjestamistavan mukaan. Palokuntalaiset Idhtevat halytyksille vapaa-ajalta.
Lahteminen vapaa-ajalta lisda avun saapumisen viivettd. Alla olevassa taulukossa
(Kaavio 5) esitetddn harvaan asuttujen alueiden kokonaistoimintavalmiusaika vuosina
2018-2020 kiireellisissa pelastustoimen tehtavissa.

Kaavio 5. Toimintavalmiusaika harvaan asutuilla alueilla kiireellisissa tehtavissa 2018—2020

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0
11 min tai alle 11-14 min 14-22 min 22-40 min yli 40 min

W Harvaan asuttu maaseutu Ydinmaaseutu ® Maaseudun paikalliskeskukset Kaupungin laheinen maaseutu
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Kuva 20. Suomen paloasemat 2021

Paloasemat Suomessa 2021

Aseman henkil6sto

Pelastuslaitokset

LN AEWNE

10.
11.
12.
13.

14.Etelad-Pohjanmaa
. Pohjanmaa

15
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22

Helsinki
Lansi-Uusimaa
Keski-Uusimaa
I1ta-Uusimaa
Varsinais-Suomi
Kanta-Hame
Paijat-Hame
Kymenlaakso
Etelad-Karjala

. Lappi

P3atoiminen 24/7

P3atoiminen 24/7
palokuntalaiset toimii tukena
1-3 paatoimista 24/7 +
palokuntalaiset

Palokuntalaiset +
paatoimisia arkipaivisin
Palokuntalaiset

Eteld-Savo
Keski-Suomi
Pirkanmaa
Satakunta

Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaari
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Jokilaaksot
Kainuu
Oulu-Koillismaa

Y L‘§ . i =
A\ gedd @ 5. b -
A T ) Tekijd: Joel Kauppinen

Kartta © Sisdministeric 2021
Paloasematiedot © Pronto ja sisaministeri 2021
Maastotietokanta © Maanmittauslaitos 2021

75 150 km
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Tehtavien tyypit vaihtelevat jonkin verran alueluokkakohtaisesti (Liite 4). Taajaan asutuilla
alueilla ja kaupungeissa yleisin tehtava kiireellisissa tehtavissa on automaattinen palo-
halytys, kun muilla alueilla se on pieni tieliikenneonnettomuus. Keskisuurten ja suurten
rakennuspalojen osuus harvaan asuttujen alueiden kiireellisista tehtavista on 4,2 prosent-
tia. Kaupunkialueilla vastaavien rakennuspalojen osuus on vastaavasti 4,8 prosenttia.
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4  Analyysi

4.1 Tapahtuman analyysi

Onnettomuustutkintakeskus avusti tutkintalautakuntaa onnettomuuden analysoin-
nissa. Analysoinnissa kdytettiin Onnettomuustutkintakeskuksen edelleen kehitta-

maa AcciMap-menetelmaa. Seuraavassa kaaviossa (Kaavio 6) on esitetty tutkintalauta-
kunnan analyysi AcciMap-kaavion kautta. Onnettomuus kuvataan kaavion alaosassa
tapahtumaketjuna. Tapahtumaketjun taustalta paljastuvia tekijoita puretaan kaaviossa
eri analyysitasoilla. Kaaviota luetaan alhaalta ylospain. Kaavio 16ytyy myds liitteesta
(Liite 5: AcciMap-kaavio).
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Kaavio 6. AcciMap-kaavio
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4.2 Rakennuspalo haja-asutusalueella

Rantasauna syttyi palamaan ulkopuolelta lammitettdavan kiukaan yhdyshormin lahei-
syydesta. Kiinteistolla olleet henkildt havaitsivat syttyneen palon ja yrittivat alkusammu-
tusta. Alkusammutuksella ei ollut toivottua vaikutusta, ja alkusammutusta yrittanyt hen-
kilo loukkaantui. Palo levisi rantasaunan lahelld oleviin porrasrakenteisiin, maastoon ja
grillikatokseen.

Rakennukset sijaitsivat jarven rannalla jyrkalla rinnetontilla. Tapahtumahetkelld vallitsi
kova puuskainen tuuli, joka yhdessa maaston kuivuuden kanssa edesauttoi palon
leviamista.

Kohteen sijainti oli syrjdinen, joten palo ehti levitd ennen ensimmadisten pelastusyksikoi-
den saapumista. Tallainen on mahdollista harva-alueella, jossa on pitkien etdisyyksien
vuoksi pitkat toimintavalmiusajat.

Kaikki rakennukset tayttivat Suomessa rakennusten kantaville ja jaykistaville rakenteille
asetetut vaatimukset. Kyseisille rakennuksille ei ole asetettu erityisid vaatimuksia palon-
kestavyydelle. Rakennukset sijaitsivat myds kohtuullisen kaukana toisistaan. Grillikatoksen
tyyppisia rakennelmia saadaan rakentaa Suomessa ilmoittamalla rakennelman rakentami-
sesta kunnan rakennusvalvonnalle. Vastaavantyyppisia kohteita on Suomessa paljon.

4.3 Halyttaminen

Kohteessa olijat tekivat hatailmoituksen hatakeskukseen. Hatakeskus halytti hatailmoituk-
sen perusteella ensin vasteen pieneen rakennuspaloon ja korotti taman jalkeen halytys-
vasteen keskisuureen rakennuspaloon. Tama on tyypillinen tapa toimia yksikoita halytet-
taessa, jotta pelastusyksikot saadaan nopeasti liikkeelle.

Ensihoitoyksikot eivat kansallisen MOVI-riskianalyysin ja hadlytysohjeen mukaan kuulu
rakennuspalojen halytysvasteeseen, mikali ensitietojen perusteella kohteessa ei ole pelas-
tettavia, altistuneita tai loukkaantuneita ihmisia. Tyoturvallisuussyista KYS ERVA-alueen
hélytysvasteeseen on lisatty ensihoitoyksikkd mm. keskisuuren ja suuren rakennuspalon
halytysvasteeseen.

Koska hatailmoituksessa ei tullut ilmi loukkaantuneita henkil6itd, tehtavatietoihin merkit-
tiin tieto "Ei ihmisid vaarassa” Tehtdvatietojen perusteella ei muodostunut tarvetta ensihoi-
dolle, joten ensihoidon kenttdjohtaja paatti ensihoitoyksikon siirtamisesta toiselle, pitkaan
odottaneelle C-kiireellisyysluokan tehtavalle, jossa potilas on tavoitettava 30 minuutissa.
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Vapaalta halyttaminen loi epdvarmuutta pelastustoiminnan johdolle. Secapp-halytysta
kaytettiin pelastustoiminnan johtajan halyttamiseen kohteeseen siksi, etta ensimmai-

sen halytyksen saanut palomestari oli kaukana onnettomuuskohteesta ja [dhimman palo-
mestarin hdlyttaminen perustui paallystdn vapaalta halyttamiseen. Talloin halytykseen liit-
tyminen on halytyksen saaneelle henkildlle vapaaehtoista. Tutkitussa tapauksessa halytys
vapaavuorosta jouduttiin toistamaan Secapp-jarjestelman kautta, jotta tehtavalle saatiin
muodostettua pelastustoiminnan lopullinen tilanneorganisaatio.

Pelastustoiminnan johtovastuun siirtymisesta oli epaselvyyttd. Johtovastuu siirrettiin
pelastustoiminnan johtamisen kannalta epaedulliseen aikaan ja tieto siita ei valittynyt
kaikille tietoa tarvitseville. Johtovastuu siirrettiin tilanteessa, jossa johtovastuun vastaan-
ottanut henkil® oli aloittamassa héalytysajoa, kun samaan aikaan tilannetta johtanut hen-
kilo oli rauhallisissa olosuhteissa johtokeskuksessa. Yleisesti johtovastuuta ei tulisi siirtaa,
vaan se tulisi ottaa vastaan vasta sen jalkeen, kun tilanteesta on saatu tilanneselvitys tule-
valle pelastustoiminnan johtajalle ja hdanelld on edellytykset johtaa tilannetta. Muutokset
pelastustoiminnan johdossa tulee my0s ilmoittaa tilanteeseen halytetyille pelastustoimen
ja ensihoidon yksikoille, joihin muutos vaikuttaa.

4.4 Toiminta onnettomuuskohteessa

Ensimmadisena paikalle tullut pelastusryhma aloitti ss mmutustydn paaprioriteettinaan
palon levidmisen estdminen padarakennukseen sekd ympdrdivddan maastoon. Tama vaikutti
pelastusyksikon sijoittumiseen kiinteiston alueella. Koska sammutusletkujen selvitykset
tehtiin kyseisesta pelastusyksikosta, pelastusyksikdn sijainti vaikutti sammutusreitin valin-
taan. Sammutusreitti valittiin epaedullisesti paloon nahden.

Savu haittasi sammutusparin tyoskentelya. Heikko nakyvyys yhdistettyna sammutus-
reitin valintaan ja rinnetontin kulkureitteihin johti siihen, ettd sammutuspari ajautui tyos-
kentelemdan sortumavaaralliselle alueelle. Pelastusryhman johtaja oli samaan aikaan tie-
dustelemassa palopaikkaa. Koska sortuma tapahtui hyvin aikaisessa vaiheessa pelastus-
toimintaa, tilanteessa ei oltu ehditty tunnistaa grillikatoksen sortumariskid. Sammutustyon
tulisi tapahtua siten, ettd valtetaan tyoskentelya sortumavaarallisella alueella. Tydskentely-
alueen riskien arvioinnissa tulisi huomioida muun muassa savulle ja lammolle altistumi-
nen ja tydskentelyalue tulisi valita siten, ettei oteta tarpeettomia riskeja. Vastuu tyoturval-
lisuudesta on jokaisella; kaikkien on noudatettava tydnsa ja tydolosuhteiden edellyttamaa
tyoturvallisuuden yllapitamiseksi tarvittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta.
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4.5 Rakenteen romahtaminen

Sammutuspari eteni grillikatoksen ldhelle, ja katosta ldhempéana ollut sopimuspalomies
avasi suihkuputken tarkoituksenaan saada lisda nakyvyytta. Grillikatos sortui hyvin pian
sammuttamisen aloittamisen jalkeen ja kaatui tuulen suuntaisesti kohti sammutusparia.
Grillikatosta lahempana ollut sopimuspalomies jai sortuneiden rakenteiden alle.

Sortumavaaraa ei tunnistettu ennen grillikatoksen romahtamista. Pelastustoimen nyky-
kaytantdjen mukaan onnettomuuspaikan riskien arviointi perustuu tilannearvioon.
Tilannearviossa ei kuitenkaan huomioitu riittavasti rakennuksen sortumavaaraa.

Pelastusopiston koulutuksessa opetetaan tilannearviossa huomioitavat asiat, esimerkiksi
onnettomuuden erityisvaarat sekd mita reitteja voidaan edeta sammutuskohteeseen.
Pelastustoimessa ollaan ottamassa kayttoon mallia, jossa madaritellaan valittbman vaaran
alue, vaara-alue ja pelastustoiminta-alue muissakin kuin vaarallisten aineiden onnetto-
muuksissa sekd tyoskenneltdessa putoamisvaarallisella alueella.

Pitkien toimintavalmiusaikojen vuoksi harva-alueella palo on usein kehittynyt pitkdan
ennen ensimmaisen pelastusyksikon saapumista kohteeseen. Pelastustoiminnan alku-
vaiheessa joudutaan aloittamaan pelastustoimenpiteet samanaikaisesti alkutiedustelun
kanssa, jolloin riski- ja tilannetietoisuus on vasta kehittymassa.

Sortuman huomioimisesta pelastustoiminnassa on olemassa paljon tietoa kansainvalisissa
julkaisuissa. Pelastustoimessa tulisi valita puolustava sammutustaktiikka hyokkadvan tak-
tiikan sijaan, mikali sortumisvaara on ilmeinen. Nelikenttamallissa valitaan riskien ja pelas-
tettavien arvojen perusteella hyokkaava tai puolustava sammutustaktiikka, jota kdytetdan
soveltaen ulko- tai sisatiloissa. Nelikenttamallia tulisi hyddyntaa pelastustoimen kaikissa
tehtavissa, joissa tehdaan pelastustoimenpiteita.

4.6 Tehtavan muuttuminen

Grillikatoksen sortuma sopimuspalomiehen paalle muutti tehtavan painopisteen pelastus-
tehtavaksi, jolloin samalla ensihoidolle tuli todellinen tarve. Tilannepaikan johtaja ilmoitti
tapahtuneesta pelastustoiminnan johtajalle, joka puolestaan ilmoitti hatakeskukselle, etta
paikalle tarvitaan kiireellisesti ensihoitoyksikkd. Tehtavan muuttuminen ilmaistiin hata-
keskukselle ilman tarkentavia tietoja loukkaantumisesta. Ensihoidolle ei onnistuttu valitta-
maan tietoa tehtdvan muuttumisesta. Ongelma tiedon valittymisessa oli kaksisuuntainen;
tieto ilmaistiin epdselvasti, toisaalta tiedon vastaanottaja ei pyrkinyt saamaan riittavasti
lisatietoja, vaikka ymmarrys tilanteesta jai vajaaksi.
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Viranomaisradioverkko sisdltaa hatdkutsujarjestelman, jossa voidaan yhdelld napin pai-
nalluksella antaa hiljainen halytys. Vaikka hatakutsua olisi kaytetty, se ei olisi yksin riitta-
nyt kertomaan tilanteen muuttuneen kaikille tilannetta hoitaville viranomaisille, silla hata-
viesti jaa alkuvaiheessa hatdakeskuksen ja hataviestin lahettdjan valiseksi. Tilanteen akilli-
sesti muuttuessa tarvitaan kaksisuuntaista kommunikaatiota tilannetta hoitavien viran-
omaisten kesken.

Hatdkeskuksen tehtavanseuranta ei tehnyt uutta riskinarviota ensihoidosta, vaan halytti
pelastustoiminnan johtamista tukeneen P31:n kdskyn mukaisesti ensihoitoyksikon
A-kiireellisyysasteella. Ensihoidon riskinarvio olisi edellyttanyt, etta hatdakeskus olisi pyyta-
nyt lisdtietoja tapahtuneesta. Koska riskinarviota ei tehty, alkuvaiheessa osa ensihoidon
vasteesta jai halyttamatta ja alkutieto siitd, etta tilanteessa ei ollut loukkaantuneita henki-
[6ita jai tehtdvan perustietoihin myds seuraaviin halytyksiin.

Viranomaisilla ei ollut kdytdssdaan selkeaa toimintamallia, jolla ensihoito hélytettdisiin tilan-
teen muuttuessa, ja jolla tieto muuttuneesta tilanteesta jaettaisiin ymmarrettavasti kaikille
tahoille. Yhteisen toimintamallin puuttuminen tilanteen muuttuessa vaikeutti viranomais-
ten valista tiedonkulkua. Tama korostui erityisesti, kun tilanteessa loukkaantunut kuului
omaan organisaatioon. Tehtavan onnistumisen kannalta poikkeavan tilanteen oikean-
lainen hoitaminen on erittdin tarkeaa.

4.7 Sopimuspalomiehen pelastaminen ja jalkitoimenpiteet

Sopimuspalomiehen paalle sortuneet kattorakenteet olivat niin raskaita, etta pelastami-
nen vaati palavien rakenteiden purkamisen ja poistamisen hdanen paaltaan. Aluksi katto-
rakenteita yritettiin nostaa miesvoimin siind onnistumatta. Ensimmainen nostoyritys epa-
onnistui, minka jalkeen paatettiin purkaa sopimuspalomiehen paalla olleita kattoraken-
teita pienempiin osiin. Tilannepaikalla oli kaytettavissa vain polttomoottorikdyttdisia
moottorisahoja. Ensimmainen moottorisaha ei kdynnistynyt. Toinen moottorisaha saatiin
toimimaan, ja palavia rakenteita voitiin purkaa. Toisen pelastusyksikon saavuttua katto-
rakenteiden nostamiseen saatiin riittavasti henkilditd. Kattorakenteita saatiin nostettua ja
sopimuspalomies pelastettiin rakenteiden alta vakavasti loukkaantuneena.

Kun henkil6 on juuttuneena kuumaan paikkaan, jossa suojavarusteet eivat anna riittavaa
suojaa, on pelastamisen yhteydessa tarkeda varmistaa hengitysilman saanti seka vahen-
taa henkiloon kohdistuvaa kuumuutta. Palavien kattorakenteiden alla olevaa sopimus-
palomiesta ja hanen ymparillaan olevia rakenteita yritettiin sammuttaa ja jadhdyttaa
vedelld. Toimintaa haittasi alkuvaiheessa sortumassa rikkoutunut paloletku.
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Rakenteiden alla olevan sopimuspalomiehen paineilmahengityslaitteen lisdilman liitimen
toisiopaineletku paloi puhki nopeasti, silla laitteen ilmaletku kestaa suoraa kosketusta
palavaan materiaaliin vain hyvin lyhyen aikaa. Pelastusopistolla tehdyn testin (ks. liite 3)
mukaan paineilmahengityslaitteen letku palaa puhki alle minuutissa, minka jalkeen laite
tyhjenee noin 2 — 3 minuutissa. Sopimuspalomiehelle ei annettu lisdilmaa pelastamisen
aikana.

Pelastusyksikdssa sopimuspalomiehena toimiva ensihoitaja toimi sairaanhoitopiirin ensi-
hoidon ohjeiden vastaisesti avatessaan suoniyhteyden seka aloittaessaan nesteytyksen
loukkaantuneelle sopimuspalomiehelle. Nédma hoitotoimenpiteet tehtiin riittavalla pate-
vyydella oikeilla valineilla tasmalleen vastaavalla tavalla kuin sama henkil6 olisi toiminut
ollessaan ensihoitoyksikdssa. Ohjeiden vastaisesti toimiminen liittyi siihen, etta henkilolla
ei ollut oikeutta tehda kyseisid hoitotoimenpiteita toimiessaan pelastusyksikdssa. Osassa
maata sairaanhoitopiirit ovat antaneet erillispaatoksen henkil6istd, jotka voivat tehda
ensihoitotoimenpiteitd myos toimiessaan pelastusyksikdssa. Kyseisen sairaanhoitopiirin
alueella ei ollut tehty tallaisia paatoksia.

Koko toiminnan aikana ei havaittu, etta alkusammutusta yrittanyt henkild oli loukkaan-
tunut. Henkilo itsendisesti hoitoon tilanteen jalkeen. Kriisiavun tarjoaminen kiinteis-
ton asukkaille ei ollut jarjestelmallista. Myos osa ensihoidon henkildstosta jai kriisiavun
ulkopuolelle.

Pelastustoiminnan koulutuksessa ei painoteta riittavasti eri rakennetyyppien sortumis-
malleja seka sortumisvaarallisten tilanteiden huomioimista pelastustoiminnassa. Tarvetta
olisi muun muassa kantavia rakenteita tukevien rakenteiden merkityksen ymmartamisessa
seka ristikkorakenteiden toiminnan ymmartamisessa. Sortumamekanismilla voi olla myds
syvin suuri merkitys turvallisen tyoskentelyetdisyyden maarittamisessa.

Pelastuslaitoksilla ei ole kdytdssdan yhteista tyotapaturmien raportointijarjestelmag, josta
olisi saatavissa luotettavaa tietoa tyoturvallisuuspoikkeamista. Taman takia poikkeama-
tietojen hyodyntaminen valtakunnallisesti tydtapaturmien ennaltaehkaisyssa on
haastavaa.
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Johtopaatokset

Johtopaatokset sisaltavat onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt. Syylla tarkoitetaan

erilaisia tapahtuman taustalla olevia tekijoita seka tapahtumaan vaikuttavia valittomia ja

valillisia seikkoja. Tassa luvussa on esitetty tutkintalautakunnan johtopaatokset tapahtu-

neesta onnettomuudesta seka tutkinnan kautta selvitetyista asioista.

Ottaessaan vastaan johtovastuun pelastustoiminnanjohtajalla tulee olla
riittavat tiedot pelastustoiminnan johtamista varten. Tilannetietoisuus ja olo-
suhteet eivat tukeneet pelastustoiminnan johtovastuun siirtamista kyseisena
ajankohtana. Halytysajoa ajava henkil ei voi keskittya saamiinsa tietoihin ja
pelastustoiminnan johtamiseen vaarantamatta ajoturvallisuutta.

Johtopaditos:
Pelastuslaitoksilla ei ole vakiintuneita toimintamalleja pelastustoiminnan
johtamisessa johtovastuun siirtdmiseen ja etd- ja tilannepaikan johtamiseen.

Sammutusreitti grillikatoksen sammuttamista varten valittiin palon rajoit-
tamistehtdvan perusteella, ja sammutuspari ajautui sammuttamaan paloa
sortumavaaralliselle alueelle, lammon ja savun keskelle.

Johtopaditos:

Sammutusreitti tulisi valita siten, ettd sammutustyéssd viltetddn tarpeetonta altis-
tumista savulle ja Idmmélle. Jos on mahdollista, pidetddn ndkoyhteys sammutetta-
vaan kohteeseen mahdollisimman hyvdnd. Helpoin ja nopein reitti ei ole aina paras
tyoriskien tunnistamisen ja arvioinnin nédkékulmasta.

Kevytrakenteisilla rakennuksilla kantavien rakenteiden ajallinen kestavyys
palossa voi olla hyvin lyhyt. Varsinkin rakennuksen sivusuuntaisia voimia
vastaanottavat tukirakenteet voivat menettda kantavuutensa hyvin nopeasti.

Vaikka kansainvalisesti on tietoa saatavilla turvallisen alueen maarittamisessa
sortumavaaran osalta, tietoa ei ole otettu kdyttéon Suomen pelastustoimessa.
Sortumavaaran arviointia tulee lisata pelastustoimen koulutuksessa.

Koska pelastustoimen kdytannon toimijoilla ei ole aina selkeda kasitysta, millaisilla

mekanismeilla rakennukset sortuvat, lisddntyy pelastustoiminnan yhteydessa vaara
ajautua alueelle, jossa on sortumavaara.
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Riskien arviointi on haastavaa pelastustoiminnan alkuvaiheessa, kun samaan aikaan
pyritaan tekemaan sammutustyota ja luomaan tilannekuvaa pelastustoiminnan
riskien osalta.

Rakennuspaloon liittyy aina riski rakennuksen sortumalle tai rakennusosien irtoami-
selle. Erityisesti harvaan asutuilla alueilla on pitkien toimintavalmiusaikojen vuoksi
riskind pelastustoiminnan aloittaminen samaan aikaan, kun rakennuksen sortuma-
riski on suurimmillaan. Harvaan asutuilla alueilla ensimmaisena yksikkdna koh-
teessa on yleensa sopimuspalokunnan yksikké.

Johtopaatos:

Rakennusten sortumakdyttdytymisen tuntemus on térkedd pelastustoiminnan
tyéturvallisuuden kannalta. Pelastustoimen henkildstolld ei ole riittdvdsti tietoa
rakennusten sortumakdyttédytymisestd.

Viestinta tilanteen muuttumisesta jai puutteelliseksi. Ensihoidolle ei valitty-
nyt tietoa siitd, ettd henkild oli jadnyt palavien rakenteiden alle ja loukkaantu-
nut. Tieto tilanteen muuttumisesta annettiin hatdkeskukselle pelastustoimen
puheryhmadssa pyytamalla halyttamaan paikalle ensihoitoyksikko kiireelli-
send. Halyttdmistavan vuoksi hatakeskus ei tehnyt ensihoidon riskinarviota,
jolloin ensihoidon vaste poikkesi vasteesta, joka olisi halytetty ensihoidon
riskinarvion perusteella.

Johtopditos:

Eri viranomaisten vdlisessd viestinndssd ei ole sovittua menettelyd, miten viestitédn
tilanteen muuttuessa oleellisesti. Koska menettelyt eivdit ole vakiintuneet kaikille
viranomaisille, muuttuneessa tilanteessa on suuri riski, ettd kaikki osapuolet eivdit
saa oleellisia tietoja.

Rakennuksen sortuma johti tilanteeseen, jossa pelastustoimen oman organi-
saation henkild jai rakenteiden alle ja loukkaantui. Tilanne oli yllattava ja edel-
lytti henkilon pelastamista painavien ja palavien rakenteiden alta. Kyseisen
kaltainen tilanne on harvinainen, ja taman tyyppisia tilanteita ei harjoitella
rutiininomaisesti. Pelastamisen aikana loukkaantuneelle ei annettu lisdilmaa
ja henkilon 13hella olevia rakenteita ei pystytty sammuttamaan riittavasti.

Johtopaditos:

Oman henkildston loukkaantumiseen ja pelastamiseen liittyvid tilanteita ei harjoi-
tella riittdvdsti pelastuslaitosten tyévuorojen koulutuksissa eiké sopimuspalokuntien
harjoituksissa. Erityisesti pelastamiseen liittyvdt toimenpiteet jédvdt koulutuksessa
helposti huomioimatta.
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Tilanteessa annettiin ensihoitoa sairaanhoitopiirin toimintaohjeiden vastai-
sesti paikalla olleiden pelastusyksikoiden henkilston toimesta. Ohjeiden
vastaisuus liittyi siihen, etta kyseiselld alueella sairaanhoitopiiri ei ollut teh-
nyt paatosta, ettd ensihoitajina toimivat henkilot voivat tehda osaamiaan
ensihoitotoimia myds toimiessaan pelastusyksikdssa. Jotkut sairaanhoitopiirit
ovat antaneet erillispdatoksen ja huolehtineet samalla, ettd henkil6illd on riit-
tava koulutus ja osaaminen toimenpiteiden suorittamiseen. Samalla sairaan-
hoitopiiri on tarjonnut hoitovalineet pelastusyksikdihin. Tama voi olla jarke-
vaa harvaan asutuilla alueilla, joissa ensihoitoyksikon saapuminen voi kestaa
huomattavan kauan.

Johtopaditos:

Vaikka pelastustoimessa on paljon henkilditd, jotka toimivat vuorollaan ensihoito-
yksikdssd, ja joilla on riittévd terveydenhuoltoalan koulutus ja osaaminen, osassa
sairaanhoitopiirejd ndmd henkilét eivdit voi sairaanhoitopiirin ohjeiden mukaan
suorittaa luvanvaraisia ensihoidon toimenpiteitd toimiessaan pelastusyksikossd.

Pelastustoiminnan tydturvallisuudesta huolehtiminen on pelastuslaitosten
vastuulla. Pelastustoiminnan ty6turvallisuuteen liittyvat riskit poikkeavat
muista toimijoista. Ty6turvallisuuden keskeinen osa on tyoturvallisuus-
poikkeamien raportointi, jonka tarkoituksena on tyétapaturmien ennaltaeh-
kaisy. Tyoturvallisuuden raportointi vaihtelee pelastuslaitoksissa hyvin paljon.
Nykytilanteessa tietoja tyoturvallisuuspoikkeamista ei jaeta pelastuslaitos-
ten kesken eika tyoturvallisuuspoikkeamien kansallinen tilastointi ei ole mah-
dollista. Pelastusopistolla voisi olla nykyista suurempi rooli tydturvallisuuden
koulutuksen jarjestajana.

Johtopaditos:

Pelastustoimella ei ole yhtendiisté tyéturvallisuuden raportointijérjestelmdd, jolla
voitaisiin jakaa kansallisesti tietoja tapahtuneista tyéturvallisuuspoikkeamista
ty6tapaturmien ennaltaehkdisyd varten.
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6 Tutkintalautakunnan esittamat
suositukset

6.1 Suositus 1: Pelastustoiminnan johtovastuun
siirtamisen toimintamallin jalkauttaminen

Pelastustoimen koulutuksessa opetetaan, etta pelastustoiminnan johtovastuu otetaan
vastaan vasta sen jalkeen, kun johtovastuun vastaanottava henkild on saanut riittavat
tilannetiedot pelastustoiminnan johtamiseen. Pelastuslaitosten arjessa eta- ja tilanne-
johtamisen toimintamallit eivat ole vakiintuneet.

Tutkintalautakunta suosittaa, ettd

Pelastuslaitokset tarkastavat ja tarvittaessa korjaavat etd- ja tilanne-

paikan johtamismallejaan ja johtovastuun siirtdmistd siten, ettd
johtovastuun siirtdminen tukee pelastustoiminnan tehokasta johtamista.
Tutkintalautakunta suosittaa myés, ettd Pelastusopisto tukee pelastuslaitoksia
tarjoamalla tédydennyskoulutusta aiheeseen liittyen. [Suositus 1]
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6.2 Suositus 2: Sortumavaaran huomioiminen
pelastustoimessa

Rakennusten sammutuksessa on tarkedaa huomioida rakennuksen sortumariski, jotta
pelastustoimintaa voidaan tehda ty6turvallisesti. Sammutustoiminnan aikana tulee valita
taktiikka, jolla sammuttamisessa ei oteta hallitsemattomia tydturvallisuusriskeja. Esimer-
kiksi nelikenttamalli antaa pohjan oikean sammutustaktiikan valintaan.

Pelastustoimen henkilostolla tulee olla riittavat tiedot rakennusten sortumamekanis-
meista. Sortumavaaran huomiointia riskien arvioinnissa tulee lisata pelastustoimen tut-
kintoon johtavassa koulutuksessa, tdydennyskoulutuksessa seka sopimushenkil6ston
koulutusjarjestelmassa.

Tutkintalautakunta suosittaa, ettd

Pelastusopisto tdydentdd pelastustoimen tutkintokoulutusta, tdydennys-
koulutusta sekd sopimushenkildstén koulutusjdrjestelmdd siten, ettd
sortumavaara huomioidaan onnettomuuspaikan riskien arvioinnissa
aiempaa kattavammin. [Suositus 2]

6.3 Suositus 3: Yhteinen toimintamalli tilanteen
muuttuessa akillisesti

Onnettomuustilanteessa tehtdvidan hoitavilla viranomaisilla ei ole yhteista toimintamallia
siitd, kuinka herdtetaan eri tahojen huomio tilanteen nopeasti muuttuessa epdedulliseen

suuntaan.

Toiminnan painopisteen muuttuessa riskina on, etta kaikki eivat saa tietoa tai muuttu-
neesta tilanteesta puhutaan oman toimialan ammattikielelld, mika puolestaan johtaa
vadrinkasityksiin.

Tarvitaan yksinkertainen toimintamalli, jonka kautta kaikille toimijoille selviaa, etta

jotain normaalista poikkeavaa on tapahtunut. Vastaava toimintamalli on muun muassa
kansainvalisessa viestililkenteessa (Mayday). Erityisesti tulisi kiinnittda huomiota tiedon
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vdlittymiseen eri viranomaisille. Huomiota tulisi kiinnittdd myds siihen, miten tilanne-
selvitys annetaan toiselle viranomaiselle. Toimialakohtaiset termit ja kasitteet eivat saa
estda tiedon valittymistd, ja nditad termeja tulisi kdyttaa harkiten usean viranomaisen
yhteistehtavissa.

Yksinkertainen toimintamalli voi olla esimerkiksi sovittu sanakoodi, joka kerrotaan ennalta
sovituissa puheryhmissa. Toimintamallin tulee olla yhteinen koko maassa ja eri toimi-
aloilla. Toimintamallin tulee olla yhteinen kaikille onnettomuustilanteessa toimiville
viranomaisille.

Tutkintalautakunta suosittaa, ettd

Sisdministerio valmistelee yhteistydviranomaisten kanssa viestintdd
koskevan toimintamallin, jota kdytetddn poikkeuksellisissa tilanteissa.
Toimintamallin pitdd olla yksinkertainen ja sen tulee herdttdd kaikkien
onnettomuustilannetta hoitavien viranomaisten huomio tilanteen
muuttumiseen. [Suositus 3]

6.4 Suositus 4: Pelastustoimen henkiloston ensihoito-
osaamisen hyodyntaminen

Nopeasti etenevdssa onnettomuustilanteessa on tarkead, etta annettuja ohjeita nouda-
tetaan. Ensihoidon tulee perustua sairaanhoitopiirien antamiin ohjeisiin ja hoitotoimen-
piteitd saa suorittaa henkild, jolle on annettu oikeus tehda kyseisia toimenpiteita. Potilas-
turvallisuuden kannalta on myds oleellista, ettda annettu hoito on osa ensihoidon jarjes-
telmaa. Sairaanhoitopiirien kdytannot pelastustoimen henkiloston kdytosta ensihoidossa
vaihtelevat eri puolilla maata. Valtakunnallisesti kaikki sairaanhoitopiirit eivat ole tehneet
ensihoidon patevyyden mukaisia erillispaatoksia, jotka mahdollistavat terveydenhuolto-
alan koulutuksen saaneiden pelastustoimen henkildiden ensihoitotoimenpiteet.
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Erityisesti harvaan asutuilla alueilla on hyodyllista kayttaa pelastustoimen yksikossa
toimivaa ensihoitokoulutettua henkildstéad ensihoidon aloittamiseen tilanteissa, joissa
ensihoitoyksikkd on vasta matkalla tilannepaikalle.

Tutkintalautakunta suosittaa, ettd

Sosiaali- ja terveysministerio selvittdd yhdessd sisdministerion kanssa
ensihoidon pdtevyyden omaavien pelastustoimen henkildiden tehokkaan
kdyton tilanteissa, joissa ensihoitoyksikké on vasta matkalla kohteeseen.
[Suositus 4]

6.5 Suositus 5: Oman henkiloston pelastamisen harjoittelu
pelastustoimessa

Oman henkiloston pelastamista ei harjoitella riittavasti pelastustoimen harjoituksissa.
Tyypillisesti pelastustoimen harjoituksissa harjoitellaan oman henkildston hoitamista.
Henkilon pelastamiseen liittyy erityisesti hengityksen suojaaminen seka kuuma-
altistuksen vahentaminen pelastamisen aikana. Tehokas toiminta edellyttdd, etta oman
henkiloston pelastamista on harjoiteltu riittavasti ja sitd on mietitty etukateen niin pelas-
tustoimen ammattihenkil6ston kuin sopimuspalokuntien osalta.

Tutkintalautakunta suosittaa, ettd

Pelastuslaitosten tulee liscité harjoitussuunnitelmiin ja -toimintaan skenaarioita,
joissa omaa henkilostéd joudutaan pelastamaan tilanteen muuttuessa
dkillisesti. [Suositus 5]
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6.6 Suositus 6: Pelastuslaitosten yhteinen
tyoturvallisuuden raportointijarjestelma

Pelastuslaitosten tyoturvallisuuden raportoinnit vaihtelevat paljon eri puolilla maata.
Osalla pelastuslaitoksia on kaytdssaan pelastustoimeen tehty tydturvallisuuden PERA-
jarjestelmd, mutta sita kdytetdaan hyvin vaihtelevasti ja tietoja ei nykytilanteessa voida

jakaa pelastuslaitosten kesken.

Koska pelastustoimi on alana pieni ja tyoturvallisuusymparistd on pelastuslaitosten kes-
ken hyvin samankaltainen, olisi tarkoituksenmukaista, etta pelastuslaitokset kayttdisivat
yhteista ty6turvallisuuden raportointijarjestelmaa, jossa tietoa tapahtuneista tyoturvalli-
suuden poikkeamista jaettaisiin ja tilastoitaisiin valtakunnallisesti.

Tutkintalautakunta suosittaa, ettd

Pelastuslaitokset ottavat kéyttodnsd yhteisen tyoturvallisuuden raportointi-
jdrjestelmdn yhteistydssd sisaministerion kanssa. Tietoja tyoturvallisuuden
poikkeamista tulee voida jakaa kansallisesti kaikille pelastuslaitoksille, jotta
voidaan estdd ennalta vastaavien tyétapaturmien syntymistd. [Suositus 6]
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7 Yhteenveto tutkintaraportin
luonnokseen saaduista lausunnoista

Tutkintaraportin luonnoksesta pyydettiin lausuntoa sosiaali- ja terveysministeriolta, Hata-
keskuslaitokselta, Itd-Suomen poliisilaitokselta, Itda-Suomen aluehallintoviraston tydsuoje-
lun vastuualueelta, Pelastusopistolta, Itd-Savon sairaanhoitopiirilta, pelastuslaitoksilta
seka Kuntaliitolta (pelastuslaitosten kumppanuusverkosto). Myds muut tahot ovat voineet
antaa lausuntonsa tutkintaraportin luonnokseen. Tutkintaraportissa ei julkaista yksityis-
henkildiden antamia lausuntoja.

Hatakeskuslaitos

Hatdkeskuslaitos kannatti lausunnossaan suositusta, jossa sisaministerio valmistelee
yhteistyoviranomaisten kanssa viestintaa koskevan toimintamallin, jota kdytetaan poik-
keuksellisissa tilanteissa. Muilta osin Hatakeskuslaitoksella ei ole kommentoitavaa
raporttiin.

Ita-Suomen poliisilaitos

Ita-Suomen poliisilaitos nosti esille lausunnossaan, etta poliisipartion ja hatakeskuksen
valisesta viestiliikenteesta ei ole raportissa tarkempaa kirjausta, eika sille poliisin ndkemyk-
sen mukaan ole tarvetta. Poliisilaitoksen mukaan tutkintaraportin kirjaukset tapahtumien
kulusta vastaavat paikkatutkinnan suorittaneiden poliisimiesten havaintoja ja poliisin
jarjestelmiin tekemia kirjauksia. Edelleen todetaan, etta tapahtumien kulku on pystytty
poliisitutkinnassa selvittamaan riittavan luotettavasti. Raporttiin kirjatut ndkemykset palon
syttymissyysta ja loukkaantumiseen johtaneista tapahtumista ovat yhdenmukaisia polii-
sin ja pelastuslaitoksen tutkijoiden loppupdatelmien kanssa. Paikkatutkinnassa ei tullut
ilmi seikkoja, joiden perusteella asiassa olisi syyta epadilla rikosta ja tutkinta on paatetty
30.8.2021. Raportin kirjauksia palonsyyn tutkinnan osalta voidaan pitaa riittavina eika
yksityiskohtaisempi selvitys toisi lisdarvoa onnettomuustutkintaan.

Pelastusopisto

Pelastusopisto esitti lausunnossaan korjauksia tutkintaraportin johtopaatoksiin seka
suosituksiin. Lisdksi Pelastusopisto esitti korjauksia tutkintaraportin termeihin ja sana-
muotoihin.
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Johtopadatokseen ja suositukseen 1 Pelastusopisto totesi, ettd saadoksiin perustuvat
pelastustoiminnan johtamisen kaytanteet sisaltyvat Pelastusopistolla annettavaan joh-
tamiskoulutukseen osana pelastaja-, alipaallysto- ja pelastusalan paallysto- (AMK) tutkin-
toja. Pelastusopiston nakokulmasta ne tulee sisallyttada myos sopimuspalokuntien koulu-
tusjarjestelmaan sisaltyviin johtamiskoulutuksiin seka osaksi pelastuslaitosten paivittaista
harjoitustoimintaa.

Johtopadatoksen ja suosituksen 3 osalta Pelastusopisto totesi, etta suosituksen sisaltéa voi-
daan tehostaa suosituksen mukaisesti. Asia on vireilla Pelastusopiston Sammutustekniikka
rakennus- ja liilkennevalinepaloissa -hankkeessa ja siina tuotettavassa julkaisussa, jossa eri-
tyisesti huomioidaan rakennustyypeittdin sortumariskit ja sortumavaarallinen alue.

Suositukseen ja johtopdatokseen 4 Pelastusopisto totesi, ettd valtakunnallisen viesti-
liilkenneohjeen noudattaminen lapi koko maassa on perusedellytys ja antaa samalla poik-
keustilanneviestinnan kehittdmiseen hyvat mahdollisuudet.

Johtopaatokseen ja suositukseen 5 Pelastusopisto totesi, ettd tyodturvallisuuslain velvoit-
tamaan tyOdriskien arviointiin tulee kiinnittda pelastuslaitosten sisdisessa koulutuksessa
nykyista enemman huomiota. Osaamisen kehittamistarve koskee kaikkia henkil6sto-
ryhmia. Sisdisiin koulutuksiin voitaisiin esimerkiksi lisdtad palauteosioon kohta, jossa pohdi-
taan kuvatussa pelastustehtavassa tai harjoituksessa oman tyontekijan loukkaantumiseen
tai vaaratilanteeseen johtavia skenaarioita ja keinoja, jolla tilanteesta voidaan selvita kady-
tossa olevilla resursseilla ja samalla pohtia resurssien lisatarvetta.

Johtopaatokseen ja suositukseen 6 Pelastusopisto esitti, etta nykyisin osalla pelastus-
laitoksista kdytOssa olevan jarjestelman (PERA) tai vastaavan jalkauttaminen vaatii ylatason
ohjausta, koulutusta, perehdytystd, ohjeita ja kehittamista. Pelastusopistolla voisi olla
nykyista suurempi rooli koulutuksen jarjestdjana tutkintalautakunnan esittamalla tavalla,
mikali siihen osoitetaan tarvittavat resurssit.

Etela-Savon pelastuslaitos

Eteld-Savon pelastuslaitos totesi lausunnossaan erityisen tutkinnan olleen tarpeellinen ja
esitti korjauksia tutkintaraportin tapahtuman kuvaukseen. Eteld-Savon pelastuslaitos esitti
lausunnossaan, etta pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluperusteet tulisi uudis-
taa ja perusvaatimukset olisi nostettava pelastuslain tasolle. Valtakunnallisesti tulisi maarit-
taa pelastustoiminnan johtamisen vaatimukset muun muassa etajohtamisen osalta. Lisaksi
tulisi huomioida erilaiset olosuhteet esimerkiksi harvaanasutulla alueella ja kaupungeissa.
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Pohjois-Savon pelastuslaitos

Pohjois-Savon pelastuslaitos totesi lausunnossaan raportin luonnoksen olleen hyvin
laadittu ja laajasti tarkasteltu. Erityisen hyvana Pohjois-Savon pelastuslaitos piti laajempaa
tarkastelua pelastustoimen henkildston loukkaantumisista seka olemassa olevien tieto-
jarjestelmien kriittista tarkastelua. Pelastuslaitos nosti esille, etta tutkintaraportin viesti-
liikennetta sisdltdvassa osiossa ei ole kerrottu loukkaantuneen pelastusyritykseen liitty-
vaa viestintda tarkemmin. Pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan tutkintaraportin johto-
padtokset ja suositukset ovat hyvia. Samalla Pohjois-Savon pelastuslaitos esitti kehitys-
ehdotuksia raporttiin.

Satakunnan pelastuslaitos

Satakunnan pelastuslaitos kannatti lausunnossaan pelastuslaitosten yhteista tyoturvalli-
suuden riskienarvion jarjestelmaa. Satakunnan pelastuslaitos nosti esille myds rajahdys-
vaaraan liittyvat riskit turvallisen alueen maarittelyssa. Pelastuslaitos piti kannatettavana
nelikenttamallin liittamista kansalliseen pelastustoimen koulutukseen.

Satakunnan pelastuslaitos totesi lausunnossaan, etta eta- ja tilannepaikan johtamisen
jarjestelyt tulisi maaritella tarkemmin johtamisen ohjeissa. Tutkitussa tapauksessa, joka
pohjautuu pelastustoiminnan johto-organisaation vapaaehtoiseen halyttamiseen ei voi
olla kdytannon toteutuksen malli.

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto

Suomen Sopimuspalokuntien Liitto nosti lausunnossaan esille suunnitteilla olevan tilanne-
paikan johtajan koulutuksen, joka tulee olemaan merkittava lisa sopimuspalokuntien
koulutukseen. Lausunnossa otettiin esille tilannepaikan johtajan valtuudet, joita tulisi
paivittaa pelastuslain uudistuksen yhteydessa. Suomen Sopimuspalokuntien Liitto korosti
lausunnossaan, etta koulutukseen tulee varata myds resursseja.
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Liitteet

Liite 1: Onnettomuuden elinkaari
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Liite 2: Sammutusvarusteraportti

Raportti 1(2)

27.5.2021

Kerimden rakennuspalon tutkinta, ssammutusmiehen varusteet

Pelastusopistolle on toimitettu seuraavat varusteet tutkittavaksi. Toimitettujen varusteiden lisaksi
sammutusmiehelld on ollut padnsuojus ja puuvillaiset aluskasineet.

Varusteet

Paineilmahengityslaite: Drager Pss5000

Paineilmasailio: Drager komposiittisailic 6,8 litraa katsastettu 4/2019, seuraava katsastus 2022
Kasvo-osa: Drager Supra, pikakiinnikkeet

Kypara: MSA Gallet + kypéaravalaisin + kallomikrofoni + kuuloke

Sammutusasu: Semco Evolution 3, EN469 normin tayttdva sammutusasu

Sammutuskasineet: Enska, Mars Rescue

Sammutusjalkineet: Holik-merkkiset nahkaiset saappaat

Sammutusasun alla: keinokuituinen pitkdhihainen paita (Endurance merkkinen urheilupaita), Snicker
workwear pitkat keinokuituiset alushousut, puuvillasukat

Radiopuhelin: Motorola GP340

Varusteiden vauriot

Paineilmahengityslaite palanut vasemmalta puolelta pahoin. Lisdilmaliittimen letku on palanut poikki.
Pulloventtiilissa ei ole virtauksen rajoitinta, talla ei ole ollut todennakdisesti suurta vaikusta
tyhjentymisaikaan. Laitteen tyhjenemisaikaa tulee tarkastella tarkemmin kdytannon testauksilla.
Letkun palamisen jalkeen laite on tyhjentynyt hyvin nopeasti. Laitteen pulloventtiili oli auki
asennossa. Paineilmalaite on valmistettu 2/2012, otettu kayttd6n 9.1.2013. Vuositarkastukset
suoritettu ajallaan 2019,2020 seka viimeinen tarkastus 9.2.2021.

Sammutusasun takissa on pahoja palovaurioita vasemmassa hihassa ja kyljessd, samoin
sammutusasun housut ovat palaneet vasemmasta kyljesta ja lahkeesta. Sammutustakin vasen hihna
on palanut puhki noin kimmen kokoiselta alueelta. Muuten sammutusasun sisdvuori on ehja, vaikka
asun paallimmaiset kerrokset ovat osittain palaneet pahoin. Sammutusjalkineissa ja
sammutuskasineissa ei nakynyt palovaurioita. Kypara ja kasvo-osa olivat paallisin puolin ehjia.

Tarkastuksen suoritti 12.5.2021:

Ismo Huttu

Kari Kovakoski
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Raportti 2(2)

27.5.2021
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Liite 3: Paineilmahengityslaitteen testiraportti

Kerimaen rakennuspalon tutkinta, paineilmahengityslaite

Sammutusmiehelld kaytéssaan ollut paineilmahengityslaite oli palanut vasem-
malta puolelta pahoin. Lisailmaliittimen letku oli palanut poikki, jonka kautta
PIH-laite on nopeasti tyhjentynyt. Pelastusopistolla tehtiin tutkimuksia paineil-
mahengityslaitteen toiminnasta onnettomuustilanteessa, jossa lisailmaliittimen
letku palaa poikki. Haluttiin saada vastuksia seuraaviin kysymyksiin:

e Miten nopeasti PIH-laite tyhjentyy, kun lisdilmaliittimen letku menee
poikki kun laite on varustettuna paineilmasailiolla, jossa on virtauksen
rajoitin ja sailidlla missa ei ole rajoitinta. Onnettomuuslaitteessa oli pai-
neilmasailid missa ei ole virtauksen rajoitinta, Pelastusopiston kaikki
paineilmasailidt ovat rajoittimella.

e Miten nopeasti lisdilmaliittimen letkupalaa poikki ja laite sen jalkeen
tyhjentyy.

e Miten nopeasti lisdilmaliittimen letkupalaa poikki, jos letku on suojattu
nomex-kankaalla.

Onnettomuustutkinnan aikataulutuksen mukaan:
18:50 tehokas sammutustoiminta alkoi

18:57 katos sortui sammutusmiehen paalle
19:00 sammutusmiehen ilma loppui

Testi 1 8.6.2021

Testattiin, kuinka nopeasti laite tyhjentyy poikki palaneen lisailmaliittimen let-
kun kautta.

Sammutusmies ehti hengittda laitteesta noin 7 minuuttia ennen kuin jai sortu-
man alle. Oletetaan etta ko. tilanteessa ilmakulutus sammutusmiehelld on ollut
50 I/min. Tall6in han on kayttanyt iimaa ennen sortumaa 50 I/min x 7min = 350
I. Jos laiteessa on ollut iimaan taysimaara: 6.8l x 300bar = 2040, niin sortuman
alle jaddessaan ilmaa on ollut jaljelld 2040 -350 = 1690 |, sailiémittari on talléin
nayttanyt lukemaa: 1690/6,8 = 248 bar.

Paineilmasaili¢ ilman virtauksen rajoitinta (Kerimaki):
310 bar > Obar3min15s

250 bar > O bar2min 21 s

150 bar > 0 bar 1 min 57 s

Paineilmasailio virtauksen rajoittimella (Pelastusopisto):
300 bar > 0 bar 2 min 38 s

250 bar > Obar2min 25 s

150 bar > 0 bar 1 min 48 s
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Johtopaatos:

PIH-laite tyhjenee lisadilmaliittimen rikkonaisen letkun kautta noin 2-3 minuu-
tissa, jos laitteessa on ilmaa 150 -300 bar (6,8 I:n sailid 1020 - 2040 litraa). On-
nettomuustutkinnan mukaan sammutusmiehen ilma loppui kolmessa minuu-
tissa, kun han joutui sortuman alle. Tdma havainto korreloi hyvin testien tu-
losta, voidaan siis olettaa, ettd tuo kolme minuuttia pitda hyvin paikkansa. Tau-
lukossa 1. on laskettu rikkoutuneen lisdilmaletkun virtaamat testissa 1. ja 2.
Taulukosta voidaan havaita, ettéd virtaama on keskimaarin 657 I/min. Virtaama
on niin suuri, etta PIH-laitteen kayttajan hengittamalla ilmamaaralla ei ole
suurta merkitysta aikaan mika menee laitteen tyhjenemiseen, tassa tapauk-
sessa vaikutus on noin 10 sekuntia. Paineilmasailion virtauksen rajoittimella ei
tassa tapauksessa ole merkitysta, mika voidaan taulukosta 1. havaita. liman
virtausta rajoittaa laitteen oma pneumatiikka. Paineilmasailién virtauksen rajoi-
tin on tarkoitettu tilanteeseen, jossa paineilmapullo on irrallaan ja pulloventtiili
avautuu tai avataan, talldin virtauksen rajoitin rajoittaa tehokkaasti ilman vir-
tausta eika paineilmasailié esimerkiksi Iahde purkautuvan ilman tydntamana
pyorimaan lattialla hallitsemattomasti.

Testi 2 10.6.2021

Pelastusopiston harjoitusalueen teollisuushallissa simuloitiin tilanne, jossa
PIH-laitteen lisailmaletku oli [ahes onnettomuustilannetta vastaavassa lam-
porasituksessa. Simuloinnissa palanneen lisailmaletkun tilalle oli laitettu
vastaava pitempi letku, talldin koko laitetta ei tarvinnut laittaa tuleen vaan
pelkastaan lisdilmaletku. Simuloinnissa poltettiin puhdasta puuta 0,2m3
metallikuupassa. Lisaksi tehtiin toinen simulointi, missa lisailmaletku oli
suojattu nomex-kankaalla.

Poltto 1: laitteessa ilmaa 250 bar (6,8 I:n sailio)

0.00 palo sytytetaan Kuva 1. Polttopaikka testissa

5.00 lisailmaletku laitetaan paloon
5.46 lisdilmaletku palaa puhki ja ilmaa virtaa ulos
8.58 PIH-laite on tyhja

Videolinkki: Poltto 1

Poltto 2: laitteessa ilmaa 300 bar (6,8 I:n sailid), lisdilmaletku suojattu no-
mex-kankaalla

0:00 lisailmaletku laitetaan paloon (suojattuna)
2.16 lisailmaletku palaa puhki ja ilmaa virtaa ulos
5.08 PIH-laite on tyhja

Kuva 2. Suojattu letku palanut

Videolinkki: Poltto 2

Johtopaatds:

PIH-laitteen toisiopaineletkut palavat hyvin nopeasti poikki, jos ne joutuvat
avoimeen liekkiin ja palavan materiaaliin kanssa kosketukseen, tassa testissa
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vajaassa minuutissa (46 s). Nomex-kankainen suoja letkun paalla antaa lisaai-
kaa letkun kestolle reilun minuutin (tassa testissa 1,5 minuuttia).

PAINEILMAHENGITYSLAITE

Testi 1
Sailiopaine (bar) | Sailion koko (I) |llmamaéra (I) | Tyhjentymisaika (min) Virtaama (I/min)
310 6,8 2108 3,25 649
Virtauksen 250 6,8 1700 2,35 723
rajoitin . !
150 6,8 1020 1,95 523
300 6,8 2040 2,63 776
Ei rajoitinta 250 6,8 1700 2,42 702
150 6,8 1020 1,8 567
657
Testi 2
Sailiopaine (bar) | Sailion koko (I) | llmamaara (I) | Tyhjentymisaika (min) Virtaama (I/min)
250 6,8 1700 3,2 531
300 6,8 2040 2,87 711
621

Taulukko 1. Sailiépaineet ja tyhjentymisajat seka lasketut virtaamat testissa 1.

ja2.

Pelastusopisto, Kuopio 10.6.2021
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Liite 4: Yleisimmat tehtavatyypit alueluokittain kiireellisissa tehtavissa vuosina 2018-2020

Harvaan asuttu maaseutu  lkm Ydinmaaseutu Ikm Maaseudun lkm Kaupungin ldheinen lkm
paikalliskeskukset maaseutu
1 Tieliikenneonnettomuus; 4742 Tielikenneonnettomuus; 6161  Automaattinen palohdlytys ~ 3370  Tieliikenneonnettomuus; 4639
Pieni (A,B,() Pieni (A,B,C) Pieni (A,B,()
2 Automaattinen palohalytys 1988  Automaattinen palohdlytys 4508  Tieliikenneonnettomuus; 1579  Automaattinen palohdlytys 2020
Pieni (A,B,()
3 Rintakipu (A, B, C, D) 1481  Rintakipu (A, B, C, D) 2322  Rakennuspalo; 1106  Rintakipu (A, B, C, D) 1422
Pieni (A,B)
4 Rakennuspalo; 1263  Rakennuspalo; 1928  Avunanto; Virka-apu 872 Rakennuspalo; 1378
Pieni (A,B) Pieni (A,B) toiselle viranomaiselle Pieni (A,B)
5 Maastopalo ; 1236  Hengitysvaikeus (A,B,C,D) 1705  Eloton (A, B, () 801 Maastopalo; 1220
Pieni (A,B,() Pieni (A,B,()
6 Vahingontorjunta; 1131 Tajuttomuus (A, B) 1522 Tajuttomuus (A, B) 788 Vahingontorjunta; 1048
Pieni (B,C,D) Pieni (B,C,D)
7 Avunanto; Virka-apu 1002  Vahingontorjunta; 1485  Rintakipu (A, B, C, D) 676 Hengitysvaikeus (A, B, C, D) 1037
toiselle viranomaiselle Pieni (B,C,D)
8 Rakennuspalo; 1002  Eloton (A, B,C) 1460  Hengitysvaikeus (A, B,(,D) 506 Rakennuspalo; 1007
Keskisuuri (A,B) Keskisuuri (A,B)
9 Eloton (A, B, () 950 Rakennuspalo; 1360  Rakennuspalo; 488 Eloton (A, B, () 886
Keskisuuri (A,B) Keskisuuri (A,B)
10 Hengitysvaikeus (A, B,(,D) 934 Maastopalo ; 1281  Vahingontorjunta; 308 Tajuttomuus (A, B) 858

Pieni (A,B,Q)

Pieni (B,C,D)
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Kaupungin kehysalue Ikm Sisempi kaupunkialue lkm Ulompi kaupunkialue lkm Ei koordinaattitietoa lkm

1 Tieliikenneonnettomuus; 6843  Automaattinen palohdlytys 22086 Automaattinen palohalytys 9109  Tieliikenneonnettomuus; 5N
Pieni (A,B,() Pieni (A,B,()

2 Automaattinen palohdlytys ~ 3968  Rakennuspalo; Pieni (A,B) 11332  Tieliikenneonnettomuus; 6530  Automaattinen palohdlytys 429

Pieni (A,B,C)

3 Rakennuspalo; 1767  Tieliikenneonnettomuus; 8374  Rakennuspalo; 4047  Rakennuspalo; 383
Pieni (A,B) Pieni (A,B,Q) Pieni (A,B) Pieni (A,B)

4 Maastopalo; 1235  Avunanto; Virka-apu 4271 Avunanto; Virka-apu 1910  Rakennuspalo; 148
Pieni (A,B,0) toiselle viranomaiselle toiselle viranomaiselle Keskisuuri (A,B)

5 Rakennuspalo; 1091  Rakennuspalo; 2974 Rakennuspalo; 1690  Liikennevalinepalo; 133
Keskisuuri (A,B) Keskisuuri (A,B) Keskisuuri (A,B) Pieni

6 Liikennevalinepalo; 950 Eloton (A, B, () 2666  Eloton (A, B, () 1419  Maastopalo; 113
Pieni Pieni (A,B,()

7 Avunanto; Virka-apu M Tulipalo muu; 1875 Tulipalo muy; 1136 Tulipalo muy; 63
toiselle viranomaiselle Pieni (A,B) Pieni (A,B) Pieni (A,B)

8 Eloton (A, B, C) 879 Tajuttomuus (A, B) 1565  Tajuttomuus (A, B) 1102  Tieliikkenneonnettomuus; 61

Keskisuuri (A,B,C)

9 Vahingontorjunta; 870 Vahingontorjunta; 1239  Liikennevalinepalo; 1073 Eloton (A, B, C) 51
Pieni (B,C,D) Pieni (B,C,D) Pieni

10 Tajuttomuus (A, B) 815 Liikennevalinepalo; 1209  Maastopalo; 970 Vahingontorjunta; 48

Pieni

Pieni (A,B,0)

Pieni (B,C,D)
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Liite 5: AcciMap-
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Saadokset,
esss oo Pelastustoiminnassa
maaraykset, eta‘ljohtamisenja I - Tol — -
R g — - tilannepaikan Pelastustoimessa ei ole Nelikenttdmallin _Pelastustoimen Ensihoidon
Oh jeet j a Kyseisille rakennustyypeille johtamisen vakiintunutta mallia sortuman hyddyntaminen tydtapaturmista ei ole toimintamallit
K eiole ka);(téinnﬁisé toimintamallit eivit ole | | huomioimiseen rakennuspaloissa. pelistustoiminnan saatavilla kattavasti tietoa vaihtelevat eri
avta O vaatimuksia palon htendisid. johtamisessa ja ennaltaehkdisytyohon. :
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Organlsaatlot, viranomaisten Enmapl:)tﬂzar;ﬁ]ltelssa tuki
. . valill. PO ikkesi
pelastustoimi. EnsihoitoyksikGt eivat objeistuksesta. poikes
kuulu vasteeseen, Sortumisvaara ei .
ellei paikalla ole nouse esiin
ensitietojen pelastustoimen Oman henkilgsto
perusteella koulutuksissa. man henktloston Tilanne vie
loukkaantuneita. — loukkaantumistilanteessa |_| huomiota
Pelastustoiminnan toimintamallit eivat ole ilta toimilt
Vasteen noustessa, alkuvaiheessa vakiintuneita. Mulfta toimifta.
johtovastuun kaikkia riskeja
siirtymisesté ja ehditty havaita -
Ydon ) (tilannetietoisuus). lmanszanrin
— valittamisestd Avonaisen Pelastusyksikon
- h - it tettavalle ! -
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- levits Girtymista. y : Paineilmahengitys-
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Rakennuspalo haja-asutusalueella

Halyttaminen

Toiminta

Rakenteen

Sammutusmiehen pelastaminen ja
jalkitoimenpiteet

Tehtavin

muuttuminen
Tehtévén painopiste muuttui
sammutusmiehen
) pelastustehtévaksi, jolloin
ensihoidolle tuli todellinen
tarve. Ensihoidon riskin-
arviota ei tehty uudelleen.

romahtaminen

Sammutuspari eteni
grillikatoksen lahelle ja aloitti
sammutuksen. Katos kaatui

yldrinteen suuntaan

sammutusmiehen pédlle.

onnettomuuskohteessa

Pelastusryhma aloitti
sammutustyon
padrakennukselta kohti
grillikatosta. Ryhméanjohtaja
tiedusteli paloaluetta.

Sammutusmies saatiin pelastettua rakenteiden
alta vakavasti loukkaantuneena noin 8 min.
kuluessa. Lisdilman sydttamista ei tehty. ’
Sammutusmiehelle annettiin ensiapua.
Varsinainen hoito aloitettiin ensihoitoyksikon
saavuttua. Tilanteen jalkeen annettiin
henkildstolle psykososiaalista tukea. Muiden
paikalla olleiden henkildvahinkoja jai huomiotta.

Palopaikalta soitettiin
hétépuhelut. Hatakeskus
halytti yksikot
rakennuspaloon ja korotti
vastetta seka lisasi
tehtdvadn ensihoitoyksikon.

Rantasauna syttyi limmitettdessd
palamaan. Palo levisi muihin l&helld
oleviin rakenteisiin, maastoon ja
grillikatokseen sekd uhkasi
padrakennusta.
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