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Inrikesministeriet beslutade med stod av 107 § i raddningslagen (379/2011) tillsatta en
undersokningskommission for att undersoka en byggnadsbrand som intraffade i Keriméki
den 1 maj 2021. En avtalsbrandman vid Sédra Savolax raddningsverk skadades allvarligt
nar han deltog i slackningen av branden. Undersokningen utférdes for att utreda branden
samt for att utvardera och utveckla raddningsvasendets verksamhetsmetoder. Syftet med
utredningsrapporten ar att forbattra sékerheten och utveckla raddningsvasendet.

Branden brét ut i en separat bastubyggnad pa gardsomradet till en sommarbostad.
Branden spreds till hela bastubyggnaden och darifran via terrangen vidare till grilltaket och
mot huvudbyggnaden. | borjan av slackningsarbetet hamnade en avtalsbrandman i den
forsta raddningsenheten under konstruktionerna nar grilltaket rasade, och blev skadad.

Undersokningskommissionen utredde handelseférloppet och de faktorer som anknyter till
detta och gjorde iakttagelser och utredningar i anslutning till hdndelsen. Undersékningen
resulterade i sex rekommendationer. Rekommendationerna galler 6verforing av
ledningsansvaret for rdddningsverksamheten vid ledningen av raddningsverksamheten,
att vid rdddningsvasendets utbildning beakta risken for ras, myndigheternas gemensamma
verksamhetsmodell i snabbt &ndrade situationer, att utnyttja kompetensen i anslutning

till prehospital akutsjukvard hos raddningsvasendets personal, att 6va raddning av
raddningsvasendets egen personal samt raddningsverkens gemensamma system for
rapportering av arbetarskyddet.

Denna utredningsrapport har gjorts for att forbattra sakerheten, férhindra nya olyckor och utveckla
myndighetsverksamheten.

Utredningsrapporten behandlar inte det ansvar eller den skadestdndsskyldighet som eventuellt
foljer av olyckan.

Anvéndning av utredningsrapporten fér andra andamal an for att forbattra sakerheten bér undvikas.

raddningsvasen, prehospital akutsjukvard, arbetssakerhet, sakerhetsutredning

978-952-324-542-6 ISSN PDF 2490-077X
VN/12361/2021

https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-542-6



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-542-6

Description sheet
21 December 2021

Firefighter Injury in a Building Fire in Kerimaki on 1 May 2021
Investigation Commission Report

Publications of the Ministry of the Interior 2021:41 Subject Internal security

Publisher

Author(s)

Group author
Language

Ministry of the Interior

Mikko Karvonen, Jarkko Hayrinen, Tanja Ulvinen, Rami Ruuska, Ismo Huttu, Matti Honkanen,
Maaret Castrén, Pasi Paloluoma, Anssi Parviainen, Joel Kauppinen

Investigation commission appointed by the Ministry of the Interior on 3 May 2021
Finnish Pages 95

Abstract

Provision

Keywords

ISBN PDF
Reference number

URN address

The Ministry of the Interior decided to appoint, under section 107 of the Rescue Act
(379/2011), an investigation commission to investigate a building fire that broke out in
Kerimaki on 1 May 2021. A member of a contract fire brigade of the Rescue Services of South
Savo who was extinguishing the fire was seriously injured in the situation. The investigation
was set up to look into the fire and to evaluate and develop the procedures and practices of
rescue operations. The purpose of the investigation report is to improve safety and develop
rescue services.

The fire broke out in a separate sauna building in the yard of a summer house. The fire spread
across the whole sauna building, from there across the ground to the barbecue shelter and
towards the main building. In the initial stages of the fire extinguishing work, a firefighter
belonging to a contract fire brigade and who was in the first rescue team was injured by the
structures of the collapsing barbecue shelter.

The investigation commission examined the course of events and factors related to it and
made observations and inquiries related to the incident. Six recommendations were issued
following the investigation. The recommendations concern the transfer of command in rescue
operations, incorporating into rescue service training ways to handle the risk of structural
collapse in field operations, a common operating model for the authorities in case of sudden
changes in rescue situations, using the emergency medical care competence of rescue service
personnel, training for rescue service personnel on how to rescue their own members, and a
joint occupational safety reporting system for rescue departments.

This investigation report has been made to improve safety, to prevent accidents and to develop the
functioning of public authorities.
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Use of the investigation report for purposes other than security should be avoided.
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ALKUSANAT

Sisaministerio paatti asettaa pelastuslain (379/2011) 107 § nojalla tutkintalautakunnan
tutkimaan 1.5.2021 Kerimaella tapahtunutta rakennuspaloa, jossa loukkaantui vakavasti
rakennuspaloa sammuttamassa ollut Eteld-Savon pelastuslaitoksen sopimuspalomies.
Tutkintalautakunnan asettaminen oli tarpeen palon selvittamiseksi sekd pelastustoimin-
nan toimintamenetelmien arvioimiseksi ja kehittamiseksi.

Tutkintalautakunnan tehtdvana oli suorittaa pelastuslain 107 § mukainen erityinen
tutkinta. Tutkinnassa tuli selvittaa tapahtumien kulku, pelastustoiminnan henkilostén
vammautumiseen johtaneita tekijoitd, viestiliikenteen sujuvuutta seka tyoturvallisuuteen
liittyvia tekijoita.

Sisaministerid nimesi asettamispaatoksessaan tutkintalautakunnan jaseniksi erityisasian-
tuntija Jarkko Hayrisen (puheenjohtaja) sisaministerion pelastusosastolta, pelastusyli-
tarkastaja Rami Ruuskan (varapuheenjohtaja) sisaministerion pelastusosastolta, erityis-
asiantuntija Mikko Karvosen (sihteeri) sisdministerion pelastusosastolta, yliopettaja

Matti Honkasen Pelastusopistolta, yliopettaja Ismo Hutun Pelastusopistolta, palopaallikkod
Pasi Paloluoman Varsinais-Suomen pelastuslaitokselta, pelastusjohtaja Anssi Parviaisen
Kainuun pelastuslaitokselta, erityisasiantuntija Tanja Ulvisen sisdministerion pelastusosas-
tolta seka professori Maaret Castrénin Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirista. Asian-
tuntijana sopimuspalokuntien ja HARVA-alueiden osalta toimi erityisasiantuntija

Joel Kauppinen sisaministerion pelastusosastolta.

Tutkintalautakunta selvitti tapahtumien kulun seka siihen liittyvat tekijat, yhdisti tapahtu-
neeseen vastaavia aiempia onnettomuuksia, teki havaintoja tyéturvallisuuden kehittamis-
tarpeista pelastustoimessa, selvitti kuinka sortumariski huomioidaan pelastustoimen
koulutuksessa seka tapahtuneeseen liittyen vapaaehtoisen palokuntatoiminnan ja har-
vaan asuttujen alueiden erityispiirteita.

Tutkintalautakunta teki kerdtyn aineiston perusteella analyysin, jonka perusteella johdet-
tiin johtopaatokset. Saaduista johtopaatdksista johdettiin edelleen tutkintalautakunnan
suositukset. Tutkintalautakunta paatyi kuuteen suositukseen, jotka on esitetty luvussa 6.
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Onnettomuuteen osallisille seka tutkittavan onnettomuuden alalla valvonnasta vastaaville
viranomaisille on varattu tilaisuus antaa lausuntonsa tutkintaraportin luonnoksesta.
Lausunnot on otettu huomioon tutkintaraporttia viimeisteltaessa. Yhteenveto lausun-
noista on esitetty luvussa 7. Yksityishenkildiden antamia lausuntoja ei ole julkaistu
tutkintaraportissa.

Helsingissa joulukuussa 2021

Jarkko Hayrinen

Mikko Karvonen Tanja Ulvinen
Rami Ruuska I[smo Huttu
Matti Honkanen Maaret Castrén
Pasi Paloluoma Anssi Parviainen
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1 Tapahtumat

1.1 VYleiskuvaus

Savonlinnan kaupunkiin kuuluvalla Kerimaella syttyi 1.5.2021 tulipalo, jonka seurauk-
sena pelastustoimintaan osallistunut Etela-Savon pelastuslaitoksen sopimuspalomies
loukkaantui vakavasti. Tulipalo syttyi kesdasunnon pihapiirissa sijainneessa erillisessa
saunarakennuksessa. Syttymisen jalkeen palo levisi ensin koko saunarakennukseen ja
siitd maaston kautta edelleen grillikatosrakennukseen ja kohti paarakennusta. Kiinteis-
ton omistaja yritti sammuttaa tulipaloa siind onnistumatta. Paikalle ensimmaisena saapu-
nut Etela-Savon pelastuslaitoksen Kerimden pelastusryhma aloitti palon sammuttamisen.
Sammutustoiden alkuvaiheessa ensimmaisen pelastusryhman sopimuspalomies (MM) jdi
sortuneen grillikatosrakenteen alle ja loukkaantui.

1.2 Onnettomuuskohde, tapahtumapaikka ja
sdadolosuhteet

Onnettomuuskohde sijaitsee Kerimden Kumpurannassa 17,8 kilometria Kerimaden kirkon-
kylan paloasemalta. Matkaa Savonlinnan paloasemalta kohteeseen on 40,9 kilometria.

Kuva 1. Kohteen sijainti. (Pohjakartta: © Maanmittauslaitos 11/2021)

»

10
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Kuva 2. Asemapiirros (muokattu rakennuslupapiirustuksista)

PAARAKENNUS

\

AUTOKATOS

|

SAUNA

GRILLIKATOS

VAJA

Tontilla oli yhteensa viisi rakennusta (Kuva 2). Lahinna rantaa oli ensimmaisena syttynyt
saunarakennus, jonka ylapuolella rinteessa sijaitsi suurehko grillikatosrakennus. Nama
kaksi rakennusta tuhoutuivat tdysin tulipalossa. Rinteen pdalla sijaitsee palon levidmisen
kannalta uhattuna ollut kiinteiston padrakennus, jonka ldheisyydessa on myds puuvaja.
Autosuoja sijaitsee kauimpana jarven rannasta tontille tulevan tien padssa. Jarven ran-
nasta on paarakennuksen sokkelin alapintaan merkittava korkeusero. Seuraavassa kuvassa
on esitetty palon kannalta keskeisimmat rakennukset (Kuva 3).

1
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Kuva 3. Yleiskuva rannalta katsottuna (kiinteiston omistajan rakennusaikana ottama kuva)

PAARAKENNUS

GRILLIKATOS

SAUNARAKENNUS

Palon aikaan kavi voimakas puuskainen tuuli, joka puhalsi suoraan jarvelta kohti paaraken-
nusta ja grillikatosta. llman [ampédtila oli muutaman asteen plussan puolella.

1.3 Tapahtumien kulku

Pdivan aikana tontilla oli tehty pihatoita ja puulammitteinen rantasauna oli laitettu lam-
piamaan. Kiinteiston valvontakameratallenteesta saatujen tietojen mukaan ensimmadinen
pesallinen puita oli palamassa ennen klo 17:45:ta. Tallenteista tehtyjen havaintojen perus-
teella ensimmaiset tulipalon merkit nakyivat saunalta klo 18:12. Padrakennuksessa olijat
kiinnittivat huomiota pihapiirissa olleeseen runsaaseen savuun klo 18:24 (Kuva 4). Asiaa
lahdettiin tarkastamaan ja todettiin, etta rantasauna oli syttynyt palamaan.

12
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Kuva 4. Pihapiirissa olleen savunmuodostuksen lisaantyminen (valvontakameran kuva)

Palo levisi hyvin nopeasti koko saunarakennukseen ja siita edelleen maaston mukana
kovan tuulen voimistamana kohti grillikatosta ja edelleen kohti paarakennusta. Palon
levidaminen eteni siten, etta grillikatokselle saunarakennukselta johtaneiden portaiden yla-
osassa oli nahtavissa liekkipalo klo 18:25. Portaat paloivat ja sammuivat kovan ja pyortei-
sen tuulen voimasta. Grillikatoksen ymparilld olleessa maastossa alkoi valvontakamera-
tallenteen mukaan nakya palamisen merkkeja kello 18:26 (Kuva 5).

Kuva 5. Saunarakennus tulessa ja tulipalo levinnyt maastoon (valvontakameran kuva)

13
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Kello 18:27 grillikatoksen ympadrilla oleva aluskasvillisuus paloi liekilld ja eteni voimakkaasti
ylarinteeseen. Aluskasvillisuus paloi muutamien minuuttien ajan, minka jalkeen grilli-
katoksen valittdmassa laheisyydessa ollut palo jai kytopalomaiseksi, liekittémaksi paloksi.
Saunan ja maaston palo ei kuitenkaan kehittynyt siten, etta tallenteelta olisi nakynyt grilli-
katoksen rakenteiden selva syttyminen. Valvontakameran sammuessa klo 18:33 grillikatok-
sessa ei nakynyt liekilld palamista. Kolmannen hatapuhelun aikaan klo 18:38 grillikatos oli
tulessa.

Rinteen jyrkkyys, rinteeseen rakennetut puiset porrasrakenteet seka aluskasvillisuus edes-
auttoivat palon leviamista. Kiinteiston omistaja yritti alkusammutusta jauhesammutti-
mella, puutarhaletkulla ja amparilla, mutta palo oli kehittynyt liian suureksi, joten tuli-
palo ei sammunut. Kiinteistdn omistaja sai sammutustoimien yhteydessa hoitoa vaatineita
palovammoja. Tulipalon edetessa saunarakennukseen sijoitettu kiinteiston vedensyot-
tojarjestelma rikkoutui. Maaston kautta levinnyt palo sytytti grillikatosrakennuksen pala-
maan ja jatkoi leviamistaan edelleen kohti paarakennusta. Grillikatoksen puurakenteet
paloivat voimakkaasti, kun sammutustoiminta kohteessa alkoi. Sammutustoimien
yhteydessa sopimuspalomies MM loukkaantui jadtyaan sortuneen grillikatoksen alle.

Palo saatiin sammutettua ja rajattua seka palon levidminen paarakennukseen estettya.
Palokohteen jalkivartiointi luovutettiin kiinteiston omistajille klo 22:00.

1.3.1 Halyttaminen ja esitiedot

Onnettomuuspaikalta soitettiin kahdesti hatdanumeroon 112. Molemmat puhelut ohjautui-
vat Kuopion hatakeskukseen. Ensimmainen hatapuhelu katkesi, joten puhelua kasitellyt
hatakeskuspadivystaja soitti valittdmasti takaisin ilmoittajalle. Kaikki hatdpuheluliikenne
tapahtui saman ilmoittajan ja saman hatakeskuspaivystajan kesken.

Kuopion hatakeskus halytti viranomaisavun kohteeseen ennalta halytysjarjestelmdan
syOtetyn hadlytysvasteen mukaisesti. Hatakeskuksen kdytossa olevan Erica-hatakeskustieto-
jarjestelman kayttaja pyrkii nopean avun halyttamiseen, tasta syysta ensivaiheessa halytet-
tiin halytysvaste pieneen rakennuspaloon. Kun tilanteen laajuus tarkentui, muutti paivys-
taja halytyksen laajuutta keskisuureksi onnettomuudeksi. Pelastustoiminnan johto-organi-
saation tdydentamiseen kaytettiin Secapp-sovellusta (ammattikayttoon kehitetty kriittisen
viestinnan ja halyttdmisen alustapalvelu).
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Taulukko 1. Halytystiedot: ensihoito ja pelastustoimi

Tehtavalaji Yksikko ~ Vahvuus  Halytetty  Kohteessa  Vapaa/ Asema
peruttu
401 pieni RES401  1+3 18:27:17 19:00:04 21:00:10  Savonlinna
RES441 1+3 18:27:17 18:48:43 21:00:00  Kerimdki
402 keskisuuri  RES 31 1 18:30:22 ETA 21:42:03  Mikkeli

RES431 1+2 18:30:22 19:08:11 20:56:30  Savonranta
RES443  0+2 18:30:22 18:56:47 22:2428  Kerimdki

RES 32 1 18:34:00 19:21:00 24:00:00  Savonlinna
RES411  1+2 19:06:18 20:51:59 22:24:30  Savonlinna VPK
RES421  0+1 19:32:38 19:34:54 22:2431  Miekkoniemi
RES417  0+1 21:12:57 22:00:58 22:24:32  Savonlinna VPK

EES731 0+2 18:31:08 18:31:37 Savonlinna
Infoviesti EES71 1 18:31:51 18:36:37 Savonlinna
EES71 1 19:33:53 21:20:11 Savonlinna

EES734  0+2 19:05:02 19:27:41 21:14:45 Kerimaki
EFH60 T+1+1 19:46:00 20:30:04 22:3432  Kuopio

Pelastustoiminnan vasteeksi kohteeseen halytettiin ensivaiheessa vaste rakennuspalo
pieni (tehtavakoodi 401), joka koostui [dhimmasta pelastusyksikosta (RES 441) seka Iahim-
masta vakinaisesta pelastusyksikosta (RES 401). Nama saivat halytyksen klo 18:27. Hata-
keskus halytti saamiensa lisatietojen perusteella keskisuuren rakennuspalon (tehtavakoodi
402) vasteen klo 18:30, minka myota tehtavaan halytettiin RES 31, RES 431 ja RES 443 seka
ensihoitoyksikkd EES 731. Yksikdiden asemapaikat ja halytystiedot on kuvattu edellisessa
taulukossa (Taulukko 1).

Hatakeskus halytti paikallisen halytysohjeen mukaisesti ensihoitoyksikon kohteeseen, kun
tehtava korottui keskisuureksi rakennuspaloksi. Vasteeseen kiinnitettiin ensin toiselle teh-
tavalle matkalla ollut Savonlinnan ensihoitoyksikkd. Ensihoidon kenttdjohtajan saaman
info-viestin perusteella tiedossa ei ollut henkildévahinkoja, minka takia kenttdjohtaja paatti,
etta yksikko suorittaa aiemmin annetun ja pitkdaan odottaneen C-tehtavan, jossa potilas on
tavoitettava 30 minuutissa. Samalla han paatti olla itse liittymatta rakennuspalotehtavaan.
N&in ollen alkuvaiheessa rakennuspalotehtavadlle ei ollut alkuvaiheessa ensihoitoyksikkda
liitettyna.
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1.3.2 Pelastustoiminta kohteessa

Keskisuuren rakennuspalon vasteeseen halytetty pelastustoiminnan johtaja (P31) ei ldh-
tenyt ajamaan kohteeseen pitkan ajomatkan vuoksi (n. 148 km), vaan aloitti tilanteen eta-
johtamisen Mikkelista. Ensimmainen Secapp-halytys lahti automaattisesti Erica-jarjestel-
man kautta Savonlinnan alueen vapaalla olevalle paallystolle keskisuuren rakennuspalon
halytyksen yhteydessa (402) klo 18:30. P31 toisti halytyksen manuaalisesti klo 18:35, koska
ensimmainen halytys ei tuottanut tulosta. Toiseen halytykseen vastasi kolme henkila.

Palopaikka sijaitsi kapean tieyhteyden paassa. Kohteen paikantaminen oli haastavaa,
kunnes tontilta nakyvat savut helpottivat kohteen paikantamista. RES 441 saapui onnetto-
muuskohteeseen tehden samalla ensimmaiset havainnot kohteesta. Yksikko sijoittui paa-
rakennuksen toiselle puolelle (Kuva 6) paloon ndhden. Kohteeseen saavuttaessa oli nahta-
vissa voimakas palo rakennuksissa (sauna ja grillikatos) ja maastossa seka tulipalon levia-
misen uhka paarakennukseen. Tapahtumapaikalla vallitsi hyvin voimakas ja puuskainen
tuuli, jonka suunta oli jarven rannasta kohti paarakennusta.

Kuva 6. Pelastusyksikdiden sijoittumiset kohteessa
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Ensimmaisend onnettomuuskohteeseen saapunut pelastusyksikkod RES 441 tuli kohtee-
seen klo 18:48, vahvuudella 1+3 (ryhmanjohtaja ja kolme miehiston jasenta). Pelastus-
ryhman ryhmanjohtaja P441 oli antanut matkalla esikdaskyn sammutustehtdvaa varten.
Ryhmanjohtajan kaskyn mukaan painopisteenad oli palon rajoittaminen siten, etta se ei
leviaisi padarakennukseen. Tehokas pelastustoiminta alkoi klo 18:50. Sammuttaminen alkoi
paarakennuksen vierestd, jonka laheisyyteen liekit etenivat grillikatoksesta nousevista por-
taista ja sen ymparilla olevasta maastosta. Sopimuspalomies MM eteni paineistetun tyo-
johdon (letkun) kanssa kohti grillikatosta, samalla hanen parinsa sopimuspalomies NN
seurasi hanen perdssdaan auttaen letkun kanssa. Sopimuspalomiesten etdisyys toisistaan
vaihteli muutamien metrien valilla. Sdilidyksikko RES 443 saapui kohteeseen klo 18:56 vah-
vuudella 0+2 (kaksi miehiston jasentad). Sdilioyksikko jouduttiin jattamaan kapean tieyhtey-
den vuoksi kauemmas kohteesta. Tontilla oli paljon savua ja sammutuspari MM ja NN tyds-
kentelivat huonossa nakyvaisyydessa tuulen alapuolella. Padstyaan palavan grillikatoksen
lahelle, sopimuspalomies MM suihkutti tydjohdolla hetken aikaa vetta kohti rakenteita tar-
koituksenaan saada selville, millaisesta rakennuksesta on kyse. Sammutussuihkutuksen jal-
keen sopimuspalomies MM huomasi grillikatoksen kaatuvan paalleen. Han oli talldin noin
2 - 3 metrin paassa kaatuvasta katoksesta. Sopimuspalomies MM ehti kdantaa kaatuvalle
katokselle osittain selkdnsa, mutta jai palavan grillikatosrakenteen alle. Grillikatos sortui
klo 18:57.

Kesdasunnon asukkaat huomasivat grillikatoksen kaatumisen ja yrittivat huutamalla kiin-
nittaa muun pelastushenkiléston huomion tapahtuneeseen. Sopimuspalomies NN oli
lahelld ja ndki rakenteen kaatumisen. Ryhmanjohtaja P441 oli tiedustelemassa lahiym-
paristdssa ja ei ndhnyt tapahtumaa. Tiedustelu on tulipalon etenemisen ja sammut-
tamisen kannalta olennainen osa ryhmanjohtajan tehtavia. P441 reagoi kesdaasunnon
asukkaiden huutoon ja ryhtyi toimenpiteisiin auttaakseen rakenteiden alle jadnytta
sopimuspalomiesta.

Myds RES441 pelastusyksikon kuljettaja tuli paikalle. Paikalla ollut pelastushenkildsto
(ryhmanjohtaja P441, sopimuspalomies NN ja pelastusyksikon kuljettaja) yritti nostaa
rakenteita niiden alle jadneen sopimuspalomies MM:n paalta siind onnistumatta (1. nosto-
yritys klo 18:58). Alle jadnyt sopimuspalomies MM oli tajuissaan ja ilmoitti olevansa kun-
nossa. P441 kaski pelastusyksikon kuljettajan hakemaan moottorisahan ja selvittdamaan
toisen tydjohdon paikalle. Samalla P441 ilmoitti pelastustoiminnan johtamis-/toimin-
tapuheryhmassa (ES JOUK SLN) sopimuspalomiehen jadaneen rakenteiden alle ja tehta-
van muuttuneen pelastustehtavaksi. P31 ilmoitti hatdkeskukselle pelastustoimen yhteys-
ryhmadssa (ES PE INFO) tehtavan muuttuneen ja pyysi halyttamaan Iahimman ensihoito-
yksikdn klo 19:03. Viestiliikennetallenteen perusteella P31:n ja hatakeskuksen vali-

sessa viestinvaihdossa ei kerrottu, mita oli tapahtunut, ja miksi tehtava muuttui kiireel-
liseksi. Ensihoidon yksikot eivat kdyta ndita puheryhmig, joten ne eivat saaneet tietoa
tapahtuneesta.
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Samalla kun sopimuspalomies MM jai grillikatoksen rakenteiden alle, hdnen kdytossaan
ollut tyojohto rikkoutui. Sopimuspalomiehen ollessa kuumien rakenteiden alla pelastus-
henkilosto pyrki ensivaiheessa sammuttamaan grillikatoksen rakenteita kaantamalla
rikkoutuneen vesiletkun repeaméakohdasta tulevan vesisuihkun kohti palavia rakenteita.
Paikalle tuodun toisen tydjohdon avulla sopimuspalomiehen I3helld olevia rakenteita
saatiin sammutettua aiempaa tehokkaammin. Lisdksi yritettiin sahata hanen paallaan
olevia rakenteita pienemmiksi kappaleiksi, jotta niiden liikuttaminen ja nostaminen olisi
ollut helpompaa. Ensimmadinen moottorisaha ei kuitenkaan kaynnistynyt. Toinen paikalle
tuotu moottorisaha kaynnistyi, jolloin sahaamalla saatiin rakenteita paremmin nakyviin.

Sopimuspalomies MM:n ollessa rakenteiden alla rasittivat palavat rakenteet paineilma-
hengityslaitteen letkustoa, joka paloi puhki ja laite tyhjeni minuuteissa (ks. liite 3). Toisio-
paineletkun rikkoutuminen esti kdytanndssa lisdilman syottamisen paineilmalaitteen lisa-
ilmaliittimeen. Lisdilmaa ei olisi voitu syottaa, vaikka letkusto olisi ollut ehja, silla lisdilma-
liitin oli palavien rakenteiden alla.

Sopimuspalomies MM irrotti oman hengitysventtiilinsa helpottaakseen hengittamistaan.
Hanelle ei saatu annettua uutta toiseen paineilmahengityslaitteeseen kytkettya hengitys-
venttiilid. Suojellakseen kasvojaan ja estadkseen mahdollisen hengitystiepalovamman
sopimuspalomies MM hengitti vield jonkin aikaa savun seassa pelkdn maskin kautta. Haas-
tattelukertomuksen mukaan han oletettavasti lopuksi itse repi maskin pois kasvoiltaan.

Savonlinnan pelastusyksikkd RES401 saapui kohteeseen klo 19:00, jolloin koko pelas-
tusyksikdn nelihenkinen miehistd meni valittomasti auttamaan sortuneen katoksen alle
jaaneen sopimuspalomies MM:n pelastustehtavassa. Toiseen pelastusyritykseen ja raken-
teiden nostoon saatiin ndin lisad voimaa ja MM saatiin pelastettua pois rakenteiden alta
klo 19:05. Sopimuspalomies MM siirrettiin turvallisempaan paikkaan, paalla ollut paloasu
ja muu vaatetus riisuttiin ja ensihoitotoimet aloitettiin pelastusyksikdiden ensihoitovali-
neilla. Onnettomuusselosteen mukaan sopimuspalomies MM ehti olla palavien rakentei-
den alla noin 8-10 minuuttia.

1.3.3 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastustoiminnan johtamisesta vastasi ensimmadisen halytysvasteen osalta Savonlinnan
pelastusyksikon ryhmanjohtaja P401, mutta vasteen laajennuttua keskisuureksi onnet-
tomuudeksi vastasi pelastustoiminnan johtamisesta paivystava palomestari P31, joka oli
asemoituna Mikkelin paloasemalle. Koska matka onnettomuuspaikalle oli pitka, aloitti

P31 etdjohtamisen ja maardsi P441:n toimimaan tilannepaikanjohtajana. P31 antoi Etela-
Savon pelastuslaitoksen toimintakaytanteen mukaisesti Secapp-halytyksen Savonlinnan
alueen paallystopaivystajien ryhmaan. Vapaavuorohalytys tuotti tuloksen, ja Savonlinnasta

18



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:41

saatiin palomestari P32 mukaan tehtdvaan. P32:n paastya Savonlinnan paloasemalle, siirsi
P31 johtovastuun P32:lle klo 18:55. P31 pyysi P32:ta ilmoittamaan asiasta pelastustoimen
toimintapuheryhmassa (ES JOUK SLN). Tassa vaiheessa Mikkelin asemalta tilannetta eta-
johtanut paivystava palomestari P31 jdi taustalle tukemaan pelastustoimintaa. Kun P32
oli matkalla tehtavaan, han sai tiedon rakenteiden alle jadneesta sopimuspalomiehesta.
P31 ja P32 olivat yhteydessa ensihoidon kenttdjohtajaan ja pyysivat ensihoitoyksikkoda
kohteeseen, koska sopimuspalomies oli loukkaantunut. Puutteellisen kommunikoinnin
vuoksi tilanteen vakavuutta ja sopimuspalomiehen loukkaantumista ei onnistuttu viesti-
maan ensihoidon kenttdjohtajalle. Pelastustoiminnan johtajan P32:n paastya kohteeseen
klo 19:21 sopimuspalomies oli saatu pelastettua rakenteiden alta ja pelastusyksikdiden
jasenten aloittamat ensihoitotoimet olivat kdynnissa. P32 sai tilanneselvityksen P441:It3,
joka kertoi tapahtumien kulusta. Ensihoitoyksikké EES734 saapui kohteeseen klo 19:27.

P32 otti tilanteen vakavuuden tunnistettuaan yhteytta pelastusjohtajaan ja pyysi tata
paloasemalle tukemaan tehtdvaa ja tiedottamista. Saavuttuaan Mikkelin paloaseman
johtokeskustiloihin pelastusjohtaja otti vastuulleen sisdisen ja ulkoisen tiedottamisen.
Ty6tapaturmasta ilmoitettiin poliisille klo 19:10. Etela-Savon pelastuslaitoksen johto-
keskustyoskentelyyn osallistuivat klo 19.30 alkaen pelastusjohtaja, vuorossa oleva P31
ja seuraavaan vuoroon tuleva P31.

Pohjois-Savon, Etela-Savon, Eteld-Karjalan ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitokset ovat
tehneet tilannekeskusyhteisty6ta kuuden vuoden ajan. Nykyaan Ita-Suomen tilanne-
keskuksen (ISTIKE) toiminta on keskitetty Kuopioon Pohjois-Savon pelastuslaitokselle,
joka huolehtii keskuksen paivystyksesta. ISTIKE kirjaa rutiininomaisesti alueen tapahtumat
ja pitaa keskisuurissa ja suurissa onnettomuuksissa tilannepadivakirjaa. Kuopiossa kolme
pelastusviranomaista toimi Kerimaen tilanteen taustalla ja jatkoi tukitehtavia. ISTIKEN
rooli oli pitaa tilannepadivakirjaa viestiliikenteen perusteella ja kirjata muut asiat, jotka
eivat kuulu Virvessa. Tilanneorganisaatio on kuvattu seuraavassa kuvassa (Kuva 7).
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Kuva 7. Kerimden tilanneorganisaatio

Tukeva rooli,
ei johtovastuuta

Johtokeskuksesta lahetettiin tiedotusvalineille kolme mediatiedotetta ja henkilos-
tolle kaksi sisdista tiedotetta. Pelastusjohtaja oli yhteydessa myds poliisin pdivystavaan
komisarioon, sisdministerion pelastusosaston paivystajaan, pelastusylijohtajaan, alue-
hallintovirastoon ja Onnettomuustutkintakeskuksen pdivystajaan.

Etela-Savon pelastuslaitos jarjesti pelastustoimintaan osallistuneelle pelastushenkildstélle
kriisiapua ja purkutilaisuuden samana iltana Kerimaen paloasemalla. Laajempia jalkipuinti-
tilaisuuksia jarjestettiin seuraavan viikon aikana sosiaali- ja terveystoimen asiantuntijoiden
johdolla. Alkuvaiheessa tieto jalkipuintitilaisuuksista ei saavuttanut kaikkia ensihoidon
tyontekijoitd, osittain henkildiden lomien vuoksi. Lomalla olleelle henkilostdlle tarjottiin
kriisiapua noin viikko onnettomuustapahtuman jalkeen.

1.3.4 Ensihoito

Ensihoitoyksikko EES731 halytettiin Kerimden 402B -tehtdvaan (rakennuspalo keskisuuri)
klo 18:31. Viestissa luki, etta ihmisia ei ole vaarassa. Yksikko oli jo aiemmin halytetty C -kii-
reellisyydelld toiseen tehtavdan, joka oli odottanut pitkdan. Kenttdjohtaja EES71 sai tiedon
402B-tehtavasta (rakennuspalo keskisuuri) klo 18:31. Esitiedoissa kerrottiin, etta kyseessa
oli rakennuspalo, jossa kaikki paikalla olevat henkil6t oli evakuoitu turvaan eika kohteessa
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ollut hoitoa vaativia potilaita. Esitietojen perusteella kenttdjohtaja paatti, ettd EES731 suo-
rittaa aiemmin annetun ja pitkddan odottaneen C-tehtavan. Samalla kenttdjohtaja paatti,
ettd hankaan ei itse lahde rakennuspalotehtavaan.

Sopimuspalomies MM:n jaatya kaatuneen grillikatoksen alle P441 ilmoitti pelastustoimen
toimintapuheryhmassa (ES JOUK SLN) tehtdavan muuttuneen pelastustehtavaksi. P31 otti
yhteytta hatakeskukseen klo 19:03 ja maarasi hatakeskusta korottamaan ensihoidon tehta-
van A-kiireellisyysluokkaan ja halyttamaan paikalle ensihoitoyksikon.

Ensihoidon ja pelastustoimen valistd viranomaisradioverkon puheryhmaa ei tallennettu,
joten tarkkaa tietoa radiokeskusteluista ei ollut tutkintalautakunnan kaytettavissa. Kerto-
mukset tapahtuneesta eroavat toisistaan. Haastatteluiden perusteella pelastustoiminnan
johtajan P32 tavoitteena oli viestia, etta henkilo oli jaanyt rakennuksen alle, mutta ensi-
hoidon kenttdjohtaja ymmarsi viestinndsta, etta miehia oli rakennuksen alla tyotehtavissa.
Viestin sisdlto tdssa muodossa ei sisdltanyt tietoa, ettd paikalla oli tapahtunut onnetto-
muus ja sopimuspalomies oli sortuneen rakennuksen alla loukkaantuneena. Ensihoidon
ja pelastustoimen viestintd tilanteen muuttumisesta jai vajaaksi, ja tdman vuoksi sopimus-
palomiehen loukkaantuminen ei ollut kenttdjohtajan tiedossa.

Kun ensihoidon kenttdjohtaja sai tiedon todellisesta tilanteesta, liitettiin ensihoitoyksikko
EES734 ja ensihoidon kenttdjohtaja (EES71) tehtdvaan. Halytyksen viestikentassa oli edel-
leen tietona "Rakennuspalo keskisuuri, ihmisid ei vaarassa”. Koska tietojen perusteella hen-
kiloita ei ollut vaarassa, ensihoitoyksikon henkilot ihmettelivat, miksi heidat oli halytetty
tehtavaan. Todellinen tilanne selvisi ensihoitoyksikélle muutamia minuutteja ennen koh-
teeseen saapumista.

Ensihoitokertomuksesta kay ilmi, etta kohteessa pelastusyksikko oli avannut suoni-
yhteyden ja aloittanut nesteensiirron potilaalle. Kerimaen sopimuspalokunnan henkil&s-
tossa toimi hoitotason ensihoitaja, joka teki itsendisen paatdksen toimia ndin. Itd-Savon
sairaanhoitopiirin ensivastetoiminnan ohjeistuksen mukaan ensivasteyksikolla ei ole lupa
tehda tallaista toimenpidetta.

Laakariyksikko EFH60 liittyi tehtavdan mybhemmin, ja potilas siirrettiin ambulanssilla
Savonlinnan Prisman pihaan, jossa ensihoitoyksikko tapasi EFH60 ladkarin. Potilas intuboi-
tiin ja laakittiin helikopterikuljetusta varten seka kuljetettiin ilmateitse Kuopion yliopistolli-
seen sairaalaan.

Kiinteiston omistaja sai alkusammutusyrityksissaan hoitoa vaatineita palovammoja.

Kukaan haastatelluista ensihoidon ammattilaisista ei ollut ymmartanyt, etta paikalla
olevilla henkildilla oli palovammoja, jolloin nama jadivat kokonaan hoitamatta. Missaan
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vaiheessa tapahtumapaikalla ei ollut ollut puhetta paikalla olijoiden tarkistamisesta tai
mahdollisista vammoista. Kiinteiston omistaja hakeutui tilanteen jalkeen itsendisesti
hoitoon.

Palattuaan paloasemalle ensihoitoyksikon henkilostolle ilmoitettiin samana iltana jarjes-
tettdvasta jalkipurkutilaisuudesta. Toinen ensihoitajista ei halunnut osallistua jalkipurku-
tilaisuuteen. Seuraavalla viikolla jarjestettiin kaksi jalkipuintitilaisuutta.

1.4 Seuraukset ja onnettomuudesta aiheutuneet vahingot

Onnettomuudessa loukkaantui kaksi henkil6a. Vakavimmin loukkaantui kaatuneen grilli-
katoksen alle jaanyt sopimuspalomies. Hinen vammansa olivat eriasteisia palovammoja
seldssa ja raajoissa. Kiinteiston omistaja sai hoitoa vaatineita palovammoja.

Saunarakennus ja grillikatos tuhoutuivat palossa tdysin. Lisaksi padarakennukselle ja vajalle
aiheutui palon johdosta lievia vaurioita. Vakuutusyhtion arvion mukaan rakennusten
korjauskustannukset ovat noin 150 000 euroa. Maastoa paloi pelastustoiminnan johtajan
arvion mukaan 1000 m? (0.1 ha). Lisaksi onnettomuudessa tuhoutuivat loukkaantuneen
sopimuspalomiehen varusteet.
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2  Onnettomuuden tutkinta

2.1 Rakennukset

Vapaa-ajan kiinteisto sijaitsi Saimaan rannalla Kerimaella. Tontilla oli viisi rakennusta;
paarakennus (88 m?), saunarakennus (31 m?), grillikatos (25 m?), vaja (15 m?) ja autokatos
(60,5 m?). Saunarakennus ja paarakennus oli rakennettu vuonna 2005. Grillikatos oli raken-
nettu vuonna 2007 ja autokatos vuonna 2013.

Tontin korkeuserot olivat suuria saunarakennuksen ja paarakennuksen valilld, jossa maas-
ton korkeusero oli noin 8 metria 22,5 metrin matkalla. Grillikatos sijaitsi saunarakennuksen
ja padrakennuksen valissd, jolloin vaakasuunnassa etdisyytta saunarakennukseen oli

11 metrid ja paarakennukseen 8 metrid. Rakennusten korkeusasemat ja etdisyydet on
esitetty seuraavassa kuvassa (Kuva 8).

Kuva 8. Rakennusten korkeusasemat ja etdisyydet (muokattu rakennuslupapiirustuksista)
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Koska maasto oli hyvin kaltevaa (keskimaaradinen kaltevuus noin 1:3), rakennusten valille
oli rakennettu portaat.

Vuonna 2005 rakennettu saunarakennus oli rakenteiltaan tyypillinen vapaa-ajan kiinteis-
ton hirsirakenteinen saunarakennus. Saunarakennuksessa oli kolme huonetta; sauna,
pukuhuone ja takkahuone. Saunarakennuksessa oli kaksi tulisijaa; takka takkahuoneessa
seka ulkoa taytettdva kiuas saunassa. Perustukset oli toteutettu pilariharkoilla ja
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pilariharkkojen paalla oli hirsikehikko rakennuksen padrunkona. Yldapohjan kantavat raken-
teet oli toteutettu puupalkeilla, joiden paalla oli bitumihuopakate. Rakennuspiirustusten
mukaan lammdneristeena oli yla- ja alapohjassa 250 mm mineraalivillaa.

Grillikatoksen rakentamisesta oli ilmoitettu Kerimden rakennustarkastajalle 4.11.2007.
IImoitus oli hyvaksytty, ja toimenpiteelle ei tarvinnut rakennustarkastajan paatoksen
mukaan erikseen hakea rakennus- tai toimenpidelupaa. Rakennustarkastajan paatok-
sessa oli edellytetty grillikatokselle vahintadan 8 metrin etdisyytta saunarakennuksesta, ja
se oli kdytanndssa rakennettu 11 metrin padhan. Grillikatoksesta oli toimitettu pohja- ja
leikkauspiirustukset, mutta ei varsinaisia rakennepiirustuksia. Grillikatos oli kooltaan

4 x 6,2 metria. Grillikatoksen perustukset oli toteutettu paaosin pilariharkoilla. Muutama
pilareista oli valettu betonista ja betonipilareita oli jatkettu pilariharkoilla. Pilareiden
korkeus oli alarinteen puolella noin 1000 mm ja yldrinteen puolella noin 200 mm.
Alapohjan runko oli toteutettu rakennuksen sivuilla olevilla 100 x 100 mm puupalkeilla,
joihin oli kiinnitetty palkkikengilld 50 x 100 mm puupalkit 600 mm valein. Palkkien paalla
oli lattialaudoitus. Pystyrunko oli toteutettu 100 x 100 puupilareilla (6 kpl), jotka kannatte-
livat 50 x 150 mm puisia kattopalkkeja 600 mm vdlein. Kattopalkkien paalla oli aluslaudoi-
tus ja kattohuopa. Rakenteiden vinotuet olivat rakenteiden yldosassa. Grillikatos oli lasi-
tettu alarinteen puolelta, muuten grillikatos oli avonainen. Rakenteiltaan grillikatos oli
tavanomainen, ja se taytti rakennuksille asetetut suunnitteluperusteet. Koska grillikatos oli
paloluokan P3 rakennus, sen rakenteiden palonkestavyydelle ei ollut asetettu vaatimuk-
sia. Tama nakyi palon aikana kantavien rakenteiden vinotuissa, jotka menettivat kantavuu-
tensa hyvin nopeasti. Grillikatos kaatui seuraavassa kuvassa (Kuva 9) esitetylla tavalla.

Kuva 9. Grillikatoksen sortumamekanismi
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Kun vinotuet pettivat palon takia, rakennus menetti kantavuutensa vaakasuuntaisille
kuormille (mm. tuulikuorma). Normaalitilanteessa rakenteellisesti hyvin toimiva rakenne
muuttui vaaralliseksi, kun pilarien ala- ja yldpaat toimivat kdytannossa nivelina. Katto-
rakenteen sortuessa rakenteet siirtyivat samalla sivusuunnassa pilareiden pituuden (H)
verran (Kuva 9).

2.2 Pelastustoimen palvelutaso, toimintavalmius
ja organisaatio

Pelastustoimen palvelut Kerimaella tuottaa Etela-Savon pelastuslaitos. Pelastustoimen
voimassa oleva palvelutasopdatos on tehty vuosille 2020 - 2022. Etela-Savon pelastus-
laitos vastaa palvelutasopaatoksen mukaisista pelastustoimen palveluista 12 kunnan
alueella. Pelastuslaitoksen valmius perustuu padosin sopimushenkildston kayttoon.

Eteld-Savon pelastuslaitos tuottaa sopimukseen perustuen ensihoitopalvelut Savon-
linnassa, Enonkoskella, Sulkavalla ja Rantasalmella. Eteld-Savon sosiaali- ja terveys-
palvelut (ESSOTE) tuottaa itsendisesti alueensa ensihoitopalvelut Mikkelin ja Pieksamaen
paloasemaryhmien alueilla.

Ensihoitopalveluihin kuuluu my6s ensivastetoiminta, jonka tuottaa Eteld-Savon pelastus-
laitos koko maakunnan alueella. Ensivaste toteutetaan paaasiassa muilla ajoneuvoilla kuin
ambulansseilla, ja toiminnasta vastaavat usein sopimuspalokuntiin kuuluvat, asianmukai-
sen koulutuksen saaneet henkil6dt. Ensivaste halytetaan tilanteisiin, joissa akillisesti sairas-
tunut tai loukkaantunut henkil pyritadn tavoittamaan nopeasti tai ensivastehenkildstoa
tarvitaan avustamaan ambulanssia.

Etela-Savon pelastuslaitoksella on yhteensa 30 paloasemaa, joista osalla on henkil6stéd
virka-aikaan ja osa toimii sopimuspalokuntien voimin. Pelastuslaitoksella on keskimaarin
vuosittain noin 3300 pelastustehtavaa, joista rakennuspaloja on noin 70. Pelastuslaitok-
sella on kolme vakinaisella miehist6llda miehitettya paloasemaa, jotka sijaitsevat Mikke-
lissa, Savonlinnassa ja Pieksamaelld. Lisaksi pelastuslaitoksella on kaksi moniammatillista
yksikkoa (pelastaja + ensihoitaja), jotka toimivat Sulkavalla ja Puumalassa, lisdksi Kangas-
niemelld toimii ymparivuorokautinen 0 + 1 valmius. Eteld-Savon pelastuslaitoksella on
noin 200 vakinaista tyontekijaa, joiden lisaksi sopimuspalokunnissa on noin 600 henkil6a.
Pelastuslaitos on jaettu kolmeen osaan: Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksdmaen paloasema-
ryhmiin. Kerimaki kuuluu Savonlinnan paloasemaryhmaan.

25



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:41

Eteld-Savon pelastustoimen alueen kokonaispinta-ala on noin 19000 nelidkilometrig, josta
neljannes on vesistda. Eteld-Savo on vesistorikasta, harvaan asuttua aluetta pienine maa-
seutukylineen ja taajamineen. Vesistojen runsas maara on alueen erityispiirre ja haaste
palvelutuotannossa. Rantaviivaa on yli 30 000 kilometria.

Sisa-Suomen kaikki saaristokunnat eli Enonkoski, Puumala ja Sulkava sijaitsevat Etela-
Savossa. Vapaa-ajan asuntoja on yli 49 000, mika vaikuttaa huomattavasti maakunnan
vaestOmaaraan ja onnettomuustiheyteen varsinkin vilkkaina loma aikoina.

Kuva 10. Eteld-Savon maakunnan kartta ja pelastuslaitoksen toiminta-alue (www.esavo.fi)

Pelastuslaitoksen jokaisen kunnan yhdelle tai useammalle toimipaikalle on nimetty
pelastusryhman johtaja. Pelastusryhman johtajan tehtdavana on johtaa pelastusryhmaa
mahdollisine tukiyksikdineen pienissa onnettomuustilanteissa seka toimia ryhmanjohta-
jana osana suurempaa muodostelmaa. Ryhmanjohtaja toimii usein tilannepaikanjohtajana
pienissa ja keskisuurissa tehtavissa.
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Ryhmanjohtamisalueet on esitetty seuraavassa kuvassa karttaan piirretylla alueella
(Kuva 11). Vastemallin avulla Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksamaen pelastusyksikot haly-
tetddn pelastustoimen pienille tehtaville piirretylla alueella. Vastemallin tarkoituksena on
tuottaa tehtavalle lahddn varmistus taajamissa, joiden paloasemien lahtovarmuudessa
on eroja esimerkiksi vuorokauden ajan mukaan. Pienille tehtaville pelastusviranomaisen
halyttdminen on varmistettu vakinaisen pelastusyksikon halyttamisella.

Kuva 11. Ryhménjohtamisalueet (Etelda-Savon pelastuslaitos 2019)

P4x-ryhmanjohtamisalueet

Mikali pelastusryhman johtajana toimii yhden pelastusryhman muodostelmissa ryhman-
johtajakoulutuksen saanut vakinainen viranhaltija, toimii hdn myds pelastustoiminnan
johtajana. Jos pelastusryhmanjohtajana toimii muu kuin pelastusviranomainen, toimii han
yleensa tilannepaikan johtajana. Talloin varsinainen pelastustoiminnanjohtaja on halytyk-
sen saanut pelastusviranomainen.

Mikali halytetty joukkueenjohtaja saapuu tilannepaikalle myohemmin kuin toinen

pelastusyksikko, ensimmainen paikalle tuleva ryhmanjohtaja toimii tilannepaikan johta-
jana. Mikali tilannepaikalla on samanaikaisesti sivutoiminen ryhmanjohtaja ja vakinainen
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ryhmanjohtaja, toimii vakinainen ryhmanjohtaja tilannepaikan johtajana. Pelastus-
joukkueen johtajaksi voi ilmoittautua myds muu kohdetta [dhempana oleva paallysto-
viranhaltija kuin halytyksen saanut palomestari. ES P31:11a (Mikkeli) on aina kaskyvalta
ES P32:een (Savonlinna) ja ES P33:een (Pieksamaki).

2.3 Viestiliikenne ja tallenteet

Tutkintalautakunnalla on ollut kdytdssaan Hatdkeskuslaitokselta saadut hatapuhelu- ja
puheryhmatallenteet. Lautakunta on saanut kdyttdonsa mydos kiinteiston omistajan

ja viranomaisten kuvaamia digitaalisia kuvatallenteita seka kiinteiston valvontakamera-
tallenteet.

Poliisin, tydsuojeluviranomaisen ja pelastuslaitoksen tekemien tutkimusten, asiakirjojen,
tallenteiden ja haastattelujen perusteella on luotu onnettomuuden elinkaari, jossa
merkittavimmat onnettomuuteen liittyvat tapahtumat esitetdaan kronologisesti (Kuva 12).
Onnettomuuden elinkaari on esitetty myds liitteessa (Liite 1: Onnettomuuden elinkaari).
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Kuva 12. Onnettomuuden elinkaari, ks. Liite 1
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2.4 Henkiloston kelpoisuus

Tapahtumahetkelld kaikilla sopimuspalomiehilld oli muodolliset patevyydet omiin tehta-
viinsd. Loukkaantuneella sopimuspalomies MM:lld on pelastusalalta usean vuoden tyo-
kokemus ja laaja sopimuspalokuntakoulutustausta. Han on suorittanut myos yksikon-
johtajakurssin. Hanelld on myos vahva ensihoito-osaaminen koulutustaustansa ja tyo-
kokemuksensa kautta.

Eteld-Savon pelastuslaitoksella lakisdateiset terveystarkastukset tehddan savusukeltaville
sopimuspalomiehille saman ohjelman mukaan kuin virkasuhteessa oleville. Tyéhéntulo-
tarkastus koskee kaikkia Mikkelin kaupunkiin tydsuhteessa olevaa sopimuspalokuntien
henkilostoa seka palokuntasopimuksella (vuosiavustusta saavat sopimuspalokunnat)
pelastustoimintaan osallistuvaa henkil6stoa.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti vuo-
den 2021 aikana tehdaan kaikille savusukeltajille sopimuspalokuntalaisille tyoterveys-
hoitajan ja ladkarin tarkastukset saman ohjeen mukaan, kuin pelastuslaitoksen vakituiselle
pelastushenkildstolle. Tarkastusten jalkeen pelastustoimintaan osallistuville tekee kunto-
testaukset pelastuslaitoksen testaaja erillisen suunnitelman mukaisesti. Maaraaikaiset
terveystarkastukset tehdaan pelastustoimintaan osallistuville sopimuspalokuntalaisille
2-3 vuoden vdlein. Savusukelluskurssille hakeutuminen edellyttaa savusukeltajalta vaadit-
tavan tyoterveystarkastuksen tekemista. (Etela-Savon pelastuslaitos 2020.)

Kaikki onnettomuustehtavalla olleet sopimuspalokuntalaiset olivat kdyneet tyoterveys-
tarkastuksessa Eteld-Savon pelastuslaitoksen tyoterveyshuollon toimintasuunnitelman
mukaisesti, ja kaikki olivat suorittaneet hyvaksytysti FireFit toimintakykytestauksen. Etela-
Savon pelastuslaitoksen mukaan Kerimden paloaseman kohdalta ei ole vuodelta 2020
merkint6ja savusukellusharjoituksista, mika selittyy osaltaan koronaviruspandemiasta joh-
tuneista viikkoharjoitusten vahaisyydestd. Savusukelluskoulutusta ja -seurantaa tehddan
padsaantoisesti paloasemakohtaisesti, tehtavasta huolehtivat paloasemien vastuuhenki-
I6t. Savusukellusohjeen (Sisdasiainministerio 2007) mukaan kaikista pelastussukelluksista
ja -harjoituksista tulee pitaa paivakirjaa.

Eteld-Savon pelastuslaitoksen kdytanndn mukaan vain vesisukeltajat nimetdan pelastus-
sukellustehtaviin. Savu- ja kemikaalisukeltajien osalta tydnantaja ei tee erillista nimeamis-
padtosta. Pelastuslaitos on lahtenyt siita periaatteesta, etta kun henkild on suorittanut
vaadittavan koulutuksen ja testit, han on automaattisesti savusukeltaja (tai kemikaali-
sukeltaja).
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2.5 Normit, ohjeet ja maaraykset

2.5.1 Rakentamisen maaraykset

Saunarakennus oli saanut rakennusluvan vuonna 2005 ja grillikatoksen rakentamisesta

oli tehty ilmoitus vuonna 2007. Rakennusten rakentamisajankohtana rakentamisen palo-
tekniset madrdykset annettiin ymparistoministerion asetuksella rakennusten paloturval-
lisuudesta (Ympadristoministerio 2002). Tutkintaraportin kirjoitushetkelld kyseiset maa-
rdykset on annettu ymparistoministerion asetuksella rakennusten paloturvallisuudesta
(848/2017). Molemmat rakennukset olivat P3-paloluokan rakennuksia, joille on saddetty
hyvin vahan paloteknisia vaatimuksia. Sdadokset ovat samansisaltoisia P3-paloluokan
rakennusten osalta, kun tarkastellaan tapauksen kulkuun liittyvia paloteknisia vaatimuksia.

Rakentamisen palomaardysten osalta eniten tapahtumien kulkuun vaikuttivat kanta-

vien rakenteiden luokkavaatimukset, rakennusten sallitut pintamateriaalit seka rajoituk-
set palon levidmiseen rakennuksesta toiseen. P3-paloluokan rakennuksille ei ollut ase-
tettu vaatimuksia kantaville tai jaykistaville rakenteille (E1 2002, taulukko 6.2.1). Palon
leviamisen estamiselle rakennusten valilla ei ollut asetettu vaatimuksia, silla samalla ton-
tilla tai rakennuspaikalla olevia rakennuksia tarkastellaan yhtena rakennuksena (E1 2002,
9.2.1 ohje). Julkisivujen ulkopintojen ja tuuletusraon ulkopinnan vaatimukset molemmille
rakennuksille olivat luokkaa D-S2, d2 (E1 2002, taulukko 8.3.4). Puu materiaalina tayttaa
edelld mainitun vaatimuksen.

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 b § edellyttaa, ettd rakennus suunnitellaan

ja rakennetaan sen kayttotarkoituksen edellyttamalla tavalla paloturvalliseksi. Sdannok-
sessa edellytetddn muun muassa, etta rakennuksen kantavien rakenteiden on oltava sellai-
set, ettd ne palon sattuessa kestdvat vahimmadisajan ottaen huomioon pelastustoiminta ja
palon hallintaan saaminen. My6s pelastushenkildston turvallisuus on otettava rakentami-
sessa huomioon.

2.5.2 Halyttaminen

Hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 4 §:n 2 momentin mukaan hatakeskus-
palveluilla tarkoitetaan hatatilanteita koskevien ja muita vastaavia pelastustoimen, poliisin
tai sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen valittémia toimenpiteita edellyttavien ilmoitus-
ten (hatailmoitus) vastaanottamista ja arviointia seka ilmoituksen tai tehtavan valittamista
viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti asianomaiselle viranomaiselle tai viran-
omaisen tehtdvia sopimuksen perusteella hoitavalle.

31



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2021:41

Hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) lain 14 §:n 2 momentin mukaan hata-
keskustoimintaan osallistuva viranomainen antaa toimialaansa liittyvat tehtavien kasit-
telya ja valittdmista ja muuta ilmoituksen tai tehtdvan hoitamista koskevat ohjeet ja
suunnitelmat Hatakeskuslaitokselle.

Hatakeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 18 §:n 1 momentin mukaan asian-
omaiset pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaiset tallettavat
hatakeskustietojarjestelmaan laissa tarkoitetut suunnitelmat, ohjeet ja niiden sisaltamat
vaste-ehdotukset.

Pelastuslain (2011/379) 33 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa
pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten seka Hatakeskus-
laitoksen kanssa laatia halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyt-
tamisesta. Pykalan 2 momentin mukaan halytysohje on laadittava siten, etta hatakeskus
voi halyttda pelastustoimintaan lahimmat tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siitd,
milta alueelta ne ovat.

Etela-Savon pelastuslaitoksen halytysohjeessa (2019) kuvataan Eteld-Savon pelastus-
laitoksen vastesuunnittelun toteutus. Vastesuunnittelu pohjautuu pelastuslaitoksen riski-
analyysiin. Hatakeskustietojarjestelma ERICAN kdyttoonoton myota varsinainen halytys-
ohje on rakennettu hatakeskustietojarjestelmaan sisaan. Lisaksi asiakirjassa kuvataan se,
miten ja milla perusteilla vastesuunnittelu on toteutettu.

Pelastustoimen halyttamisen perustana on valtakunnallinen pelastustoimen riskiana-
lyysi. Riskianalyysin avulla hatakeskus maarittaa onnettomuuden tehtavalajin ja halyt-
taa pelastuslaitoksen maaritteleman vasteen. Valtakunnallista riskianalyysia tdydenne-
taan alueellisen riskianalyysin perusteella laaditulla vastesuunnitelmalla eli riskinarvion
pohjalta pelastuslaitos maarittaa tehtavalle tarvittavat resurssit alueen pelastustoimen
suorituskyvyn huomioiden. Eteld-Savon pelastuslaitoksella hatdkeskustietojarjestelman
kayttdonotto ja suunnittelu on toteutettu lahtokohtaisesti valtakunnallisen ohjeistuksen
mukaisesti alueelliset erityispiirteet ja riskit huomioiden.

Kun hatakeskuksen riskianalyysin perusteella muodostuu pelastustoimen tehtava, samalla
muodostuvat tehtdvan hoitamista edellyttavat kykyvaatimukset. Pelastuslaitoksen yksi-
koille on annettu ominaisuuksia kaluston ja henkildston kyvyn perusteella. Hatakeskus-
tietojdrjestelma maarittelee tarkoituksenmukaisimmat yksikot silla perusteella, kuinka
hyvin yksikoiden kyvyt vastaavat kykyvaatimuksia, kuinka lahelld yksikdt ovat kohdetta ja
miten yksikot ovat varattuina.
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2.5.3 Ensihoito

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 § seka sosiaali- ja terveysministerion asetus ensi-
hoitopalvelusta (585/2017) 2 § madrittavat sairaanhoitopiirien ensihoitopalvelun tehta-
vat. Lisaksi ensihoitopalvelu voi suorittaa terveydenhuoltolain 25 §:n mukaisia palveluja ja
muita tarpeelliseksi katsottavia tukitehtavia, mikali tama katsotaan yhdessa alueen perus-
terveydenhuollon kanssa tarkoituksenmukaiseksi.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 § edellyttaa, etta sairaanhoitopiirin kuntayhtyman
on jarjestettava alueensa ensihoitopalvelu. Ensihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutet-
tava yhteistydssa pdivystavien terveydenhuollon toimipisteiden kanssa siten, ettd ndma
yhdessa muodostavat alueellisesti toiminnallisen kokonaisuuden. Sairaanhoitopiirin
kuntayhtyma voi jarjestaa ensihoitopalvelun alueellaan tai osassa sita hoitamalla toimin-
nan itse, jarjestamalla ensihoitopalvelun yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen tai
toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman kanssa taikka hankkimalla palvelun muulta pal-
velun tuottajalta. Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma tekee ensihoidon palvelutasopdatok-
sen. Palvelutasopaatoksessa maaritellaan ensihoitopalvelun jarjestamistapa, palvelun
sisdltd, ensihoitopalveluun osallistuvan henkildston koulutus, tavoitteet potilaan tavoit-
tamisajasta ja muut alueen ensihoitopalvelun jarjestaimisen kannalta tarpeelliset seikat.
Palvelutasopaatoksessa on maariteltava ensihoitopalvelun sisalto siten, etta palvelu on
toteutettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti ja siind on otettava huomioon ensi-
hoidon ruuhkatilanteet.

Ensihoitopalvelun tehtdvat on madritetty ensihoitopalvelusta annetun asetuksen 2 §:ssa.
Asetuksessa todetaan, etta sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on ensihoitopalvelua
jarjestdaessaan:

1. Vastattava ensihoitovalmiuden ylldpidosta, johdettava ensihoitopalvelun
operatiivista toimintaa ja laadittava ohjeet kuljetusta edellyttdvien potilaiden
hoitoon ohjauksesta sekd ohjeet niitd tilanteita varten, joissa potilas ei tar-
vitse kuljetusta;

2. Vastattava ensihoitopalvelun pdivittdistoiminnasta, pdivittédistoiminnasta
poikkeavista erityistilanteista ja niihin varautumisesta;

3. Laadittava hdlytysohjeet ja muut ensihoitopalvelua koskevat ohjeet, jotka
erityisvastuualueen ensihoitokeskus sovittaa yhteen Hdtékeskuslaitokselle
annettaviksi;

4. Sovittava meripelastusviranomaisten kanssa toimintamalleista, joiden avulla
turvataan potilaiden hoitotason ensihoito meripelastusviranomaisten vas-
tuulla olevissa tehtdvissd;

5. Sovittava ensihoitopalvelun toiminnassa tarvittavien erikoisvarusteiden ja
-kulkuneuvojen kdytosté muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa;
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6. Vastattava alueensa vdestén neuvonnasta ja tiedottamisesta ensihoitopalve-
luun kuuluvissa asioissa;

7. Tarvittaessa tarkastettava ensihoitopalvelun tehtdvissé kdytettdvien yksikéi-
den soveltuvuus tehtdvdcdn, mukaan luettuna ensihoitopalveluun kuulumat-
tomat ambulanssit;

8. Seurattava ja tuotettava ensihoitokeskuksen, aluehallintoviraston ja
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kdyttoén tunnuslukuja ensihoito-
palvelun toiminnasta palvelutasopddtoksen toteutumisen ja toiminnan
tuloksellisuudenarvioimiseksi;

9. Tuotettava muita ensihoitopalvelun toiminnan kannalta tarkoituksen-
mukaisia terveydenhuollon palveluja siten, kuin siitd on erikoissairaanhoidon
jérjestdmissopimuksessa alueellisessa terveydenhuollon jdrjestdmissuunnitel-
massa tai ensihoidon palvelutasopddtoksessd sovittu;

10. Sovittava poliisilaitosten kanssa siitd, miten yhteistoiminta ensihoitoa edel-
lyttdvissd vaativissa poliisin johtamissa tilanteissa jéirjestetddn (Taktinen
ensihoito).

Ensihoidon palvelutasopadtdksen sisdltd on madaritelty asetuksessa ensihoitopalvelusta.
Palvelutasopaatoksessa madritellaan ensihoitopalvelun saatavuus, taso ja sisalto ensi-
hoitopalvelun toiminta-alueella. Palvelutasopdatoksen on perustuttava riskianalyysiin,
erilaisiin sairastumis- ja onnettomuusuhkiin ja muihin ensihoidon tarpeeseen vaikutta-
viin paikallisiin tekijoihin. Riskianalyysissa on otettava huomioon alueella vakituisesti oles-
keleva vdesto ja sen ikdrakenne, vapaa-ajan asutus ja matkailu, liikenteelliset seikat seka
alueen erityiset onnettomuusriskit ja niista todenndkoisesti aiheutuvien henkilévahinko-
jen maara. Palvelutasopaatdksessa on otettava huomioon eri viranomaisten nakokulmat ja
riskianalyysit. Palvelutasopdatoksessa sairaanhoitopiirin kuntayhtyman alue jaetaan yhden
neliokilometrin kokoisiksi alueiksi, jotka luokitellaan riskiluokkiin. Palvelutasopadtoksessa
asetetaan kussakin riskialueluokassa ohjeelliset tavoittamisajat ensihoitopalvelun yksi-
koille kussakin tehtavakiireellisyysluokassa.

2.5.4 Ensihoidon halyttaminen rakennuspaloihin, KYS ERVA-alue

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa ensihoitopalvelusta 2 §:ssa sdaddetdan
ensihoitopalvelun tehtdvista. Sdéanndksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtyméan on
ensihoitopalvelua jarjestaessaan muun muassa laadittava halytysohjeet ja muut ensihoito-
palvelua koskevat ohjeet, jotka erityisvastuualueen ensihoitokeskus sovittaa yhteen Hata-
keskuslaitokselle annettaviksi seka tarvittaessa tarkastettava ensihoitopalvelun tehtavissa
kaytettavien yksikdiden soveltuvuus tehtavaan.
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Ensihoidon hadlyttaminen on valtakunnallisesti ohjeistettu ensihoidon tehtavankasittely-
ohjeessa. Taman mukaan terveystoimen rakennuspalojen riskinarvio on niin sanottu
moniviranomaistehtavan riskianalyysi (MOVI-riskianalyysi). Riskianalyysissa on pelastus-,
sosiaali-, poliisi- ja terveystoimen kysymykset. Riskianalyysin laatimiseen ovat osallistuneet
edelld mainitut toimialat. Toimialojen kesken on sovittu, missa jarjestyksessa kysymykset
esitetddn. Toimialat ovat itse laatineet kysymykset ja vastaukset yhdessa hatakeskuslaitok-
sen kanssa.

Terveystoimen kysymyksien vastausvaihtoehtoihin on sidottu ns. kykyvaatimus, jonka
perusteella jarjestelmadan syodtetdan haluttu vaste. Vasteen madrittely on tehty sairaan-
hoitopiirien antamien halytysohjeiden mukaan. Tehtavan halyttamisen jalkeen viran-
omainen voi itse muuttaa tehtdvan vastetta. Vasteiden muutokset tehddan tehtavan
seurannan (TESE) kautta. TESE:ld on kaytossa tesetoiminteet-riskianalyysi. Vain tese-
toiminteet-riskianalyysin kautta tehdyt muutokset vaikuttavat vasteeseen.

Ensihoitopalvelun tehtavat on maaritetty asetuksessa ensihoitopalveluista. Kuopion
yliopistollisen sairaalan erityisvastuualueen (KYS ERVA) ensihoitokeskus sovittaa yhteen
edelld mainitun asetuksen mukaisesti ensihoitopalvelua koskevat ohjeet Hatakeskus-
laitokselle annettavaksi. KYS ERVA:lla on koko aluetta koskeva yhteinen halytysohje.
Valtakunnallisesta ohjeistuksesta poiketen KYS ERVA-alueella on sovittu, ettd keskisuuriin
ja suuriin rakennuspaloihin halytetdan ensihoitoyksikko pelastustoiminnan ty6turvallisuu-
den varmistamiseksi.

2.5.5 Pelastustoiminnan johtamisen kasitteet, saadokset ja ohjeet

Seuraavassa on kuvattu keskeisimmat pelastustoiminnan johtamiseen liittyvat kasitteet.

® Pelastustoiminnan johtaja on yhden tai useamman pelastusmuodostelman
tilanteenaikainen johtaja. Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen.
(Pelastuslaki 379/2011, 34 8.)

e Tilapdinen pelastustoiminnan johtaja - Pelastustoimintaa voi kuitenkin tila-
paisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalo-
kuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen
ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virka-
vastuun alaisena. (Pelastuslaki 379/2011, 34 §.)

e Tilannepaikan johtaja on Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohjeen (2012) mukaan pelastustoimintaa onnettomuuskohteessa joh-
tava henkild. Pelastuslain (379/2011) 34 §:n mukaan pelastustoimintaa joh-
taa pelastusviranomainen. Pelastusviranomaiselle on taman takia toimitet-
tava tieto kaikista tehtavista ja pelastusviranomaisen on oltava yhteydessa
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tilannepaikalle halytettyyn ldhimpdan yksikkdon ja madrattava pelastus-
toiminnan johtajan alaisuuteen yksikon jasenista tilannepaikan johtaja, jos
sitd ei ole ennalta maaratty. Tilannepaikan johtaja johtaa toimintaa onnetto-
muuskohteessa pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusviranomai-
sen antamien ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan johtajana toimivan
pelastusviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse tulla onnettomuuspaikalle, ellei
tilanne sita edellyta. (Sisaministerio 2012.)

e Yleisjohtaja - Jos pelastustoimintaan osallistuu usean toimialan viranomai-
sia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja
vastaa tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri
toimialojen yksikot toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, etta niiden
toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen seu-
rausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen
viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksikoi-
den edustajista koostuvan johtoryhman ja kutsua asiantuntijoita avukseen.
(Pelastuslaki 379/2011, 35 §.)

e Yleisjohtajuus tarkoittaa Yleisjohtajuutta moniviranomaistilanteissa selvit-
tédneen tyoryhman loppuraportin (2014) mukaan toimintaan osallistuvien
yhteisen tilannekuvan luomista ja yllapitamista seka eri tahojen toimintojen
koordinoimista 