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Tiivistelmä
Sisäministeriö päätti asettaa pelastuslain (379/2011) 107 § nojalla tutkintalautakunnan 
tutkimaan 1.5.2021 Kerimäellä tapahtunutta rakennuspaloa, jossa loukkaantui vakavasti 
paloa sammuttamassa ollut Etelä-Savon pelastuslaitoksen sopimuspalomies. Tutkinta 
asetettiin palon selvittämiseksi sekä pelastustoiminnan toimintamenetelmien arvioimiseksi 
ja kehittämiseksi. Tutkintaraportin tarkoituksena on turvallisuuden parantaminen sekä 
pelastustoimen kehittäminen.
Tulipalo syttyi kesäasunnon pihapiirissä sijainneessa erillisessä saunarakennuksessa. 
Palo levisi koko saunarakennukseen ja siitä maaston kautta edelleen grillikatokseen ja 
kohti päärakennusta. Sammutustöiden alkuvaiheessa ensimmäisen pelastusryhmän 
sopimuspalomies jäi sortuneen grillikatoksen rakenteiden alle ja loukkaantui.
Tutkintalautakunta selvitti tapahtumien kulun sekä siihen liittyvät tekijät ja teki 
tapahtuneeseen liittyen havaintoja ja selvityksiä. Tutkinnassa päädyttiin kuuteen suositukseen. 
Suositukset liittyvät pelastustoiminnan johtovastuun siirtämiseen pelastustoiminnan 
johtamisessa, sortumisvaaran huomioimiseen pelastustoimen koulutuksessa, viranomaisten 
yhteiseen toimintamalliin tilanteen muuttuessa äkillisesti, pelastustoimen henkilöstön 
ensihoito-osaamisen hyödyntämiseen, pelastustoimen oman henkilöstön pelastamisen 
harjoitteluun sekä pelastuslaitosten yhteiseen työturvallisuuden raportointijärjestelmään.
Klausuuli Tämä tutkintaraportti on tehty turvallisuuden parantamiseksi, uusien onnettomuuksien 
ehkäisemiseksi ja viranomaistoiminnan kehittämiseksi.
Tutkintaraportissa ei käsitellä onnettomuudesta mahdollisesti johtuvaa vastuuta tai 
vahingonkorvaus velvollisuutta.
Tutkintaraportin käyttöä muuhun tarkoitukseen kuin turvallisuuden parantamiseen on vältettävä.
Asiasanat pelastustoimi, ensihoito, työturvallisuus, turvallisuustutkinta
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Referat
Inrikesministeriet beslutade med stöd av 107 § i räddningslagen (379/2011) tillsätta en 
undersökningskommission för att undersöka en byggnadsbrand som inträffade i Kerimäki 
den 1 maj 2021. En avtalsbrandman vid Södra Savolax räddningsverk skadades allvarligt 
när han deltog i släckningen av branden. Undersökningen utfördes för att utreda branden 
samt för att utvärdera och utveckla räddningsväsendets verksamhetsmetoder. Syftet med 
utredningsrapporten är att förbättra säkerheten och utveckla räddningsväsendet.
Branden bröt ut i en separat bastubyggnad på gårdsområdet till en sommarbostad.  
Branden spreds till hela bastubyggnaden och därifrån via terrängen vidare till grilltaket och 
mot huvudbyggnaden. I början av släckningsarbetet hamnade en avtalsbrandman i den  
första räddningsenheten under konstruktionerna när grilltaket rasade, och blev skadad.
Undersökningskommissionen utredde händelseförloppet och de faktorer som anknyter till 
detta och gjorde iakttagelser och utredningar i anslutning till händelsen. Undersökningen 
resulterade i sex rekommendationer. Rekommendationerna gäller överföring av 
ledningsansvaret för räddningsverksamheten vid ledningen av räddningsverksamheten, 
att vid räddningsväsendets utbildning beakta risken för ras, myndigheternas gemensamma 
verksamhetsmodell i snabbt ändrade situationer, att utnyttja kompetensen i anslutning 
till prehospital akutsjukvård hos räddningsväsendets personal, att öva räddning av 
räddningsväsendets egen personal samt räddningsverkens gemensamma system för 
rapportering av arbetarskyddet.
Klausul Denna utredningsrapport har gjorts för att förbättra säkerheten, förhindra nya olyckor och utveckla 
myndighetsverksamheten.
Utredningsrapporten behandlar inte det ansvar eller den skadeståndsskyldighet som eventuellt 
följer av olyckan.
Användning av utredningsrapporten för andra ändamål än för att förbättra säkerheten bör undvikas.
Nyckelord räddningsväsen, prehospital akutsjukvård, arbetssäkerhet, säkerhetsutredning
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Abstract
The Ministry of the Interior decided to appoint, under section 107 of the Rescue Act 
(379/2011), an investigation commission to investigate a building fire that broke out in 
Kerimäki on 1 May 2021. A member of a contract fire brigade of the Rescue Services of South 
Savo who was extinguishing the fire was seriously injured in the situation. The investigation 
was set up to look into the fire and to evaluate and develop the procedures and practices of 
rescue operations. The purpose of the investigation report is to improve safety and develop 
rescue services.
The fire broke out in a separate sauna building in the yard of a summer house. The fire spread 
across the whole sauna building, from there across the ground to the barbecue shelter and 
towards the main building. In the initial stages of the fire extinguishing work, a firefighter 
belonging to a contract fire brigade and who was in the first rescue team was injured by the 
structures of the collapsing barbecue shelter.
The investigation commission examined the course of events and factors related to it and 
made observations and inquiries related to the incident. Six recommendations were issued 
following the investigation. The recommendations concern the transfer of command in rescue 
operations, incorporating into rescue service training ways to handle the risk of structural 
collapse in field operations, a common operating model for the authorities in case of sudden 
changes in rescue situations, using the emergency medical care competence of rescue service 
personnel, training for rescue service personnel on how to rescue their own members, and a 
joint occupational safety reporting system for rescue departments.
Provision This investigation report has been made to improve safety, to prevent accidents and to develop the 
functioning of public authorities.
The investigation report does not address liability that may result from the accident or liability for 
damages.
Use of the investigation report for purposes other than security should be avoided.
Keywords rescue services, prehospital emergency medical services, occupational safety, safety investigation
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A L K U S A N AT
Sisäministeriö päätti asettaa pelastuslain (379/2011) 107 § nojalla tutkintalautakunnan 
tutkimaan 1.5.2021 Kerimäellä tapahtunutta rakennuspaloa, jossa loukkaantui vakavasti 
rakennuspaloa sammuttamassa ollut Etelä-Savon pelastuslaitoksen sopimuspalomies.  
Tutkintalautakunnan asettaminen oli tarpeen palon selvittämiseksi sekä pelastustoimin-
nan toimintamenetelmien arvioimiseksi ja kehittämiseksi.
Tutkintalautakunnan tehtävänä oli suorittaa pelastuslain 107 § mukainen erityinen 
tutkinta. Tutkinnassa tuli selvittää tapahtumien kulku, pelastustoiminnan henkilöstön 
vammautumiseen johtaneita tekijöitä, viestiliikenteen sujuvuutta sekä työturvallisuuteen 
liittyviä tekijöitä.
Sisäministeriö nimesi asettamispäätöksessään tutkintalautakunnan jäseniksi erityisasian-
tuntija Jarkko Häyrisen (puheenjohtaja) sisäministeriön pelastusosastolta, pelastusyli-
tarkastaja Rami Ruuskan (varapuheenjohtaja) sisäministeriön pelastusosastolta, erityis-
asiantuntija Mikko Karvosen (sihteeri) sisäministeriön pelastusosastolta, yliopettaja  
Matti Honkasen Pelastusopistolta, yliopettaja Ismo Hutun Pelastusopistolta, palopäällikkö 
Pasi Paloluoman Varsinais-Suomen pelastuslaitokselta, pelastusjohtaja Anssi Parviaisen 
Kainuun pelastuslaitokselta, erityisasiantuntija Tanja Ulvisen sisäministeriön pelastusosas-
tolta sekä professori Maaret Castrénin Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiristä. Asian-
tuntijana sopimuspalokuntien ja HARVA-alueiden osalta toimi erityisasiantuntija  
Joel Kauppinen sisäministeriön pelastusosastolta.
Tutkintalautakunta selvitti tapahtumien kulun sekä siihen liittyvät tekijät, yhdisti tapahtu-
neeseen vastaavia aiempia onnettomuuksia, teki havaintoja työturvallisuuden kehittämis-
tarpeista pelastustoimessa, selvitti kuinka sortumariski huomioidaan pelastustoimen  
koulutuksessa sekä tapahtuneeseen liittyen vapaaehtoisen palokuntatoiminnan ja har-
vaan asuttujen alueiden erityispiirteitä.
Tutkintalautakunta teki kerätyn aineiston perusteella analyysin, jonka perusteella johdet-
tiin johtopäätökset. Saaduista johtopäätöksistä johdettiin edelleen tutkintalautakunnan 
suositukset. Tutkintalautakunta päätyi kuuteen suositukseen, jotka on esitetty luvussa 6.
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Onnettomuuteen osallisille sekä tutkittavan onnettomuuden alalla valvonnasta vastaaville 
viranomaisille on varattu tilaisuus antaa lausuntonsa tutkintaraportin luonnoksesta. 
Lausunnot on otettu huomioon tutkintaraporttia viimeisteltäessä. Yhteenveto lausun-
noista on esitetty luvussa 7. Yksityishenkilöiden antamia lausuntoja ei ole julkaistu 
tutkintaraportissa.
Helsingissä joulukuussa 2021
Jarkko Häyrinen
Mikko Karvonen Tanja Ulvinen
Rami Ruuska Ismo Huttu
Matti Honkanen Maaret Castrén
Pasi Paloluoma Anssi Parviainen
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1 Tapahtumat
1.1 Yleiskuvaus
Savonlinnan kaupunkiin kuuluvalla Kerimäellä syttyi 1.5.2021 tulipalo, jonka seurauk-
sena pelastustoimintaan osallistunut Etelä-Savon pelastuslaitoksen sopimuspalomies 
loukkaantui vakavasti. Tulipalo syttyi kesäasunnon pihapiirissä sijainneessa erillisessä 
sauna rakennuksessa. Syttymisen jälkeen palo levisi ensin koko saunarakennukseen ja 
siitä maaston kautta edelleen grillikatosrakennukseen ja kohti päärakennusta. Kiinteis-
tön omistaja yritti sammuttaa tulipaloa siinä onnistumatta. Paikalle ensimmäisenä saapu-
nut Etelä- Savon pelastuslaitoksen Kerimäen pelastusryhmä aloitti palon sammuttamisen. 
Sammutus töiden alkuvaiheessa ensimmäisen pelastusryhmän sopimuspalomies (MM) jäi 
sortuneen grillikatosrakenteen alle ja loukkaantui.
1.2 Onnettomuuskohde, tapahtumapaikka ja 
sääolosuhteet
Onnettomuuskohde sijaitsee Kerimäen Kumpurannassa 17,8 kilometriä Kerimäen kirkon-
kylän paloasemalta. Matkaa Savonlinnan paloasemalta kohteeseen on 40,9 kilometriä.
Kuva 1. Kohteen sijainti. (Pohjakartta: © Maanmittauslaitos 11/2021)
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Kuva 2. Asemapiirros (muokattu rakennuslupapiirustuksista)
AUTOKATOS
GRILLIKATOS
SAUNA
VAJA
PÄÄRAKENNUS
Tontilla oli yhteensä viisi rakennusta (Kuva 2). Lähinnä rantaa oli ensimmäisenä syttynyt 
saunarakennus, jonka yläpuolella rinteessä sijaitsi suurehko grillikatosrakennus. Nämä 
kaksi rakennusta tuhoutuivat täysin tulipalossa. Rinteen päällä sijaitsee palon leviämisen 
kannalta uhattuna ollut kiinteistön päärakennus, jonka läheisyydessä on myös puuvaja. 
Autosuoja sijaitsee kauimpana järven rannasta tontille tulevan tien päässä. Järven ran-
nasta on päärakennuksen sokkelin alapintaan merkittävä korkeusero. Seuraavassa kuvassa 
on esitetty palon kannalta keskeisimmät rakennukset (Kuva 3).
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Kuva 3. Yleiskuva rannalta katsottuna (kiinteistön omistajan rakennusaikana ottama kuva)
SAUNARAKENNUS
GRILLIKATOS
PÄÄRAKENNUS
Palon aikaan kävi voimakas puuskainen tuuli, joka puhalsi suoraan järveltä kohti pääraken-
nusta ja grillikatosta. Ilman lämpötila oli muutaman asteen plussan puolella. 
1.3 Tapahtumien kulku
Päivän aikana tontilla oli tehty pihatöitä ja puulämmitteinen rantasauna oli laitettu läm-
piämään. Kiinteistön valvontakameratallenteesta saatujen tietojen mukaan ensimmäinen 
pesällinen puita oli palamassa ennen klo 17:45:tä. Tallenteista tehtyjen havaintojen perus-
teella ensimmäiset tulipalon merkit näkyivät saunalta klo 18:12. Päärakennuksessa olijat 
kiinnittivät huomiota pihapiirissä olleeseen runsaaseen savuun klo 18:24 (Kuva 4). Asiaa 
lähdettiin tarkastamaan ja todettiin, että rantasauna oli syttynyt palamaan.
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Kuva 4. Pihapiirissä olleen savunmuodostuksen lisääntyminen (valvontakameran kuva)
Palo levisi hyvin nopeasti koko saunarakennukseen ja siitä edelleen maaston mukana 
kovan tuulen voimistamana kohti grillikatosta ja edelleen kohti päärakennusta. Palon 
leviäminen eteni siten, että grillikatokselle saunarakennukselta johtaneiden portaiden ylä
osassa oli nähtävissä liekkipalo klo 18:25. Portaat paloivat ja sammuivat kovan ja pyörtei
sen tuulen voimasta. Grillikatoksen ympärillä olleessa maastossa alkoi valvontakamera
tallenteen mukaan näkyä palamisen merkkejä kello 18:26 (kuva 5). 
Kuva 5. Saunarakennus tulessa ja tulipalo levinnyt maastoon (valvontakameran kuva)
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Kello 18:27 grillikatoksen ympärillä oleva aluskasvillisuus paloi liekillä ja eteni voimakkaasti 
ylärinteeseen. Aluskasvillisuus paloi muutamien minuuttien ajan, minkä jälkeen grilli-
katoksen välittömässä läheisyydessä ollut palo jäi kytöpalomaiseksi, liekittömäksi paloksi. 
Saunan ja maaston palo ei kuitenkaan kehittynyt siten, että tallenteelta olisi näkynyt grilli-
katoksen rakenteiden selvä syttyminen. Valvontakameran sammuessa klo 18:33 grillikatok-
sessa ei näkynyt liekillä palamista. Kolmannen hätäpuhelun aikaan klo 18:38 grillikatos oli 
tulessa. 
Rinteen jyrkkyys, rinteeseen rakennetut puiset porrasrakenteet sekä aluskasvillisuus edes-
auttoivat palon leviämistä. Kiinteistön omistaja yritti alkusammutusta jauhesammutti-
mella, puutarhaletkulla ja ämpärillä, mutta palo oli kehittynyt liian suureksi, joten tuli-
palo ei sammunut. Kiinteistön omistaja sai sammutustoimien yhteydessä hoitoa vaatineita 
palovammoja. Tulipalon edetessä saunarakennukseen sijoitettu kiinteistön vedensyöt-
töjärjestelmä rikkoutui. Maaston kautta levinnyt palo sytytti grillikatosrakennuksen pala-
maan ja jatkoi leviämistään edelleen kohti päärakennusta. Grillikatoksen puurakenteet 
paloivat voimakkaasti, kun sammutustoiminta kohteessa alkoi. Sammutustoimien  
yhteydessä sopimuspalomies MM loukkaantui jäätyään sortuneen grillikatoksen alle.  
Palo saatiin sammutettua ja rajattua sekä palon leviäminen päärakennukseen estettyä. 
Palokohteen jälkivartiointi luovutettiin kiinteistön omistajille klo 22:00.
1.3.1 Hälyttäminen ja esitiedot
Onnettomuuspaikalta soitettiin kahdesti hätänumeroon 112. Molemmat puhelut ohjautui-
vat Kuopion hätäkeskukseen. Ensimmäinen hätäpuhelu katkesi, joten puhelua käsitellyt  
hätäkeskuspäivystäjä soitti välittömästi takaisin ilmoittajalle. Kaikki hätäpuheluliikenne 
tapahtui saman ilmoittajan ja saman hätäkeskuspäivystäjän kesken.
Kuopion hätäkeskus hälytti viranomaisavun kohteeseen ennalta hälytysjärjestelmään  
syötetyn hälytysvasteen mukaisesti. Hätäkeskuksen käytössä olevan Erica-hätäkeskustieto-
järjestelmän käyttäjä pyrkii nopean avun hälyttämiseen, tästä syystä ensivaiheessa hälytet-
tiin hälytysvaste pieneen rakennuspaloon. Kun tilanteen laajuus tarkentui, muutti päivys-
täjä hälytyksen laajuutta keskisuureksi onnettomuudeksi. Pelastustoiminnan johto-organi-
saation täydentämiseen käytettiin Secapp-sovellusta (ammattikäyttöön kehitetty kriittisen 
viestinnän ja hälyttämisen alustapalvelu).
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Taulukko 1. Hälytystiedot: ensihoito ja pelastustoimi
Tehtävälaji Yksikkö Vahvuus Hälytetty Kohteessa Vapaa/
peruttu
Asema
401 pieni RES 401 1 + 3 18:27:17 19:00:04 21:00:10 Savonlinna
  RES 441 1 + 3 18:27:17 18:48:43 21:00:00 Kerimäki
402 keskisuuri RES 31 1 18:30:22 ETÄ 21:42:03 Mikkeli
  RES 431 1 + 2 18:30:22 19:08:11 20:56:30 Savonranta
  RES 443 0 + 2 18:30:22 18:56:47 22:24:28 Kerimäki
  RES 32 1 18:34:00 19:21:00 24:00:00 Savonlinna
  RES 411 1 + 2 19:06:18 20:51:59 22:24:30 Savonlinna VPK
  RES 421 0 + 1 19:32:38 19:34:54 22:24:31 Miekkoniemi
  RES 417 0 + 1 21:12:57 22:00:58 22:24:32 Savonlinna VPK
  EES731 0 + 2 18:31:08   18:31:37 Savonlinna
Infoviesti EES71 1 18:31:51   18:36:37 Savonlinna
  EES71 1   19:33:53 21:20:11 Savonlinna
  EES734 0 + 2 19:05:02 19:27:41 21:14:45 Kerimäki
  EFH60 1 + 1 +1 19:46:00 20:30:04 22:34:32 Kuopio
Pelastustoiminnan vasteeksi kohteeseen hälytettiin ensivaiheessa vaste rakennuspalo 
pieni (tehtäväkoodi 401), joka koostui lähimmästä pelastusyksiköstä (RES 441) sekä lähim-
mästä vakinaisesta pelastusyksiköstä (RES 401). Nämä saivat hälytyksen klo 18:27. Hätä-
keskus hälytti saamiensa lisätietojen perusteella keskisuuren rakennuspalon (tehtäväkoodi 
402) vasteen klo 18:30, minkä myötä tehtävään hälytettiin RES 31, RES 431 ja RES 443 sekä 
ensihoitoyksikkö EES 731. Yksiköiden asemapaikat ja hälytystiedot on kuvattu edellisessä 
taulukossa (Taulukko 1).
Hätäkeskus hälytti paikallisen hälytysohjeen mukaisesti ensihoitoyksikön kohteeseen, kun 
tehtävä korottui keskisuureksi rakennuspaloksi. Vasteeseen kiinnitettiin ensin toiselle teh-
tävälle matkalla ollut Savonlinnan ensihoitoyksikkö. Ensihoidon kenttäjohtajan saaman 
info-viestin perusteella tiedossa ei ollut henkilövahinkoja, minkä takia kenttäjohtaja päätti, 
että yksikkö suorittaa aiemmin annetun ja pitkään odottaneen C-tehtävän, jossa potilas on 
tavoitettava 30 minuutissa. Samalla hän päätti olla itse liittymättä rakennuspalotehtävään. 
Näin ollen alkuvaiheessa rakennuspalotehtävälle ei ollut alkuvaiheessa ensihoitoyksikköä 
liitettynä.
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1.3.2 Pelastustoiminta kohteessa
Keskisuuren rakennuspalon vasteeseen hälytetty pelastustoiminnan johtaja (P31) ei läh-
tenyt ajamaan kohteeseen pitkän ajomatkan vuoksi (n. 148 km), vaan aloitti tilanteen etä-
johtamisen Mikkelistä. Ensimmäinen Secapp-hälytys lähti automaattisesti Erica-järjestel-
män kautta Savonlinnan alueen vapaalla olevalle päällystölle keskisuuren rakennuspalon 
hälytyksen yhteydessä (402) klo 18:30. P31 toisti hälytyksen manuaalisesti klo 18:35, koska 
ensimmäinen hälytys ei tuottanut tulosta. Toiseen hälytykseen vastasi kolme henkilöä. 
Palopaikka sijaitsi kapean tieyhteyden päässä. Kohteen paikantaminen oli haastavaa,  
kunnes tontilta näkyvät savut helpottivat kohteen paikantamista. RES 441 saapui onnetto-
muuskohteeseen tehden samalla ensimmäiset havainnot kohteesta. Yksikkö sijoittui pää-
rakennuksen toiselle puolelle (Kuva 6) paloon nähden. Kohteeseen saavuttaessa oli nähtä-
vissä voimakas palo rakennuksissa (sauna ja grillikatos) ja maastossa sekä tulipalon leviä-
misen uhka päärakennukseen. Tapahtumapaikalla vallitsi hyvin voimakas ja puuskainen 
tuuli, jonka suunta oli järven rannasta kohti päärakennusta.
Kuva 6. Pelastusyksiköiden sijoittumiset kohteessa
GRILLIKATOS
VARASTO
AUTOTALLI
LOUKKAANTUMISPAIKKA
P
I
E
L
P32
RES 441
RES 443
RES 401
RES 431
RES 32
1
2
K
K
LOUKKAANTUMISEN JÄLKEEN
PAIKALLE TULLEET PELASTUSYKSIKÖT
SAUNA
PALON LEVIÄMINEN
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Ensimmäisenä onnettomuuskohteeseen saapunut pelastusyksikkö RES 441 tuli kohtee-
seen klo 18:48, vahvuudella 1+3 (ryhmänjohtaja ja kolme miehistön jäsentä). Pelastus-
ryhmän ryhmänjohtaja P441 oli antanut matkalla esikäskyn sammutustehtävää varten. 
Ryhmänjohtajan käskyn mukaan painopisteenä oli palon rajoittaminen siten, että se ei 
leviäisi päärakennukseen. Tehokas pelastustoiminta alkoi klo 18:50. Sammuttaminen alkoi 
päärakennuksen vierestä, jonka läheisyyteen liekit etenivät grillikatoksesta nousevista por-
taista ja sen ympärillä olevasta maastosta. Sopimuspalomies MM eteni paineistetun työ-
johdon (letkun) kanssa kohti grillikatosta, samalla hänen parinsa sopimuspalomies NN 
seurasi hänen perässään auttaen letkun kanssa. Sopimuspalomiesten etäisyys toisistaan 
vaihteli muutamien metrien välillä. Säiliöyksikkö RES 443 saapui kohteeseen klo 18:56 vah-
vuudella 0+2 (kaksi miehistön jäsentä). Säiliöyksikkö jouduttiin jättämään kapean tieyhtey-
den vuoksi kauemmas kohteesta. Tontilla oli paljon savua ja sammutuspari MM ja NN työs-
kentelivät huonossa näkyväisyydessä tuulen alapuolella. Päästyään palavan grilli katoksen 
lähelle, sopimuspalomies MM suihkutti työjohdolla hetken aikaa vettä kohti rakenteita tar-
koituksenaan saada selville, millaisesta rakennuksesta on kyse. Sammutussuihkutuksen jäl-
keen sopimuspalomies MM huomasi grillikatoksen kaatuvan päälleen. Hän oli tällöin noin 
2 - 3 metrin päässä kaatuvasta katoksesta. Sopimuspalomies MM ehti kääntää kaatuvalle 
katokselle osittain selkänsä, mutta jäi palavan grillikatosrakenteen alle. Grillikatos sortui 
klo 18:57.
Kesäasunnon asukkaat huomasivat grillikatoksen kaatumisen ja yrittivät huutamalla kiin-
nittää muun pelastushenkilöstön huomion tapahtuneeseen. Sopimuspalomies NN oli 
lähellä ja näki rakenteen kaatumisen. Ryhmänjohtaja P441 oli tiedustelemassa lähiym-
päristössä ja ei nähnyt tapahtumaa. Tiedustelu on tulipalon etenemisen ja sammut-
tamisen kannalta olennainen osa ryhmänjohtajan tehtäviä. P441 reagoi kesä asunnon 
asukkaiden huutoon ja ryhtyi toimenpiteisiin auttaakseen rakenteiden alle jäänyttä 
sopimuspalomiestä.
Myös RES441 pelastusyksikön kuljettaja tuli paikalle. Paikalla ollut pelastushenkilöstö 
(ryhmän johtaja P441, sopimuspalomies NN ja pelastusyksikön kuljettaja) yritti nostaa 
rakenteita niiden alle jääneen sopimuspalomies MM:n päältä siinä onnistumatta (1. nosto-
yritys klo 18:58). Alle jäänyt sopimuspalomies MM oli tajuissaan ja ilmoitti olevansa kun-
nossa. P441 käski pelastusyksikön kuljettajan hakemaan moottorisahan ja selvittämään 
toisen työjohdon paikalle. Samalla P441 ilmoitti pelastustoiminnan johtamis-/toimin-
tapuheryhmässä (ES JOUK SLN) sopimuspalomiehen jääneen rakenteiden alle ja tehtä-
vän muuttuneen pelastustehtäväksi. P31 ilmoitti hätäkeskukselle pelastustoimen yhteys-
ryhmässä (ES PE INFO) tehtävän muuttuneen ja pyysi hälyttämään lähimmän ensihoito-
yksikön klo 19:03. Viestiliikennetallenteen perusteella P31:n ja hätäkeskuksen väli-
sessä viestinvaihdossa ei kerrottu, mitä oli tapahtunut, ja miksi tehtävä muuttui kiireel-
liseksi. Ensihoidon yksiköt eivät käytä näitä puheryhmiä, joten ne eivät saaneet tietoa 
tapahtuneesta. 
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Samalla kun sopimuspalomies MM jäi grillikatoksen rakenteiden alle, hänen käytössään 
ollut työjohto rikkoutui. Sopimuspalomiehen ollessa kuumien rakenteiden alla pelastus-
henkilöstö pyrki ensivaiheessa sammuttamaan grillikatoksen rakenteita kääntämällä  
rikkoutuneen vesiletkun repeämäkohdasta tulevan vesisuihkun kohti palavia rakenteita.  
Paikalle tuodun toisen työjohdon avulla sopimuspalomiehen lähellä olevia rakenteita  
saatiin sammutettua aiempaa tehokkaammin. Lisäksi yritettiin sahata hänen päällään  
olevia rakenteita pienemmiksi kappaleiksi, jotta niiden liikuttaminen ja nostaminen olisi 
ollut helpompaa. Ensimmäinen moottorisaha ei kuitenkaan käynnistynyt. Toinen paikalle 
tuotu moottorisaha käynnistyi, jolloin sahaamalla saatiin rakenteita paremmin näkyviin. 
Sopimuspalomies MM:n ollessa rakenteiden alla rasittivat palavat rakenteet paineilma-
hengityslaitteen letkustoa, joka paloi puhki ja laite tyhjeni minuuteissa (ks. liite 3). Toisio-
paineletkun rikkoutuminen esti käytännössä lisäilman syöttämisen paineilmalaitteen lisä-
ilmaliittimeen. Lisäilmaa ei olisi voitu syöttää, vaikka letkusto olisi ollut ehjä, sillä lisäilma-
liitin oli palavien rakenteiden alla.
Sopimuspalomies MM irrotti oman hengitysventtiilinsä helpottaakseen hengittämistään. 
Hänelle ei saatu annettua uutta toiseen paineilmahengityslaitteeseen kytkettyä hengitys-
venttiiliä. Suojellakseen kasvojaan ja estääkseen mahdollisen hengitystiepalovamman 
sopimuspalomies MM hengitti vielä jonkin aikaa savun seassa pelkän maskin kautta. Haas-
tattelukertomuksen mukaan hän oletettavasti lopuksi itse repi maskin pois kasvoiltaan. 
Savonlinnan pelastusyksikkö RES401 saapui kohteeseen klo 19:00, jolloin koko pelas-
tusyksikön nelihenkinen miehistö meni välittömästi auttamaan sortuneen katoksen alle 
jääneen sopimuspalomies MM:n pelastustehtävässä. Toiseen pelastusyritykseen ja raken-
teiden nostoon saatiin näin lisää voimaa ja MM saatiin pelastettua pois rakenteiden alta 
klo 19:05. Sopimuspalomies MM siirrettiin turvallisempaan paikkaan, päällä ollut paloasu 
ja muu vaatetus riisuttiin ja ensihoitotoimet aloitettiin pelastusyksiköiden ensihoitoväli-
neillä. Onnettomuusselosteen mukaan sopimuspalomies MM ehti olla palavien rakentei-
den alla noin 8-10 minuuttia. 
1.3.3 Pelastustoiminnan johtaminen
Pelastustoiminnan johtamisesta vastasi ensimmäisen hälytysvasteen osalta Savonlinnan 
pelastusyksikön ryhmänjohtaja P401, mutta vasteen laajennuttua keskisuureksi onnet-
tomuudeksi vastasi pelastustoiminnan johtamisesta päivystävä palomestari P31, joka oli 
asemoituna Mikkelin paloasemalle. Koska matka onnettomuuspaikalle oli pitkä, aloitti 
P31 etäjohtamisen ja määräsi P441:n toimimaan tilannepaikanjohtajana. P31 antoi Etelä- 
Savon pelastuslaitoksen toimintakäytänteen mukaisesti Secapp-hälytyksen Savonlinnan 
alueen päällystöpäivystäjien ryhmään. Vapaavuorohälytys tuotti tuloksen, ja Savonlinnasta 
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saatiin palomestari P32 mukaan tehtävään. P32:n päästyä Savonlinnan paloasemalle, siirsi 
P31 johtovastuun P32:lle klo 18:55. P31 pyysi P32:ta ilmoittamaan asiasta pelastustoimen 
toiminta puheryhmässä (ES JOUK SLN). Tässä vaiheessa Mikkelin asemalta tilannetta etä-
johtanut päivystävä palomestari P31 jäi taustalle tukemaan pelastustoimintaa. Kun P32  
oli matkalla tehtävään, hän sai tiedon rakenteiden alle jääneestä sopimuspalomiehestä. 
P31 ja P32 olivat yhteydessä ensihoidon kenttäjohtajaan ja pyysivät ensihoitoyksikköä 
kohteeseen, koska sopimuspalomies oli loukkaantunut. Puutteellisen kommunikoinnin 
vuoksi tilanteen vakavuutta ja sopimuspalomiehen loukkaantumista ei onnistuttu viesti-
mään ensihoidon kenttäjohtajalle. Pelastustoiminnan johtajan P32:n päästyä kohteeseen 
klo 19:21 sopimuspalomies oli saatu pelastettua rakenteiden alta ja pelastusyksiköiden 
jäsenten aloittamat ensihoitotoimet olivat käynnissä. P32 sai tilanneselvityksen P441:ltä, 
joka kertoi tapahtumien kulusta. Ensihoitoyksikkö EES734 saapui kohteeseen klo 19:27.
P32 otti tilanteen vakavuuden tunnistettuaan yhteyttä pelastusjohtajaan ja pyysi tätä 
paloasemalle tukemaan tehtävää ja tiedottamista. Saavuttuaan Mikkelin paloaseman 
johto keskustiloihin pelastusjohtaja otti vastuulleen sisäisen ja ulkoisen tiedottamisen.  
Työtapaturmasta ilmoitettiin poliisille klo 19:10. Etelä-Savon pelastuslaitoksen johto-
keskustyöskentelyyn osallistuivat klo 19.30 alkaen pelastusjohtaja, vuorossa oleva P31  
ja seuraavaan vuoroon tuleva P31. 
Pohjois-Savon, Etelä-Savon, Etelä-Karjalan ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitokset ovat  
tehneet tilannekeskusyhteistyötä kuuden vuoden ajan. Nykyään Itä-Suomen tilanne-
keskuksen (ISTIKE) toiminta on keskitetty Kuopioon Pohjois-Savon pelastuslaitokselle, 
joka huoleh tii keskuksen päivystyksestä. ISTIKE kirjaa rutiininomaisesti alueen tapahtumat 
ja pitää keskisuurissa ja suurissa onnettomuuksissa tilannepäiväkirjaa. Kuopiossa kolme 
pelastusviranomaista toimi Kerimäen tilanteen taustalla ja jatkoi tukitehtäviä. ISTIKEN  
rooli oli pitää tilannepäiväkirjaa viestiliikenteen perusteella ja kirjata muut asiat, jotka  
eivät kuulu Virvessä. Tilanneorganisaatio on kuvattu seuraavassa kuvassa (Kuva 7).
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Kuva 7. Kerimäen tilanneorganisaatio
Tukeva rooli, 
ei johtovastuuta
Johtokeskuksesta lähetettiin tiedotusvälineille kolme mediatiedotetta ja henkilös-
tölle kaksi sisäistä tiedotetta. Pelastusjohtaja oli yhteydessä myös poliisin päivystävään 
komisarioon, sisäministeriön pelastusosaston päivystäjään, pelastusylijohtajaan, alue-
hallintovirastoon ja Onnettomuustutkintakeskuksen päivystäjään. 
Etelä-Savon pelastuslaitos järjesti pelastustoimintaan osallistuneelle pelastushenkilöstölle 
kriisiapua ja purkutilaisuuden samana iltana Kerimäen paloasemalla. Laajempia jälkipuinti-
tilaisuuksia järjestettiin seuraavan viikon aikana sosiaali- ja terveystoimen asiantuntijoiden 
johdolla. Alkuvaiheessa tieto jälkipuintitilaisuuksista ei saavuttanut kaikkia ensihoidon 
työntekijöitä, osittain henkilöiden lomien vuoksi. Lomalla olleelle henkilöstölle tarjottiin 
kriisiapua noin viikko onnettomuustapahtuman jälkeen.
1.3.4 Ensihoito
Ensihoitoyksikkö EES731 hälytettiin Kerimäen 402B -tehtävään (rakennuspalo keskisuuri) 
klo 18:31. Viestissä luki, että ihmisiä ei ole vaarassa. Yksikkö oli jo aiemmin hälytetty C -kii-
reellisyydellä toiseen tehtävään, joka oli odottanut pitkään. Kenttäjohtaja EES71 sai tiedon 
402B-tehtävästä (rakennuspalo keskisuuri) klo 18:31. Esitiedoissa kerrottiin, että kyseessä 
oli rakennuspalo, jossa kaikki paikalla olevat henkilöt oli evakuoitu turvaan eikä kohteessa 
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ollut hoitoa vaativia potilaita. Esitietojen perusteella kenttäjohtaja päätti, että EES731 suo-
rittaa aiemmin annetun ja pitkään odottaneen C-tehtävän. Samalla kenttäjohtaja päätti, 
että hänkään ei itse lähde rakennuspalotehtävään.
Sopimuspalomies MM:n jäätyä kaatuneen grillikatoksen alle P441 ilmoitti pelastustoimen 
toimintapuheryhmässä (ES JOUK SLN) tehtävän muuttuneen pelastustehtäväksi. P31 otti 
yhteyttä hätäkeskukseen klo 19:03 ja määräsi hätäkeskusta korottamaan ensihoidon tehtä-
vän A-kiireellisyysluokkaan ja hälyttämään paikalle ensihoitoyksikön. 
Ensihoidon ja pelastustoimen välistä viranomaisradioverkon puheryhmää ei tallennettu, 
joten tarkkaa tietoa radiokeskusteluista ei ollut tutkintalautakunnan käytettävissä. Kerto-
mukset tapahtuneesta eroavat toisistaan. Haastatteluiden perusteella pelastustoiminnan 
johtajan P32 tavoitteena oli viestiä, että henkilö oli jäänyt rakennuksen alle, mutta ensi-
hoidon kenttäjohtaja ymmärsi viestinnästä, että miehiä oli rakennuksen alla työtehtävissä. 
Viestin sisältö tässä muodossa ei sisältänyt tietoa, että paikalla oli tapahtunut onnetto-
muus ja sopimuspalomies oli sortuneen rakennuksen alla loukkaantuneena. Ensihoidon 
ja pelastustoimen viestintä tilanteen muuttumisesta jäi vajaaksi, ja tämän vuoksi sopimus-
palomiehen loukkaantuminen ei ollut kenttäjohtajan tiedossa.
Kun ensihoidon kenttäjohtaja sai tiedon todellisesta tilanteesta, liitettiin ensihoitoyksikkö 
EES734 ja ensihoidon kenttäjohtaja (EES71) tehtävään. Hälytyksen viestikentässä oli edel-
leen tietona ”Rakennuspalo keskisuuri, ihmisiä ei vaarassa”. Koska tietojen perusteella hen-
kilöitä ei ollut vaarassa, ensihoitoyksikön henkilöt ihmettelivät, miksi heidät oli hälytetty 
tehtävään. Todellinen tilanne selvisi ensihoitoyksikölle muutamia minuutteja ennen koh-
teeseen saapumista.
Ensihoitokertomuksesta käy ilmi, että kohteessa pelastusyksikkö oli avannut suoni-
yhteyden ja aloittanut nesteensiirron potilaalle. Kerimäen sopimuspalokunnan henkilös-
tössä toimi hoitotason ensihoitaja, joka teki itsenäisen päätöksen toimia näin. Itä-Savon 
sairaanhoitopiirin ensivastetoiminnan ohjeistuksen mukaan ensivasteyksiköllä ei ole lupa 
tehdä tällaista toimenpidettä.
Lääkäriyksikkö EFH60 liittyi tehtävään myöhemmin, ja potilas siirrettiin ambulanssilla 
Savonlinnan Prisman pihaan, jossa ensihoitoyksikkö tapasi EFH60 lääkärin. Potilas intuboi-
tiin ja lääkittiin helikopterikuljetusta varten sekä kuljetettiin ilmateitse Kuopion yliopistolli-
seen sairaalaan.
Kiinteistön omistaja sai alkusammutusyrityksissään hoitoa vaatineita palovammoja. 
Kukaan haastatelluista ensihoidon ammattilaisista ei ollut ymmärtänyt, että paikalla  
olevilla henkilöillä oli palovammoja, jolloin nämä jäivät kokonaan hoitamatta. Missään 
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vaiheessa tapahtumapaikalla ei ollut ollut puhetta paikalla olijoiden tarkistamisesta tai 
mahdollisista vammoista. Kiinteistön omistaja hakeutui tilanteen jälkeen itsenäisesti 
hoitoon.
Palattuaan paloasemalle ensihoitoyksikön henkilöstölle ilmoitettiin samana iltana järjes-
tettävästä jälkipurkutilaisuudesta. Toinen ensihoitajista ei halunnut osallistua jälkipurku-
tilaisuuteen. Seuraavalla viikolla järjestettiin kaksi jälkipuintitilaisuutta. 
1.4 Seuraukset ja onnettomuudesta aiheutuneet vahingot
Onnettomuudessa loukkaantui kaksi henkilöä. Vakavimmin loukkaantui kaatuneen grilli-
katoksen alle jäänyt sopimuspalomies. Hänen vammansa olivat eriasteisia palovammoja 
selässä ja raajoissa. Kiinteistön omistaja sai hoitoa vaatineita palovammoja.
Saunarakennus ja grillikatos tuhoutuivat palossa täysin. Lisäksi päärakennukselle ja vajalle 
aiheutui palon johdosta lieviä vaurioita. Vakuutusyhtiön arvion mukaan rakennusten 
korjaus kustannukset ovat noin 150 000 euroa. Maastoa paloi pelastustoiminnan johtajan 
arvion mukaan 1000 m2 (0.1 ha). Lisäksi onnettomuudessa tuhoutuivat loukkaantuneen 
sopimuspalomiehen varusteet.
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2 Onnettomuuden tutkinta
2.1 Rakennukset
Vapaa-ajan kiinteistö sijaitsi Saimaan rannalla Kerimäellä. Tontilla oli viisi rakennusta;  
päärakennus (88 m2), saunarakennus (31 m2), grillikatos (25 m2), vaja (15 m2) ja autokatos 
(60,5 m2). Saunarakennus ja päärakennus oli rakennettu vuonna 2005. Grillikatos oli raken-
nettu vuonna 2007 ja autokatos vuonna 2013. 
Tontin korkeuserot olivat suuria saunarakennuksen ja päärakennuksen välillä, jossa maas-
ton korkeusero oli noin 8 metriä 22,5 metrin matkalla. Grillikatos sijaitsi saunarakennuksen  
ja päärakennuksen välissä, jolloin vaakasuunnassa etäisyyttä saunarakennukseen oli 
11 metriä ja päärakennukseen 8 metriä. Rakennusten korkeusasemat ja etäisyydet on  
esitetty seuraavassa kuvassa (Kuva 8).
Kuva 8. Rakennusten korkeusasemat ja etäisyydet (muokattu rakennuslupapiirustuksista)
+78,50
+86,47
+76,00
15 000 4 980 11 000 3 500 8 000 10 380
JÄRVI
Koska maasto oli hyvin kaltevaa (keskimääräinen kaltevuus noin 1:3), rakennusten välille 
oli rakennettu portaat.
Vuonna 2005 rakennettu saunarakennus oli rakenteiltaan tyypillinen vapaa-ajan kiinteis-
tön hirsirakenteinen saunarakennus. Saunarakennuksessa oli kolme huonetta; sauna, 
pukuhuone ja takkahuone. Saunarakennuksessa oli kaksi tulisijaa; takka takka huoneessa 
sekä ulkoa täytettävä kiuas saunassa. Perustukset oli toteutettu pilariharkoilla ja 
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pilariharkkojen päällä oli hirsikehikko rakennuksen päärunkona. Yläpohjan kantavat raken-
teet oli toteutettu puupalkeilla, joiden päällä oli bitumihuopakate. Rakennuspiirustusten 
mukaan lämmöneristeenä oli ylä- ja alapohjassa 250 mm mineraalivillaa.
Grillikatoksen rakentamisesta oli ilmoitettu Kerimäen rakennustarkastajalle 4.11.2007. 
Ilmoitus oli hyväksytty, ja toimenpiteelle ei tarvinnut rakennustarkastajan päätöksen 
mukaan erikseen hakea rakennus- tai toimenpidelupaa. Rakennustarkastajan päätök-
sessä oli edellytetty grillikatokselle vähintään 8 metrin etäisyyttä saunarakennuksesta, ja 
se oli käytännössä rakennettu 11 metrin päähän. Grillikatoksesta oli toimitettu pohja- ja 
leikkaus piirustukset, mutta ei varsinaisia rakennepiirustuksia. Grillikatos oli kooltaan  
4 x 6,2 metriä. Grillikatoksen perustukset oli toteutettu pääosin pilariharkoilla. Muutama 
pilareista oli valettu betonista ja betonipilareita oli jatkettu pilariharkoilla. Pilareiden  
korkeus oli alarinteen puolella noin 1000 mm ja ylärinteen puolella noin 200 mm.  
Ala pohjan runko oli toteutettu rakennuksen sivuilla olevilla 100 x 100 mm puupalkeilla, 
joihin oli kiinnitetty palkkikengillä 50 x 100 mm puupalkit 600 mm välein. Palkkien päällä 
oli lattia laudoitus. Pystyrunko oli toteutettu 100 x 100 puupilareilla (6 kpl), jotka kannatte-
livat 50 x 150 mm puisia kattopalkkeja 600 mm välein. Kattopalkkien päällä oli aluslaudoi-
tus ja kattohuopa. Rakenteiden vinotuet olivat rakenteiden yläosassa. Grillikatos oli lasi-
tettu alarinteen puolelta, muuten grillikatos oli avonainen. Rakenteiltaan grillikatos oli 
tavan omainen, ja se täytti rakennuksille asetetut suunnitteluperusteet. Koska grillikatos oli 
paloluokan P3 rakennus, sen rakenteiden palonkestävyydelle ei ollut asetettu vaatimuk-
sia. Tämä näkyi palon aikana kantavien rakenteiden vinotuissa, jotka menettivät kantavuu-
tensa hyvin nopeasti. Grillikatos kaatui seuraavassa kuvassa (Kuva 9) esitetyllä tavalla. 
Kuva 9. Grillikatoksen sortumamekanismi
H
H
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Kun vinotuet pettivät palon takia, rakennus menetti kantavuutensa vaakasuuntaisille 
kuormille (mm. tuulikuorma). Normaalitilanteessa rakenteellisesti hyvin toimiva rakenne 
muuttui vaaralliseksi, kun pilarien ala- ja yläpäät toimivat käytännössä nivelinä. Katto-
rakenteen sortuessa rakenteet siirtyivät samalla sivusuunnassa pilareiden pituuden (H) 
verran (Kuva 9). 
2.2 Pelastustoimen palvelutaso, toimintavalmius  
ja organisaatio
Pelastustoimen palvelut Kerimäellä tuottaa Etelä-Savon pelastuslaitos. Pelastustoimen  
voimassa oleva palvelutasopäätös on tehty vuosille 2020 – 2022. Etelä-Savon pelastus-
laitos vastaa palvelutasopäätöksen mukaisista pelastustoimen palveluista 12 kunnan 
alueella. Pelastuslaitoksen valmius perustuu pääosin sopimushenkilöstön käyttöön.
Etelä-Savon pelastuslaitos tuottaa sopimukseen perustuen ensihoitopalvelut Savon-
linnassa, Enonkoskella, Sulkavalla ja Rantasalmella. Etelä-Savon sosiaali- ja terveys-
palvelut (ESSOTE) tuottaa itsenäisesti alueensa ensihoitopalvelut Mikkelin ja Pieksämäen 
paloasema ryhmien alueilla.
Ensihoitopalveluihin kuuluu myös ensivastetoiminta, jonka tuottaa Etelä-Savon pelastus-
laitos koko maakunnan alueella. Ensivaste toteutetaan pääasiassa muilla ajoneuvoilla kuin 
ambulansseilla, ja toiminnasta vastaavat usein sopimuspalokuntiin kuuluvat, asianmukai-
sen koulutuksen saaneet henkilöt. Ensivaste hälytetään tilanteisiin, joissa äkillisesti sairas-
tunut tai loukkaantunut henkilö pyritään tavoittamaan nopeasti tai ensivastehenkilöstöä 
tarvitaan avustamaan ambulanssia.
Etelä-Savon pelastuslaitoksella on yhteensä 30 paloasemaa, joista osalla on henkilöstöä 
virka-aikaan ja osa toimii sopimuspalokuntien voimin. Pelastuslaitoksella on keski määrin 
vuosittain noin 3300 pelastustehtävää, joista rakennuspaloja on noin 70. Pelastuslaitok-
sella on kolme vakinaisella miehistöllä miehitettyä paloasemaa, jotka sijaitsevat Mikke-
lissä, Savonlinnassa ja Pieksämäellä. Lisäksi pelastuslaitoksella on kaksi moniammatillista 
yksikköä (pelastaja + ensihoitaja), jotka toimivat Sulkavalla ja Puumalassa, lisäksi Kangas-
niemellä toimii ympärivuorokautinen 0 + 1 valmius. Etelä-Savon pelastuslaitoksella on 
noin 200 vakinaista työntekijää, joiden lisäksi sopimuspalokunnissa on noin 600 henkilöä. 
Pelastuslaitos on jaettu kolmeen osaan: Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksämäen paloasema-
ryhmiin. Kerimäki kuuluu Savonlinnan paloasemaryhmään.
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Etelä-Savon pelastustoimen alueen kokonaispinta-ala on noin 19000 neliökilometriä, josta 
neljännes on vesistöä. Etelä-Savo on vesistörikasta, harvaan asuttua aluetta pienine maa-
seutukylineen ja taajamineen. Vesistöjen runsas määrä on alueen erityispiirre ja haaste 
palvelu tuotannossa. Rantaviivaa on yli 30 000 kilometriä.
Sisä-Suomen kaikki saaristokunnat eli Enonkoski, Puumala ja Sulkava sijaitsevat Etelä- 
Savossa. Vapaa-ajan asuntoja on yli 49 000, mikä vaikuttaa huomattavasti maakunnan 
väestömäärään ja onnettomuustiheyteen varsinkin vilkkaina loma aikoina. 
Kuva 10. Etelä-Savon maakunnan kartta ja pelastuslaitoksen toiminta-alue (www.esavo.fi)
Pelastuslaitoksen jokaisen kunnan yhdelle tai useammalle toimipaikalle on nimetty 
pelastus ryhmän johtaja. Pelastusryhmän johtajan tehtävänä on johtaa pelastusryhmää 
mahdollisine tukiyksiköineen pienissä onnettomuustilanteissa sekä toimia ryhmänjohta-
jana osana suurempaa muodostelmaa. Ryhmänjohtaja toimii usein tilannepaikanjohtajana 
pienissä ja keskisuurissa tehtävissä.
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Ryhmänjohtamisalueet on esitetty seuraavassa kuvassa karttaan piirretyllä alueella  
(Kuva 11). Vastemallin avulla Mikkelin, Savonlinnan ja Pieksämäen pelastusyksiköt häly-
tetään pelastustoimen pienille tehtäville piirretyllä alueella. Vastemallin tarkoituksena on 
tuottaa tehtävälle lähdön varmistus taajamissa, joiden paloasemien lähtövarmuudessa 
on eroja esimerkiksi vuorokauden ajan mukaan. Pienille tehtäville pelastusviranomaisen 
hälyttäminen on varmistettu vakinaisen pelastusyksikön hälyttämisellä.
Kuva 11. Ryhmänjohtamisalueet (Etelä-Savon pelastuslaitos 2019)
P4x-ryhmänjohtamisalueet
Mikäli pelastusryhmän johtajana toimii yhden pelastusryhmän muodostelmissa ryhmän-
johtajakoulutuksen saanut vakinainen viranhaltija, toimii hän myös pelastustoiminnan 
johtajana. Jos pelastusryhmänjohtajana toimii muu kuin pelastusviranomainen, toimii hän 
yleensä tilannepaikan johtajana. Tällöin varsinainen pelastustoiminnanjohtaja on hälytyk-
sen saanut pelastusviranomainen. 
Mikäli hälytetty joukkueenjohtaja saapuu tilannepaikalle myöhemmin kuin toinen 
pelastus yksikkö, ensimmäinen paikalle tuleva ryhmänjohtaja toimii tilannepaikan johta-
jana. Mikäli tilannepaikalla on samanaikaisesti sivutoiminen ryhmänjohtaja ja vakinainen 
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ryhmänjohtaja, toimii vakinainen ryhmänjohtaja tilannepaikan johtajana. Pelastus-
joukkueen johtajaksi voi ilmoittautua myös muu kohdetta lähempänä oleva päällystö-
viranhaltija kuin hälytyksen saanut palomestari. ES P31:llä (Mikkeli) on aina käskyvalta 
ES P32:een (Savonlinna) ja ES P33:een (Pieksämäki). 
2.3 Viestiliikenne ja tallenteet
Tutkintalautakunnalla on ollut käytössään Hätäkeskuslaitokselta saadut hätä puhelu- ja  
puheryhmätallenteet. Lautakunta on saanut käyttöönsä myös kiinteistön omistajan  
ja viranomaisten kuvaamia digitaalisia kuvatallenteita sekä kiinteistön valvonta kamera- 
 tallenteet.
Poliisin, työsuojeluviranomaisen ja pelastuslaitoksen tekemien tutkimusten, asiakirjojen, 
tallenteiden ja haastattelujen perusteella on luotu onnettomuuden elinkaari, jossa  
merkittävimmät onnettomuuteen liittyvät tapahtumat esitetään kronologisesti (Kuva 12). 
Onnettomuuden elinkaari on esitetty myös liitteessä (Liite 1: Onnettomuuden elinkaari).
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Kuva 12. Onnettomuuden elinkaari, ks. Liite 1
19:36:00 EFH60 HÄLYTYS
KOHTEESSA 20:30:00
19:03 HÄLYTÄ
 ENSIHOITOYKSIKKÖ P31
19:05 
2 . PELASTUSYRITYS
ENSIHOITOTOIMET ALKAA
19:27.41 EES734
1. ensihoitoyksikkö kohteessa
18:59 P32 MATKALLA
Onnettomuus päättyi
23 :04
Hälytys 18.30
RES 431, RES 443, RES 31 18:57
Palomies jäi katoksen
alle
19:05:02
HÄLYTYS EES734
Onnettomuus tapahtui
1.5.2021 klo 18:26:35
Hälytys 18:27
RES 401, RES 441
EES71 MATKALLA 
19:12:49
HÄLYTYS 19:06:18 RES 411 JA 
KOHTEESSA 19:08:11 RES 431
18:52 JOHTOVASTUU, 
P32 JOHTOVASTUU?
Sovittu (ES Joke pr) P31:n kanssa
Hälytys 18:34
RES 32 
Hälytys 19:06
RES 411,
Hälytys 19:32
RES 421
TPA 
18:50 
Sammuttaminen alkoi
Kohteessa 18:48
 RES 441
19:00 RES 401 
KOHTEESSA
HÄLYTYS RES 421 19:32:38
Grillikatos sortui
18:56:47 
KOHTEESSA RES 443
18.58 
1. PELASTUSYRITYS
19:05:49 LISÄSELVITYSPYYNTÖ P31
 Häke- hälytä RES 411 Kerimäen tehtävään
19:10:55 Poliisin hälyttämispyyntö P31
KOHTEESSA 
19:12:00 P32
EES71 KOHTEESSA 
19:33:53
Hälytys 18:31:08 EES731
Eh -yksikkö on saanut C -tehtävän, mutta häke antaa 402:n
HÄLYTYS 18:31:37EES731
PERUTTU EES 71:n päätöksellä
HÄLYTYS 18:31 EES71
Eh -kenttäjohtaja
EES 71 MATKALLA 18:33:26
EES 71 VAPAA/PERUTTU 18:36.21
18:38:08 OMISTAJA KYSELEE,
 MILLOIN PELASTUSLAITOS TULEE
(P31) P31:lle tulee kaikki pelastustoimen tehtävät Virveen,
 joten sain tehtävästä tiedon heti 401 -vaiheessa.
tässä tapauksessa ei minulle tullut viranomaisvastuuta,
 koska P401 vastasi  
(P31) Ensimmäisenä yksikkönä 
kohteessa P441, joka toimii 
tilannepaikan johtajana
(P31) 18:55  P31-P32:lle Toimit pelastustoiminnan johtajana.” ja
 ilmoitat joukkue Savonlinnan puheryhmässä asiasta.
(P31) Yleinen tapa on jäädä tukemaan 
toista P3X:ää ja on mielestäni itsestään 
selvää tukea
(P31) Johtovastuusta sovitiin ES jokessa
 ennen xx:n lähtöä ja ennen miehen 
jäämistä alle, eli n. 18:57
(P32) En ole ollut kuulemassa, mutta oletukseni on, 
että P31 on määrännyt P 441 tilannepaikanjohtajaksi.
(P32) P31 jää taustalle tukitoimiin, mutta virallisesti 
(johtamisohjeessa) hän on käskyvaltasuhteessa P 32:seen
(P32) Oletan, että joukkuelähtö, P31 olisi sopinut tilannepaikan johtajuudesta.  
Matkaa 140 km. P31 pelastusviranomaisen P 401:n kanssa 
en keskusteluja käynyt .  
Soitin kuitenkin jo matkalta P1:lle ja toivoin, 
että hän menee johtokeskukseen , 
jossa P 31 (vanha) P31 (tuleva) P1
(P32) En ole varma olenko
 johtajuuden ottanut
(P32) Kun lähdin, niin P31 siirsi 
matkapuhelimessa johtovastuun P32:lle. 
(P32) P31 toimii aina pelastusviranomaisena.
 Paperilla P31 vastaa toiminnasta
(P32) Alussa heti P1 oli 
johtokeskuksessa. P32 on 
tilannepaikalla, mutta P1 hoitaa 
viestinnän sekä sisäisesti , että 
ulkoisesti.
(P401) Matkalla kohteeseen P31 määräsi 
tilannepaikanjohtajaksi P 441sen
(P441) P31 vastaa pelastusviranomaisstatuksesta
ISTIKEN rooli?
Onnettomuuden kulku
P31
P32
P441
Johtaminen
Ensihoito
Palomiehen 
loukkaantuminen
ISTIKEN rooli?
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2.4 Henkilöstön kelpoisuus
Tapahtumahetkellä kaikilla sopimuspalomiehillä oli muodolliset pätevyydet omiin tehtä-
viinsä. Loukkaantuneella sopimuspalomies MM:llä on pelastusalalta usean vuoden työ-
kokemus ja laaja sopimuspalokuntakoulutustausta. Hän on suorittanut myös yksikön-
johtajakurssin. Hänellä on myös vahva ensihoito-osaaminen koulutustaustansa ja työ-
kokemuksensa kautta.
Etelä-Savon pelastuslaitoksella lakisääteiset terveystarkastukset tehdään savusukeltaville 
sopimuspalomiehille saman ohjelman mukaan kuin virkasuhteessa oleville. Työhöntulo-
tarkastus koskee kaikkia Mikkelin kaupunkiin työsuhteessa olevaa sopimuspalo kuntien 
henkilöstöä sekä palokuntasopimuksella (vuosiavustusta saavat sopimuspalokunnat) 
pelastustoimintaan osallistuvaa henkilöstöä.
Etelä-Savon pelastuslaitoksen työterveyshuollon toimintasuunnitelman mukaisesti vuo-
den 2021 aikana tehdään kaikille savusukeltajille sopimuspalokuntalaisille työterveys-
hoitajan ja lääkärin tarkastukset saman ohjeen mukaan, kuin pelastuslaitoksen vakituiselle 
pelastushenkilöstölle. Tarkastusten jälkeen pelastustoimintaan osallistuville tekee kunto-
testaukset pelastuslaitoksen testaaja erillisen suunnitelman mukaisesti. Määrä aikaiset 
terveystarkastukset tehdään pelastustoimintaan osallistuville sopimuspalokuntalaisille 
2–3 vuoden välein. Savusukelluskurssille hakeutuminen edellyttää savusukeltajalta vaadit-
tavan työterveystarkastuksen tekemistä. (Etelä-Savon pelastuslaitos 2020.)
Kaikki onnettomuustehtävällä olleet sopimuspalokuntalaiset olivat käyneet työterveys-
tarkastuksessa Etelä-Savon pelastuslaitoksen työterveyshuollon toimintasuunnitelman 
mukaisesti, ja kaikki olivat suorittaneet hyväksytysti FireFit toimintakykytestauksen. Etelä- 
Savon pelastuslaitoksen mukaan Kerimäen paloaseman kohdalta ei ole vuodelta 2020 
merkintöjä savusukellusharjoituksista, mikä selittyy osaltaan koronaviruspandemiasta joh-
tuneista viikkoharjoitusten vähäisyydestä. Savusukelluskoulutusta ja -seurantaa tehdään 
pääsääntöisesti paloasemakohtaisesti, tehtävästä huolehtivat paloasemien vastuuhenki-
löt. Savusukellusohjeen (Sisäasiainministeriö 2007) mukaan kaikista pelastussukelluksista 
ja -harjoituksista tulee pitää päiväkirjaa.
Etelä-Savon pelastuslaitoksen käytännön mukaan vain vesisukeltajat nimetään pelastus-
sukellustehtäviin. Savu- ja kemikaalisukeltajien osalta työnantaja ei tee erillistä nimeämis-
päätöstä. Pelastuslaitos on lähtenyt siitä periaatteesta, että kun henkilö on suorittanut  
vaadittavan koulutuksen ja testit, hän on automaattisesti savusukeltaja (tai kemikaali - 
sukeltaja).
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2.5 Normit, ohjeet ja määräykset
2.5.1 Rakentamisen määräykset
Saunarakennus oli saanut rakennusluvan vuonna 2005 ja grillikatoksen rakentamisesta 
oli tehty ilmoitus vuonna 2007. Rakennusten rakentamisajankohtana rakentamisen palo-
tekniset määräykset annettiin ympäristöministeriön asetuksella rakennusten paloturval-
lisuudesta (Ympäristöministeriö 2002). Tutkintaraportin kirjoitushetkellä kyseiset mää-
räykset on annettu ympäristöministeriön asetuksella rakennusten paloturvallisuudesta 
(848/2017). Molemmat rakennukset olivat P3-paloluokan rakennuksia, joille on säädetty 
hyvin vähän paloteknisiä vaatimuksia. Säädökset ovat samansisältöisiä P3-paloluokan 
rakennusten osalta, kun tarkastellaan tapauksen kulkuun liittyviä paloteknisiä vaatimuksia.
Rakentamisen palomääräysten osalta eniten tapahtumien kulkuun vaikuttivat kanta-
vien rakenteiden luokkavaatimukset, rakennusten sallitut pintamateriaalit sekä rajoituk-
set palon leviämiseen rakennuksesta toiseen. P3-paloluokan rakennuksille ei ollut ase-
tettu vaatimuksia kantaville tai jäykistäville rakenteille (E1 2002, taulukko 6.2.1). Palon 
leviämisen estämiselle rakennusten välillä ei ollut asetettu vaatimuksia, sillä samalla ton-
tilla tai rakennuspaikalla olevia rakennuksia tarkastellaan yhtenä rakennuksena (E1 2002, 
9.2.1 ohje). Julkisivujen ulkopintojen ja tuuletusraon ulkopinnan vaatimukset molemmille 
rakennuksille olivat luokkaa D-S2, d2 (E1 2002, taulukko 8.3.4). Puu materiaalina täyttää 
edellä mainitun vaatimuksen.
Maankäyttö- ja rakennuslain (132/1999) 117 b § edellyttää, että rakennus suunnitellaan 
ja rakennetaan sen käyttötarkoituksen edellyttämällä tavalla paloturvalliseksi. Säännök-
sessä edellytetään muun muassa, että rakennuksen kantavien rakenteiden on oltava sellai-
set, että ne palon sattuessa kestävät vähimmäisajan ottaen huomioon pelastustoiminta ja 
palon hallintaan saaminen. Myös pelastushenkilöstön turvallisuus on otettava rakentami-
sessa huomioon.
2.5.2 Hälyttäminen
Hätäkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 4 §:n 2 momentin mukaan hätäkeskus-
palveluilla tarkoitetaan hätätilanteita koskevien ja muita vastaavia pelastustoimen, poliisin 
tai sosiaali- ja terveystoimen viranomaisen välittömiä toimenpiteitä edellyttävien ilmoitus-
ten (hätäilmoitus) vastaanottamista ja arviointia sekä ilmoituksen tai tehtävän välittämistä 
viranomaisten antamien ohjeiden mukaisesti asianomaiselle viranomaiselle tai viran-
omaisen tehtäviä sopimuksen perusteella hoitavalle.
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Hätäkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) lain 14 §:n 2 momentin mukaan hätä-
keskustoimintaan osallistuva viranomainen antaa toimialaansa liittyvät tehtävien käsit-
telyä ja välittämistä ja muuta ilmoituksen tai tehtävän hoitamista koskevat ohjeet ja  
suunnitelmat Hätäkeskuslaitokselle.
Hätäkeskustoiminnasta annetun lain (692/2010) 18 §:n 1 momentin mukaan asian-
omaiset pelastustoimen, poliisin ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaiset tallettavat 
hätäkeskustietojärjestelmään laissa tarkoitetut suunnitelmat, ohjeet ja niiden sisältämät 
vaste-ehdotukset.
Pelastuslain (2011/379) 33 §:n 1 momentin mukaan pelastuslaitoksen tulee yhteistyössä 
pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten sekä Hätäkeskus-
laitoksen kanssa laatia hälytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen hälyt-
tämisestä. Pykälän 2 momentin mukaan hälytysohje on laadittava siten, että hätäkeskus 
voi hälyttää pelastustoimintaan lähimmät tarkoituksenmukaiset yksiköt riippumatta siitä, 
miltä alueelta ne ovat.
Etelä-Savon pelastuslaitoksen hälytysohjeessa (2019) kuvataan Etelä-Savon pelastus-
laitoksen vastesuunnittelun toteutus. Vastesuunnittelu pohjautuu pelastuslaitoksen riski-
analyysiin. Hätäkeskustietojärjestelmä ERICAn käyttöönoton myötä varsinainen hälytys-
ohje on rakennettu hätäkeskustietojärjestelmään sisään. Lisäksi asiakirjassa kuvataan se, 
miten ja millä perusteilla vastesuunnittelu on toteutettu.
Pelastustoimen hälyttämisen perustana on valtakunnallinen pelastustoimen riskiana-
lyysi. Riskianalyysin avulla hätäkeskus määrittää onnettomuuden tehtävälajin ja hälyt-
tää pelastus laitoksen määrittelemän vasteen. Valtakunnallista riskianalyysiä täydenne-
tään alueel lisen riskianalyysin perusteella laaditulla vastesuunnitelmalla eli riskinarvion 
pohjalta pelastuslaitos määrittää tehtävälle tarvittavat resurssit alueen pelastustoimen 
suorituskyvyn huomioiden. Etelä-Savon pelastuslaitoksella hätäkeskustietojärjestelmän 
käyttöönotto ja suunnittelu on toteutettu lähtökohtaisesti valtakunnallisen ohjeistuksen 
mukaisesti alueelliset erityispiirteet ja riskit huomioiden.
Kun hätäkeskuksen riskianalyysin perusteella muodostuu pelastustoimen tehtävä, samalla 
muodostuvat tehtävän hoitamista edellyttävät kykyvaatimukset. Pelastuslaitoksen yksi-
köille on annettu ominaisuuksia kaluston ja henkilöstön kyvyn perusteella. Hätäkeskus-
tietojärjestelmä määrittelee tarkoituksenmukaisimmat yksiköt sillä perusteella, kuinka 
hyvin yksiköiden kyvyt vastaavat kykyvaatimuksia, kuinka lähellä yksiköt ovat kohdetta ja 
miten yksiköt ovat varattuina.
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2.5.3 Ensihoito
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 § sekä sosiaali- ja terveysministeriön asetus ensi-
hoitopalvelusta (585/2017) 2 § määrittävät sairaanhoitopiirien ensihoitopalvelun tehtä-
vät. Lisäksi ensihoitopalvelu voi suorittaa terveydenhuoltolain 25 §:n mukaisia palveluja ja 
muita tarpeelliseksi katsottavia tukitehtäviä, mikäli tämä katsotaan yhdessä alueen perus-
terveydenhuollon kanssa tarkoituksenmukaiseksi.
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 39 § edellyttää, että sairaanhoitopiirin kuntayhtymän 
on järjestettävä alueensa ensihoitopalvelu. Ensihoitopalvelu on suunniteltava ja toteutet-
tava yhteistyössä päivystävien terveydenhuollon toimipisteiden kanssa siten, että nämä 
yhdessä muodostavat alueellisesti toiminnallisen kokonaisuuden. Sairaanhoito piirin 
kunta yhtymä voi järjestää ensihoitopalvelun alueellaan tai osassa sitä hoitamalla toimin-
nan itse, järjestämällä ensihoitopalvelun yhteistoiminnassa alueen pelastustoimen tai 
toisen sairaanhoitopiirin kuntayhtymän kanssa taikka hankkimalla palvelun muulta pal-
velun tuottajalta. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymä tekee ensihoidon palvelutasopäätök-
sen. Palvelu tasopäätöksessä määritellään ensihoitopalvelun järjestämistapa, palvelun 
sisältö, ensihoitopalveluun osallistuvan henkilöstön koulutus, tavoitteet potilaan tavoit-
tamisajasta ja muut alueen ensihoitopalvelun järjestämisen kannalta tarpeelliset seikat. 
Palvelu tasopäätöksessä on määriteltävä ensihoitopalvelun sisältö siten, että palvelu on 
toteutettava tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti ja siinä on otettava huomioon ensi-
hoidon ruuhkatilanteet. 
Ensihoitopalvelun tehtävät on määritetty ensihoitopalvelusta annetun asetuksen 2 §:ssä. 
Asetuksessa todetaan, että sairaanhoitopiirin kuntayhtymän on ensihoitopalvelua 
järjestäessään:
1. Vastattava ensihoitovalmiuden ylläpidosta, johdettava ensihoitopalvelun 
operatiivista toimintaa ja laadittava ohjeet kuljetusta edellyttävien potilaiden 
hoitoon ohjauksesta sekä ohjeet niitä tilanteita varten, joissa potilas ei tar-
vitse kuljetusta;
2. Vastattava ensihoitopalvelun päivittäistoiminnasta, päivittäistoiminnasta 
poikkeavista erityistilanteista ja niihin varautumisesta;
3. Laadittava hälytysohjeet ja muut ensihoitopalvelua koskevat ohjeet, jotka 
erityisvastuualueen ensihoitokeskus sovittaa yhteen Hätäkeskuslaitokselle 
annettaviksi;
4. Sovittava meripelastusviranomaisten kanssa toimintamalleista, joiden avulla 
turvataan potilaiden hoitotason ensihoito meripelastusviranomaisten vas-
tuulla olevissa tehtävissä; 
5. Sovittava ensihoitopalvelun toiminnassa tarvittavien erikoisvarusteiden ja 
-kulkuneuvojen käytöstä muiden viranomaisten ja toimijoiden kanssa;
34
SISäMINISTERIöN JULKAISUJA 2021:41 
6. Vastattava alueensa väestön neuvonnasta ja tiedottamisesta ensihoitopalve-
luun kuuluvissa asioissa;
7. Tarvittaessa tarkastettava ensihoitopalvelun tehtävissä käytettävien yksiköi-
den soveltuvuus tehtävään, mukaan luettuna ensihoitopalveluun kuulumat-
tomat ambulanssit;
8. Seurattava ja tuotettava ensihoitokeskuksen, aluehallintoviraston ja 
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen käyttöön tunnuslukuja ensihoito-
palvelun toiminnasta palvelutasopäätöksen toteutumisen ja toiminnan 
tuloksellisuudenarvioimiseksi;
9. Tuotettava muita ensihoitopalvelun toiminnan kannalta tarkoituksen-
mukaisia terveydenhuollon palveluja siten, kuin siitä on erikoissairaanhoidon 
järjestämissopimuksessa alueellisessa terveydenhuollon järjestämissuunnitel-
massa tai ensihoidon palvelutasopäätöksessä sovittu;
10. Sovittava poliisilaitosten kanssa siitä, miten yhteistoiminta ensihoitoa edel-
lyttävissä vaativissa poliisin johtamissa tilanteissa järjestetään (Taktinen 
ensihoito).
Ensihoidon palvelutasopäätöksen sisältö on määritelty asetuksessa ensihoitopalvelusta. 
Palvelutasopäätöksessä määritellään ensihoitopalvelun saatavuus, taso ja sisältö ensi-
hoitopalvelun toiminta-alueella. Palvelutasopäätöksen on perustuttava riskianalyysiin, 
erilaisiin sairastumis- ja onnettomuusuhkiin ja muihin ensihoidon tarpeeseen vaikutta-
viin paikallisiin tekijöihin. Riskianalyysissä on otettava huomioon alueella vakituisesti oles-
keleva väestö ja sen ikärakenne, vapaa-ajan asutus ja matkailu, liikenteelliset seikat sekä 
alueen erityiset onnettomuusriskit ja niistä todennäköisesti aiheutuvien henkilövahinko-
jen määrä. Palvelutasopäätöksessä on otettava huomioon eri viranomaisten näkökulmat ja 
riskianalyysit. Palvelutasopäätöksessä sairaanhoitopiirin kuntayhtymän alue jaetaan yhden 
neliökilometrin kokoisiksi alueiksi, jotka luokitellaan riskiluokkiin. Palvelutasopäätöksessä 
asetetaan kussakin riskialueluokassa ohjeelliset tavoittamisajat ensihoitopalvelun yksi-
köille kussakin tehtäväkiireellisyysluokassa.
2.5.4 Ensihoidon hälyttäminen rakennuspaloihin, KYS ERVA-alue
Sosiaali- ja terveysministeriön asetuksessa ensihoitopalvelusta 2 §:ssä säädetään 
ensihoito palvelun tehtävistä. Säännöksen mukaan sairaanhoitopiirin kuntayhtymän on 
ensihoitopalvelua järjestäessään muun muassa laadittava hälytysohjeet ja muut ensihoito-
palvelua koskevat ohjeet, jotka erityisvastuualueen ensihoitokeskus sovittaa yhteen Hätä-
keskuslaitokselle annettaviksi sekä tarvittaessa tarkastettava ensihoitopalvelun tehtävissä 
käytettävien yksiköiden soveltuvuus tehtävään.
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Ensihoidon hälyttäminen on valtakunnallisesti ohjeistettu ensihoidon tehtävänkäsittely-
ohjeessa. Tämän mukaan terveystoimen rakennuspalojen riskinarvio on niin sanottu 
moniviranomaistehtävän riskianalyysi (MOVI-riskianalyysi). Riskianalyysissä on pelastus-, 
sosiaali-, poliisi- ja terveystoimen kysymykset. Riskianalyysin laatimiseen ovat osallistuneet 
edellä mainitut toimialat. Toimialojen kesken on sovittu, missä järjestyksessä kysymykset 
esitetään. Toimialat ovat itse laatineet kysymykset ja vastaukset yhdessä hätäkeskuslaitok-
sen kanssa.
Terveystoimen kysymyksien vastausvaihtoehtoihin on sidottu ns. kykyvaatimus, jonka 
perusteella järjestelmään syötetään haluttu vaste. Vasteen määrittely on tehty sairaan-
hoitopiirien antamien hälytysohjeiden mukaan. Tehtävän hälyttämisen jälkeen viran-
omainen voi itse muuttaa tehtävän vastetta. Vasteiden muutokset tehdään tehtävän  
seurannan (TESE) kautta. TESE:llä on käytössä tesetoiminteet-riskianalyysi. Vain tese-
toiminteet-riskianalyysin kautta tehdyt muutokset vaikuttavat vasteeseen.
Ensihoitopalvelun tehtävät on määritetty asetuksessa ensihoitopalveluista. Kuopion  
yliopistollisen sairaalan erityisvastuualueen (KYS ERVA) ensihoitokeskus sovittaa yhteen 
edellä mainitun asetuksen mukaisesti ensihoitopalvelua koskevat ohjeet Hätäkeskus-
laitokselle annettavaksi. KYS ERVA:lla on koko aluetta koskeva yhteinen hälytysohje.  
Valtakunnallisesta ohjeistuksesta poiketen KYS ERVA-alueella on sovittu, että keskisuuriin 
ja suuriin rakennuspaloihin hälytetään ensihoitoyksikkö pelastustoiminnan työturvallisuu-
den varmistamiseksi.
2.5.5 Pelastustoiminnan johtamisen käsitteet, säädökset ja ohjeet
Seuraavassa on kuvattu keskeisimmät pelastustoiminnan johtamiseen liittyvät käsitteet.
	y Pelastustoiminnan johtaja on yhden tai useamman pelastusmuodostelman 
tilanteenaikainen johtaja. Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen. 
(Pelastuslaki 379/2011, 34 §.)
	y Tilapäinen pelastustoiminnan johtaja - Pelastustoimintaa voi kuitenkin tila-
päisesti johtaa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalo-
kuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen 
ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtaja toimii virka-
vastuun alaisena. (Pelastuslaki 379/2011, 34 §.)
	y Tilannepaikan johtaja on Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitte-
luohjeen (2012) mukaan pelastustoimintaa onnettomuuskohteessa joh-
tava henkilö. Pelastuslain (379/2011) 34 §:n mukaan pelastustoimintaa joh-
taa pelastusviranomainen. Pelastusviranomaiselle on tämän takia toimitet-
tava tieto kaikista tehtävistä ja pelastusviranomaisen on oltava yhteydessä 
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tilannepaikalle hälytettyyn lähimpään yksikköön ja määrättävä pelastus-
toiminnan johtajan alaisuuteen yksikön jäsenistä tilannepaikan johtaja, jos 
sitä ei ole ennalta määrätty. Tilannepaikan johtaja johtaa toimintaa onnetto-
muuskohteessa pelastustoiminnan johtajana toimivan pelastusviranomai-
sen antamien ohjeiden mukaisesti. Pelastustoiminnan johtajana toimivan 
pelastusviranomaisen ei kuitenkaan tarvitse tulla onnettomuuspaikalle, ellei 
tilanne sitä edellytä. (Sisäministeriö 2012.)
	y Yleisjohtaja - Jos pelastustoimintaan osallistuu usean toimialan viranomai-
sia, tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja 
vastaa tilannekuvan ylläpitämisestä ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri 
toimi alojen yksiköt toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, että niiden 
toimen piteet kokonaisuudessaan edistävät onnettomuuden tai tilanteen seu-
rausten tehokasta torjuntaa. Tilanteen yleisjohtaja voi muodostaa avukseen 
viranomaisten, laitosten ja toimintaan osallistuvien vapaaehtoisten yksiköi-
den edustajista koostuvan johtoryhmän ja kutsua asiantuntijoita avukseen. 
(Pelastus laki 379/2011, 35 §.)
	y Yleisjohtajuus tarkoittaa Yleisjohtajuutta moniviranomaistilanteissa selvit-
täneen työryhmän loppuraportin (2014) mukaan toimintaan osallistuvien 
yhteisen tilannekuvan luomista ja ylläpitämistä sekä eri tahojen toimintojen 
koordi noimista ja yhteensovittamista. Moniviranomaistilanteessa kukin tilan-
teen hoitamiseen osallistuva taho vastaa omaan lakiin perustuvista omista 
tehtävistään siinäkin tapauksessa, että joku toimijoista ottaa hoitaakseen 
tilanteen yleisjohtajuuden. Yleisjohtajuuden käsite ei muuta viranomaisten 
vastuu- tai johtosuhteita. (Sisäministeriö 2014.)
	y Pelastustoiminnan etäjohtaminen tarkoittaa johtamisjärjestelyä, jossa toi-
mivaltainen pelastusviranomainen tukee ja johtaa pelastustoimintaa video- 
ja/tai viestiyhteyden, sekä muiden teknisten apuvälineiden avulla johto-
paikastaan. Pelastustoiminnan etäjohtamisessa toimivaltainen pelastus-
viranomainen toimii pelastustoiminnan johtajana, vaikka hän ei fyysisesti 
ole onnettomuus paikalla. Pelastustoiminnan etäjohtaminen edellyttää aina 
tilanne paikan johtajan nimeämistä. (Hyvönen 2019.)
Pelastuslakiin kirjattuja oikeudellisia vaatimuksia on tarkennettu useissa muissa laeissa, 
asetuksissa ja ohjeissa. Toiminnassa ja sen suunnittelussa on huomioitava esimerkiksi 
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje (21/2012), alueen palvelutaso-
päätös, pelastussukellusohje (48/2007), työturvallisuuslaki (738/2002) ja muu työturvalli-
suutta ohjaava lainsäädäntö. Sisäministeriön julkaisuista esimerkiksi putoamisvaarallisella 
alueella työskentely pelastustoimessa (2021:6) sekä ohje pelastushenkilöstön toiminta-
kyvyn arvioinnista ja kehittämisestä (5/2016) määrittelee puolestaan tarkemmin pelastus-
toimen henkilöstön fyysisen toimintakyvyn vaatimuksista. Samoin sisäministeriön asetus 
pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) ohjeistaa pelastustoiminnan toteuttamista.
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Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen (2012) mukaan pelastustoiminnan 
muodostelmalla on aina johtaja, joka on ensisijaisesti ennalta määrätty, pelastustoiminnan 
johtajan määräämä tai onnettomuuspaikalle ensimmäisenä saapuneen muodostelman 
jäsenten yhteisesti sopima henkilö. Yleisperiaatteena on, että jokaisen muodostelman  
johtaja kykenee tarvittaessa johtamaan seuraavaksi suurempaa uutta johtamisporrasta 
edellyttävää muodostelmaa. Johtovastuun tulee olla kaikissa tilanteissa yksiselitteinen. 
Johto vastuun siirtyminen tulee välittömästi ilmoittaa kaikille, joita asia suoranaisesti kos-
kee. (Sisäministeriö 2012.)
Pelastuslain 34 §:n mukaan:
Pelastustoiminnan johtaja on siltä pelastustoimen alueelta, jossa onnettomuus 
tai vaaratilanne on saanut alkunsa, jollei toisin ole sovittu. Pelastus toimintaa 
johtaa pelastusviranomainen. Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapäisesti joh-
taa muu pelastuslaitoksen palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva 
siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan 
johtaakseen.
Pelastustoiminnan johtaminen (Pelastusopisto 2005) julkaisun mukaan pelastustoiminnan 
johtajan toiminnan yleiset tavoitteet ovat
1. toiminnan nopea käynnistäminen;
2. käytettävissä olevien voimavarojen tarkoituksenmukainen jakaminen;
3. eri toimialojen, organisaatioiden ja yksiköiden yhteistoiminnan järjestely;
4. johtamisjärjestelmän selkeä ja yksinkertainen toimeenpano sekä
5. tilanteen ja operaatioiden seuranta sekä päätöksenteko. 
Pelastustoiminnan johtajan tehtävänä on kaikin käytettävissä olevin voimin ja tarpeen 
vaatiessa omia toimivaltuuksiaan sekä toimintaan osallistuvien muiden viranomaisten val-
tuuksia asianmukaisessa järjestyksessä käyttäen johtaa toimintaa siten, että onnettomuus 
tai sen uhka saadaan torjuttua tai vahingot estettyä taikka rajoitettua. Sitovia ja yksityis-
kohtaisia ohjeita siitä, kuinka pelastusoperaatio on hoidettava ei yleensä ole mahdollista 
antaa, vaan joudutaan tekemään päätökset opittujen taitojen ja tilannekohtaisen har-
kinnan perusteella. Päämäärän saavuttamiseksi johtavalle viranomaiselle on annettu laa-
jat toimivaltuudet sekä ihmisiin että omaisuuteen nähden. Pelastustoiminnan johtajalta 
vaadi taan tilannejoustavuutta yllättävien ja laajojenkin tehtävien hoitamiseksi. (Pelastus-
opisto 2005.)
Pelastustoiminnan johtamisessa on tärkeää, että pelastustoiminnan johtajalla on tosi-
asialliset mahdollisuudet johtaa tilannetta. Tällöin tulee huolehtia, että tilannepaikan  
johtaja on nimetty ja tilannepaikalta saadaan riittävää tilannetietoa onnettomuudesta. 
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Vain tätä kautta voidaan muodostaa riittävä tilannekuva pelastustoiminnan johtamiseen. 
Kun tilannepaikan johtaminen ja pelastustoiminnan johtaminen ovat selkeästi suunni-
teltu ja eriytetty toisistaan, on mahdollista tehdä oikeansuuntaisia ja oikea-aikaisia päätök-
siä pelastustoiminnan johtamisessa. Tässä yhteydessä pelastustoiminnan johtaja joutuu 
arvioimaan, jääkö hän esimerkiksi johtamaan johtokeskukseen vai lähteekö siirtymään 
onnettomuuskohteeseen. Onnettomuuskohteeseen siirtyminen itse hälytysajoa ajaen ja 
samalla tilannetta johtaen aiheuttaa yleensä suuria haasteita. 
2.5.6 Lainsäädäntö sopimushenkilöstön koulutusjärjestelmän taustalla
Pelastuslain 56 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee huolehtia siitä, että sen sivutoimisella 
henkilöstöllä sekä sopimuspalokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteisön henkilös-
töllä on Pelastusopiston opetussuunnitelman mukainen koulutus.
Valtioneuvoston antamassa asetuksessa pelastustoimesta (407/2011) 7 §:ssä säädetään 
pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkilöstön ja sopimuspalokunnan henkilös-
tön kelpoisuudesta seuraavaa:
Pelastuslain 57 §:n 2 momentissa tarkoitetulta sivutoimiselta henkilöltä ja sopimus-
palokuntaan kuuluvalta henkilöltä vaaditaan, että: 
1. sammutus- ja pelastustyöhön osallistuva on suorittanut vähintään Pelastus-
opiston vahvistaman opetussuunnitelman mukaisen sammutustyökurssin; 
2. sammutus- ja pelastustyöhön osallistuva päällystö ja alipäällystö on suoritta-
nut vähintään Pelastusopiston vahvistaman opetussuunnitelman mukaisen 
yksikönjohtajakurssin tai pelastusalan ammatillisen tutkinnon; 
3. palokunnan päällikkö on suorittanut pelastuslain 55 §:ssä tarkoitetussa oppi-
laitoksessa vähintään sopimuspalokunnan päällikkökurssin, sivutoimisen 
teollisuuspalopäällikön peruskurssin taikka tämän asetuksen 6 §:n 1 momen-
tin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetun tutkinnon. 
Pelastussukellustehtävään osallistuvalta vaaditaan lisäksi, että hän on suorittanut 
tehtävän edellyttämän Pelastusopiston vahvistaman opetussuunnitelman mukaisen 
kurssin. 
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2.5.7 Viestiliikenne
Viranomaisradioverkko (VIRVE) on tarkoitettu valtion ja kunnallisten viranomaisten keski-
näiseksi radioverkoksi, jonka pääasiallinen tarkoitus on turvata yhteiskunnan ja sen kansa-
laisten turvallisuudesta vastaavien viranomaisten viestintä sekä normaalioloissa että eri-
laisten onnettomuus- ja kriisitilanteiden aikana. Sisäministeriön pelastustoimen viesti-
ohjetta sovelletaan suunniteltaessa ja toteutettaessa pelastustoimen viestintää viran-
omaisradioverkossa. (Sisäministeriö 2011.)
Etelä-Savon pelastuslaitoksen viestiliikenneohje (2013)1 pohjautuu sisäministeriön 
ohjeeseen ja sen mukaan viranomaisradioverkon puheryhmiä käytetään seuraavasti:
ITÄ PE ANTO = Puheryhmä on tarkoitettu vain hätäkeskuksen hälytysten antoon. 
Puheryhmä on yksisuuntainen.
ES PE INFO = Puheryhmän viestintä on kaksisuuntaista hätäkeskuksen ja pelastus-
toimen välillä. Muodostelman johtaja ottaa tässä puheryhmässä yhteyttä hätä keskukseen. 
Kohteessa puheryhmä on muodostelman johtajan käytössä yhteyspuheryhmänä 
hätäkeskukseen.
ES PE KUTSU = Puheryhmää käytetään tehtävissä, joissa tehtävän hoitamiseen osallistuu 
useita yksiköitä ja useammalta kuin yhdeltä pelastusasemalta, sisäiseltä päivystysalueelta 
tai useamman pelastuslaitoksen alueelta. Puheryhmää käytetään resurssien organisoimi-
seen. Yksiköiden/ryhmien johtajien ja tukiyksiköiden tulee siirtyä automaattisesti puhe-
ryhmään saatuaan tehtävän alkutiedot hätäkeskukselta. Ryhmässä vastaanotetaan myös 
tieto käytettävästä puheryhmästä ja vastuualueesta sekä sen johtajasta. Näiden tietojen 
jälkeen siirrytään käskettyyn puheryhmään.
KUO YL KUTSU = Puheryhmiä käytetään vain yhteyden avaamiseen ja tarvittaessa 
toiminta ryhmästä sopimiseen.
ES MOVI JOH = Puheryhmää käytetään pääsääntöisesti yhteistoimintatehtävän johtamis-
toimintaan liittyvään viestitykseen.
ES MOVI 1-2 = Puheryhmiä käytetään pääsääntöisesti yhteistoimintatehtävän toimin-
taan liittyvään viestitykseen. MOVI -puheryhmien käyttäjiä voivat viranomaisten lisäksi olla 
muutkin kuin viranomaistahot.
1 Etelä-Savon pelastuslaitos 2013.
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ES JOUK SLN = Savonlinnan palokuntaryhmän 1. joukkueen johtopuheryhmä. Puhe-
ryhmiä käytetään muodostelmien johtamiseen.
Toimintaryhmät / VHF = VHF-radioita käytetään Etelä-Savon pelastuslaitoksen yksikön 
sisäiseen viestintään sekä samaan tehtävään osallistuvien Etelä-Savon yksiköiden jäsenten 
väliseen viestintään.
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3 Selvitykset tapahtuneeseen liittyen
3.1 Palon syttymissyy
Etelä-Savon pelastuslaitos pyysi 2.5.2021 palontutkintaan virka-apua Pohjois- Karjalan 
pelastuslaitokselta. Palontutkinta keskittyi palon syttymissyytutkintaan ja palopaikka-
tutkintaan, joka tehtiin yhteistyössä Itä-Suomen poliisilaitoksen teknisen rikostutkin-
nan kanssa. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on kirjannut palon syttymiseen liittyvät tekijät 
raporttiinsa. Raportin mukaan tulipalo on todennäköisesti syttynyt kiukaan puutteellisesta 
suojauksesta palavaan rakenteeseen, jolloin lämpö on päässyt vaikuttamaan puuainek-
seen ja lopulta sytyttänyt sen palamaan (Kuva 13 ja Kuva 14).
Kuva 13. Palopaikka järven suunnasta (Pohjois-Karjalan pelastuslaitos)
Poikkeava nokeentuma 
halkeaman ympärillä
Liitinhormi
Oletettu syttymiskohta
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Kuva 14. Oletettu syttymiskohta (Pohjois-Karjalan pelastuslaitos)
Puhki palanut seinärakenne
Oletettu syttymiskohta
3.2 Eri tutkinnat tapaukseen liittyen
Itä-Suomen aluehallintoviraston työsuojelutarkastaja tutki työtapaturman ja teki tutkin-
nan perusteella 7.6.2021 päätöksen, jonka mukaan pelastustoiminnassa ei tullut esille 
työnantajan edustajien syyksi katsottavia työturvallisuusmääräysten vastaisia laimin-
lyöntejä. Näin ollen työsuojeluviranomainen ei nähnyt perusteita tehdä ilmoitusta polii-
sille työturvallisuusrikoksen esitutkinnan aloittamiseksi.
Itä-Suomen poliisilaitos päätti työtapaturman tutkinnan 30.8.2021 nojautuen alue-
hallintoviraston työsuojeluviranomaisen päätökseen. Poliisin palonsyyntutkinta lopetettiin 
30.8.2021. Poliisin palonsyyntutkinnassa selvitettiin yhteistyössä Pohjois-Karjalan pelastus-
laitoksen kanssa palon syttymissyy ja siihen vaikuttaneet tekijät. Poliisin palonsyyntutkin-
nassa ei ilmennyt seikkoja, joiden perusteella olisi syytä epäillä rikosta.
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Pelastusopistolla tarkastettiin tutkintalautakunnan pyynnöstä sopimuspalomiehen sam-
mutusvarusteet. Pelastusopiston laatiman sammutusvarusteraportin mukaan paineilma-
hengityslaitteessa, sammutusasun takissa ja housuissa oli palamisen johdosta pahoja vau-
rioita. Muissa sammutusvarusteissa ei havaittu palovaurioita. Sammutusvarusteet olivat 
standardien mukaiset eikä niissä havaittu puutteita. (Liite 2: Sammutusvarusteraportti). 
Tutkintalautakunta pyysi Pelastusopistolta arviota paineilmahengityslaitteen tyhjenemis-
ajasta toisiopaineletkun palaessa poikki. Pelastusopistolla tehtyjen polttokokeiden 
mukaan laite tyhjenee vastaavassa tilanteessa 2 – 3 minuutissa. (Liite 3: Paineilmahengitys-
laitteen testiraportti).
3.3 Pelastushenkilöstön loukkaantumiset
Tutkintalautakunta selvitti pelastustoiminnassa tapahtuneita loukkaantumisia, vaara-
tilanteita ja läheltä piti-tilanteita pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilaston 
(PRONTO) sekä pelastustoimen ja ensihoidon riskinarviojärjestelmän (PERA) kautta.
3.3.1 PERA-järjestelmä
PERA-järjestelmää toteutettaessa sen tavoitteena oli muodostaa turvallisuusjohtamisen 
tietojärjestelmä pelastustoimelle. Vuonna 2015 päättyneessä ensimmäisessä vaiheessa 
(PERA I) tavoitteena oli toteuttaa turvallisuusjohtamisen tietojärjestelmä verkkoympäris-
töön sekä jalkauttaa tietojärjestelmä pelastuslaitosten käyttöön koulutusten avulla. Ensim-
mäisessä vaiheessa pystyttiin toteuttamaan tietojärjestelmä vain yhden osion osalta. 
Koska järjestelmää oli tarpeen täydentää kokonaisuudessaan suunnitellusti, jatkohank-
keessa (PERA II) täydennettiin järjestelmää edelleen ja päivitetty turvallisuusjohtamisen 
tietojärjestelmä jalkautettiin pelastuslaitoksille. Vain kaksi pelastuslaitosta 22 pelastus-
laitoksesta jäi toteutusvaiheessa järjestelmän ulkopuolelle. Valtakunnallista raportointi-
mahdollisuutta ei pystytty toteuttamaan, jolloin riskikartoitusten käsittely ja analysointi 
jäivät myös pois järjestelmästä. (Puranen 2016.)
PERA-järjestelmä esiteltiin tutkintalautakunnalle kokouksessa 2.8.2021. Järjestelmän 
sisältö elementit jakautuvat viiteen osaan. Kartoitukset -osio sisältää henkilöstön, kiinteis-
töjen, ajoneuvojen ja tehtävien riskikartoitukset sekä muut kartoitukset ja tilanne paikan 
riskinarvion. Tehtäväkartoitukset -osio sisältää suorituskykyvaatimukset, työohjeet ja 
toiminta mallit, koulutuksen, työvälineet sekä suojavälineet. Dokumenttikirjasto-osioon voi 
tallentaa työ- ja toimintaohjeita, käyttöturvallisuustiedotteita, työpaikkaselvityksiä ja niin 
edelleen. Turvallisuustiedote -osion kautta voidaan esimerkiksi tuoda esille vaaratilanteita 
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nopeasti kaikille tiedoksi. Poikkeamaraportointi-osiota voidaan käyttää turvallisuus-
havaintojen tekemiseen vaara- ja läheltä piti -tilanteissa sekä kirjata mm. väkivaltatilanteet. 
Poikkeamaraportointi sisältää tapaturmatilastoinnin. 
Tutkintalautakuntakunta kiinnitti huomiota siihen, että vaikka 20 pelastuslaitosta oli otta-
nut PERA-järjestelmän käyttöön, käytännössä järjestelmää käytettiin hyvin vaihtelevasti. 
Poikkeamaraportoinnin määrien perusteella vain yhdellä pelastuslaitoksella järjestelmä oli 
täysimääräisessä käytössä. Pelastuslaitokset eivät myöskään jaa tietoja valtakunnallisesti, 
vaan tuotettu tietosisältö jää vain kyseisen pelastuslaitoksen käyttöön. Edellä mainittujen 
syiden takia järjestelmä ei nykytilanteessa tue kansallisesti pelastustoimen työturvallisuu-
den kehittämistä. Järjestelmän erityisen hyvä puoli on sen joustavuus, sillä siihen voidaan 
tehdä kustannustehokkaasti muutoksia hyvin nopealla aikataululla.
PERA-järjestelmästä poimittiin 10 poikkeamailmoitusta, joissa rakennuksen sortuma oli 
osallisena työtapaturmaan tai läheltä piti-tilanteeseen. Kehitysehdotuksina näissä ilmoi-
tuksissa oli esitetty ympäristön tarkempaa tarkkailua sekä nostolavan käyttöä sellaisissa 
tehtävissä, joissa on sortumavaara.
3.3.2 PRONTO-järjestelmä
PRONTO-järjestelmä on kuvattu järjestelmän aloitussivuilla seuraavasti:
Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO on sisäministeriön järjes-
telmä pelastustoimen seurantaa ja kehittämistä sekä onnettomuuden selvittämistä 
varten. Sisäministeriön pelastusosasto vastaa PRONTOn yleisestä ohjaamisesta ja 
kehittämisestä. PRONTOn aineisto muodostuu alueellisten pelastuslaitosten ylläpitä-
mistä toimenpide- ja resurssirekistereistä. PRONTOn tekninen ylläpito- ja kehittämis-
vastuu on Pelastusopistolla. (Pelastusopisto 2021).
PRONTO-järjestelmä ei ole työturvallisuuden raportointityökalu, mutta tutkintalauta-
kunta selvitti pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilastojärjestelmän kautta vuosina 
2016–2020 tapahtuneita onnettomuuksia, joissa pelastushenkilöstöä oli loukkaantunut tai 
joissa oli rakennuksen tai rakennuksen osan sortuma osana onnettomuutta. 
Pelastustoiminnassa loukkaantui pelastushenkilöstöä yhteensä 270 pelastustehtävän yh-
teydessä. Seuraavassa (Kaavio 1) on esitetty tehtävätyypit, joissa pelastustoimen henkilös-
töä on loukkaantunut vuosina 2016–2020.
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Kaavio 1. Vuosina 2016–2020 pelastustehtävissä loukkaantunut henkilöstö, tehtävätyypit
Rakennuspalo 40 % 
Rakennuspalovaara 2 %
Maastopalo 11 %
Liikennevälinepalo 3 %
Muu tulipalo 2 %
Liikenne-
onnettomuus
13 %
Öljy-
vahinko
0 %
Vaarallisten aineiden
onnettomuus 1 %
Häkeen liitetyn paloilmoittimen
tarkastustehtävä 1 %
Muun paloilmoittimen tai
palovaroittimen tarkastustehtävä 1 %
Muu tarkastus-
tehtävä 2 %
Ensivastetehtävä  3 %
Ihmisen pelastaminen  5 %
Eläimen pelastaminen 7 %
Vahingontorjuntatehtävä 6 %
Avunantotehtävä 3 %
Virka-aputehtävä 1 %
Valtaosa loukkaantumisista (40 %) tapahtui rakennuspalojen yhteydessä. Seuraavaksi 
suurim mat ryhmät olivat liikenneonnettomuudet (13 %), maastopalot (11 %) sekä eläimen 
pelastamistehtävät (7 %).
Rakennuksen sortumaa ei erikseen merkitä PRONTO-tilastointijärjestelmään. Järjestel-
mästä tehtiin seuraavaksi haku vuosilta 2016 – 2020 rakennuspaloista, joiden vapaissa 
tekstikentissä oli sana ”sortu”, ”kaatu” tai ”romah”. Näin suodatetusta tilastohausta ei voida 
tehdä määrällisiä johtopäätöksiä, mutta tilastopoiminta edustaa poimintaa rakennus-
palotehtävistä. Poiminnan kautta löydettiin yhteensä 657 rakennuspaloa, joissa sortuma 
oli osa pelastustehtävää. Kun seuraavaksi suodatettiin vapaiden tekstikenttien kertomus-
ten perusteella tapaukset, joissa ei ollut tapahtunut sortumaa, jäljelle jäi 508 tapausta. 
Samalla arvioitiin vapaan tekstikentän perusteella, missä vaiheessa sortuma oli tapahtu-
nut. Seuraavassa kaaviossa on esitetty sortuman ajankohta suhteessa pelastustoimintaan 
(Kaavio 2).
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Kaavio 2. Rakennuksen sortuman ajankohta suhteessa pelastustoimintaan, n = 508
67 %
9 %
24 %
Sortuma ennen pelastustoiminnan
aloittamista
Sortuma pelastustoiminnan alkuvaiheessa
(< 30 min)
Sortuma pelastustoiminnan
loppuvaiheessa (> 30 min)
Valtaosassa tapauksia sortuma oli tapahtunut ennen ensimmäisen pelastusyksikön saapu-
mista kohteeseen (67 %, n = 343). Sortuma tapahtui pelastustoiminnan alkuvaiheessa 
(alle 30 minuuttia ensimmäisen yksikön saapumisesta) 9 prosenttia tapauksista (n = 44) ja 
pelastustoiminnan loppuvaiheessa (yli 30 minuuttia ensimmäisen yksikön saapumisesta) 
24 prosenttia tapauksista (n = 121).
Edelleen oli pääteltävissä, että vaarallisin vaihe pelastustoiminnassa sortuman kannalta oli 
pelastustoiminnan ensivaihe (< 30 min ensimmäisen yksikön saapumisesta), jossa louk-
kaantumiset olivat suhteellisesti yliedustettuina. Tyypillisiä loukkaantumiseen johtaneita 
sortumia olivat tiiliseinien sortumat. Tyypillisiä läheltä piti-tilanteita olivat hormien kaatu-
miset pelastustoiminnan loppuvaiheessa.
Otoksessa oli kuusi rakennuspaloa, jotka johtivat pelastushenkilöstön vakavaan louk-
kaantumiseen. Vakavimmassa tapauksessa pelastustoiminnan yhteydessä oli yksi vaka-
vasti loukkaantunut sekä viisi lievästi loukkaantunutta. Päätelmät ovat suuntaa- antavia. 
PRONTO-järjestelmästä ei ole mahdollista tehdä pitäviä johtopäätelmiä, sillä PRONTO 
ei ole työtapaturmien tilastointityökalu. Määrittämätön osa pelastushenkilöstölle 
tapahtuneista loukkaantumisista ja varsinkin läheltä piti-tilanteista jäävät kirjaamatta 
järjestelmään.
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3.4 Työturvallisuuden kehittämistarpeet pelastustoimessa
Tutkintalautakunta havaitsi tutkinnan yhteydessä, että pelastustoimesta on hyvin vaikeaa 
saada työturvallisuuteen liittyvää valtakunnallista tietoa. Turvallisuuspoikkeamien tallenta-
minen vaihtelee pelastuslaitoksittain. Pelastuslaitoksilla on paljon erilaisia työturvallisuus-
tietojärjestelmiä ja niiden käyttö vaihtelee hyvin paljon. Osittain tämä johtuu siitä, että 
pelastuslaitosten isäntäkunnat velvoittavat käyttämään kunnan omia järjestelmiä, jolloin 
esimerkiksi PERAn käyttö koetaan lisätyönä. Pelastustoimi poikkeaa kuitenkin hyvin paljon 
muista kuntien tehtäväkokonaisuuksista, jolloin olisi tarkoituksenmukaisinta kerätä työ-
turvallisuuteen liittyvää tietoa pelastustoimessa valtakunnallisesti.
Tatu Karppisen (2021) opinnäytetyö on tuorein pelastustoimen työturvallisuuteen liit-
tyvä opinnäytetyö. Opinnäyte on tehty työturvallisuuden nykytilasta ja kehittämistar-
peista pelastuslaitoksilla. Opinnäytetyön tavoitteena oli nykytilan selvittämisen ja kehit-
tämistarpeiden löytämisen lisäksi arvioida, koetaanko pelastuslaitoksissa tarvetta luoda 
pelastustoimelle oma käytännönläheinen työturvallisuuden harjoitusalue. Harjoitusalue 
sijaitsisi Pelastusopiston harjoitusalueella Kuopiossa, ja harjoitusaluetta hyödynnettäi-
siin Pelastusopiston tutkinto- ja täydennyskoulutuksissa. Opinnäytetyössä tietoa kerät-
tiin Webropol-kyselyn kautta pelastuslaitosten työturvallisuudesta vastaavilta henkilöiltä 
sekä kolmessa työpajassa. Opinnäytetyössä tunnistettiin tarve pelastustoimen yhteiselle 
työturvallisuuskoulutukselle.
Tatu Karppisen (2021) opinnäytetyössä tehtiin useita havaintoja pelastustoimen työtur-
vallisuuden edistämiseksi. Tutkintalautakunnan työn kannalta erityisen kiinnostavia ovat 
havainnot työturvallisuuden tietojärjestelmien kehittämistarpeiden osalta. Nykytilan-
teessa pelastustoimella ei ole yhtenäistä työturvallisuuden tietojärjestelmää ja toiminta-
mallit vaihtelevat pelastuslaitoksittain. PERA-järjestelmän hallinnointia ehdotetaan sisä-
ministeriölle, jolloin järjestelmästä saataisiin valtakunnallisesti yhdenmukainen. Pelastus-
opisto ottaisi järjestelmän kehittämisen vastuulleen yhteistyössä pelastuslaitosten kanssa. 
Pelastuslaitoksia velvoitettaisiin käyttämään yhteistä järjestelmää. Tieto tulisi tallentaa 
siten, että siitä ei saataisi yksilöiviä tietoja. Yhteisestä työturvallisuuden tietojärjestelmästä 
saataisiin tilastoja ja muita tietoja, joita voitaisiin hyödyntää työtapaturmien ennalta-
ehkäisyssä. Tällöin työturvallisuuteen liittyvää tietoa voitaisiin jakaa helpommin pelastus-
laitosten kesken ja työturvallisuuteen liittyvää koulutusta voitaisiin kohdentaa paremmin.
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3.5 Rakennusten riskien ja vaarojen huomioiminen 
pelastustoimen koulutuksessa
3.5.1 Pelastajatutkinto 
Pelastusopiston pelastajatutkinto sisältää mm. rakennustekniikkaa, rakennusten palo-
turvallisuusasioita, paloteknisiä laitteita, valvontaa ja palontutkintaa. Näitä opetetaan 
Rakennusten turvallisuus ja valvonta-opintojaksolla, jonka laajuus on 6,5 op. Rakennus-
tekniikan ja rakennusten paloturvallisuuden asiat käydään läpi ensimmäisellä luku-
kaudella, ennen kuin sammutustekniikan, savusukelluksen ja korkean paikan työskentelyn 
asiat ja harjoitukset alkavat.
Vaarojen tunnistamisen pohjana sammutustoiminnassa on rakennuksen paloluokka,  
sen tunnistaminen ja ennakointi. Paloluokkaan vaikuttavat rakennuksen ominaisuudet 
käydään läpi, tavoitteena tunnistaa tyypillisimpien rakennusten paloluokka sammutus-
toiminnan yhteydessä. Eri paloluokkien ominaisuudet sekä sallitut rakenteet ja materiaalit 
käydään läpi, jotta tunnistetaan rakennusten riskit.
Pelastajakoulutuksessa käydään läpi eri rakennusmateriaalit ja niiden ominaisuudet sekä 
vaaralliset ominaisuudet pelastajan kannalta. Samalla opetetaan tunnistamaan merkit, 
joilla eri materiaaleista voidaan havaita sortumisesta varoittavia merkkejä. Opetuksessa 
käydään myös läpi erilaisia kantavien rakenteiden järjestelmiä. Rakennejärjestelmistä käy-
dään läpi rakenteiden käyttäytymistä ja eri rakennejärjestelmien heikkouksia sekä sortu-
mamekanismeja. Näistä tehdään esimerkiksi pienoismalliharjoitteita. Pelastajakursseilla 
kerrataan edellä mainittuja asioita myös valvonnan opetukseen liittyvissä palotarkastus-
harjoituksissa ja kohdekäynneillä kolmannella lukukaudella.
3.5.2 Alipäällystötutkinto
Pelastusopiston alipäällystötutkinnossa rakennustekniikkaa, rakennusten paloturvalli-
suusasioita ja paloteknisiä laitteita opetetaan Rakennusten paloturvallisuus-opintojak-
solla (5 op). Rakennustekniikan ja rakennusten paloturvallisuuden asiat työturvallisuuden 
ja rakennuspalojen sammutustaktiikan tukemisen näkökulmasta käydään alipäällystökurs-
seilla läpi ensimmäisellä lukukaudella, ennen kuin pelastustoiminnan johtamisen asiat ja 
harjoitukset alkavat.
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Alipäällystökoulutuksessa riskien ja vaarojen tunnistaminen perustuu pelastaja kurssin 
tapaan rakennuksen paloluokkaan ja sen tunnistamiseen. Paloluokkaan vaikuttavista 
rakennusten ominaisuuksista tehdään harjoitteita tavoitteena, että oppilas tunnistaisi 
tyypil lisimpien rakennusten paloluokan. Alipäällystökursseilla kerrataan em. asioita myös 
valvonnan opintojakson (6 op) palotarkastusharjoituksissa ja kohdekäynneillä.
3.5.3 Pelastusalan päällystötutkinto (AMK)
Pelastusalan päällystötutkinnossa on omat opintojaksonsa rakennustekniikalle (2 op), 
rakennusten paloturvallisuudelle (6 op), paloteknisille laitteille (3 op) ja paloturvallisuus-
tekniikalle (5 op). Rakenteisiin ja rakennejärjestelmiin liittyvät asiat opetetaan pääosin 
rakennustekniikan ja rakenteellisen paloturvallisuuden opintojaksoilla.
Rakennustekniikan ja rakennusten paloturvallisuuden asiat työturvallisuuden ja rakennus-
palojen sammutustaktiikan tukemisen näkökulmasta käydään päällystökursseilla läpi tar-
koituksellisesti näillä jaksoilla kahdella ensimmäisellä lukukaudella, ennen kuin pelastus-
toiminnan joukkueen johtamisen asiat ja harjoitukset alkavat kolmannella lukukaudella. 
Päällystön opetuksessa pohjana on edellä kuvattu pelastajakurssien tason osaaminen. Se 
toteutetaan pelastajatutkinnon opetuksen kaltaisesti, pääosin rakennustekniikan opinto-
jaksolla. Tämän jälkeen opetetaan pelastustoiminnan johtamisen työturvallisuuden ja 
sammutustaktiikan näkökulmia osana rakenteellisen paloturvallisuuden opintojaksoa.
Myös päällystökoulutuksessa riskien ja vaarojen tunnistaminen perustuu pelastaja- ja ali-
päällystökurssin tapaan rakennuksen paloluokkaan ja sen tunnistamiseen. Päällystökurs-
sien tavoitteena on myös asiantuntijarooli rakentamisen ohjauksessa rakennusvalvonto-
jen tukena. Paloluokka- ja rakenneasioita ja määräysten soveltamista käydään läpi erilais-
ten rakennustyyppien soveltavissa harjoitteissa. Paloluokkaan vaikuttavista rakennusten 
ominaisuuksista tehdään edellä mainittuja harjoitteita tavoitteena, että pelastustoimin-
nan johtajana tunnistaisi tyypillisimpien rakennusten paloluokan. Eri paloluokkien ominai-
suuksia, rakenteita ja sallittuja materiaaleja käydään läpi rakennustekniikassa esimerkiksi 
pienoismalliharjoitteiden ja kohdeharjoitteiden kautta.
Päällystökurssien kanssa käydään läpi pelastaja- ja alipäällystökurssien tapaan rakennus-
tekniikan opintojaksolla eri rakennusmateriaalit ja niiden ominaisuudet pelastustoiminnan 
työturvallisuuden kannalta, sekä merkit, joilla eri materiaalit varoittavat ennen sortumista. 
Samalla käydään läpi erilaiset tyypilliset kantavien rakenteiden järjestelmät eri rakennus-
tyypeissä. Rakennejärjestelmistä käydään läpi niiden staattista toimintaa, eri järjestelmien 
heikoimpia ja vaarallisimpia kohtia sekä sortumamekanismeja. Samalla pyritään tunnis-
tamaan rakenteiden sortumakäyttäytymistä. Näitä kerrataan ja sovelletaan sitten raken-
nustekniikan jakson perässä tulevalla rakenteellisen paloturvallisuuden jaksolla erilaisissa 
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rakennustyypeissä harjoitteiden kautta. Eri paloluokkien ominaisuuksia, rakenteita ja sal-
littuja materiaaleja käydään läpi myös pienoismalliharjoitteiden kautta, jotta tiedostetaan 
rakennusten vaaralliset paikat ja riskit.
3.5.4 Vaara-alueen määrittely ja sortumavaara
Suomessa vaara-aluemäärittely tulipaloissa perustuu ensisijaisesti altistumisen ehkäisemi-
seen ja palavan tilan aiheuttamiin välittömiin vaaroihin. Seuraavassa kuvassa on esitetty 
periaatekuva aluemäärittelystä (Kuva 15).
Kuva 15. Periaatekuva aluemäärittelystä (Ala-Kokko 2021)
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Huoltopaikka
Kuvassa vihreä alue on pelastustoiminta-alue, jossa sammutus- ja pelastustoiminta sekä 
niihin liittyvät tukitoiminnot tapahtuvat. Pelastustoiminnan alueen sisälle jäävät vaara- 
alue (keltainen) sekä välittömän vaaran alue (punainen). (Ala-Kokko 2021.)
Ajoneuvokalusto sijoitetaan pelastustoiminta-alueelle. Pelastuskalusto pyritään ryh-
mittämään tuulen yläpuolelle ja riittävän etäälle palavasta kohteesta. Alueella on muun 
muassa sammutusveden järjestelyt ja savusukeltajien huoltopaikka. Alueella työskentele-
vät pelastustoiminnan henkilöstö sekä muut tilanteessa tarvittavat viranomaiset ja työn-
tekijät (esim. ensihoito, poliisi, sähköyhtiö). Tarvittaessa alue eristetään, jolloin estetään 
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ulkopuolisten pääsy alueelle. Alueella esiintyy vain vähäisiä vaaroja. Paineelliset letkut 
voivat rikkoutua ja iskeytyä työntekijöihin. Alueella työskenneltäessä vähimmäissuoja-
varustuksena tulee olla näkyvä suojavaatetus, kypärä, turvajalkineet ja muu tehtävän 
mukainen varustus. Alueella on varauduttava hengityksen suojaamiseen soveltuvilla 
hengitys suojaimilla. (Ala-Kokko 2021.)
Keltaisella merkitty vaara-alue on palavan kohteen läheisyydessä oleva alue tai tila, jossa 
esiintyy vaaroja. Osa vaaroista voi olla merkittäviä. Vaara-alueen koko ja sijainti riippuvat 
palavasta kohteesta. Vaara-alue voi olla esimerkiksi savuton kerrostalon porraskäytävä, 
palavan palo-osaston viereinen palo-osasto tai palavan rakennuksen ympäristö. Vaara-alue 
muodostuu palavan rakennuksen tai muun palavan kohteen ympäristössä tuulen ala-
puolella laajemmaksi ja kauemmaksi kohteesta kuin tuulen yläpuolella. Vaara-alueella voi 
esiintyä mm. seuraavia vaaroja: 
	y tulipalon aiheuttamat vaarat: savu, syttyvät palokaasut, kuumuus, pistoliekki, 
paloräjähdykset 
	y palavan rakennuksen tai muun palavan kohteen rakennusmateriaalien tippu-
minen, rikkoutuminen, heitteet, rakennuksen sortuminen (myös osittainen).
Vaara-alueella työskentelee palon sammutushenkilöstö esimerkiksi savusukellustilan-
teessa suojapari. Palon sammutus ulkoapäin tapahtuu vaara-alueelta käsin. Alueella työs-
kenneltäessä suojaimena tulee olla sammutusasu ja paineilmahengityslaite. Joissakin ta-
pauksissa sammutusasuna voi olla myös ns. kevyempi asu. Paineilmahengityslaitetta tulee 
käyttää hengityssuojaimena, jos ympäristössä on näkyvää savua, pistävää käryä tai muu 
suojautumisen tarve. Kasvo-osa suojaa samalla kasvot palon lämpösäteilyltä ja liekeiltä. 
Vaara-alueella hengityksen voi suojata myös suodatinsuojaimella. (Ala-Kokko 2021.)
Punaisella merkitty välittömän vaaran alue on avopalossa alue ja rajatun tilan palossa tila. 
Kuten alueen nimikin kertoo, vaara alueella on välitön. Jos hengityksensuojaus paineilma-
hengityslaitteesta estyy, uhkaa alueella olevaa henkilöä vakava loukkaantuminen tai kuo-
lema. (Ala-Kokko 2021.)
Avopalossa välittömän vaara-alueen alueen koko määräytyy palavan kohteen suuruuden, 
lämpösäteilyn voimakkuuden ja muiden vaarojen mukaan. Rajatun tilan palossa välitön 
vaara-alue määräytyy savusukelluksen määritelmän mukaisesti. Kun palo rajatussa tilassa 
(eli huoneessa, palo-osastossa tai koko rakennuksessa) on kehittynyt sellaiseksi, että tilassa 
on tiheä savupatja, muodostaa tila välittömän vaaran alueen. Samalla palavan rakennuk-
sen katto on välitöntä vaara-aluetta. Savuraja toimii rakennuspalossa usein välittömän 
vaara-alueen rajapintana. (Ala-Kokko 2021.)
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Pelastustoiminnan johtaja määrittää pelastustoiminnan aikana pelastustoiminta-, vaara- 
ja välittömän vaara-alueen. Alue voi muuttua operaation aikana. Aluemäärityksen tarkoi-
tuksena on selkeyttää toimintaa, parantaa työturvallisuutta ja vähentää altistumista sekä 
siitä seuraavia terveyshaittoja. Aluemäärittelyyn vaikuttaa merkittävästi palava kohde, 
rakennettu infrastruktuuri ja olosuhteet (tuulen suunta). Käytännössä määrittelyä joudu-
taan soveltamaan tapauskohtaisesti, sillä aina ei ole mahdollista esimerkiksi sijoittaa kalus-
toa tuulen yläpuolelle pois savusta. Myös ulkoiset olosuhteet voivat muuttua pelastusteh-
tävän aikana, esimerkiksi tuulen suunta voi muuttua kesken tehtävän. Tulipalon luonne 
dynaamisena onnettomuutena tekee aluemäärittelystä haastavaa ja alueet muuttuvat tuli-
palon levitessä tai sammuessa. (Ala-Kokko 2021.) 
Sortumavaaran huomioiminen pelastustoiminnassa perustuu siihen, että pelastustoimen 
tutkintokoulutuksessa opetetaan pelastajille, alipäällystölle ja päällystölle eri tyyppisten 
rakennusten palokäyttäytymistä, joka pohjautuu rakennuksen paloluokkaan, tulipalon 
kestoon ja voimakkuuteen. Tätä kautta pelastustoiminta ja pelastustoiminnan johtaminen 
sisältävät riskiarvion rakennuksen sortumavaarasta. Samalla pelastustoiminnassa on lähtö-
kohtana, että välittömän vaaran alueelle ei ole syytä mennä lainkaan, mikäli sortumavaara 
on ilmeinen.
Suomessa ei ole pelastustoimessa määritelty nyrkkisääntöä välittömän vaaran alueelle, 
kun rakennus on sortumavaarassa. Turvallista työskentelyetäisyyttä sortumavaarallisessa 
tilanteessa on käsitelty ulkomaisissa julkaisuissa.
Yhdysvaltalaisen paloturvallisuusjärjestön (National Fire Protection Association) 
NFPA 1500 on standardi, jossa määritellään minimivaatimukset pelastustoiminnan työ-
turvallisuudelle Yhdysvalloissa. Standardisarjaan kuuluvan NFPA 1500-30 (2021) kohdassa 
8.7.4.4.4.2 on määritelty turvallinen etäisyys sortumavaaralliselle rakennukselle. Standar-
din mukaan turvallinen työskentelyetäisyys on vähintään 1,5 kertaa rakennuksen korkeus. 
Vastaava suojaetäisyys sortumavaaralliselle alueelle on esitetty Firehousen (2015) artikke-
lissa (Kuva 16).
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Kuva 16. Sortumavaarallisen alueen määrittely (Firehouse 2015)
USA:ssa vuosien 2000–2012 aikana raportoiduista palomiesten kuolemista työtehtävissä 
11,5 prosenttia johtui rakenteiden sortumisesta. Rakenteiden sortuessa kuolemat olivat 
tapahtuneet niin rakennuksen sisällä kuin ulkopuolella. Sortumat aiheuttivat myös louk-
kaantumisia kuolemantapausten lisäksi. 
3.5.5 Sammutustaktiikan nelikenttämalli
Palon sammutustaktiikan nelikenttämallia on käsitelty laajasti hollantilaisessa julkaisussa 
”Quadrant Model for Fighting Structure Fires” (Hagen ym. 2014). Nelikenttämalliin viitataan 
myös Brita Somerkosken suomentamassa julkaisussa ”Rakennusten paloturvallisuus” 
(2019), jonka alkuperäinen versio on ”The Basis for Fire Safety, Substantiating fire 
protection in buildings” (Hagen & Witloks 2014). Nelikenttämalli on esitetty viimeisim-
mässä, vuonna 2021 päivitetyssä savusukellusoppaassa (Pelastusopisto) (Kuva 17).
Nelikenttämalli luotiin Alankomaiden operatiivisten toimenpiteiden työkaluksi, koska 
Alankomaissa menehtyi sammutustöissä vuosien 1987 ja 2008 välisenä aikana yli 20 palo-
miestä. Suurin osa vakavista henkilövahingoista syntyi tilanteissa, joissa ei ollut ihmishen-
kiä pelastettavana, vaan sammutustyötä tehtiin rakennusten sisällä liian haastavissa olo-
suhteissa tai sammutustoimintaa jatkettiin liian pitkään suhteessa rakennuksen kantavien 
rakenteiden palonkestävyyteen. Vaikka mallin ensisijaisena tavoitteena oli pelastushenki-
löstön työturvallisuuden parantaminen, pelastajien parantunut turvallisuus ei kuitenkaan 
HUOM!
Kaikki suunnat rakennuksen
sortumalle ja putoaville 
kappaleille. 
Rakennuksen lähellä huomioitava
putoavat kappaleet ja rakennusosat. 
Sortumavaarallinen alue
CZ = 1,5 x HT
Rakennuksen
korkeus HT
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ollut ainoa nelikenttämallin hyöty, sillä mallin kautta parannettiin samalla palon uhrien 
pelastamista. Nelikenttämallissa sammutustaktiikka on jaettu nimensä mukaisesti neljään 
taktiseen vaihtoehtoon sisältä–ulkoa sammutettava sekä puolustava–hyökkäävä-käsittei-
den avulla. Malli on luotu siis sammutustaktisen suunnittelun tueksi ja toimii eräänlaisena 
ohjenuorana taktisia valintoja suunnitellessa ja niistä päätettäessä.
Neljä taktista vaihtoehtoa ovat seuraavat:
Puolustava ulkoa sammuttaminen -taktiikka tukee vahinkojen hallintaa rajoittamalla palon 
ja savun leviämistä sekä suojaamalla ympäristöä sammuttamalla. Ulkoa sammutettava 
-puolustava sammutustaktiikkaa käytetään, kun palon lähdettä ei ole saatu selville, savua 
on paljon ja rakenteiden romahtaminen on mahdollista. On oletettavaa, että rakennus  
kärsii merkittäviä vahinkoja tai tuhoutuu kokonaan. Tällöin pelastushenkilöstö sammuttaa 
rakennuksen ulkopuolelta. Turvallinen työskentelyetäisyys rakennukseen nähden määri-
tellään tyypillisesti 1,5 x rakennuksen korkeus.
Hyökkäävä ulkoa sammuttaminen -taktiikka sopii tilanteeseen, jossa pelastushenki-
löstö sammuttaa rakennuksen ulkopuolelta, mutta rakennuksen romahdusalueella. Ulkoa 
sammuttavaa taktiikkaa käytetään, kun pelastushenkilöstön ei ole turvallista heti siirtyä 
rakennuksen sisälle. Taktiikalla pyritään takaamaan mahdollisten uhrien hengissä säily-
misen mahdollisuudet, riittävä työskentelyn turvallisuus, palon leviämisen estäminen ja 
palon sammuttaminen. Taktiikka mahdollistaa joissain tapauksissa uhrien nopeamman 
pelastamisen.
Puolustava sisältä sammuttaminen -taktiikka on käyttökelpoinen tilanteessa, jossa pelas-
tus henkilöstö sammuttaa paloa rakennuksen sisällä, esimerkiksi viereisestä palo- osastosta. 
Tällä taktiikalla mahdollistetaan evakuointi, palon leviämisen estäminen muihin osastoihin 
ja muiden osastojen palovahinkojen rajoittaminen. Sisältä sammuttava–puolustava tak-
tiikka edellyttää, että pelastushenkilöstö menee rakennuksen sisälle, mutta sammutus 
tapahtuu viereisestä osastosta, jossa paloa ei ole. Tämä taktiikka edeltää usein perinteistä 
sammutushyökkäystä.
Hyökkäävä sisältä sammuttaminen -taktiikka tarkoittaa perinteistä sammutushyökkäystä, 
jonka tavoitteena on toteuttaa pelastustoimet palavassa palo-osastossa. Tällöin pelastus-
toimien ensisijaisena tehtävänä on sammuttaa palo ja pelastaa mahdolliset uhrit. Tämä 
taktiikka on mahdollinen vain tilanteessa, jossa palavan tilan lämpötila on niin alhainen,  
että palokaasut eivät voi syttyä ja rakenteet kestävät riittävästi palon rasitusta. Toisin 
sanoen olosuhteiden tulee olla riittävän turvalliset tai ne tulee tehdä sellaisiksi esimerkiksi 
palokaasuja jäähdyttämällä, jotta sisällä voidaan operoida.
55
SISäMINISTERIöN JULKAISUJA 2021:41 
Tilanteen aikana on todennäköistä, että taktiikkaa vaihdetaan alkuperäisestä. Taktiikan 
vaihtaminen liittyy palotilanteen muuttumiseen, esimerkiksi lämpötilan muutoksiin, savun 
leviämiseen tai pelastamisen edellytyksiin. Taktiikkaa vaihdettaessa tulee huolehtia siitä, 
että kyseessä on tietoinen päätös, ja siitä, että kaikki operatiiviseen toimintaan osallistuvat 
ovat tietoisia taktiikan vaihtamisesta. Suurissa paloissa, esimerkiksi teollisuusrakennusten 
paloissa, on mahdollista, että samanaikaisesti käytetään useampaa taktiikkaa rakennuksen 
eri osissa.
Myös Suomessa syntyy useita vaaratilanteita vuosittain, kun palo rasittaa rakennusta liian 
pitkään tai palokaasujen jäähdytys ei onnistu. Usein operoidaan myös liian lähellä pala-
vaa rakennusta eikä huomioida riittävästi rakennuksen tai sen osien sortumavaaraa. Hyök-
käävä sisältä sammuttaminen ei saa olla itsestään selvä taktinen valinta, vaan sen tulee 
olla harkitun tilannearvio – päätösketjun tulos, jonka avulla voidaan perustellusti ja turval-
lisesti suorittaa pelastustoimintaa haluttuun tavoitteeseen saakka.
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Kuva 17. Palon sammuttamisen nelikenttämalli (Ala-Kokko 2021)
PU
OL
US
TA
VA
ULKOTILA
Puolustava ulkoa sammuttaminen Hyökkäävä ulkoa sammuttaminen
HYÖKKÄÄVÄ
Tavoitteet
• estää palon leviäminen ympäristöön esimerkiksi 
muihin rakennuksiin.
• Estää palon haittavaikutukset ympäristölle 
(mm. savu, lämpösäteily ja heitteet)
Kuvaus
• Sammuttaminen ulkona rakennuksen 
sortumavaara-alueen ulkopuolella.
Perusteet
• Rakennuksen rakenteet saattavat pettää 
tai sortua.
• Merkittävien vahinkojen rajoittaminen palavassa 
on mahdotonta ja rakennus todennäköisesti 
tuhoutuu.
• Merkittävä vaara estää rakennuksen läheltä 
ja sisältä sammuttamisen.
Esimerkki tilanteesta
• P3-luokan rakennus on ollut täyden palon 
vaiheessa yli 15 minuuttia ja palo on levinnyt 
koko rakennukseen.
Tavoitteet
• Rajoittaa paloa, jotta voidaan siirtyä 
hyökkäävään sisältä sammuttamiseen.
• Sammuttaa palo.
Kuvaus
• Sammuttaminen rakennuksen ulkopuolella.
Perusteet
• Sisäsammutus on liian riskialtista.
• Palomiehillä ei ole savusukelluskelpoisuutta.
• Rakennuksen ympärillä voi työskennellä.
Esimerkki tilanteesta
• P3-luokan rakennuksessa palaa ja rakennus 
on täyttynyt tiheällä savulla.
• P2-luokan teollisuusrakennuksen iso halli 
on täyden palon vaiheessa.
Puolustava sisältä sammuttaminen Hyökkäävä sisältä sammuttaminen
Tavoitteet
• Pelastaa ja evakuoida ihmiset viereisistä tiloista.
• Estää palon leviäminen toiseen palo-osastoon 
tai tilaan.
• Rajoittaa paloa, jotta voidaan siirtyä hyökkäävään 
sisältä sammuttamiseen.
Kuvaus
• Sammuttaminen rakennuksen sisällä viereisissä 
tiloissa.
Perusteet
• Palavaan palo-osastoon ei heti päästä palon 
voimakkuuden vuoksi.
• Viereisiin palo-osastoihin ja tiloihin voidaan 
mennä.
Esimerkki tilanteesta
• Hoitolaitoksen keittiössä palaa ja palo uhkaa 
levitä potilasosastolle.
Tavoitteet
• Pelastaa.
• Sammuttaa palo.
Kuvaus
• Sammuttaminen rakennuksen sisällä palavassa 
palo-osastossa tai tilassa.
Perusteet
• Tilannearvion perusteella sisäsammutus 
on mahdollista.
Esimerkki tilanteesta
• Asuinkerrostalon asuinhuoneistossa palaa.
• Alkuvaiheessa palo voidaan sammuttaa 
alkusammutustiedustelulla, pidemmälle 
kehittynyt palo edellyttää savusukellusta.
SISÄTILA
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3.6 Pelastustoimen sopimushenkilöstö
Sopimuspalokuntatoiminta on kiinteä osa Suomen pelastustoimea. Pelastuslain 
(379/2011) 25 § mukaan alueen pelastustoimi voi käyttää pelastustoiminnassa apunaan 
vapaaehtoista palokuntaa, laitospalokuntaa, teollisuuspalokuntaa, sotilaspalokuntaa 
(sopimuspalokunnat) tai muuta pelastusalalla toimivaa yhteisöä sen mukaan kuin niiden 
kanssa sovitaan. Sopimuspalokuntamuotoisessa toiminnassa pelastuslaitos tekee sopi-
muksen edellä mainittujen tahojen kanssa, jonka mukaisesti sopimusosapuoli tuottaa 
pelastuslaitokselle palveluja ja pelastuslaitos maksaa korvauksia toiminnasta. Sopimuk-
sessa määritellään yleensä muun muassa kalustoon, kiinteistöön, harjoitteluun/koulutuk-
seen ja vahvuuksiin liittyviä asioita.
Sopimuspalokunnat saavat yleensä kertakorvauksen perustuen toiminnan laajuuteen/
laatuun ja lisäkorvauksia mm. hälytysten ja tehtyjen suoritteiden perusteella. Henkilö-
kohtaisen palkan maksaminen vaihtelee pelastuslaitoksittain ja joillakin pelastuslaitoksilla 
yhdistyksittäin. Pääsääntöisesti pelastuslaitokset hankkivat ja vastaavat sopimuspalokun-
talaisten varusteista sekä pelastustoimintaan liittyvästä kalustosta. Sopimuspalokuntalais-
ten vakuuttaminen vaihtelee alueittain ja riippuu pelastuslaitoksen ja sopimuspalokunnan 
välisestä sopimuksesta.
Sivutoimiset palokuntalaiset eli sopimuspalomiehet ovat suorassa työsuhteessa pelastus-
laitokseen ja pelastuslaitos toimii heidän työnantajanaan. Sivutoimisten osalta pelastus-
laitosta koskettavat tavanomaiset työnantajavelvoitteet. Riippumatta sivutoimisuudesta 
sopimuspalokuntalaisten koulutusjärjestelmä on sama. Erot muissa kuin hallinnollisissa 
toiminnoissa liittyvät ennemminkin toiminta-alueiden ja pelastuslaitosten piirteisiin kuin 
palokuntatoiminnan järjestämistapaan. Samalla pelastuslaitoksella voi olla sekä sopimus-
palokuntalaisia että sivutoimisia sopimuspalomiehiä.
Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeessa tehty-
jen selvitysten mukaan palokuntayhteisöjä (vpk ja sivutoimiset) on tällä hetkellä 738, joista 
540 sijaitsee yli 10 kilometrin päässä ympärivuorokauden miehitettyjen yksiköiden asema-
paikoista. Kaiken kaikkiaan palokuntien hälytysosastoissa toimii noin 15 000 palokunta-
laista. Palokuntien iskukyky on monipuolistunut ja tehokkuus parantunut koulutuksen ja 
teknisen kehityksen ja kaluston parantumisen myötä. Toisaalta palokuntalaisten määrä on 
vähentynyt etenkin pienillä paikkakunnilla. Toinen palokuntien kyvykkyyteen vaikuttava 
tekijä on palokuntalaisten ikääntyminen, tämä näkyy etenkin harvaan asutuilla muutto-
tappioalueilla, joissa väestö ikääntyy keskimääräistä nopeammin. Elinvoimaisimmat palo-
kunnat löytyvät isoista kaupungeista ja maakuntien keskuksista. Sopimuspalokuntien rooli 
on tärkeä Suomessa, sillä PRONTO-järjestelmän mukaan vuosina 2018–2020 sopimus-
palokunnat osallistuivat noin puoleen pelastustoimen kaikista tehtävistä (46 %).
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3.6.1 Sopimushenkilöstön koulutusjärjestelmä
Pelastusopisto vastaa pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkilöstön sekä 
sopimus palokunnan ja muun sopimuksen tehneen yhteisön henkilöstön opetussuunnitel-
man valmistelusta, ylläpidosta ja kehittämisestä, kouluttajakoulutuksesta, kouluttajarekis-
terin ylläpidosta sekä opetusmateriaalin tuottamisesta. (Pelastusopisto 2021.)
Pelastusopisto on rakentanut koulutusjärjestelmän vastaamaan keskeisiin sopimus-
henkilöstön osaamistavoitteisiin. Koulutusjärjestelmän pelastustoiminnan osioon niin 
miehistön, alipäällystön kuin päällystön tasoilla on koottu keskeiset koulutuskokonaisuu-
det, jotka mahdollistavat yhtenäisen pelastustoimintaosaamisen valtaosaan pelastus-
toimen kannalta keskeisistä tehtävistä. Koulutusjärjestelmän kurssien sisällöt antavat mah-
dollisuuden huomioida myös pelastustoimen alueellisia eroavaisuuksia sopimushenkilös-
tön osalta. (Pelastusopisto 2021.)
Pelastusopiston sopimushenkilöstön kurssijärjestelmä muodostaa luontevan jatkumon 
(Kuva 18). Koulutukseen hakeudutaan miehistön tasolle, jossa on mahdollisuus kouluttau-
tua myös eri tehtäviin. Sopimushenkilöstön vertikaalista urapolkua on mahdollista jatkaa 
alipäällystön kautta aina sopimushenkilöstön päällystökoulutukseen. 
Kuva 18. Pelastustoimen sopimushenkilöstökoulutus (Pelastusopisto 2021) 
Pelastustoimen sopimushenkilöstökoulutus
Pelastustoiminnan peruskurssi 3 op (2020)
Vastaavan kouluttajan kurssi Aihekohtaiset seminaarit
Vastaavan kouluttajan pedagoginen koulutus
Sopimushenkilöstön perustaidot Sopimushenkilöstön pelastustekniikka, 
ensivaste sekä vaaralliset aineet ja öljyntorjunta
Sammutustekniikka 1 op (2022)
Savusukelluskurssi 2 op (2020)
Ensiapukurssi 1 op (2022)
Hälytysajoneuvon 
turvallinen 
kuljettaminen kurssi 
(2022)
Sopimushenkilöstön alipäällystö- ja 
päällystökoulutus
Sivutoimisen teollisuuspalopäällikön peruskurssi 6 op (2020)
Sopimuspalokunnan päällikkökurssi 4 op (2020)
Ryhmänjohtajakurssi 5 op (2021)
Tilannepaikanjohtajakurssi (2022)
Pintapelastuskurssi 1 op (2021)
PVAT – 1 kurssi (Korkealla työskentely ) 1 op (2021)
Tieliikennepelastaminen henkilöauto-onnettomuuksissa 
-kurssi 1 op (2021)
Ensivastekurssi 2 op (2022)
Kemikaalisukelluskurssi (2023)
Vaarallisten aineiden tukitoiminnot -kurssi (2023)
Öljyntorjuntakurssi (2023)
Kurssi 
voidaan ottaa 
käyttöön tai 
käytössä
Kurssi 
työn 
alla
Kurssi 
suunnittelussa
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Opetussuunnitelmat laaditaan ja hyväksytään samanaikaisesti Pelastusopiston muiden 
opetussuunnitelmien kanssa. Tällä varmistetaan Pelastusopiston tutkintokoulutuksen ja 
sopimushenkilöstön koulutuksen tavoitteiden synkronointi sekä molempien koulutusten 
kehittäminen yhtäaikaisesti vastaamaan toimialan tarpeisiin. Opetussuunnitelmaa laadit-
taessa kiinnitetään erityistä huomiota koulutuskokonaisuuksien perusteiden tarkasteluun. 
Opetussuunnitelmaprosessissa korostuvat eri aihealueiden ja eri kurssien välisen opetuk-
sen integrointi sekä jatkumo. (Pelastusopisto 2021.)
Pelastusopisto on sopinut Suomen pelastusalan keskusjärjestön (SPEK) kanssa siirtymä-
vaiheen järjestelyistä vuosille 2019–2023. Pelastusopiston opetussuunnitelmaan tulevien 
osaamiskokonaisuuksien osalta edetään siirtymävaiheessa osittain rinnakkain. Sopimus-
henkilöstön koulutukseen sovelletaan Pelastusopiston hyväksymää SPEK:n opetus-
suunnitelmaa kurssikohtaisesti siihen saakka, kunnes Pelastusopiston tuottamien kurs-
sien aineisto ja siihen liittyvä kurssikohtainen koulutus ovat valmiit. SPEK ylläpitää kurssi-
aineistoa ja oppimisympäristöä, kunnes Pelastusopiston tuottamien kurssien aineisto ja 
siihen liittyvät kurssikohtaiset koulutukset ovat valmiit. (Pelastusopisto 2021.)
3.6.2 Palokuntalaisten toimintakykyvaatimukset ja työturvallisuus
Palokuntalaisten toimintakykyvaatimuksissa, toimintakyvyn seuraamisessa ja palokunta-
laisten vakuuttamisessa on pelastuslaitoskohtaisia eroja. Toimintakyvyn osalta osa pelas-
tuslaitoksista edellyttää FireFit 2-tasoa kaikilta hälytystoimintaan osallistuvilta, toiset 
edellyttävät lääkärintarkastusta ja joissakin paikoissa toiminnassa voi olla mukana ilman 
lääkärin tarkastuksia tai kuntotestejä. FireFit 2-vaatimustaso on otettu käyttöön hiljattain, 
ja käytännössä se ei ole ollut ainakaan vielä karsiva vaatimus toimintaan osallistumisessa. 
Kaikki pelastuslaitokset edellyttävät savusukeltajilta savusukelluskelpoisuutta vastaavaa 
toimintakykyä, koulutusta, harjoituksia ja lääkärintarkastuksia. Vaatimukset ovat vastaavat 
kuin päätoimisilla palomiehillä. Käytännössä hälytystilanteissa saattaa savusukelluskelpoi-
suutta vaativassa tehtävässä toimia kuitenkin sellaisia henkilöitä, joilla kelpoisuudet eivät 
kaikilta osin ole kunnossa.
Suomen Sopimuspalokuntien Liitto tekee sopimuspalokuntien barometri -kyselyä palo-
kuntalaisille. Viimeisin kysely on toteutettu 2020. Barometrissä kysytään palokuntalaisten 
käsityksiä mm. palokuntatoimintaan, yhteistyöhön ja terveystarkastuksiin liittyen.  
Hälytyksiin osallistuvista vastaajista yli 76 prosenttia on käynyt palokuntatoiminnan  
osalta työ terveyshuollon tarkastuksessa (Kaavio 3). 
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Kaavio 3. Palokuntalaisten työterveyshuollossa käynti sopimuspalokuntabarometrin mukaan (SSPL 2020)
76 %
24 %
On käynyt tarkastuksessa
Ei ole käynyt tarkastuksessa
Barometrissä kysyttiin myös, miten hyvin palokuntalaiset ovat perehtyneet työturvallisuus- 
 ohjeisiin (Kaavio 4). Vastausten perusteella yli 70 prosenttia on tutustunut työturvallisuus-
ohjeisiin ja sisäistänyt ne hyvin. Ohjeisiin tutustuneiden osuus on noussut 2017 vuoden  
kyselystä yli 5 prosenttia. Palokuntalaisista 54 prosenttia kokee lakisääteisten työturval-
li suus asioiden olevan kunnossa palokunnassaan. Yli 11 prosenttia vastasi kuitenkin, että 
työturvallisuusasiat ovat välttävät tai huonot. (SSPL 2020.)
Kaavio 4. Palokuntalaisten työturvallisuusohjeisiin tutustuminen sopimuspalokuntabarometrin mukaan 
(SSPL 2020)
71 %
22 %
7 %
Kyllä, ja on ne sisäistänyt
Kyllä, mutta ei ole kunnolla sisäistänyt
Ei ole tutustunut
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3.7 Harvaan asutut alueet ja pelastustoimi
Suomi on harvaan, mutta kauttaaltaan asuttu maa. Täysin asumattomia seutuja on lähinnä 
Lapissa. Pelastustoimi pyrkii varmistamaan paloasemaverkoston ja palvelujen tuottamisen 
koko maassa (Valtioneuvosto 2019). Pelastustoimessa hälytystehtävien osalta palvelut jou-
dutaan järjestämään paikallisesti, koska kohteet pitää saavuttaa nopeasti. Pelastustoimen 
hälytystehtäviä hoitavat etenkin harvaan asutuilla alueilla sopimus- ja sivutoimiset palo-
kuntalaiset joko itsenäisesti tai yhdessä päätoimisten kanssa. Tämänkaltainen palvelun-
tuotanto on taloudellinen ja palokuntalaisilla on usein esimerkiksi vahva paikallistuntemus. 
Palokuntalaisten avulla voidaan vastata myös pitkäkestoisiin tai paljon resursseja vaativiin 
tehtäviin.
Suomen ympäristökeskus (SYKE) on tehnyt seitsemänluokkaisen Kaupunki- ja maaseutu-
luokituksen, joka perustuu väestö-, työvoima-, työmatka-, rakennus-, tieverkko- ja maan-
käyttöaineistoista tehtyihin laskentamalleihin ja tunnuslukuihin (Kuva 19). Aineiston 
resoluutio on 250 x 250 m, ja se ei seuraa hallinnollisia rajoja. Luokitus kuvaa aluekoko-
naisuuksia ja alueiden välisiä eroja, mutta ei niinkään yksittäisen paikan ominaisuuksia. 
(SYKE 2013).
Onnettomuuskohde sijaitsi harvaan asutulla maaseudulla (Tapahtumapaikka)  
(ks. Kuva 19).
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Kuva 19. Kaupunki-maaseutu-luokitus. Tapahtumapaikka merkitty kuvaan.
Tekijä: Joel Kauppinen
Kar�a © Sisäministeriö 2021
Kaupunki-maaseutuluokitus © SYKE 2018
Kaupunki-maaseutu-luokitus
ja luokan osuus Suomen pinta-alasta
Harvaan asu�u maaseutu 68,2 %
Ydinmaaseutu 14,6 %
Maaseudun paikalliskeskukset 0,2 %
Kaupungin läheinen maaseutu 11,8 %
Kaupungin kehysalue 14,4 %
Ulompi kaupunkialue 0,6 %
Sisempi kaupunkialue 0,2 %
Tapahtumapaikka
Luokituksessa kuvataan harvaan asuttuja alueita seuraavasti: ”…toiminnoiltaan monipuoli-
sia keskittymiä ei ole tai ne ovat pieniä ja sijaitsevat etäällä toisistaan. Alueen maa-alueesta 
suurin osa on metsää”. Harvaan asuttujen alueiden lisäksi luokittelussa on kolme muuta 
maaseutuluokkaa, jotka ovat maaseudun paikalliskeskukset, kaupungin läheinen maa-
seutu ja ydinmaaseutu. (SYKE 2013).
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Harvaan asuttuja alueita kuvaavat tyypillisesti pitkät välimatkat, palvelujen karkaaminen 
kauas ja vähäiset resurssit alueiden kokoon nähden. Harvaan asutulla maaseudulla on kui-
tenkin asutusta ja monenlaisia toimintoja kuten kuntakeskuksia, kyliä, teollisuutta ja mat-
kailualueita. Joissakin paikoissa pysyvä väkimäärä kasvaa ja osa alueista kasvaa vähintään-
kin sesonkiluonteisesti (Lehtonen ym. 2020). Joillakin matkailualueilla on sesonkina keski-
kokoisen suomalaisen kaupungin verran väkeä ja tehtävämäärät ovat usein sen mukaisia.
Pelastustoimen tilastointijärjestelmä PRONTOn mukaan Suomessa on ollut noin 110 000 
pelastustoimen hälytystehtävää vuodessa (2018–2020 jaksolla). Tehtävistä kiireellisiä on 
ollut 73 prosenttia eli reilu 77 000 vuodessa, joista harvaan asutulle maaseudulle on jakau-
tunut noin 8500 kiireellistä tehtävää. Nykyisin Suomen paloasemaverkosto kattaa lähes 
kaikki taajaan asutut alueet (Kuva 20). Suurimmissa kaupungeissa toimivat päätoimiset 
palomiehet, jotka ovat ympäri vuorokauden välittömässä valmiudessa. Muissa paikoissa 
tehtäviä hoitavat palokuntalaiset yhdessä päätoimisten kanssa tai likimain itsenäisesti  
palveluiden järjestämistavan mukaan. Palokuntalaiset lähtevät hälytyksille vapaa-ajalta. 
Lähteminen vapaa-ajalta lisää avun saapumisen viivettä. Alla olevassa taulukossa  
(Kaavio 5) esitetään harvaan asuttujen alueiden kokonaistoimintavalmiusaika vuosina 
2018–2020 kiireel lisissä pelastustoimen tehtävissä. 
Kaavio 5. Toimintavalmiusaika harvaan asutuilla alueilla kiireellisissä tehtävissä 2018–2020
0,0
10,0
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50,0
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70,0
11 min tai alle 11-14 min 14-22 min 22-40 min yli 40 min
Harvaan asuttu maaseutu Ydinmaaseutu Maaseudun paikalliskeskukset Kaupungin läheinen maaseutu
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Kuva 20. Suomen paloasemat 2021
Tekijä: Joel Kauppinen
Kar�a © Sisäministeriö 2021
Paloasema�edot © Pronto ja sisäministeriö 2021
Maasto�etokanta © Maanmi�auslaitos 2021
Aseman henkilöstö
Päätoiminen 24/7
Päätoiminen 24/7
palokuntalaiset toimii tukena
1-3 päätoimista 24/7 +
palokuntalaiset
Palokuntalaiset +
päätoimisia arkipäivisin
Palokuntalaiset
1. Helsinki
2. Länsi-Uusimaa
3. Keski-Uusimaa
4. Itä-Uusimaa
5. Varsinais-Suomi
6. Kanta-Häme
7. Päijät-Häme
8. Kymenlaakso
9. Etelä-Karjala
10. Etelä-Savo
11. Keski-Suomi
12. Pirkanmaa
13. Satakunta
14.Etelä-Pohjanmaa
15. Pohjanmaa
16. Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaari
17. Pohjois-Savo
18. Pohjois-Karjala
19. Jokilaaksot
20. Kainuu
21. Oulu-Koillismaa
22. Lappi
Pelastuslaitokset
Paloasemat	Suomessa	2021
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Tehtävien tyypit vaihtelevat jonkin verran alueluokkakohtaisesti (Liite 4). Taajaan asutuilla 
alueilla ja kaupungeissa yleisin tehtävä kiireellisissä tehtävissä on automaattinen palo-
hälytys, kun muilla alueilla se on pieni tieliikenneonnettomuus. Keskisuurten ja suurten 
rakennuspalojen osuus harvaan asuttujen alueiden kiireellisistä tehtävistä on 4,2 prosent-
tia. Kaupunkialueilla vastaavien rakennuspalojen osuus on vastaavasti 4,8 prosenttia.
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4 Analyysi
4.1 Tapahtuman analyysi
Onnettomuustutkintakeskus avusti tutkintalautakuntaa onnettomuuden analysoin-
nissa. Analysoinnissa käytettiin Onnettomuustutkintakeskuksen edelleen kehittä-
mää AcciMap-menetelmää. Seuraavassa kaaviossa (Kaavio 6) on esitetty tutkintalauta-
kunnan analyysi AcciMap-kaavion kautta. Onnettomuus kuvataan kaavion alaosassa 
tapahtumaketjuna. Tapahtumaketjun taustalta paljastuvia tekijöitä puretaan kaaviossa 
eri analyysitasoilla. Kaaviota luetaan alhaalta ylöspäin. Kaavio löytyy myös liitteestä 
(Liite 5: AcciMap-kaavio).
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Kaavio 6. AcciMap-kaavio
Säädökset, 
määräykset, 
ohjeet ja 
käytännöt.
Kulttuuri.
Organisaatiot,
pelastustoimi.
Henkilöt ja
toimijat.
Olosuhteet ja 
ympäristö.
Tekniikka. Rinnepaikka, maaston kuivuus ja tuuli nopeuttivat 
palon leviämistä.
Rakennuspalo haja-asutusalueella
Rantasauna syttyi lämmitettäessä 
palamaan. Palo levisi muihin lähellä 
oleviin rakenteisiin, maastoon ja 
grillikatokseen sekä uhkasi 
päärakennusta.
Tehtävätiedoissa oli 
merkintä, ettei kohteessa 
ole ihmisiä vaarassa.
Hälyttäminen
Palopaikalta soitettiin 
hätäpuhelut. Hätäkeskus 
hälytti yksiköt 
rakennuspaloon ja korotti 
vastetta sekä lisäsi 
tehtävään ensihoitoyksikön. 
TAPAHTUMAKETJU
Toiminta 
onnettomuuskohteessa
Pelastusryhmä aloitti 
sammutustyön 
päärakennukselta kohti 
grillikatosta. Ryhmänjohtaja 
tiedusteli paloaluetta.
Rakenteen 
romahtaminen
Sammutuspari eteni 
grillikatoksen lähelle ja aloitti 
sammutuksen. Katos kaatui 
ylärinteen suuntaan 
sammutusmiehen päälle. 
Tehtävän 
muuttuminen
Tehtävän painopiste muuttui 
sammutusmiehen 
pelastustehtäväksi, jolloin 
ensihoidolle tuli todellinen 
tarve. Ensihoidon riskin- 
arviota ei tehty uudelleen.  
Ensihoidon 
toimintamallit 
vaihtelevat eri 
puolilla Suomea.
Harva-alueilla 
riski korostuu; 
yksiköt 
saavuttavat 
kohteen 
myöhemmin.
Sammutusmiehen pelastaminen ja 
jälkitoimenpiteet
Sammutusmies saatiin pelastettua rakenteiden 
alta vakavasti loukkaantuneena noin 8 min. 
kuluessa. Lisäilman syöttämistä ei tehty. 
Sammutusmiehelle annettiin ensiapua. 
Varsinainen hoito aloitettiin ensihoitoyksikön 
saavuttua. Tilanteen jälkeen annettiin 
henkilöstölle psykososiaalista tukea. Muiden 
paikalla olleiden henkilövahinkoja jäi huomiotta.
Ensihoidon 
kenttäjohtaja päätti 
ensihoitoyksikön 
peruuttamisesta ja 
jatkamisesta toiselle 
odottaneelle 
tehtävälle.
Nelikenttämallin 
hyödyntäminen 
pelastustoiminnan 
johtamisessa ja 
sammutustaktiikassa.
Tehtävän 
muuttuminen 
ilmaistiin ilman 
tarkentavia tietoja 
vain pelastuksen 
(PE INFO) 
puheryhmässä.
Myös kevyet avoimet 
rakennelmat voivat 
romahtaa yllättäen jo 
sammutustoiminnan 
alkuvaiheessa.
Kohteen sijainti oli syrjäinen 
ja mökkitien päässä, joten 
palo ehti levitä. 
Savu haittasi 
sammutusparin 
työskentelyä ja 
havainnointia.
Päärakennuksen 
suojaaminen 
vaikutti 
sammutusreitin 
valintaan.
Paineilmahengitys-
laite on suunniteltu 
kestämään suoraa 
liekki -/lämpö-
rasitusta vain
lyhyen ajan. 
Ilmansaannin 
turvaaminen 
autettavalle 
on keskeistä.
Tilanne vie 
huomiota 
muilta toimilta.
Ensiaputoimenpiteissä 
poikettiin 
ohjeistuksesta.
Tieto 
sammutusmiehen 
loukkaantumisesta ei 
välittynyt ensihoidolle 
tai hätäkeskukselle.
Pelastustoiminnassa 
etäjohtamisen ja 
tilannepaikan 
johtamisen 
toimintamallit eivät ole 
yhtenäisiä.
Kyseisille rakennustyypeille 
ei ole käytännössä 
vaatimuksia palon 
kestävyydelle tai 
leviämiselle.
Ensihoitoyksiköt eivät 
kuulu vasteeseen, 
ellei paikalla ole 
ensitietojen 
perusteella 
loukkaantuneita. 
Suomessa on 
runsaasti vastaavia 
kohteita.
Pelastajat ajautuivat 
välittömän vaaran 
alueelle.
Oman henkilöstön 
loukkaantumistilanteessa 
toimintamallit eivät ole 
vakiintuneita. 
Vapaalta 
hälyttäminen 
luo 
epävarmuutta.
Vasteen noustessa, 
johtovastuun 
siirtymisestä ja 
tiedon 
välittämisestä 
aiheutui 
epäselvyyttä.
Pelastustoimessa ei ole 
vakiintunutta mallia sortuman 
huomioimiseen rakennuspaloissa.
Tilannetietoisuus ja 
olosuhteet eivät 
tukeneet johtovastuun 
siirtymistä.
Tehtävien 
muuttuessa 
päivittynyt tieto ei 
välity ristiin 
viranomaisten 
välillä.
Pelastustoimen 
työtapaturmista ei ole 
saatavilla kattavasti tietoa 
ennaltaehkäisytyöhön.
Pelastustoiminnan 
alkuvaiheessa 
kaikkia riskejä 
ehditty havaita 
(tilannetietoisuus). 
Avonaisen 
grillikatoksen 
romahtamisvaaraa 
ei tunnistettu.
Sortumisvaara ei 
nouse esiin 
pelastustoimen  
koulutuksissa.
Kansainvälisesti on 
määritelty palokohteiden 
romahtamiseen liittyviä 
suojaetäisyyksiä.
Pelastusyksikön 
hoitotoimenpiteet 
edellyttävät 
erillislupaa. 
Psykososiaalinen 
tuki ei tavoittanut 
kaikkia.
Psykososiaalinen
tuki 
poikkesi 
ohjeista.
Alkusammutus oli 
tuloksetonta.
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4.2 Rakennuspalo haja-asutusalueella
Rantasauna syttyi palamaan ulkopuolelta lämmitettävän kiukaan yhdyshormin lähei-
syydestä. Kiinteistöllä olleet henkilöt havaitsivat syttyneen palon ja yrittivät alkusammu-
tusta. Alkusammutuksella ei ollut toivottua vaikutusta, ja alkusammutusta yrittänyt hen-
kilö loukkaantui. Palo levisi rantasaunan lähellä oleviin porrasrakenteisiin, maastoon ja 
grillikatokseen.
Rakennukset sijaitsivat järven rannalla jyrkällä rinnetontilla. Tapahtumahetkellä vallitsi 
kova puuskainen tuuli, joka yhdessä maaston kuivuuden kanssa edesauttoi palon 
leviämistä.
Kohteen sijainti oli syrjäinen, joten palo ehti levitä ennen ensimmäisten pelastusyksiköi-
den saapumista. Tällainen on mahdollista harva-alueella, jossa on pitkien etäisyyksien 
vuoksi pitkät toimintavalmiusajat.
Kaikki rakennukset täyttivät Suomessa rakennusten kantaville ja jäykistäville rakenteille 
asetetut vaatimukset. Kyseisille rakennuksille ei ole asetettu erityisiä vaatimuksia palon-
kestävyydelle. Rakennukset sijaitsivat myös kohtuullisen kaukana toisistaan. Grillikatoksen 
tyyppisiä rakennelmia saadaan rakentaa Suomessa ilmoittamalla rakennelman rakentami-
sesta kunnan rakennusvalvonnalle. Vastaavantyyppisiä kohteita on Suomessa paljon.
4.3 Hälyttäminen
Kohteessa olijat tekivät hätäilmoituksen hätäkeskukseen. Hätäkeskus hälytti hätäilmoituk-
sen perusteella ensin vasteen pieneen rakennuspaloon ja korotti tämän jälkeen hälytys-
vasteen keskisuureen rakennuspaloon. Tämä on tyypillinen tapa toimia yksiköitä hälytet-
täessä, jotta pelastusyksiköt saadaan nopeasti liikkeelle.
Ensihoitoyksiköt eivät kansallisen MOVI-riskianalyysin ja hälytysohjeen mukaan kuulu 
rakennuspalojen hälytysvasteeseen, mikäli ensitietojen perusteella kohteessa ei ole pelas-
tettavia, altistuneita tai loukkaantuneita ihmisiä. Työturvallisuussyistä KYS ERVA-alueen 
hälytysvasteeseen on lisätty ensihoitoyksikkö mm. keskisuuren ja suuren rakennuspalon 
hälytysvasteeseen.
Koska hätäilmoituksessa ei tullut ilmi loukkaantuneita henkilöitä, tehtävätietoihin merkit-
tiin tieto ”Ei ihmisiä vaarassa”. Tehtävätietojen perusteella ei muodostunut tarvetta ensihoi-
dolle, joten ensihoidon kenttäjohtaja päätti ensihoitoyksikön siirtämisestä toiselle, pitkään 
odottaneelle C-kiireellisyysluokan tehtävälle, jossa potilas on tavoitettava 30 minuutissa.
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Vapaalta hälyttäminen loi epävarmuutta pelastustoiminnan johdolle. Secapp-hälytystä 
käytettiin pelastustoiminnan johtajan hälyttämiseen kohteeseen siksi, että ensimmäi-
sen hälytyksen saanut palomestari oli kaukana onnettomuuskohteesta ja lähimmän palo-
mestarin hälyttäminen perustui päällystön vapaalta hälyttämiseen. Tällöin hälytykseen liit-
tyminen on hälytyksen saaneelle henkilölle vapaaehtoista. Tutkitussa tapauksessa hälytys 
vapaavuorosta jouduttiin toistamaan Secapp-järjestelmän kautta, jotta tehtävälle saatiin 
muodostettua pelastustoiminnan lopullinen tilanneorganisaatio. 
Pelastustoiminnan johtovastuun siirtymisestä oli epäselvyyttä. Johtovastuu siirrettiin 
pelastustoiminnan johtamisen kannalta epäedulliseen aikaan ja tieto siitä ei välittynyt  
kaikille tietoa tarvitseville. Johtovastuu siirrettiin tilanteessa, jossa johtovastuun vastaan-
ottanut henkilö oli aloittamassa hälytysajoa, kun samaan aikaan tilannetta johtanut hen-
kilö oli rauhallisissa olosuhteissa johtokeskuksessa. Yleisesti johtovastuuta ei tulisi siirtää, 
vaan se tulisi ottaa vastaan vasta sen jälkeen, kun tilanteesta on saatu tilanneselvitys tule-
valle pelastustoiminnan johtajalle ja hänellä on edellytykset johtaa tilannetta. Muutokset 
pelastustoiminnan johdossa tulee myös ilmoittaa tilanteeseen hälytetyille pelastustoimen 
ja ensihoidon yksiköille, joihin muutos vaikuttaa.
4.4 Toiminta onnettomuuskohteessa
Ensimmäisenä paikalle tullut pelastusryhmä aloitti sammutustyön pääprioriteettinaan 
palon leviämisen estäminen päärakennukseen sekä ympäröivään maastoon. Tämä vaikutti 
pelastusyksikön sijoittumiseen kiinteistön alueella. Koska sammutusletkujen selvitykset 
tehtiin kyseisestä pelastusyksiköstä, pelastusyksikön sijainti vaikutti sammutusreitin valin-
taan. Sammutusreitti valittiin epäedullisesti paloon nähden.
Savu haittasi sammutusparin työskentelyä. Heikko näkyvyys yhdistettynä sammutus-
reitin valintaan ja rinnetontin kulkureitteihin johti siihen, että sammutuspari ajautui työs-
kentelemään sortumavaaralliselle alueelle. Pelastusryhmän johtaja oli samaan aikaan tie-
dustelemassa palopaikkaa. Koska sortuma tapahtui hyvin aikaisessa vaiheessa pelastus-
toimintaa, tilanteessa ei oltu ehditty tunnistaa grillikatoksen sortumariskiä. Sammutustyön 
tulisi tapahtua siten, että vältetään työskentelyä sortumavaarallisella alueella. Työskentely-
alueen riskien arvioinnissa tulisi huomioida muun muassa savulle ja lämmölle altistumi-
nen ja työskentelyalue tulisi valita siten, ettei oteta tarpeettomia riskejä. Vastuu työturval-
lisuudesta on jokaisella; kaikkien on noudatettava työnsä ja työolosuhteiden edellyttämää 
työturvallisuuden ylläpitämiseksi tarvittavaa huolellisuutta ja varovaisuutta.
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4.5 Rakenteen romahtaminen
Sammutuspari eteni grillikatoksen lähelle, ja katosta lähempänä ollut sopimuspalomies 
avasi suihkuputken tarkoituksenaan saada lisää näkyvyyttä. Grillikatos sortui hyvin pian 
sammuttamisen aloittamisen jälkeen ja kaatui tuulen suuntaisesti kohti sammutusparia. 
Grillikatosta lähempänä ollut sopimuspalomies jäi sortuneiden rakenteiden alle.
Sortumavaaraa ei tunnistettu ennen grillikatoksen romahtamista. Pelastustoimen nyky-
käytäntöjen mukaan onnettomuuspaikan riskien arviointi perustuu tilannearvioon. 
Tilanne arviossa ei kuitenkaan huomioitu riittävästi rakennuksen sortumavaaraa.
Pelastusopiston koulutuksessa opetetaan tilannearviossa huomioitavat asiat, esimerkiksi 
onnettomuuden erityisvaarat sekä mitä reittejä voidaan edetä sammutuskohteeseen. 
Pelastustoimessa ollaan ottamassa käyttöön mallia, jossa määritellään välittömän vaaran 
alue, vaara-alue ja pelastustoiminta-alue muissakin kuin vaarallisten aineiden onnetto-
muuksissa sekä työskenneltäessä putoamisvaarallisella alueella. 
Pitkien toimintavalmiusaikojen vuoksi harva-alueella palo on usein kehittynyt pitkään 
ennen ensimmäisen pelastusyksikön saapumista kohteeseen. Pelastustoiminnan alku-
vaiheessa joudutaan aloittamaan pelastustoimenpiteet samanaikaisesti alkutiedustelun 
kanssa, jolloin riski- ja tilannetietoisuus on vasta kehittymässä.
Sortuman huomioimisesta pelastustoiminnassa on olemassa paljon tietoa kansainvälisissä 
julkaisuissa. Pelastustoimessa tulisi valita puolustava sammutustaktiikka hyökkäävän tak-
tiikan sijaan, mikäli sortumisvaara on ilmeinen. Nelikenttämallissa valitaan riskien ja pelas-
tettavien arvojen perusteella hyökkäävä tai puolustava sammutustaktiikka, jota käytetään 
soveltaen ulko- tai sisätiloissa. Nelikenttämallia tulisi hyödyntää pelastustoimen kaikissa 
tehtävissä, joissa tehdään pelastustoimenpiteitä.
4.6 Tehtävän muuttuminen
Grillikatoksen sortuma sopimuspalomiehen päälle muutti tehtävän painopisteen pelastus-
tehtäväksi, jolloin samalla ensihoidolle tuli todellinen tarve. Tilannepaikan johtaja ilmoitti 
tapahtuneesta pelastustoiminnan johtajalle, joka puolestaan ilmoitti hätäkeskukselle, että 
paikalle tarvitaan kiireellisesti ensihoitoyksikkö. Tehtävän muuttuminen ilmaistiin hätä-
keskukselle ilman tarkentavia tietoja loukkaantumisesta. Ensihoidolle ei onnistuttu välittä-
mään tietoa tehtävän muuttumisesta. Ongelma tiedon välittymisessä oli kaksisuuntainen; 
tieto ilmaistiin epäselvästi, toisaalta tiedon vastaanottaja ei pyrkinyt saamaan riittävästi 
lisätietoja, vaikka ymmärrys tilanteesta jäi vajaaksi.
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Viranomaisradioverkko sisältää hätäkutsujärjestelmän, jossa voidaan yhdellä napin pai-
nalluksella antaa hiljainen hälytys. Vaikka hätäkutsua olisi käytetty, se ei olisi yksin riittä-
nyt kertomaan tilanteen muuttuneen kaikille tilannetta hoitaville viranomaisille, sillä hätä-
viesti jää alkuvaiheessa hätäkeskuksen ja hätäviestin lähettäjän väliseksi. Tilanteen äkilli-
sesti muuttuessa tarvitaan kaksisuuntaista kommunikaatiota tilannetta hoitavien viran-
omaisten kesken.
Hätäkeskuksen tehtävänseuranta ei tehnyt uutta riskinarviota ensihoidosta, vaan hälytti 
pelastustoiminnan johtamista tukeneen P31:n käskyn mukaisesti ensihoitoyksikön 
A-kiireellisyys asteella. Ensihoidon riskinarvio olisi edellyttänyt, että hätäkeskus olisi pyytä-
nyt lisätietoja tapahtuneesta. Koska riskinarviota ei tehty, alkuvaiheessa osa ensihoidon 
vasteesta jäi hälyttämättä ja alkutieto siitä, että tilanteessa ei ollut loukkaantuneita henki-
löitä jäi tehtävän perustietoihin myös seuraaviin hälytyksiin.
Viranomaisilla ei ollut käytössään selkeää toimintamallia, jolla ensihoito hälytettäisiin tilan-
teen muuttuessa, ja jolla tieto muuttuneesta tilanteesta jaettaisiin ymmärrettävästi kaikille 
tahoille. Yhteisen toimintamallin puuttuminen tilanteen muuttuessa vaikeutti viranomais-
ten välistä tiedonkulkua. Tämä korostui erityisesti, kun tilanteessa loukkaantunut kuului 
omaan organisaatioon. Tehtävän onnistumisen kannalta poikkeavan tilanteen oikean-
lainen hoitaminen on erittäin tärkeää. 
4.7 Sopimuspalomiehen pelastaminen ja jälkitoimenpiteet
Sopimuspalomiehen päälle sortuneet kattorakenteet olivat niin raskaita, että pelastami-
nen vaati palavien rakenteiden purkamisen ja poistamisen hänen päältään. Aluksi katto-
rakenteita yritettiin nostaa miesvoimin siinä onnistumatta. Ensimmäinen nostoyritys epä-
onnistui, minkä jälkeen päätettiin purkaa sopimuspalomiehen päällä olleita kattoraken-
teita pienempiin osiin. Tilannepaikalla oli käytettävissä vain polttomoottorikäyttöisiä 
moottorisahoja. Ensimmäinen moottorisaha ei käynnistynyt. Toinen moottorisaha saatiin 
toimimaan, ja palavia rakenteita voitiin purkaa. Toisen pelastusyksikön saavuttua katto-
rakenteiden nostamiseen saatiin riittävästi henkilöitä. Kattorakenteita saatiin nostettua ja 
sopimuspalomies pelastettiin rakenteiden alta vakavasti loukkaantuneena.
Kun henkilö on juuttuneena kuumaan paikkaan, jossa suojavarusteet eivät anna riittävää 
suojaa, on pelastamisen yhteydessä tärkeää varmistaa hengitysilman saanti sekä vähen-
tää henkilöön kohdistuvaa kuumuutta. Palavien kattorakenteiden alla olevaa sopimus-
palomiestä ja hänen ympärillään olevia rakenteita yritettiin sammuttaa ja jäähdyttää 
vedellä. Toimintaa haittasi alkuvaiheessa sortumassa rikkoutunut paloletku.
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Rakenteiden alla olevan sopimuspalomiehen paineilmahengityslaitteen lisäilman liitimen 
toisiopaineletku paloi puhki nopeasti, sillä laitteen ilmaletku kestää suoraa kosketusta 
palavaan materiaaliin vain hyvin lyhyen aikaa. Pelastusopistolla tehdyn testin (ks. liite 3) 
mukaan paineilmahengityslaitteen letku palaa puhki alle minuutissa, minkä jälkeen laite 
tyhjenee noin 2 – 3 minuutissa. Sopimuspalomiehelle ei annettu lisäilmaa pelastamisen 
aikana.
Pelastusyksikössä sopimuspalomiehenä toimiva ensihoitaja toimi sairaanhoitopiirin ensi-
hoidon ohjeiden vastaisesti avatessaan suoniyhteyden sekä aloittaessaan nesteytyksen 
loukkaantuneelle sopimuspalomiehelle. Nämä hoitotoimenpiteet tehtiin riittävällä päte-
vyydellä oikeilla välineillä täsmälleen vastaavalla tavalla kuin sama henkilö olisi toiminut 
ollessaan ensihoitoyksikössä. Ohjeiden vastaisesti toimiminen liittyi siihen, että henkilöllä 
ei ollut oikeutta tehdä kyseisiä hoitotoimenpiteitä toimiessaan pelastusyksikössä. Osassa 
maata sairaanhoitopiirit ovat antaneet erillispäätöksen henkilöistä, jotka voivat tehdä 
ensihoitotoimenpiteitä myös toimiessaan pelastusyksikössä. Kyseisen sairaanhoitopiirin 
alueella ei ollut tehty tällaisia päätöksiä.
Koko toiminnan aikana ei havaittu, että alkusammutusta yrittänyt henkilö oli loukkaan-
tunut. Henkilö itsenäisesti hoitoon tilanteen jälkeen. Kriisiavun tarjoaminen kiinteis-
tön asukkaille ei ollut järjestelmällistä. Myös osa ensihoidon henkilöstöstä jäi kriisiavun 
ulkopuolelle.
Pelastustoiminnan koulutuksessa ei painoteta riittävästi eri rakennetyyppien sortumis-
malleja sekä sortumisvaarallisten tilanteiden huomioimista pelastustoiminnassa. Tarvetta 
olisi muun muassa kantavia rakenteita tukevien rakenteiden merkityksen ymmärtämisessä 
sekä ristikkorakenteiden toiminnan ymmärtämisessä. Sortumamekanismilla voi olla myös 
syvin suuri merkitys turvallisen työskentelyetäisyyden määrittämisessä.
Pelastuslaitoksilla ei ole käytössään yhteistä työtapaturmien raportointijärjestelmää, josta 
olisi saatavissa luotettavaa tietoa työturvallisuuspoikkeamista. Tämän takia poikkeama-
tietojen hyödyntäminen valtakunnallisesti työtapaturmien ennaltaehkäisyssä on 
haastavaa.
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5 Johtopäätökset
Johtopäätökset sisältävät onnettomuuden tai vaaratilanteen syyt. Syyllä tarkoitetaan  
erilaisia tapahtuman taustalla olevia tekijöitä sekä tapahtumaan vaikuttavia välittömiä ja 
välillisiä seikkoja. Tässä luvussa on esitetty tutkintalautakunnan johtopäätökset tapahtu-
neesta onnettomuudesta sekä tutkinnan kautta selvitetyistä asioista.
1. Ottaessaan vastaan johtovastuun pelastustoiminnanjohtajalla tulee olla  
riittävät tiedot pelastustoiminnan johtamista varten. Tilannetietoisuus ja olo-
suhteet eivät tukeneet pelastustoiminnan johtovastuun siirtämistä kyseisenä 
ajankohtana. Hälytysajoa ajava henkilö ei voi keskittyä saamiinsa tietoihin ja 
pelastustoiminnan johtamiseen vaarantamatta ajoturvallisuutta.
Johtopäätös:
Pelastuslaitoksilla ei ole vakiintuneita toimintamalleja pelastustoiminnan 
johtamisessa johtovastuun siirtämiseen ja etä- ja tilannepaikan johtamiseen.
2. Sammutusreitti grillikatoksen sammuttamista varten valittiin palon rajoit-
tamistehtävän perusteella, ja sammutuspari ajautui sammuttamaan paloa 
sortuma vaaralliselle alueelle, lämmön ja savun keskelle.
Johtopäätös:
Sammutusreitti tulisi valita siten, että sammutustyössä vältetään tarpeetonta altis-
tumista savulle ja lämmölle. Jos on mahdollista, pidetään näköyhteys sammutetta-
vaan kohteeseen mahdollisimman hyvänä. Helpoin ja nopein reitti ei ole aina paras 
työriskien tunnistamisen ja arvioinnin näkökulmasta.
3. Kevytrakenteisilla rakennuksilla kantavien rakenteiden ajallinen kestävyys 
palossa voi olla hyvin lyhyt. Varsinkin rakennuksen sivusuuntaisia voimia 
vastaan ottavat tukirakenteet voivat menettää kantavuutensa hyvin nopeasti. 
Vaikka kansainvälisesti on tietoa saatavilla turvallisen alueen määrittämisessä 
sortuma vaaran osalta, tietoa ei ole otettu käyttöön Suomen pelastustoimessa. 
Sortuma vaaran arviointia tulee lisätä pelastustoimen koulutuksessa.
Koska pelastustoimen käytännön toimijoilla ei ole aina selkeää käsitystä, millaisilla 
mekanismeilla rakennukset sortuvat, lisääntyy pelastustoiminnan yhteydessä vaara 
ajautua alueelle, jossa on sortumavaara.
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Riskien arviointi on haastavaa pelastustoiminnan alkuvaiheessa, kun samaan aikaan 
pyritään tekemään sammutustyötä ja luomaan tilannekuvaa pelastustoiminnan  
riskien osalta.
Rakennuspaloon liittyy aina riski rakennuksen sortumalle tai rakennusosien irtoami-
selle. Erityisesti harvaan asutuilla alueilla on pitkien toimintavalmiusaikojen vuoksi 
riskinä pelastustoiminnan aloittaminen samaan aikaan, kun rakennuksen sortuma-
riski on suurimmillaan. Harvaan asutuilla alueilla ensimmäisenä yksikkönä koh-
teessa on yleensä sopimuspalokunnan yksikkö.
Johtopäätös:
Rakennusten sortumakäyttäytymisen tuntemus on tärkeää pelastustoiminnan 
työturvallisuuden kannalta. Pelastustoimen henkilöstöllä ei ole riittävästi tietoa 
rakennusten sortumakäyttäytymisestä.
4. Viestintä tilanteen muuttumisesta jäi puutteelliseksi. Ensihoidolle ei välitty-
nyt tietoa siitä, että henkilö oli jäänyt palavien rakenteiden alle ja loukkaantu-
nut. Tieto tilanteen muuttumisesta annettiin hätäkeskukselle pelastus toimen 
puheryhmässä pyytämällä hälyttämään paikalle ensihoitoyksikkö kiireelli-
senä. Hälyttämistavan vuoksi hätäkeskus ei tehnyt ensihoidon riskinarviota, 
jolloin ensihoidon vaste poikkesi vasteesta, joka olisi hälytetty ensihoidon 
riskin arvion perusteella.
Johtopäätös:
Eri viranomaisten välisessä viestinnässä ei ole sovittua menettelyä, miten viestitään 
tilanteen muuttuessa oleellisesti. Koska menettelyt eivät ole vakiintuneet kaikille 
viranomaisille, muuttuneessa tilanteessa on suuri riski, että kaikki osapuolet eivät 
saa oleellisia tietoja. 
5. Rakennuksen sortuma johti tilanteeseen, jossa pelastustoimen oman organi-
saation henkilö jäi rakenteiden alle ja loukkaantui. Tilanne oli yllättävä ja edel-
lytti henkilön pelastamista painavien ja palavien rakenteiden alta. Kyseisen 
kaltainen tilanne on harvinainen, ja tämän tyyppisiä tilanteita ei harjoitella 
rutiininomaisesti. Pelastamisen aikana loukkaantuneelle ei annettu lisäilmaa 
ja henkilön lähellä olevia rakenteita ei pystytty sammuttamaan riittävästi.
Johtopäätös:
Oman henkilöstön loukkaantumiseen ja pelastamiseen liittyviä tilanteita ei harjoi-
tella riittävästi pelastuslaitosten työvuorojen koulutuksissa eikä sopimuspalokuntien 
harjoituksissa. Erityisesti pelastamiseen liittyvät toimenpiteet jäävät koulutuksessa 
helposti huomioimatta. 
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6. Tilanteessa annettiin ensihoitoa sairaanhoitopiirin toimintaohjeiden vastai-
sesti paikalla olleiden pelastusyksiköiden henkilöstön toimesta. Ohjeiden 
vastaisuus liittyi siihen, että kyseisellä alueella sairaanhoitopiiri ei ollut teh-
nyt päätöstä, että ensihoitajina toimivat henkilöt voivat tehdä osaamiaan 
ensihoito toimia myös toimiessaan pelastusyksikössä. Jotkut sairaanhoitopiirit 
ovat antaneet erillispäätöksen ja huolehtineet samalla, että henkilöillä on riit-
tävä koulutus ja osaaminen toimenpiteiden suorittamiseen. Samalla sairaan-
hoitopiiri on tarjonnut hoitovälineet pelastusyksiköihin. Tämä voi olla järke-
vää harvaan asutuilla alueilla, joissa ensihoitoyksikön saapuminen voi kestää 
huomattavan kauan.
Johtopäätös:
Vaikka pelastustoimessa on paljon henkilöitä, jotka toimivat vuorollaan ensihoito-
yksikössä, ja joilla on riittävä terveydenhuoltoalan koulutus ja osaaminen, osassa 
sairaanhoitopiirejä nämä henkilöt eivät voi sairaanhoitopiirin ohjeiden mukaan  
suorittaa luvanvaraisia ensihoidon toimenpiteitä toimiessaan pelastusyksikössä.
7. Pelastustoiminnan työturvallisuudesta huolehtiminen on pelastus laitosten 
vastuulla. Pelastustoiminnan työturvallisuuteen liittyvät riskit poikkeavat 
muista toimijoista. Työturvallisuuden keskeinen osa on työturvallisuus-
poikkeamien raportointi, jonka tarkoituksena on työtapaturmien ennaltaeh-
käisy. Työturvallisuuden raportointi vaihtelee pelastuslaitoksissa hyvin paljon. 
Nykytilanteessa tietoja työturvallisuuspoikkeamista ei jaeta pelastuslaitos-
ten kesken eikä työturvallisuuspoikkeamien kansallinen tilastointi ei ole mah-
dollista. Pelastusopistolla voisi olla nykyistä suurempi rooli työturvallisuuden 
koulutuksen järjestäjänä.
Johtopäätös:
Pelastustoimella ei ole yhtenäistä työturvallisuuden raportointijärjestelmää, jolla 
voitaisiin jakaa kansallisesti tietoja tapahtuneista työturvallisuuspoikkeamista 
työtapaturmien ennaltaehkäisyä varten.
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6 Tutkintalautakunnan esittämät 
suositukset
6.1 Suositus 1: Pelastustoiminnan johtovastuun 
siirtämisen toimintamallin jalkauttaminen
Pelastustoimen koulutuksessa opetetaan, että pelastustoiminnan johtovastuu otetaan 
vastaan vasta sen jälkeen, kun johtovastuun vastaanottava henkilö on saanut riittävät 
tilannetiedot pelastustoiminnan johtamiseen. Pelastuslaitosten arjessa etä- ja tilanne-
johtamisen toimintamallit eivät ole vakiintuneet.
Tutkintalautakunta suosittaa, että
Pelastuslaitokset tarkastavat ja tarvittaessa korjaavat etä- ja tilanne-
paikan johtamismallejaan ja johtovastuun siirtämistä siten, että 
johtovastuun siirtäminen tukee pelastustoiminnan tehokasta johtamista. 
Tutkintalautakunta suosittaa myös, että Pelastusopisto tukee pelastuslaitoksia 
tarjoamalla täydennyskoulutusta aiheeseen liittyen. [Suositus 1]
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6.2 Suositus 2: Sortumavaaran huomioiminen 
pelastustoimessa
Rakennusten sammutuksessa on tärkeää huomioida rakennuksen sortumariski, jotta 
pelastustoimintaa voidaan tehdä työturvallisesti. Sammutustoiminnan aikana tulee valita 
taktiikka, jolla sammuttamisessa ei oteta hallitsemattomia työturvallisuusriskejä. Esimer-
kiksi nelikenttämalli antaa pohjan oikean sammutustaktiikan valintaan.
Pelastustoimen henkilöstöllä tulee olla riittävät tiedot rakennusten sortumamekanis-
meista. Sortumavaaran huomiointia riskien arvioinnissa tulee lisätä pelastustoimen tut-
kintoon johtavassa koulutuksessa, täydennyskoulutuksessa sekä sopimushenkilöstön 
koulutusjärjestelmässä.
Tutkintalautakunta suosittaa, että
Pelastusopisto täydentää pelastustoimen tutkintokoulutusta, täydennys-
koulutusta sekä sopimushenkilöstön koulutusjärjestelmää siten, että 
sortumavaara huomioidaan onnettomuuspaikan riskien arvioinnissa 
aiempaa kattavammin. [Suositus 2]
6.3 Suositus 3: Yhteinen toimintamalli tilanteen 
muuttuessa äkillisesti
Onnettomuustilanteessa tehtäviään hoitavilla viranomaisilla ei ole yhteistä toimintamallia 
siitä, kuinka herätetään eri tahojen huomio tilanteen nopeasti muuttuessa epäedulliseen 
suuntaan.
Toiminnan painopisteen muuttuessa riskinä on, että kaikki eivät saa tietoa tai muuttu-
neesta tilanteesta puhutaan oman toimialan ammattikielellä, mikä puolestaan johtaa 
väärinkäsityksiin.
Tarvitaan yksinkertainen toimintamalli, jonka kautta kaikille toimijoille selviää, että 
jotain normaalista poikkeavaa on tapahtunut. Vastaava toimintamalli on muun muassa 
kansain välisessä viestiliikenteessä (Mayday). Erityisesti tulisi kiinnittää huomiota tiedon 
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välittymiseen eri viranomaisille. Huomiota tulisi kiinnittää myös siihen, miten tilanne-
selvitys annetaan toiselle viranomaiselle. Toimialakohtaiset termit ja käsitteet eivät saa 
estää tiedon välittymistä, ja näitä termejä tulisi käyttää harkiten usean viranomaisen 
yhteistehtävissä.
Yksinkertainen toimintamalli voi olla esimerkiksi sovittu sanakoodi, joka kerrotaan ennalta 
sovituissa puheryhmissä. Toimintamallin tulee olla yhteinen koko maassa ja eri toimi-
aloilla. Toimintamallin tulee olla yhteinen kaikille onnettomuustilanteessa toimiville 
viranomaisille.
Tutkintalautakunta suosittaa, että
Sisäministeriö valmistelee yhteistyöviranomaisten kanssa viestintää 
koskevan toimintamallin, jota käytetään poikkeuksellisissa tilanteissa. 
Toimintamallin pitää olla yksinkertainen ja sen tulee herättää kaikkien 
onnettomuustilannetta hoitavien viranomaisten huomio tilanteen 
muuttumiseen. [Suositus 3]
6.4 Suositus 4: Pelastustoimen henkilöstön ensihoito-
osaamisen hyödyntäminen
Nopeasti etenevässä onnettomuustilanteessa on tärkeää, että annettuja ohjeita nouda-
tetaan. Ensihoidon tulee perustua sairaanhoitopiirien antamiin ohjeisiin ja hoitotoimen-
piteitä saa suorittaa henkilö, jolle on annettu oikeus tehdä kyseisiä toimenpiteitä. Potilas-
turvallisuuden kannalta on myös oleellista, että annettu hoito on osa ensihoidon järjes-
telmää. Sairaanhoitopiirien käytännöt pelastustoimen henkilöstön käytöstä ensihoidossa 
vaihtelevat eri puolilla maata. Valtakunnallisesti kaikki sairaanhoitopiirit eivät ole tehneet 
ensihoidon pätevyyden mukaisia erillispäätöksiä, jotka mahdollistavat terveydenhuolto-
alan koulutuksen saaneiden pelastustoimen henkilöiden ensihoitotoimenpiteet.
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Erityisesti harvaan asutuilla alueilla on hyödyllistä käyttää pelastustoimen yksikössä 
toimi vaa ensihoitokoulutettua henkilöstöä ensihoidon aloittamiseen tilanteissa, joissa 
ensihoito yksikkö on vasta matkalla tilannepaikalle.
Tutkintalautakunta suosittaa, että
Sosiaali- ja terveysministeriö selvittää yhdessä sisäministeriön kanssa 
ensihoidon pätevyyden omaavien pelastustoimen henkilöiden tehokkaan 
käytön tilanteissa, joissa ensihoitoyksikkö on vasta matkalla kohteeseen. 
[Suositus 4]
6.5 Suositus 5: Oman henkilöstön pelastamisen harjoittelu 
pelastustoimessa 
Oman henkilöstön pelastamista ei harjoitella riittävästi pelastustoimen harjoituksissa.  
Tyypil lisesti pelastustoimen harjoituksissa harjoitellaan oman henkilöstön hoitamista.  
Henkilön pelastamiseen liittyy erityisesti hengityksen suojaaminen sekä kuuma- 
altistuksen vähentäminen pelastamisen aikana. Tehokas toiminta edellyttää, että oman 
henkilöstön pelastamista on harjoiteltu riittävästi ja sitä on mietitty etukäteen niin pelas-
tustoimen ammattihenkilöstön kuin sopimuspalokuntien osalta.
Tutkintalautakunta suosittaa, että
Pelastuslaitosten tulee lisätä harjoitussuunnitelmiin ja -toimintaan skenaarioita, 
joissa omaa henkilöstöä joudutaan pelastamaan tilanteen muuttuessa 
äkillisesti. [Suositus 5]
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6.6 Suositus 6: Pelastuslaitosten yhteinen 
työturvallisuuden raportointijärjestelmä
Pelastuslaitosten työturvallisuuden raportoinnit vaihtelevat paljon eri puolilla maata. 
Osalla pelastuslaitoksia on käytössään pelastustoimeen tehty työturvallisuuden PERA- 
järjestelmä, mutta sitä käytetään hyvin vaihtelevasti ja tietoja ei nykytilanteessa voida 
jakaa pelastuslaitosten kesken.
Koska pelastustoimi on alana pieni ja työturvallisuusympäristö on pelastuslaitosten kes-
ken hyvin samankaltainen, olisi tarkoituksenmukaista, että pelastuslaitokset käyttäisivät 
yhteistä työturvallisuuden raportointijärjestelmää, jossa tietoa tapahtuneista työturvalli-
suuden poikkeamista jaettaisiin ja tilastoitaisiin valtakunnallisesti.
Tutkintalautakunta suosittaa, että
Pelastuslaitokset ottavat käyttöönsä yhteisen työturvallisuuden raportointi-
järjestelmän yhteistyössä sisäministeriön kanssa. Tietoja työturvallisuuden 
poikkeamista tulee voida jakaa kansallisesti kaikille pelastuslaitoksille, jotta 
voidaan estää ennalta vastaavien työtapaturmien syntymistä. [Suositus 6]
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7 Yhteenveto tutkintaraportin 
luonnokseen saaduista lausunnoista
Tutkintaraportin luonnoksesta pyydettiin lausuntoa sosiaali- ja terveysministeriöltä, Hätä-
keskuslaitokselta, Itä-Suomen poliisilaitokselta, Itä-Suomen aluehallintoviraston työsuoje-
lun vastuualueelta, Pelastusopistolta, Itä-Savon sairaanhoitopiiriltä, pelastuslaitoksilta 
sekä Kuntaliitolta (pelastuslaitosten kumppanuusverkosto). Myös muut tahot ovat voineet 
antaa lausuntonsa tutkintaraportin luonnokseen. Tutkintaraportissa ei julkaista yksityis-
henkilöiden antamia lausuntoja. 
Hätäkeskuslaitos
Hätäkeskuslaitos kannatti lausunnossaan suositusta, jossa sisäministeriö valmistelee  
yhteistyöviranomaisten kanssa viestintää koskevan toimintamallin, jota käytetään poik-
keuk sellisissa tilanteissa. Muilta osin Hätäkeskuslaitoksella ei ole kommentoitavaa 
raporttiin.
Itä-Suomen poliisilaitos
Itä-Suomen poliisilaitos nosti esille lausunnossaan, että poliisipartion ja hätäkeskuksen 
välisestä viestiliikenteestä ei ole raportissa tarkempaa kirjausta, eikä sille poliisin näkemyk-
sen mukaan ole tarvetta. Poliisilaitoksen mukaan tutkintaraportin kirjaukset tapahtumien 
kulusta vastaavat paikkatutkinnan suorittaneiden poliisimiesten havaintoja ja poliisin  
järjestelmiin tekemiä kirjauksia. Edelleen todetaan, että tapahtumien kulku on pystytty  
poliisitutkinnassa selvittämään riittävän luotettavasti. Raporttiin kirjatut näkemykset palon 
syttymissyystä ja loukkaantumiseen johtaneista tapahtumista ovat yhdenmukaisia polii-
sin ja pelastuslaitoksen tutkijoiden loppupäätelmien kanssa. Paikkatutkinnassa ei tullut 
ilmi seikkoja, joiden perusteella asiassa olisi syytä epäillä rikosta ja tutkinta on päätetty 
30.8.2021. Raportin kirjauksia palonsyyn tutkinnan osalta voidaan pitää riittävinä eikä  
yksityiskohtaisempi selvitys toisi lisäarvoa onnettomuustutkintaan.
Pelastusopisto
Pelastusopisto esitti lausunnossaan korjauksia tutkintaraportin johtopäätöksiin sekä  
suosituksiin. Lisäksi Pelastusopisto esitti korjauksia tutkintaraportin termeihin ja sana - 
muotoihin.
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Johtopäätökseen ja suositukseen 1 Pelastusopisto totesi, että säädöksiin perustuvat 
pelastus toiminnan johtamisen käytänteet sisältyvät Pelastusopistolla annettavaan joh-
tamiskoulutukseen osana pelastaja-, alipäällystö- ja pelastusalan päällystö- (AMK) tutkin-
toja. Pelastusopiston näkökulmasta ne tulee sisällyttää myös sopimuspalokuntien koulu-
tusjärjestelmään sisältyviin johtamiskoulutuksiin sekä osaksi pelastuslaitosten päivittäistä 
harjoitustoimintaa.
Johtopäätöksen ja suosituksen 3 osalta Pelastusopisto totesi, että suosituksen sisältöä voi-
daan tehostaa suosituksen mukaisesti. Asia on vireillä Pelastusopiston Sammutustekniikka 
rakennus- ja liikennevälinepaloissa -hankkeessa ja siinä tuotettavassa julkaisussa, jossa eri-
tyisesti huomioidaan rakennustyypeittäin sortumariskit ja sortumavaarallinen alue.
Suositukseen ja johtopäätökseen 4 Pelastusopisto totesi, että valtakunnallisen viesti-
liikenne ohjeen noudattaminen läpi koko maassa on perusedellytys ja antaa samalla poik-
keustilanneviestinnän kehittämiseen hyvät mahdollisuudet.
Johtopäätökseen ja suositukseen 5 Pelastusopisto totesi, että työturvallisuuslain velvoit-
tamaan työriskien arviointiin tulee kiinnittää pelastuslaitosten sisäisessä koulutuksessa 
nykyistä enemmän huomiota. Osaamisen kehittämistarve koskee kaikkia henkilöstö-
ryhmiä. Sisäisiin koulutuksiin voitaisiin esimerkiksi lisätä palauteosioon kohta, jossa pohdi-
taan kuvatussa pelastustehtävässä tai harjoituksessa oman työntekijän loukkaantumiseen 
tai vaaratilanteeseen johtavia skenaarioita ja keinoja, jolla tilanteesta voidaan selvitä käy-
tössä olevilla resursseilla ja samalla pohtia resurssien lisätarvetta.
Johtopäätökseen ja suositukseen 6 Pelastusopisto esitti, että nykyisin osalla pelastus-
laitoksista käytössä olevan järjestelmän (PERA) tai vastaavan jalkauttaminen vaatii ylä tason 
ohjausta, koulutusta, perehdytystä, ohjeita ja kehittämistä. Pelastusopistolla voisi olla 
nykyistä suurempi rooli koulutuksen järjestäjänä tutkintalautakunnan esittämällä tavalla, 
mikäli siihen osoitetaan tarvittavat resurssit.
Etelä-Savon pelastuslaitos
Etelä-Savon pelastuslaitos totesi lausunnossaan erityisen tutkinnan olleen tarpeellinen ja 
esitti korjauksia tutkintaraportin tapahtuman kuvaukseen. Etelä-Savon pelastuslaitos esitti 
lausunnossaan, että pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluperusteet tulisi uudis-
taa ja perusvaatimukset olisi nostettava pelastuslain tasolle. Valtakunnallisesti tulisi määrit-
tää pelastustoiminnan johtamisen vaatimukset muun muassa etäjohtamisen osalta. Lisäksi 
tulisi huomioida erilaiset olosuhteet esimerkiksi harvaanasutulla alueella ja kaupungeissa.
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Pohjois-Savon pelastuslaitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos totesi lausunnossaan raportin luonnoksen olleen hyvin 
laadittu ja laajasti tarkasteltu. Erityisen hyvänä Pohjois-Savon pelastuslaitos piti laajempaa 
tarkastelua pelastustoimen henkilöstön loukkaantumisista sekä olemassa olevien tieto-
järjestelmien kriittistä tarkastelua. Pelastuslaitos nosti esille, että tutkintaraportin viesti-
liikennettä sisältävässä osiossa ei ole kerrottu loukkaantuneen pelastusyritykseen liitty-
vää viestintää tarkemmin. Pelastuslaitoksen näkemyksen mukaan tutkintaraportin johto-
päätökset ja suositukset ovat hyviä. Samalla Pohjois-Savon pelastuslaitos esitti kehitys-
ehdotuksia raporttiin.
Satakunnan pelastuslaitos
Satakunnan pelastuslaitos kannatti lausunnossaan pelastuslaitosten yhteistä työturvalli-
suuden riskienarvion järjestelmää. Satakunnan pelastuslaitos nosti esille myös räjähdys-
vaaraan liittyvät riskit turvallisen alueen määrittelyssä. Pelastuslaitos piti kannatettavana 
nelikenttämallin liittämistä kansalliseen pelastustoimen koulutukseen.
Satakunnan pelastuslaitos totesi lausunnossaan, että etä- ja tilannepaikan johtamisen 
järjestelyt tulisi määritellä tarkemmin johtamisen ohjeissa. Tutkitussa tapauksessa, joka 
pohjautuu pelastustoiminnan johto-organisaation vapaaehtoiseen hälyttämiseen ei voi 
olla käytännön toteutuksen malli.
Suomen Sopimuspalokuntien Liitto
Suomen Sopimuspalokuntien Liitto nosti lausunnossaan esille suunnitteilla olevan tilanne-
paikan johtajan koulutuksen, joka tulee olemaan merkittävä lisä sopimuspalokuntien  
koulutukseen. Lausunnossa otettiin esille tilannepaikan johtajan valtuudet, joita tulisi  
päivittää pelastuslain uudistuksen yhteydessä. Suomen Sopimuspalokuntien Liitto korosti 
lausunnossaan, että koulutukseen tulee varata myös resursseja.
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Liitteet
Liite 1: Onnettomuuden elinkaari
19:36:00 EFH60 HÄLYTYS
KOHTEESSA 20:30:00
19:03 HÄLYTÄ
 ENSIHOITOYKSIKKÖ P31
19:05 
2 . PELASTUSYRITYS
ENSIHOITOTOIMET ALKAA
19:27.41 EES734
1. ensihoitoyksikkö kohteessa
18:59 P32 MATKALLA
Onnettomuus päättyi
23 :04
Hälytys 18.30
RES 431, RES 443, RES 31 18:57
Palomies jäi katoksen
alle
19:05:02
HÄLYTYS EES734
Onnettomuus tapahtui
1.5.2021 klo 18:26:35
Hälytys 18:27
RES 401, RES 441
EES71 MATKALLA 
19:12:49
HÄLYTYS 19:06:18 RES 411 JA 
KOHTEESSA 19:08:11 RES 431
18:52 JOHTOVASTUU, 
P32 JOHTOVASTUU?
Sovittu (ES Joke pr) P31:n kanssa
Hälytys 18:34
RES 32 
Hälytys 19:06
RES 411,
Hälytys 19:32
RES 421
TPA 
18:50 
Sammuttaminen alkoi
Kohteessa 18:48
 RES 441
19:00 RES 401 
KOHTEESSA
HÄLYTYS RES 421 19:32:38
Grillikatos sortui
18:56:47 
KOHTEESSA RES 443
18.58 
1. PELASTUSYRITYS
19:05:49 LISÄSELVITYSPYYNTÖ P31
 Häke- hälytä RES 411 Kerimäen tehtävään
19:10:55 Poliisin hälyttämispyyntö P31
KOHTEESSA 
19:12:00 P32
EES71 KOHTEESSA 
19:33:53
Hälytys 18:31:08 EES731
Eh -yksikkö on saanut C -tehtävän, mutta häke antaa 402:n
HÄLYTYS 18:31:37EES731
PERUTTU EES 71:n päätöksellä
HÄLYTYS 18:31 EES71
Eh -kenttäjohtaja
EES 71 MATKALLA 18:33:26
EES 71 VAPAA/PERUTTU 18:36.21
18:38:08 OMISTAJA KYSELEE,
 MILLOIN PELASTUSLAITOS TULEE
(P31) P31:lle tulee kaikki pelastustoimen tehtävät Virveen,
 joten sain tehtävästä tiedon heti 401 -vaiheessa.
tässä tapauksessa ei minulle tullut viranomaisvastuuta,
 koska P401 vastasi  
(P31) Ensimmäisenä yksikkönä 
kohteessa P441, joka toimii 
tilannepaikan johtajana
(P31) 18:55  P31-P32:lle Toimit pelastustoiminnan johtajana.” ja
 ilmoitat joukkue Savonlinnan puheryhmässä asiasta.
(P31) Yleinen tapa on jäädä tukemaan 
toista P3X:ää ja on mielestäni itsestään 
selvää tukea
(P31) Johtovastuusta sovitiin ES jokessa
 ennen xx:n lähtöä ja ennen miehen 
jäämistä alle, eli n. 18:57
(P32) En ole ollut kuulemassa, mutta oletukseni on, 
että P31 on määrännyt P 441 tilannepaikanjohtajaksi.
(P32) P31 jää taustalle tukitoimiin, mutta virallisesti 
(johtamisohjeessa) hän on käskyvaltasuhteessa P 32:seen
(P32) Oletan, että joukkuelähtö, P31 olisi sopinut tilannepaikan johtajuudesta.  
Matkaa 140 km. P31 pelastusviranomaisen P 401:n kanssa 
en keskusteluja käynyt .  
Soitin kuitenkin jo matkalta P1:lle ja toivoin, 
että hän menee johtokeskukseen , 
jossa P 31 (vanha) P31 (tuleva) P1
(P32) En ole varma olenko
 johtajuuden ottanut
(P32) Kun lähdin, niin P31 siirsi 
matkapuhelimessa johtovastuun P32:lle. 
(P32) P31 toimii aina pelastusviranomaisena.
 Paperilla P31 vastaa toiminnasta
(P32) Alussa heti P1 oli 
johtokeskuksessa. P32 on 
tilannepaikalla, mutta P1 hoitaa 
viestinnän sekä sisäisesti , että 
ulkoisesti.
(P401) Matkalla kohteeseen P31 määräsi 
tilannepaikanjohtajaksi P 441sen
(P441) P31 vastaa pelastusviranomaisstatuksesta
ISTIKEN rooli?
Onnettomuuden kulku
P31
P32
P441
Johtaminen
Ensihoito
Palomiehen 
loukkaantuminen
ISTIKEN rooli?
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Liite 2: Sammutusvarusteraportti
Raportti 1 (2) 
  
  
27.5.2021  
 
Puh. +358 295 450 201 | PL 1122 (Hulkontie 83), 70821 Kuopio | pelastusopisto@pelastusopisto.fi | PELASTUSOPISTO.FI 
Inhimillisesti, ammatillisesti, luotettavasti 
 
Kerimäen rakennuspalon tutkinta, sammutusmiehen varusteet 
Pelastusopistolle on toimitettu seuraavat varusteet tutkittavaksi. Toimitettujen varusteiden lisäksi 
sammutusmiehellä on ollut päänsuojus ja puuvillaiset aluskäsineet. 
 
Varusteet 
Paineilmahengityslaite: Dräger Pss5000 
Paineilmasäiliö: Dräger komposiittisäiliö 6,8 litraa katsastettu 4/2019, seuraava katsastus 2022 
Kasvo-osa: Dräger Supra, pikakiinnikkeet 
Kypärä: MSA Gallet + kypärävalaisin + kallomikrofoni + kuuloke 
Sammutusasu: Semco Evolution 3, EN469 normin täyttävä sammutusasu 
Sammutuskäsineet: Enska, Mars Rescue 
Sammutusjalkineet: Holik-merkkiset nahkaiset saappaat 
Sammutusasun alla: keinokuituinen pitkähihainen paita (Endurance merkkinen urheilupaita), Snicker 
workwear pitkät keinokuituiset alushousut, puuvillasukat 
Radiopuhelin: Motorola GP340 
 
Varusteiden vauriot 
Paineilmahengityslaite palanut vasemmalta puolelta pahoin. Lisäilmaliittimen letku on palanut poikki. 
Pulloventtiilissä ei ole virtauksen rajoitinta, tällä ei ole ollut todennäköisesti suurta vaikusta 
tyhjentymisaikaan. Laitteen tyhjenemisaikaa tulee tarkastella tarkemmin käytännön testauksilla. 
Letkun palamisen jälkeen laite on tyhjentynyt hyvin nopeasti. Laitteen pulloventtiili oli auki 
asennossa. Paineilmalaite on valmistettu 2/2012, otettu käyttöön 9.1.2013. Vuositarkastukset 
suoritettu ajallaan 2019,2020 sekä viimeinen tarkastus 9.2.2021. 
Sammutusasun takissa on pahoja palovaurioita vasemmassa hihassa ja kyljessä, samoin 
sammutusasun housut ovat palaneet vasemmasta kyljestä ja lahkeesta. Sammutustakin vasen hihna 
on palanut puhki noin kämmen kokoiselta alueelta. Muuten sammutusasun sisävuori on ehjä, vaikka 
asun päällimmäiset kerrokset ovat osittain palaneet pahoin. Sammutusjalkineissa ja 
sammutuskäsineissä ei näkynyt palovaurioita. Kypärä ja kasvo-osa olivat päällisin puolin ehjiä.   
 
Tarkastuksen suoritti 12.5.2021: 
Ismo Huttu 
Kari Kovakoski 
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Raportti 2 (2) 
  
  
27.5.2021  
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Inhimillisesti, ammatillisesti, luotettavasti 
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Liite 3: Paineilmahengityslaitteen testiraportti
Kerimäen rakennuspalon tutkinta, paineilmahengityslaite 
Sammutusmiehellä käytössään ollut paineilmahengityslaite oli palanut vasem-
malta puolelta pahoin. Lisäilmaliittimen letku oli palanut poikki, jonka kautta 
PIH-laite on nopeasti tyhjentynyt. Pelastusopistolla tehtiin tutkimuksia paineil-
mahengityslaitteen toiminnasta onnettomuustilanteessa, jossa lisäilmaliittimen 
letku palaa poikki. Haluttiin saada vastuksia seuraaviin kysymyksiin: 
• Miten nopeasti PIH-laite tyhjentyy, kun lisäilmaliittimen letku menee
poikki kun laite on varustettuna paineilmasäiliöllä, jossa on virtauksen
rajoitin ja säiliöllä missä ei ole rajoitinta. Onnettomuuslaitteessa oli pai-
neilmasäiliö missä ei ole virtauksen rajoitinta, Pelastusopiston kaikki
paineilmasäiliöt ovat rajoittimella.
• Miten nopeasti lisäilmaliittimen letkupalaa poikki ja laite sen jälkeen
tyhjentyy.
• Miten nopeasti lisäilmaliittimen letkupalaa poikki, jos letku on suojattu
nomex-kankaalla.
Onnettomuustutkinnan aikataulutuksen mukaan: 
18:50 tehokas sammutustoiminta alkoi 
18:57 katos sortui sammutusmiehen päälle 
19:00 sammutusmiehen ilma loppui 
Testi 1 8.6.2021 
Testattiin, kuinka nopeasti laite tyhjentyy poikki palaneen lisäilmaliittimen let-
kun kautta.  
Sammutusmies ehti hengittää laitteesta noin 7 minuuttia ennen kuin jäi sortu-
man alle. Oletetaan että ko. tilanteessa ilmakulutus sammutusmiehellä on ollut 
50 l/min. Tällöin hän on käyttänyt ilmaa ennen sortumaa 50 l/min x 7min = 350 
l. Jos laiteessa on ollut ilmaan täysimäärä: 6.8l x 300bar = 2040, niin sortuman
alle jäädessään ilmaa on ollut jäljellä 2040 -350 = 1690 l, säiliömittari on tällöin
näyttänyt lukemaa: 1690/6,8 = 248 bar.
Paineilmasäiliö ilman virtauksen rajoitinta (Kerimäki): 
310 bar  0 bar 3 min 15 s 
250 bar  0 bar 2 min 21 s 
150 bar  0 bar 1 min 57 s 
Paineilmasäiliö virtauksen rajoittimella (Pelastusopisto): 
300 bar  0 bar 2 min 38 s 
250 bar  0 bar 2 min 25 s 
150 bar  0 bar 1 min 48 s 
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Johtopäätös: 
PIH-laite tyhjenee lisäilmaliittimen rikkonaisen letkun kautta noin 2-3 minuu-
tissa, jos laitteessa on ilmaa 150 -300 bar (6,8 l:n säiliö 1020 - 2040 litraa). On-
nettomuustutkinnan mukaan sammutusmiehen ilma loppui kolmessa minuu-
tissa, kun hän joutui sortuman alle. Tämä havainto korreloi hyvin testien tu-
losta, voidaan siis olettaa, että tuo kolme minuuttia pitää hyvin paikkansa. Tau-
lukossa 1. on laskettu rikkoutuneen lisäilmaletkun virtaamat testissä 1. ja 2. 
Taulukosta voidaan havaita, että virtaama on keskimäärin 657 l/min. Virtaama 
on niin suuri, että PIH-laitteen käyttäjän hengittämällä ilmamäärällä ei ole 
suurta merkitystä aikaan mikä menee laitteen tyhjenemiseen, tässä tapauk-
sessa vaikutus on noin 10 sekuntia. Paineilmasäiliön virtauksen rajoittimella ei 
tässä tapauksessa ole merkitystä, mikä voidaan taulukosta 1. havaita. Ilman 
virtausta rajoittaa laitteen oma pneumatiikka. Paineilmasäiliön virtauksen rajoi-
tin on tarkoitettu tilanteeseen, jossa paineilmapullo on irrallaan ja pulloventtiili 
avautuu tai avataan, tällöin virtauksen rajoitin rajoittaa tehokkaasti ilman vir-
tausta eikä paineilmasäiliö esimerkiksi lähde purkautuvan ilman työntämänä 
pyörimään lattialla hallitsemattomasti. 
Testi 2 10.6.2021 
Pelastusopiston harjoitusalueen teollisuushallissa simuloitiin tilanne, jossa 
PIH-laitteen lisäilmaletku oli lähes onnettomuustilannetta vastaavassa läm-
pörasituksessa. Simuloinnissa palanneen lisäilmaletkun tilalle oli laitettu 
vastaava pitempi letku, tällöin koko laitetta ei tarvinnut laittaa tuleen vaan 
pelkästään lisäilmaletku. Simuloinnissa poltettiin puhdasta puuta 0,2m3 
metallikuupassa. Lisäksi tehtiin toinen simulointi, missä lisäilmaletku oli 
suojattu nomex-kankaalla. 
Poltto 1: laitteessa ilmaa 250 bar (6,8 l:n säiliö)  
0.00 palo sytytetään 
5.00 lisäilmaletku laitetaan paloon 
5.46 lisäilmaletku palaa puhki ja ilmaa virtaa ulos 
8.58 PIH-laite on tyhjä 
Videolinkki: Poltto 1 
Poltto 2: laitteessa ilmaa 300 bar (6,8 l:n säiliö), lisäilmaletku suojattu no-
mex-kankaalla 
0:00 lisäilmaletku laitetaan paloon (suojattuna) 
2.16 lisäilmaletku palaa puhki ja ilmaa virtaa ulos 
5.08 PIH-laite on tyhjä 
Videolinkki: Poltto 2 
Johtopäätös: 
PIH-laitteen toisiopaineletkut palavat hyvin nopeasti poikki, jos ne joutuvat 
avoimeen liekkiin ja palavan materiaaliin kanssa kosketukseen, tässä testissä 
Kuva 2. Suojattu letku palanut 
 
Kuva 1. Polttopaikka testissä 
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vajaassa minuutissa (46 s). Nomex-kankainen suoja letkun päällä antaa lisäai-
kaa letkun kestolle reilun minuutin (tässä testissä 1,5 minuuttia). 
PAINEILMAHENGITYSLAITE 
Testi 1 
Säiliöpaine (bar) Säiliön koko (l) Ilmamäärä (l) Tyhjentymisaika (min) Virtaama (l/min) 
Virtauksen 
rajoitin 
310 6,8 2108 3,25 649 
250 6,8 1700 2,35 723 
150 6,8 1020 1,95 523 
Ei rajoitinta 
300 6,8 2040 2,63 776 
250 6,8 1700 2,42 702 
150 6,8 1020 1,8 567 
657 
Testi 2 
Säiliöpaine (bar) Säiliön koko (l) Ilmamäärä (l) Tyhjentymisaika (min) Virtaama (l/min) 
250 6,8 1700 3,2 531 
300 6,8 2040 2,87 711 
621 
Taulukko 1. Säiliöpaineet ja tyhjentymisajat sekä lasketut virtaamat testissä 1. 
ja 2. 
Pelastusopisto, Kuopio 10.6.2021 
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Liite 4: Yleisimmät tehtävätyypit alueluokittain kiireellisissä tehtävissä vuosina 2018–2020 
Harvaan asuttu maaseutu lkm Ydinmaaseutu lkm Maaseudun 
paikalliskeskukset
lkm Kaupungin läheinen 
maaseutu
lkm
1 Tieliikenneonnettomuus;  
Pieni (A,B,C)
4 742 Tieliikenneonnettomuus;  
Pieni (A,B,C)
6 161 Automaattinen palohälytys 3 370 Tieliikenneonnettomuus;  
Pieni (A,B,C)
4 639
2 Automaattinen palohälytys 1 988 Automaattinen palohälytys 4 508 Tieliikenneonnettomuus;  
Pieni (A,B,C)
1 579 Automaattinen palohälytys 2 020
3 Rintakipu (A, B, C, D) 1 481 Rintakipu (A, B, C, D) 2 322 Rakennuspalo;  
Pieni (A,B)
1 106 Rintakipu (A, B, C, D) 1 422
4 Rakennuspalo;  
Pieni (A,B)
1 263 Rakennuspalo;  
Pieni (A,B)
1 928 Avunanto; Virka-apu  
toiselle viranomaiselle
872 Rakennuspalo;  
Pieni (A,B)
1 378
5 Maastopalo ;  
Pieni (A,B,C)
1 236 Hengitysvaikeus (A, B, C, D) 1 705 Eloton (A, B, C) 801 Maastopalo;  
Pieni (A,B,C)
1 220
6 Vahingontorjunta;  
Pieni (B,C,D)
1 131 Tajuttomuus (A, B) 1 522 Tajuttomuus (A, B) 788 Vahingontorjunta;  
Pieni (B,C,D)
1 048
7 Avunanto; Virka-apu  
toiselle viranomaiselle
1 002 Vahingontorjunta;  
Pieni (B,C,D)
1 485 Rintakipu (A, B, C, D) 676 Hengitysvaikeus (A, B, C, D) 1 037
8 Rakennuspalo;  
Keskisuuri (A,B)
1 002 Eloton (A, B, C) 1 460 Hengitysvaikeus (A, B, C, D) 506 Rakennuspalo;  
Keskisuuri (A,B)
1 007
9 Eloton (A, B, C) 950 Rakennuspalo;  
Keskisuuri (A,B)
1 360 Rakennuspalo;  
Keskisuuri (A,B)
488 Eloton (A, B, C) 886
10 Hengitysvaikeus (A, B, C, D) 934 Maastopalo ;  
Pieni (A,B,C)
1 281 Vahingontorjunta;  
Pieni (B,C,D)
308 Tajuttomuus (A, B) 858
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Kaupungin kehysalue lkm Sisempi kaupunkialue lkm Ulompi kaupunkialue lkm Ei koordinaattitietoa lkm
1 Tieliikenneonnettomuus;  
Pieni (A,B,C)
6 843 Automaattinen palohälytys 22 086 Automaattinen palohälytys 9 109 Tieliikenneonnettomuus;  
Pieni (A,B,C)
511
2 Automaattinen palohälytys 3 968 Rakennuspalo; Pieni (A,B) 11 332 Tieliikenneonnettomuus;  
Pieni (A,B,C)
6 530 Automaattinen palohälytys 429
3 Rakennuspalo;  
Pieni (A,B)
1 767 Tieliikenneonnettomuus;  
Pieni (A,B,C)
8 374 Rakennuspalo;  
Pieni (A,B)
4 047 Rakennuspalo;  
Pieni (A,B)
383
4 Maastopalo;  
Pieni (A,B,C)
1 235 Avunanto; Virka-apu  
toiselle viranomaiselle
4 271 Avunanto; Virka-apu  
toiselle viranomaiselle
1 910 Rakennuspalo;  
Keskisuuri (A,B)
148
5 Rakennuspalo;  
Keskisuuri (A,B)
1 091 Rakennuspalo;  
Keskisuuri (A,B)
2 974 Rakennuspalo;  
Keskisuuri (A,B)
1 690 Liikennevälinepalo;  
Pieni
133
6 Liikennevälinepalo;  
Pieni
950 Eloton (A, B, C) 2 666 Eloton (A, B, C) 1 419 Maastopalo;  
Pieni (A,B,C)
113
7 Avunanto; Virka-apu  
toiselle viranomaiselle
911 Tulipalo muu;  
Pieni (A,B)
1 875 Tulipalo muu;  
Pieni (A,B)
1 136 Tulipalo muu;  
Pieni (A,B)
63
8 Eloton (A, B, C) 879 Tajuttomuus (A, B) 1 565 Tajuttomuus (A, B) 1 102 Tieliikenneonnettomuus; 
Keskisuuri (A,B,C)
61
9 Vahingontorjunta;  
Pieni (B,C,D)
870 Vahingontorjunta;  
Pieni (B,C,D)
1 239 Liikennevälinepalo;  
Pieni
1 073 Eloton (A, B, C) 51
10 Tajuttomuus (A, B) 815 Liikennevälinepalo;  
Pieni
1 209 Maastopalo;  
Pieni (A,B,C)
970 Vahingontorjunta;  
Pieni (B,C,D)
48
92
SISä
M
IN
ISTER
Iö
N
 JU
LK
A
ISU
JA
 2021:41 
Liite 5: AcciMap-kaavio
Säädökset, 
määräykset, 
ohjeet ja 
käytännöt.
Kulttuuri.
Organisaatiot,
pelastustoimi.
Henkilöt ja
toimijat.
Olosuhteet ja 
ympäristö.
Tekniikka. Rinnepaikka, maaston kuivuus ja tuuli nopeuttivat 
palon leviämistä.
Rakennuspalo haja-asutusalueella
Rantasauna syttyi lämmitettäessä 
palamaan. Palo levisi muihin lähellä 
oleviin rakenteisiin, maastoon ja 
grillikatokseen sekä uhkasi 
päärakennusta.
Tehtävätiedoissa oli 
merkintä, ettei kohteessa 
ole ihmisiä vaarassa.
Hälyttäminen
Palopaikalta soitettiin 
hätäpuhelut. Hätäkeskus 
hälytti yksiköt 
rakennuspaloon ja korotti 
vastetta sekä lisäsi 
tehtävään ensihoitoyksikön. 
TAPAHTUMAKETJU
Toiminta 
onnettomuuskohteessa
Pelastusryhmä aloitti 
sammutustyön 
päärakennukselta kohti 
grillikatosta. Ryhmänjohtaja 
tiedusteli paloaluetta.
Rakenteen 
romahtaminen
Sammutuspari eteni 
grillikatoksen lähelle ja aloitti 
sammutuksen. Katos kaatui 
ylärinteen suuntaan 
sammutusmiehen päälle. 
Tehtävän 
muuttuminen
Tehtävän painopiste muuttui 
sammutusmiehen 
pelastustehtäväksi, jolloin 
ensihoidolle tuli todellinen 
tarve. Ensihoidon riskin- 
arviota ei tehty uudelleen.  
Ensihoidon 
toimintamallit 
vaihtelevat eri 
puolilla Suomea.
Harva-alueilla 
riski korostuu; 
yksiköt 
saavuttavat 
kohteen 
myöhemmin.
Sammutusmiehen pelastaminen ja 
jälkitoimenpiteet
Sammutusmies saatiin pelastettua rakenteiden 
alta vakavasti loukkaantuneena noin 8 min. 
kuluessa. Lisäilman syöttämistä ei tehty. 
Sammutusmiehelle annettiin ensiapua. 
Varsinainen hoito aloitettiin ensihoitoyksikön 
saavuttua. Tilanteen jälkeen annettiin 
henkilöstölle psykososiaalista tukea. Muiden 
paikalla olleiden henkilövahinkoja jäi huomiotta.
Ensihoidon 
kenttäjohtaja päätti 
ensihoitoyksikön 
peruuttamisesta ja 
jatkamisesta toiselle 
odottaneelle 
tehtävälle.
Nelikenttämallin 
hyödyntäminen 
pelastustoiminnan 
johtamisessa ja 
sammutustaktiikassa.
Tehtävän 
muuttuminen 
ilmaistiin ilman 
tarkentavia tietoja 
vain pelastuksen 
(PE INFO) 
puheryhmässä.
Myös kevyet avoimet 
rakennelmat voivat 
romahtaa yllättäen jo 
sammutustoiminnan 
alkuvaiheessa.
Kohteen sijainti oli syrjäinen 
ja mökkitien päässä, joten 
palo ehti levitä. 
Savu haittasi 
sammutusparin 
työskentelyä ja 
havainnointia.
Päärakennuksen 
suojaaminen 
vaikutti 
sammutusreitin 
valintaan.
Paineilmahengitys-
laite on suunniteltu 
kestämään suoraa 
liekki -/lämpö-
rasitusta vain
lyhyen ajan. 
Ilmansaannin 
turvaaminen 
autettavalle 
on keskeistä.
Tilanne vie 
huomiota 
muilta toimilta.
Ensiaputoimenpiteissä 
poikettiin 
ohjeistuksesta.
Tieto 
sammutusmiehen 
loukkaantumisesta ei 
välittynyt ensihoidolle 
tai hätäkeskukselle.
Pelastustoiminnassa 
etäjohtamisen ja 
tilannepaikan 
johtamisen 
toimintamallit eivät ole 
yhtenäisiä.
Kyseisille rakennustyypeille 
ei ole käytännössä 
vaatimuksia palon 
kestävyydelle tai 
leviämiselle.
Ensihoitoyksiköt eivät 
kuulu vasteeseen, 
ellei paikalla ole 
ensitietojen 
perusteella 
loukkaantuneita. 
Suomessa on 
runsaasti vastaavia 
kohteita.
Pelastajat ajautuivat 
välittömän vaaran 
alueelle.
Oman henkilöstön 
loukkaantumistilanteessa 
toimintamallit eivät ole 
vakiintuneita. 
Vapaalta 
hälyttäminen 
luo 
epävarmuutta.
Vasteen noustessa, 
johtovastuun 
siirtymisestä ja 
tiedon 
välittämisestä 
aiheutui 
epäselvyyttä.
Pelastustoimessa ei ole 
vakiintunutta mallia sortuman 
huomioimiseen rakennuspaloissa.
Tilannetietoisuus ja 
olosuhteet eivät 
tukeneet johtovastuun 
siirtymistä.
Tehtävien 
muuttuessa 
päivittynyt tieto ei 
välity ristiin 
viranomaisten 
välillä.
Pelastustoimen 
työtapaturmista ei ole 
saatavilla kattavasti tietoa 
ennaltaehkäisytyöhön.
Pelastustoiminnan 
alkuvaiheessa 
kaikkia riskejä 
ehditty havaita 
(tilannetietoisuus). 
Avonaisen 
grillikatoksen 
romahtamisvaaraa 
ei tunnistettu.
Sortumisvaara ei 
nouse esiin 
pelastustoimen  
koulutuksissa.
Kansainvälisesti on 
määritelty palokohteiden 
romahtamiseen liittyviä 
suojaetäisyyksiä.
Pelastusyksikön 
hoitotoimenpiteet 
edellyttävät 
erillislupaa. 
Psykososiaalinen 
tuki ei tavoittanut 
kaikkia.
Psykososiaalinen
tuki 
poikkesi 
ohjeista.
Alkusammutus oli 
tuloksetonta.
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