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Sisdministerio paatti asettaa pelastuslain (379/2011) 107 § nojalla tutkintalautakunnan
tutkimaan 1.5.2021 Kerimaella tapahtunutta rakennuspaloa, jossa loukkaantui vakavasti
paloa sammuttamassa ollut Eteld-Savon pelastuslaitoksen sopimuspalomies. Tutkinta
asetettiin palon selvittamiseksi sekd pelastustoiminnan toimintamenetelmien arvioimiseksi
ja kehittamiseksi. Tutkintaraportin tarkoituksena on turvallisuuden parantaminen seka
pelastustoimen kehittaminen.

Tulipalo syttyi kesdasunnon pihapiirissa sijainneessa erillisessa saunarakennuksessa.
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Tutkintaraportissa ei kdsitelld onnettomuudesta mahdollisesti johtuvaa vastuuta tai
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The Ministry of the Interior decided to appoint, under section 107 of the Rescue Act
(379/2011), an investigation commission to investigate a building fire that broke out in
Kerimaki on 1 May 2021. A member of a contract fire brigade of the Rescue Services of South
Savo who was extinguishing the fire was seriously injured in the situation. The investigation
was set up to look into the fire and to evaluate and develop the procedures and practices of
rescue operations. The purpose of the investigation report is to improve safety and develop
rescue services.

The fire broke out in a separate sauna building in the yard of a summer house. The fire spread
across the whole sauna building, from there across the ground to the barbecue shelter and
towards the main building. In the initial stages of the fire extinguishing work, a firefighter
belonging to a contract fire brigade and who was in the first rescue team was injured by

the structures of the collapsing barbecue shelter.

The investigation commission examined the course of events and factors related to it and
made observations and inquiries related to the incident. Six recommendations were issued
following the investigation. The recommendations concern the transfer of command in rescue
operations, incorporating into rescue service training ways to handle the risk of structural
collapse in field operations, a common operating model for the authorities in case of sudden
changes in rescue situations, using the emergency medical care competence of rescue service
personnel, training for rescue service personnel on how to rescue their own members, and a
joint occupational safety reporting system for rescue departments.

This investigation report has been made to improve safety, to prevent accidents and to develop
the functioning of public authorities.

The investigation report does not address liability that may result from the accident or liability
for damages.

Use of the investigation report for purposes other than security should be avoided.
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FORORD

Inrikesministeriet beslutade att med stdd av 107 § i raddningslagen (379/2011) tillsatta
en undersékningskommissionen med uppgift att utreda en byggnadsbrand i Kerimaki
den 1 maj 2021, dar en avtalsbrandkarist fran Sédra Savolax raddningsverk skadades
allvarligt i slackningsarbetet. Det var nédvandigt att tillsatta en undersékningskommis-
sionen for att utreda branden samt utvardera och utveckla verksamhetsmetoderna inom
raddningsverksamheten.

Undersdkningskommissionen hade till uppgift att utféra en sadan sarskild undersékning
som anges i 107 § i raddningslagen. Syftet var att utreda vad som hant, vilka faktorer som
ledde till att raddningspersonalen skadades, hur smidigt tele- och radiokommunikationen
[6pte samt olika faktorer som paverkar arbetssakerheten.

Inrikesministeriet faststallde i sitt beslut om tillsattande att undersokningskommissionen
ska besta av foljande personer: specialsakkunnig Jarkko Hayrinen (ordférande) fran
inrikesministeriets raddningsavdelning, raddningsdverinspektér Rami Ruuska (viceord-
forande) fran inrikesministeriets raddningsavdelning, specialsakkunnig Mikko Karvonen
(sekreterare) fran inrikesministeriets raddningsavdelning, 6verlarare Matti Honkanen
fran Raddningsinstitutet, 6verldrare Ismo Huttu fran Raddningsinstitutet, brandchef

Pasi Paloluoma fran Egentliga Finlands raddningsverk, raddningsdirektér Anssi Parviainen
fran Kajanalands raddningsverk, specialsakkunnig Tanja Ulvinen fran inrikesministeriets
raddningsavdelning samt professor Maaret Castrén fran Helsingfors och Nylands sjuk-
vardsdistrikt. Specialsakkunnig Joel Kauppinen fran inrikesministeriets raddningsavdel-
ning deltar i undersdkningskommissionen arbete i egenskap av expert pa avtalsbrand-
karer och glesbygdsomraden.

Undersdkningskommissionen utredde handelseférloppet och olika faktorer i anslutning
till det, jamforde motsvarande tidigare olyckor med det som hant, gjorde observationer
om hur arbetarskyddet inom raddningsvasendet behover utvecklas och utredde pa
vilket satt risken for ras beaktas i rdddningsutbildningen samt, med hanseende till det
intraffade, vilka sardrag som kannetecknar den frivilliga brandkarsverksamheten och
glesbygdsomradena.

Utgdende fran det insamlade materialet gjorde undersékningskommissionen en analys
och drog pa basis av den vissa slutsatser. Utifran dessa slutsatser sammanstallde under-
sokningskommissionen sex rekommendationer, som presenteras i kapitel 6.
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De som varit involverade i olyckan och de ansvariga tillsynsmyndigheterna fér det omrdade
inom vilket olyckan i fraga har intraffat har getts tillfdlle att yttra sig 6ver utkastet till un-
dersokningsrapporten. Utlatandena har beaktats i fardigstallandet av undersékningsrap-
porten. Ett sammandrag av alla utldtanden presenteras i kapitel 7. Utldtanden av privat-
personer har inte publicerats i undersékningsrapporten.

Helsingfors, december 2021

Jarkko Hayrinen

Mikko Karvonen Tanja Ulvinen
Rami Ruuska I[smo Huttu
Matti Honkanen Maaret Castrén
Pasi Paloluoma Anssi Parviainen
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1 Handelseforlopp

1.1 Allman beskrivning

Den 1 maj 2021 utbrét en brand i Kerimaki, som hor till Nyslott stad, och i raddnings-
arbetet i anslutning till denna brand skadades en avtalsbrandkarist fran Sodra Savolax
raddningsverk allvarligt. Branden borjade i en fristdende bastubyggnad pa garden till en
sommarbostad. Branden spred sig forst i hela bastubyggnaden. Darifran spred den sig
langs terrangen vidare till grillhuset pa garden och sedan i riktning mot huvudbyggnaden.
Fastighetsagaren forsokte slacka branden, men utan framgang. Kerimaki raddningsgrupp
fran Sodra Savolax raddningsverk anldnde forst till platsen och inledde sldckningsarbetet.
I inledningsskedet av sldckningsarbetet skadades en avtalsbrandkarist (MM) fran den
forsta raddningsgruppen, da grillhuset rasade samman éver honom.

1.2 Olycksobjektet, olycksplatsen och
vaderleksforhallandena

Olycksobjektet ligger i Kumpuranta i Keriméki, 17,8 kilometer fran brandstationen i Kerimaki
kyrkby. Brandstationen i Nyslott ligger pa 40,9 kilometers avstand fran olycksobjektet.

Bild 1. Objektets lage. (Baskarta: © Lantmateriverket 11/2021)
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Bild 2. Situationsplan (bearbetad utifrdn bygglovsritningarna)
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Det fanns sammanlagt fem byggnader pa tomten (Bild 2). Narmast stranden 1ag bastu-
byggnaden, dar branden boérjade, och pa en sluttning ovanfor bastubyggnaden fanns ett
relativt stort grillhus. Dessa tva byggnader forstordes helt i branden. Ovanfér sluttningen
ligger huvudbyggnaden pa fastigheten, som hotades av branden, och i ndrheten av den
finns ocksa en vedbod. Langst bort fran sjostranden, i slutet av den vdag som leder till
tomten, finns en carport. Héjdskillnaden mellan stranden och nedre kanten av huvud-
byggnadens sockel ar betydande. Bilden nedan visar de byggnader som varit vasentligast
med tanke pa branden (Bild 3).

1
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Bild 3. Vy frdn stranden (bilden dr tagen av fastighetsagaren i byggnadsskedet)

HUVUDBYGGNAD

Vid tidpunkten for branden blaste en kraftig, byig vind i riktning fran sjon rakt upp mot
huvudbyggnaden och grillhuset. Lufttemperaturen var ndgra plusgrader.

1.3 Handelseforloppet

Under dagen hade man arbetat pa garden pa tomten, och senare bérjat varma upp den
vedeldade bastun. Enligt de uppgifter som fatts med hjalp av 6vervakningskameran pa
fastigheten brann den forsta omgangen ved i bastuugnen fére kl. 17.45. Pa bildmaterialet
fran overvakningskameran kan man se de forsta tecknen pa eldsvada i bastun kl. 18.12.
De personer som var i huvudbyggnaden lade maérke till den rikliga rkbildningen pa
garden kl. 18.24 (Bild 4). De gick ut for att kontrollera laget och konstaterade att elden

var |6s i strandbastun.

12
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Bild 4. Den 6kande rokbildningen pa gdrden (bild fran dvervakningskameran)

2021 -05-81 18:24:12

Branden spred sig mycket snabbt i hela bastubyggnaden och darifran med den kraftiga
vinden i allt snabbare takt langs terrdngen i riktning mot grillhuset och vidare mot huvud-
byggnaden. Branden fortsatte att sprida sig sa att en flambrand sags pa 6vre delen av

de trappor som ledde fran bastubyggnaden till grillhuset kl. 18.25. Trapporna brann och
slocknade i den harda och virvlande vinden. | terrangen kring grillhuset borjade man
enligt bildmaterialet fran 6vervakningskameran se tecken pa brand klockan 18.26 (Bild 5).

Bild 5. Bastubyggnaden star i ldgor och branden har spritt sig i terrdngen (bild fran dvervakningskameran)

2021 -p5-81 18:26:44

13
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Klockan 18.27 brann undervegetationen runt grillhuset med lagor och branden spred
sig snabbt till den 6vre delen av sluttningen. Undervegetationen brann i ndgra minuter,
varefter branden i grillhusets omedelbara narhet utvecklades till en pyrande brand utan
lagor. Av kameramaterialet framgar emellertid inte att branden i bastun och terrdngen
skulle ha utvecklats sa att grillhusets konstruktioner klart fattat eld. Nar 6vervaknings-
kameran slocknade klockan 18.33 sdg man ingen brand med lagor i grillhuset. Vid tid-
punkten for det tredje nddsamtalet, klockan 18.38, stod grillhuset i l[dgor.

Den branta sluttningen, den trappkonstruktion i trd som byggts i sluttningen samt under-
vegetationen bidrog till brandens spridning. Fastighetsdgaren forsokte som forsta slack-
ningsinsats tygla branden med pulverslackare, tradgardsslang och en hink, men branden
hade redan utvecklats sa langt att den inte slocknade. Fastighetsagaren fick i samband
med slackningsatgarderna brandskador som kravde vard. | takt med att branden utveck-
lades forstordes fastighetens vattenférsorjningssystem, som fanns i bastubyggnaden. Nar
branden spred sig langs terrdangen fattade grillhusbyggnaden eld, varefter branden fort-
satte att sprida sig upp mot huvudbyggnaden. Grillhusets trakonstruktioner brann kraftigt
nar slackningsarbetet pa olycksobjektet inleddes. | samband med slackningsatgdrderna
skadades avtalsbrandkaristen MM, da grillhuset rasade samman 6ver honom. Brandkaren
lyckades slacka branden och avgrdnsa den sa att den inte kunde sprida sig till huvudbygg-
naden. Efterbevakningen av brandobjektet overlats pa fastighetsdgarnas ansvar klockan
22.00.

1.3.1 Larmprocessen och forhandsuppgifter

Nodnumret 112 ringdes tva ganger fran olycksplatsen. Bigge samtalen styrdes till
nddcentralen i Kuopio. Det forsta nédsamtalet brots, varpa den jourhavande vid nod-
centralen som tog emot samtalet omedelbart ringde upp anmalaren pa nytt. All kommu-
nikation med nédcentralen skedde mellan en och samma anmalare och en och samma
jourhavande.

Nodcentralen i Kuopio tillkallade myndighetshjalp till objektet i enlighet med den larm-
respons som pa forhand matats in i larmsystemet. Vid nédcentralen anvands nédcentrals-
datasystemet ERICA. Anvandaren av detta system ska strava efter att snabbt fa hjalp till
platsen, och av denna anledning var den forsta larmresponsen som sandes ut en larm-
respons for liten byggnadsbrand. Nér situationens omfattning preciserades dndrade den
jourhavande larmresponsen till medelstor olycka. For att komplettera rdddningsverksam-
hetens ledningsorganisation anvdandes Secapp-plattformen (en plattformstjanst for kritisk
kommunikation och larmmeddelanden for professionellt bruk).
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Tabell 1. Larmuppgifter: den prehospitala akutsjukvarden och raddningsvasendet

Uppdragstyp  Enhet Styrka Larmats Pa objektet Befriats/  Station
aterkallats

401 liten RES401 1+3 18:27:17 19:00:04 21:00:10 Nyslott
RES441 1+3 18:27:17 18:48:43 21:00:00 Kerimaki
402 medelstor ~ RES 31 1 18:30:22 ETA 21:42:03 S:t Michel

RES431 1+2 18:30:22 19:08:11 20:56:30  Savonranta
RES443  0+2 18:30:22 18:56:47 22:24:28  Kerimdki
RES 32 1 18:34:00 19:21:00 24:00:00  Nyslott
RES411  1+2 19:06:18 20:51:59 22:2430  Nyslotts FBK
RES421  0+1 19:32:38 19:34:54 22:2431  Miekkoniemi
RES417  0+1 21:12:57 22:00:58 22:2432  Nyslotts FBK

EES731  0+2 18:31:08 18:31:37 Nyslott
Infomeddelande EES71 1 18:31:51 18:36:37  Nyslott
EEST1 1 19:33:53 21:20M Nyslott

EES734  0+2 19:05:02 19:27:41 21:14:45 Kerimaki
EFH60 T+1+1  19:46:00 20:30:04 22:3432  Kuopio

Raddningspersonalen larmades inledningsvis till objektet med responsen byggnads-
brand, liten (uppdragskod 401), som bestod av den ndarmaste raddningsenheten (RES 441)
och den narmaste ordinarie raddningsenheten (RES 401). Dessa tog emot larmet klockan
18.27. Nodcentralen sdnde utifran inkommen tilldggsinformation ut en respons om
medelstor byggnadsbrand (uppdragskod 402) klockan 18.30, varvid RES 31, RES 431 och
RES 443 samt en enhet for prehospital akutsjukvard, EES 731, larmades till uppdraget.
Enheternas stationeringsorter och larmuppgifter har beskrivits i tabellen ovan (Tabell 1).

Nodcentralen larmade i enlighet med de lokala larmanvisningarna en enhet fér prehospi-
tal akutsjukvard till objektet ndr uppdragets allvarlighetsgrad hojdes till medelstor bygg-
nadsbrand. Till responsen kopplades forst en enhet for prehospital akutsjukvard fran
Nyslott, som var pd vag till ett annat uppdrag. Enligt det info-meddelande som féltchefen
for prehospital akutsjukvard fick fanns det ingen kdnnedom om personskador, och darfoér
beslot faltchefen att enheten skulle utfora det uppdrag med C-prioritet som enheten till-
delats tidigare och som dragit ut pa tiden, dar patienten maste fa hjalp inom 30 minuter.
Samtidigt bestamde sig faltchefen for att sjalv utebli fran byggnadsbrandsuppdraget.
Med andra ord hade ingen enhet for prehospital akutsjukvard kopplats till byggnads-
brandsuppdraget i inledningsskedet.

15



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:45

1.3.2 Raddningsarbetet pa objektet

Den raddningsledare (P31) som larmades till responsen om medelstor byggnadsbrand
fanns pa langt koravstand fran objektet (ca 148 km) och borjade darfor leda situationen

pa distans fran S:t Michel i stallet for att kora till platsen. Det forsta Secapp-larmet sandes
ut automatiskt via ERICA-systemet till befélet i Nyslott, som da inte var i tjanst, i samband
med att larmet om medelstor byggnadsbrand gick (402) klockan 18.30. P31 upprepade
larmet manuellt kl. 18.35, eftersom det forsta larmet inte gav resultat. Tre personer svarade
pa det andra larmet.

Brandplatsen Iag i slutet av en smal vdg. Det var utmanande att lokalisera objektet, dnda
tills roken fran tomten avslojade objektets lage. RES 441 anlande till olycksobjektet och
gjorde samtidigt de forsta observationerna om objektet. Enheten befann sig pa andra si-
dan av huvudbyggnaden (Bild 6) sett fran brandplatsen. Vid ankomsten till objektet kunde
enheten se att byggnaderna (bastun och grillhuset) och terrdngen brann kraftigt och att
brandspridningen hotade huvudbyggnaden. Det bldste en mycket kraftig och byig vind
pa olycksplatsen i riktning fran sjostranden upp mot huvudbyggnaden.

Bild 6. Rdddningsenheternas placering pa olycksplatsen
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Den forsta raddningsenheten RES 441 anldnde till olycksobjektet klockan 18:48 med styr-
kan 143 (gruppledaren och ett manskap pa tre personer). Ledaren av raddningsgruppen
P441 hade pa véagen till olycksobjektet gett en forhandsorder for slackningsuppdraget.
Enligt gruppledarens order skulle gruppen i forsta hand se till att begrdansa branden s3 att
den inte kunde sprida sig till huvudbyggnaden. Gruppen inledde ett effektivt raddnings-
arbete klockan 18.50. Slackningsarbetet pabdrjades bredvid huvudbyggnaden, eftersom
lagorna spred sig uppat langs trapporna fran grillhuset och den kringliggande terrdngen.
Avtalsbrandkaristen MM gick med en trycksatt slang mot grillhuset, atféljd av sin kollega
avtalsbrandkarist NN, som hjalpte MM med slangen. Avtalsbrandkaristernas avstand fran
varandra var nagra meter men varierade nagot. Tankenheten RES 443 anldnde till objek-
tet klockan 18.56 med styrkan 0+2 (manskap pa tva personer). Tankenheten var tvungen
att stanna pa langre avstand fran objektet pa grund av den smala vdagen. Luften var fylld
av rok pa tomten, och sldackningsparet MM och NN arbetade med dalig sikt under vinden.
Nar avtalsbrandkarist MM kom i ndrheten av det brinnande grillhuset sprutade han med
brandslangen vatten pad konstruktionerna en stund med avsikten att fa reda pa vilken typ
av byggnad det var fraga om. Efter sprutslackningen markte avtalsbrandkarist MM att grill-
huset borjade falla ver honom. Han stod da 2-3 meter fran grillhuset. Avtalsbrandkarist
MM hann delvis vdanda ryggen till det fallande grillhuset, men blev under den brinnande
konstruktionen. Grillhuset rasade klockan 18.57.

Invanarna i sommarbostaden markte att grillhuset foll samman och borjade ropa till den
ovriga raddningspersonalen for att ocksa de skulle méarka vad som hade hant. Avtals-
brandkarist NN sag pa nara hall nar konstruktionen rasade. Gruppledaren P441 rekogno-
serade laget i den narmaste omgivningen och sag inte vad som hande. Rekognosering ar
en vasentlig del av gruppledarens uppgifter med tanke pa brandens spridning och slack-
ningsarbetet. P441 reagerade pa ropen fran sommarbostaden och vidtog atgarder for att
hjalpa avtalsbrandkaristen som 1ag under konstruktionerna.

Aven foraren fran raddningsenheten RES441 anlinde till platsen. Den raddningspersonal
som var pa plats (gruppledaren P441, avtalsbrandkarist NN och féraren fran raddningsen-
heten) forsokte lyfta upp konstruktionerna som lag pa avtalsbrandkarist MM, dock utan
framgang (1:a lyftforsoket kl. 18:58). Avtalsbrandkarist MM var vid medvetande och upp-
gav sig ma bra. P441 uppmanade foraren fran raddningsenheten att hdamta en motorsag
och ta reda pa hur de skulle fa en annan brandslang till platsen. Samtidigt meddelade
P441 i lednings-/verksamhetstalgruppen for raddningsverksamheten (ES JOUK SLN) att
en konstruktion rasat samman Over enavtalsbrandkarist och att uppdraget forandrats till
ett raddningsuppdrag. P31 rapporterade till n6dcentralen via raddningsvasendets kon-
taktgrupp (ES PE INFO) att uppdragets karaktar forandrats och bad nddcentralen larma
narmaste enhet for prehospital akutsjukvard klockan 19.03. Enligt den inspelade tele- och
radiokommunikationen kom det i utbytet av meddelanden mellan P31 och nédcentralen
inte fram vad som hade hant, och varfor uppdraget plotsligt blev bradskande. Enheterna
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for prehospital akutsjukvard anvander sig inte av dessa talgrupper och fick darfor inte reda
pa vad som hade hant.

Samtidigt som grillhusets konstruktioner foll dver avtalsbrandkarist MM gick den brands-
lang som han hade anvant sonder. Medan avtalsbrandkaristen lag under de heta konstruk-
tionerna forsokte raddningspersonalen forst sldcka konstruktionerna genom att vanda
den vattenstrdle som kom fran det stalle dar vattenslangen hade brustit mot de brinnande
konstruktionerna. Med hjalp av den andra brandslangen som hamtades till platsen lycka-
des man effektivare an tidigare slacka de brinnande konstruktionerna i narheten av avtals-
brandkaristen. Dessutom forsdkte man saga de konstruktioner som lag ovanpa honom

i mindre stycken, sa att det skulle bli lattare att lyfta och flytta pa dem. Den férsta motor-
sagen startade dock inte. Den andra motorsagen som hamtades till platsen startade, och
man lyckades saga konstruktionerna sa att de syntes battre.

Medan avtalsbrandkarist MM |ag under konstruktionerna belastade de brinnande kon-
struktionerna slangen till tryckluftsapparaten. Slangen brann sonder och apparaten tém-
des pa nagra minuter (se bilaga 3). Nar lagtrycksslangen gick sonder blev det i praktiken
omdjligt att mata in mer luft i den extra luftanslutningen till tryckluftsapparaten. Aven om
slangen skulle ha varit hel hade det varit omajligt att mata in mer luft, eftersom den extra
luftanslutningen ldg under de brinnande konstruktionerna.

Avtalsbrandkarist MM tog bort sin egen andningsventil for att kunna andas lattare. Man
lyckades inte ge honom en ny andningsventil som var kopplad till en annan trycklufts-
apparat. For att skydda sitt ansikte och hindra en eventuell brandskada i luftvagarna
andades avtalsbrandkarist MM dnnu ett tag i roken enbart via sin mask. | intervjuer har
det berattats att han antagligen slutligen sjalv rev bort masken fran sitt ansikte.

Raddningsenhet RES401 fran Nyslott anlande till objektet klockan 19.00, varvid hela radd-
ningsmanskapet pa fyra personer omedelbart bérjade hjdlpa till med att radda avtals-
brandkarist MM, som fortfarande lag under det rasade grillhuset. P4 sa satt fanns det mer
krafter for ett andra raddningsforsék och for att lyfta konstruktionerna. Klockan 19.05
lyckades man fa bort MM underifran konstruktionerna. Avtalsbrandkarist MM flyttades

till en tryggare plats, hans brandkladsel och 6vriga klader avlagsnades och prehospital
akutsjukvard inleddes med raddningsenheternas utrustning for prehospital akutsjuk-
vard. Enligt olycksrapporten lag avtalsbrandkarist MM 8-10 minuter under de brinnande
konstruktionerna.
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1.3.3 Ledningen av raddningsverksamheten

Ansvaret for ledningen av raddningsverksamheten lag i fraga om den forsta larmrespon-
sen pa gruppledaren for rdddningsenheten fran Nyslott, P401, men efter att larmrespon-
sen andrats till medelstor olycka var det jourhavande brandmastare P31 som ansvarade for
ledningen av raddningsverksamheten. P31 var stationerad pa brandstationen i S:t Michel.
Eftersom avstandet till olycksplatsen var langt borjade P31 leda uppdraget pa distans, och
P31 bestamde att P441 skulle agera situationsledare pa plats. | enlighet med Sodra Savolax
raddningsverks praxis slog P31 larm via Secapp-plattformen i gruppen for jourhavande
befdl i Nyslottregionen. Larmet bland icke jourhavande gav resultat, och brandmastare P32
fran Nyskott ryckte ut pa uppdraget. Nar P32 nadde fram till brandstationen i Nyslott dver-
forde P31 klockan 18.55 ledningsansvaret pa P32. P31 bad P32 rapportera om detta

i verksamhetstalgruppen for raddningsvasendet (ES JOUK SLN). | detta skede 6vergick
jourhavande brandmastare P31, som hade lett situationen pa distans fran stationen i

S:t Michel, till att erbjuda bakgrundsstod for raddningsverksamheten. Pa vagen till uppdra-
get fick P32 reda pa att en konstruktion rasat samman 6ver en avtalsbrandkarist. P31 och
P32 kontaktade faltchefen for prehospital akutsjukvard och begéarde att en enhet for pre-
hospital akutsjukvard skulle skickas till objektet, eftersom en avtalsbrandkarist hade blivit
skadad. Pa grund av brister i kommunikationen fick faltchefen fér prehospital akutsjukvard
inte bud om situationens allvar och den skadade avtalsbrandkaristen. Nar raddningsleda-
ren P32 nadde fram till objektet klockan 19.21 hade avtalsbrandkaristen raddats underifran
konstruktionerna och raddningsenheternas medlemmar hade bérjat ge den skadade pre-
hospital akutsjukvard. P32 fick en [dgesrapport av P441, som berattade vad som hade hant.
Enheten for prehospital akutsjukvard EES734 anldnde till objektet klockan 19.27.

Efter att ha identifierat situationens allvarlighetsgrad kontaktade P32 raddningsdirektéren
och bad denne komma till brandstationen for att stodja uppdraget och informationsflo-
det. Efter att ha anlant till ledningscentralen vid brandstationen i S:t Michel 6vertog radd-
ningsdirektoren ansvaret for den interna och externa informationen. Polisen informerades
om arbetsolycksfallet klockan 19.10. | ledningscentralsarbetet vid S6dra Savolax radd-
ningsverk deltog fran klockan 19.30 raddningsdirektdren, jourhavande P31 och den P31
som ansvarade for foljande jour.

Norra Savolax, Sodra Savolax, Sédra Karelens och Norra Karelens raddningsverk har bedri-
vit lagescentralssamarbete i sex ar. | nuldget ar Ostra Finlands lagescentrals (ISTIKE) verk-
samhet koncentrerad till Norra Savolax raddningsverk i Kuopio, som ansvarar for jouren
vid lagescentralen. ISTIKE registrerar rutinartat alla handelser i regionen och for lagesdag-
bok 6ver medelstora och stora olyckor. Tre raddningsmyndigheter i Kuopio arbetade i bak-
grunden under situationen i Kerimdki och med fortsatta stoduppgifter efterat. ISTIKES roll
var att fora en lagesdagbok utgaende fran tele- och radiokommunikationen och doku-
mentera andra detaljer som inte hors i Virve. Bilden nedan redogor for ldgesorganisatio-
nen (Bild 7).
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Bild 7. Lagesorganisationen under Kerimdkiolyckan
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Ledningscentralen skickade ut tre mediemeddelanden och tva interna meddelanden till
personalen. Raddningsdirektdren var dessutom i kontakt med den jourhavande poliskom-
missarien, den jourhavande vid inrikesministeriets raddningsavdelning, raddningséver-
direktoren, regionférvaltningsverket och den jourhavande vid Olycksutredningscentralen.

Sodra Savolax raddningsverk ordnade for den raddningspersonal som deltagit i radd-
ningsverksamheten krishjalp och debriefing samma kvall pa brandstationen i Kerimaki.
Mer omfattande debriefingmdten ordnades foljande vecka under ledning av experter
fran social- och halsovarden. Inledningsvis nadde informationen om debriefingmétena
inte alla anstdllda inom den prehospitala akutsjukvarden, delvis pa grund av att flera var
pa semester. Den personal som var pa semester erbjods krishjdlp ungefar en vecka efter
olyckan.

1.3.4 Den prehospitala akutsjukvarden

Enhet EES731 fran den prehospitala akutsjukvarden larmades till 402B-uppdraget

i Kerimaki (byggnadsbrand, medelstor) klockan 18.31. Det stod i meddelandet att
inga manniskor var i fara. Enheten hade redan tidigare larmats till ett annat uppdrag
av C-prioritet, som hade dragit ut pa tiden. Faltchef EES71 fick meddelandet om
402B-uppdraget (byggnadsbrand, medelstor) klockan 18.31. Av forhandsuppgifterna
framgick att det var fraga om en byggnadsbrand, déar alla personer som fanns pa
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platsen hade evakuerats, och att inga patienter i behov av vard fanns pa objektet.
Utifran forhandsuppgifterna beslot faltchefen att EES731 skulle utféra det uppdrag med
C-prioritet som enheten larmats till tidigare och som hade dragit ut pa tiden. Samtidigt
bestamde sig faltchefen for att inte heller sjalv delta i byggnadsbrandsuppdraget.

Efter att grillhuset rasat samman Over avtalsbrandkarist MM meddelade P441 i verksam-
hetstalgruppen for raddningsverksamheten (ES JOUK SLN) att uppdraget forandrats till ett
raddningsuppdrag. P31 kontaktade nédcentralen klockan 19.03 och uppmanade nédcen-
tralen att hoja prioritetsklassen pa den prehospitala akutsjukvardens uppdrag till A-priori-
tet och larma en enhet for prehospital akutsjukvard till platsen.

Kommunikationen i talgruppen mellan den prehospitala akutsjukvarden och raddnings-
vasendet inom myndighetsradiondtet spelades inte in. Undersékningskommissionen
hade saledes inte tillgang till exakt information om vad som diskuterades via radio. Be-
rattelserna om det intraffade skiljer sig fran varandra. De intervjuade har rapporterat att
raddningsledare P32 hade for avsikt att meddela att en person 1ag i kldm under en bygg-
nad, men faltchefen for prehospital akutsjukvard uppfattade meddelandet som att man
arbetade under en byggnad. Meddelandet innehdll i denna form ingen information om att
det hade skett en olycka och att en avtalsbrandkarist lag skadad under en byggnad som
rasat samman. Informationen om den féréandrade situationen i kommunikationen mellan
den prehospitala akutsjukvarden och raddningsvasendet var bristfallig, och darfor var falt-
chefen inte medveten om att en avtalsbrandkarist hade blivit skadad.

Nar faltchefen for prehospital akutsjukvard fick informationen om det verkliga ldaget kopp-
lades enhet EES734 fran den prehospitala akutsjukvarden och faltchefen for prehospital
akutsjukvard (EES71) till uppdraget. | meddelandefaltet for alarmet stod det fortfarande
att det var fraga om en medelstor byggnadsbrand och att inga manniskor var i fara.
Eftersom det stod att inga manniskor var i fara forundrade sig de som ingick i enheten

for prehospital akutsjukvard over varfor de hade larmats till uppdraget. Nagra minuter
innan enheten anldnde till objektet hade de fatt reda pa vad som verkligen hade hant.

Av journalen 6ver den prehospitala akutsjukvarden framgar att raddningsenheten pa
olycksplatsen hade lagt in en venkanyl och pabdrjat vatskeinfusion pa patienten. Bland
personalen fran Kerimaki avtalsbrandkar fanns en forstavardare pa vardniva, som fattade
ett sjalvstandigt beslut om att gdra detta ingrepp. Enligt Ostra Savolax sjukvérdsdistrikts
anvisningar for forsta insatsen ar det inte tillatet for en enhet for forsta insatsen att gora
denna typ av ingrepp.

Lakarenhet EFH60 anslot sig till uppdraget i ett senare skede, och patienten transpor-

terades i ambulans till parkeringsplatsen utanfor kdpcentret Prisma i Nyslott, dar en-
heten for prehospital akutsjukvard tréffade EFH60-ldkaren. Patienten intuberades och
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medicinerades for helikoptertransport, och forflyttades sedan med helikopter till Kuopio
universitetssjukhus.

Fastighetsagaren, som hade forsokt slacka branden innan brandkaren hann fram, fick
brannskador som kravde vard. Ingen av de yrkespersoner inom prehospital akutsjukvard
som intervjuades hade forstatt att det fanns personer pa olycksplatsen som hade brann-
skador. Foljaktligen fick dessa ingen vard. Pa olycksplatsen var det i inget skede tal om att
personerna pa platsen borde kontrolleras eller att de eventuellt kunde ha blivit skadade.
Fastighetsagaren uppsokte sjalv vard efter olyckan.

Nar enheten for prehospital akutsjukvard atervande till brandstationen blev personalen
informerad om att debriefing skulle ordnas pa stationen samma kvall. Den ena forsta-
vardaren ville inte delta i debriefingen. Féljande vecka ordnades tva debriefingmoten.

1.4 Konsekvenser och skador som uppstod till foljd
av olyckan

Tva personer skadades i olyckan. Den avtalsbrandkarist som blev i kldm under grillhus-
konstruktionen fick de allvarligaste skadorna. Han fick olika grader av brannskador pa
ryggen, armarna och benen. Fastighetsdgaren fick brannskador som kravde vard.

Bastubyggnaden och grillhuset totalférstordes i branden. Dartill orsakade branden
lindriga skador pa huvudbyggnaden och vedboden. Férsakringsbolaget uppskattade att
reparationskostnaderna for byggnaderna uppgar till cirka 150 000 euro. Radddningsledaren
uppskattade att 1 000 m? (0.1 ha) terrang brann upp. Dessutom férstérdes den skadade
avtalsbrandkaristens utrustning i olyckan.
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2 Olycksutredning

2.1 Byggnaderna

Fritidsfastigheten lag i Kerimaki vid stranden av sjon Saimen. Det fanns fem byggnader pa
tomten; en huvudbyggnad (88 m?), en bastubyggnad (31 m?), ett grillhus (25 m?), en bod
(15 m?) och en carport (60,5 m?). Bastubyggnaden och huvudbyggnaden byggdes ar 2005.
Grillhuset byggdes ar 2007 och carporten 2013.

Hojdskillnaderna pa tomten var stora. Mellan bastubyggnaden och huvudbyggnaden var
hojdskillnaden i terrang cirka 8 meter pa en 22,5 meter lang stracka. Grillhuset 1ag mellan
bastubyggnaden och huvudbyggnaden; i horisontalled var avstandet till bastubyggnaden
11 meter och avstandet till huvudbyggnaden 8 meter. Byggnadernas hojdpositioner och
avstand framgar av féljande bild (Bild 8).

Bild 8. Byggnadernas hdjdpositioner och avstdnd (bearbetat utifrdn bygglovsritningarna)
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Eftersom terrdngen var brant sluttande (genomsnittlig stigning cirka 1:3) hade trappor
byggts mellan byggnaderna.

Med avseende pa sina konstruktioner var bastubyggnaden i timmer, byggd ar 2005, en
typisk bastu for en fritidsfastighet. Bastubyggnaden var indelad i tre rum; en bastu, ett
omkladningsrum och en gillestuga. Det fanns tva eldstader i bastubyggnaden; i gille-
stugan fanns en 6ppen spis och i bastun fanns en bastuugn som fylldes med ved utifran.
Grunden hade byggts med pelarblock, och ovanpa pelarblocken lag en timmerstomme,
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som utgjorde byggnadens huvudstomme. De barande konstruktionerna i vindsbjalklaget
bestod av trabalkar som var bekldadda med bitumenfilt. Enligt byggnadsritningarna hade
250 mm mineralull anvédnts som varmeisolering i vindsbjalklaget och bottenbjalklaget.

Byggandet av grillhuset hade anmalts till byggnadsinspektoren i Kerimaki 4.11.2007.
Anmalan hade godkants, och enligt byggnadsinspektdrens beslut behdvde fastighets-
dgaren inte separat ansdka om bygglov eller atgardstillstdnd. Byggnadsinspektoren
kravde i sitt beslut att grillhuset skulle byggas pa minst 8 meters avstand fran bastubygg-
naden, och det fardiga grillhuset stod 11 meter fran bastubyggnaden. Plan- och sektions-
ritningar pa grillhuset hade [amnats in, men inga egentliga konstruktionsritningar. Grill-
huset var 4 x 6,2 meter stort. Grunden till grillhuset hade byggts huvudsakligen med pelar-
block. Nagra pelare var gjutna i betong, och ovanpa betongpelarna hade man lagt pelar-
block. Pelarnas hojd var pa den nedre delen av sluttningen cirka 1 000 mm och pa den
ovre delen av sluttningen cirka 200 mm. Som stomme till bottenbjalklaget hade man pa
sidorna av byggnaden anvant 100 x 100 mm trabalkar, och i dessa hade man med hjalp av
balkskor fast 50 x 100 mm trabalkar med 600 mm mellanrum. Ovanpa balkarna hade man
lagt ett plankgolv. Byggnadsstommen bestod av 100 x 100 trépelare (6 st.). Dessa holl upp
de 50 x 150 mm stora takbalkarna av tra, som placerats med 600 mm mellanrum. Ovanpa
takbalkarna fanns underlagstaket och takfilten. Snedstéden fanns i den 6vre delen av
konstruktionerna. Grillhuset var inglasat pa den sidan som vette mot den nedre delen av
sluttningen. | 6vrigt var grillhuset 6ppet. Konstruktionsmadssigt var det frdga om ett vanligt
grillhus, som uppfyllde konstruktionsforutsattningarna fér byggnader. Eftersom grillhuset
var en byggnad i brandklass P3 hade inga krav stéllts pa dess konstruktioners brandmot-
stand. Darfor forlorade snedstdden i de barande konstruktionerna sin barighet mycket
snabbt under branden. Pa bilden nedan (Bild 9) kan man se hur grillhuset foll.

Bild 9. Grillhusets rasmekanism
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Nar snedstoden kollapsade i branden férlorade byggnaden sin barighet mot belastning

i horisontalled (bl.a. vindbelastningen). Grillhuset, som i normalldage fungerade val kon-
struktionsmadssigt, blev farligt nar pelarnas nedre och 6vre @ndor i praktiken fungerade
som leder. Nar takkonstruktionen rasade samman foll konstruktionerna samtidigt i sidled
sa langt som pelarna strackte sig (H) (Bild 9).

2.2 Raddningsvasendets serviceniva, aktionsberedskap
och organisation

Raddningsvasendets tjanster i Kerimaki tillhandahalls av Sodra Savolax raddningsverk.
Det aktuella servicenivabeslutet for raddningsvasendet galler aren 2020-2022. Sodra
Savolax raddningsverk ansvarar for de raddningstjanster som anges i servicenivabeslutet
i 12 kommuner. Raddningsverkets beredskap grundar sig huvudsakligen pa anvandning
av avtalspersonal.

Sodra Savolax raddningsverk tillhandahaller avtalsbaserade tjanster inom prehospital
akutsjukvard i Nyslott, Enonkoski, Sulkava och Rantasalmi. Sédra Savolax social- och hélso-
vardstjanster (ESSOTE) producerar sjalvstandigt tjanster inom prehospital akutsjukvard

i de omrdden dér S:t Michels och Pieksamakis brandstationsgrupper verkar.

Tjansterna inom prehospital akutsjukvard omfattar ocksa forsta insatsen, som Sédra Savo-
lax raddningsverk producerar i hela landskapet. Forsta insatsen genomférs huvudsakligen
med andra fordon an ambulanser, och fér denna verksamhet ansvarar ofta personer med
andamalsenlig utbildning som hor till en avtalsbrandkar. Férsta insatsen larmas i sadana
situationer dar man snabbt vill na en person som plétsligt insjuknat eller skadats eller dar
personal inom forsta insatsen behévs for att assistera ambulansen.

Sodra Savolax raddningsverk har sammanlagt 30 brandstationer. Vissa har personal under
tjanstetid, och en del drivs med avtalsbrandkarskrafter. | genomsnitt rycker raddningsver-
ket ut pa cirka 3 300 rdddningsuppdrag varje ar, och cirka 70 av dessa uppdrag ar bygg-
nadsbrander. Raddningsverket har tre brandstationer med ordinarie bemanning i

S:t Michel, Nyslott och Pieksamadki. Dartill har raddningsverket tvda mangprofessionella
enheter (raddare + forstavardare), som verkar i Sulkava och Puumala, och Kangasniemi
har 0 + 1-beredskap dygnet runt. S6dra Savolax raddningsverk har cirka 200 ordinarie an-
stallda, och dartill arbetar cirka 600 personer inom avtalsbrandkarerna. Raddningsverket
ar uppdelat i tre delar: Brandstationsgrupperna i S:t Michel, Nyslott och Pieksamaki. Keri-
maki hor till brandstationsgruppen i Nyslott.
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Verksamhetsomradet for Sédra Savolax raddningsvdasende omfattar totalt cirka 19 000
kvadratkilometer, varav en fjardedel ar vattendrag. Sédra Savolax &r en glest bebyggd
region som kannetecknas av manga vattendrag, sma landsbygdsbyar och tatorter. Det
stora antalet vattendrag ar ett speciellt sardrag i regionen och en utmaning for service-
produktionen. Strandlinjen &r dver 30 000 kilometer lang.

Alla skargardskommuner i Inre Finland, dvs. Enonkoski, Puumala och Sulkava, finns i S6dra

Savolax. Det finns 6ver 49 000 fritidsbostader i landskapet. Detta paverkar i hog grad folk-
mangden och olycksfrekvensen, i synnerhet under livliga semestertider.

Bild 10. Karta dver Sodra Savolax landskap och raddningsverkets verksamhetsomrade (www.esavo.fi)
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Raddningsverket har ett eller flera verksamhetsstallen i varje kommun, och pa varje verk-
samhetsstalle finns en utnamnd ledare for raddningsgruppen. Ledaren for raddnings-
gruppen har till uppgift att leda raddningsgruppen och eventuella stddenheter som hor
till denna i samband med mindre olyckor samt att fungera som gruppledare som en del
av en storre formation. Gruppledaren fungerar ofta som situationsledare pa olycksplatsen
i sma och medelstora uppdrag.
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Pa bilden nedan har gruppledningsomradena markts ut pd kartan (Bild 11). Med hjalp av
responsmodellen larmas raddningsenheterna fran S:t Michel, Nyslott och Pieksamaki till
mindre rdddningsuppdrag inom det markerade omradet. Syftet med responsmodellen &r
att garantera utryckningssakerheten for uppdrag i tatorter, dar brandstationernas utryck-
ningssakerhet varierar exempelvis mellan olika tider pa dygnet. Nar raddningsmyndig-
heterna ska larmas till mindre uppdrag ar det en ordinarie raddningsenhet som larmas.

Bild 11. Gruppledningsomraden (Sodra Savolax rdddningsverk 2019)
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Om ledaren for raddningsgruppen i formationer som bestér av en raddningsgrupp ar en
ordinarie tjansteinnehavare med gruppledarutbildning, fungerar denna person ocksa
som raddningsledare. Om ledaren for raddningsgruppen ar nagon annan an en raddnings-

myndighet fungerar i allmdnhet denna person som situationsledare pa olycksplatsen.
Den ordinarie raddningsledaren ar da den raddningsmyndighet som larmats.

Om den gruppledare som larmats anldander till olycksplatsen senare &n en annan radd-

ningsenhet ska den gruppledare som anlénder forst fungera som situationsledare pa
olycksplatsen. Om en gruppledare i bisyssla och en ordinarie gruppledare ar samtidigt pa
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olycksplatsen ar det den ordinarie gruppledaren som fungerar som situationsledare pa
plats. Aven en annan befilstjansteinnehavare dn den brandmastare som fatt larmet kan
anmala sig som ledare for en rdddningsgrupp, om hen befinner sig ndrmare olycksobjek-
tet. ES P31 (S:t Michel) har alltid befalsratt 6ver ES P32 (Nyslott) och ES P33 (Pieksamaki).

2.3 Tele- och radiokommunikation och upptagningar

Undersékningskommissionen har haft tillgang till inspelade nédsamtal och diskussioner
i talgrupper, som den fatt fran Noédcentralsverket. Kommittén har aven fatt tillgang till
digitalt bildmaterial som fastighetsdagaren och myndigheterna har spelat in och bildupp-
tagningar fran kamerabevakningen av fastigheten.

Utifran de undersokningar, handlingar, upptagningar och intervjuer som utforts av
polisen, arbetarskyddsmyndigheten och raddningsverket har en livscykel for olyckan
sammanstallts. | denna livscykel presenteras alla handelser kronologiskt (Bild 12). Livs-
cykeln for olyckan finns ocksa som bilaga 1 till denna rapport (Bilaga 1: Olyckans livscykel).
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Bild 12. Olyckans livscykel, se Bilaga 1
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2.4 Personalens behorighet

Vid tidpunkten for olyckan hade alla avtalsbrandkarister formell behorighet for sina upp-
gifter. Den skadade avtalsbrandkaristen, MM, har flera ars arbetserfarenhet inom radd-
ningsbranschen och en bred utbildning inom avtalsbrandkarsarbete. Han har dven avlagt
en enhetsledarkurs. Dessutom har MM stark kompetens inom prehospital akutsjukvard i
och med sin utbildningsbakgrund och sin arbetserfarenhet.

Vid Sodra Savolax raddningsverk genomgar avtalsbrandkarister som arbetar med rokdyk-
ning lagstadgade halsoundersdkningar enligt samma program som de som arbetar i tjans-
teforhallande. All avtalsbrandkarspersonal som star i anstallningsforhallande till S:t Michels
stad och all personal som deltar i raddningsverksamhet med stod av ett brandkarsavtal
(avtalsbrandkarer som far arsbidrag) ska genomga en anstallningsundersokning.

| enlighet med verksamhetsplanen for foretagshalsovarden for Sodra Savolax raddnings-
verk ska alla avtalsbrandkarister som arbetar med rékdykning under ar 2021 genomga
undersdkningar som gors av foretagshalsovardare och ldkare enligt samma anvisningar
som raddningsverkets ordinarie raddningspersonal. Efter dessa undersdkningar ska alla
som deltar i raddningsverksamhet genomga konditionstest, som utfors av raddningsver-
kets testansvariga enligt en separat plan. Alla avtalsbrandkarister som deltar i raddnings-
verksamhet ska genomga periodiska hadlsoundersékningar med 2-3 ars mellanrum. Den
som vill avlagga en kurs i rokdykning maste férst genomga en sadan foretagshdlsounder-
sokning som kravs av rokdykare. (Sodra Savolax raddningsverk 2020)

Alla avtalsbrandkarister som deltog i olycksuppdraget hade genomgatt en féretagshal-
soundersokning i enlighet med verksamhetsplanen for foretagshalsovarden for Sodra
Savolax raddningsverk, och alla hade fatt godkant resultat i FireFit-testet for fysisk presta-
tionsférmaga. Enligt S6dra Savolax raddningsverk finns det for Kerimédki brandstations del
inga anteckningar om rokdykningsdvningar under ar 2020, vilket kan forklaras med att fa
veckodvningar 6ver huvud taget ordnades pa grund av coronaviruspandemin. Rokdyk-
ningskurser och uppfoéljningar genomfors i regel brandstationsvis av sarskilda ansvariga
pa brandstationerna. Enligt anvisningen for rokdykning (Inrikesministeriet 2007) ska dag-
bok foras over alla raddningsdykningar och raddningsdykningsévningar.

Enligt S6dra Savolax raddningsverks praxis utnamns endast vattendykare till raddnings-
dykningsuppdrag. | fraga om rok- och kemikaliedykare fattar arbetsgivaren inget
separat utnamningsbeslut. Raddningsverket har haft som princip att nadr en person

har genomgatt den utbildning och de test som kravs, ar hen automatiskt en rokdykare
(eller kemikaliedykare).
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2.5 Normer, anvisningar och foreskrifter
2.5.1 Byggbestammelser

Bygglov hade beviljats for bastubyggnaden dr 2005, och en anmédlan om byggandet av
grillhuset hade lamnats in ar 2007. Vid tidpunkten for byggandet av byggnaderna utfar-
dades genom miljoministeriets férordning om byggnaders brandsakerhet brandtekniska
foreskrifter for byggande (Miljoministeriet 2002). Nar denna undersdkningsrapport skrevs
hade foreskrifterna i fraga utfardats genom miljoministeriets forordning 848/2017 om
byggnaders brandsdkerhet. Bagge byggnaderna var byggnader i brandklass P3, som
omfattas av ytterst fa brandtekniska krav. Nar man granskar de brandtekniska kraven i
anslutning till hdndelseforloppet kan man konstatera att forfattningarna innehaller
samma bestdammelser om byggnader i brandklass P3.

Den storsta inverkan pa handelseforloppet, med avseende pa brandforeskrifterna for
byggande, hade klasskraven pa de barande konstruktionerna, de tilldtna ytmaterialen

pa byggnaderna samt de begrdnsningar som ska hindra brandspridning fran en byggnad
till en annan. | frdiga om byggnader i brandklass P3 hade inga krav stallts pa barande eller
stabiliserande konstruktioner (E1 2002, tabell 6.2.1). Det fanns inte heller ndgra krav pa for-
hindrande av brandspridning mellan byggnader, eftersom byggnader pa en och samma
tomt eller byggplats betraktas som en enda byggnad (E1 2002, anvisning 9.2.1). Kraven pa
fasaden och pa den yttre sidan av luftspalten var i fraga om bagge byggnaderna av klass
D-S2, d2 (E1 2002, tabell 8.3.4). Tra som material uppfyller det ovannamnda kravet.

I 117 b § i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) konstateras att byggnaden pa det
satt som anvandningsandamalet forutsatter ska projekteras och uppforas sa att den ar sa-
ker vid brand. | paragrafen foreskrivs bland annat att byggnadens barande konstruktioner
ska vara sddana att de vid eldsvada behaller sin barformaga under den féreskrivna minimi-
tid som faststalls med avseende pa raddningsinsatser samt pa att branden ska fas under
kontroll. Aven raddningspersonalens sikerhet ska beaktas vid byggande.

2.5.2 Larm

Med nddcentralstjanster avses enligt 4 § 2 mom. i lagen om nddcentralsverksamhet
(692/2010) mottagande och bedémning av nédmeddelanden och andra motsvarande
meddelanden som forutsatter omedelbara atgarder av raddningsvasendets, polisens eller
social- och halsovardens myndigheter (nddmeddelanden) samt férmedling av meddelan-
den och uppdrag i enlighet med myndighetsanvisningar till berérda myndighet eller till
den som enligt avtal skoter myndighetens uppgifter.
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Enligt 14 § 2 mom. i lagen om nédcentralsverksamhet ska de myndigheter som deltar i
nddcentralsverksamheten ge Nodcentralsverket till sina verksamhetsomraden knutna
anvisningar och planer for behandling och férmedling av uppdrag samt for andra medde-
landen och uppdrag.

Enligt 18 § 1 mom. i lagen om nddcentralsverksamhet ska vederbdrande myndigheter
inom rdddningsvasendet, polisen och social- och halsovarden i nédcentralsdatasystemet
lagra de planer och anvisningar inklusive forslag till respons som avses i lagen.

Enligt 33 § 1 mom. i raddningslagen (379/2011) ska raddningsverket i samarbete med
de myndigheter som deltar i raddningsverksamheten och som ger handrackning samt
Nodcentralsverket gora upp anvisningar om tillkallande av resurser som behovs for
raddningsverksamheten. Enligt paragrafens 2 mom. ska larmanvisningen avfattas sa att
nddcentralen kan larma de narmaste andamalsenliga enheterna oberoende av vilket
omrade de ar fran.

| S6dra Savolax raddningsverks larmanvisning (2019) redogors for hur responsplaneringen
vid Sodra Savolax raddningsverk ska genomfdras. Responsplaneringen grundar sig pa
raddningsverkets riskanalys. | och med att nodcentralsdatasystemet ERICA infordes har
den egentliga larmanvisningen integrerats i nédcentralsdatasystemet. | dokumentet
beskrivs ocksa pa vilket satt och pa vilka grunder responsplaneringen har genomforts.

Raddningsvasendet larmas utifran en riksomfattande riskanalys for raddningsvasendet.
Med hjalp av riskanalysen bestammer nddcentralen vilken typ av olycksuppdrag det ar
fraga om och anvander den larmrespons som raddningsverket faststallt. Den riksomfat-
tande riskanalysen kompletteras med en responsplan som utarbetats utifran en regional
riskanalys. Med andra ord bestammer raddningsverket utifran en riskbedémning vilka
resurser som behovs for ett uppdrag med beaktande av det regionala raddningsvasendets
prestationsférmaga. Vid Sodra Savolax raddningsverk har inforandet och planeringen av
nddcentralsdatasystemet i regel genomforts i enlighet med de riksomfattande anvisning-
arna med beaktande av de regionala sardragen och riskerna.

Samtidigt som ett raddningsuppdrag bildas pa basis av nddcentralens riskanalys bildas
ocksa prestationskraven for utférandet av uppdraget. Raddningsverkets enheter har till-
delats vissa egenskaper utgaende fran sin utrustning och personalens prestationsférmaga.
Nodcentralsdatasystemet definierar de andamalsenligaste enheterna pa basis av hur vl
enheternas prestationsformaga motsvarar prestationskraven, hur nara objektet enheterna
befinner sig och huruvida enheterna ar reserverade eller inte.

32



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:45

2.5.3 Prehospital akutsjukvard

139 § i hdlso- och sjukvardslagen (1326/2010) och i 2 § i social- och hélsovardsministe-
riets forordning om prehospital akutsjukvard (585/2017) faststalls vilka uppgifter sjuk-
vardsdistrikten har inom prehospital akutsjukvard. Dartill kan den prehospitala akutsjuk-
varden utfora tjdnster enligt 25 & i lagen om hélso- och sjukvard och andra stodtjanster
som maste betraktas som nddvandiga, om detta i samrad med primarvarden anses vara
andamalsenligt.

Enligt 39 § i lagen om hélso- och sjukvard (1326/2010) ska samkommunen for ett sjuk-
vardsdistrikt organisera den prehospitala akutsjukvarden inom sitt omrade. Den prehospi-
tala akutsjukvarden ska i samarbete med de verksamhetsstdllen inom halso- och sjukvar-
den som haller jour planeras och genomféras sa att dessa tillsammans bildar en regionalt
sett funktionell helhet. En samkommun for ett sjukvardsdistrikt kan organisera den pre-
hospitala akutsjukvarden inom hela sitt omrade eller en del av det genom att skota verk-
samheten sjalv, genom att ordna varden i samarbete med rdddningsvdsendet i omradet
eller med en annan samkommun for ett sjukvardsdistrikt eller genom att anskaffa servicen
fran nagon annan serviceproducent. Samkommunen for ett sjukvardsdistrikt fattar beslut
om servicenivan for den prehospitala akutsjukvarden. | beslutet om servicenivan faststalls
hur den prehospitala akutsjukvarden ska organiseras, serviceinnehallet, vilken utbildning
de personer som medverkar i den prehospitala akutsjukvarden ska ha, de mal som satts
upp i fraga om den tid inom vilken befolkningen ska fa vard samt andra omstandigheter
som dr ndodvandiga med tanke pa vardens organisering inom samkommunen. Innehallet

i den prehospitala akutsjukvarden ska i beslutet definieras sa att genomférandet av servi-
cen ar effektivt och andamalsenligt och sa att situationer dar den prehospitala akutsjuk-
varden ar utsatt for hog belastning beaktas i servicen.

Den prehospitala akutsjukvardens uppgifter faststélls i 2 § i forordningen om prehospital
akutsjukvard. | forordningen konstateras att samkommunen for ett sjukvardsdistrikt i sam-
band med ordnandet av prehospital akutsjukvard ska

1. svara for upprdtthdllandet av beredskapen f6r prehospital akutsjukvdrd och leda den
operativa verksamheten inom prehospital akutsjukvard samt utarbeta anvisningar
foér hur patienter som behéver transport ska hénvisas till vard och anvisningar for
situationer ddr en patient inte behéver transport,

2. svara for den dagliga verksamheten inom den prehospitala akutsjukvdrden samt
for specialsituationer som avviker fran den dagliga verksamheten och beredskapen
for dem,

3. utarbeta larmanvisningar och andra anvisningar som gdller prehospital akutsjuk-
vard; anvisningarna samordnas av centralen for prehospital akutsjukvard inom ett
specialupptagningsomrdde och Idmnas till Nodcentralsverket,

4. avtala med sjérdddningsmyndigheterna om verksamhetsmodeller med hjdlp av vilka
prehospital akutsjukvard pa vdrdniva tryggas for patienter i uppdrag som sj6rédd-
ningsmyndigheterna ansvarar fér,
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5. avtala med andra myndigheter och aktérer om anvéndningen av den special-
utrustning och de specialfordon som behévs inom den prehospitala akutsjukvdrden,

6. svara for radgivning och information till befolkningen inom sitt omrade i drenden
som hér till den prehospitala akutsjukvdrden,

7. vid behov inspektera att de enheter som anvdnds i uppdrag inom den prehospitala
akutsjukvarden dr ldmpliga for uppdraget, inklusive ambulanser som inte hér till
den prehospitala akutsjukvdrden,

8. fdlja och producera nyckeltal som gdller verksamheten inom den prehospitala
akutsjukvarden fér centralen fér prehospital akutsjukvdrd, regionférvaltningsverket
och Institutet fér hélsa och vilféird i syfte att utvdrdera utfallet av beslutet om
servicenivdn och resultaten av verksamheten,

9. producera andra med tanke pd verksamheten inom den prehospitala akutsjuk-
vdrden dndamdalsenliga hélso- och sjukvardstjénster i enlighet med vad som
avtalats i avtalet om ordnande av specialiserad sjukvdrd, den regionala planen fér
ordnande av hélso- och sjukvdrd eller beslutet om servicenivan for den prehospitala
akutsjukvdrden,

10. avtala med polisinréttningarna om hur samarbetet ska ordnas i krdvande situationer
som leds av polisen och ddir det beh6vs prehospital akutsjukvdrd (taktisk prehospital
akutsjukvdrd).

| férordningen om prehospital akutsjukvard faststalls innehdllet i beslutet om service-
nivan for den prehospitala akutsjukvarden. | beslutet om servicenivan faststalls tillgangen
pa prehospital akutsjukvard samt den prehospitala akutsjukvardens niva och innehall
inom verksamhetsomradet. Beslutet ska grunda sig pa en riskanalys, pa olika slags risker
for sjukdomsfall och olyckor samt pa andra lokala faktorer som inverkar pa behovet av
prehospital akutsjukvard. | riskanalysen ska man beakta den befolkning som permanent
vistas i omradet och befolkningens aldersstruktur, fritidsbebyggelse och turism, trafikrela-
terade fragor samt omradets sarskilda olycksrisker och antalet personskador som sanno-
likt kan uppkomma pa grund av dem. | beslutet om servicenivan ska olika myndigheters
synpunkter och riskanalyser beaktas. | beslutet delas det omrade som hér till en samkom-
mun for ett sjukvardsdistrikt upp i omraden pa en kvadratkilometer, vilka klassificeras i
riskomradesklasser. | beslutet om servicenivan faststalls inom varje riskomradesklass ma-
len for insatstiderna fér enheterna inom den prehospitala akutsjukvarden inom respektive
angeldgenhetsklass.

2.5.4 Tillkallande av prehospital akutsjukvard vid byggnadsbrander,
KYS specialupptagningsomrade

| 2 §isocial- och hadlsovardsministeriets férordning om prehospital akutsjukvard foreskrivs
om den prehospitala akutsjukvardens uppgifter. Enligt bestimmelsen ska samkommunen
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for ett sjukvardsdistrikt i samband med ordnandet av prehospital akutsjukvard bland an-
nat utarbeta larmanvisningar och andra anvisningar som galler prehospital akutsjukvard;
anvisningarna samordnas av centralen for prehospital akutsjukvard inom ett specialupp-
tagningsomrade och lamnas till Nodcentralsverket. Vid behov ska samkommunen dven
kontrollera att de enheter som anvands i uppdrag inom den prehospitala akutsjukvarden
ar lampliga for uppdraget.

Riksomfattande anvisningar om tillkallande av prehospital akutsjukvard finns i anvisning-
arna om behandling av uppdrag inom den prehospitala akutsjukvarden. Enligt dessa
anvisningar utgor den riskbedomning som héalsovasendet gor i samband med byggnads-
brander en riskanalys av uppdrag som involverar flera myndigheter. Riskanalysen inne-
fattar fragor som beror raddnings-, social-, polis- och halsovasendet. Den har samman-
stallts i samarbete mellan alla ovanndmnda sektorer. Sektorerna har sinsemellan kommit
Overens om i vilken ordning frdgorna presenteras. De har sjdlva sammanstallt alla fragor
och svar i samarbete med nddcentralsverket.

Svarsalternativen till hdlsovdsendets fragor ar kopplade till ett s.k. prestationskrav, pa basis
av vilket en 6nskad respons matas in i systemet. Responsen har definierats i enlighet med
sjukvardsdistriktens larmanvisningar. Efter att ha slagit larm om ett uppdrag kan myndig-
heten sjalv andra responsen i anslutning till uppdraget. Responsandringar ska goéras via
systemet for uppfoljning av uppdrag (TESE). Inom systemet for uppféljning av uppdrag
finns en sarskild TESE-riskanalys. Endast de andringar som gors via TESE-riskanalysen pa-
verkar responsen.

Den prehospitala akutsjukvardens uppgifter anges i férordningen om prehospital akut-
sjukvard. Centralen for prehospital akutsjukvard inom specialupptagningsomradet for
Kuopio universitetssjukhus (KYS ERVA) samordnar i enlighet med ovanndmnda férord-
ning anvisningarna om prehospital akutsjukvard, som sedan ges till N6dcentralsverket.
KYS ERVA har en gemensam larmanvisning for hela omradet. Avvikande fran de riksom-
fattande anvisningarna har man inom KYS ERVA-omradet kommit dverens om att en enhet
for prehospital akutsjukvard ska larmas till medelstora och stora byggnadsbrander for att
sakerstalla arbetarskyddet inom raddningsverksamheten.

2.5.5 Begrepp, forfattningar och anvisningar i anslutning till ledning
av raddningsverksamhet

Nedan redogors for de viktigaste begreppenianslutning till ledning av raddningsverksamhet.
® Rdddningsledaren a@r den som leder en eller flera raddningsformationer under
situationen. Raddningsverksamheten leds av en rdiddningsmyndighet. (34 § i
raddningslagen, 379/2011.)
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Tillféllig réddningsledare — Verksamheten kan dock tillfélligt ledas av nagon annan
som ar anstalld hos raddningsverket eller av ndagon som hor till en avtalsbrandkar,
till dess att den behoriga raddningsmyndigheten tar 6ver ledningen av verksam-
heten. Raddningsledaren utfér denna uppgift under tjansteansvar. (34 § i radd-
ningslagen, 379/2011.)

Situationsledaren pa plats ar enligt planeringsanvisningen for raddningsvdsendets
aktionsberedskap (2012) den person som leder raddningsverksamheten pa olycks-
objektet. Enligt 34 § i raddningslagen (379/2011) leds raddningsverksamheten av en
raddningsmyndighet. Darfor ar det viktigt att formedla information om alla uppdrag
till raddningsmyndigheten, och raddningsmyndigheten ska vara i kontakt med nér-
maste enhet som larmats till hdndelseplatsen och utse en avdem som ingdr i enhe-
ten till situationsledare pa plats under raddningsledarens ledning, om en sadan inte
har utsetts pa foérhand. Situationsledaren pa plats leder verksamheten pa olycksob-
jektet i enlighet med de anvisningar som den raddningsmyndighet som fungerar
som raddningsledare har gett. Den raddningsmyndighet som fungerar som radd-
ningsledare behover dock inte komma till olycksplatsen, om inte situationen kraver
detta. (Inrikesministeriet 2012)

Allmdn ledare - Om myndigheter fran flera ansvarsomraden deltar i raddningsverk-
samheten, ar rdddningsledaren allman ledare. Den allmdnna ledaren ansvarar for
uppdateringen av lagesbilden och fér samordningen av verksamheten. Enheterna
fran olika ansvarsomraden agerar under egen ledning sa att deras atgarder bildar en
helhet som framjar en effektiv bekdmpning av foljderna av olyckan eller situationen.
Den allmanna ledaren kan till sin hjalp bilda en ledningsgrupp bestaende av féretra-
dare for myndigheter, inrdttningar och frivilliga enheter som deltar i verksamheten.
Ledaren kan ocksa tillkalla experter. (35 & i raddningslagen, 379/2011)

Med allmdint ledarskap avses enligt slutrapporten av den arbetsgrupp som tillsattes
for att klarlagga allmant ledarskap i situationer som beror flera myndigheter (2014)
att sammanstalla och uppdatera lagesbilden samt att samordna de olika aktorer-
nas verksambhet. | situationer som beror flera myndigheter ansvarar varje aktér som
deltar i hanteringen av situationen for sina egna uppgifter aven i det fall att nagon
annan aktor tar over det allmanna ledarskapet i situationen. Allmant ledarskap som
begrepp forandrar inte myndigheternas ansvars- eller ledningsrelationer. (Inrikesmi-
nisteriet 2014)

Ledning av rdddningsverksamhet pd distans innebar ett ledningssystem dar den
behoriga raddningsmyndigheten stoder och leder raddningsverksamheten via vide-
oférbindelse och/eller meddelanden samt med hjdlp av andra tekniska hjalpmedel
fran sin ledningsplats. Ledning av rdddningsverksamhet pa distans innebar att den
behoriga raddningsmyndigheten agerar raddningsledare utan att vara fysiskt narva-
rande pa olycksplatsen. Nar raddningsverksamheten leds pa distans maste alltid en
situationsledare pa plats utndmnas. (Hyvonen 2019)
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De juridiska krav som faststallts i raddningslagen har preciserats i flera andra lagar, for-
ordningar och anvisningar. | verksamheten och i planeringen av denna ska exempel-

vis féljande beaktas: planeringsanvisningen for raddningsvdsendets aktionsberedskap
(21/2012), servicenivabeslutet for respektive region, anvisningen for raddningsdykning
(48/2007), arbetarskyddslagen (738/2002) och annan lagstiftning som reglerar arbetar-
skyddet. Inrikesministeriets publikation om arbete i omraden med fallrisk inom radddnings-
vasendet (2021:6, endast pa finska) och ministeriets anvisning for bedémning och utveck-
ling av raddningspersonalens funktionsférmaga (5/2016, endast pa finska) definierar mer
specifikt vilka krav som géller fér raiddningspersonalens fysiska funktionsférmaga. Aven
inrikesministeriets férordning om planer fér raddningsvasendet (1363/2018) innehaller
anvisningar om genomférandet av raddningsverksamhet.

Enligt planeringsanvisningen for raddningsvasendets aktionsberedskap (2012) ska en
raddningsformation alltid ha en ledare. Denna ledare ska i forsta hand vara en person som
utsetts pad forhand eller av raddningsledaren, eller en person som utsetts gemensamt av
alla personer som ingar i den formation som anlédnt forst till olycksplatsen. Den allménna
principen ar att ledaren av varje formation vid behov ska kunna leda en ny formation som
forutsatter ledarskap pa foljande niva i hierarkin. Ledningsansvaret ska vara entydigt i alla
situationer. Om ledningsansvaret overfors pa nagon annan ska detta omedelbart medde-
las till alla som direkt berors av detta. (Inrikesministeriet 2012)

I 34 § i raddningslagen konstateras foljande:

Om inte ndgot annat har avtalats ska rdddningsledaren komma fran det rddd-
ningsomrdde ddr olyckan eller tillbudet har uppstdtt. Rdddningsverksamheten
leds av en rdddningsmyndighet. Verksamheten kan dock tillfélligt ledas av ndgon
annan som dr anstdlld hos rdddningsverket eller av ndgon som hér till en avtals-
brandkar, till dess att den behériga rdddningsmyndigheten tar éver ledningen av
verksamheten.

Enligt publikationen Pelastustoiminnan johtaminen (Raddningsinstitutet 2005) forutsatts
Overlag att raddningsledaren i sitt arbete ska

1. setill att verksamheten inleds snabbt,

fordela de tillgangliga resurserna pa ett andamalsenligt satt,
organisera samarbetet mellan olika ansvarsomraden, organisationer och
enheter,
verkstalla ledningssystemet pa ett tydligt och enkelt satt, samt
5. folja upp situationen och operationerna och fatta beslut.
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Raddningsledaren ska med alla tillgdngliga resurser och, nar detta kravs, genom att
utnyttja sina egna befogenheter och i &ndamalsenlig ordning dven andra involverade
myndigheters befogenheter leda verksamheten sa att olyckan eller tillbudet kan avvdrjas
eller sa att skador kan forhindras eller begransas. Det ar i allmdnhet inte mojligt att utfarda
bindande och detaljerade anvisningar om hur en raddningsoperation ska skotas, utan i
praktiken handlar det om att fatta beslut pa grundval av inlarda fardigheter och situations-
specifika bedomningar. For att uppna detta mal har den ledande myndigheten getts
omfattande befogenheter med avseende pa bade manniskor och egendom. Raddnings-
ledaren forutsatts kunna arbeta situationsflexibelt for att kunna hantera 6verraskande och
dven omfattande uppdrag. (Raddningsinstitutet 2005)

I ledningen av raddningsverksamheten ar det viktigt att raddningsledaren har faktiska
mojligheter att leda situationen. Det galler att se till att en situationsledare pa plats har
utsetts och att tillracklig lagesinformation om olyckan fas fran olycksplatsen. Endast pa
detta satt ar det mojligt att sammanstalla en tillrackligt tydlig Iagesbild som gor det moj-
ligt att leda raddningsverksamheten. Nar bade situationsledningen pa olycksplatsen och
ledningen av rdddningsverksamheten ar tydligt planerade och differentierade fran varan-
dra kan andamalsenliga och rattidiga beslut fattas i ledningen av raddningsverksamheten.
| detta sammanhang maste raddningsledaren bedéma om hen till exempel ska stanna
kvar i ledningscentralen och leda uppdraget darifran eller forflytta sig till olycksobjektet.
Att forflytta sig till olycksobjektet genom att sjalv kora utryckningsfordonet och samtidigt
leda situationen medfor i allménhet stora utmaningar.

2.5.6 Lagstiftningen bakom avtalspersonalens utbildningssystem

Enligt 56 § i raddningslagen ska raddningsverket se till att dess personal i bisyssla och
personalen hos en avtalsbrandkar och andra sammanslutningar som ingatt avtal har
en utbildning som ar forenlig med Raddningsinstitutets laroplan.

| 7 § i statsradets forordning om raddningsvasendet (407/2011) foreskrivs foljande
angaende behorigheten for personal i bisyssla och avtalsbrandkarers personal som
deltar i raddningsverksamhet:

Av de personer i bisyssla som avses i 57 § 2 mom. i rdddningslagen samt personer som
hor till avtalsbrandkarer krévs det att

1. den som deltar i slacknings- och rdddningsarbetet har genomgatt minst en
sadan kurs i slackningsarbete som foljer en av Raddningsinstitutet faststalld
laroplan,
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2. den som hor till befal och underbefal och som deltar i slacknings- och
raddningsarbetet har genomgatt minst en kurs fér enhetschefer som foljer
en av Raddningsinstitutet faststalld laroplan eller har avlagt yrkesexamen
for raddningsbranschen,

3. den som ar brandkarschef har, vid en sadan laroanstalt som avsesi 55 §
i raddningslagen, genomgatt minst kursen for avtalsbrandkarschefer eller
grundkursen for industribrandchefer i bisyssla eller har avlagt en sadan
examen som avses i 6 § T mom. 2 eller 3 punkten i denna férordning.

Av personer som deltar i réddningsdykningsuppdrag krdvs det dessutom att de har
genomgadtt en kurs som féljer en av Réddningsinstitutet faststdlld Idroplan och som
krévs fér uppgiften.

2.5.7 Tele- och radiokommunikation

Myndighetsradionatet (VIRVE) ska anvdandas som ett inbdrdes radiondt mellan staten och
de kommunala myndigheterna med det huvudsakliga syftet att trygga kommunikationen
for de myndigheter som ansvarar for sékerheten i samhéllet och fér medborgarnas saker-
het savdl under normala férhallanden som under olyckor och krissituationer. Inrikesminis-
teriets anvisningar om raddningsvdsendets kommunikation tillampas i planeringen och
genomforandet av raddningsvasendets kommunikation i myndighetsradionatet.
(Inrikesministeriet 2011)

Anvisningarna om Sodra Savolax raddningsverks tele- och radiokommunikation (2013)
bygger pa inrikesministeriets anvisning, och i enlighet med den ska talgrupperna i
myndighetsradiondtet anvdandas enligt foljande:

ITA PE ANTO = Denna talgrupp &r avsedd endast fér larm frdn nédcentralen. Den bygger
pa envagskommunikation.

ES PE INFO = Denna talgrupp bygger pa tvavagskommunikation mellan nédcentralen och
raddningsvasendet. Ledaren for formationen kontaktar nédcentralen via denna talgrupp.
Pa olycksobjektet anvander ledaren for formationen talgruppen som en kontaktkanal till
nddcentralen.

ES PE KUTSU = Denna talgrupp anvands i uppdrag som involverar flera enheter som kom-
mer fran fler an en raddningsstation, fran ett internt jouromrade eller fran flera raddnings-
verks verksamhetsomraden. Talgruppen anvands for att organisera resurserna. Ledarna for
enheterna/grupperna och stddenheterna ska automatiskt 6verga till denna talgrupp efter
att ha fatt den forsta informationen om uppdraget fran nédcentralen. Inom gruppen tar
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man ocksa emot information om vilken talgrupp som ska anvdandas samt om ansvarsom-
radet och dess ledare. Darefter 6vergdr man till den talgrupp som man fatt order om att
anvanda.

KUO YL KUTSU = Dessa talgrupper anvands endast for att 0ppna kontakten och vid
behov for att komma Sverens om en verksamhetsgrupp.

ES MOVI JOH = Denna talgrupp anvands i regel fér kommunikation om ledningen av ett
samarbetsuppdrag.

ES MOVI 1-2 = Dessa talgrupper anvands i regel for kommunikation om ett samarbets-
uppdrag. Anvdndarna av MOVI-talgrupperna kan dven vara andra aktorer an myndigheter.

ES JOUK SLN = Ledningstalgrupp for Nyslotts brandkarsgrupps 1:a team. Talgrupperna
anvands for att leda formationer.

Verksamhetsgrupper / VHF = VHF-radio anvands i den interna kommunikationen inom
enheten vid Sodra Savolax raddningsverk samt i kommunikationen mellan medlemmar

av olika enheter i S6dra Savolax som deltar i samma uppdrag.

(Sodra Savolax raddningsverk 2013)
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3 Utredningar kring det intraffade

3.1 Antandningsorsak

Sodra Savolax rdddningsverk begérde 2.5.2021 handrackning fér brandutredningen fran
Norra Karelens raddningsverk. Brandutredningen fokuserade pa antandningsorsaken

och undersdkningen av brandplatsen, som gjordes i samarbete med den tekniska brotts-
utredningen vid Ostra Finlands polisinrattning. Norra Karelens raddningsverk redogér

i sin rapport for olika faktorer i anslutning till brandens uppkomst. Enligt rapporten upp-
stod branden sannolikt pa grund av brister i bastuugnens skyddsvagg mot den bréannbara
konstruktionen; varmen kom at att paverka tramaterialet tills det slutligen boérjade brinna
(Bild 13 och Bild 14).

Bild 13. Brandplatsen sett fran sjon (Norra Karelens raddningsverk)

Avvikande sotbildning
kring sprickan

Antagen antandningspunkt
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Bild 14. Antagen antandningspunkt (Norra Karelens raddningsverk)

Sonderbrand véggkonstruktion

Antagen antandningspunkt

3.2 Olika undersokningar i anslutning till olyckan

En arbetarskyddsinspektér fran regionférvaltningsverket i Ostra Finland undersodkte
arbetsolycksfallet och fattade utifran undersékningen den 7 juni 2021 ett beslut, enligt
vilket inga sadana férsummelser som strider mot arbetarskyddsforeskrifterna, och som
foretradarna for arbetsgivaren skulle kunna anses vara skyldiga till, har framkommit i
raddningsverksamheten. Arbetarskyddsmyndigheten ansag darmed att det inte fanns
nagon grund for att anmala fallet till polisen fér inledande av férundersdkning

av arbetarskyddsbrott.

Ostra Finlands polisinrattning avslutade undersékningen av arbetsolycksfall den

30 augusti 2021 med stéd av det beslut som arbetarskyddsmyndigheten vid region-
forvaltningsverket hade fattat. Polisen avslutade sin brandorsaksutredning den 30 augusti
2021. | brandorsaksutredningen undersokte polisen i samarbete med Norra Karelens radd-
ningsverk antandningsorsaken och vilka faktorer som bidragit till att branden uppstod.

Av polisens brandorsaksutredning framgick inga sadana fakta som med fog skulle kunna
anses utgora grund for brottsmisstanke.
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Vid raddningsinstitutet granskades pa undersokningskommissionen begdran avtalsbrand-
karistens slackningsutrustning. Enligt Raddningsinstitutets rapport om slackningsutrust-
ningen orsakade elden stora skador pa tryckluftsapparaten och pa avtalsbrandkaristens
brandkladsel, dvs. rock och byxor. P4 den 6vriga sldckningsutrustningen upptackte man
inga brandskador. Slackningsutrustningen var standardenlig, och inga brister kunde
konstateras i den. (Bilaga 2: Rapport om slackningsutrustningen).

Undersékningskommissionen bad Raddningsinstitutet ge en bedémning av hur lange
det tar innan tryckluftsapparaten téms da lagtrycksslangen brinner sonder. Enligt de
brandtest som utforts vid Raddningsinstitutet toms apparaten i en motsvarande situation
pa 2-3 minuter. (Bilaga 3: Testrapport om tryckluftsapparaten).

3.3 Raddningspersonalens skador

Undersokningskommissionen utredde skador, farliga situationer och tillbud som intraffat

i raddningsverksamheten via raddningsvasendets resurs- och olycksfallsstatistik (PRONTO)
samt riskbeddmningssystemet for raddningsvasendet och den prehospitala akutsjuk-
varden (PERA).

3.3.1 PERA-systemet

Syftet med PERA-systemet har varit att bilda ett informationssystem for sdkerhetsledning
inom raddningsvasendet. | den forsta fasen av uppbyggandet av systemet (PERA 1), som
upphodrde 2015, var malet att bygga upp ett informationssystem for sakerhetsledning i
webbmiljo och att med hjélp av kurser férankra informationssystemet pa allvar i radd-
ningsverken. | den forsta fasen lyckades man endast bygga upp en del av informationssys-
temet. Eftersom det fanns ett behov av att komplettera systemet som helhet som planerat
inleddes ett fortsatt projekt (PERA II), dar systemet kompletterades och det uppdaterade
informationssystemet for sakerhetsledning forankrades i raddningsverken. Av 22 radd-
ningsverk foll endast 2 utanfor systemet i genomférandefasen. Man lyckades inte skapa
en funktion som skulle méjliggora riksomfattande rapportering, och darfoér inkluderades
inte heller behandling och analys av riskkartlaggningar i systemet. (Puranen 2016.)

PERA-systemet presenterades for undersokningskommissionen pa ett mote den 2 augusti
2021. Systemets innehdllselement bestar av fem delar. Delen Kartldggningar innehaller
riskkartlaggningar av personal, fastigheter, fordon och uppdrag samt andra kartlagg-
ningar och en riskbedémning av situationsplatsen. Delen Kartlaggningar av uppdrag
innehaller krav pa prestationsformaga, arbetsinstruktioner och handlingsmodeller, utbild-
ning, arbetsredskap och skyddsutrustning. | delen Dokumentbibliotek kan man spara
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arbetsinstruktioner och anvisningar for verksamheten, sakerhetsdatablad, arbetsplats-
utredningar m.m. Via delen Sdkerhetsmeddelanden kan man till exempel snabbt infor-
mera alla om farliga situationer. Delen Avvikelserapportering kan anvandas for dokumen-
tering av sakerhetsobservationer i farliga situationer och tillbud samt bl.a. valdssituationer.
Avvikelserapporteringen innefattar en olycksstatistik.

Undersdkningskommissionen noterade att dven om 20 rdddningsverk hade infort PERA-
systemet, anvandes systemet i praktiken i mycket varierande grad. Utgaende fran antalet
avvikelserapporter konstaterades att endast ett raddningsverk anvande systemet fullt ut.
Raddningsverken delar inte heller med sig av sin information pa riksomfattande niva, utan
den information som produceras stannar endast i respektive raddningsverks anvandning.
Av ovannamnda orsaker stoder systemet i nuldget inte utvecklingen av arbetarskyddet
inom raddningsvasendet pa nationell niva. En stor fordel med systemet ar dess flexibilitet;
andringar i systemet kan goras kostnadseffektivt och mycket snabbt.

Ur PERA-systemet plockades 10 avvikelseanmalningar, dar ett byggnadsras ingick i ett
arbetsolycksfall eller tilloud. De som gjort dessa anmalningar hade gett som utvecklings-
forslag att omgivningen bor granskas noggrannare och att skylift bor anvandas i sddana
uppdrag dar det finns risk for att en byggnad rasar samman.

3.3.2 PRONTO-systemet

PRONTO-systemet beskrivs sa har pa ingangssidan till systemet (fri dversattning):

Resurs- och olycksstatistiken for rdddningsvésendet PRONTO dr ett system som
inrikesministeriet skapat fér uppféljning och utveckling av rdddningsvésendet
och for utredning av olyckor. Inrikesministeriets réddningsavdelning ansvarar

for den allmédnna styrningen och utvecklingen av PRONTO. Materialet i PRONTO
bestdr av de dtgdrds- och resursregister som férs av de regionala rdddningsverken.
Det tekniska underhdllet av PRONTO och ansvaret for dess utveckling ligger hos
Rdddningsinstitutet. (Raddningsinstitutet 2021)

PRONTO-systemet ar inte ett verktyg for arbetarskyddsrapportering, men underséknings-
kommissionen utredde via systemet for resurs- och olycksstatistik for raddningsvasendet
olyckor som intraffat under aren 2016-2020, dar raddningspersonal hade skadats eller dar
en byggnad eller byggnadsdel kollapsat.

Raddningspersonal skadades i samband med totalt 270 raddningsuppdrag. Nedan

(Diagram 1) anges i vilka typer av uppdrag raddningspersonal har skadats under dren
2016-2020.
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Diagram 1. Personal som skadats under raddningsuppdrag dren 2016—2020, typer av uppdrag

Byggnadsbrand 40 %

Handrackningsuppdrag 1%
Bistandsuppdrag 3 %

Skadebekampnings-
uppdrag 6 %

— | Risk for byggnads-

brand 2%
Raddning av djur 7 %

Raddning av manniskoliv 5 %
Forsta insatsen 3 %

Annat inspektionsuppdrag 2 %

Terrangbrand 11%

Trafikmedelsbrand 3 %
Ovrig eldsvada 2%

Oljeskada  Trafikolycka
0% 13%
Inspektion av annan brandlarman-

o . 0
laggning eller brandvarnare 1% Olycka med farliga

amnen 1%
Inspektion av kolosrelaterad
brandlarmanlaggning 1%

De flesta (40 %) hade skadat sig i samband med byggnadsbrander. Den nést storsta
gruppen av uppdrag var trafikolyckor (13 %), och darefter kom terrdangbrander (11 %) och
djurraddningsuppdrag (7 %).

Byggnadsras antecknas inte separat i PRONTO-statistiksystemet. Det gjordes en sékning

i systemet bland byggnadsbrander under aren 2016-2020, i vars fria textfalt stavelserna
"sortu’, "kaatu” eller romah” forekom. Inga kvantitativa slutsatser kan dras utifran en sta-
tistiksokning som filtrerats pa detta satt, men detta plock ur statistiken representerar ett
plock ur byggnadsbrandsuppdragen. Via denna sékning hittade man sammanlagt 657
byggnadsbrander dar ett byggnadsras utgjorde en del av raddningsuppdraget. Nar man
sedan utifran berattelserna i de fria textfalten filtrerade fram de fall dar byggnaden inte
hade rasat, aterstod 508 fall. Samtidigt uppskattades utgaende fran de fria textfalten i vil-
ket skede raset hade intraffat. | féljande diagram anges i vilket skede av raddningsarbetet
byggnaden har rasat (Diagram 2).
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Diagram 2. Tidpunkt for byggnadsras i forhdllande till raddningsarbetet

W Rasinnan raddningsarbetet pabdrjats

Ras i inledningsskedet av raddnings-
arbetet (< 30 min)

| Ras i slutskedet av raddningsarbetet
(>30min)

| majoriteten av fallen hade byggnaden rasat innan den forsta raddningsenheten hade
anlant till objektet (67 %, n = 343). Raset intréffade i borjan av rdddningsarbetet (mindre
an 30 minuter fran den forsta enhetens ankomst) i 9 procent av fallen (n = 44) och i
slutskedet av raddningsarbetet (mer dan 30 minuter fran den forsta enhetens ankomst)

i 24 procent av fallen (n = 121).

Vidare kan man dra slutsatsen att den farligaste fasen av raddningsarbetet, nar det galler
byggnadsras, var den forsta fasen av raddningsarbetet (< 30 minuter fran den forsta en-
hetens ankomst). | denna fas var skadorna relativt sett 6verrepresenterade. Ett typiskt
exempel pa byggnadsras som lett till att personal skadats var tegelvdggar som rasat sam-
man. Typiska tillbud var situationer dar skorstenar fallit i slutskedet av raddningsarbetet.

Bland samplet fanns sex byggnadsbrander som ledde till att raddningspersonal skadades
allvarligt. | det allvarligaste fallet skadades en person allvarligt i raddningsarbetet och dar-
till fick fem personer lindriga skador. Slutsatserna ar riktgivande. Det dr inte mojligt att dra
hallbara slutsatser utifran materialet fran PRONTO-systemet, eftersom PRONTO inte ar ett
verktyg for arbetsolycksfallsstatistik. En odefinierad del av alla fall dar raddningspersonal
har skadats, och i synnerhet av alla tillbud, registreras aldrig i systemet.
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3.4 Utvecklingsbehov i fraga om arbetarskyddet
inom raddningsvasendet

Undersdkningskommissionen noterade i samband med utredningen att det ar mycket
svart att fa riksomfattande information om arbetarskyddet inom raddningsvasendet.
Raddningsverken registrerar sakerhetsavvikelser i varierande grad. De har manga olika ar-
betarskyddsdatasystem, och de anvands i synnerligen varierande grad. Delvis beror detta
pa att rdddningsverkens vardkommuner forpliktar raddningsverken att anvanda kommu-
nens egna system, varvid exempelvis anvandningen av PERA-systemet upplevs som extra
arbete. Raddningsvasendet avviker dock i hog grad fran kommunernas 6vriga uppgifts-
helheter, och darfor vore det andamalsenligt att samla in arbetarskyddsrelaterad informa-
tion i riksomfattande skala inom raddningsvasendet.

Tatu Karppinens (2021) lardomsprov ar det senaste lardomsprovet som skrivits om arbe-
tarskyddet inom raddningsvasendet. Lirdomsprovet fokuserar pa arbetarskyddets nuldage
och utvecklingsbehov vid raddningsverken. Malet med lardomsprovet var férutom att
klarldagga nuldget och hitta utvecklingsbehov, dven att bedéma om man vid rdddningsver-
ken upplever att det finns ett behov av att skapa ett sarskilt 6vningsomrade for praktiska
arbetarskyddsrelaterade 6vningar. Det foreslogs att detta Ovningsomrade ska finnas pa
Raddningsinstitutets 6vningsomrade i Kuopio, och att det ska utnyttjas i Rdéddningsinsti-
tutets examens- och pabyggnadsutbildningar. | irdomsprovet samlades informationen

in via en Webropol-enkat bland de personer som ansvarar for arbetarskyddet vid radd-
ningsverken samt genom tre workshopar. | lardomsprovet identifierades ett behov av en
gemensam arbetarskyddsutbildning for raddningsvasendet.

| Tatu Karppinens (2021) lardomsprov gjordes flera observationer om hur arbetarskyddet
kan framjas inom raddningsvasendet. Med tanke pa undersékningskommissionen arbete
ar observationerna om hur datasystemen inom arbetarskyddet behdver utvecklas sarskilt
intressanta. | nuldget finns det inget enhetligt informationssystem om arbetarskyddet, och
handlingsmodellerna varierar mellan de olika raddningsverken. Det foreslas att PERA-sys-
temet ska administreras av inrikesministeriet, for att systemet pa sa satt ska bli enhetligt
pa nationell niva. Raddningsinstitutet kunde ata sig ansvaret fér utvecklingen av syste-
met i samarbete med raddningsverken. Raddningsverken kunde forpliktas att anvanda

ett gemensamt system. Informationen registreras s att inga identifierande uppgifter kan
fas fran systemet. Utifrdn det gemensamma informationssystemet for arbetarskyddet kan
man fa statistik och andra uppgifter som kan utnyttjas i forebyggandet av arbetsolycksfall.
Pa sa satt kan arbetarskyddsrelaterad information ldttare delas mellan raddningsverken
samtidigt som den arbetarskyddsrelaterade utbildningen kan riktas effektivare.
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3.5 Beaktande av risker och faror i anslutning till
byggnader i utbildningen inom raddningsvasendet

3.5.1 Raddarexamen

Raddningsinstitutets raddarexamen innefattar bl.a. byggnadsteknik, brandsdkerhetsfragor
i anslutning till byggnader, brandtekniska anlaggningar, évervakning och brandutredning.
Dessa omraden ingar i studieperioden om sdkerhet och 6vervakning i fraga om byggna-
der, som omfattar 6,5 studiepodng. Byggnadsteknik och olika brandsékerhetsaspekter i
fraga om byggnader gas igenom under den forsta terminen, innan teorin och 6vningarna

i slackningsteknik, rokdykning och arbete pa hoga platser borjar.

Riskidentifieringen i slackningsarbete bygger pa att kunna identifiera och férutse bygg-
nadens brandklass. Man gar igenom vilka egenskaper hos byggnaden som inverkar pa
brandklassen med malet att identifiera de vanligaste byggnadernas brandklass i samband
med slackningsarbete. Studerandena far ldra sig vilka egenskaper som hor till de olika
brandklasserna och vilka konstruktioner och material som ar tillatna, for att de ska kunna
identifiera risker med byggnader.

| raddarutbildningen behandlas olika byggnadsmaterial och deras egenskaper samt
farliga egenskaper med tanke pa raddaren. Samtidigt lar de studerande sig att identifiera
tecken i olika material som indikerar att en byggnad haller pa att rasa. | undervisningen
gar man ocksa igenom olika system for barande konstruktioner. Vidare behandlas hur
konstruktioner beter sig samt olika konstruktionssystems svagheter och rasmekanismer.
De studerande far till exempel 6va med hjalp av miniatyrmodeller. Under raddarkurserna
repeteras de ovanndmnda delomradena ocksa i samband med brandsynsévningar i
anslutning till dvervakningsundervisningen och i samband med objektsbesdk under
den tredje terminen.

3.5.2 Underbefdlsexamen

Raddningsinstitutets underbefdlsexamen innefattar undervisning i byggnadsteknik, bygg-
naders brandsdkerhet och brandtekniska anldggningar under studieperioden om brand-
sakra byggnader (5 sp). Byggnadsteknik och olika brandsakerhetsaspekter i fraga om
byggnader behandlas under den forsta terminen av underbefalskurserna, innan teorin
och 6vningarna i ledning av raddningsverksamhet bérjar, med tanke pa arbetarskyddet
och for att stodja slackningstaktiken vid byggnadsbrander.

| underbefalsutbildningen, liksom under raddarkurserna, grundar sig identifieringen
av risker och faror pd att identifiera byggnadernas brandklass. Ovningar med byggnads-
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egenskaper som inverkar pa brandklassen genomfors med malet att den studerande ska
kunna identifiera de vanligaste byggnadernas brandklass. Pa underbefélskurserna repete-
ras de ovannamnda delomradena ocksa i samband med brandsynsévningar och objekts-
besok under studieperioden om 6vervakning (6 sp).

3.5.3 Befdlsexamen inom raddningshranschen (YH)

Befdlsexamen inom réaddningsbranschen har sarskilda studieperioder om byggnads-
teknik (2 sp), byggnaders brandsdkerhet (6 sp), brandtekniska anldggningar (3 sp) och
brandsakerhetsteknik (5 sp). De studerande far ldra sig om konstruktioner och konstruk-
tionssystem huvudsakligen under studieperioderna om byggnadsteknik och byggnaders
brandsadkerhet.

Byggnadsteknik och olika brandsékerhetsaspekter i fraga om byggnader behandlas pa be-
falskurserna avsiktligt under dessa perioder av de tva forsta terminerna, innan teorin och
ovningarna i ledning av raddningsteam borjar under den tredje terminen, med tanke pa
arbetarskyddet och for att stodja slackningstaktiken vid byggnadsbrander. Befalsunder-
visningen bygger pa den kompetens pa raddarkursniva som beskrivs ovan. Den genom-
fors pa samma satt som undervisningen infér raddarexamen, huvudsakligen under studie-
perioden om byggnadsteknik. Darefter undervisas de studerande i olika aspekter kring
arbetarskyddet inom ledning av raddningsverksamhet och sldackningstaktik som en del av
studieperioden om byggnaders brandsdkerhet.

Precis som i raddar- och underbefalskursen grundar sig identifieringen av risker och faror
dven i befalsutbildningen pa att identifiera byggnadernas brandklass. Malet med befals-
kurserna ar ocksa att bygga upp en expertroll i styrningen av byggandet som stod for
byggnadstillsynen. Brandklass- och konstruktionsfragor samt tillampningen av foreskrifter
gas igenom i 6vningar med olika typer av byggnader. Ovningar med byggnadsegenskaper
som inverkar pa brandklassen genomférs med malet att den blivande raddningsledaren
ska kunna identifiera de vanligaste byggnadernas brandklass. Egenskaper, konstruktioner
och tilldtna material i de olika brandklasserna gas igenom i undervisningen om byggnads-
teknik till exempel med hjélp av 6vningar med miniatyrmodeller och dvningar pa objekt.

Pa samma satt som pa raddar- och underbefalskurserna gar man aven pa befalskurserna
under studieperioden om byggnadsteknik igenom dels olika byggnadsmaterial och deras
egenskaper med avseende pa arbetarskyddet inom raddningsverksamheten, dels olika
tecken i material som indikerar att konstruktionen riskerar att rasa. Samtidigt behandlas
typiska system for barande konstruktioner i olika typer av byggnader. | fraga om konstruk-
tionssystemen tar man fasta pd deras statiska funktion, de svagaste och farligaste punk-
terna i olika system samt rasmekanismerna. Samtidigt strdvar man efter att identifiera hur
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konstruktionerna beter sig nar de rasar. Dessa fardigheter repeteras och tillampas senare
under studieperioden om byggnaders brandsakerhet, som foljer efter studieperioden

om byggnadsteknik, via dvningar med olika typer av byggnader. Egenskaper, konstruk-
tioner och tillatna material i de olika brandklasserna gas igenom ocksa via évningar med
miniatyrmodeller, for att de studerande ska bli medvetna om farliga punkter pa och risker
med olika byggnader.

3.5.4 Definition av riskomrade och rasrisk

| Finland definieras riskomradet vid eldsvador i forsta hand utifran behovet av att fore-
bygga exponering och utifrdn de omedelbara faror som det brinnande objektet orsakar.
Bilden nedan visar pa principniva hur riskomradet definieras (Bild 15).

Bild 15. Principbild over hur omradet definieras (Ala-Kokko 2021)

Serviceplats

P31 .0
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Pa bilden ar det grona omradet raddningsverksamhetsomradet, dar slacknings- och radd-
ningsarbetet samt tillhérande stodfunktioner utfors. Innanfor raddningsverksamhetsom-
radet finns ett riskomrade (gult) och ett omrade fér omedelbar fara (rott). (Ala-Kokko 2021)

Fordonen placeras innanfér raddningsverksamhetsomrddet. Raddningsfordonen ska i
den man det ar mojligt grupperas ovanfoér vinden och pa tillrackligt langt avstand fran det
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brinnande objektet. | omrddet finns bland annat slackvattensystemen och serviceplat-
sen for rokdykarna. | omradet arbetar raddningspersonalen samt andra myndigheter och
personer som behdvs i situationen (t.ex. den prehospitala akutsjukvarden, polisen, elbo-
laget). Vid behov isoleras omradet for att halla utomstdende utanfor omradet. Endast sma
risker forekommer i detta omrade. Tryckslangar kan ga sénder och tréffa arbetstagarna.
Minimiskyddsutrustningen for dem som arbetar i omradet ar synlig skyddskladsel, hjalm,
sakerhetsskor och annan for uppdraget andamalsenlig utrustning. Alla i omradet ska vara
forberedda pa att skydda sina luftvdgar med lampliga andningsskydd. (Ala-Kokko 2021)

Det gulmarkerade riskomradet ar det omrade eller utrymme som ligger ndrmast det brin-
nande objektet och dar risker forekommer. En del av dessa risker kan vara betydande. Risk-
omradets storlek och lage beror pa det brinnande objektet. Riskomradet kan vara exem-
pelvis en rokfri trappuppgang i ett flervaningshus, en brandsektion bredvid en brinnande
brandsektion eller omgivningen kring en brinnande byggnad. Riskomradet kring en brin-
nande byggnad eller ndgot annat brinnande objekt blir storre och stracker sig langre bort
fran objektet om det ligger under vinden dn om det ligger ovanfér vinden. Bland annat
foljande faror kan forekomma i riskomradet:

e faror som orsakas av eldsvadan: rok, brandgaser som kan anténdas, hetta,
stickldgor, brandexplosioner

® byggnadsmaterial fran den brinnande byggnaden eller objektet kan ga
sonder, falla eller slungas ut, byggnaden kan rasa samman (aven delvis).

I riskomradet arbetar brandslackningspersonalen till exempel i en rokdykningssituation i
skyddspar. Brandslackning utifran sker i riskomradet. De som arbetar i omradet ska bara
slackningskladsel och tryckluftsapparat som skyddsutrustning. | vissa fall kan ocksa en s.k.
lattare drakt anvandas som slackningskladsel. En tryckluftsapparat ska anvandas som and-
ningsskydd om synlig rok, stickande roklukt eller ndgot annat som orsakar ett skyddsbe-
hov férekommer i omgivningen. Ansiktsdelen skyddar samtidigt ansiktet fran varmestral-
ningen och lagorna. | riskomradet kan luftvdgarna ocksa skyddas med hjalp av ett filter-
skydd. (Ala-Kokko 2021)

Det rodmarkerade omradet fér omedelbar fara ar ett omrade om det &r frdaga om en 6ppen
brand och ett utrymme om det &r frdga om en brand i ett begrdnsat utrymme. Precis som
namnet sager ar faran i detta omrade omedelbar. Om en person i omradet inte kan skydda
luftvdgarna och andas via en tryckluftsapparat riskerar hen att bli allvarligt skadad eller d6.
(Ala-Kokko 2021)

Vid en 6ppen brand faststalls storleken pa omradet for omedelbar fara utifran det brin-

nande objektets storlek, varmestralningens intensitet och andra faror. | fraga om bran-
der i begransade utrymmen faststalls omradet for omedelbar fara i enlighet med
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rokdykningsdefinitionen. Nar en brand i ett begrdnsat utrymme (dvs. ett rum, en brands-
ektion eller en hel byggnad) har utvecklats sa att det finns ett tjockt rokgaslager i utrym-
met, utgor detta utrymme ett omrade for omedelbar fara. Samtidigt ar ocksa taket pa
den brinnande byggnaden ett omrade fér omedelbar fara. Rokgransen fungerar ofta som
grans for omradet for omedelbar fara i en byggnadsbrand. (Ala-Kokko 2021)

Raddningsledaren faststaller under raddningsarbetets gang raddningsverksamhetsom-
radet, riskomradet och omradet for omedelbar fara. Omradena kan férandras under opera-
tionen. Syftet med omradesdefinitionen ar att fortydliga verksamheten, forbattra arbetar-
skyddet och minska exponeringen samt de men for hdlsan som féljer av exponering.
Omradesdefinitionen paverkas i betydande grad av det brinnande objektet, den byggda
infrastrukturen och de radande férhallandena (vindriktningen). | praktiken maste defini-
tionen tillampas fran fall till fall, eftersom det inte alltid ar mojligt att till exempel placera
raddningsfordonen och utrustningen ovanfér vinden i riktning bort fran réken. Aven de
yttre omstandigheterna kan forandras under raddningsuppdraget. Vinden kan till exempel
andra riktning mitt under uppdraget. En eldsvada ar en dynamisk olycka, vilket gér omra-
desdefinitionen till en utmanande uppgift, och omradena féréndras allteftersom branden
sprids eller slocknar. (Ala-Kokko 2021)

| examensutbildningen av raddare, underbefal och befdl inom raddningsvasendet lagger
man vikt vid rasrisken inom raddningsvasendet pa sa satt att studerandena far lara sig
om olika byggnadstypers brandbeteende, vilket grundar sig pa byggnadens brandklass
samt eldsvadans varaktighet och intensitet. Darmed innefattar raddningsverksamhet och
ledning av raddningsverksamhet en bedémning av risken for byggnadsras. Samtidigt ar
utgangslaget i raddningsverksamheten alltid att man inte alls ska ta sig in i omradet for
omedelbar fara, om rasrisken dr uppenbar.

| Finland finns det inom raddningsvdsendet inte ndgon tumregel for hur omradet for
omedelbar fara ska faststallas nar en byggnad riskerar att rasa. Frdgan om vad som ska
betraktas som tryggt arbetsavstand i situationer dar en byggnad riskerar att rasa har
behandlats i en del utlandska publikationer.

Den amerikanska brandsakerhetsorganisationens (National Fire Protection Association)
standard NFPA 1500 faststaller minimikraven for arbetarskyddet i raddningsverksamhet i
USA. I NFPA 1500-30 (2021), punkt 8.7.4.4.4.2, som hor till samma standardserie, definieras
ett tryggt avstand till en byggnad som riskerar att rasa. Enligt standarden ar ett tryggt ar-
betsavstand ett avstand som dr minst 1,5 gdnger byggnadens hojd. Motsvarande skydds-
avstand till ett omrade som forknippas med rasrisk anges i en artikel i Firehouse (2015)
(Bild16).
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Bild 16. Definition av omrade med rasrisk (Firehouse 2015)

Alla riktningar i vilka
byggnaden kan rasa och
delar av byggnaden kan
falla ska observeras!

<— | ndrheten av byggnaden ska risken
for fallande byggnadsdelar observeras.

Omrade for rasrisk
(Z=1,5xHT

Totalt 11,5 procent av alla arbetsolycksfall bland brandmé&n med dédlig utgang som rap-
porterats i USA under dren 2000-2012 berodde pa konstruktioner som kollapsat. | dessa

fall dar konstruktioner rasat hade dédsfallen skett bade innanfor och utanfor byggnaden
i fraga. Forutom dodsfall ledde byggnadsras ocksa till olycksfall dar brandman skadades.

3.5.5 Fyrfaltsmodell for slackningstaktik

Fyrfaltsmodellen for slackning av eldsvador har behandlats utforligt i den holldndska pu-
blikationen "Quadrant Model for Fighting Structure Fires” (Hagen m.fl. 2014). Aven i publi-
kationen "The Basis for Fire Safety, Substantiating fire protection in buildings” (Hagen &
Witloks 2014), och i dess finska version, "Rakennusten paloturvallisuus” (2019), som éver-
satts av Brita Somerkoski, hanvisas det till fyrfaltsmodellen. Fyrfaltsmodellen presenteras
ocksa i den senaste guiden for rokdykning, som uppdaterats ar 2021, (Raddningsinstitutet)

(Bild 17).

Fyrfaltsmodellen togs fram som ett verktyg for operativa atgarder i Nederlanderna, i och
med att 6ver 20 brandman forolyckades i slackningsarbete mellan dren 1987 och 2008.
Storsta delen av alla allvarliga personskador uppkom i situationer dar inga manniskoliv
var i fara. Antingen utfordes slackningsarbetet inne i en byggnad under alltfér utmanande
forhallanden eller ocksa fortsatte slackningsarbetet for lange i férhallande till de barande
konstruktionernas brandmotstand. Trots att det primara malet med fyrfaltsmodellen var
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att forbattra raddningspersonalens arbetarskydd har detta inte varit den enda behall-
ningen av modellen, utan via modellen effektiviserades samtidigt ocksa raddningen av
brandoffer. | fyrfaltsmodellen har slackningstaktiken delats in i fyra taktiska alternativ med
hjalp av begreppen inre och yttre slackning samt avvarjande och angripande slackning.
Modellen har alltsa tagits fram till stod for den slackningstaktiska planeringen och funge-
rar som ett slags rattesnore i planeringen och faststallandet av taktiska alternativ.

De fyra taktiska alternativen ar foljande:

Taktiken avvdrjande yttre sldickning stoder hanteringen av skador genom att begransa
brand- och rokspridningen och skydda miljon med hjalp av slackningsatgarder. Denna
slackningstaktik anvands om man inte kanner till kallan till branden, rékbildningen ar
riklig och konstruktionerna riskerar att rasa. | dessa fall ar det sannolikt att byggnaden far
betydande skador eller totalforstors. Da arbetar raddningspersonalen pa utsidan av bygg-
naden for att slacka branden. Vanligtvis anses ett tryggt arbetsavstand till byggnaden vara
ett avstand som motsvarar 1,5 x byggnadens hojd.

Taktiken angripande yttre sldickning lampar sig i situationer dar raddningspersonalen arbe-
tar pa utsidan av byggnaden for att slacka branden, dock inom byggnadsrasomradet. Tak-

tiken for yttre slackning anvands néar det inte ar tryggt for raddningspersonalen att genast

ga in i byggnaden. Genom denna taktik stravar man efter att dels garantera eventuella of-

fer mojligheter att Overleva och ett tillrackligt arbetarskydd for raddningspersonalen, dels

forhindra att branden sprids och slacka branden. | vissa fall ar det mojligt att med hjalp av

denna taktik snabbare rddda offren.

Taktiken avvdrjande inre sléickning kan anvandas i situationer dar raddningspersonalen
slacker en brand inne i en byggnad, exempelvis fran en intilliggande brandsektion. Denna
taktik gor det majligt att evakuera manniskor, hindra branden fran att sprida sig till andra
brandsektioner och begrdnsa brandskador i andra brandsektioner. Taktiken for avvdrjande
inre slackning forutsatter att raddningspersonalen gar in i byggnaden, men slackningsar-
betet utfors fran en intilliggande sektion, dar det inte finns ndgon eldsvada. Denna taktik
foregar ofta ett traditionellt slackningsangrepp.

Taktiken for angripande inre slédckning innebér ett traditionellt slackningsangrepp, som
utférs med malet att genomfora raddningsatgarder i en brinnande brandsektion. | dessa
situationer ar det primara malet med raddningsatgarderna att sldcka branden och radda
eventuella offer. Denna taktik ar mojlig endast i en situation dar temperaturen i det brin-
nande utrymmet ar sa lag att brandgaser inte kan antandas och konstruktionerna haller
brandbelastningen tillrdckligt val. Med andra ord ska forhallandena vara tillrackligt trygga
eller kunna goras tillrackligt trygga, exempelvis genom nedkylning av brandgaser, sa att
man kan arbeta inne i byggnaden.
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Ofta maste den ursprungliga taktiken andras till en annan taktik allteftersom situationen
framskrider. De faktorer som leder till ett byte av taktik hanger samman med att brand-
situationen forandras: temperaturen, rokspridningen eller forutsattningarna for raddning.
Vid byte av taktik galler det att se till att det ar frdga om ett medvetet beslut och att alla
som deltar i den operativa verksamheten dar medvetna om att taktiken byts. | stora bran-
der, till exempel brinnande industribyggnader, ar det mojligt att flera taktiker anvands
samtidigt i olika delar av byggnaden.

Aven i Finland uppstar det manga farosituationer varje ar, da en brand belastar en bygg-
nad alltfor lange eller det visar sig vara omgjligt att kyla ned brandgaserna. Ofta arbetar
raddningspersonalen dessutom foér ndra den brinnande byggnaden och beaktar inte till-
rackligt noggrant risken for att byggnaden eller delar av den kan rasa. Angripande inre
slackning far inte vara ett sjalvklart taktiskt val, utan det ska vara resultatet av en besluts-
kedja som bygger pa en noggrant 6évervagd bedémning av situationen, sa att raddnings-
verksamheten kan utféras pa motiverade grunder och pa ett tryggt satt anda fram till det
onskade malet.
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Bild 17. Fyrfaltsmodellen for sldckning av eldsvada (Ala-Kokko 2021)

AVVARJANDE

UTOMHUS
Avvarjande yttre slackning Angripande yttre slackning
Malséttning Malsattning
* Begrénsa spridningen till omgivningen t.ex. * Begrdnsa branden sd man kan dverga till
andra byggnader. angripande inre sldckning.
* Forhindra brandens skadeverkningar pa * Sldcka branden.
omgivningen (bl.a. rok, varmestralning, osv). Beskrivning
Beskrivning * Slackning fran utsidan av byggnaden.
* Slackning pa utsidan av byggnaden utanfor Grunder
omradet med risk for ras. * Inre slickning ar for riskabel.
Grunder * Brandmannen &r inte kompetenta for
* Konstruktioner kan kollapsa/rasa ihop. rokdykning.
* Det dr svdrt eller omojligt att begransa * Man kan arbeta pd utsidan av byggnaden.
omfatt andefkac.i.or pa I?yggnaden; Exempel pa situationer
byggnaden forstors troligtvis. * Brand i byggnad i P3-klass och byggnaden
* Betydande fara hindrar sldckning ndra intill ar fylld av rok.
ellerinne i byggnaden. * Industribyggnad av klass P2 som r i fasen
Exempel pa situationer fullt utvecklad rumsbrand.
* Byggnad i P3 klass som varit i fasen fullt
utvecklad rumsbrand dver 15 min och branden
har spritt sig till hela byggnaden.
Avvarjande inre sldackning Angripande inre slackning
Malsattning Malséttning
* Rddda och evakuera personer fran de * Rddda.
intilliggande utrymmena. * Slécka branden.
* Forhindra att branden sprids ti Il en annan Beskrivning
sektion eller ett annat utrymme. * Slackning pa insidan av byggnaden i den
* Begransa branden sa man kan inleda sektion eller det utrymme dar branden finns.
angripande sldckning inifran.
o Grunder
Beskrivning . * Slickning inifrén dr mojligt utgdende frén
* Sldckning pd insidan av byggnaden i situationsbeddmningen.
intilliggande utrymmen. .
Exempel pa situationer
Grunder , . o * Ligenhetsbrand i ett vaningshus.
* Man kommer inte genast dt den sektion dar * | det inledande skedet kan branden slickas
det brinner pga. brandens intensitet. med forstahandsslickare, en brand som
* Man kan komma in i utrymmen intill branden. utvecklats mera kriver rokdykning.
Exempel pa situationer
* Brand i koket till en vardinrdttning och
branden hotar sprida sig till patient-
utrymmena.
INOMHUS

56

JANYdIYONY



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:45

3.6 Avtalspersonalen inom raddningsvasendet

Avtalsbrandkarsverksamheten utgor en fast del av raddningsvasendet i Finland. Enligt
25 §iraddningslagen (379/2011) kan det lokala rdddningsvdsendet i raddningsverk-
samhet anlita en frivillig brandkar, anstaltsbrandkar, industribrandkar, militarbrandkar
(avtalsbrandkarer) eller ndgon annan sammanslutning som ar verksam i raddnings-
branschen enligt dverenskommelse med dem. Nar verksamheten bedrivs i avtalsbrand-
karsform ingar raddningsverket ett avtal med de ovannamnda aktorerna, och en avtals-
part kan i enlighet med avtalet tillhandahalla raddningsverket tjanster, som raddnings-
verket betalar ersattning for. Avtalet innehaller vanligtvis klausuler om bland annat
materielen, fastigheten, dvningar/utbildning och resurser.

Avtalsbrandkarerna far i allménhet en engangsersattning som bygger pa verksamhetens
omfattning/art och tilldggsersattning bland annat pa basis av larmutryckningar och ut-
forda prestationer. Utbetalningen av personliga I6ner varierar mellan de olika raddnings-
verken och i fraga om vissa raddningsverk mellan olika foreningar. | regel dr det raddnings-
verken som kdper in och ansvarar for avtalsbrandkaristernas utrustning och fér den mate-
riel som anvands i raddningsverksamheten. Férsakringen av avtalsbrandkarister varierar
fran ett omrade till ett annat och beror pa det avtal som raddningsverket och avtalsbrand-
karen ingatt sinsemellan.

Brandkarister i bisyssla, dvs. avtalsbrandkarister, star i direkt anstallningsforhallande till
raddningsverket, och raddningsverket fungerar som deras arbetsgivare. | fraga om brand-
karister i bisyssla omfattas raddningsverket av de sedvanliga arbetsgivarskyldigheterna.
Samma utbildningssystem galler for avtalsbrandkarister i bisyssla som fér andra brandka-
rister. De skillnader som forekommer i den 6vriga verksamheten utover de administrativa
funktionerna handlar snarare om verksamhetsomradenas och raddningsverkens sardrag
an om det satt pa vilket brandkarsverksamheten organiseras. Ett och samma raddnings-
verk kan ha bade avtalsbrandkarister och avtalsbrandman i bisyssla.

Utredningar som gjorts inom ramen for ett projekt om prestationsformagan och plane-
ringsgrunderna i fraga om raddningsvasendet och den civila beredskapen visar att det
for narvarande finns 738 brandkarssammanslutningar (fok och brandkarer med personal
i bisyssla), av vilka 540 ligger mer an 10 kilometer fran stationeringsplatser for enheter
som ar bemannade dygnet runt. Vid brandkarernas larmavdelningar arbetar sammanlagt
15 000 brandkarister. Brandkarerna har fatt mangsidigare slagkraft och blivit effektivare

i och med att utbildningen och tekniken har utvecklats och materielen férbattrats.
Samtidigt har antalet brandkarister minskat framfor allt pa sma orter. En annan faktor
som paverkar brandkarernas prestationsférmaga ar att brandkaristerna blir allt dldre.
Denna utveckling syns tydligt framfor allt i avfolkningsregioner, dér befolkningen aldras

i snabbare takt &n genomsnittet. De livskraftigaste brandkarerna finns i de stora staderna
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och i landskapscentrumen. Avtalsbrandkdarerna spelar en viktig roll i Finland; uppgifter
fran PRONTO-systemet visar att avtalsbrandkarerna under dren 2018-2020 deltog i om-
kring halften av raddningsvasendets samtliga uppgifter (46 %).

3.6.1 Utbildningssystemet for avtalspersonalen

Raddningsinstitutet ansvarar dels for att bereda, uppdatera och utveckla laroplanen for
personal i bisyssla som deltar i rdddningsverksamhet och for dem som arbetar vid en
avtalsbrandkar eller ndgon annan sammanslutning som ingatt ett avtal med ett radd-
ningsverk, dels for utbildningen av utbildare, administrationen av utbildarregistret och
produktionen av undervisningsmaterial. (Raddningsinstitutet 2021)

Raddningsinstitutet har byggt upp ett utbildningssystem som ska mota de centrala kom-
petensmalen for avtalspersonalen. Raddningsverksamhetsdelen av utbildningssystemet
innefattar centrala utbildningar pa besattnings-, underbefals- och befalsniva, vilka moj-
liggor en enhetlig raddningsverksamhetskompetens for de flesta uppdrag som &r vdsent-
liga med tanke pa raddningsvasendet. Kursernas innehall i utbildningssystemet kan ocksa
justeras med beaktande av regionala skillnader inom raddningsvasendet nar det galler
avtalspersonal. (Raddningsinstitutet 2021)

Raddningsinstitutets kurssystem for avtalspersonal bildar ett naturligt kontinuum (Bild18).
Man soker in till utbildningen pa besattningsniva, dar det ar maojligt att utbilda sig ocksa
for olika uppdrag. Avtalspersonalens karridr kan framskrida vertikalt i systemet via under-
befalsniva till befdlsutbildningen for avtalspersonal.
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Bild 18. Utbildningssystemet for avtalspersonal (Rdddningsinstitutet 2021)

Uthildning for avtalspersonal inom raddningsvasendet

Avtalspersonalens basfirdigheter Avtalspersonalens raddningsteknik, forsta insatsen,
farliga amnen samt oljebekdmpning

Kursen kan
inforas eller Grundkurs i raddningsverksamhet 3 sp (2020) Kurs i ytlivraddning 1 sp (2021)
har redan o :
inforts Slackningsteknik 1sp (2022) Kurs i sikert PVAT - 1-kurs (Arbete pa hog hojd) 1sp (2021)
framﬁirand: a\:|
6 i utryckningsfordon
Rokdykningskurs 2sp (2020) (25%2) : Kurs i raddning vid personbilsolyckor i vagtrafik 1sp (2021)
Kurs i forsta hjalpen 1 sp (2022) o
Kursen Kurs i forsta insatsen 2 sp (2022)
arunder
arbete Underbefals- och befalsutbildning for avtalspersonal Kemikaliedykningskurs (2023)
Grundkurs for industribrandchef i bisyssla 6 sp (2020) Kurs i stodfunktioner i fraga om farliga dmnen (2023)
Kursen Kurs for avtalsbrandkarschefer 4 sp (2020) Kurs i oljebekimpning (2023)
fol:ltaf:re:::le Kurs for gruppledare 5 sp (2021)

Kurs for situationsledare pa plats (2022)

Ansvariga uthildares pedagogiska utbildning

Kurs for ansvariga utbildare Amnesspecifika seminarier

Laroplanerna utarbetas och godkanns samtidigt med Raddningsinstitutets 6vriga laro-
planer. Pa sa satt synkroniseras malen for Raddningsinstitutets examensutbildning och
utbildningen for avtalspersonal, samtidigt som det sdkerstalls att bdgge utbildningarna
utvecklas parallellt for att mota behoven i branschen. | utarbetandet av laroplanen fokuse-
rar man sarskilt pa att granska grunderna for utbildningshelheterna. | Iaroplansprocessen
framhavs vikten av att undervisningen i olika @mnen och olika kurser integreras och bildar
ett kontinuum. (Radddningsinstitutet 2021)

Raddningsinstitutet har avtalat med Raddningsbranschens centralorganisation i Finland
(SPEK) om ett 6vergangsskede under aren 2019-2023. Nar det galler de kompetenshel-
heter som ska tas in i Raddningsinstitutets laroplan tillampas laroplanerna delvis parallellt
under 6vergangsskedet. Pa avtalspersonalens utbildning tillampas kursvis SPEK:s ldroplan,
som godkants av Raddningsinstitutet, tills materialet for Raddningsinstitutets kurser och
den relaterade kursspecifika utbildningen ar fardiga. SPEK administrerar kursmaterialet
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och inlarningsmiljon tills materialet for Raddningsinstitutets kurser och den relaterade
kursspecifika utbildningen ar fardiga. (Rdddningsinstitutet 2021)

3.6.2 Kraven pa brandkaristernas funktionsformaga och
arbetarskyddet

Kraven pa brandkaristernas funktionsférmaga varierar mellan de olika raddningsverken,
och detsamma galler praxisen for uppféljning av funktionsférmagan och férsékring av
brandkaristerna. En del raddningsverk forutsatter att alla som deltar i larmverksamhet
har en funktionsférmaga pa FireFit 2-niva, medan andra kraver att brandkaristerna ska
genomga en lakarundersokning. Vissa raddningsverk kraver varken lakarundersékningar
eller konditionstest. Kravnivan FireFit 2 har nyligen inforts, och i praktiken har det atmins-
tone inte annu blivit ett krav som gallrar bort personer som vill delta i verksamheten.

Alla rdddningsverk forutsatter att rokdykarna har den funktionsférmaga och utbildning
som motsvarar rokdykningskompetens och att de har deltagit i alla tillhérande 6vningar
och lakarundersokningar. Kraven motsvarar de krav som stalls pa brandman i huvudsyssla.
| praktiken kan det dock i larmsituationer hdnda att personer som inte uppfyller alla dessa
kompetensvillkor deltar i ett uppdrag som kraver rokdykningskompetens.

Finlands Avtalsbrandkarers Forbund genomfér regelbundet en enkat bland brandkaris-
terna, en barometer for avtalsbrandkarer. Den senaste enkaten genomfordes 2020. | baro-
metern ombeds brandkaristerna beréatta sina asikter om bl.a. brandkarsverksamheten,
samarbetet och halsoundersékningarna. Av alla respondenter som deltar i larmuppdrag
uppgav mer an 76 procent att de hade genomgatt en foretagshalsovardsundersékning
inom ramen for brandkarsverksamheten (Diagram 3).
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Diagram 3. Brandkaristernas foretagshdlsovardsbesok enligt barometern for avtalshrandkarer (FAF 2020)

B Genomgatt undersokning

Inte genomgatt understkning

| barometern fragades ocksa hur fortrogna brandkaristerna ar med arbetarskydds-
anvisningarna (Diagram 4). Svaren gav vid handen att drygt 70 procent har last arbetars-
kyddsanvisningarna och ar vl fortrogna med dem. Andelen respondenter som last
anvisningarna hade 6kat med 6ver 5 procent fran 2017 ars enkat. Totalt 54 procent av
brandkaristerna upplever att arbetarskyddet ar i sin ordning inom brandkaren. Drygt

11 procent gav dock arbetarskyddsfragorna betyget forsvarliga eller daliga. (FAF 2020.)

Diagram 4. Brandkaristernas fortrogenhet med arbetarskyddsanvisningarna enligt barometern
for avtalshrandkarer (FAF 2020)

W Har last och dr insatt
Har Iast men dr inte riktigt insatt

B Harinte last
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3.7 Gleshygder och raddningsvasendet

Trots att Finland &r ett glest bebyggt land bor det anda manniskor i hela landet. Totalt
obebodda regioner kan man hitta framst i Lappland. Rdddningsvasendet stravar efter att
sdkerstalla att natverket av brandstationer som tillhandahaller raddningstjanster stracker
sig Over hela landet (Statsradet 2019). Nér det géller larmuppdrag inom rdddningsvésen-
det maste tjansterna ordnas lokalt, eftersom det galler att snabbt na fram till objekten.
Larmuppdrag inom radddningsvdsendet utférs framfor allt i glesbygdsomraden av avtals-
brandkarister eller brandkarister i bisyssla, som arbetar sjalvstéandigt eller i samarbete med
brandkarister i huvudsyssla. Denna typ av serviceproduktion dr ekonomisk, och brand-
karisterna har ofta till exempel stark lokalkdinnedom. Med hjalp av brandkaristerna kan
man ocksa ta emot langvariga uppdrag eller uppdrag som kraver mycket resurser.

Finlands miljocentral (SYKE) har gjort en klassificering av stads- och landsbygdsomraden,
dar omrddena delas in i sju klasser utifran kalkylmodeller och nyckeltal som bygger pa
befolknings-, arbetskrafts-, pendlings- och byggnadsdata samt vdgnats- och markanvand-
ningsmaterial (Bild 19). Materialets resolution dr 250 x 250 m, och den féljer inte de admi-
nistrativa granserna. Klassificeringen beskriver regionala helheter och skillnaderna mellan
olika regioner, men inte direkt enskilda platsers egenskaper. (SYKE 2013)

Olycksobjektet fanns i en glesbygd (Olycksplatsen) (se Bild 19).
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Bild 19. Klassificering av stads- och landshygdsomrdden. Olycksplatsen har markerats pd bilden.

Stads- och landshygdsomraden

[ Gleshygd 68,2%
Kadrnlandsbygd 14,6 %

I Lokala centra pa landsbygden 0,2 %

.~ Stadsndra landsbygd 11,8 %

I Kransomrade kring staden 14,4 %

B VYttre stadsomrade 0,6 %

I Inre stadsomrade 0,2 %

x Olycksplatsen

Aktor: Joel Kauppinen 0 75 150 km
Karta © Inrikesministeriet 2021 )
Stads- och landsbygdsomraden © Finlands miljécentral (SYKE) 2018

| klassificeringen definieras glesbygder enligt féljande: ”... som antingen helt saknar funk-
tionellt sett mangsidiga centra eller som har sma centra men dessa ar beldgna pa ett
stort avstand fran varandra. Storsta delen av landarealen bestar av skog”. Utover glesbyg-
der innefattar klassificeringen dven tre andra landsbygdsklasser. Dessa ar lokala centra pa
landsbygden, stadsnara landsbygd och kdrnlandsbygd. (SYKE 2013).
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Glesbygder kdannetecknas vanligtvis av [dnga avstand, service som flyttas allt langre bort
och obetydliga resurser i férhallande till omradenas storlek. Anda finns det bosattning och
manga olika typer av verksamhet sdésom kommuncentrum, byar, industri och turistregio-
ner i glesbygderna. | vissa omraden 6kar den fast bosatta befolkningen, och en del om-
raden vaxer atminstone sasongbetonat (Lehtonen m.fl. 2020). | vissa turistregioner okar
antalet invanare under sdasongen till en niva som motsvarar en medelstor stad i Finland,
vilket ocksa aterspeglar sig i antalet uppdrag.

Enligt raddningsvasendets statistiksystem PRONTO har antalet larmuppdrag inom radd-
ningsvasendet i Finland varit cirka 110 000 per ar (under perioden 2018-2020). Av dessa
uppdrag har 73 procent, dvs. drygt 77 000 uppdrag per ar, varit bradskande, och cirka 8 500
av dessa bradskande uppdrag har skett i glesbygden. | nuldget tacker natverket av brand-
stationer i Finland sa gott som alla tatorter (Bild 20). | de storsta staderna ar brandstatio-
nerna bemannade med brandman i huvudsyssla, som ar i omedelbar beredskap dygnet
runt. Pa andra orter skots uppdragen av brandkarister som arbetar tillsammans med brand-
man i huvudsyssla eller mer eller mindre sjdlvstandigt, beroende pa hur tjdnsterna ordnas.
Brandkaristerna rycker ut pa larmuppdrag under sin fritid. Detta ar en delorsak till att det
ofta tar langre innan hjdlpen nar fram. | tabellen nedan (Diagram 5) presenteras de totala
insatstiderna vid bradskande raddningsuppdrag i glesbygderna under aren 2018-2020.

Diagram 5. Insatstiden vid bradskande uppdrag i glesbygderna 2018—2020

70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

0,0
11 min eller mindre 11-14 min 14-22 min 22-40 min over 40 min

M Glesbygd Karnlandshygd M Lokala centra pa landshygden Stadsndra landsbygd
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Bild 20. Brandstationerna i Finland 2021

Stationens person
m Huvudsyssla 24/7
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al

m Huvudsyssla 24/7, stod av brandkdrister

® 1-3ihuvudsyssla 24/7 + brandkdrister

o Brandkarister + personal i huvudsyssla pa vardagar

= Brandkarister

Raddningsverk

1. Helsingfors

2. Vastra Nyland

3. Mellersta Nyland

4. Ostra Nyland

5. Egentliga Finland

6. Egentliga Tavastland
7. Pdijanne-Tavastland
8. Kymenlaakso

9. Sodra Karelen

10. Sodra Savolax

11. Mellersta Finland
12. Birkaland

13. Satakunta

14. Sodra Osterbotten
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Uppdragstyperna varierar ndgot mellan de olika omradesklasserna (Bilaga 4). | tatorter och
stader ar det vanligaste uppdraget av alla bradskande uppdrag ett automatiskt brandlarm,
medan det i andra omraden dr en mindre vagtrafikolycka. Andelen medelstora och stora
byggnadsbrander av alla bradskande uppdrag i glesbygden ar 4,2 procent. | stadsomra-
den ar andelen motsvarande byggnadsbrander 4,8 procent.
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4 Analys

4.1 Handelseanalys

Olycksutredningscentralen assisterade undersékningskommissionen i analysen av
olyckan. I analysen anvandes en metod som vidareutvecklats av Olycksutrednings-
centralen, AcciMap. Nedan (Diagram 6) presenteras undersokningskommissionen analys
via ett AcciMap-schema. Olyckan beskrivs som en handelsekedja i nedre delen av sche-
mat. Faktorer som identifierats i bakgrunden av handelsekedjan utreds pa olika analys-
nivaer i schemat. Schemat ska lasas nedifran uppat. Schemat finns ocksa som en bilaga
till denna rapport (Bilaga 5: AcciMap-schema).

67



89

Diagram 6. AcciMap-schema
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4.2 Byggnadsbrand i gleshygdsomrade

Branden i bastubyggnaden uppstod i narheten av forbindelsekanalen till bastuugnen,
som varms upp utifran. De personer som fanns pa fastigheten upptackte branden och for-
sokte gora en forsta slackningsinsats. Den hade dock inte 6nskad effekt, och den person
som forsokte gora en forsta slackningsinsats skadades. Branden spred sig till de narlig-
gande trappkonstruktionerna, terrangen och grillhuset.

Tomten dér byggnaderna fanns lag pa en brant sluttning vid stranden. Vid tidpunkten for
handelsen blaste en hard, byig vind, som i kombination med den torra terrangen bidrog
till brandens spridning.

Objektet lag pa en avlagsen plats, och branden hann darfor sprida sig innan de forsta
raddningsenheterna anldnde. Detta kan handa i glesbygden, dar insatstiderna ar langa pa
grund av de langa avstanden.

Alla byggnader uppfyllde de krav som i Finland stélls pa barande och stabiliserande kon-
struktioner i byggnader. Inga sarskilda krav pa brandmotstand galler fér byggnaderna i
fraga. Byggnaderna lag ocksa relativt langt ifran varandra. Konstruktioner av samma typ
som grillhuset far i Finland byggas pa basis av en anmalan som [dmnas till den kommunala
byggnadstillsynen. Det finns manga objekt av motsvarande typ i Finland.

4.3 Larm

De personer som fanns pa fastigheten larmade nédcentralen. Noédcentralen skickade
pa basis av larmet forst ut en respons om en liten byggnadsbrand och héjde darefter
larmresponsen till medelstor byggnadsbrand. Det ar vanligt att nédcentralen gor sa nar
den larmar enheter. Syftet dr att fa raddningsenheterna att rycka ut snabbt.

Enheter for prehospital akutsjukvard hor enligt den nationella MOVI-riskanalysen och
larmanvisningen inte till larmresponsen fér byggnadsbrander, om inte det framgar av den
forsta informationen att det finns manniskor som maste raddas eller som exponerats eller
skadats pa objektet. Av arbetarskyddsskal har man i specialupptagningsomradet KYS ERVA
lagt till en enhet for prehospital akutsjukvard bl.a. i larmresponsen om medelstor och stor
byggnadsbrand.

Eftersom det inte framgick av larmmeddelandet att det fanns skadade personer pa olycks-

platsen antecknades “"Inga manniskor i fara”i uppgifterna om uppdraget. Enligt uppgif-
terna om uppdraget fanns det inget behov av prehospital akutsjukvard, varfor faltchefen
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for prehospital akutsjukvard beslot att enheten for prehospital akutsjukvard skulle flyttas
till ett annat uppdrag med C-prioritet, dar patienten maste nas inom 30 minuter, som dra-
git ut pa tiden.

Nar befdl som inte var i tjanst larmades gav det upphov till ovisshet inom raddningsled-
ningen. Secapp-larm anvandes for att larma raddningsledaren till objektet av den anled-
ningen att den brandmastare som tog emot det forsta larmet befann sig langt fran olycks-
objektet och tillkallande av den ndarmaste brandmastaren byggde pa larm av befal utan-
for tjanst, som innebar att det ar frivilligt for den som tar emot larmet att rycka ut. | det
undersokta fallet blev man tvungen att upprepa larmet av befal utanfor tjanst via Secapp-
systemet for att kunna bilda en slutlig situationsorganisation for raddningsverksamheten i
uppdraget.

Overféringen av ledningsansvaret i raddningsverksamheten var férknippad med en viss
oklarhet. Ledningsansvaret 6verférdes vid en ogynnsam tidpunkt med tanke pd ledningen
av raddningsverksamheten, och informationen om 6verféringen férmedlades inte till alla
som behovde fa information. Ledningsansvaret overfordes i en situation dar den person
som tog emot ledningsansvaret holl pa att inleda en larmutryckning, medan den som
ledde situationen vid samma tidpunkt befann sig i lugna foérhallanden pa ledningscentra-
len. | allmadnhet ska man undvika att dverfora ledningsansvaret. Ett ledningsansvar bor tas
emot forst efter att den blivande raddningsledaren har fatt en utredning om situationen
och hen har férutsattningar att kunna leda situationen. Andringar i ledningen av radd-
ningsverksamheten ska ocksa meddelas till de raddningsenheter och enheter for pre-
hospital akutsjukvard som larmats till uppdraget och som paverkas av andringen.

4.4 Arbetet pa olycksobjektet

Den raddningsgrupp som anlande forst till platsen pabdrjade slackningsarbetet med
det huvudsakliga syftet att hindra branden fran att spridas till huvudbyggnaden och den
omgivande terrédngen. Detta paverkade hur raddningsenheten placerade sig pa fastig-
heten. Eftersom slackningsslangarna drogs ut fran raddningsenheten i fraga paverkade
raddningsenhetens ldge valet av slackningsvdg. Valet av slackningsvag var oférdelaktigt
i forhallande till branden.

Roken storde slackningsparets arbete. Den daliga sikten i kombination med valet av
slackningsvag och passagerna pa den sluttande tomten ledde till att slackningsparet var
tvungna att arbeta i ett omrade med rasrisk. Ledaren for raddningsgruppen holl samtidigt
pa att rekognosera laget pa brandplatsen. Eftersom byggnadsraset skedde i ett mycket
tidigt skede av raddningsverksamheten hade man vid den tidpunkten dannu inte hunnit
identifiera risken for att grillhuset skulle kunna rasa. Slackningsarbete bor utforas sa att

70



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2021:45

personalen undviker att arbeta i ett omrade med rasrisk. | riskbeddmningen av arbetsom-
radet bor man beakta bland annat exponering for rok och varme, och arbetsomradet bor
vdljas sa att inga onddiga risker tas. Var och en bar ansvaret for arbetarskyddet; alla ska
iaktta den omsorg och forsiktighet som med tanke pa arbetet och arbetsférhallandena
kravs for att arbetarskyddet ska uppratthallas.

4.5 Konstruktionsras

Slackningsparet gick fram till en plats néra grillhuset, och den avtalsbrandkarist som stod
narmare grillhuset 6ppnade stralroret for att forbattra sikten. Grillhuset rasade mycket
snabbt efter att slackningsarbetet pabdorjats, och det foll i vindens riktning mot slack-
ningsparet. Den avtalsbrandkarist som stod narmare grillhuset hamnade i klam under
konstruktionerna.

Rasrisken hade inte identifierats innan grillhuset rasade. Enligt raddningsvasendets nuva-
rande praxis ska riskerna pa olycksplatsen bedémas utgdende fran en lagesbedémning.
| lagesbeddémningen beaktades dock inte i tillracklig grad risken for byggnadsras.

Raddningsinstitutet lar i sin utbildning ut vilka faktorer som ska beaktas i en lagesbedém-
ning vid en olycka, till exempel sarskilda risker och majliga rutter till slackningsobjektet.
Inom réaddningsvasendet planerar man att inféra en modell ddar omradet for omedelbar
fara, riskomradet och raddningsverksamhetsomradet definieras dven i fraga om andra
olyckor @n sddana olyckor som involverar farliga @mnen samt i arbete pa ett omrade med
fallrisk.

Pa grund av de langa insatstiderna hinner en brand i glesbygden ofta utvecklas langt
innan den forsta raddningsenheten anlander till objektet. I inledningsfasen av raddnings-
verksamheten maste man pabdrja raddningsatgarderna parallellt med den inledande
rekognoseringen, medan kdnnedomen om riskerna och situationen fortfarande haller pa
att formas.

Vikten av att beakta rasrisker i raddningsverksamhet behandlas i manga internationella
publikationer. | rdddningsverksamhet bor en avvdrjande slackningstaktik valjas i stéllet for
en angripande taktik, om det finns en uppenbar rasrisk. | fyrfaltsmodellen valjs utifran ris-
kerna och de varden som ska raddas en angripande eller avvarjande slackningstaktik, som
tilldampas utanfor eller innanfér byggnaden. Fyrfaltsmodellen bor utnyttjas i alla uppdrag
inom raddningsvasendet dar raddningsatgarder utfors.
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4.6 Forandring av uppdrag

Nar grillhuset rasade samman Over avtalsbrandkaristen forandrades uppdraget till ett
raddningsuppdrag, och samtidigt uppstod ett faktiskt behov av prehospital akutsjukvard.
Situationsledaren pa plats informerade raddningsledaren om vad som hént, och denne
meddelade nddcentralen att en enhet for prehospital akutsjukvard snabbt maste fas till
platsen. Nodcentralen informerades om uppdragets forandrade karaktar men fick inga
preciserande uppgifter om att en person skadats. Den prehospitala akutsjukvarden fick
inte information om att uppdraget forandrats.Det fanns problem med informationsfor-
medlingen i bada riktningarna; informationen uttrycktes oklart, samtidigt som mottaga-
ren av informationen inte forsdkte begara tillrackligt med tilldaggsinformation, trots att
uppfattningen av situationen forblev diffus.

Myndighetsradionatet innehaller ett nédanropssystem, som innebar att man bara genom
att trycka pé en knapp kan skicka ut ett tyst larm. Aven om nédanropet skulle ha anvints
hade det inte i sig rackt till for att informera om situationens forandrade karaktar till alla
myndigheter som hanterade situationen, eftersom nédanropet inledningsvis i prakti-

ken ar ett meddelande som férmedlas endast mellan avsandaren och nédcentralen. Nar
en situation plotsligt forandras kravs det tvavagskommunikation mellan de involverade
myndigheterna.

Nodcentralens uppdragsuppfoljning gjorde ingen ny riskbedémning av den prehospitala
akutsjukvarden, utan larmade i enlighet med ordern fran den P31 som stédde ledningen
av raddningsverksamheten en enhet for prehospital akutsjukvard till ett uppdrag med
A-prioritet. En riskbedémning av den prehospitala akutsjukvarden hade kravt att nod-
centralen skulle ha begart tillaggsinformation om vad som hant. Eftersom ingen riskbe-
domning gjordes forblev inledningsvis en del av responsen om prehospital akutsjukvard
olarmad, och den initiala informationen om att inga personer skadats i situationen fanns
kvar i de grundldaggande uppgifterna om uppdraget dven under de féljande larmen.

Myndigheterna hade inte tillgang till en tydlig handlingsmodell, dar den prehospitala
akutsjukvarden larmas om situationen férandras och lattfattlig information om den for-
dndrade situationen férmedlas till alla aktorer. Bristen pa en gemensam handlingsmodell
for forandrade situationer forsvarade informationsflédet mellan myndigheterna. Detta
blev sarskilt tydligt i detta fall, dd den som skadades horde till den egna organisationen.
For att ett uppdrag ska kunna skotas framgangsrikt ar det ytterst viktigt att en avvikande
situation hanteras pa ratt satt.
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4.7 Raddningen av avtalsbrandkaristen och
darpa foljande atgarder

De takkonstruktioner som foll pa avtalsbrandkaristen var sa tunga att de brinnande kon-
struktionerna maste demonteras och lyftas bort. Forst forsokte man lyfta takkonstruktio-
nerna med mannakraft, dock utan framgang. Det forsta lyftforsoket misslyckades, varef-
ter man besl6t att sdga de takkonstruktioner som lag ovanpa avtalsbrandkaristen i min-
dre delar. Pa situationsplatsen fanns endast forbranningsmotordrivna motorsagar att
tillga. Den forsta motorsagen startade inte. Den andra fick man igang, och de brinnande
konstruktionerna kunde darmed sdgas i mindre delar. Efter att den andra raddningsen-
heten hade anlant fanns det tillrdckligt manga personer for att lyfta takkonstruktionerna.
Tillsammans lyckades de lyfta bort takkonstruktionerna och radda den svart skadade
avtalsbrandkaristen.

Nar en person hamnar i klam pa en het plats dar skyddsutrustningen inte ger ett tillrack-
ligt skydd ar det i samband med raddningsoperationen viktigt att sakerstédlla att personen
far andningsluft och att minska den hetta som hen utsatts for. De som var pa plats forsokte
slacka elden pa avtalsbrandkaristen som lag under de brinnande takkonstruktionerna och
de kringliggande konstruktionerna samt kyla ned dem med vatten. Arbetet stordes i bor-
jan av att en brandslang gatt sonder i samband med att byggnaden rasade.

Lagtrycksslangen till den extra luftanslutningen pa den skadade avtalsbrandkaristens luft-
trycksapparat brann sénder snabbt, eftersom slangen haller endast en mycket kort tid om
den hamnar i direkt kontakt med ett brinnande material. Ett test som utfordes pa Radd-
ningsinstitutet (bilaga 3) visade att slangen till en lufttrycksapparat brinner sonder pa
mindre dan en minut, varefter apparaten téms pa 2-3 minuter. Avtalsbrandkaristen gavs
ingen extra luft under raddningsoperationen.

En forstavardare som arbetade som avtalsbrandkarist i raddningsenheten agerade i strid
med sjukvardsdistriktets anvisningar for prehospital akutsjukvard genom att lagga in en
venkanyl och pabdrja vétskeinfusion pa den skadade avtalsbrandkaristen. Dessa vard-
atgarder gjordes med tillracklig kompetens och med ratt utrustning, och samma person
skulle ha gjort exakt pa motsvarande satt om hen hade ingatt i en enhet for prehospital
akutsjukvard. Det som gjorde att dtgdrderna stred mot anvisningarna var att personen
inte hade ratt att utfora vardatgarderna i fraga som en del av sitt arbete i raddningsen-
heten. Vissa sjukvardsdistrikt i Finland har fattat ett sarskilt beslut om personer som far
utfora atgarder for prehospital akutsjukvard aven nar de arbetar i en raddningsenhet.
Denna typ av beslut hade inte fattats inom sjukvardsdistriktet i fraga.

| inget skede av raddningsverksamheten upptackte ndgon att den person som hade for-
sokt slacka branden innan brandkaren anlédnde hade skadat sig. Personen uppsokte vard
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pa egen hand efter att situationen var 6ver. De som bodde pa fastigheten erbjods inte
systematisk krishjalp. Aven en del av personalen inom den prehospitala akutsjukvérden
forblev utan krishjalp.

| utbildningen inom raddningsvadsendet laggs det inte tillrackligt stor vikt vid olika kon-
struktionstypers rasmekanismer, och det bor ocksa lyftas fram tydligare hur situationer
med rasrisk ska beaktas i rdaddningsverksamheten. Raddningspersonalen behover bland
annat fa battre insikt om de stdédjande konstruktionernas betydelse for barande konstruk-
tioner och om hur fackverkskonstruktioner fungerar. Rasmekanismen kan ocksa ha syn-
nerligen stor betydelse nar det galler att faststalla ett tryggt arbetsavstand.

Raddningsverken har inget gemensamt system for rapportering av arbetsolycksfall, som
kunde fungera som kalla till palitlig information om arbetarskyddsavvikelser. Darfor ar det
utmanande att pa riksomfattande niva utnyttja uppgifter om avvikelser i syfte att fore-
bygga arbetsolycksfall.
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5 Slutsatser

Slutsatserna innefattar orsakerna till en olycka eller ett tilloud. Med orsaker avses olika fak-
torer som legat bakom handelsen samt omstandigheter som direkt och indirekt har paver-
kat handelseférloppet. | detta avsnitt presenteras undersékningskommissionen slutsatser
om olyckan samt fakta som framkommit via undersdkningen.

1. Nar en rdddningsledare tar emot ett ledningsansvar ska hen ha tillrackligt med
information for att kunna leda raddningsverksamheten. Med tanke pa lages-
medvetenheten och férhallandena var det inte motiverat att dverféra ansvaret
for ledningen av raddningsverksamheten vid tidpunkten i fraga. En person som
kor ett utryckningsfordon kan inte koncentrera sig pa den information hen far
och pad att leda en raddningsverksamhet utan att dventyra trafiksakerheten.

Slutsats:

Rdddningsverken har inte etablerade verksamhetsmodeller vid i ledning av
rdddningsverksamhet fér éverféring av ledningsansvar eller for ledning pd
distans och pd situationsplatsen.

2. Slackningsvagen for slackning av grillhuset valdes utifran uppdraget att be-
gransa branden, och slackningsparet maste arbeta i ett omrade med rasrisk
mitt i vdrmen och roken.

Slutsats:

Sldckningsvdgen ska vdljas sa att onddig exponering f6r rék och vdrme undviks i
sldckningsarbetet. Om det éir méjligt ska en sddan rutt viljas att sldckningsparet
ser det brinnande objektet sd tydligt som mdjligt. Den enklaste och snabbaste
rutten dr inte alltid den bédsta med tanke pd identifieringen och bedémningen
av arbetsriskerna.

3. De bdrande konstruktionerna i byggnader med en latt konstruktion riskerar
att brista mycket snabbt i en eldsvdda. | synnerhet sddana stodkonstruktioner
i byggnaden som ska halla mot tryck i sidled kan mycket snabbt forlora sin
béarighet.

Aven om det i andra lander finns kunskap om hur ett sikert arbetsavstand ska
faststallas nar det finns risk for byggnadsras, har denna information inte borjat
tillampas inom raddningsvasendet i Finland. Bedémning av rasrisk ska framover
inga i utbildningen inom raddningsvasendet.
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De som arbetar ute pa faltet inom raddningsvasendet har inte alltid en klar uppfatt-
ning om de mekanismer med vilka byggnader rasar, vilket 6kar risken for att radd-
ningspersonalen i raddningsuppdrag hamnar in i ett omrade med rasrisk.

Det dr utmanande att gora en riskbedomning i bérjan av raddningsarbetet, da man
ska forsoka utfora slackningsarbete och samtidigt skapa en lagesbild 6ver riskerna i
raddningsverksamheten.

En byggnadsbrand ar alltid forknippad med en risk for att byggnaden rasar eller
delar av byggnaden lossnar. Sarskilt i glesbygder, dar insatstiderna ar langa, finns
det en risk for att raddningsarbetet paborjas samtidigt som risken fér byggnadsras
ar som hogst. | glesbygder ar det vanligtvis en avtalsbrandkarsenhet som anléander
forst till objektet.

Slutsats:

Med tanke pd arbetarskyddet inom rdddningsverksamheten dr det viktigt

att rdddningspersonalen kdnner till olika byggnaders rasmekanismer.
Rdddningspersonalens kunskap om byggnaders rasmekanismer dr otillrécklig.

Kommunikationen om hur situationen férandrades forblev bristfallig. Den
prehospitala akutsjukvarden fick ingen information om att en person hade
hamnat i kldm under brinnande konstruktioner och skadats. Informationen
om den férandrade situationen lamnades till nddcentralen via raddningsva-
sendets talgrupp, dar nddcentralen ombads larma en enhet for prehospital
akutsjukvard till platsen som bradskande uppdrag. Pa grund av det satt pa
vilket larmmeddelandet mottogs gjorde nddcentralen ingen riskbedémning
for prehospital akutsjukvard. Det ledde till att larmresponsen om prehospital
akutsjukvard avvek fran en sadan larmrespons som skulle ha skickats ut pa
basis av en riskbedomning for prehospital akutsjukvard.

Slutsats:

Det finns inget 6verenskommet forfarande for hur information om en situation
som férdndrats vdsentligt ska formedlas myndigheterna emellan. Eftersom alla
myndigheter inte tillimpar etablerade férfaranden finns det en stor risk for att alla
involverade parter inte far all vdsentlig information ndr en situation fordndras.

Byggnadsraset ledde till en situation dar en person som horde till raddnings-
vasendets egen organisation hamnade i klam under konstruktionerna och
skadades. Situationen var 6éverraskande och kravde att en person som lag
under tunga, brinnande konstruktioner maste raddas. Situationer av denna
typ ar sdllsynta och 6vas inte rutinmassigt. Under raddningsoperationen gavs
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den skadade inte extra luft, och konstruktionerna kring personen kunder inte
slackas tillrackligt effektivt.

Slutsats:

Situationer ddr ndgon i den egna personalen skadas och maste rdddas dvas
inte i tillrdcklig grad i samband med rdddningsverkens arbetsskiftskurser och
avtalsbrandkdrernas évningar. | synnerhet rdddningsatgdérderna forblir Iéitt
obeaktade under kurserna.

Prehospital akutsjukvard gavs i strid med sjukvardsdistriktets instruktioner av
raddningsenhetspersonal som fanns pa olycksplatsen. Atgarderna stred mot
instruktionerna i det avseendet att sjukvardsdistriktet fér omradet i fraga inte
hade fattat ett beslut om att personer som arbetar som férstavardare far
utfora atgarder for prehospital akutsjukvard dven nar de ingar i en raddnings-
enhet. Vissa sjukvardsdistrikt har fattat ett sarskilt beslut om detta och samti-
digt sett till att personerna i fraga har tillrdcklig utbildning och kompetens for
att kunna utféra atgarderna. Samtidigt har sjukvardsdistriktet erbjudit radd-
ningsenheterna vardutrustning. Detta kan vara andamalsenligt i glesbygder,
dar det kan ta mycket ldange innan en enhet for prehospital akutsjukvard
anlander till platsen.

Slutsats:

Trots att det inom rdddningsvdsendet finns mdnga personer som under sitt
arbetsskift arbetar i en enhet fér prehospital akutsjukvard och som har till-
rdcklig utbildning och kompetens inom hdlso- och sjukvdrdsbranschen, far
dessa personer i vissa sjukvardsdistrikt enligt sjukvdrdsdistriktets instruktioner
inte utféra tillstandspliktiga dtgdrder for prehospital akutsjukvard nér de
arbetar i en rdddningsenhet.

Raddningsverken ansvarar for att sdakerstalla arbetarskyddet inom raddnings-
verksamheten. De risker som ar forknippade med arbetarskyddet inom radd-
ningsverksamheten avviker fran de risker som galler andra aktorer. Rapporte-
ringen av avvikelser i arbetarskyddet utgor en central del av arbetarskyddet,
och syftet ar att forebygga arbetsolycksfall. Arbetarskyddsrapporteringen va-
rierar i hog grad mellan raddningsverken. | nuldget delas inte information om
arbetarskyddsavvikelser raddningsverken emellan, och det ar inte mojligt att
fora statistik Over arbetarskyddsavvikelser pa nationell niva. Raddningsinstitu-
tet skulle kunna ha en storre roll som anordnare av arbetarskyddsutbildning.

Slutsats:

Rdddningsvdsendet saknar ett enhetligt system fér arbetarskyddsrapportering,
som kunde anvdndas till att pa nationell niva sprida information om intréffade
arbetarskyddsavvikelser i syfte att férebygga arbetsolycksfall.
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Undersokningskommissionens
rekommendationer

Rekommendation 1: Etablera en handlingsmodell
for overforing av ansvar for ledning av
raddningsverksamhet

| utbildningen inom raddningsvasendet lar man ut att den som tar emot ansvaret for led-
ning av rdddningsverksamhet de facto ska ta emot detta ansvar forst efter att hen har fatt
tillrdcklig 1agesinformation for att kunna leda raddningsverksamheten. | rdddningsverkens
vardag finns det inga etablerade handlingsmodeller fér distans- och situationsledning.

Undersokningskommissionen rekommenderar att

Rdddningsverken granskar och vid behov korrigerar sina modeller fér distans-
och situationsledning och éverféring av ledningsansvar sa att 6verféringen
av ledningsansvar stoder en effektiv ledning av rdddningsverksamheten.
Undersékningskommissionen rekommenderar ocksa att Rdddningsinstitutet
ska stddja rdddningsverken genom att erbjuda fortbildning om detta.
[Rekommendation 1]
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6.2 Rekommendation 2; Beakta rasrisken inom
raddningsvasendet

Vid slackning av byggnadsbrander ar det viktigt att risken for byggnadsras beaktas sa att
raddningsarbetet kan utforas pa ett sdkert satt. Under slackningsarbetet ska en bestamd
taktik valjas, sa att inga ohanterliga arbetarskyddsrisker tas i slackningsarbetet. Till exem-
pel fyrfaltsmodellen ger en bra grund for val av ratt slackningstaktik.

Raddningspersonalen ska ha tillrdcklig kunskap om byggnaders rasmekanismer. Rasrisken
bor ges storre vikt i riskbeddmningen i den examensinriktade utbildningen inom radd-
ningsvasendet, pabyggnadsutbildningen och avtalspersonalens utbildningssystem.

Undersokningskommissionen rekommenderar att

Rdddningsinstitutet kompletterar den examensinriktade utbildningen
inom rdddningsvdsendet, pdbyggnadsutbildningen och avtalspersonalens
utbildningssystem sd att rasrisken ges storre vikt din tidigare i bedémningen
av riskerna pa olycksplatsen. [Rekommendation 2]

6.3 Rekommendation 3: Skapa en gemensam
handlingsmodell for fall dar situationen plétsligt
forandras

De myndigheter som skoter olika uppgifter i en olyckssituation saknar en gemensam
handlingsmodell for hur de olika aktdrernas uppmarksamhet kan fangas nar situationen
snabbt férandras i en ogynnsam riktning.

Nar tyngdpunkten i verksamheten fordandras finns det en risk for att alla inte blir
informerade om forandringen eller att den férandrade situationen diskuteras pa ett
facksprak, vilket i sin tur leder till missuppfattningar.

Det behovs en enkel handlingsmodell, via vilken alla aktorer far reda pa att nagot som
avviker fran det normala har hant. En motsvarande handlingsmodell tillampas bland an-
nat inom den internationella tele- och radiokommunikationen (Mayday). Sarskild vikt bor
fastas vid att informationen férmedlas till de olika myndigheterna. Det dr ocksa viktigt att
ténka pa hur lagesrapporten ges till en annan myndighet. Termer och begrepp som bara
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anvands inom en viss bransch far inte forhindra informationsférmedlingen. Sddana termer
bor anvandas med eftertanke i gemensamma uppdrag som involverar flera myndigheter.

En enkel handlingsmodell kan vara exempelvis en éverenskommen kod i form av ett ord,
som uttrycks i pa férhand avtalade talgrupper. En och samma handlingsmodell ska tillam-
pas i hela landet och inom olika branscher. Handlingsmodellen ska vara gemensam for
alla myndigheter som ar involverade i olyckssituationen.

Undersokningskommissionen rekommenderar att

Inrikesministeriet tillsammans med samarbetsmyndigheterna bereder

en handlingsmodell for kommunikation som ska tillimpas i exceptionella
situationer. Handlingsmodellen ska vara enkel och géra alla myndigheter
som dr involverade i olyckssituationen uppmdrksamma pad att situationen
féréndrats. [Rekommendation 3]

6.4 Rekommendation 4: Utnyttja raddningspersonalens
kompetens inom prehospital akutsjukvard

| en olyckssituation som utvecklas snabbt ar det viktigt att alla féljer givna instruktioner.
Den prehospitala akutsjukvarden ska bygga pa sjukvardsdistriktens instruktioner och
vardatgarderna far utforas av en person som har beviljats ratt att utféra dtgardernai fraga.
Med tanke pa patientsdkerheten ar det ocksa vasentligt att den givna varden utgor en del
av systemet for prehospital akutsjukvard. Sjukvardsdistriktens praxis nar det géller att
anvanda raddningspersonal inom den prehospitala akutsjukvarden varierar mellan olika
orter i landet. Pa nationell niva har alla sjukvardsdistrikt inte fattat sarskilda beslut om
kompetens inom prehospital akutsjukvard som gor det mojligt for raddningspersonal
som har en utbildning inom halso- och sjukvarden att utfora atgarder for prehospital
akutsjukvard.

I synnerhet i glesbygder I6nar det sig att ldta personer med utbildning inom prehospital

akutsjukvard som ingdr i en rdddningsenhet pabdrja prehospital akutsjukvard i situationer
dér enheten for prehospital akutsjukvard fortfarande ar pa vag till situationsplatsen.
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Undersokningskommissionen rekommenderar att

Social- och hdlsovdrdsministeriet i samarbete med inrikesministeriet utreder
hur rdddningspersonal som har behérighet for prehospital akutsjukvard kan
anvdndas effektivt i situationer ddr enheten fér prehospital akutsjukvdrd
fortfarande dr pa vdg till objektet. [Rekommendation 4]

6.5 Rekommendation 5: Ordna dvningar i raddning
av egen personal inom raddningsvasendet

I samband med raddningsvasendets dvningar ordnas det inte tillrackligt manga 6vningar
i raddning av egen personal. Vanligtvis gar raddningsvasendets dvningar ut pa att ta hand
om den egna personalen. Nar det géller att rddda en person ar det i synnerhet viktigt att
skydda andningen och att minska exponeringen for hetta under raddningsoperationen.
En effektiv verksamhet forutsatter att alla har deltagit i tillrackligt manga évningar i radd-
ning av egen personal och att saval den yrkesutbildade raddningspersonalen som avtals-
brandkarerna ar férberedda pa en sadan situation.

Undersokningskommissionen rekommenderar att

Rdddningsverken ska komplettera sina 6vningsplaner och sin
ovningsverksamhet med scenarier ddr ndgon i den egna personalen mdste
rdddas ndir situationen plétsligt férdndras. [Rekommendation 5]
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6.6 Rekommendation 6: Skapa ett gemensamt system
for arbetarskyddsrapportering for raddningsverken

Raddningsverkens arbetarskyddsrapportering varierar i hog grad mellan olika orter i lan-
det. En del av raddningsverken anvander sig av PERA-systemet for arbetarskyddsrappor-
tering, men systemet anvands i mycket varierande grad och i nuldget kan informationen

i systemet inte delas raddningsverken emellan.

Eftersom raddningsvdsendet ar en liten bransch och alla raddningsverk verkar i samma
typ av arbetarskyddsmiljo skulle det vara andamalsenligt att raddningsverken anvander
sig av ett gemensamt rapporteringssystem for arbetarskyddet, dar information om
avvikelser i arbetarskyddet delas och statistikfors pa nationell niva.

Undersokningskommissionen rekommenderar att

Rdddningsverken tar i bruk ett gemensamt system for arbetarskydds-
rapportering i samarbete med inrikesministeriet. Information om avvikelser i
arbetarskyddet ska kunna delas pa nationell niva till alla rdddningsverk, sa att
motsvarande arbetsolycksfall kan férebyggas framéver. [Rekommendation 6]
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7 Sammandrag av utlatanden som
lamnats om utkastet till undersoknings-
rapporten

Utlatanden om utkastet till undersokningsrapporten har begarts av social- och halsovards-
ministeriet, Nédcentralsverket, Ostra Finlands polisinrittning, ansvarsomradet fér arbetar-
skyddet vid Regionférvaltningsverket i Ostra Finland, Raddningsinstitutet, Ostra Savolax
sjukvardsdistrikt, raddningsverken samt Kommunférbundet (raddningsverkens sam-
arbetsnatverk). Aven andra aktérer har getts tillfalle att yttra sig om utkastet till undersok-
ningsrapporten. Inga yttranden av privatpersoner publiceras i undersékningsrapporten.

Nodcentralsverket

Nodcentralsverket understédde i sitt utlatande rekommendationen om att inrikes-
ministeriet tillsammans med samarbetsmyndigheterna ska bereda en handlingsmodell
for kommunikation som ska tillampas i exceptionella situationer. Till dvriga delar hade
Nodcentralsverket inget att kommentera om rapporten.

Ostra Finlands polisinrattning

Ostra Finlands polisinrattning poangterade i sitt utldtande att inget specifikt namns i
rapporten angdende tele- och radiokommunikationen mellan polispatrullen och n6d-
centralen, och enligt polisen finns det inte heller ndgot behov av detta. Enligt polisin-
rattningen 6verensstammer det som i undersékningsrapporten anges om handelse-
forloppet med de observationer som de poliser som undersdkte olycksplatsen gjorde och
med det som dessa antecknat i polisens system. Vidare konstaterar polisinrattningen att
handelseférloppet har kunnat utredas i polisundersokningen pa ett tillrackligt palitligt
satt. De asikter som i rapporten anges om antandningsorsaken och om de handelser som
lett till att avtalsbrandkaristen skadades 6verensstammer med de slutsatser som polisen
och raddningsinstitutets forskare dragit. | undersdkningen av olycksplatsen framkom inga
omstandigheter som skulle ge anledning till att misstéanka brott, och undersékningen
avslutades den 30 augusti 2021. Det som anges i rapporten angaende brandorsaksutred-
ningen kan anses vara tillrdckligt uttdmmande, och en mer detaljerad utredning skulle
inte tillfora olycksutredningen ndgot mervarde.
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Raddningsinstitutet

Raddningsinstitutet foreslog i sitt utlatande vissa korrigeringar i slutsatserna och rekom-
mendationerna i undersékningsrapporten. Dessutom foreslog Raddningsinstitutet att
vissa termer och formuleringar i undersékningsrapporten ska korrigeras.

Angaende slutsats och rekommendation 1 konstaterade Raddningsinstitutet att lagstad-
gade forfaranden for ledning av raddningsverksamhet ingdr i den ledarskapsutbildning
som erbjuds vid Raddningsinstitutet som en del av raddar-, underbefals- och raddnings-
befdlsexamina (YH). Raddningsinstitutet anser att de ska inkluderas dven i de ledarskaps-
kurser som ingar i utbildningssystemet for avtalsbrandkarer samt i raddningsverkens
dagliga 6vningsverksamhet.

Nar det galler slutsats och rekommendation 3 konstaterade Raddningsinstitutet att re-
kommendationens innehall kan effektiviseras i enlighet med rekommendationen. Fragan
behandlas i Raddningsinstitutets projekt om slackningsteknik i byggnads- och trafik-
medelsbrander och i den publikation som produceras inom ramen for projektet, dar man
sarskilt tar upp rasriskerna i fraga om olika byggnadstyper och hur ett omrade for rasrisk
ska definieras.

Angdende rekommendation och slutsats 4 konstaterade Raddningsinstitutet att det ar
en grundférutsattning att de nationella anvisningarna om tele- och radiokommunikation
iakttas genomgadende i hela landet, och det skapar samtidigt goda mojligheter att
utveckla kommunikationen i undantagssituationer.

Angaende slutsats och rekommendation 5 konstaterade Raddningsinstitutet att radd-
ningsverken i sina interna kurser bor fasta mer vikt vid den bedémning av arbetsrisker
som enligt arbetarskyddslagen ska goras. Behovet av kompetensutveckling galler samt-
liga personalgrupper. Man kunde exempelvis i responsblanketten for interna kurser lagga
till en punkt dar kursdeltagaren ombeds begrunda olika scenarier och metoder som i

det beskrivna raddningsuppdraget eller den beskrivna évningen kan leda till att ndgon

i den egna personalen skadas eller hamnar i en farlig situation. P sa satt kan detta goras
med befintliga resurser samtidigt som man kan dvervaga om det finns ett behov av
tillaggsresurser.

| frdaga om slutsats och rekommendation 6 podngterade Raddningsinstitutet att malet
att etablera PERA-systemet, som i nuldget anvands av en del raddningsverk, eller ett
motsvarande system kraver ledning pa hog niva, utbildning, inskolning, anvisningar och
utveckling. Raddningsinstitutet skulle kunna ha en storre roll som utbildningsanordnare
pa det satt som undersékningskommissionen foreslar, forutsatt att institutet far

de tillaggsresurser som behovs for detta.
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Sodra Savolax raddningsverk

Sodra Savolax rdddningsverk konstaterade i sitt utlatande att en sérskild undersdkning
varit nédvandig och foreslog vissa korrigeringar i beskrivningen av handelsen i undersok-
ningsrapporten. Sodra Savolax raddningsverk foreslog i sitt utlatande att planeringsgrun-
derna for raddningsvasendets aktionsberedskap bor ses 6ver, och att de grundlaggande
kraven bor tas in i raddningslagen. Pa nationell niva bor kraven pa ledning av raddnings-
verksamhet faststdllas bland annat i frdga om distansledning. Vidare bor det beaktas att
raddningsverksamheten bedrivs i olika forhallanden exempelvis i glesbygder och i stader.

Norra Savolax raddningsverk

Norra Savolax raddningsverk konstaterade i sitt utlatande att rapportutkastet var val sam-
manstallt och inneholl omfattande analyser. Raddningsverket berémde sarskilt den mer
ingdende analysen av skador bland raddningspersonalen och den kritiska granskningen
av de befintliga informationssystemen. Raddningsverket podangterade att man i det avsnitt
av rapporten som behandlar tele- och radiokommunikationen inte har redogjort ndrmare
for kommunikationen i anslutning till forsoket att radda den skadade. Raddningsverket
ansag att undersokningsrapporten innehdll bra slutsatser och rekommendationer. Samti-
digt foreslog Norra Savolax raddningsverk att rapporten kunde utvecklas pa vissa punkter.

Satakunta raddningsverk

Satakunta raddningsverk understodde i sitt utlatande forslaget att ett gemensamt

system fér bedémning av arbetarskyddsrisker upprattas raddningsverken emellan. Sata-
kunta raddningsverk lyfte ocksa fram riskerna i anslutning till explosionsfara nar det galler
att definiera ett sakert omrade. Riddningsverket understodde forslaget att ta in fyrfalts-
modellen i den nationella utbildningen inom raddningsvasendet.

Satakunta raddningsverk konstaterade i sitt utlatande att arrangemangen kring distans-
och situationsledning bor definieras ndarmare i ledningsanvisningarna. | det undersokta
fallet, som grundar sig pa frivilligt larm av ledningsorganisationen fér raddningsverk-
samhet, kan det inte finnas nagon praktisk modell for genomférande.

Finlands Avtalsbrandkarers Forbund)

Finlands Avtalsbrandkarers Forbund lyfte i sitt utldatande fram den kurs om situations-
ledarskap som for narvarande planeras och som kommer att komplettera avtalsbrand-
karernas utbildning pa ett betydande satt. | utlatandet papekades att situationsledarens
befogenheter bor uppdateras i samband med revideringen av rdddningslagen. Finlands
Avtalsbrandkarers Forbund betonade i sitt utldtande att det ocksa maste reserveras resur-
ser for utbildningen.

85



98

Bilagor
Bilaga 1: Olyckans livscykel

i (P31) Det &r allmén praxis att stanna : .......................... o
T T e h och stéda en annan P3X ochjag ' (P32) P31 stannar kvar som stod i bakgrunden menska S
' (P31) Alla rdddningsuppdrag till P31 skickas via Virve, I tycker det ar sjalvklart. [ ! officiellt (enligt ledningsinstruktionen) ta order franP32. | | (P32) P31 agerar alltid riddningsmyndighet. |
! sa jag fick informationen om uppdraget genast L e N T---- L----- Pl 5t . _ Pépapperansvarar P31 for verksamheten. |
! 1401-skedet. | det hér fallet foll myndighetsansvaret ! (P31) 18:55 P31-P32 "Du agerar riddningsledare”. )7 - (-P3-2)-N§rj;g-foriiverfi-m-ie-PB-1- il
1 i . ) [} t
[ |n_te_pé_rrllgLefte_rfen1_Pil0] s_va:ac_ie._ - [N S)c_h Te_d&iel_ar_tru_peer_\ o’m_sa_kez\ I_N):sli)tt_st_algru_pe. - 4 : via mobilen ledningsansvaret pa P32. :
" ' 4 ! (P32) Jag &r osédker pa om 14__--------‘
Olycksforloppet ' A TS ] ! jag har évertagit ledningen. '
' v ' (P31) Vi kom verens om lednings- J e b ——— - - -- - 1
[ ’ ' ansvaret i ES joke innan xx startade och !
] , ’ :_innan mannen skadades, dvs. cirka 18:57. '
Lgrm 163108 EES731 S A
Akutvardsenheten har fatt ett C-uppdrag, men 14- -=" Se
402-larm fran nédc. , T e e e =
LARM 18:31:37 EES731 . ] (P441) P31 ans
ATERKALLAT genom beslut av EES71 ,’ L CEEDeS e Ea J
1Akutvérdsfaltchef L
Den prehospitala EES71 Pi VAG 18:33:26 S rmmmmmmmmeeo ffme e .
akutsjukvarden EES71 BEFRIAD/ATERKALLATS 18:36:21 , ! — | 65 .
, ' y | . P
= ' ’ " o 2. RADDNINGSFORSOK !
Brandkariste! ) | 3 |1 RADDNINGSFORSOK | | | pREHOSP. ATGARDER INLEDS | !
skadades . 1852 LEDNINGSANSVAR, |-~ -~~~ |- -----=~------"J--~-“—-—-- -
' P32 LEDNINGSANSVARIG? LARM19:06:18 RES 411 OCH LARM RES 421 19:32:38
' Overenskommet PA OBJEKTET 19:08:11 RES 431
' (i ES Joke-talgruppen) med P31
'
[ PA OBJEKTET
Larm 18.30 19:12:00 P32
. (] 2 obi o 5 361
RES 431, RES 443 RES 31 P4 objektet 18:48 18:57 19:36:00 EFHG0 LARM
RES 441 Brandmannen PA OBJEKTET 20:30:00
hamnade i klim under 10,0502 EETIAE
N LARM EES734 19:12:49
konstruktionen
Olyckan intraffade p| Olvckan upphorde

1.5.2021 kI 18:26:35

Larm 18:27
RES 401, RES 441

1

L}

i}
TPA )

18:50 slackninds-
arbetet inleddgs

f 23:04
19:10:55 Begéran om att larma
polisen P31
19:05:49 BEGARAN OM TILLAGGSUTREDNING P31

v 18:56:47
PA @BJEKTET RES 443 18:59 P32 PAVAG Nodcentr. - larma RES 411 till Kerimakiuppdraget = PA QBJEKTET
Larm 18:34 = A LR
RES 32 \
Larm 19:06 i [ . ]
L RES ﬁ191é2 i (P31) Som forsta enhet pa | '
arm 19: ' objektet P441, som ar | ' 19:27.41 EES734
RES 421 1 situationsledare pa ElaES_ ! : 1:a akutvardsenheten pa objektet
= 1 MAA --------- .
18_5_38:08 AGAREN FRAGAR NAR 4 ' ' Jagringde redan pa végen till P1 och 1
RADDNINGSVERKET KOMMER : ' : hoppades att han far till ledningscentralen, :
' : L (iar_P§1 _(tu_:llg_ar_e) f?’] (E)Ilya[\d_e) f1. : (P32) P1 var fran forsta borjan !
' ! i ledningscentralen. )
e boommmmm oo oo o - a | P32 ér pa situationsplatsen, 1
' (P32) Antagligen grupputryckning. P31 torde ha kommit verens | , men P1 skéter kommunikationen :
1

[ om situationsledningen pa plats. ' bade internt och externt.
! 140 km avstand. P31 med raddningsmyndighet P401 har jag inte diskuterat. ) S R

(P32) Jag har inte hort ndgot, men antar att
1 P31 har utsett P441 till situationsledare pa plats.

(P401) Pa vig till objektet utsdig P31 '
P441 till situationsledare pa plats

ISTIKE:s roll? ISTIKE:s roll?
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Bilaga 2: Rapport om slackningsutrustningen

PELASTUSOPISTO Raportti

27.5.2021

Kerimden rakennuspalon tutkinta, ssammutusmiehen varusteet

Pelastusopistolle on toimitettu seuraavat varusteet tutkittavaksi. Toimitettujen varusteiden lisaksi
sammutusmiehelld on ollut padnsuojus ja puuvillaiset aluskasineet.

Varusteet

Paineilmahengityslaite: Drager Pss5000

Paineilmasailio: Drager komposiittisailic 6,8 litraa katsastettu 4/2019, seuraava katsastus 2022
Kasvo-osa: Drager Supra, pikakiinnikkeet

Kypara: MSA Gallet + kypéaravalaisin + kallomikrofoni + kuuloke

Sammutusasu: Semco Evolution 3, EN469 normin tayttdva sammutusasu

Sammutuskasineet: Enska, Mars Rescue

Sammutusjalkineet: Holik-merkkiset nahkaiset saappaat

Sammutusasun alla: keinokuituinen pitkdhihainen paita (Endurance merkkinen urheilupaita), Snicker
workwear pitkat keinokuituiset alushousut, puuvillasukat

Radiopuhelin: Motorola GP340

Varusteiden vauriot

Paineilmahengityslaite palanut vasemmalta puolelta pahoin. Lisdilmaliittimen letku on palanut poikki.

Pulloventtiilissa ei ole virtauksen rajoitinta, talla ei ole ollut todennakdisesti suurta vaikusta
tyhjentymisaikaan. Laitteen tyhjenemisaikaa tulee tarkastella tarkemmin kdytannon testauksilla.
Letkun palamisen jalkeen laite on tyhjentynyt hyvin nopeasti. Laitteen pulloventtiili oli auki
asennossa. Paineilmalaite on valmistettu 2/2012, otettu kayttd6n 9.1.2013. Vuositarkastukset
suoritettu ajallaan 2019,2020 seka viimeinen tarkastus 9.2.2021.

Sammutusasun takissa on pahoja palovaurioita vasemmassa hihassa ja kyljessd, samoin
sammutusasun housut ovat palaneet vasemmasta kyljesta ja lahkeesta. Sammutustakin vasen hihna
on palanut puhki noin kimmen kokoiselta alueelta. Muuten sammutusasun sisdvuori on ehja, vaikka
asun paallimmaiset kerrokset ovat osittain palaneet pahoin. Sammutusjalkineissa ja
sammutuskasineissa ei nakynyt palovaurioita. Kypara ja kasvo-osa olivat paallisin puolin ehjia.

Tarkastuksen suoritti 12.5.2021:

Ismo Huttu

Kari Kovakoski
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PELASTUSOPISTO Raportti 2(2)

27.5.2021
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Bilaga 3: Testrapport om tryckluftsapparaten

PELASTUSOPISTO

Kerimaen rakennuspalon tutkinta, paineilmahengityslaite

Sammutusmiehelld kaytéssaan ollut paineilmahengityslaite oli palanut vasem-
malta puolelta pahoin. Lisailmaliittimen letku oli palanut poikki, jonka kautta
PIH-laite on nopeasti tyhjentynyt. Pelastusopistolla tehtiin tutkimuksia paineil-
mahengityslaitteen toiminnasta onnettomuustilanteessa, jossa lisailmaliittimen
letku palaa poikki. Haluttiin saada vastuksia seuraaviin kysymyksiin:

e Miten nopeasti PIH-laite tyhjentyy, kun lisdilmaliittimen letku menee
poikki kun laite on varustettuna paineilmasailiolla, jossa on virtauksen
rajoitin ja sailidlla missa ei ole rajoitinta. Onnettomuuslaitteessa oli pai-
neilmasailid missa ei ole virtauksen rajoitinta, Pelastusopiston kaikki
paineilmasailidt ovat rajoittimella.

e Miten nopeasti lisdilmaliittimen letkupalaa poikki ja laite sen jalkeen
tyhjentyy.

e Miten nopeasti lisdilmaliittimen letkupalaa poikki, jos letku on suojattu
nomex-kankaalla.

Onnettomuustutkinnan aikataulutuksen mukaan:
18:50 tehokas sammutustoiminta alkoi

18:57 katos sortui sammutusmiehen paalle
19:00 sammutusmiehen ilma loppui

Testi 1 8.6.2021

Testattiin, kuinka nopeasti laite tyhjentyy poikki palaneen lisailmaliittimen let-
kun kautta.

Sammutusmies ehti hengittda laitteesta noin 7 minuuttia ennen kuin jai sortu-
man alle. Oletetaan etta ko. tilanteessa ilmakulutus sammutusmiehelld on ollut
50 I/min. Tall6in han on kayttanyt iimaa ennen sortumaa 50 I/min x 7min = 350
I. Jos laiteessa on ollut iimaan taysimaara: 6.8l x 300bar = 2040, niin sortuman
alle jaddessaan ilmaa on ollut jaljelld 2040 -350 = 1690 |, sailiémittari on talléin
nayttanyt lukemaa: 1690/6,8 = 248 bar.

Paineilmasaili¢ ilman virtauksen rajoitinta (Kerimaki):
310 bar > Obar3min15s

250 bar > O bar2min 21 s

150 bar > 0 bar 1 min 57 s

Paineilmasailio virtauksen rajoittimella (Pelastusopisto):
300 bar > 0 bar 2 min 38 s

250 bar > Obar2min 25 s

150 bar > 0 bar 1 min 48 s
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Johtopaatos:

PIH-laite tyhjenee lisailmaliittimen rikkonaisen letkun kautta noin 2-3 minuu-
tissa, jos laitteessa on ilmaa 150 -300 bar (6,8 I:n sailid 1020 - 2040 litraa). On-
nettomuustutkinnan mukaan sammutusmiehen ilma loppui kolmessa minuu-
tissa, kun han joutui sortuman alle. Tdma havainto korreloi hyvin testien tu-
losta, voidaan siis olettaa, ettd tuo kolme minuuttia pitda hyvin paikkansa. Tau-
lukossa 1. on laskettu rikkoutuneen lisdilmaletkun virtaamat testissa 1. ja 2.
Taulukosta voidaan havaita, ettéd virtaama on keskimaarin 657 I/min. Virtaama
on niin suuri, etta PIH-laitteen kayttajan hengittamalla ilmamaaralla ei ole
suurta merkitysta aikaan mika menee laitteen tyhjenemiseen, tassa tapauk-
sessa vaikutus on noin 10 sekuntia. Paineilmasailion virtauksen rajoittimella ei
tassa tapauksessa ole merkitysta, mika voidaan taulukosta 1. havaita. liman
virtausta rajoittaa laitteen oma pneumatiikka. Paineilmasailién virtauksen rajoi-
tin on tarkoitettu tilanteeseen, jossa paineilmapullo on irrallaan ja pulloventtiili
avautuu tai avataan, talldin virtauksen rajoitin rajoittaa tehokkaasti ilman vir-
tausta eika paineilmasailié esimerkiksi Iahde purkautuvan ilman tydntamana
pyorimaan lattialla hallitsemattomasti.

Testi 2 10.6.2021

Pelastusopiston harjoitusalueen teollisuushallissa simuloitiin tilanne, jossa
PIH-laitteen lisailmaletku oli [ahes onnettomuustilannetta vastaavassa lam-
porasituksessa. Simuloinnissa palanneen lisdilmaletkun tilalle oli laitettu
vastaava pitempi letku, talldin koko laitetta ei tarvinnut laittaa tuleen vaan
pelkastaan lisdilmaletku. Simuloinnissa poltettiin puhdasta puuta 0,2m3
metallikuupassa. Lisaksi tehtiin toinen simulointi, missa lisailmaletku oli
suojattu nomex-kankaalla.

Poltto 1: laitteessa ilmaa 250 bar (6,8 I:n sailio)
0.00 palo sytytetédan

5.00 liséilmaletku laitetaan paloon

5.46 lisdilmaletku palaa puhki ja ilmaa virtaa ulos
8.58 PIH-laite on tyhja

Videolinkki: Poltto 1

Poltto 2: laitteessa ilmaa 300 bar (6,8 I:n sailid), lisdilmaletku suojattu no-
mex-kankaalla

0:00 lisailmaletku laitetaan paloon (suojattuna)
2.16 lisailmaletku palaa puhki ja ilmaa virtaa ulos
5.08 PIH-laite on tyhja

Kuva 2. Suojattu letku palanut

Videolinkki: Poltto 2

Johtopaatos:

PIH-laitteen toisiopaineletkut palavat hyvin nopeasti poikki, jos ne joutuvat
avoimeen liekkiin ja palavan materiaaliin kanssa kosketukseen, tassa testissa
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vajaassa minuutissa (46 s). Nomex-kankainen suoja letkun paalla antaa lisaai-
kaa letkun kestolle reilun minuutin (tassa testissa 1,5 minuuttia).

PAINEILMAHENGITYSLAITE

Testi 1
Sailiopaine (bar) | Sailion koko (I) |llmamaéra (I) | Tyhjentymisaika (min) Virtaama (I/min)
310 6,8 2108 3,25 649
Virtauksen 250 6,8 1700 2,35 723
rajoitin . !
150 6,8 1020 1,95 523
300 6,8 2040 2,63 776
Ei rajoitinta 250 6,8 1700 2,42 702
150 6,8 1020 1,8 567
657
Testi 2
Sailiopaine (bar) | Sailion koko (I) | llmamaara (I) | Tyhjentymisaika (min) Virtaama (I/min)
250 6,8 1700 3,2 531
300 6,8 2040 2,87 711
621

Taulukko 1. Sailiépaineet ja tyhjentymisajat seka lasketut virtaamat testissa 1.

ja2.

Pelastusopisto, Kuopio 10.6.2021
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Bilaga 4: De vanligaste typerna av bradskande uppdrag per omradesklass under aren 2018-2020

Gleshygd antal  Karnlandsbygd antal  Lokala centra pa antal  Stadsndra landsbygd antal
landsbygden
1 Vdgtrafikolycka; Liten (A,B,C) 4742  Vdgtrafikolycka; Liten (A,B,C) 6161  Automatiskt brandalarm 3370  Vagtrafikolycka; Liten (A,B,C) 4639
2 Automatiskt brandalarm 1988  Automatiskt brandalarm 4508  Vdgtrafikolycka; Liten (A,B,C) 1579  Automatiskt brandalarm 2020
3 Brostsmarta (A, B, C, D) 1481  Brostsmarta (A, B, C, D) 2322  Byggnadsbrand; Liten (AB) 1106  Brostsmdrta (A, B, C, D) 1422
4 Byggnadsbrand; Liten (AB) 1263  Byggnadsbrand; Liten (A,B) 1928  Handrdckning till annan 872 Byggnadsbrand; Liten (A,B) 1378
myndighet
5 Terrdngbrand; Liten (A,B,0) 1236 Andningssvarighet (A, B,(,D) 1705  Livlds (A, B, () 801 Terrdngbrand; Liten (A,B,0) 1220
6 Skadebekdmpning; Liten 1131 Medvetsloshet (A, B) 1522 Medvetsloshet (A, B) 788 Skadebekampning; Liten 1048
(B,CD) (B,C,D)
7 Handrdckning till annan 1002  Skadebekdmpning; Liten 1485  Brostsmarta (A, B, C, D) 676 Andningssvarighet (A, B, (,D) 1037
myndighet (8,C,D)
8 Byggnadsbrand; Medelstor 1002  Livlos (A, B, () 1460  Andningssvarighet (A, B, (,D) 506 Byggnadsbrand; Medelstor 1007
(AB) (AB)
9 Livlos (A, B, Q) 950 Byggnadsbrand; Medelstor 1360  Byggnadsbrand; Medelstor 488 Livlos (A, B, €) 886
(AB) (A,B)
10 Andningssvarighet (A, B, (, D) 934 Terrdngbrand; Liten (A,B,0) 1281  Skadebekampning; Liten 308 Medvetsloshet (A, B) 858

(B,C,D)

SP:LZ0T YINOILYMITENd SLIIYILSINIWSINIYNI



€6

Kransomrade antal  Inre stadsomrade antal  Yttre stadsomrade antal  Inga koordinatuppgifter antal
kring staden

1 Végtrafikolycka; Liten (A,B,C) 6843  Automatiskt brandalarm 22086 Automatiskt brandalarm 9109  Vigtrafikolycka; Liten (A,B,C) 511

2 Automatiskt brandalarm 3968  Byggnadsbrand; Liten (AB) 11332 Vadgtrafikolycka; Liten (A,B,C) 6530  Automatiskt brandalarm 429

3 Byggnadsbrand; Liten (AB) 1767  Vagtrafikolycka; Liten (A,B,C) 8374  Byggnadsbrand; Liten (A,B) ~ 4047  Byggnadshrand; Liten (A,B) 383

4 Terrdngbrand; Liten (A,B,C) 1235  Handréckning till annan 4271 Handrackning till annan 1910  Byggnadsbrand; Medelstor 148

myndighet myndighet (A,B)

5 Byggnadsbrand; Medelstor 1091  Byggnadsbrand; Medelstor 2974 Byggnadsbrand; Medelstor 1690  Trafikmedelshrand; Liten 133
(A,B) (A,B) (A,B)

6 Trafikmedelshrand; Liten 950 Livlds (A, B, C) 2666  Livlos (A, B, () 1419  Terrdngbrand; Liten (A,B,C) 113

7 Handrdckning till annan Mm Brand annan; Liten (A, B) 1875  Brand annan; Liten (A, B) 1136  Brand annan; Liten (A, B) 63
myndighet

8 Livlos (A, B, () 879 Medvetsldshet (A, B) 1565  Medvetslashet (A, B) 1102  Vagtrafikolycka; Medelstor 61

(A,B,C)

9 Skadebekdmpning; Liten 870 Skadebekampning; Liten 1239  Trafikmedelsbrand; Liten 1073  Livlos (A, B, C) 51
(B,CD) (B,C,D)

10 Medvetsloshet (A, B) 815 Trafikmedelsbrand; Liten 1209  Terrdngbrand; Liten (A,B,C) 970 Skadebekampning; Liten 48

(B,C.D)

SP:LZ0T YINOILYMITENd SLIIYILSINIWSINIYNI



76

Bilaga 5: AcciMap-schema

Forfattningar,
foreskrifter,
anvisningar
och praxis.
Kultur,

Organisationer,
Raddnings-
vasendet.

Personeroch
aktorer.

Forhallanden
och miljon.
Teknik.

HANDELSEKEDJA

| praktiken stélls inga krav pa

de aktuella byggnadstyperna

nar det géller brandmotstand
eller brandspridning.

Det finns ménga motsvarande

objekt i Finland.

Det saknas enhetliga
verksamhetsmodeller for
distansledning och ledning

pa situationsplatsen inom
raddningsverksamheten.

Det finns ingen etablerad
modell inom réddni

vasendet

for hur rasrisken ska beaktas
ibyggnadsbrénder.

Om det inte framgar
av den forsta informationen
att det finns skadade pa
olycksplatsen ska enheter
for prehospital akutsjukvérd
inte ingd i larmresponsen.

I andra lander har man faststallt
skyddsavstand med avseende pa
risken for att brandobjekt kan rasa.

Rasrisken tas inte upp
irdddningsvasendets
utbildningar.

En forsta slackningsinsats
gjordes utan resultat.

Objektet var avldgset beldget och
ldg i slutet av en skogsvag, och
branden hann darfor sprida sig.

Faltchefen for prehospital
akutsjukvard beslot att
aterkalla enheten for
prehospital akutsjukvard

Den hojda larmresponsen,
overforingen av
ledningsansvar och
informationsflédet
orsakade oklarhet.

Risken for att det oppna
grillhuset skulle kunna

rasa identifierades inte.

Forhéllandena och

Fyrféltsmodellen ska utnyttjas
iledningen av raddnings-
verksamheten och i
slackningstaktiken.

Tackande information om
arbetsolycksfall inom
raddningsvdsendet
saknas.

Handlingsmodellerna
for den prehospitala

akutsjukvarden varierar
mellan olika orter i Finland.

Nér uppdrag forandras
formedlas inte den
uppdaterade informationen
mellan de involverade
myndigheterna.

Atgarder for forsta hjilpen
vidtogs i strid med
anvisningarna.

Det psykosociala
stodet avvek fran

anvisni

ngarna.

| borjan av réddnings-
arbetet hann man inte

observera alla risker
(situationsmedvetenhet).

Det finns inga etablerade Situationen leder till
handli deller for attandra nod-
situationer dér nagon i den véndiga atgarder
egna personalen skadas. gloms bort.
Det ar ytterst viktigt att

lufttillférseln till
olycksoffret garanteras.

1 gleshygder okar

fram till objektet.

risken; det tar langre
for enheterna att nd

Informationen om den
skadade slackningsmannen
formedlades inte till den

prehospitala akutsjukvarden

eller till ndcentralen.

Raddni h
far inte utfora vard- Det psykosociala
stgarder utan stodet nddde
sarskilt tillstand. intealla.

Den sluttande tomten, den torra
terrangen och vinden bidrog till att
branden spred sig snabbt.

och skickade den kannedomen om Raddningspersonalen
pé ett annat uppdrag. situationen motiverade h deiomridet
inte en dverforing for delb
av ledningsansvaret. |
I 1
| uppgifterna om uppdraget Nér befal som inte Roken storde Valet av slackningsvdg
antecknades att inga aritjanst larmas ldckningsparets paverkades av malet
manniskor var i fara pa gerdet upphov arbete och att skydda
objektet. till ovisshet. observationsférméaga. huvudbyggnaden.

Aven litta, 5ppna

plotsligt redan
iinledningsskedet

Byggnadsbrand i glesbygd
En strandbastu borjade brinna i samband
med att den varmdes upp. Branden spred
sig till de narliggande konstruktionerna,
terrangen och grillhuset, och hotade att
sprida sig till huvudbyggnaden.

Nodsamtal ringdes frén brandplatsen.
Nddcentralen larmade enheter till
byggnadsbranden, hojde responsen och
larmade &@ven en enhet for prehospital
akutsjukvard till uppdraget.

Arbetet pa olycksobjektet
Raddningsgruppen pabdrjade
slackningsarbetet vid
huvudbyggnaden och rorde sig
iriktning mot grillhuset.

Gruppledaren rekognoserade laget

pa brandomrédet.

konstruktioner kan rasa

av slckningsarbetet.

Konstruktionen rasade
Slackningsparet narmade sig
grillhuset och paborjade
slackningsarbetet. Grillhuset rasade
iriktning mot den Gvre delen

av sluttningen dver
slackningsmannen.

Uppdragets forandrade
karaktér meddelades utan
preciserande uppygifter

endast i talgrupp

Tryckluftsapparaterdr
designade att hélla
direkt kontakt med

eld/varmebelastning
endast en kort tid.

for raddningsverksamheten
(PEINFO).

akutsjukvard gjordes.

Uppdraget forandrades
Fokus i uppdraget andrades till att
radda slackningsmannen, varvid
ett faktiskt behov av prehospital
akutsjukvard uppstod. Ingen ny
riskbedémning for prehospital

4

I

Raddningen av slackningsmannen och

dérpa foljande atgarder

Den allvarligt skadade sldckningsmannen réddades under-
ifrdn konstruktionerna efter cirka 8 minuter. Ingen
extraluft tillfordes. Slackningsmannen gavs forstahjalpen.
Den egentliga varden inleddes nér enheten for prehospital
akutsjukvard anlande. Efterat erbjods personalen psykosocialt
stod. De dvriga ndrvarande personernas skador noterades inte.
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