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Tassa julkaisussa tarkastellaan vuoden 2022 talousarviota, jonka eduskunta hyvaksyi
joulukuussa. Tarkoituksena on tarjota tiivis kuvaus valtion budjetin keskeisistd teemoista
vuonna 2022. Talousarvio pohjautuu valtiovarainministerion kansantalousosaston
riippumattomaan talousennusteeseen, joka esitellddn Taloudellisessa katsauksessa.

Vuonna 2021 bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan 3,4 prosenttia.
Koronaviruspandemian kiihtymisen ja rajoitustoimien vuoksi kasvu jaa vuodenvaihteessa
aiemmin arvioitua hitaammaksi, mutta BKT kasvaa edelleen 3,0 prosenttia vuonna 2022.
Talouden elpyminen jatkuu ja kasvu kiihtyy vuonna 2022 varsinkin niilla toimialoilla, joilla
tuotanto ei ole vield saavuttanut pandemiaa edeltdvaa tasoaan, kuten esimerkiksi majoitus- ja
ravitsemustoiminnassa.

Koronavirustilanteen my6ta isoksi kasvanut julkisen talouden alijadama pienenee
vauhdikkaasti lahivuosina. Riped talouskasvu ja koronaviruspandemian vuoksi paatettyjen
tukitoimien vahentyminen vahvistavat julkista taloutta. Julkinen talous jaa kuitenkin ripedn
suhdannepyrahdyksen jalkeen yhd alija@madiseksi. Julkisessa taloudessa vallitsee rakenteellinen
menojen ja tulojen vélinen epdtasapaino.

Vuoden 2022 talousarvion maararahat ovat 64,9 mrd. euroa. Valtion budjettitalouden
alijadmaksi ennakoidaan noin 7 mrd. euroa. Menotaso laskee vuoden 2021 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna 0,3 mrd. eurolla erityisesti koronavirustilanteeseen liittyvien menojen
laskun myota. Vastaavasti menotasoa nostavat laki- ja sopimusperusteiset indeksikorotukset,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen muutoskustannukset, maksut
Euroopan unionille seka hyvinvointialueiden rahoituksen ajoitusmuutos.
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| denna publikation granskas budgeten for 2022, som riksdagen godkédnde i december.
Avsikten &r att ge en kort beskrivning av centrala teman i statsbudgeten fér 2022.
Budgeten baserar sig pa en oberoende ekonomisk prognos fran finansministeriets
ekonomiska avdelning, och den presenteras i den Ekonomiska dversikten.

Ar 2021 beriknas bruttonationalprodukten (BNP) 6ka med 3,4 procent. P& grund av

den accelererade coronaviruspandemin och restriktionerna blir tillvéxten vid arsskiftet
langsammare an berdknat, men BNP fortsatter att 6ka med 3 procent 2022. Den ekonomiska
aterhamtningen fortsatter och tillvaxten 6kar 2022 framfor allt inom de branscher dar
produktionen annu inte natt upp till nivan fore pandemin, till exempel inom hotell- och
restaurangverksamheten.

Underskottet i de offentliga finanserna, som blivit stort till foljd av coronaviruslaget, minskar
snabbt under de ndrmaste aren. De offentliga finanserna starks till f6ljd av den snabba
ekonomiska tillvaxten och det faktum att de stodatgarder som det beslutats om pa grund av
coronaviruspandemin minskar. Efter den snabba konjunkturuppgangen uppvisar de offentliga
finanserna dock fortfarande ett underskott. Inom de offentliga finanserna rader en strukturell
obalans mellan utgifter och inkomster.

Anslagen i budgeten for 2022 uppgar till 64,9 miljarder euro. Statens budgetekonomi berdknas
uppvisa ett underskott pa cirka 7 miljarder euro. Utgiftsnivan sjunker med 0,3 miljarder euro
jamfort med den ordinarie budgeten for 2021 framfor allt darfor att de utgifter som hanfor

sig till coronaviruslaget minskar. P4 motsvarande satt hojs utgiftsnivan av lagstadgade och
avtalsbaserade indexhgjningar, éndringskostnaderna for reformen av social- och hélsovarden
och raddningsvasendet, avgifter till Europeiska unionen och den d@ndrade tidsmassiga
forandringen av finansieringen for valfardsomradena
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Abstract

The publication examines the 2022 Budget, which was adopted by Parliament in December.
The aim is to provide a concise description of the central themes of the 2022 Budget.

The budget is based on an independent economic forecast produced by the Economics
Department at the Ministry of Finance, which is presented in the Economic Survey.

In 2021, the gross domestic product (GDP) is expected to grow by 3.4 per cent. Due to the
acceleration of the coronavirus pandemic and related restrictive measures, this growth will
remain slower than previously estimated at the turn of the year, but GDP will continue to grow
by 3.0% in 2022. Economic recovery will continue and growth will accelerate in 2022, especially
in those sectors where production has not yet returned to its pre-pandemic level, such as
accommodation and catering services.

The general government deficit, which was increased substantially as a result of the
coronavirus situation, will rapidly decline in the next few years. The rapid economic growth
and the end of the support measures prompted by the coronavirus pandemic will strengthen
general government finances. However, general government finances will still remain in deficit
after a short period of economic upturn. There is a structural imbalance between expenditure
and revenue in general government finances.

The appropriations in the budget for 2022 amount to EUR 64.9 billion. The central government
on-budget deficit is predicted to amount to EUR 7 billion. Compared to the actual 2021
budget, the expenditure will decrease by EUR 0.3 billion, particularly as a result of a decline in
expenditure related to the coronavirus outbreak. Meanwhile, the expenditure will be increased
by statutory and contractual index increases, the transition costs resulting from the reform

of healthcare and social welfare and rescue services, payments to the European Union and a
change in the timing of the funding for the wellbeing services counties.
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1 Johdanto

Suomen julkinen talous koostuu valtiosta, paikallishallinnosta ja sosiaaliturvarahastoista.
Valtiontalous sisdltda valtion talousarviotalouden eli budjettitalouden ja valtion rahasto-
talouden. Valtion budjettitalouden sijoittumista valtiontalouteen ja Suomen julkiseen talou-
teen on havainnollistettu kuviossa 1. Tassa julkaisussa keskitytaan paaosin valtion budjet-
titalouteen. Tarkastelun kohteena on vuoden 2022 talousarvio, jonka eduskunta hyvaksyi
joulukuussa. Tarkoituksena on tarjota tiivis kuvaus valtion budjetin keskeisista teemoista
kuvioiden ja taulukoiden avulla, seka johdattaa lukija tutkimaan teemoja tarkemmin Inter-
net-linkkien kautta. Talousarvio pohjautuu valtiovarainministerion kansantalousosaston riip-
pumattomaan talousennusteeseen, joka esitelldan Taloudellisessa katsauksessa.

Kuvio 1. Valtiontalous osana julkista taloutta ja valtion budjettitalous osana valtiontaloutta.
Lahde: tutkibudjettia.fi

SUOMEN JULKINEN TALOUS Valtiontalous
Valtion budjettitalous
Valtiontalous
—alin—

Ylin paatantdvalta valtion varojen kdytostd on Suomessa eduskunnalla, joka kayttad valtaa
Iahinna kahdella tavalla: saatamalla lakeja ja hyvaksymalla talousarvioita. Valtaosa talous-
arvion sisallosta on lailla sidottua ja ennen talousarviosta paattamista muutetaankin usein
lakeja. Eduskunta hyvaksyy budjetin seuraavalle talousarviovuodelle ennen edellisen
talousarviovuoden loppua.


http://tutkibudjettia.fi
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Valtion talousarvio eli budjetti on valtion taloutta ja varainhoitoa koskeva suunnitelma,
jonka laadinnan pohjana on kevaan julkisen talouden suunnitelma seka paaministeri
Marinin hallitusohjelma. Kdytannodssa valtion talousarviossa arvioidaan valtion seuraavan
vuoden tulojen ja menojen suuruutta ja kohdentumista. Hallitus neuvottelee talousarvio-
esityksesta budjettiriihessa.

Hallitusohjelmassa maaritellaan hallituksen talouspoliittiset paalinjat, joiden mukaisesti
budjetti laaditaan. Lisaksi hallitus paattaa vaalikauden alussa vaalikauden kehyksesta eli
valtion menokatosta, sekd kehysmenettelyn sa@nnoista. Samalla kehys maéarittelee linjan
koko nelivuotisen vaalikauden menoille. Hallitus tarkistaa vuosittain yleensa huhtikuussa
julkisen talouden suunnitelmassa kehyksen hallinnonaloittaiset maararahat seka paivittaa
kehyksen vastaamaan kustannustason, hintojen ja kehysmenojen rakenteen muutoksia.
Lisatietoa osoitteessa http://vm.fi/valtion-talouden-kehykset.

Vuoden 2022 talousarvion loppusumma on 64,9 mrd. euroa. Pddosa madrarahoista kayte-
taan sosiaaliturvaan. Tulot keratdan padasiassa liikevaihtoon perustuvista veroista, kuten
arvonlisdverosta, ja tuloveroista, kuten ansio- ja pddomatuloverosta. Valtion budjetti-
talouden alijaamaksi ennakoidaan 7 mrd. euroa ja valtionvelan budjetoiduksi maaraksi
noin 136 mrd. euroa.

Seuraavassa luvussa luodaan katsaus talouden nakymiin reaalitalouden ja julkisen talou-
den osalta. Luvussa 3 kasitellaan hallituksen talouspoliittisia tavoitteita ja niiden toteu-
tumista. Luku 4 kasittelee valtion talousarvion tulo- ja menoarvioita, alijagamaa ja velkaa.
Myds kuntataloutta kasitellaan valtion budjettitalouden nakdkulmasta. Luku 5 kasittelee
lapsibudjetoinnin pilotointia vuoden 2022 talousarviossa ja luvussa 6 tehdaan yhteenveto.


http://vm.fi/valtion-talouden-kehykset
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2 Talouden nakymat

Valtiovarainministerion Taloudellisessa katsauksessa kasitelldaan kansallisen ja kansainvali-
sen talouden ndakymia seka talouspolitiikkaa ja julkista taloutta.

2.1 Reaalitalous

Vuonna 2021 bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan 3,4 prosenttia. Korona-
viruspandemian kiihtymisen ja rajoitustoimien vuoksi kasvu jaa vuodenvaihteessa aiem-
min arvioitua hitaammaksi, mutta BKT kasvaa edelleen 3,0 prosenttia vuonna 2022. Talou-
den elpyminen jatkuu ja kasvu kiihtyy vuonna 2022 varsinkin niilld toimialoilla, joilla tuo-
tanto ei ole vield saavuttanut pandemiaa edeltdvaa tasoaan, kuten esimerkiksi majoitus- ja
ravitsemustoiminnassa.

Korkea sadstamisaste ja kuluttajien hyva mieliala ovat luoneet edellytykset yksityisen kulu-
tuksen nopealle kasvulle. Yksityinen kulutus kasvaa yha vuonna 2022 ja myds yksityisten
investointien kasvu on nopeaa. EU:n elpymis- ja palautumistukivélineesta (RRF) saatava
rahoitus vauhdittaa yksityisia investointeja, ja erityisesti tutkimukseen ja kehittamiseen liit-
tyvien investointien oletetaan hyotyvan niista. Suomalaisen teollisuuden investointinaky-
mat ovat nekin hyvat. Vuonna 2022 viennin kasvu jatkuu vahvana maailmantalouden kas-
vun vuoksi. My6s palveluiden viennin elpyminen kiihdyttaa viennin kasvua.

Talouskasvu pitaa ylla tydvoiman kysyntad, johon voidaan lyhyella aikavalilla myds vastata,
koska tyottdmia on edelleen runsaasti ja hallitus tekee toimia tyon tarjonnan lisadmiseksi.
Tyollisyyden ennustetaan vuonna 2022 kasvavan 1,5 prosenttia ja tyollisyysasteen nouse-
van vuonna 2024 runsaaseen 74 prosenttiin.

Inflaatio kiihtyy 2,6 prosenttiin kansallisella kuluttajahinnalla mitattuna vuonna 2022.
Taustalla on energian hinta, joka pitaa inflaatiota ylla vuoden vaihteen ymparilld mutta
pienenee vahitellen vuoden 2022 aikana. Inflaation kasvun oletetaan jaavan tilapaiseksi.
Suomessa inflaatio hidastuu 1,8 prosenttiin vuosina 2023-2024.

Maailmantalouden kasvunakymia varjostavat pandemian pitkittyminen, tarjontaketjujen
hdiriot seka nopeasti kiihtynyt inflaatio. Kiihtyneen kuluttajahintainflaation taustalla ovat
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muun muassa tarjontaketjujen hdiridt ja energian hinnan nousu. Inflaatiopaineiden enna-
koidaan hellittavan laajasti vuoden 2022 kuluessa.

Taulukko 1. Kansantalouden kehitys vuosina 2019-2022

Ennuste, joulukuu 2021 2019*% 2020*% 20271** 2022**
BKT:n arvo, mrd. euroa 240,1 236,2 248,6 262,4
BKT, mdaran muutos, % 13 2,9 34 3,0
Tydttomyysaste, % 6,7 77 7,6 6,7
Tydllisyysaste, % 71,6 70,7 724 73,5
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,0 03 2,2 26
Pitka korko, 10v, % 0,1 -0,2 -0,1 0,0

* Ennakkotieto
** Ennuste

2.2 Julkinen talous

Koronaviruspandemian myo6ta isoksi kasvanut julkisen talouden alijadama pienenee vauh-
dikkaasti lahivuosina. Ripea talouskasvu ja koronavirustilanteen vuoksi paatettyjen tukitoi-
mien véahentyminen vahvistavat julkista taloutta. Julkinen talous jaa kuitenkin ripedn suh-
dannepyrahdyksen jalkeen yha alijaamaiseksi. Julkisessa taloudessa vallitsee rakenteelli-
nen menojen ja tulojen valinen epatasapaino.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kohosi koronaviruspandemian vuoksi
10 prosenttiyksikkoa korkeammalle tasolle kuin ennen kriisid. Velkasuhteen kasvu taittuu
tand vuonna ja jatkaa laskuaan ensi vuonna. Vahva BKT:n kasvu vaikuttaa suotuisasti velka-
suhteen kehitykseen. Julkisessa velassa on huomioitu myos paivittynyt arvio HX-hankkeen
rahoituksesta. Arvion pdivittymisen takia vuoden 2021 ja 2022 velanottotarve on aiemmin
arvioitua pienempi. Keskipitkalla aikavalilla velkasuhde alkaa kasvaa uudelleen. Julkinen
velkasuhde on jadmadssa huomattavasti korkeammalle tasolle kuin ennen koronaviruspan-
demiaa, mika lisaa julkiseen talouteen kohdistuvia riskeja.

Valtionhallinto on kantanut suurimman osan koronavirustilanteen vuoksi paatettyjen tuki-
toimien kustannuksista. Valtionhallinto onkin julkisen talouden alasektoreista alijaamaisin.

10
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Valtionhallinnon alijadama pienenee vuonna 2022 talouskasvun sekd paattyvien tukitoi-
mien siivittamana.

Paikallishallinnon rahoitusasema muuttuu jalleen alijagamaiseksi tilapdisen tasapainon jal-
keen.Vuonna 2023 Suomen julkisyhteiséjen rakenne muuttuu, kun sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen jarjestamisvastuu siirretadn kunnilta hyvinvointialueille. Tama
helpottaa kuntien rakenteellisia, vaeston ikaantymisesta johtuvia, menopaineita. Hyvin-
vointialueet aloittavat toimintansa lievasti alijaamaisena. Alijadma johtuu mittavista
investoinneista.

Tybeldkelaitosten rahoitusasema kohenee tyollisyyden kohenemisesta seuranneen vah-
van maksutulokehityksen johdosta seka yksityisen sektorin maksukorotuksesta, jolla kom-
pensoidaan vuoden 2020 maksualennusta. Ylijaama jaa tulevina vuosina kuitenkin maltil-
liseksi, koska elakemenojen kasvu jatkuu ja hyvin alhainen korkotaso hidastaa tydelakelai-
tosten omaisuustulojen kasvua. Muiden sosiaaliturvarahastojen tilannetta helpottaa tyot-
tomyyden aleneminen.

Taulukko 2. Julkisen talouden keskeisia tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan, % BKT:sta

Ennuste joulukuu 2021, % BKT:sta 2019 2020* 2021** 2022**
Verot ja sosiaaliturvamaksut 42,2 421 435 42,0
Julkisyhteisdjen menot 53,2 573 55,9 53,7
Julkisyhteisjen nettoluotonanto -09 -5,5 -2,8 2,1
« Valtionhallinto 1,1 -5,5 3,3 -2,5
« Paikallishallinto -1,2 0,0 -0,2 -0,7
o Tydeldkelaitokset 11 01 038 1,0
* Muut sosiaaliturvarahastot 0,3 -0,1 0,0 0,1
Julkisyhteisdjen bruttovelka 59,5 69,5 67,7 67,1
Valtionvelka " 443 529 51,8 513

* ennakkotieto

** ennuste

1) VM:n kansantalousosaston arvio valtion velasta eroaa budjetoidun perusteella arvioidusta
mm. pdivitettyjen tuloennusteiden vuoksi

Talouden suhdanteiden lisaksi julkisen talouden rakenteet heijastuvat julkisyhteisjen
tulojen kertymaan ja menojen kohdentumiseen. Kuviosta 2 ndhdaan, etta julkisyhteisdjen
tuloista suurin osa kerattiin tulo- ja omaisuusveroina seka valillisind veroina vuonna 2019.

1
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Kuvio 2. Julkisyhteisojen tulot vuonna 2019, mrd. euroa. Lahde: Tilastokeskus

mrd. euroa
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Tulo- ja omaisuusverot 39,1

|

Arvonlisévero ja muut vlilliset verot 33,6

Sosiaaliturvamaksut 28,5

Muut tulot 16,7

Omaisuustulot 7,6

|

Julkisyhteis6jen menoista suurin osa muodostuu sosiaaliturvaetuuksien menoista, mika
ndkyy kuviosta 3. Ndita menoja ovat muun muassa eldkkeet, tyottomyysetuudet ja perhe-
etuudet seka sairausajan, asumisen ja sosiaalista syrjaytymista ehkaisevat tuet.

Kuvio 3. Julkisyhteisdjen menot kayttokohteen mukaisesti (COFOG) vuonna 2019, mrd. euroa.
Lahde: Tilastokeskus, kansantalouden tilinpito

mrd. euroa
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0

Sosiaaliturva ml. lakisateiset tydeldkkeet 57,7
Terveydenhuolto

Yleinen julkishallinto

Koulutus

Elinkeinoeldman edistaminen
Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto
Puolustus

Yleinen jérjestys ja turvallisuus

Asuminen ja yhdyskunnat

Ymparistonsuojelu
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3 Hallituksen talouspoliittinen linja

Paaministeri Marinin hallitus toteuttaa aktiivista ja vastuullista finanssipolitiikkaa, joka
mitoitetaan suhdannetilanteen edellyttamalla tavalla. Finanssipolitiikka oli taantumassa
voimakkaasti elvyttavaa. Hallitus paatti laajoista toimista, joilla turvattiin tyopaikkoja ja
ihmisten toimeentuloa seka helpotettiin yritysten taloustilannetta koronavirustilanteesta
aiheutuvissa vaikeuksissa.

Hallitusohjelman mukaiset toimet (pysyvat lisépanostukset ja niin sanotut tulevaisuus-
investoinnit), kehyksen niin sanotun poikkeusolojen mekanismin kdyttodnotto vuosille
2021-2022, hallituksen puolivaliriihessa paattama valtion menokehysten tason korotus
sekd Suomen kestavan kasvun ohjelman toimeenpano yllapitavat taloudellista aktiviteet-
tia my0s vaalikauden jalkipuoliskolla.

Finanssipolitiikan linja rakentuu siten, ettd valtiontalouden menoura alenee asteittain
vaalikauden loppua kohden poikkeuksellisen korkealta vuosien 2020-2021 tasolta jatkaen
laskua edelleen vaalikauden paattymisen jalkeenkin. Osana kevdan 2021 ratkaisuja hallitus
paatti korottaa vuosien 2022-2023 kehystasoa seka vuoden 2021 varausta kertaluontei-
siin ja finanssipoliittisesti pakollisiin koronavirustilanteesta aiheutuviin menotarpeisiin. Toi-
saalta kehysmenoja paatettiin kohdentaa uudelleen pysyvasti 370 milj. eurolla vuodesta
2023 alkaen.

Finanssipolitiikan tavoitteet ja saannot

Hallituksen tavoitteena on taittaa julkisen talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun
puolivalissa.

EU-lainsdaddanto asettaa julkisen talouden alijaamalle 3 prosentin ja velalle 60 prosentin
viitearvot suhteessa bruttokansantuotteeseen. Lisdksi EU- ja kotimaisen lainsdaddannon
mukaisesti julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetaan keskipitkdn aika-
valin tavoite.

Valtioneuvosto asetti syksylla 2019 keskipitkan aikavalin tavoitteen -0,5 prosenttiin suh-
teessa BKT:hen julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle. Tama on se minimi-
taso, johon Suomi on finanssipoliittisessa sopimuksessa sitoutunut. Julkisen talouden
suunnitelmassa on myds asetettu monivuotiset tavoitteet koko julkisen talouden

13
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rahoitusasemalle, menoille ja julkisen talouden velalle siten, ettd ne ovat sopusoinnussa
keskipitkan aikavalin tavoitteen saavuttamisen ja hallitusohjelmassa asetetun julkisen
talouden tasapainotavoitteen kanssa.

Euroopan komissio julkaisi 20.3.2020 tiedonannon, jossa otettiin kdyttoon vakaus- ja kasvu-
sopimuksen yleinen poikkeuslauseke perustuen koronavirustilanteen aiheuttamaan vaka-
vaan taloudelliseen taantumaan koko EU-alueella ja tarpeeseen vastata siihen riittavan suu-
rella julkisella panoksella. Jasenvaltiot tukivat yhteislausunnossaan 23.3.2020 lausekkeen
kayttoonottoa. Yleisen poikkeuslausekkeen perusteella jasenvaltioiden voidaan sallia tilapai-
sesti poiketa julkistalouden keskipitkan aikavalin tavoitteeseen tahtdavalta sopeuttamisuralta
edellyttaen, ettd tama ei vaaranna julkis-talouden keskipitkan aikavalin kestavyytta.

Komissio julkaisi 3.3.2021 tiedonannon "Vuosi covid-19-pandemian alkamisesta — finanssi-
poliittiset toimet”, jossa komissio kertoi, missa olosuhteissa se voisi ehdottaa yleisen poik-
keuslausekkeen voimassaolon pdattamista. Komission mukaan keskeinen maarallinen kri-
teeri poikkeuslausekkeen jatkoa arvioitaessa on talouden toimeliaisuuden taso EU:ssa tai
euroalueella verrattuna kriisia edeltaneeseen tasoon. Komission kevatennusteen perus-
teella kriisia edeltanyt talouden toimeliaisuuden taso saavutetaan vuoden 2021 neljan-
nelld vuosineljannekselld koko EU:ssa ja vuoden 2022 ensimmaiselld vuosineljanneksella
euroalueella. Taman ennusteen perusteella edellytykset poikkeuslausekkeen voimassa-
ololle vuonna 2022 ja voimassaolon paattymiselle vuonna 2023 tayttyvat. Maakohtaiset
tilanteet huomioidaan poikkeuslausekkeen voimassaolon paatyttya.

Valtiontalouden menokehys

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden kehysmenettelyyn, joka rajoittaa valtion talous-
arvioissa budjetoitavien menojen maarda. Menosadnndlla varmistetaan valtiontalouden
vastuullinen, pitkajanteinen ja taloudellista vakautta edistava menopolitiikka. Hallitus-
ohjelman mukaisia ja muita toimenpiteita toteutetaan siina maarin, kuin se on kehyksen
puitteissa mahdollista.

Hallitus totesi kevaalla 2021 osana puolivaliriihen ratkaisuja, ettd Suomen talouden ja
finanssipoliittisten tarpeiden kokonaiskuva poikkeaa muun muassa koronavirustilanteen
myo6ta merkittavasti siitd, mika tilanne oli syksylla 2019 vaalikauden kehystd asetettaessa.
Vaalikauden kehyksen osalta hallitus oli tilanteessa, jossa kehyksen liikkkumatila ei mahdol-
lista ennakoimattomien menomuutosten huomioon ottamista seka kaikkien hallituksen
tarpeelliseksi katsomien uudistusten toteuttamista. Ndin ollen osana puolivéliriihen ratkai-
suja hallitus paatti korottaa vaalikauden kehysta vuosille 2022 ja 2023. Kehysta korotettiin
900 milj. euroa vuodelle 2022 ja 500 milj. euroa vuodelle 2023. Lisaksi vuoden 2021 kol-
mannen lisdtalousarvion yhteydessa vuoden 2021 varausta koronavirustilanteesta aiheu-
tuviin kertaluonteisiin menoihin korotettiin 1,35 mrd. eurolla 1,85 mrd. euroon.
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Hallitusohjelman mukaiseen kehyssaantoon sisaltyva poikkeusolojen mekanismi on myos
otettu kayttéon vuosille 2021 ja 2022 mahdollistaen 500 milj. euroa per vuosi kertaluontei-
siin menoihin. Hallituksen linjauksen mukaisesti koronaan liittyvat valittomat niin sanotut
terveysturvallisuuden kustannukset (kuten testauksen seka rokottamisen menot) katetaan
kehyksen ulkopuolisina menoina vuosina 2021-2023.

Finanssipolitiikan toimenpiteet ja julkisen talouden kestavyystiekartta

Kestavyystiekartassa keskeisiksi julkisen talouden kestavyytta vahvistaviksi toimenpide-
kokonaisuuksiksi on maaritelty:

— tyollisyyden lisédminen ja tyottdmyyden véhentdminen

— talouskasvun edellytysten vahvistaminen

— julkisen hallinnon tuottavuuden kasvattaminen ja kustannusvaikuttavuutta
tukevat toimet

sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus.

Hallitus seuraa talouden kestavyystiekartan mukaisten toimien etenemista ja valmistelee
toimenpidekokonaisuuksia koskevia paatoksia kevaan 2022 kehysriiheen. Valmistelun
etenemista seurattiin hallitusryhmien puheenjohtajien johdolla vuoden 2021 aikana ja
seuranta jatkuu alkuvuonna 2022.

Jos valmisteltavat rakenteelliset uudistukset ja kasvua vauhdittavat uudistukset eivat riita
vahvistamaan julkista taloutta tavoitellusti, hallitus on sitoutunut toteuttamaan uusia toi-
menpiteita tai turvautumaan myds julkisiin tuloihin ja menoihin nopeasti vaikuttaviin toimiin.

Hallitus paatti jo ennen kevaan 2021 puolivaliriihta rakenteellisista tydllisyytta vahvistavista
toimista, jotka valtiovarainministerion arvion mukaan kasvattavat tyollisten maaraa noin

31 000-33 000 henkil6lla vuoteen 2029 mennessd. Merkittavimpia yksittdisia toimenpiteita
ovat oppivelvollisuuden laajennus, tyottdmyysturvan lisapdivista luopuminen seka pohjois-
mainen tydvoimamalli, varhaiskasvatusmaksujen alennus, tyollisyyden kuntakokeilut, palkka-
tuen uudistus ja osatyokykyisten tyollisyyttd vahvistavat toimet. Vuoden 2029 tasossa arvioi-
tuna tyollisyystoimet vahvistaisivat julkista taloutta valtiovarainministerion arvion mukaan
noin 300 milj. eurolla, kun huomioidaan myos tyollisyystoimista aiheutuneet kustannukset.

Kevaan 2021 puolivaliriihessa hallitus paatti lisaksi toimenpiteista, joilla tavoitellaan

40 000-44 500 lisatyollista. Merkittdvimpid toimenpiteitd ovat muun muassa tyo- ja elin-
keinopalvelujen siirto kuntiin seka siirron yhteydessa luotava rahoitusmalli, joka kannus-
taa kuntia kehittamaan toimintaansa tyollisyytta edistavaksi, tydkykyohjelman laajennus
ja palkkatukiuudistus seka jatkuvan oppimisen uudistus. Valtiovarainministerion alustavan
ennakkoarvion mukaan toimet vahvistavat julkista taloutta noin 150 milj. euroa.
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Hallitus on sitoutunut tekemadan hallituskauden loppuun mennessa lisaksi paatokset tyolli-
syystoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta 110 milj. eurolla. Edelld mainitusta kokonai-
suudesta paatetadn 15.2.2022 mennessa.

Lisaksi syksyn 2021 budjettiriihessa hallitus linjasi nopeavaikutteisista toimista osaavan
tyovoiman saatavuuden ja kohtaannon parantamiseksi. Muun muassa tyoperdista
maahanmuuttoa sujuvoitetaan ja sotilasavustukseen lisatdaan suojaosa. Lisaksi opintotuen
tulorajoja korotetaan maaraaikaisesti vuodelle 2022.

Talouskasvun edellytyksia vahvistetaan talous-, finanssi-, elinkeino- ja kasvupoliittisilla
pysyvilla ja valiaikaisilla toimilla (hallitusohjelman mukaiset pysyvat menolisdykset ja
kertaluonteiset tulevaisuusinvestoinnit). Lisaksi koronavirustilanteen vaikutusten hillitse-
miseksi on paatetty valiaikaisista toimista. Talla tavoin hallitus on pyrkinyt estamaan sita,
etta koronapandemian aikana taloutta kohdannut isku heikentaisi talouden kasvupoten-
tiaalia pitkakestoisesti.

Julkisen talouden pysyva vahvistaminen talouskasvua tukevin toimin edellyttda taloudelta
nykyista parempaa suorituskykyd. Hallitus pyrkii toimenpiteillddn turvaamaan pitkajantei-
sen T&K-rahoituksen, vahvistamaan Suomea investointiymparistong, lisddmaan yritysten
investointikykya ja vahvistamaan kotimaista omistajuutta seka varmistamaan osaavan tyo-
voiman saantia tydperdistd maahanmuuttoa vauhdittamalla. Naiden toimeenpanoa seura-
taan erityisesti kestavan kasvun ministeritydryhmassa.

Hallituksen tavoitteena on nostaa Suomen tutkimus- ja kehittdamismenot 4 prosenttiin
suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoteen 2030 mennessa ja lisata tyoperdista maahan-
muuttoa kumulatiivisesti vahintdan 50 000 hengelld vuoteen 2030 mennessa. Kasvutoi-
mille perustan luo EU:n kertaluonteisen elpymisvalineen, erityisesti sen elpymis- ja palau-
tumistukivalineen, rahoituksella toteutettava Suomen kestavan kasvun ohjelma.

Talouden kestavyystiekarttaan sisaltyvien julkisen hallinnon tuottavuutta ja kustannus-
vaikuttavuutta kohentavien toimien tavoitteena on luoda edellytyksia koko julkisen sek-
torin kustannusvaikuttavuuden strategiselle kehittamiselle. Tavoitteena on kehittda sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluprosesseja jo ennen kuin sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyy sote-uudistuksen myota hyvinvointialueille vuonna 2023. Julkisen
hallinnon kustannusvaikuttavuutta ja tuottavuutta pyritdan kohentamaan myos tehosta-
malla kuntien ja valtion tilahallintoa ja hankintatoimea seka hyddyntamalla digitalisaati-
ota. Toimenpiteiden valmistelusta vastaavat sote-ministerityéryhma seka julkisen hallin-
non uudistamisen poliittinen johtoryhma.
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Kuvio 4. Hallituksen paatosperdiset madrdrahojen lisaykset ja vahennykset kevdan 2019 teknisen julkisen
talouden suunnitelman jalkeen, milj. euroa
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Vuonna 2022 hallituksen paatosperaiset menolisdaykset ovat yhteensa noin 3,8 mrd. euroa
verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan, mika nakyy kuviosta
4. Kuvio sisdltaa myos Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman menot, jotka rahoite-
taan EU:n elpymis- ja palautumistukivalineesta saatavilla tuloilla. Ilman niita paatdsperai-
set menolisaykset ovat 3,2 mrd. euroa vuonna 2022. Koronavirustilanteeseen liittyvia paa-
tosperdisia menoja kohdistuu vuodelle 2022 noin 0,4 mrd. euroa, eli huomattavasti vuotta
2021 vdhemman. Vuodelle 2021 koronaan liittyvia menoja on budjetoitu noin 6 mrd. euroa.

Hallitusohjelman mukaiset pysyvat menolisdaykset ovat noin 1,3 mrd. euroa vuoden 2022
tasolla verrattuna kevaan 2019 tekniseen julkisen talouden suunnitelmaan. Panostukset koh-
dentuvat muun muassa sosiaaliturvaan ja sosiaali- ja terveyspalveluihin, varhaiskasvatuk-
seen, koulutukseen ja tutkimukseen seka ympadristonsuojeluun ja ilmastopoliittisiin toimiin.

Vaalikauden aikana toteutetaan kertaluonteinen tulevaisuusinvestointiohjelma, joka ei
lisad julkisia menoja enda vuonna 2023. Vuodelle 2022 tdsta kokonaisuudesta on koh-
dennettu 466 milj. euroa. Lisaksi valtion asuntorahastosta kohdennetaan runsaan 80 milj.
euron lisdpanostukset vuonna 2022. Tulevaisuusinvestointiohjelma paattyy vuoteen 2022.
Tulevaisuusinvestointien rahoittamiseen liittyvien osakemyyntien oletetaan ajoittuvan
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vuosille 2021-2022. Alun perin tulevaisuusinvestoinneille osoitettua varausta on katsottu
rakenne- ja suhdannepoliittisesti jarkevaksi kohdentaa myds muihin tarkoituksiin kuin hal-

litusohjelmassa listattuihin kohteisiin. Siltd osin kuin ndin toimitaan, ei menoja rahoiteta
omaisuustuloin.
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4 Valtion talousarvio 2022

Valtion tuloja ja menoja tarkastellaan laajasti talousarvioesityksen yleisperusteluissa
luvuissa 4 ja 5 seka yksityiskohtaisissa perusteluissa (budjetti.vm fi). Tuloarviot kasitelldén
osastoittain ja madraraha-arviot hallinnonaloittain.

41 Tulot, menot, alijaama ja velka

Tulot

Valtion budjettitalouden tuloiksi ilman nettolainanottoa arvioidaan 57,9 mrd. euroa vuonna
2022. Verojen ja veroluontoisten maksujen osuus on noin 48,7 mrd. euroa (84 %). Valtion
verotulojen arvioidaan kasvavan noin 4,5 % vuonna 2022 eli 2,1 mrd. euroa vuodelle 2021
budjetoituun ndhden (mukaan lukien lisdtalousarviot). Vuoden 2021 varsinaiseen talous-
arvioon verrattuna verotulojen odotetaan kasvavan noin 7,7 % eli 3,5 mrd. euroa.

Kuviossa 5 on esitetty valtion verotulojen kehitys keskeisimpien verolajien osalta vuosina
2005-2022. Verotulojen kasvu on viime vuosina ollut maltillista. Vuonna 2020 ne piene-
nivat merkittavasti koronaviruspandemian talousvaikutusten takia, mutta kaantyvat kas-
vuun taloudellisen aktiviteetin elpyessa vuonna 2021. Osa vuosien 2020 ja 2021 vero-
tuotoista maksetaan vasta vuosien 2021 ja 2022 puolella, kun verojen maksujarjestelyn
ehtoja kevennettiin maaraaikaisesti. Maksujarjestelyiden vaikutus kasvattaa valtion vuo-
den 2022 verotuottoa yhteensa arviolta 0,3 mrd. euroa. Tasta vaikutuksesta selvdsti suurin
osa tulee arvonlisaveroon liittyvista maksujarjestelyista. Arvonlisdvero muodostaa valtion
suurimman yksittdisen tulonldahteen. Sen tuotto maaraytyy pitkalti yksityisen kulutuksen
kehityksen perusteella. Yhteiséveron tuotto on riippuvainen yritysten tuloskehityksesta
ja sille on tyypillista voimakkaat suhdannevaihtelut. Koronapandemian aikana kuntien
osuutta yhteisOveron tuotosta lisattiin valiaikaisesti. Vuonna 2022 valtion yhteiséveroker-
tymaa kasvattaa yritysten myonteisen tuloskehityksen liséksi valtion jako-osuuden nousu.

Energiaveron tuotto kehittyy verrattain vaimeasti, mita selittda veropohjien kuten esimer-
kiksi polttonesteiden ja sahkon kulutuksen maltillinen kehitys. Energiaveroihin on tarkas-
telujaksolla tehty korotuksia, mutta toisaalta verorasitusta on laskenut kulutuksen siirtyma
energiatuotteisiin, joita verotetaan matalammilla verotasoilla.
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Kuvio 5. Valtion verotulojen kehitys verolajeittain vuosina 2005-2022, milj. euroa
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Talousarvion maardrahat ovat 64,9 mrd. euroa, mika on noin 0,3 mrd. euroa vdhemman
kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Maararahataso on 2,9 mrd. euroa pienempi
kuin mitd vuodelle 2021 on budjetoitu mukaan lukien lisatalousarviot. Vuoden 2021 lisa-
talousarvioissa kohdennettiin merkittavia lisamaararahoja koronavirustilanteen hoitami-
seen ja talouden elvyttamiseen. Hintatason nousu huomioon ottaen hallinnonalojen maa-
rarahat laskevat noin 1,7 mrd. euroa tai 2,5 % vuoden 2021 varsinaisesta talousarviosta.

Maararahatason lasku vuonna 2022 verrattuna vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon
selittyy kehyksen ulkopuolisilla menoilla, jotka alenevat noin 2 mrd. eurolla, kun vastaa-
vasti kehykseen kuuluvat menot kasvavat yhteensd noin 1,7 mrd. eurolla vuoden 2021
varsinaiseen talousarvioon verrattuna. Kehyksen ulkopuolisista menoista erityisesti
koronavirustilanteen terveysturvallisuuteen (-1,6 mrd. euroa) seka finanssisijoituksiin
(-0,6 mrd. euroa) liittyvat menot laskevat.

Menotasoa vastaavasti nostaa vuoden 2021 varsinaisesta talousarviosta erityisesti se, etta
hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksesta noin 0,9 mrd. euroa kohdentuu makset-
tavaksi jo joulukuussa 2022. Liséksi vuoden 2022 menotasoa nostavat laki- ja sopimuspe-
rusteiset indeksikorotukset (0,6 mrd. euroa), sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoi-
men uudistuksen muutoskustannukset (0,2 mrd. euroa) seka Euroopan unionille maksetta-
vien madrarahojen kasvu (0,2 mrd. euroa).
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Maararahojen eli valtion menojen kohdentuminen eri kdyttétarkoituksiin riippuu poliitti-
sista paatoksistd, talouden rakenteista ja suhdanteista. Vuoden 2021 varsinaiseen talousar-
vioon verrattuna valtion budjettitalouden kokonaismenot vahenevit vajaa 0,5 %. Erdiden
ryhmien osalta maardrahoja on kuitenkin lisatty.

Kun menoja tarkastellaan ryhmiteltyna julkisyhteisojen tehtavaluokituksen (COFOQG)
mukaan suurimmat vahennysta selittavat tekijat ovat sosiaaliturvaan ja elinkeinoelaman
edistamiseen kohdennettevat menot.

Elinkeinoeldaman osalta merkittadvammat vahennysta selittavat tekijat ovat hallituksen paa-
tos pienentaa energiaverotukea seka edelliselle vuodelle kohdistunut Suomen Malmin-
jalostus Oy:n kertaluonteinen padomittaminen. Yleinen taloustilanne on parantunut, mika
nakyy my0s sosiaaliturvan kokonaismenojen laskuna. Sosiaaliturvamenojen laskua selit-
taa erityisesti alentuvat tyottomyysturvamenot. Sosiaaliturvamenoista eldake- ja asumis-
tukimenot ovat edelliseen vuoteen ndhden edelleen kasvaneet. Valtion velan kasvusta
huolimatta korkomenot ovat alentuneet, mika selittda osin yleiseen julkishallintoon liitty-
vien kokonaismenojen laskua.

Suurin yksittdainen budjettitalouden lisdys on panostus koulutukseen, jonka menot kasva-
vat hieman yli 5 %. Lisdysta selittdd muun muassa oppivelvollisuusidn laajentuminen. Puo-
lustusmenoja kasvattavat vajaalla kahdella prosentilla puolustusmateriaali- ja havittdja-
hankintoihin liittyvat menot.

Tehtavaluokittain tarkasteltuna terveydenhuollon menot kasvavat 0,4 %. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon koronavirustilanteesta aiheutuneiden valtionavustuskustannusten menot
(muun muassa panostus testausteknologiaan ja muuhun testaukseen ja jaljittamiseen)
ovat edelliseen vuoteen verrattuna merkittavasti vahentyneet mutta toisaalta menoja kas-
vattaa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen liittyvat muutos- seka toiminnan kayn-
nistymiseen liittyvat kustannukset, mukaan lukien se, ettd tammikuun 2023 valtion rahoi-
tuksen maksuerasta puolet maksetaan hyvinvointialueille jo vuoden 2022 joulukuussa.
Tasta syysta kyseiset menot pysyvat edelliseen vuoteen verrattuna lahes ennallaan.
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Kuvio 6. Vuoden 2022 talousarvion madrdrahat kayttokohteen mukaisesti (COFOG), mrd. euroa
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* Padosa asuntotuotannon tukemiseen liittyvistd menoista rahoitetaan valtion talousarvion ulkopuolisesta
asuntorahastosta. Lisdksi suorat asumistuet sisaltyvat sosiaaliturvan menoihin.

Osa valtion budjettiin tulevista tuloista saadaan Euroopan unionilta, ja toisaalta Suomen
valtio maksaa EU:lle maksuja. Valtiontalouden tasolla Suomen arvioidaan maksavan EU:n
budjettiin ja Euroopan kehitysrahastoon noin 2,7 mrd. euroa vuonna 2022. Suomen mak-
sut kasvavat 165 milj. euroa vuodelle 2021 budjetoituun verrattuna. EU:n budjetista arvioi-
daan saatavan tuloja noin 1,6 mrd. euroa, josta 355 milj. euroa on EU:n elpymis- ja palau-
tumistukivalineesta saatavia tuloja. Valtiontalouden EU-tulojen ja menojen suhdetta on
havainnollistettu taulukossa 3.
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Taulukko 3. Yhteenveto valtion ja EU:n valisistd maksuvirroista 2020—-2022, milj. euroa

VALTIONTALOUDEN MENOT Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
2020 2021 2022
Budjettitalous
ALV-maksu 306 319 294
Muovimaksu 69
BKTL-maksu 1815 2106 2242
Yhdistyneelle Kuningaskunnalle 155
myonnettavan maksuhelpotuksen rahoitus
EU-MAKSUT YHTEENSA 2276 2425 2605
Euroopan kehitysrahasto 7 62 47
Yhteensa 2347 2487 2652
VALTIONTALOUDEN TULOT Tilinpaatos Talousarvio Talousarvio
2020 2021 2022
Budjettitalous
Maataloustuki 530 537 530
Maaseudun kehittdminen 302 420 370
Rakennepoliittinen tuki 210 200 220
Tullien yms. kantopalkkio 35 4 48
Elpymis- ja palautumistukivélineen tulot 271 355
Muut tulot 54 51 46
Rahastotalous 1131 1521 1568
Interventiorahasto 0,4 0,1 0,1
Maatilatalouden kehittamisrahasto 0,0 0,0 0,0
Yhteensa 1131 1521 1569
EU:n puolesta kannetut tullit, maatalous- 174 180 192

ja sokerimaksut (sis. kantopalkkion)

Vuosi 2022 on EU:n monivuotisen rahoituskehyskauden 2021-2027 toinen vuosi. Kansal-
linen ratifiointikierros uudesta unionin rahoitusjarjestelmasta eli omien varojen jarjestel-
masta saatiin paatokseen kaikissa jasenvaltioissa toukokuun 2021 loppuun mennessa,

joten uusi omien varojen jdrjestelma astui voimaan kesakuussa 2021. Uuden jarjestelman
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vaikutukset jdsenmaksuosuuksiin huomioidaan takautuvasti vuoden 2021 alusta lahtien.
Komissio ehdotti lisaa uusia unionin rahoitusldhteita eli uusia omia varoja 22.12.2021.
Ehdotukset koskevat unionin paastokauppajarjestelmasta seka uudesta hiilirajamekanis-
mista saatavia tuloja seka kansallista maksuosuutta, joka koskee suurten monikansallis-
ten yritysten EU:n jasenmaille allokoitavaa liikevoitto-osuutta. Uusilla omilla varoilla pyri-
tdan lieventamaan elpymisvalineen lainanoton takaisinmaksun aiheuttamia paineita tule-
vaisuudessa kansallisille jasenmaksuille. Unionin toimielinten valiseen sopimukseen mar-
raskuussa 2020 kirjatun aikataulun mukaan, uudet omat varat astuisivat mahdollisesti voi-
maan vuoden 2023 alusta lukien. Uudet omat varat edellyttavat kuitenkin jasenvaltioiden
yksimielisen paatoksen ja ratifioinnin kansallisissa paatoksentekoelimissa.

Alijaama

Valtion talousarvio vuodelle 2022 on noin 7,0 mrd. euroa alijadmainen, mika katetaan otta-
malla lisda velkaa. llman hyvinvointialueiden vuoden 2023 rahoituksen joulukuun 2022
maksatuksen vaikutusta alijaama olisi noin 0,9 mrd. euroa pienempi. Kansantalouden
tilinpidon kasittein valtiontalouden alijddman arvioidaan olevan vuonna 2022 noin 2,5 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen. Valtion budjettitalous on ollut alijgamainen vuodesta
2009 alkaen. Vuosina 2020 ja 2021 budjettitalouden alijaamaa kasvattivat merkittavasti
koronavirustilanteen aiheuttamat kustannukset, verotulojen heikkeneminen ja talouden
elpymiseen tdhtadvat toimenpiteet. Tilannetta on havainnollistettu kuviossa 7.

Kuvio 7. Valtion budjettitalouden tulot, menot ja tasapaino vuosina 2007—2022, mrd. euroa
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Velka

Vuoden 2022 lopussa budjetoidun valtionvelan, mukaan lukien rahastotalouden velka
arvioidaan olevan noin 136 mrd. euroa, mika on noin 52 % suhteessa bruttokansantuot-
teeseen. Kuviosta 8 nahdaan, ettd valtionvelan suhde bruttokansantuotteeseen lahti jyrk-
kdaan nousuun vuonna 2020.

Kuvio 8. Valtionvelan kehitys vuosina 1980-2022
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4.2 Poimintoja vuoden 2022 talousarvion vero- ja
maadrarahapaatoksista

Veroperustemuutokset

Hallitusohjelman mukaisesti ansiotuloveroperusteisiin tehdaan indeksitarkistus kaikilla
tulotasoilla, mika pienentaa valtion verotuloja vuositasolla 295 milj. euroa. Indeksitarkistuk-
sella tavoitellaan sitd, etta verotus ei kiristyisi verojarjestelman progressiivisuuden ja ylei-
sen ansiotason nousun seurauksena. Verotuloja vahentavat myos vahapaastoisten tydsuh-
deautojen verotusarvon alentaminen, kotitalousvdahennyksen maaraaikainen korottami-
nen seka oljylammityksesta luopumisen etta kotitalous-, hoiva- ja hoitotyon osalta seka
arpajaisveron alennuksen jatkaminen yhteensa noin 113 milj. euron vuositasolla. Lisaksi
verotuloja alentavat julkisten infrastruktuurihankkeiden korkovahennysrajoitusten poistu-
minen sekad vuosina 2022-2027 voimassa oleva tutkimus- ja kehittamistoimintaan liittyvan
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tutkimusyhteistyon 150 prosentin lisdvahennys. Verotuloja kasvattavat korkovahennysra-
joitussdaannon uudistaminen seka siirtohinnoitteluoikaisusaannoksen uudistus.

Hallitusohjelman mukaisesti verotusta kiristavat toimet kohdistuvat padasiassa valmiste-
verotukseen. Tavoitteena on rahoittaa hallitusohjelman pysyvia menolisdyksia ja samalla
ohjata kulutusta ymparistoystavallisempaan ja terveellisempdén suuntaan.

Parafiinisen dieselin verotuen seka energiaintensiivisten yritysten veronpalautuksen asteit-
taista poistamista jatketaan. Turpeen verotukea kasvatetaan laajentamalla turpeen verot-
toman kayton raja kaikille laitoksille ja korottamalla se 10 000 megawattituntiin. Lisaksi
kaukolampodverkkoon lampda tuottavat lampopumput ja konesalit seka sahkokattilat siir-
retadn alempaan sahkoveroluokkaan Il. Lisaksi kierratysteollisuus siirretddn alempaan sah-
koveroluokkaan II. Biokaasun liikennekaytolle asetetaan vero. Tupakkaveroa korotetaan
yhteensa 117 milj. eurolla vuosina 2022 ja 2023. Tayssahkdautot vapautetaan autoverosta
ja korotetaan sita vastaavasti tdyssahkdautojen ajoneuvoveron perusveroa. Vaylamaksun
puolitusta jatketaan, mika alentaa verotuottoa 37 milj. euroa vuonna 2022.

Veroperustemuutokset alentavat valtion verotuloja nettomaaraisesti noin 0,3 mrd. euroa
vuositasolla. Hallitusohjelman mukaisesti hallituksen veroperusteisiin tekemien muutos-
ten verotuottovaikutus kompensoidaan nettomaaraisesti kunnille.

Yleinen julkishallinto (ml. ulkoasiainhallinto)

Valtioneuvoston kanslian pdaluokan toimintamenomaararahat vahenevat 353 milj. eurolla
vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon nahden. Vahennys johtuu Idhinna vuonna 2021
Finavia Oyj:n padomitukseen mydnnetyn 350 milj. euron madrdrahan poistumisesta
talousarviosta.

Valtioneuvoston yhteisiin kddnnds- ja kielipalveluihin osoitetaan 0,3 milj. euron lisdys.
Saamelaisten totuus- ja sovintoprosessin edistdmiseen osoitetaan 0,46 milj. euron lisdys.
Kansainvaliseen kehitysyhteistydhdn osoitetaan yhteensa 1,3 mrd. euroa. Kehitysyhteis-
tydomadrarahojen tason arvioidaan vuonna 2022 olevan noin 0,48 % suhteessa bruttokan-
santuloon. Finnfundin padoman korottamiseen osoitetaan 10 milj. euroa ja kehitysyhteis-
tyon finanssisijoituksiin noin 130 milj. euroa.

Ulkoministerion momentille erdat jasenmaksut ja rahoitusosuudet on Suomen tukeen

YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimistoa varten osoitettu 2,1 milj. euron lisdys. Suomi toimii
YK:n ihmisoikeusneuvoston jasenend kaudella 2022-2024.
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Vuonna 2020 kdynnistyneen uuden sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen kayttoa hallin-
noivan tietolupaviranomaisen toimintaan osoitetaan 2,2 milj. euron madrarahaa.

Verohallinnon ja Tullin toimintamenoihin osoitetaan yhteensa 620 milj. euroa. Menoihin
sisdltyy 28 milj. euroa kansallisen tulorekisterin toimintamenoja, joihin sisaltyy myos
positiivisen luottotietorekisterin rakentamisen menoja. Tullin toimintamenoihin sisaltyy
20 milj. euroa tulliselvitysjarjestelman kokonaisuudistukseen ja 750 000 euroa rahanpesun
estamiseen osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Lisaksi takaisin maksettaviin veroi-
hin, verotukseen liittyviin korkomenoihin seka autoveron vientipalautukseen osoitetaan
28 milj. euroa.

Digi- ja vaestotietovirastolle (DVV) osoitetaan rahoitusta yhteensa vajaa 59 milj. euroa.
Summa sisaltaa useiden eri hankkeiden, kuten Kansalaisen oikeusturvan vahvistaminen
digitalisaation avulla -kehittamisohjelman osahankkeiden seka ulkomaalaisten rekisterdin-
nin nopeuttamisen, menoja.

Suomen Akatemialle osoitetaan tutkimushankevaltuudeksi 390,5 milj. euroa, joka siséltaa
elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaisen 40,5 milj. euron valtuuden.

Vuonna 2022 toimitetaan ensimmaiset aluevaalit ja niiden kokonaiskulut ovat
11,9 milj. euroa. Vaalien toimittamiseen osoitetaan 7,8 milj. euron lisdys.

Puolustus

Puolustusministerion hallinnonalalle osoitetaan maararahoja 5,1 mrd. euroa, joka on

221 milj. euroa enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Lisayksesta noin
144 milj. euroa aiheutuu monitoimihdvittajahankintaan liittyvista arvonlisaveroista. Muilta
osin hallinnonalan menoja lisaavat lahinna palkkausten tarkistukset ja muut hinta- ja kus-
tannustasotarkistukset sekd vuoden 2021 kolmanteen lisatalousarvioon sisaltyvat puolus-
tusmateriaalihankintojen tilausvaltuuksien menoajoitusmuutokset.

Menoja vahentdvat muun muassa Laivue 2020 -hankinnan vuosiosuuden muutos, korona-
viruspandemian ajalta maksettujen varusmiesten ruokarahojen seka elvytystoimena pal-
kattujen sopimussotilaiden ja muun maaraaikaisen henkiloston poistuminen.

Puolustusvoimien toimintamenoihin osoitetaan noin 1,96 mrd. euroa, jossa on vahennysta
vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon noin 8,34 milj. euroa.

Vuoden 2022 talousarvion mukaisista uusista ja aiemmin myodnnetyista Puolustusvoimien

tilausvaltuuksista aiheutuu menoja yhteensa 2,37 mrd. euroa vuonna 2022 ja talousarvio-
vuoden jalkeisind vuosina yhteensa 9,46 mrd. euroa (mukaan lukien HX ja Laivue 2020).
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Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Oikeusministeridlle osoitetaan valmiuslain uudistamiseen 300 000 euroa ja hyvinvointi-
aluealoitejarjestelman toteuttamiseen 250 000 euroa. Oikeushallinnon kayttévaltuushal-
linnan kehittamishankkeeseen osoitetaan tuottavuusrahaa 925 000 euroa. Oikeusrekiste-
rikeskukselle osoitetaan sakkorangaistusten ja seuraamusmaksujen taytantéonpanojar-
jestelman uudistamishankkeeseen tuottavuusrahaa 1,7 milj. euroa ja seuraamusmaksujen
madran kasvusta aiheutuviin lisamenoihin 44 000 euroa.

Tuomioistuinten kasittelyaikojen lyhentamiseen osoitetaan 2,55 milj. euroa. Nayton keskit-
tamiseen karajaoikeuksiin ja todistelun taltioimiseen hovioikeuskasittelya varten vaaditta-
van videotallennusjdrjestelmdn suunnittelu- ja rakentamismenoihin osoitetaan 2,74 milj.
euroa. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenoihin
osoitetaan 500 000 euroa kattamaan koronaviruspandemiasta aiheutunut maksutulojen
vaheneminen. Yksityisille oikeusavustajille maksettaviin korvauksiin osoitetaan 10 milj.
euroa lisdys koronan vuoksi lisadntyneiden tuomioistuinten asiamaarien ja niiden myéta
kasvaneiden korvausmadrien johdosta.

Syyttdjalaitokselle osoitetaan 450 000 euroa syyteharkinnan ja rikosasioiden kasittelyn
kasittelyaikojen lyhent@miseksi.

Rikosseuraamuslaitoksen toimintamaararahoihin osoitetaan 2 milj. euron lisdys, jonka
avulla vahennetdan vanginvartijoiden yksintydskentelya seka panostetaan siihen, etta
naisvankien erityistarpeet voidaan huomioida nykyista paremmin. Lisdksi avovankiloille
osoitetaan 4,7 milj. euroa korona-aikana kertyneen ruuhkan purkamiseen sakkovankien ja
lyhyiden vankeustuomioiden osalta.

Poliisitoimeen osoitetaan yhteensa 862 milj. euroa. Hallitusohjelman mukaisesti aiemmin
tehtyna paatoksena maararahoja lisataan vuodesta 2021 2,5 milj. euroa poliisien htv:n
tavoitetason (7 500) saavuttamiseen. Lisdksi tavoitellun htv-maaran yllapitoon seka ihmis-
kauppayksikon tyon jatkamiseen osoitetaan 10,6 milj. euroa. Poliisin lisdresurssitarpeina
kriittisiin toimialoihin kohdistuvien rikosten torjumiseksi osoitetaan 1,2 milj. euroa (15 htv).
Poliisin, pelastustoimen, sosiaali- ja terveystoimen, Rajavartiolaitoksen, Puolustusvoimien
seka Tullin yhteisen kenttdjarjestelman (KEJO) jatkokehittamiseen osoitetaan 6,85 milj. euroa.

Rajavartiolaitokselle osoitetaan yhteensa 280 milj. euroa. Talousarviossa kohdennetaan
noin 1,37 milj. euroa toimitilojen vuokrakustannusten nousuun.

Pelastustoimen ja Hatakeskuslaitoksen toimintamenoihin osoitetaan yhteensa 91,8
milj. euroa. Madrarahassa on huomioitu DigiFinland Oy:n padoman palautus seka
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hatakeskustietojarjestelman kehittamisen ja ylldpidon kustannukset. Pelastajakoulutuksen
lisddmiseen osoitetaan 1,95 milj. euroa.

Maahanmuuttohallintoon osoitetaan 161,7 milj. euroa. Maahanmuuttovirastolle osoite-
taan 5,5 milj. euron lisays henkildstoresurssien turvaamiseen ja tydperaisen maahanmuu-
ton edistadmiseen. Erityisasiantuntijan ja kasvuyrittdjan seka tyontekijan oleskeluluvan
kasittelyn nopeuttamiseksi (pikakaista) osoitetaan 1 milj. euroa vuodelle 2022. Muukalais-
passien ja matkustusasiakirjojen siirtamiseksi UMA-jarjestelmaan liittyvaan esiselvitykseen
osoitetaan 0,2 milj. euroa. Kiintiopakolaismdara nostamiseksi 1 500 henkil6on osoitetaan
1,3 milj. euroa lisdrahoitusta vuoteen 2021 nahden.

Elinkeinoeldamaan liittyvat asiat

Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan tukemiseen osoitetaan Business Finlandille
572,5 milj. euron valtuutta, jossa on lisdysta 236,1 milj. euroa vuoden 2021 varsinaiseen
talousarvioon nahden. Lisdys aiheutuu paaasiassa elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimeenpanosta. Valtuuteen ja maararahaan osoitetaan 9,5 milj. euron lisdys audiovisuaa-
lisen tuotantotuen jatkamiseen vuonna 2022. Kannustimen avulla pyritddn houkuttele-
maan ulkomaisia tuotantoyhti6ita toteuttamaan tuotantoja Suomessa ja edistamaan eri-
tyisesti kansainvalisesti rahoitettuja hankkeita.

Laivanrakennuksen innovaatiotukeen osoitetaan 15 milj. euron valtuus.

Business Finlandin toimintamenoihin osoitetaan audiovisuaalisen tuotantokannustimen
myodntamiseen liittyviin tehtaviin osana hallituksen niin sanottuja tulevaisuusinvestointeja
0,5 milj. euron lisamaararaha.

Work in Finland -rakenteen perustamiseen tyévoiman maahanmuuton edistaémiseksi
kohdennetaan TE-toimistojen ja Business Finlandin toimintamenoihin seka digitalisaation
kehittdmisen momentille yhteensa noin 2,7 milj. euroa.

ELY-keskusten toimintamenoihin osoitetaan lisdysta 2,9 milj. euroa. Lisdys johtuu paadosin
vesihuoltolaitosten valvonnasta osana kriittisia toimialoja, jatelain muutoksesta aiheutu-
vista tuottajavastuun valvontaan ja raportointiin liittyvista lisatehtdvista ja rahoituskauden
vaihtumisen lisdresursseista seka elpymis- ja palautumissuunnitelman toimeenpanosta.

Julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin osoitetaan 285 milj. euroa, joka on 9 milj. euroa
enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Pk-yritysten rekrytointitu-
kikokeiluun osoitetaan 4 milj. euron lisdys ja palkkatuen edelleen lisadamiseen 3 milj.
euroa. TE-toimistojen toimintamenoihin osoitetaan 70 milj. euron lisdys Pohjoismaisen
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tyovoimapalvelumallin toimeenpanoon. Rahoitus on osa elpymis- ja palautumissuunnitel-
man toimeenpanoa.

Ohjaamoiden monialaisuuden vahvistamiseen osoitetaan kunnille noin 3,2 milj. euron
valtionavustus, joka rahoitetaan elpymis- ja palautumissuunitelman rahoituksella.

Kotoutumiseen ja tydvoiman maahanmuuton edistamiseen osoitetaan 8,5 milj. euroa.

Valtion korvauksiin kotouttamisesta osoitetaan 157 milj. euroa, mikad on 14 milj. euroa
vahemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Korvaukset laskevat 22 milj.
eurolla johtuen oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden maaran laskusta. Toisaalta
korvauksiin osoitetaan yhteensa 4,7 milj. euron lisdys johtuen pakolaiskiintion nostami-
sesta 1050 henkil66n vuonna 2021 ja 1 500 henkil66n vuonna 2022. Lisdksi osoitetaan

2,4 milj. euron lisdys Afganistanista evakuoiduista henkildistd maksettaviin korvauksiin.

Maaseudun kehittamisen maararahat lisaantyvat 53 milj. eurolla 475 milj. euroon. Maa-
seudun kehittdmisen tavoitteita tuetaan muun muassa maaseudun yritystukien, tutki-
mus- ja kehittamishankkeiden sekd maaseudun neuvonnan avulla. Keskeisena valineena
on Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelma 2014-2020, jonka toimeenpanoa jat-
ketaan vuonna 2022.

Liikenneverkkoihin osoitetaan noin 2 mrd. euron rahoitus, josta perusvdylanpidon osuus
on 1,38 mrd. euroa. Vdylaverkon kehittdmiseen osoitetaan 672 milj. euroa, mika pitaa sisal-
[aan uudet vaylahankkeet mukaan lukien elinkaarihankkeet, uusia vaylia varten tarvitta-
vien maa- ja vesialueiden hankinnat, lilkkennevaylien infra-avustukset ja yksityistieavus-
tukset seka avustukset kavelyn ja pyordilyn edistamiseen. Osana fossiilittoman liikenteen
tiekartan toimenpiteita kavelyn ja pyorailyn edistdmiseen kohdennetaan 6,5 milj. euron
madrdraha.

Liikenteen ja viestinndn palveluihin osoitetaan yhteensa 808 milj. euroa, josta meriliiken-
teessa kaytettavien alusten kilpailukyvyn parantamiseen 89 milj. euroa, avustuksiin lii-
kenteen ja viestinndn palveluihin 20,7 milj. euroa seka saaristo- ja yhteysalusliikenteen
ostoihin ja kehittamiseen 20,4 milj. euroa. Julkisen henkil6liikenteen ostoihin ja kehitta-
miseen osoitetaan 105,7 milj. euroa, johon sisdltyy hallitusohjelman mukainen 20 milj.
euron tasokorotus ilmastoperusteisiin toimenpiteisiin ja fossiilittoman liikenteen tiekartan
mukainen 3 milj. euron lisdys suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen joukkoliikenteen
avustukseen.

Suomen osallistumiseen EU:n kvanttisalausta hyddyntavan viestintaverkon (EURO QCl)
-hankkeeseen osoitetaan yhteensa 2,6 milj. euroa.
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Ympariston- ja luonnonsuojelu

Luonnonsuojelun maararahat ymparistdministerion ja maa- ja metsatalousministerion
hallinnonaloilla alenevat talousarviossa vuodelle 2021 budjetoituun verrattuna 34 milj.
eurolla, mutta hallituskauden alkuun verrattava hallitusohjelman mukainen lisdys vuonna
2022 on yhteensa 87,2 milj. euroa sisdltaen seka pysyvia etta kertaluonteisia eria.

Osana luonnonsuojelurahoituksen lisdyksia jatketaan Helmi-elinymparistdohjelman ja
Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) toimeenpanoa. Soidensuojelu
mukaan luettuna Helmi-ohjelmaan osoitetaan 46 milj. euroa. Luonnonsuojelulaki uudiste-
taan ja ekologisia kompensaatioita selvitetaan.

Vesiensuojelun tehostamisohjelmaa jatketaan tukemalla vaikuttavien ja kustannustehok-

kaiden vesien- ja merenhoidon toimenpiteiden toimeenpanoa eri hallinnonalojen, yksityi-
sen sektorin, asiantuntijalaitosten seka kuntasektorin ja jarjestokentan yhteistyona, mihin

osoitetaan 12 milj. euron maararaha.

lImastolain mukaisen kansallisen ilmastopaneelin toimintaan varataan 0,75 milj. euroa.

Kiertotaloudesta tehdaan Suomen talouden perustaa. Valtakunnallisen kiertotalouden
edistdmisohjelman toteuttamiseen osoitetaan ymparistoministerion hallinnonalalla

4,5 milj. euroa. Lisdksi kiertotaloutta ja jatealaa palvelevan jatteiden ja sivuvirtojen tieto-
alustan eli Materiaalitorin yllapitoon kohdennetaan 0,2 milj. euron maararaha.

Luonnonvara- ja biotalouden edistamiseen kohdennetaan 0,7 milj. euroa kotieldinten ruo-
kinnan paastoja vahentavien rehun lisdaineiden kehittamiseen ja selvityksiin seka 1,0 milj.
euron lisdys ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelmaan.

Luonnonvarakeskuksen toimintamenoihin kohdennetaan tutkimusinvestointien rahoituk-
seen 1,0 milj. euron lisdys ja turvepeltojen paastdvahennystutkimukseen 1,14 milj. euroa.

Asuminen ja yhdyskunnat

Maankayton, asumisen ja liikkenteen (MAL) sopimuksista valtion ja neljan seudun (Helsingin,
Turun, Tampereen ja Oulun seudut) kanssa saavutettiin neuvottelutulos vuonna 2020. Kesa-
kuussa 2021 saavutettiin lisaksi neuvottelutulos kolmen uuden seudun kanssa (Jyvaskylan,
Kuopion ja Lahden seudut). MAL-sopimuksia edistetdaan kunnallistekniikka-avustuksilla, joi-
hin osoitetaan 25 milj. euron madraraha seka valtion tukemaan asuntotuotantoon tarkoite-
tuilla maaraaikaisilla kdaynnistysavustuksilla, joihin osoitetaan yhteensa 39 milj. euroa.

Erityisryhmien asuntojen rakentamista ja korjaamista tuetaan korkotukilainoituksen lisaksi
90 milj. euron investointiavustuksilla. Avustukset kohdennetaan ensisijaisesti heikoimpien
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ryhmien asuntotuotannon edistdmiseen. Asuinrakennusten energia-avustuksiin osoite-
taan 40 milj. euroa. Korjausavustuksiin osoitetaan yhteensa 36,5 milj. euroa, joka suunna-
taan paaosin hissien jalkiasennusten sekd vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausten
tukemiseen ja josta kdytettdisiin ikddntyneiden asumisen toimenpideohjelmaan liittyviin
avustuksiin 0,85 milj euroa.

Asumisneuvonnan kehittdmiseen ja laajentamiseen kohdennetaan valtion talousarviosta
ja Valtion asuntorahastosta yhteensa 3,9 milj. euroa. Rakennetun ympariston valtakunnalli-
selle digitaaliselle rekisterille ja tietoalustalle osoitetaan 3 milj. euroa.

Terveydenhuolto

Kuntien jarjestdamaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdennetut maararahat ovat

539,8 milj. euroa, missa on vahennysta edelliseen vuoteen noin 1,47 mrd. euroa. Vahennys
aiheutuu paaosin vuoden 2021 talousarvion 1,7 mrd. euron kertaluonteisista sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujdrjestelman koronavirustilanteesta aiheutuneista korvauksista.

Ylioppilaiden terveydenhoitosaation toteuttamaan opiskeluterveydenhuoltoon osoite-
taan rahoitusta 65,8 milj. euroa.

Valtion rahoitukseksi terveydenhuollon ja sosiaalitydn yliopistotasoiseen tutkimukseen osoi-
tetaan 25 milj. euroa. Valtion korvaukseen sosiaali- ja terveydenhuollon yksikdille sosiaali- ja
terveydenhuollon henkildston erikoistumiskoulutukseen kohdennetaan 96 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen kehittamiseen osoitetaan 132,4 milj. euroa,
joka on 4 milj. euroa enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Laakari- ja 1aakintahelikopterien lentotoiminnan tuottamiseen osoitetaan myonnettavaksi
33 milj. euron valtionavustus FinnHEMS Oy:lle. Madrarahan lisdys 5,17 milj. eurolla aiheu-
tuu lentotoiminnan uudelleenjarjestelyista.

Ladkeasioiden tiekartan valmisteluun osoitetaan 4 milj. euron maararaha.

Virkistys- ja kulttuuritoiminta

Esittavan taiteen valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan ja uudistukseen kohdennetaan
aiempien paatosten mukaisesti jo toteutettujen lisdysten lisaksi 8,5 milj. euron lisdrahoitus
vuodesta 2022 ldhtien. Luovia aloja ja kulttuuritoimintaa tukevan rahaston padaomittami-
seen osoitetaan osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja 7,5 milj. euroa.
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Suomen Kansallisteatterin pienen nayttamon peruskorjaukseen osoitetaan noin 5,1 milj.
euron lisamadraraha oikeusprosessista aiheutuvien viivastymisten korvaamiseen.

Arkkitehtuuri- ja designmuseon hankevalmisteluun, suunnitteluun seka toiminnan valmis-
teluun ja kdynnistamiseen osoitetaan 0,6 milj. euroa vuodelle 2022.

Taiteilija-apurahojen tasoa korotetaan hallitusohjelman mukaisesti siten, etta niihin osoi-
tetaan 0,4 milj. euron lisdrahoitus vuodesta 2022 alkaen aiemmin tehdyn 1,4 milj. euron
korotuksen lisdksi.

Nayttelypalkkiomallin vakiinnuttamiseen osoitetaan 1 milj. euroa. Lisaksi yksityisen
kopioinnin hyvitykseen osoitetaan lisdysta 4 milj. euroa.

Liikuntatoimen maardrahoihin osoitetaan 153 milj. euroa, joka on 2,6 milj. euroa vahem-
man kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Liikunnan ja huippu-urheilun edista-
mista jatketaan hallitusohjelman ja liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanon mukaisesti.

Lasten ja nuorten harrastustoimintaan osoitetaan aiempien paatdsten mukaisesti

14,5 milj. euroa. Tama niin sanottu Suomen malli tuo lisaa harrastuksia lasten ja nuorten
koulupdivan yhteyteen ja tarkoituksena on, ettd harrastukset valitaan koulun oppilaiden
toiveita noudattaen.

Koulutus

Yleissivistavaan koulutukseen ja varhaiskasvatukseen osoitetaan 886 milj. euroa, joka on
noin 44 milj. euroa enemman kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan osoitetaan 60 milj. euroa ja varhaiskasva-
tuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan osoitetaan yhteensa 80 milj. euroa vuonna 2022, kun
otetaan huomioon hallituksen tulevaisuusinvestointeihin liittyva 30 milj. euron lisdys.

Oppivelvollisuuden laajentamisen ja maksuttoman toisen asteen toimeenpanoa jatketaan.
Uudistukseen osoitetaan 65 milj. euroa vuonna 2022. Oppilas- ja opiskelijahuollon palvelu-
jen vahvistamista jatketaan. Osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja lukiokoulutuksen
laatu- ja saavutettavuusohjelmaan osoitetaan 10 milj. euroa vuodelle 2022.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Opettajien ja ohjaajien

palkkaamiseen osoitetaan osana hallituksen tulevaisuusinvestointeja 70 milj. euron lisdra-
hoitus vuodelle 2022.
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Oppisopimuskoulutuksen koulutuskorvauksen uudistamista koskevaan kokeiluun osoite-
taan 5 milj. euroa.

Hoitajamitoituksen muutokseen vastaamiseksi uusien lahihoitajien koulutukseen osoite-
taan jo aiemmin tehdyn paatoksen mukaisesti 43 milj. euroa vuonna 2022.

Korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen osoitetaan noin 3,5 mrd. euroa, jossa on lisdysta
vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon 94 milj. euroa. Sitran lahjoitukseen perustuen yli-
opistoja padomitetaan 67 milj. eurolla vuonna 2022. Padomittaminen toteutetaan yliopis-
tojen varainhankinnan perusteella.

Opintotukeen osoitetaan 703 milj. euroa, joka on 60 milj. euroa enemman kuin vuoden
2021 talousarviossa. Nousun taustalla on erityisesti opintolainahyvitysmenojen kasvu.
Opintotukeen osoitetaan 3,4 milj. euroa lisdys opiskelijan omien tulorajojen maaraaikaisen
korottamisen johdosta.

Opintotukilain muutoksen mukaisesti koronavirustilanteen pitkittyminen huomioidaan
opintolainahyvityksen ja opintolainavahennyksen ehdoissa korkeakoulututkinnon suorit-
taneilla lainansaajilla. Opintolainahyvitysmenojen arvioidaan kasvavan joustojen vuoksi
noin 10 milj. euroa vuonna 2022.

Sosiaaliturva (ml. tyoelakkeet)

Perhe- ja asumiskustannusten tasaukseen, perustoimeentulotukeen ja erdisiin palveluihin
osoitetaan madrarahoja 4,5 mrd. euroa, joka on 9,9 milj. euroa enemman kuin vuoden
2021 varsinaisessa talousarviossa. Lisdys aiheutuu tarvearvioiden muutoksista ja Kelan
toimintakulujen lisayksista.

Kelan toimintakuluihin osoitetaan yhteensa 490,5 milj. euroa, jossa on lisdysta 9,2 milj.
euroa vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Ty6ttomyysturvaan osoitetaan maardrahoja 2,6 mrd. euroa, joka on 0,3 mrd. euroa vahem-
man kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa. Vahennys aiheutuu ty6ttomien ja
lomautettujen maaran arvioidusta laskusta.

Ty6ttdmyysturvassa on huomioitu Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin kdayttoonotto
1.5.2022 alkaen. Tydnhakuun ja palveluun liittyvia tydttdmyysturvaseuraamuksia por-
rastetaan ja kayttoon otetaan huomautus. Tyonhakijan jattaessa tydnhakuvelvoitteen
uudelleen tayttamattd, hanelle asetetaan viisi tyottomyysetuuden maksupdivaa kestava
korvaukseton maardaika. Tydnhakijan menettelyn toistuessa hanelle asetetaan 10 pai-
vaa kestava korvaukseton maardaika. Mallin arvioidaan lisdavan tyottomyysturvamenoja
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voimaantulovuonna 16,7 milj. eurolla ja vuodesta 2023 Idhtien 25,0 milj. eurolla. Mallin
arvioidaan vahvistavan tyollisyytta 9 500-10 000 tyolliselld. Tyottdmyysturvassa on
my6s huomioitu 1,5 milj. euroa korkeakoulututkintoon johtavan tyévoimakoulutuksen
kustannusvaikutuksena.

Eldkkeisiin osoitetaan 5,0 mrd. euroa, joka on ldhes sama kuin vuoden 2021 varsinaisessa
talousarviossa.

Perhe-eldakeuudistuksen voimaantuloaika on vuoden 2022 alussa. Uudistuksessa lapsen
elakeoikeutta jatketaan 2 vuodella, jolloin oikeus lapseneldkkeeseen paattyy lapsen tayt-
taessa 20 vuotta. Lesken eldkeoikeutta rajataan 10 vuoteen tai vahintaan siihen asti, kun
nuorin lapseneldkkeeseen oikeutetuista tayttaa 18 vuotta. Leskeneldketta maksetaan
myds edunjattdjan kanssa yhteistaloudessa asuville avopuolisoille, joilla on edunjattajan
kanssa yhteinen alaikdinen lapsi. Uudistus lisda valtion menoja 0,3 milj. euroa voimaantu-
lovuonna ja 1,0 milj. eurolla kehyskauden lopussa.

Perhevapaauudistus tulee voimaan 1.8.2022. Uudistuksen tavoitteena on parantaa
vanhempien keskinaista tasa-arvoa ja erilaisten perhemuotojen ja erilaisissa perheissa
elavien lasten ja vanhempien yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa yhdenmukaisilla vanhem-
painrahaa koskevilla sddnnoksilla. Perhevapaauudistus lisad valtion menoja voimaantulo-
vuonna 1,0 milj. eurolla ja vuodesta 2023 alkaen noin 9 milj. eurolla.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisen tiedonhallinnan kehittamiseen ja toteutuk-
seen osoitetaan 41,5 milj. euroa, jossa on lisdysta 11 milj. euroa.

Turvakotitoiminnan rahoitus on 24,55 milj. euroa. Laittomasti maassa oleskelevien henki-
I6iden kiireellisiin sosiaalipalveluihin on varattu 1,5 milj. euroa.

Viliaikaisia saadosmuutoksia, jotka ovat mahdollistaneet koronavirustutkimuksen ja
-rokotteen korvaamisen sairausvakuutuksesta, jatketaan 30.6.2022 saakka. Tdman arvioi-
daan lisdavan sairausvakuutuksen kustannuksia yhteensa 5,9 milj. euroa. Valtion osuus
kustannuksista on noin 4 milj. euroa.

Sotilasavustuksen suojaosaan osoitetaan 0,2 milj. euron lisdys.

Rahapelitoiminnan tuottojen laskun kompensaatio

Rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen laskua kompensoidaan edunsaajille noin

404 milj. eurolla. Rahapelitoiminnan tuoton alenemista edunsaajille kompensoidaan lisaa-
malla talousarviorahoitusta, jatkamalla arpajaisveron alennusta seka lisatuloutuksella
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan jakamattomien voittovarojen rahastosta.
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Rahapelitoiminnan tuottoja kohdennetaan urheilun ja liilkuntakasvatuksen, tieteen, tai-
teen ja nuorisotyon edistamiseen yhteensa noin 370 milj. euroa. Madararahassa on huomi-
oitu arpajaisveron alentamisen vaikutuksena noin 50,8 milj. euroa ja jakamattomien voit-
tovarojen tuloutus yhteensad 2,25 milj. euroa. Lisaksi budjettirahoitteisena tuoton alenemi-
sen kompensaationa samaan tarkoitukseen kohdennetaan noin 164 milj. euroa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle kohdistuu arpajaisveron alentamisen vai-
kutusta noin 0,6 milj. euroa ja budjettirahoitteista lisdkompensaatiota noin 2,5 milj. euroa.

Avustuksiin yhteiséille ja sdatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen
kohdennetaan 362,4 milj. euroa. Mdardrahassa on huomioitu arpajaisveron alentami-

sen vaikutuksena 41,2 milj. euroa, taseen jakamattomien voittovarojen purkuna 61,7 milj.
euroa ja niin sanottuna budjettirahoitteisena kompensaationa 69,7 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamista koskeva uudistus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen jarjestamista koskevan uudistuksen
lait hyvaksyttiin eduskunnassa kesalla 2021 ja ne tulevat voimaan vaiheittain. Voimaanpa-
nolaki, jolla hyvinvointialueet perustetaan, tuli voimaan 1.7.2021. Sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoimen palvelujen jarjestamistehtavat siirtyvat kunnilta hyvinvointi-
alueille 1.1.2023.

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaisesti tammikuun 2023
maksuerdstd puolet maksetaan hyvinvointialueille jo vuoden 2022 joulukuussa. Osuus on
arviolta noin 0,9 mrd. euroa ja se huomioidaan vuoden 2022 talousarviossa. Vuoden 2023
menot alenevat vastaavalla summalla.

Uudistukseen liittyy merkittavia muutoskustannuksia, joista osa tulee huomioitavaksi vuo-
den 2022 talousarviossa. Suurimmat muutoskustannukset ovat ICT-muutoskustannusten
rahoitus 175,3 milj. euroa seka hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman sote-uudistuksen val-
misteluun liittyva rahoitus 47,1 milj. euroa. Lisdksi aluevaaleihin osoitetaan rahoitusta noin
7,8 milj. euroa. Edellisten lisdksi talousarvioon sisaltyy useita pienempia sote-uudistukseen
liittyvia kuntien ja eri virastojen ja laitosten muutoskustannuksiin ynna muihin tarpeisiin
kohdistuvia maararahoja, yhteensa noin 11 milj. euroa.

4.3 Kuntatalous

Valtio rahoittaa kuntien toimintaa valtionapujarjestelman kautta valtionosuuksilla ja
valtionavustuksilla. Kuntien menoihin valtio ei voi vaikuttaa suoraan, vaan ne aiheutuvat
eduskunnan saatamien lakien ja kuntien omien paatosten perusteella. Kuntatalouden tilaa
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ja valtion toimenpiteiden vaikutusta kuntatalouteen on kuvattu tarkemmin kuntatalous-
ohjelmassa ja valtion talousarvioesityksen yleisperustelujen luvussa 9.

Vuonna 2022 kuntien ennakoidaan saavan 50 % tuloistaan verotuloina, 19 % toiminta-
tuloina, 21 % valtionosuuksina ja 10 % muina tuloina (ml. lainanotto). Kuntien menoista
44 % arvioidaan kohdistuvan henkiléstomenoihin, 31 % palveluiden ja materiaalien
ostoon, 11 % investointimenoihin ja 9 % muihin menoihin. Kuntien tulojen ja menojen
jakaumaa on havainnollistettu kuviossa 9. Tiedot pohjautuvat kuntatalouden syksyn 2022
kehitysarvioon.

Valtiovarainministerion kuntatalousennusteessa on otettu huomioon julkisen talouden
suunnitelmaan ja valtion vuoden 2022 talousarvioon sisdltyvat kuntatalouteen vaikuttavat
toimet.

Kuvio 9. Kuntien tulojen ja menojen jakauma vuonna 2022, %, Lahde: Valtiovarainministerio

B Henkilostomenot

| Verot
B Ppalveluiden ja

materiaalien ostot B Valtionosuudet
M Toimintatulot

B |nvestointimenot M Lainanott
ainanotto

| 3%
B Avustukset w B Muut tulot
= Muut menot w « o

Alijadman ja velan kehitysta on havainnollistettu kuviossa 10. Kuviosta ndhdaan, etta
paikallishallinnon nettoluotonannon arvioidaan olevan vuonna 2022 -0,7 % BKT:sta ja
velan suhteessa BKT:hen noin 11,0 %. Naista on kerrottu tarkemmin valtiovarainministe-
rion joulukuun 2021 Taloudellisen katsauksen luvussa 2.3.
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Kuvio 10. Paikallishallintosektorin nettoluotonannon ja velan suhde BKT:hen, %
Lahteet: Tilastokeskus, valtiovarainministerio
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Valtion toimenpiteet vaikuttavat kuntien tuloihin ja menoihin. Nettomaaraisesti valtion
toimenpiteiden vaikutus on kuntataloutta heikentdva vuonna 2022.

Kuntien valtionavut ovat noin 13,0 mrd. euroa, mikd on noin 1 mrd. euroa vdhemman kuin
vuoden 2021 varsinaisen talousarviossa. Alenema aiheutuu paasaantoisesti siitd, ettei
vuodelle 2022 ole budjetoitu vastaavia maaraaikaisia koronatukia kuin vuodelle 2021.
Laskennalliset valtionosuudet ovat yhteensa 9,1 mrd. euroa eli noin 0,3 mrd. euroa enem-
man kuin vuoden 2021 varsinaisessa talousarviossa.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen osoitetaan vuonna 2022 hieman alle 8 mrd.
euroa. Valtionosuudet kasvavat vuoden 2021 varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin
285 milj. eurolla. Vertailussa edellisvuoteen tulee kuitenkin huomioida, ettd vuonna 2021
peruspalvelujen valtionosuuteen tehtiin koronavirustilanteesta johtuen 300 milj. euron
kertaluonteinen lisdys, joka poistuu vuonna 2022. Vuoden 2022 indeksikorotus on noin
188 milj. euroa. Asukasluvun ja laskentatekijoiden muutokset kasvattavat valtionosuutta
noin 53 milj. euroa.

Valtionosuuden tasoa nostavat jo aiemmin paatetyt kuntien uudet ja laajenevat tehta-
vat kuten vanhuspalvelulain muutos 43,7 milj. euroa, asiakasmaksulain uudistus 28,0 milj.
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euroa, lastensuojelun jalkihuollon laajennus 12 milj. euroa, seulontaohjelman laajennus
10 milj. euroa ja lastensuojelun henkil6stomitoitus 4,8 milj. euroa. Yhteensa tehtdvamuu-
tokset lisddvat valtionosuuksia vuonna 2022 noin 107 milj. eurolla.

Peruspalvelujen valtionosuudesta siirretaan 10 milj. euroa kuntien yhdistymisavustuksiin.

Valtion korvaus kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksista
on noin 2,7 mrd. euroa vuonna 2022.

Valtio on pdatdsperaisesti lisannyt kuntien menoja kaikkiaan noin 1,2 mrd. eurolla vuoden
2022 tasolla vaalikauden alusta laskien. Kuntien tuloja paattkset ovat lisanneet kaikkiaan
noin 1,5 mrd. eurolla vuoden 2022 tasolla. Uusiin ja laajeneviin tehtdviin kunnat saavat
tayden (100 %) valtionrahoituksen.

4.4 Yhteenveto Suomen elpymis- ja palautumis-
suunnitelmasta vuoden 2022 talousarviossa

Suomi toimitti 27.5.2021 komissiolle kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelman. Suo-
men elpymis- ja palautumissuunnitelma (RRP) on kansallinen suunnitelma EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineen (RRF) rahoituksen hyédyntamiseksi. Komissio arvioi Suomen suun-
nitelmaa ja tdytantéonpanopaatds hyvaksyttiin EU-neuvostossa lokakuussa 2021.

Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelma on osa Suomen kestavan kasvun ohjelmaa,
jolla tuetaan hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti ekologisesti, sosiaalisesti ja talou-
dellisesti kestavaa kasvua. Kestavan kasvun ohjelman kansallisesti linjatut yleiset tavoit-
teet ovat: kasvihuonekaasupaastdjen vahenema, tuottavuuskasvu, tyéllisyysasteen nosto,
hoitoon padsyn nopeuttaminen ja tasa-arvon edistyminen.

Elpymis- ja palautumissuunnitelma siséltaa 4 niin sanottua pilaria:

— Pilari 1: Vihrea siirtyma tukee talouden rakennemuutosta ja hiilineutraalia
hyvinvointiyhteiskuntaa

— Pilari 2: Digitalisaation ja datatalouden avulla vahvistetaan tuottavuutta ja
tuodaan palvelut kaikkien saataville

— Pilari 3: Tydllisyysasteen ja osaamistason nostaminen kestdvan kasvun
vauhdittamiseksi

— Pilari 4: Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistaminen
ja kustannusvaikuttavuuden liséaminen.
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Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan liittyvat tulot seka maararahat eri
hallinnonaloilla

Vuoden 2021 kolmannessa lisatalousarviossa huomioitiin ensimmaisia elpymis- ja palau-
tumissuunnitelman mukaisia investointeja. Vuoden 2022 talousarvio sisaltda yhteensa
1,2 mrd. euron kohdennuksia (mddararahat ja valtuudet yhteensad) elpymis- ja palautumis-
suunnitelman toimeenpanemiseksi. Vuodelle 2022 kohdistuu méaararahoja noin 637 milj.
euroa. Maksatukset EU:sta Suomen valtiolle tulevat perustumaan kansallisen suunnitel-
man etenemiseen ja siind esitettyjen valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Valtion budjetissa tuloihin luetaan EU:lta saatavat tulot. EU:lta arvioidaan kertyvan erilaisia
sekalaisia tuloja noin 1,57 mrd. euroa. EU:lta saatavien tulojen kasvua selittda suurimmalta
osin se, ettd niihin sisaltyy EU:n elpymis- ja palautumistukivdlineesta saatavat maksut,
jotka ovat arviolta 355 milj. euroa. Komissio arvioi kansalliset suunnitelmat ja ne hyvaksy-
taan EU-neuvostossa. Maksatukset perustuvat kansallisten suunnitelmien etenemiseen ja
kun ohjelmissa esitettyjen tavoitteiden on osoitettu toteutuneen suunnitelmien mukai-
sesti. Elpymis- ja palautumisvalineeseen liittyva tuloarvio perustuu komission ehdotuk-
seen maksuoletuksista.

Ulkoministerion padluokassa elpymis- ja palautumissuunnitelmasta rahoitetaan pitka-
aikaisen viisumien tietojarjestelmaratkaisuja ja Virtual Finland -palvelualustaa yhteensa
6,1 milj. eurolla.

Sisaministerion paaluokassa elpymis- ja palautumissuunnitelmasta osoitetaan poliisin
madrdrahoihin 1,3 milj. euroa rahanpesun estamisen valvonnan ja taytantoonpanon var-
mistamiseen liittyvaan investointikokonaisuuteen. Lisaksi Maahanmuuttoviraston maara-
rahoihin osoitetaan 7,8 milj. euroa osaajien maahanmuuton tukemista koskevan digitaali-
sen infrastruktuurin kehittdmiseen.

Valtiovarainministerion paaluokassa elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta osoi-
tetaan 13,9 milj. euroa lupaviranomaismenoihin vahahiilisen vedyn ja hiilidioksidin talteen-
ottoon. My6s muun muassa tehokkaan rahanpesun estamisen valvonnan ja taytantoon-
panon varmistamiseksi kohdennetaan elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta.

Opetus- ja kulttuuriministerion paaluokkaan sisdltyy elpymis- ja palautumistukivalineen
rahoitusta yhteensa noin 100 milj. euroa, josta 40,5 milj. euroa on Suomen Akatemia val-
tuutta. Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoituksesta kohdistetaan 29,9 milj. euroa
jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman ja siihen liittyvan digitalisaatio-ohjelman kehitta-
miseen, 15 milj. euroa korkeakoulujen uusiin aloituspaikkoihin seka 14 milj. euroa kulttuu-
rin ja luovien alojen tuotanto- ja toimintamallien kehittamiseen.
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Maa- ja metsatalousministerion pdaluokassa luonnonvaratalouden maararahoihin koh-
dentuu elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta kahteen eri hankkeeseen yhteensa
9,5 milj. euroa: maankayttosektorin toimenpiteissa kehitetdan ilmastokestavia ja luonnon
monimuotoisuutta turvaavia metsanhoidon ja -kdsittelyn menetelmia ja vesiosaamisen
kasvu- ja vientiohjelma tukee kestavan kehityksen tavoitteita edistavia vesialan kasvu- ja
vientikokonaisuuksia. Liséksi rahoitetaan 1 milj. eurolla huoneistotietojarjestelman toisen
vaiheen kehittamishanketta, jossa laajennetaan huoneistotietojarjestelman tietosisaltoa.
Hankkeella toteutetaan samalla EU:n Suomelle antamia maakohtaisia suosituksia positiivi-
sen luottotietorekisterin rakentamisesta.

Liikenne- ja viestintaministerion paaluokassa elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoi-
tusta kohdistetaan digiratahankkeen kehitys- ja verifiointivaiheeseen 4 milj. euroa. Hank-
keelle osoitetaan my0s kansallista rahoitusta. Lisaksi rahoitetaan viestintaverkkojen laadun
ja saatavuuden parantamista 15 milj. eurolla, sahkoisen raskaan liikenteen ekosysteemin
kehittdminen -hanketta 1,5 milj. eurolla ja hankinta- ja konversiotukea 2,5 milj. eurolla seka
kyberturvallisuuden tutkimusinvestointiin ja harjoitustoimintaan osoitetaan 3 milj. euroa.

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle kohdentuu elpymis- ja palautumissuunnitelman
toimeenpanoon liittyen yhteensa 305 milj. euroa maararahoja ja 692 milj. euroa valtuutta.
Energiatuen valtuutta lisdtaan 453 milj. euroa elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoi-
tuksella kohdistuen energia-infrastruktuuri, uuden energiateknologian, vahahiilisen vedyn
seka teollisuuden sahkdistamiseen liittyviin investointeihin. Rahoitusta kohdennetaan

83 milj. euroa Pohjoismaisen tyévoimapalvelumallin toimeenpanoon ja 3,25 milj. euroa
Ohjaamoiden monialaisuuden vahvistamiseen. Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoi-
minnan tukemisen valtuutta korotetaan 234 milj. eurolla. My6s luoville aloille seka matkai-
lualalle osoitetaan rahoitusta elpymis- ja palautumissuunnitelman tuloista.

Sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitusta
kohdennetaan 125 milj. euroa sosiaali- ja terveydenhuollon hoito-, kuntoutus- ja palvelu-
velan purkuun seka hoitoon pdasyn nopeuttamiseen. Lisdksi tyokyvyn tuen palveluihin
sekd mielenterveytta ja tyokykya vahvistaviin toimiin osoitetaan elpymis- ja palautumis-
suunnitelman rahoitusta 7,5 milj. euroa.

Ymparistoministerion hallinnonalalla elpymis- ja palautumissuunnitelmasta osoitetaan
rahoitettavaksi peltojen kipsikasittelya ja ravinteiden kierratyshanketta yhteensa 13 milj.
eurolla. Lisdksi kohdennetaan avustuksia asunto-osakeyhtidille ja tydpaikkakiinteistoille
sahkoautojen latausinfraverkoston laajentamiseen yhteensa 10 milj. euroa. Oljysta luopu-
misen avustusta pientaloille ja kunnille jatketaan, ja tarkoitukseen osoitetaan yhteensa
33,9 milj. euron mdardrahaa. Vahabhiilisen rakentamisen ohjelmaa edistetdan 3 milj. eurolla
vuonna 2022.
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5 Lapsibudjetoinnin pilotointi

Paaministeri Marinin hallitusohjelman kirjauksen mukaan hallitus sitoutuu arvioimaan
paatosten lapsivaikutuksia, edistamaan lapsibudjetointia, lasten hyvinvoinnin tietopohjan
vahvistamista seka lasten ja nuorten osallisuutta’.

Tyoryhma pohti lapsibudjetoinnin kehittamismahdollisuuksia

Valtioneuvoston kanslia asetti lapsibudjetointia koskevan tyéryhman ajalle 28.12.2020—
31.5.2021. Ty6éryhma valmisteli toimeksiantonsa mukaisesti esityksen siitd, miten lapsistra-
tegian lapsibudjetointia koskeva osio otetaan kayttdon valtion talousarviossa. Tydéryhma
jarjesti toimikautensa aikana yhteensa nelja kuulemistilaisuutta, joissa se kuuli sidosryh-
mid, kuten valtiontalouden tarkastusvirastoa, lapsiasiavaltuutettua, eduskunnan tarkastus-
valiokuntaa, valtiovarainvaliokuntaa ja tulevaisuusvaliokuntaa sekda Suomen Kuntaliittoa ja
kansalaisjarjestoja.

Ty6ryhma teki kaikkiaan nelja lapsibudjetoinnin edistamiseen ja kehittamiseen liittyvaa
ehdotusta, joista yksi koski lapsibudjetointia koskevan pilotin toteuttamista valtion vuo-
den 2022 talousarviossa® Lapsibudjetointia kehittanyt tydryhma teki lapsiin kohdistuvien
madrdrahojen tunnistamista, luokittelua ja esittamista varten erilaisia rajauksia ja linjauk-
sia, jotta lapsibudjetoinnin pilotointi seka sen tuleva vakiinnuttaminen voidaan toteuttaa
tavalla, joka takaa mahdollisimman hyvan vertailtavuuden, toistettavuuden ja on myds
sen edellyttamien resurssien ndkdkulmasta jarkeva.

Ty6ryhma linjasi, ettd analyysissa huomioidaan lapsiin suoraan kohdistuvat menot
(etuudet ja palvelut) sekda menot (esimerkiksi avustukset) joilla rahoitettavan toimin-
nan kohderyhmana ovat lapset. Tama tarkoittaa, etta lapsibudjetoinnin menoja koske-
vassa tarkastelussa otetaan huomioon valittomasti alle 18-vuotiaisiin lapsiin kohdistuvat

1 Osallistava ja osaava Suomi - sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava
yhteiskunta. Valtioneuvoston julkaisuja 2019: 31. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
bitstream/handle/10024/161931/VN_2019_31.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2 Lapsibudjetoinnin pilotointi ja vakiinnuttaminen — Tydryhman mietinto lapsibudjetoin-
nin kehittamismahdollisuuksista valtion talousarviossa seka kunnissa ja hyvinvointialueilla.
Valtiovarainministerion julkaisuja 2021:19. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/163352/VM_2021_29.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ja heille osoitettavat (lakisdateiset ja harkinnanvaraiset) menot seka menot, jotka sel-
keasti kohdistuvat perheisiin, joissa on alle 18-vuotiaita lapsia. Tiettyjen palveluiden,
kuten toisen asteen koulutuksen osalta on huomioitu lapsi-ikdluokan osuus palveluiden
kohderyhmasta.

Tyoryhman linjausten mukaisesti tarkastelussa ei huomioida valtion keskushallinnon hal-
linnollisia menoja eli ministerididen, niiden alaisten laitosten tai virastojen toimintameno-
madrarahoja. Lisaksi tarkastelussa keskitytadan valtion menoihin, ei kaikkiin julkisen talou-
den menoihin. Tyéryhman tekema ehdotus ei huomioi sellaisia kehittamishankkeiden kus-
tannuksia, joista lapsi-ikaryhmat voitaisiin laskennallisesti erottaa, mutta joissa erottelun
perusteella laskettu euromaarainen tarkastelu ei olisi suoraan lapsi-ikdryhmiin kohdistuva,
vaan olisi puhtaasti laskennallinen arvio. Tydryhman ehdotus ei my&skaan sisalla kuntien
maksutuloja koskevaa tarkastelua. Tiettyjen etuusmenojen (kuten asumistuki) osalta ehdo-
tus sisaltaa lapsiperheiden osuuden, koska vain lapsi-ikaryhmien erottelu asumistuessa ei
ole mahdollista.

Tyoryhmaén tekemien rajauksien tavoitteena on ollut kohdistaa tarkastelu nimenomaisesti
lapsiin ja lapsiperheisiin. Tydryhman arvion mukaan tarkastelu on tall6in tarkoituksenmu-
kaisempi ja ratkaisuilla voidaan osaltaan varmistaa lapsibudjetoinnin asianmukainen tul-
kinta ja vertailukelpoisuus, koska erilaisia taysin laskennallisia eria ei tarkastelussa huomi-
oida. Tarkastelua ei siten laajenneta koskemaan erilaisia lapsi-ikdryhmaan epasuorasti tai
valillisesti kohdistuvia menoja, koska tallaiset menoarviot eivat tosiallisesti kuvaa lapsiin
kohdistuvia menopaatoksia tai -muutoksia, eika laskennallisesta tarkastelusta voi tehda
lapsi-ikdluokan madrarahatasoon liittyvia johtopaatoksia. Nyt valittu tarkastelutapa mah-
dollistaa paremmin lapsi-ikaryhmaan kohdistuvien palvelujen ja etuuksien ajallisen vertai-
lun ja on my0s tyon edellyttaman resurssitarpeen kannalta jarkeva.

Talousarvion tarkastelu lapsi-ikaryhman perusteella

Valtion vuoden 2022 talousarvion lapsibudjetointia koskeva pilotointi perustuu edelld
mainittuun tydéryhman ehdotukseen ja rajauksiin seka linjauksiin. Tydryhman ehdotuksen
mukaisesti esityksen yleisperusteluihin sisallytetaan lapsibudjetointia koskeva yhteenve-
totarkastelu, joka sisaltda eri hallinnonalojen lapsi-ikdluokkaan kohdistuvia maararahoja
kuvaavan osuuden lisdksi verotusta koskevan tarkastelun. Pilotin tarkastelutaso ja tarkas-
teltavien maararahojen kriteerit on maaritelty siten, etta sisallot ovat yhdenmukaisia paa-
luokkien kesken ja vertailukelpoisuus eri vuosien valilla on mahdollista. Maarittelyssa on
myo6s huomioitu, ettd pilotin pohjalta tarkastelua voidaan tarvittaessa jatkokehittaa, ja
perusratkaisun hienosaataminen on mahdollista toteuttaa niin, ettei eri vuosien vertailta-
vuus karsi.
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Valtion vuoden 2022 talousarvion suoraan lapsi-ikdluokan tai perheiden palveluihin
kohdistuvat maardrahat ovat Iahes kokonaisuudessaan kasvatuksen ja opetuksen seka
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden maararahoja. Peruspalvelujen valtionosuuk-
sista osa kohdistuu suoraan lapsiin tai lapsiperheisiin ja siten lapsibudjetointia koskevassa
osassa kuvataan myds kuntien peruspalvelujen valtionosuuksien alle 18-vuotiaisiin lapsiin
kohdistuva laskennallinen osuus, joka sisaltyy valtiovarainministerion paaluokkaan. Myos
osa kulttuurin ja taiteen, etsivén nuorisotydn ja nuorten tydpajatoiminnan seka nuoriso-
tyon ja liilkunnan ja urheilun jarjestétoiminnan rahoituksesta kohdistuu lapsi-ikaluokkaan.
Pakolaisten vastaanotosta ja kotoutumisen edistamisesta kunnille maksettavat korvaukset
sisdltavat lasten kotoutumisen edistamiseen liittyvia kustannuksia. Etuuksien rahoitus on
ensisijaisesti sosiaaliturvaan liittyvia tulonsiirtoa.

Vuoden 2022 talousarviossa suoraan lapsiin tai lapsiperheisiin kohdistuvia maararahoja
on eri paaluokkien lakisaateiset ja harkinnanvaraiset toimet huomioiden yhteensa noin

7 mrd. euroa. Nadista hieman alle 2,7 mrd. euroa on laskennallisesti arvioitu olevan lapsi-
ikaryhmaan kohdistuvaa peruspalvelujen valtionosuutta. Kaikkineen kuntien peruspalve-
lujen valtionosuus on vuonna 2022 noin 8,0 mrd. euroa. Vuonna 2022 alle 18-vuotiaiden
ikdryhmien osuus laskennallisista valtionosuuksista on siis noin 33,3 prosenttia.

Ikdluokkakohtaisen maararahatason ja sen muutosten lisaksi lapsi-ikdluokkaan kohdistuu
painopistealueita, joihin on kohdennettu erillisrahoitusta. Niista keskeisin on yhdenver-
taisten mahdollisuuksien vahvistamiseen ja haavoittuvassa asemassa olevien tukemiseen
kohdennettu rahoitus. Vaikka lapsi-ikdluokkaan kohdistuvien maararahojen keskeisena
tavoitteena on ylipaataan edistdaa yhdenvertaisia mahdollisuuksia, talousarvioon sisal-

tyy erityisesti hallitusohjelman mukaisia hankekokonaisuuksia seka maararahavaikutteisia
lakisaateisia uudistuksia yhdenvertaisia mahdollisuuksia tukevan tavoitteen edistamiseksi.
Vuoden 2022 talousarviossa mainittujen toimien erillisrahoituksen maara on noin 378 mil;.
euroa. Tama rahoitus sisaltyy edelld kuvattuun maardrahatarkasteluun (noin 7 mrd. euroa).

Suomen verojarjestelmassa lapsia ja lapsiperheita tukevia elementteja ovat Iahinna lapsi-
perheille kohdistuvat verotuet. Verojarjestelmassa ei ole havaittu erityisesti lapsia tai lap-
siperheita syrjivia rakenteita. Verohallinnon henkildasiakkaiden tuloverotilaston mukaan
vuonna 2019 alaikdiset maksoivat tuloveroja noin 16,4 milj. euroa, mika oli alle 0,1 pro-
senttia kaikista henkildasiakkaiden maksamista tuloveroista. Alaikdisten maksamista tulo-
veroista noin 60 prosenttia oli pddomatuloveroa. Alaikdisena lapsena pidetdan tulovero-
laissa lasta, joka ennen verovuoden alkua ei ole tayttanyt 17 vuotta. Valtiovarainministe-
rion arvion mukaan lapsiperheet maksoivat vuonna 2019 noin 34,4 prosenttia tuloveroista.
Vuoden 2022 talousarviossa ei esiteta suoraan lapsiin tai lapsiperheisiin kohdistettuja
veromuutoksia. Talousarvion veromuutoksiin sisdltyy muun muassa kotitalousvahennyk-
sen korottaminen kotitalous-, hoiva- ja hoitotydn osalta, mika tukee myds lapsiperheita.

44



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:1

6 Yhteenveto

Tassa julkaisussa on tarkasteltu valtion talousarviota vuodelle 2022.

Paaministeri Marinin hallituksen talouspolitiikan pdamaarana on hyvinvoinnin lisadminen.
Talla tarkoitetaan ekologisesti ja sosiaalisesti kestavaa talouskasvua, korkeaa tyollisyytta ja
kestdvaa julkista taloutta. Koronaviruksen aiheuttama kriisi loi tarpeen tasmentaa hallitus-
ohjelman julkista taloutta ja tyollisyyskehitysta koskevia tavoitteita. Hallitus asetti puoliva-
lirithessa kevaalla 2021 taloudellisen kestavyyden tiekartassaan tavoitteeksi taittaa julkisen
talouden velkasuhteen kasvu 2020-luvun puolivalissd ja nostaa tydllisyysaste 75 prosent-
tiin vuosikymmenen puolivalissa seka kasvattaa tyollisten madraa hallituksen tyéllisyystoi-
menpitein 80 000 henkildlld vuosikymmenen loppuun mennessa.

Koronavirustilanteen myota isoksi kasvanut julkisen talouden alijaama pienenee vauhdik-
kaasti lahivuosina. Ripea talouskasvu ja koronaviruspandemian vuoksi paatettyjen tukitoi-
mien vahentyminen vahvistavat julkista taloutta. Julkinen talous jaa kuitenkin ripedn suh-
dannepyrahdyksen jalkeen yha alijaamaiseksi. Julkisessa taloudessa vallitsee rakenteelli-
nen menojen ja tulojen valinen epatasapaino.

Julkinen velka suhteessa bruttokansantuotteeseen kohosi koronaepidemian vuoksi 10
prosenttiyksikkoa korkeammalle tasolle kuin ennen pandemiaa. Velkasuhteen kasvu tait-
tuu vuonna 2021 ja jatkaa laskuaan vuonna 2022. Keskipitkalla aikavalilla velkasuhde alkaa
kasvaa uudelleen. Julkinen velkasuhde on jaamassa huomattavasti korkeammalle tasolle
kuin ennen koronaviruspandemiaa, mika lisaa julkiseen talouteen kohdistuvia riskeja.

Vuonna 2021 bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan 3,4 prosenttia. Korona-
viruspandemian kiihtymisen ja rajoitustoimien vuoksi kasvu jaa vuodenvaihteessa aiem-
min arvioitua hitaammaksi, mutta BKT kasvaa edelleen 3,0 prosenttia vuonna 2022. Talou-
den elpyminen jatkuu ja kasvu kiihtyy vuonna 2022 varsinkin niilld toimialoilla, joilla tuo-
tanto ei ole vield saavuttanut pandemiaa edeltdvaa tasoaan, kuten esimerkiksi majoitus- ja
ravitsemustoiminnassa.

Talouskasvu pitda ylla tydovoiman kysyntaa, johon voidaan lyhyella aikavalilla my6s vastata,
koska tyottomia on edelleen runsaasti ja hallitus tekee toimia tyon tarjonnan lisdamiseksi.
Tyollisyyden ennustetaan vuonna 2022 kasvavan 1,5 prosenttia ja ty6llisyysasteen nouse-
van vuonna 2024 runsaaseen 74 prosenttiin.
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Hallitus tekee hallituskauden aikana taloutta vahvistavia tyollisyystoimia, joiden tavoit-
teena on saavuttaa 80 000 lisatyollisen tyollisyysvaikutukset. Paatoksia tyollisyystoimista
tehtiin vuoden 2021 aikana, minka lisaksi hallitus on sitoutunut tekemaan hallituskauden
loppuun mennessa lisaksi paatokset tyollisyystoimista, jotka vahvistavat julkista taloutta
110 milj. eurolla. Edella mainitusta kokonaisuudesta paatetaan 15.2.2022 mennessa.

Vuoden 2022 talousarvion maararahat ovat 64,9 mrd. euroa. Valtion budjettitalouden
alijadmaksi ennakoidaan noin 7 mrd. euroa. Menotaso laskee vuoden 2021 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna 0,3 mrd. eurolla erityisesti koronavirustilanteeseen liittyvien
menojen laskun myo6ta. Vastaavasti menotasoa nostavat laki- ja sopimusperusteiset
indeksikorotukset, sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen
muutoskustannukset, maksut Euroopan unionille seka hyvinvointialueiden rahoituksen
ajoitusmuutos.

Vuoden 2022 talousarvio tullaan paivittamaan myods www.tutkibudjettia.fi -sivustolle,
jossa budjettia voi tarkastella visuaalisesti eri nakokulmista.
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