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| denna publikation granskas budgeten for 2022, som riksdagen godkédnde i december.
Avsikten &r att ge en kort beskrivning av centrala teman i statsbudgeten fér 2022.
Budgeten baserar sig pa en oberoende ekonomisk prognos fran finansministeriets
ekonomiska avdelning, och den presenteras i den Ekonomiska dversikten.

Ar 2021 beriknas bruttonationalprodukten (BNP) 6ka med 3,4 procent. P& grund av

den accelererade coronaviruspandemin och restriktionerna blir tillvéxten vid arsskiftet
langsammare an berdknat, men BNP fortsatter att 6ka med 3 procent 2022. Den ekonomiska
aterhamtningen fortsatter och tillvaxten 6kar 2022 framfor allt inom de branscher dar
produktionen annu inte natt upp till nivan fore pandemin, till exempel inom hotell- och
restaurangverksamheten.

Underskottet i de offentliga finanserna, som blivit stort till foljd av coronaviruslaget, minskar
snabbt under de ndrmaste aren. De offentliga finanserna starks till f6ljd av den snabba
ekonomiska tillvaxten och det faktum att de stodatgarder som det beslutats om pa grund av
coronaviruspandemin minskar. Efter den snabba konjunkturuppgangen uppvisar de offentliga
finanserna dock fortfarande ett underskott. Inom de offentliga finanserna rader en strukturell
obalans mellan utgifter och inkomster.

Anslagen i budgeten for 2022 uppgar till 64,9 miljarder euro. Statens budgetekonomi berdknas
uppvisa ett underskott pa cirka 7 miljarder euro. Utgiftsnivan sjunker med 0,3 miljarder euro
jamfort med den ordinarie budgeten for 2021 framfor allt darfor att de utgifter som hanfor

sig till coronaviruslaget minskar. P4 motsvarande sétt hojs utgiftsnivan av lagstadgade och
avtalsbaserade indexhgjningar, éndringskostnaderna for reformen av social- och hélsovarden
och raddningsvasendet, avgifter till Europeiska unionen och den d@ndrade tidsmassiga
forandringen av finansieringen for valfardsomradena.
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Julkaisun osoite

Tassa julkaisussa tarkastellaan vuoden 2022 talousarviota, jonka eduskunta hyvaksyi
joulukuussa. Tarkoituksena on tarjota tiivis kuvaus valtion budjetin keskeisistd teemoista
vuonna 2022. Talousarvio pohjautuu valtiovarainministerion kansantalousosaston
riippumattomaan talousennusteeseen, joka esitellddn Taloudellisessa katsauksessa.

Vuonna 2021 bruttokansantuotteen (BKT) arvioidaan kasvavan 3,4 prosenttia.
Koronaviruspandemian kiihtymisen ja rajoitustoimien vuoksi kasvu jaa vuodenvaihteessa
aiemmin arvioitua hitaammaksi, mutta BKT kasvaa edelleen 3,0 prosenttia vuonna 2022.
Talouden elpyminen jatkuu ja kasvu kiihtyy vuonna 2022 varsinkin niilla toimialoilla, joilla
tuotanto ei ole vield saavuttanut pandemiaa edeltdvaa tasoaan, kuten esimerkiksi majoitus- ja
ravitsemustoiminnassa.

Koronavirustilanteen my6ta isoksi kasvanut julkisen talouden alijadama pienenee
vauhdikkaasti lahivuosina. Riped talouskasvu ja koronaviruspandemian vuoksi paatettyjen
tukitoimien vahentyminen vahvistavat julkista taloutta. Julkinen talous jaa kuitenkin ripedn
suhdannepyrahdyksen jalkeen yhd alija@madiseksi. Julkisessa taloudessa vallitsee rakenteellinen
menojen ja tulojen vélinen epdtasapaino.

Vuoden 2022 talousarvion maararahat ovat 64,9 mrd. euroa. Valtion budjettitalouden
alijadmaksi ennakoidaan noin 7 mrd. euroa. Menotaso laskee vuoden 2021 varsinaiseen
talousarvioon verrattuna 0,3 mrd. eurolla erityisesti koronavirustilanteeseen liittyvien menojen
laskun myota. Vastaavasti menotasoa nostavat laki- ja sopimusperusteiset indeksikorotukset,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksen muutoskustannukset, maksut
Euroopan unionille seka hyvinvointialueiden rahoituksen ajoitusmuutos.
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Abstract

The publication examines the 2022 Budget, which was adopted by Parliament in December.
The aim is to provide a concise description of the central themes of the 2022 Budget.

The budget is based on an independent economic forecast produced by the Economics
Department at the Ministry of Finance, which is presented in the Economic Survey.

In 2021, the gross domestic product (GDP) is expected to grow by 3.4 per cent. Due to the
acceleration of the coronavirus pandemic and related restrictive measures, this growth will
remain slower than previously estimated at the turn of the year, but GDP will continue to grow
by 3.0% in 2022. Economic recovery will continue and growth will accelerate in 2022, especially
in those sectors where production has not yet returned to its pre-pandemic level, such as
accommodation and catering services.

The general government deficit, which was increased substantially as a result of the
coronavirus situation, will rapidly decline in the next few years. The rapid economic growth
and the end of the support measures prompted by the coronavirus pandemic will strengthen
general government finances. However, general government finances will still remain in deficit
after a short period of economic upturn. There is a structural imbalance between expenditure
and revenue in general government finances.

The appropriations in the budget for 2022 amount to EUR 64.9 billion. The central government
on-budget deficit is predicted to amount to EUR 7 billion. Compared to the actual 2021
budget, the expenditure will decrease by EUR 0.3 billion, particularly as a result of a decline in
expenditure related to the coronavirus outbreak. Meanwhile, the expenditure will be increased
by statutory and contractual index increases, the transition costs resulting from the reform

of healthcare and social welfare and rescue services, payments to the European Union and a
change in the timing of the funding for the wellbeing services counties.

Keywords economic policy, central government budget, budget, budgeting, central government finances
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1 Inledning

Finlands offentliga ekonomi bestar av staten, lokalférvaltningen och socialskyddsfonderna.
Statsfinanserna omfattar statens budgetekonomi och statens fondekonomi. Hur statens
budgetekonomi placerar sig i statsfinanserna och Finlands offentliga ekonomi askadliggors
i figur 1. Denna publikation koncentrerar sig framst pa statens budgetekonomi. Foremal
for granskningen dr budgeten for 2022, som riksdagen godkdnde i december. Syftet ar att
med hjélp av figurer och tabeller ge en kort beskrivning av centrala teman i statsbudgeten
samt att leda lasaren att narmare granska dessa teman under lankarna till respektive webb-
sidor. Budgeten baserar sig pa oberoende ekonomiska prognoser fran finansministeriets
ekonomiska avdelning, och den presenteras i den ekonomiska Sversikten.

Figur 1. Statsfinansierna som en del av den offentliga ekonomin och statsbudgeten som en del av
statsekonomin Kalla: tutkibudjettia.fi (Gversattning)

FINLANDS OFFENTLIGA EKONOMI Statsfinanserna

Statens budgetekonomi

Statsfinanserna

=£
[1111E

Hogsta beslutanderdtt om anvandningen av de statliga medlen utévas i Finland av riksda-
gen, som i regel utdvar makt pa tva satt: genom att stifta lagar och genom att godkédnna
statsbudgeten. Merparten av innehallet i budgeten ar reglerat enligt lag och beslutet

om budgeten foregas ofta av lagandringar. Riksdagen godkanner budgeten for féljande
budgetar fére utgangen av det foregaende budgetaret.


http://tutkibudjettia.fi
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Statsbudgeten ar en plan for statsfinanserna och statens finansférvaltning, och denna
plan baserar sig pa den plan for de offentliga finanserna som utarbetats under varen samt
i regeringsprogrammet. | praktiken omfattar statsbudgeten en bedémning av beloppet
av statens inkomster och utgifter under det kommande aret och av hur de ska fordelas. |
budgetmanglingen forhandlar regeringen om budgetpropositionen.

| regeringsprogrammet faststalls regeringens finanspolitiska riktlinjer, enligt vilka budge-
ten upprattas. | bérjan av valperioden beslutar regeringen dessutom om valperiodens
ram, det vill sdga statens utgiftstak, samt om reglerna for ramforfarandet. Ramen faststal-
ler samtidigt linjen for utgifterna under hela den fyraariga valperioden. | planen for de
offentliga finanserna justerar regeringen arligen, i allmanhet i april, anslagen for de olika
forvaltningsomradena i ramen samt uppdaterar ramen sa att den motsvarar de struktu-
rella dndringarna i kostnadsnivan, priserna och strukturella @ndringarna i ramutgifterna.
Mer information finns pa http://vm.fi/sv/ramarna-for-statsfinanserna.

Slutsumman for budgeten for 2022 &r 64,9 miljarder euro. Huvuddelen av anslagen
anvands till den sociala tryggheten. Inkomsterna samlas in framst i form av skatter som
baserar sig pa omsattning, sdésom mervdrdesskatt, och inkomstskatter, sdésom skatt pa
forvarvs- och kapitalinkomster. Statens budgetekonomi beraknas uppvisa ett underskott pa
7 miljarder euro och det budgeterade anslaget for statsskulden &r cirka 136 miljarder euro.

Foljande avsnitt innehaller en dversikt 6ver de ekonomiska utsikterna med fokus pa real-
ekonomin och den offentliga ekonomin. | avsnitt 3 behandlas regeringens finanspolitiska
mal och hur de uppnatts. | avsnitt 4 behandlas statsbudgeten, underskottet och skulden.
Aven den kommunala ekonomin behandlas med utgédngspunkt i statens budgetekonomi.
| avsnitt 5 behandlas pilottestet av barnbudgetering i budgeten fér 2022 och i avsnitt 6
gors ett sammandrag.


http://vm.fi/sv/ramarna-for-statsfinanserna
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2 De ekonomiska utsikterna

| finansministeriets ekonomiska dversikt behandlas utsikterna for den nationella och inter-
nationella ekonomin samt den ekonomiska politiken och den offentliga ekonomin.

2.1 Realekonomin

Ar 2021 beriknas bruttonationalprodukten (BNP) 6ka med 3,4 procent. P4 grund av den
accelererande coronapandemin och restriktionerna blir tillvaxten vid arsskiftet 1dng-
sammare an berdknat, men BNP fortsétter att 6ka med 3,0 procent 2022. Den ekono-
miska aterhamtningen fortsatter och tillvaxten 6kar 2022, framfor allt inom de branscher
dar produktionen annu inte natt upp till nivan fore pandemin, exempelvis hotell- och
restaurangbranschen.

Den hoga nivan pa sparandet och konsumenternas positiva forvantningar har skapat
forutsattningar for en snabb 6kning av den privata konsumtionen. Den privata konsumtio-
nen fortsatter att 6ka 2022, och dven de privata investeringarnas tillvaxt ar snabb. Finan-
sieringen fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF) paskyndar privata investe-
ringar och sarskilt investeringarna i forskning och utveckling férvantas dra nytta av dem.
Investeringsutsikterna ar goda dven for den finlandska industrin. Exportokningen kommer
fortfarande att vara stark 2022 tack vare tillvixten inom vérldsekonomin. Aterhdmtningen
inom exporten av tjanster paskyndar exporttillvaxten ytterligare.

Den ekonomiska tillvaxten uppratthaller efterfragan pa arbetskraft, och den kan ocksa till-
godoses pa kort sikt eftersom arbetslosheten fortfarande dr hdg och regeringen vidtar
atgarder for att 0ka utbudet av arbetskraft. Sysselsattningen berdaknas 6ka 2022 med

1,5 procent och sysselsattningsgraden beraknas 6ka till drygt 74 procent 2024.

Inflationen okar till 2,6 procent 2022 matt enligt det nationella konsumentpriset. Bakgrun-
den till detta &r energipriset, som haller inflationen uppe kring arsskiftet men som succe-
sivt avtar under 2022. Inflationsékningen blir sannolikt tillfallig. | Finland avtar inflationen
till 1,8 procent 2023-2024.

Tillvéxtutsikterna for varldsekonomin férsamras av den utdragna pandemin, stérningar
i logistikkedjorna och den snabbt tilltagande inflationen. Bakom den accelererande
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konsumentprisinflationen ligger bl.a. stérningar i leveranskedjorna och stigande energi-
priser. Inflationstrycket beraknas i stor utstrackning avta under 2022.

Tabell 1. Samhallsekonomins utveckling 2019-2022

Prognos, december 2021 2019* 2020* 2021** 2022**
BNP:s vdrde, md euro 240,1 236,2 248,6 262,4
BNP, volymfdrandring, % 13 2,9 34 3,0
Arbetsloshetsgrad, % 6,7 77 7,6 6,7
Sysselsattningsgrad, % 71,6 70,7 72,4 73,5
Konsumentprisindex, férandrings-% 1,0 03 2,2 26
Lang rdnta, 10 &r, % 0,1 -0,2 -0,1 0,0

* Preliminar uppgift
** Prognos

2.2 Den offentliga ekonomin

Underskottet i den offentliga ekonomin har blivit stort till foljd av coronaviruspandemin
men kommer att minska med fart under de ndrmaste aren. Den snabba ekonomiska till-
vaxten och det faktum att de stédatgarder som det beslutats om pa grund av corona-
virussituationen avtar kommer att starka de offentliga finanserna. Efter en brant konjunk-
turuppgang uppvisar de offentliga finanserna dock fortfarande ett underskott. Det rader
en strukturell obalans mellan utgifter och inkomster inom den offentliga ekonomin.

Den offentliga skulden i férhdllande till bruttonationalprodukten 6kade under coronapan-
demin till en 10 procentenheter hégre niva an fére krisen. Okningen i skuldkvoten dampas
i ar och fortsatter att peka nedat nasta ar. En stark tillvaxt av bruttonationalprodukten har
en gynnsam inverkan pa skuldkvotens utveckling. | den offentliga skulden har man ocksa
beaktat den justerade bedémningen av finansieringen av HX-projektet. Pa grund av juste-
ringen ar behovet av uppldning 2021 och 2022 mindre dn berdaknat. Pa medellang sikt
borjar skuldkvoten aterigen 6ka. Den offentliga skuldkvoten forblir pa en betydligt hogre
niva an fore coronapandemin, vilket okar riskerna for den offentliga ekonomin.

Statsforvaltningen har burit den storsta delen av kostnaderna for de stodatgarder som det

beslutats om pa grund av coronavirussituationen. Av de undersektorer som ingar i den
offentliga ekonomin visar statsférvaltningen det storsta underskottet. Statsforvaltningens

10
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underskott minskar 2022 tack vare den ekonomiska tillvaxten och de stédatgarder som
upphor.

Lokalférvaltningens finansiella stallning kommer dter att uppvisa ett underskott efter att
tillfalligt varit i balans. Ar 2023 fériandras strukturen for de offentliga samfunden i Finland
ndr ansvaret for organiseringen av social- och hélsovarden och réddningsvasendet 6ver-
fors fran kommunerna till valfardsomradena. Detta lattar pad det strukturella utgiftstryck
som kommunerna har pa grund av befolkningens stigande medelalder. Valfardsomra-
dena inleder sin verksamhet med ett svagt underskott. Underskottet beror pa omfattande
investeringar.

Arbetspensionsanstalternas finansiella stéllning forbattras pa grund av den starka utveck-
lingen av avgiftsinkomsterna till f6ljd av den férbattrade sysselsattningen samt pa grund
av avgiftshoéjningen inom den privata sektorn, som kompenserar avgiftssankningen 2020.
Overskottet dr under de kommande &ren dock ratt méattligt, eftersom pensionsutgifterna
fortsatter att 6ka och den mycket laga rantenivan bromsar upp 6kningen av arbetspensi-
onsanstalternas kapitalinkomster. Situationen fér de 6vriga socialskyddsfonderna under-
lattas av att arbetslosheten minskar.

Tabell 2. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrdkenskaperna, % av BNP

Prognos december 2021, % av BNP 2019 2020* 2021%* 2022%*
Skatter och socialskyddsavgifter 4,2 2] 43,5 2,0
Offentliga samfunds utgifter 53,2 573 55,9 53,7
Offentliga samfunds nettokreditgivning -0,9 5,5 2,8 2,1

o Statsforvaltningen 1,1 5,5 33 2,5
e Lokalfdrvaltningen -1,2 0,0 -0,2 -0,7
e Arbetspensionsanstalterna 11 0,1 0,8 1,0
« Qvriga socialskyddsfonder 03 -0,1 0,0 0,1
Offentliga samfunds bruttoskuld 59,5 69,5 67,7 67,1
Statsskulden ” 443 52,9 51,8 513

* Preliminar uppgift

** Prognos

1) FM:s ekonomiska avdelnings prognos om statsskulden avviker fran det budgeterade bl.a. pa grund av att
inkomstprognoserna uppdaterats

1
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Utover i de ekonomiska konjunkturerna aterspeglas den offentliga ekonomins strukturer
i de belopp som flutit in hos de offentliga samfunden och i férdelningen av utgifterna.
Av figur 2 framgar det att merparten av de offentliga samfundens inkomster 2019 togs ut
som inkomst- och formogenhetsskatt samt indirekta skatter.

Figur 2. De offentliga samfundens inkomster ar 2019, md euro. Kalla: Statistikcentralen

md. euro
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0

Inkomst- och
formdgenhetsskatter

|

39,1

Mervérdesskatt och
ovrigaindirekta skatter

33,6

Sodialskyddsavgifter 28,5

Ovrigainkomster 16,7

Férmogenhetsinkomster 7,6

|

Merparten av de offentliga samfundens utgifter utgors av utgifterna for formaner som hor
till den sociala tryggheten, vilket framgar av figur 3. Sadana utgifter dr bland annat pensi-

oner, arbetsloshetsformaner och familjeférmaner samt stoden for sjukdomstid, stéden for
boende och stéd som férebygger social utslagning.
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Figur 3. De offentliga samfundens utgifter enligt anvandningsandamal (COFOG) &r 2019, md euro.
Kalla: Statistikcentralen, nationalrdkenskaperna
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3 Regeringens finanspolitiska linje

Statsminister Sanna Marins regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som
dimensioneras enligt konjunkturlaget. Finanspolitiken var kraftigt stimulerande under
konjunkturnedgangen. Regeringen fattade beslut om omfattande atgarder genom vilka
arbetsplatser och manniskors utkomst tryggades och foretagens ekonomiska situation
underlattades i svarigheterna till féljd av coronavirussituationen.

Atgarderna enligt regeringsprogrammet (de bestaende tilliggssatsningarna och de sa
kallade framtidsinvesteringarna), en ram for ibruktagande av den s kallade mekanismen
for exceptionella konjunkturférhallanden for daren 2021-2022, hojningen av nivan pa
statens utgiftsram som regeringen fattade beslut om vid halvtidsoverldaggningen samt
genomfdérandet av Finlands program for hallbar tillvaxt driver den ekonomiska aktiviteten
ocksa under andra hélften av valperioden.

Den finanspolitiska linjen ar uppbyggd sa att statsfinansernas utgiftsram sjunker grad-
vis mot slutet av valperioden fran den exceptionellt héga nivan aren 2020-2021 och fort-
satter att sjunka dven efter valperiodens slut. Som en del av besluten varen 2021 besl6t
regeringen att héja ramnivan aren 2022-2023 samt reserveringen for 2021 for finans-
politiskt obligatoriska utgiftsbehov av engangsnatur till fljd av coronavirussituationen. A
andra sidan fattades beslut om att permanent omférdela 370 miljoner euro av ramutgif-
terna fran och med 2023.

Mal och regler for finanspolitiken

Regeringen har som mal att stoppa 6kningen i skuldkvoten inom den offentliga ekonomin
fore mitten av 2020-talet.

EU-lagstiftningen lagger referensvardena pa 3 procent for underskottet i de offentliga
finanserna och 60 procent for skulderna i forhallande till bruttonationalprodukten. Dess-
utom satts i enlighet med EU-lagstiftningen och den inhemska lagstiftningen ut ett
medelfristigt mal for det strukturella saldot i de offentliga finanserna.

Statsradet stéllde hosten 2019 upp ett medelfristigt mal pa -0,5 procent i forhallande till
BNP for det strukturella saldot i de offentliga finanserna. Det har ar den miniminiva som

14
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Finland har forbundit sig till i det finanspolitiska avtalet. | planen for de offentliga finan-
serna har det dven satts upp flerariga mal fér saldot i de offentliga finanserna, utgifterna
i de offentliga finanserna och den offentliga sektorns skuld sa att de &r férenliga med
uppndendet av det medelfristiga malet och det balansmal for de offentliga finanserna
som uppstallts i regeringsprogrammet.

Den 20 mars 2020 gav Europeiska kommissionen ett meddelande dar en allman
undantagsklausul i stabilitets- och tillvaxtpakten aktiverades baserat pa den allvarliga
konjunkturnedgangen inom hela EU-omradet pa grund av coronavirussituationen och

pa behovet att atgarda ldaget med en tillrackligt stor offentlig insats. Medlemsstaterna

har i sitt gemensamma yttrande den 23 mars 2020 understo6tt att klausulen tas i bruk. Pa
grundval av den generella undantagsklausulen kan medlemsstaterna tillfalligt avvika fran
anpassningsbanan mot det medelfristiga malet fér den offentliga ekonomin forutsatt att
det inte dventyrar hallbarheten hos den offentliga ekonomin pa medelfristig sikt.

Kommissionen offentliggjorde den 3 mars 2021 meddelandet “Ett ar efter utbrottet

av covid-19: finanspolitiska insatser’, dar kommissionen redogjorde for under vilka
omstandigheter den kan foresla att den allmanna undantagsklausulen avaktiveras. Enligt
kommissionen &r nivan pa den ekonomiska aktiviteten i EU eller euroomradet jamfort
med forkrisnivaerna det viktigaste kvantitativa kriteriet vid en bedémning av en fortsatt-
ning for undantagsklausulen. Enligt kommissionens varprognos berdaknas den ekono-
miska aktiviteten uppga till samma niva som féregick krisen under det fjarde kvartalet
2021 i hela EU och under det forsta kvartalet 2022 i euroomradet. Utgdende fran denna
prognos uppfylls villkoren for att undantagsklausulen ska fortsatta att galla 2022 och avak-
tiveras fran och med 2023. Landspecifika situationer beaktas efter att undantagsklausulen
har avaktiverats.

Utgiftsram for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ramférfarandet for statsfinanserna, som begransar belop-
pet av de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Med hjalp av utgiftsregeln garan-
teras en utgiftspolitik inom statsfinanserna som ar ansvarsfull och 1dngsiktig och framjar
ekonomisk stabilitet. Atgarder enligt regeringsprogrammet samt dvriga atgarder genom-
fors i den utstrackning det ar mojligt inom ramen.

Regeringen konstaterade pa varen 2021 som en del av besluten vid halvtidsoverlagg-
ningen att helhetsbilden av Finlands ekonomi och de finanspolitiska behoven bland annat
till foljd av coronavirusldaget avviker betydligt fran situationen hosten 2019 nar ramen for
valperioden faststalldes. Nar det galler ramen for valperioden befann sig regeringeni en
situation dar spelrummet inom ramen inte mojliggor oférutsedda andringar i utgifterna
och inte heller att alla reformer som regeringen anser nédvandiga kan genomféras. Darfor
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beslot regeringen i samband med de beslut som den fattat vid halvtidsoverlaggningen
att hoja ramen for valperioden under 2022 och 2023. Ramnivan héjdes med 900 miljoner
euro for 2022 och med 500 miljoner euro for 2023. | samband med den tredje tillaggsbud-
geten for 2021 hojdes dessutom reserveringen for 2021 for utgifter av engangsnatur till
foljd av coronavirussituationen med 1,35 miljarder euro till 1,85 miljarder euro.

Den mekanism for exceptionella konjunkturlagen som ingdr i rambestammelsen enligt
regeringsprogrammet har ocksa aktiverats for aren 2021 och 2022 och gor det mojligt att
rikta 500 miljoner euro per ar till utgifter av engangsnatur. Enligt regeringens riktlinjer
tacks de sa kallade direkta kostnaderna for hdlsosdkerhet i samband med coronavirus-
pandemin (som utgifterna for testning och vaccination) som utgifter utanfér ramen under
aren 2021-2023.

Finanspolitiska atgarder och fardplanen for hallbarhet i de offentliga finanserna

| fardplanen for hallbarhet har som de viktigaste atgdrdshelheterna for att starka hallbar-
heten i den offentliga ekonomin angetts:

— atgadrder for att 6ka sysselsattningen och minska arbetslosheten

— atgarder for att starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt

— atgarder for att 6ka produktiviteten inom den offentliga forvaltningen och
Oka kostnadseffektiviteten

— social- och hélsovardsreformen.

Regeringen foljer upp hur atgarderna i enlighet med fardplanen for hallbarhet framskrider
och férbereder beslut om atgardshelheterna till ramférhandlingarna varen 2022. Bered-
ningens framskridande foljdes upp under ledning av ordférandena fér regeringsgrup-
perna under 2021 och uppféljningen fortsatter under bérjan av 2022.

Om de strukturella reformer som bereds och de reformer som stimulerar tillvixten inte
racker till for att starka den offentliga ekonomin i efterstravad omfattning, har regeringen
forbundit sig till att vidta nya atgarder eller ty sig till atgarder som snabbt dven paverkar
de offentliga inkomsterna och utgifterna.

Regeringen fattade redan innan halvtidsoverlaggningen varen 2021 beslut om atgarder
som starker den strukturella sysselsdttningen och som enligt finansministeriets bedém-
ning okar antalet sysselsatta med cirka 31 000-33 000 personer fram till 2029.Till de
viktigaste enskilda atgarderna hor utvidgningen av laroplikten, slopandet av tilldiggsda-
garna inom utkomstskyddet for arbetslosa samt inférandet av en nordisk arbetskraftsmo-
dell, sankta avgifter for smabarnspedagogik, kommunférsoken for framjande av syssel-
sattningen, reformen av systemet med I6nesubvention och atgarder som starker partiellt
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arbetsforas sysselsattning. Bedomt enligt nivan 2029 starker sysselsattningsatgarderna
enligt finansministeriets beddmning de offentliga finanserna med 300 miljoner euro, nér
dven kostnaderna for sysselsattningsatgarderna beaktas.

Vid halvtidsoverldaggningen varen 2021 beslot regeringen dessutom om atgarder, som
syftar till 40 000-44 500 nya sysselsatta. Till de viktigaste atgarderna hor bland annat en
overforing av arbets- och naringstjansterna till kommunerna, en finansieringsmodell som
skapas i samband med 6verféringen och som sporrar kommunerna att utveckla sin verk-
samhet sd att den framjar sysselsdttningen, en utvidgning av programmet for arbetsfor-
maga samt en reform av systemet med [6nesubvention och en reform av det kontinuerliga
larandet. Enligt finansministeriets preliminara forhandsbeddmning starker atgarderna den
offentliga ekonomin med cirka 150 miljoner euro.

Regeringen har forbundit sig att fore regeringsperiodens slut dessutom fatta beslut om
sysselsattningsatgdrder som starker den offentliga ekonomin med 110 miljoner euro. Den
ovan namnda helheten avslutas fore den 15 februari 2022.

Dessutom drog regeringen vid budgetférhandlingarna 2021 upp riktlinjer om snabbver-
kande atgarder for att forbattra tillgangen pa och matchningen av kompetent arbetskraft.
Bland annat ska arbetskraftsinvandringen goras smidigare och ett skyddat belopp laggas
till militarunderstodet. Dessutom hojs inkomstgransen for studiestodet temporart for 2022.

Forutsattningarna for den ekonomiska tillvaxten starks genom bestdende och tempordra
ekonomisk-, finans-, ndrings- och tillvaxtpolitiska atgarder (de bestaende utgiftsdkning-
arna och framtidsinvesteringarna av engangskaraktar enligt regeringsprogrammet).
Dessutom har man beslutat om temporara atgarder i syfte att lindra effekterna av corona-
virussituationen. Pa detta satt har regeringen stravat efter att férhindra att slaget mot
ekonomin under coronapandemin har en langvarig férsamrande effekt pa ekonomins
tillvaxtpotential.

For en bestaende starkning av den offentliga ekonomin genom atgéarder som stoder
ekonomisk tillvaxt kravs det storre kapacitet av ekonomin a@n for ndrvarande. Genom sina
atgarder syftar regeringen till att trygga langsiktig finansiering av forskning och utveck-
ling, stérka Finland som investeringsmiljo, 6ka foretagens investeringsformaga och starka
inhemskt dgandeskap samt sdkerstalla tillgdngen pa kompetent arbetskraft genom att
paskynda arbetskraftsinvandring. Genomférandet av dessa foljs sarskilt upp i ministerar-
betsgruppen for hallbar tillvaxt.

Regeringen har som mal att hoja Finlands utgifter for forskning och utveckling till 4 procent

i forhallande till bruttonationalprodukten fram till 2030 och 6ka arbetskraftsinvandringen
kumulativt med minst 50 000 personer fram till 2030. EU:s aterhamtningspaket av
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engangsnatur skapar en grund for tillvaxtatgarderna, i synnerhet Finlands program for hall-
bar tillvéaxt som genomfors med finansiering fran dess stodinstrument for aterhamtning och
resiliens.

Syftet med atgarderna som ingar i fardplanen for hdllbarhet i de offentliga finanserna och
som hojer produktiviteten och kostnadseffektivitet inom den offentliga forvaltningen ar
att skapa forutsattningar for strategisk utveckling av kostnadseffektiviteten for hela den
offentliga sektorn. Syftet ar att utveckla serviceprocesserna for social- och hélsovarden
redan innan organiseringsansvaret for social- och halsovardstjansterna i och med social-
och hélsovardsreformen 6verfors till vdlfardsomradena 2023. En storre kostnadseffektivi-
tet och produktivitet inom den offentliga forvaltningen efterstravas ocksa genom atgarder
som effektiviserar kommunernas och statens lokalférvaltning och upphandlingsfunktion
samt genom digitalisering. For beredningen av atgarderna ansvarar ministerarbetsgrup-
pen for social- och halsovard och den politiska ledningsgruppen for reformeringen av den
offentliga forvaltningen.

Figur 4. Regeringens beslutsbaserade anslagsdkningar och anslagsminskningar efter den tekniska planen
for de offentliga finanserna varen 2019, mn euro
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Ar 2022 uppgar regeringens diskretionira utgiftsdkningar till ssmmanlagt cirka 3,8 miljar-
der euro jamfort med den tekniska planen for de offentliga finanserna fér varen 2019,
vilket framgar av figur 4. Figuren innehaller ocksa utgifterna fér Finlands aterhamtnings-
och resiliensplan, som finansieras med intakter fran EU:s facilitet for dterhamtning och
resiliens. Utan dem uppgar de diskretionara utgiftsdkningarna till 3,2 miljarder euro 2022.
Diskretiondra utgifter som hanfor sig till coronavirussituationen ar cirka 0,4 miljarder euro
2022, det vill saga betydligt mindre &n 2021. Fér 2021 budgeterades cirka 6 miljarder euro
for utgifter i anknytning till coronan.

Enligt regeringsprogrammet &r de bestaende utgiftsdkningarna cirka 1,3 miljarder euro
pa 2022 ars niva jamfort med den tekniska planen fér de offentliga finanserna varen 2019.
Satsningar riktas bland annat till social trygghet och social- och hélsovardstjanster,
smabarnspedagogik, utbildning och forskning samt till miljoskydd och klimatpolitiska
atgarder.

Under valperioden genomfors ett framtidsinvesteringsprogram av engdngsnatur, som inte
langre kommer att 6ka de offentliga utgifterna 2023. Av denna helhet har cirka 466 miljo-
ner euro reserverats for 2022. Dessutom riktas tilldggssatsningar pa drygt 80 miljoner euro
fran statens bostadsfond ar 2022. Framtidsinvesteringsprogrammet [6per ut 2022. Den
aktieforsaljning som hanfor sig till finansieringen av framtidsinvesteringarna antas infalla
under dren 2021-2022. Det har ansetts vara struktur- och konjunkturpolitiskt fornuftigt
att rikta reserveringar som ursprungligen gjorts for framtidsinvesteringar aven till andra
objekt an de som &r listade i regeringsprogrammet. | sadana fall, finansieras inte utgifterna
med kapitalinkomster.
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4 Statsbudgeten 2022

Statens inkomster och utgifter granskas brett i avsnitt 4 och 5 i allm@nna motiveringen och
i detaljmotiveringen till budgetpropositionen (budjetti.vm.fi). Inkomstposterna behandlas
enligt avdelning och de uppskattade anslagen enligt forvaltningsomrade.

4.1 Inkomster, utgifter, underskott och skuld

Inkomster

Ar 2022 uppskattas den statliga budgetekonomins inkomster utan nettoupplaning till
57,9 miljarder euro. Andelen for skatter och avgifter av skattenatur ar ca 48,7 miljarder
euro (84 %). Statens skatteinkomster berdaknas 6ka med cirka 4,5 procent 2022, det vill
sdaga med 2,1 miljarder euro jamfért med det som budgeterats for 2021 (inklusive tillaggs-
budgeterna). Jamfort med den ordinarie budgeten for 2021 beraknas statens skattein-
komster 6ka med cirka 7,7 procent, det vill sdga 3,5 miljarder euro.

Av figur 5 framgar utvecklingen av statens skatteinkomster enligt de viktigaste skattesla-
gen aren 2005-2022. Skatteintakterna har under de senaste &ren dkat mattligt. Ar 2020
minskade de betydligt pa grund av coronaviruspandemins ekonomiska konsekvenser,
men borjar 6ka ndr den ekonomiska aktiviteten aterhamtar sig 2021. En del av skatteintak-
terna for aren 2020 och 2021 betalas forst under aren 2021 och 2022, eftersom villkoren
for betalningsarrangemanget for skatter tillfalligt Iattades upp. Effekterna av betalningsar-
rangemangen berdknas 6ka statens skatteintdkter for 2022 med totalt 0,3 miljarder euro.
Den klart storsta delen av effekten kommer fran betalningsarrangemang i anslutning till
mervdrdesskatten. Mervardesskatten utgor statens storsta enskilda inkomstkalla. Intak-
terna fran den bestams langt utgaende fran utvecklingen av den privata konsumtionen.
Avkastningen av samfundsskatten ar beroende av foretagens resultatutveckling och kraf-
tiga konjunkturvaxlingar ar karakteristiska for den. Under coronapandemin 6kades tempo-
rart kommunernas andel av intakterna fran samfundsskatten. Under 2022 6kar statens
intdkter fran samfundsskatten inte bara pa grund av féretagens positiva resultatutveckling
utan ocksa pa grund av att statens utdelning okar.

Energiskatteintakterna utvecklas jamforelsevis svagt, vilket forklaras av den mattliga
utvecklingen i skattebaserna, som till exempel konsumtionen av flytande branslen och
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elférbrukningen. Energiskatterna har hojts under granskningsperioden, men a andra sidan
har skattebelastningen minskat av att konsumtionen 6vergatt till energiprodukter, som
beskattas med en ldgre skatteniva.

Figur 5. Statens skatteinkomstutveckling per skatteart 2005-2022, mn euro
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Utgifter

Det foreslas att anslagen i budgeten fér 2022 &r 64,9 miljarder euro, vilket ar cirka

0,3 miljarder euro mindre &@n i den ordinarie budgeten for 2021. Anslagsnivan ar 2,9 miljar-
der euro lagre an den som budgeterats for 2021 inklusive tillaggsbudgeterna. | tillaggs-
budgeten for 2021 riktades en betydande méangd tilldggsanslag for att hantera coronavi-
russituationen och stimulera ekonomin. Med beaktande av héjningen av prisnivan mins-
kar anslagen for forvaltningsomradena med cirka 1,7 miljarder euro eller 2,5 procent
jamfort med den ordinarie budgeten for 2021.

Minskningen i anslagsnivan 2022 jamfort med den ordinarie budgeten fér 2021 forkla-
ras av att utgifterna utanfér ramen minskar med cirka 2 miljarder euro, medan utgifterna
inom ramen pa motsvarande satt 6kar med sammanlagt cirka 1,7 miljarder euro jamfort
med den ordinarie budgeten for 2021. Av utgifterna utanfér ramen minskar i synnerhet
utgifter som hanfor sig till coronavirussituationens halsosdkerhet (-1,6 miljarder euro) och
till utvecklingspolitiska investeringar (-0,6 miljarder euro).
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Utgiftsnivan jamfort med den ordinarie budgeten for 2021 hojs pa motsvarande satt
sarskilt av att cirka 0,9 miljarder euro av vélfardsomradenas finansiering for 2023 forfaller
till betalning redan i december 2022. Dessutom hojs utgiftsnivan for 2022 av lagstadgade
och avtalsbaserade indexforhojningar (0,6 miljarder euro), andringskostnaderna for refor-
men av social- och halsovarden och raddningsvédsendet (0,2 miljarder euro) samt 6kningen
av anslagen som ska betalas till Europeiska unionen (0,2 miljarder euro).

Pa vilket sétt anslagen det vill séga de statliga utgifterna anvisas till olika anvandningsan-
damal beror pa politiska beslut, ekonomiska strukturer och konjunkturer. Jamfért med den
ordinarie budgeten for 2021 minskar de totala utgifterna fér statens budgetekonomi med
knappt 0,5 procent. For vissa grupper har dock anslagen 6kats.

Nar utgifterna granskas grupperade enligt den offentliga sektorns uppgift (COFOG) ar de
storsta enskilda faktorerna, som férklarar minskningen, de utgifter som anvisas for fram-
jande av den sociala tryggheten och naringslivet.

For ndringslivet ar de mest betydelsefulla faktorerna som férklarar minskningen regering-
ens beslut att minska energiskattestodet och foregdende ars kapitaliseringen av engangs-
natur av Finlands Malmféradling Ab. Den allmadnna ekonomiska situationen har forbatt-
rats, vilket ocksa ses som en nedgang i de totala utgifterna for den sociala tryggheten.
Minskningen i socialskyddsutgifterna forklaras speciellt av minskade utgifter for utkomst-
skyddet for arbetslosa. Bland socialskyddsutgifterna har utgifterna fér pensioner och
boendestdd okat ytterligare fran foregdende ar. Trots 6kad statsskuld har ranteutgifterna
minskat, vilket delvis forklaras av minskade totala utgifter som hanfor sig till den allmanna
offentliga férvaltningen.

Den storsta enskilda 6kningen i budgetekonomin &r satsningen pa utbildning, vars utgif-
ter 6kar med nagot mer 4n 5 procent. Okningen férklaras bland annat av férlangningen av
laropliktsaldern. Forsvarsutgifterna 6kar med knappt tva procent pa grund av utgifter som
hanfor sig till anskaffningen av forsvarsmateriel och jaktplan.

Granskat per uppgiftsklass 6kar utgifterna for halso- och sjukvard med 0,4 procent. Kost-
naderna for statsunderstodet for social- och halsovarden till féljd av coronavirussituatio-
nen (bland annat satsningen pa testningsteknik och annan testning samt pa sparning) har
minskat betydligt jamfort med foregdende dr men & andra sidan 6kas utgifterna av kost-
nader for andringar som hanfor sig till social- och halsovardsreformen och kostnader for
att inleda verksamheten, inklusive det faktum att halva delbetalningen av den statliga
finansieringen for januari 2023 kommer att betalas till valfardsomradena redan i december
2022. Darfér kommer kostnaderna i fraga att hallas ndstan oférandrade jamfort med fore-
gaende ar.
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Figur 6. Anslagen i budgeten for 2022 enligt anvandningsandamal (COFOG), md euro
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* Merparten av de utgifter som hanfor sig till stodjande av bostadsproduktionen finansieras med medel ur bostads-
fonden, som star utanfor statsbudgeten. Dessutom ingar de direkta bostadsbidragen i utgifterna for socialt skydd.

En del av de inkomster som ingdr i statsbudgeten kommer fran Europeiska unionen, men
samtidigt betalar finska staten ocksa avgifter till EU. Pa statsfinansiell niva uppskattas att
Finland kommer att betala cirka 2,7 miljarder euro till EU:s budget och Europeiska utveck-
lingsfonden 2022. Finlands betalningar 6kar med 165 miljoner euro jamfért med budge-
ten for 2021. Fran EU:s budget berdknas inflyta inkomster pa cirka 1,6 miljarder euro, varav
355 miljoner euro harror fran EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens. Férhallandet
mellan EU-inkomster och utgifter i statsfinanserna askadliggors i tabell 3.
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Tabell 3. Sammandrag av betalningarna mellan staten och EU 2020-2022, mn euro

UTGIFTERNA INOM STATSFINANSERNA Bokslut Budgeten Budgeten
2020 2021 2022
Budgetekonomin
Momsavgiften 306 319 294
Plastikavgiften 69
BNI-avgiften 1815 2106 2242
Finansiering av rabatten till 155
Forenade kungariket
EU-AVGIFTER SAMMANLAGT 2276 2425 2605
Europeiska utvecklingsfonden 7 62 47
Sammanlagt 2347 2487 2652
INKOMSTER INOM STATSFINANSERNA Bokslut Budgeten Budgeten
2020 2021 2022
Budgetekonomin
Jordbruksstod 530 537 530
Landsbygdsutveckling 302 420 370
Strukturpolitiskt stod 210 200 220
Uppbordsprovision for tullar m.m. 35 42 48
Understdd fran faciliteten for dterhdmtning 271 355
och resiliens
Ovriga inkomster 54 51 46
Fondekonomin 1131 1521 1568
Interventionsfonden 04 0,1 0,1
Gardsbrukets utvecklingsfond 0,0 0,0 0,0
Sammanlagt 1131 1521 1569
Tullar samt jordbruks- och sockeravgifter 174 180 192

som tagits ut for EU

Ar 2022 &r det andra aret for EU:s flerariga ramperiod 2021-2027. Den nationella ratifice-
ringsrundan om det nya finansieringssystemet for unionen, det vill sdga ett system for dess
egna medel, slutférdes i alla medlemsstater fore slutet av maj 2021 och darfor tradde det
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systemet for egna medel i kraft i juni 2021. Konsekvenserna av det nya systemet for medlems-
avgiftsandelarna beaktas retroaktivt fran borjan av 2021. Kommissionen féreslog den 22
december 2021 nya finansieringskallor inom unionen, det vill séga nya egna medel. Forsla-
gen galler inkomster fran unionens system for utslappshandel och den nya mekanismen for
koldioxidjustering samt fran den nationella betalningsandelen, som géller den andel av stora
multinationella foretags affarsvinst som ska allokeras till EU:s medlemslander. Genom nya
egna medel kommer i framtiden trycket som dterbetalningen av uppldningen fér aterhamt-
ningsinstrumentet medfor pa de nationella medlemsavgifterna att latta. Enligt tidsplanen som
nedtecknades i november 2020 i det interinstitutionella avtalet mellan unionens institutio-
ner, infors nya egna medel eventuellt fran borjan av 2023. Nya egna medel kraver dock ett
enhalligt beslut av medlemsstaterna och ratificering i de nationella beslutande organen.

Underskott

Budgeten for 2022 uppvisar ett underskott pa cirka 7,0 miljarder euro, vilket kommer att
finansieras genom Okad skuldsattning. Utan effekten av utbetalningen av valfardsomrade-
nas finansiering for 2023 i december 2022 &r underskottet cirka 0,9 miljarder euro mindre.
Uttryckt i nationalrdkenskapsbegrepp uppskattas underskottet i statsfinanserna 2022 vara
cirka 2,5 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Statens budgetekonomi har
uppvisat ett underskott sedan 2009. under 2020 och 2021 utdkas underskottet i budgeteko-
nomin betydligt av 6kade kostnader till foljd av coronavirussituationen, forsamrade skattein-
komster och atgarder for att ekonomin ska aterhdmta sig. Situationen askadliggors i figur 7.

Figur 7. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans 2007-2022, md euro
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Skuld

Den budgeterade statsskulden, inklusive skulden i fondekonomin, berdknas vara

cirka 136 miljarder euro i slutet av 2022, vilket ar cirka 52 procent i férhallande till
bruttonationalprodukten. Figur 8 visar att statsskulden borjade 6ka kraftigt 2020 i forhal-
lande till bruttonationalprodukten.

Figur 8. Statsskulden 1980-2022
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4.2 Plock ur skatte- och anslagsbesluten i budgeten
for 2022

lindringar i beskattningsgrunderna

I enlighet med regeringsprogrammet gors en indexjustering i skattegrunderna for
forvarvsinkomster pa alla inkomstnivaer, vilket minskar statens skatteinkomster med 295
miljoner euro per ar. Syftet med indexjusteringen ar att beskattningen inte ska stramas at
som en foljd av skattesystemets progressivitet och 6kningen av den allmdnna inkomstni-
van. Till foljd av det sdnkta beskattningsvardet for utslappssnala tjanstebilar, en tempo-
rar héjning av hushallsavdraget bade for att slopa oljeuppvarmning och for hushalls-,
omsorgs- och vardarbete samt den fortsatta sankta lotteriskatten minskar skatteintak-
terna ocksa med sammanlagt cirka 113 miljoner euro pa arsniva. Till en minskning av
skatteintdkterna bidrar dessutom avvecklingen av ranteavdragsbegransningarna for
offentliga infrastrukturprojekt och tilldggsavdraget pa 150 procent under 2022-2027 for
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forskningssamarbete som hanfor sig till forsknings- och utvecklingsverksamhet. Skatte-
intdkterna 6kar genom revideringen av bestammelsen om begransning av ranteavdraget
och revideringen av bestammelsen om réttelse av internprissattning.

| enlighet med regeringsprogrammet hanfor sig atgarderna for skarpt beskattning i

regel till punktskatt. Syftet ar att finansiera de permanenta utgiftsdkningar som foljer av
regeringsprogrammet och samtidigt styra konsumtionen i en mera miljévanlig och halso-
sam riktning.

Den gradvisa minskningen av skattestodet for paraffinisk diesel och skatteaterbaringen
till energiintensiva foretag fortsatter. Skattestodet for torv 6kas genom att utéka gransen
for skattefri anvandning av torv for alla anldaggningar och héja den till 10 000 megawat-
timmar. Dessutom 6verférs varmepumpar och datorhallar som genererar varme till fjarr-
varmenitet samt elpannor till den lagre elskatteklassen II. Atervinningsindustrin éver-
fors dessutom till den lagre elskatteklassen Il. Det infors en skatt pa anvandning av biogas
i trafiken. Tobaksskatten hojs med sammanlagt 117 miljoner euro 2022 och 2023. Renod-
lade elbilar befrias fran bilskatt och fordonsskattens grundskatt hojs i motsvarande grad
for renodlade elbilar. Halveringen av farledsavgiften fortsatter, vilket sanker skatteintakten
med 37 miljoner euro 2022.

Andrade beskattningsgrunder minskar statens skatteinkomster i nettobelopp med cirka
0,3 miljarder euro pa arsniva. | enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna
att kompenseras enligt nettobelopp for de konsekvenser regeringens andringar i beskatt-
ningsgrunderna har pa skatteintdkterna

Den allmanna offentliga forvaltningen (inklusive utrikesforvaltningen)

Jamfért med den ordinarie budgeten for 2021 gors det en anslagsminskning pa 353 miljo-
ner euro for huvudtiteln omkostnader for statsradets kansli. Minskningen beror framst pa
att det anslag pa 350 miljoner euro som beviljades 2021 for kapitalisering av Finavia Abp
faller bort ur budgeten.

For statsradets gemensamma Oversattnings- och spraktjanster anvisas det ett tillagg pa
0,3 miljoner euro.

For framjande av Sannings- och férsoningskommissionen for samer anvisas det ett tillagg
pa 0,46 miljoner euro.

Sammanlagt 1,3 miljarder euro anvisas for det internationella utvecklingssamarbetet.
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Anslagen for utvecklingssamarbete uppskattas 2022 vara cirka 0,48 procent i forhallande
till bruttonationalinkomsten. For en héjning av Finnfunds kapital anvisas 10 miljoner euro
och for finansinvesteringar inom utvecklingssamarbetet cirka 130 miljoner euro.

Under utrikesministeriets moment for vissa medlemsavgifter och finansiella bidrag anvisas
det en 6kning med 2,1 miljoner euro for Finlands bidrag till kontoret for FN:s hdgkommis-
sarie for manskliga rattigheter. Finland ar medlem av FN:s rad for manskliga rattigheter
under perioden 2022-2024.

For omkostnaderna for den nya tillstandsmyndighet som inledde sin verksamhet 2020 och
som administrerar anvandningen av uppgifter inom social- och halsovarden anvisas det
ett anslag pa 2,2 miljoner euro.

For Skatteforvaltningens och Tullens omkostnader anvisas det sammanlagt 620 miljoner
euro. | utgifterna ingar det nationella inkomstregistrets omkostnader pa 28 miljoner euro,
vilket ocksa inkluderar utgifter for uppbyggnad av ett positivt kreditregister. | Tullens
omkostnader ingar 20 miljoner euro for totalreformen av tullklareringssystemet och

750 000 euro for bekdmpning av penningtvatt som en del av aterhamtnings- och resi-
liensplanen. Dessutom anvisas det 28 miljoner euro for skatteaterbaringar, ranteutgifter i
anslutning till beskattningen och for aterbaringar av bilskatt vid utférsel.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (MDB) anvisas finansiering pa
sammanlagt ndstan 59 miljoner euro. Summan innehaller utgifter for flera olika projekt,
sasom delprojekten i utvecklingsprogrammet for ett starkare rattsskydd for medborgarna
med digitalisering samt paskyndande av registreringen av utlanningar.

Finlands Akademi anvisas en fullmakt fér forskningsprojekt pa 390,5 miljoner euro,
som omfattar en fullmakt pa 40,5 miljoner euro i enlighet med aterhdmtnings- och
resiliensplanen.

Ar 2022 halls de forsta vélfardsomradesvalen och de totala kostnaderna fér dem ar
11,9 miljoner euro. For att halla valen anvisas det ett tilligg pa 7,8 miljoner euro

Forsvaret

For forsvarsministeriets forvaltningsomrade anvisas ett anslag pa sammanlagt 5,1 miljar-
der euro, vilket ar 221 miljoner euro mer dn i den ordinarie budgeten for 2021. Av tillag-
get ar cirka 144 miljoner till foljd av mervardesskatt som hanfor sig till upphandlingen
av multirolljaktplan. Till 6vriga delar 6kar utgifterna for forvaltningsomradet narmast
med justering av I6ner och andra pris- och kostnadsjusteringar samt éverféringar av
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bestallningsfullmakter for anskaffningen av foérsvarsmateriel i den tredje tilldaggsbudgeten
for 2021.

Utgifterna minskas bland annat av den @ndrade drsandelen for anskaffningen Flottilj 2020
och av att den matpenning som betalas till bevaringarna under coronaviruspandemin, de
avtalssoldater som anstalls som stimulansatgdrd och annan visstidsanstalld personal faller
bort.

For Férsvarsmaktens omkostnader anvisas det ett anslag pa cirka 1,96 miljarder euro,
vilket innebar en minskning med 8,34 miljoner euro jdmfért med den ordinarie budgeten
for 2021.

Forsvarsmaktens nya bestallningsfullmakter enligt budgeten for 2022 och de tidigare
beviljade bestallningsfullmakterna féranleder utgifter till ett belopp av sammanlagt
2,37 miljarder euro ar 2022 och sammanlagt 9,46 miljarder euro aren efter budgetaret
(inklusive HX och Flottilj 2020).

Den allmanna ordningen och sakerheten

Justitieministeriet anvisas 300 000 euro for reformen av beredskapslagen och 250 000 euro
for genomforandet av systemet med valfardsomradesinitiativ. Produktivitetspengar pa
925 000 euro anvisas for projektet for utveckling av behorighetshanteringen inom justitie-
forvaltningen. Rattsregistercentralen anvisas produktivitetspengar pa 1,7 miljoner euro
for ett projekt for att se 6ver systemet for verkstallighet av botesstraff och paféljdsavgifter
samt 44 000 euro for extra kostnader pa grund av att antalet pafoljdsavgifter 6kar.

For att forkorta behandlingstiderna vid domstolarna anvisas 2,55 miljoner euro. For att
koncentrera bevisningen till tingsratterna och fér upptagning av bevisning for hovratts-
behandling anvisas 2,74 miljoner euro for planering och upprattande av ett videoupptag-
ningssystem. Rattshjalps- och intressebevakningsdistrikten och konsumenttvistendamnden
anvisas 500 000 euro for omkostnader for att tacka de minskade avgiftsinkomsterna till
foljd av coronaviruspandemin. For ersattningar till privata rattsbitraden anvisas ett tillagg
pa 10 miljoner euro pa grund av det 6kade antalet drenden vid domstolarna till foljd av
pandemin och de darmed 6kade ersattningsbeloppen.

Aklagarmyndigheten anvisas 450 000 euro for att forkorta atalsprévningen i och behand-
lingen av brottmal.

Till omkostnadsanslaget for Brottspafoljdsmyndigheten anvisas ett tillagg pa 2 miljoner

euro. Anslaget ska anvandas dels till att minska fangvakternas ensamarbete, dels till
satsningar pa att de kvinnliga fangarnas sarskilda behov ska kunna beaktas béttre
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an for ndrvarande. Dessutom anvisas det 4,7 miljoner euro till 5ppna fangelser for att
avarbeta anhopningen av drenden under coronatiden i fraga om botesfangar och korta
fangelsedomar.

For polisvasendet anvisas det sammanlagt 862 miljoner euro. Enligt det tidigare beslut
som fattats i enlighet med regeringsprogrammet 6kas anslagen fran 2021 med 2,5 miljo-
ner euro for att uppna malnivan (7 500) for arsverken inom polisen. Dessutom anvisas

det 10,6 miljoner euro for att forvalta det efterstravade antalet arsverken och fortsatta
manniskohandelsenhetens arbete. For polisens behov av tilliggsresurser for att bekdmpa
brott som riktar sig mot kritiska sektorer anvisas det 1,2 miljoner euro (15 av). For fortsatt
utveckling av polisens, raddningsvasendets, social- och halsovardsvasendets, Gransbevak-
ningsvasendets, forsvarsmaktens och Tullens gemensamma faltsystem (KEJO) anvisas det
6,85 miljoner euro.

For Gransbevakningsvasendet anvisas det sammanlagt 280 miljoner euro. | budgeten
riktas cirka 1,37 miljoner euro for de 6kade hyreskostnaderna for lokaler.

For Raddningsvasendets och Nodcentralsverkets omkostnader anvisas det sammanlagt
91,8 miljoner euro. | anslaget har beaktats aterbetalningen av DigiFinland Oy:s kapital
samt kostnaderna for utveckling och underhall av nédcentralsdatasystemet. Fér 6kad
raddningsutbildning anvisas det 1,95 miljoner euro.

For migrationsforvaltningen anvisas det 161,7 miljoner euro. Fér Migrationsverket anvisas
det ett tillagg pa 5,5 miljoner euro for att trygga personalresurserna och framja arbets-
kraftsinvandringen. For att paskynda (en skyndsam) behandling av uppehallstillstand

for experter och tillvaxtforetagare samt arbetstagare anvisas det 1 miljon euro for 2022.
For en forstudie som hanfor sig till overforing av framlingspass och resedokument till
UMA-systemet anvisas det 0,2 miljoner euro. For att 6ka antalet kvotflyktingar till 1 500
anvisas det 1,3 miljoner euro i tilldggsfinansiering jamfort med 2021.

Fragor som galler néringslivet

For stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet anvisas Business
Finland en fullmakt pa 572,5 miljoner euro, dar det ingar en 6kning med 236,1 miljoner
euro jamfért med den ordinarie budgeten fér 2021. Okningen féranleds i huvudsak av
genomforandet av aterhamtnings- och resiliensplanen. For fullmakten och anslaget anvi-
sas det en 6kning pa 9,5 miljoner euro for en férlangning av det audiovisuella produk-
tionsstodet 2022. Syftet dr att genom incitamentet locka utlandska produktionsbolag att
genomfora produktioner i Finland och framja sarskilt internationellt finansierade projekt.

For innovationsstod for skeppsbyggnad anvisas det en fullmakt pa 15 miljoner euro.
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For Business Finlands omkostnader anvisas det ett tillaggsanslag pa 0,5 miljoner euro for
uppgifter som ror beviljande av det audiovisuella produktionsincitamentet som en del av
regeringens sa kallade framtidsinvesteringar.

For inrattandet av stodstrukturen Work in Finland i syfte att framja arbetskraftsinvand-
ringen anvisas for arbets- och naringsbyrdernas och Business Finlands omkostnader samt
for momentet for utveckling av digitaliseringen sammanlagt cirka 2,7 miljoner euro.

For NTM-centralernas omkostnader anvisas det ett tilligg pa 2,9 miljoner euro. Tillagget
beror till storsta delen pa tillsynen 6ver vattentjanstverken som en del av de kritiska sekto-
rerna, extra uppgifter som hanfor sig till tillsynen 6ver och rapporteringen om producen-
tansvaret till foljd av den @ndrade avfallslagen och tillaggsresurser for byte av finansie-
ringsperiod samt genomférandet av planen for dterhdmtning och resiliens.

For offentlig arbetskrafts- och foretagsservice anvisas det ett anslag pa 285 miljoner
euro, vilket dr 9 miljoner euro mer @n i den ordinarie budgeten for 2021. For ett forsok
med rekryteringsstdd till sma och medelstora féretag anvisas det ett tilldgg pa 4 miljoner
euro och for ytterligare utékning av I6nesubventionen 3 miljoner euro. Fér TE-byrdernas
omkostnader anvisas det ett tilligg pa 70 miljoner euro fér genomférandet av den nord-
iska modellen for arbetskraftsservice. Finansieringen ar en del av genomférandet av ater-
hdmtnings- och resiliensplanen.

For att starka Navigatorernas sektorsovergripande karaktdr anvisas kommunerna cirka
3,2 miljoner euro i statsunderstdd, som ska finansieras genom finansiering fran aterhamt-
nings- och resiliensplanen.

For integration och framjande av arbetskraftsinvandring anvisas det 8,5 miljoner euro.

For statens ersattning for integration anvisas det 157 miljoner euro, vilket ar 14 miljoner
euro mindre @n i den ordinarie budgeten for 2021. Ersdttningarna minskar med 22 miljo-
ner euro till foljd av det minskade antalet asylsékande som beviljats uppehallstillstand.
Samtidigt anvisas det for ersattningarna ett tillagg pa sammanlagt 4,7 miljoner euro med
anledning av en hojning av flyktingkvoten till 1 050 personer ar 2021 och 1 500 personer
2022. Dessutom anvisas det ett tilldgg pa 2,4 miljoner euro for ersattningar som betalas for
personer som evakuerats fran Afghanistan.

Anslagen for utvecklingen av landsbygden dkar med 53 miljoner euro till 475 miljoner
euro. Malen for utveckling av landsbygden stods genom bland annat féretagsstod for
landsbygden, forsknings- och utvecklingsprojekt samt radgivning till landsbygden. Ett
centralt redskap dr programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 2014-
2020, vars genomfdrande fortsatter 2022.
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For transportnatet anvisas det cirka 2 miljarder euro i finansiering, inklusive 1,38 miljarder
euro for bastrafikledshallningen. For utveckling av trafikledsnatet anvisas det 672 miljo-
ner euro, vilket inbegripet nya trafikledsprojekt omfattar livscykelprojekt, upphandling av
mark- och vattenomrdden som behdvs for nya trafikleder, infra-understdd for trafikleder
och understod for enskilda vagar samt understod for att framja gang och cykling. Som en
del av atgarderna i fardplanen for fossilfria transporter anvisas ett anslag pa 6,5 miljoner
euro for att framja gdng och cykling.

For tjanster inom trafik, transport och kommunikation anvisas det sammanlagt 808 miljo-
ner euro, varav 89 miljoner euro for foérbattrande av konkurrenskraften for fartyg som
anvands for sjétransport, 20,7 miljoner euro for understdd till tjanster inom trafik, trans-
port och kommunikation samt 20,4 miljoner euro for kop och utvecklande av trafik- och
forbindelsefartygstjanster i skargarden. For kdp och utvecklande av tjanster inom den
offentliga persontrafiken anvisas det 105,7 miljoner euro, vari det i verensstammelse med
regeringsprogrammet ingdr en nivaférhdjning pa 20 miljoner euro for klimatatgarder och
ett tilldgg pa 3 miljoner euro i enlighet med fardplanen for fossilfria transporter for under-
stod till kollektivtrafiken i stora och medelstora stadsregioner.

For Finlands deltagande i EU:s projekt for en europeisk infrastruktur for kvantkommunika-
tion (EURO QClI) anvisas det sammanlagt 2,6 miljoner euro.

Miljo- och naturvard

| budgeten minskar anslagen for naturvard inom miljoministeriets och jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomraden med 34 miljoner euro jamfort med budgeten for
2021, men det tillagg i enlighet med regeringsprogrammet som kan jamforas med borjan
av regeringsperioden 2022 dr sammanlagt 87,2 miljoner euro inklusive bade bestdende
poster och poster av engangsnatur.

Som en del av tillaggen for finansieringen av naturvard fortsatter genomforandet av livs-
miljoprogrammet Helmi och handlingsplanen for den biologiska mangfalden i skogarna

i sodra Finland (METSO). Inklusive skyddet av myrmark anvisas det 46 miljoner euro fér
Helmi-programmet. Naturvardslagen reformeras och tillampningen av ekologisk kompen-
sation utreds.

Programmet for effektiverat vattenskydd fortsatter genom att stodja genomférandet

av effektiva och kostnadseffektiva atgarder for vatten- och havsvard i form av samar-
bete mellan olika forvaltningsomraden, den privata sektorn, sakkunniginrattningar samt
kommunsektorn och organisationsfiltet, for vilket det anvisas ett anslag pa 12 miljoner
euro.
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For den verksamhet som den nationella klimatpanelen utévar enligt klimatlagen reserve-
ras 0,75 miljoner euro.

Den cirkuldra ekonomin ska utgora grund for Finlands ekonomi. For det nationella genom-
forandet av programmet for framjande av cirkular ekonomi anvisas det 4,5 miljon euro
inom miljoministeriets forvaltningsomrade. Dessutom riktas det ett anslag pa 0,2 miljoner
euro for uppratthallande av den dataplattform for avfall och bifloden (Materialtorget) som
tjanar den cirkuldara ekonomin och avfallssektorn.

For framjande av naturresurs- och bioekonomi riktas det 0,7 miljoner euro fér utveckling
av och utredningar om fodertillsatser som minskar utsldppen fran utfodring av husdjur
och ett tilldgg pa 1,0 miljon euro for forséksprogrammet for atervinning av naringsamnen.

For Naturresursinstitutets omkostnader riktas det ett tilligg pa 1,0 miljon euro for finan-
siering av forskningsinvesteringar och 1,14 miljoner euro for forskning om utslappsminsk-
ning fran torvmarksakrar.

Boende och samhallstjanst

Ett forhandlingsresultat om avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) uppnad-
des mellan staten och de fyra regionerna (Helsingfors, Abo, Tammerfors och Uledborg)
2020. | juni 2021 uppnaddes dessutom ett forhandlingsresultat med tre nya regioner
(Jyvaskyld, Kuopio och Lahtis). MBT-avtalen framjas med understdd for kommunalteknik,
for vilka det anvisas ett anslag pa 25 miljoner euro och tidsbundna startbidrag avsedda for
statsunderstdodd bostadsproduktion, for vilka det anvisas totalt 39 miljoner euro.

Byggande och reparation av bostader for grupper med sérskilda behov ska utéver rante-
stodslan subventioneras med ett investeringsunderstod pa 90 miljoner euro. Understo-
den riktas primart till atgarder for att framja bostadsproduktionen fér de svagaste grup-
perna. For energiunderstdd till bostadshus anvisas det 40 miljoner euro. For reparations-
understdd anvisas det sammanlagt 36,5 miljoner euro, som huvudsakligen riktas till efte-
rinstallation av hissar och till understdd for reparation av bostader for aldre och personer
med funktionsnedsattning och av det ska 0,85 miljoner euro anvandas till understdd som
hanfor sig till atgardsprogrammet for dldres boende.

For utveckling och utvidgning av boenderadgivningen anvisas det fran statsbudgeten och
fran statens bostadsfond ett anslag pa sammanlagt 3,9 miljoner euro. For ett riksomfat-
tande digitalt register och en dataplattform for den byggda miljon anvisas det 3 miljoner
euro.
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Halso- och sjukvard

Det allokerade anslaget for kommunernas social- och halsovard uppgar till 539,8 miljo-
ner euro, vilket innebar en minskning med cirka 1,47 miljarder euro. Minskningen beror till
storsta delen pd engangsersattningarna pa 1,7 miljarder i budgeten fér 2021 for tjanste-
systemet for social- och halsovarden till foljd av coronavirussituationen.

Studerandehiélsovarden som Studenternas halsovardsstiftelse tillhandahaller anvisas
finansiering pa 65,8 miljoner euro.

For den statliga finansieringen till hdlso- och sjukvardsenheter for forskning pa
universitetsniva anvisas det 25 miljoner euro. Fér den statliga ersattningen for kostnader
for specialiseringsutbildning for personal vid enheter inom social- och halsovarden riktas
det 96 miljoner euro.

For utveckling av social- och halsovéardens servicestruktur anvisas det 132,4 miljoner euro,
vilket &r 4 miljoner euro mer @n i den ordinarie budgeten fér 2021.

For att tillhandahalla Iakar- och sjukvardshelikopterverksamhet anvisas det ett statsunder-
stod pa 33 miljoner euro till FinnHEMS Oy. Anslagsékningen med 5,17 miljoner euro beror
pa en omorganisering av flygverksamheten.

For beredningen av fardplanen for lakemedelsdrenden anvisas det ett anslag pa 4 miljoner
euro.

Rekreations- och kulturverksamhet

Statsandelssystemet for performativ konst reformeras och till reformen allokeras, utéver
de tilldgg som redan genomforts i enlighet med tidigare beslut, anvisas tilldaggsfinansie-
ring pa 8,5 miljoner euro fran och med 2022. For kapitalisering av en fond for att stodja
den kreativa sektorn och kulturverksamheten anvisas som en del av regeringens framtids-
investeringar 7,5 miljoner euro.

For ombyggnad av Finlands Nationalteaters lilla scen anvisas det ett tillaggsanslag pa
ca 5,1 miljoner euro for ersattning for de dréjsmal som rattsprocessen orsakar.

For projektberedningen, planeringen samt beredning och inledning av verksamheten for
arkitektur- och designmuseet anvisas det 0,6 miljoner euro 2022.

Nivan pa konstnarsstipendierna hojs i enlighet med regeringsprogrammet sa att det for

dem anvisas det 0,4 miljoner euro i tilldggsfinansiering fran och med 2022 utéver den tidi-
gare hojningen pa 1,4 miljoner euro.
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For en etablering av modellen for utstallningsarvoden anvisas det 1 miljon euro. Dessutom
anvisas det for kompensation for privat kopiering ett tillagg pa 4 miljoner euro.

For idrottsverksamhet anvisas det anslag pa 153 miljoner euro, vilket dr 2,6 miljoner euro
mindre dn i den ordinarie budgeten for 2021. Framjandet av idrott och elitidrott fort-
satter i enlighet med genomférandet av regeringsprogrammet och den idrottspolitiska
redogorelsen.

For hobbyverksamhet for barn och unga anvisas det i enlighet med tidigare beslut
14,5 miljoner euro. Denna sa kallade Finlandsmodell introducerar fler fritidsaktiviteter i
anslutning till barns och ungas skoldag och avsikten ar att aktiviteterna ordnas utifran
elevernas 6nskemal.

Utbildning

For allmanbildande utbildning och smabarnspedagogik anvisas det pa 886 miljoner euro,
vilket &r 44 miljoner euro mer @n i den ordinarie budgeten for 2021.

For programmet for utveckling av kvaliteten och jamlikheten inom den grundldaggande
utbildningen anvisas det 60 miljoner euro och fér programmet for utveckling av kvaliteten
och jamlikheten inom smabarnspedagogiken anvisas det 80 miljoner euro 2022, nar tillag-
get pa 30 miljoner euro som hanfér sig till regeringens framtidsinvesteringar beaktas.

Genomfdrandet av utvidgningen av laroplikten och av det avgiftsfria andra stadiet fortsat-
ter. For reformen anvisas det 65 miljoner euro 2022. Verksamheten for att starka elev- och
studerandevardstjansterna fortsatter. Som en del av regeringens framtidsinvesteringar
anvisas det for kvalitets- och tillgdnglighetsprogrammet fér gymnasieutbildningen

10 miljoner euro 2022.

Reformen av den yrkesinriktade utbildningen fors vidare. For att anstélla larare och hand-
ledare anvisas det som en del av regeringens framtidsinvesteringar 70 miljoner euro i

tillaggsfinansiering for 2022.

For forsoket med att fornya utbildningsersattningen for laroavtalsutbildning anvisas det
5 miljoner euro.

For att svara mot en andring av vardardimensioneringen anvisas det for utbildning av nya
narvardare 43 miljoner euro 2022 i enlighet med det redan tidigare fattade beslutet.

For hogskoleundervisning och forskning anvisas det cirka 3,5 miljarder euro, vilket inne-
bar en 6kning med 94 miljoner euro jamfort med den ordinarie budgeten fér 2021. Med
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stod av Jubileumsfonden for Finlands sjalvstandighet Sitras donation kapitaliseras univer-
siteten med 67 miljoner euro 2022. Kapitaliseringen genomfors pa basis av universitetens
medelsanskaffning.

For studiestdd anvisas det 703 miljoner euro, vilket &r 60 miljoner euro mer an i budgeten
for 2021. Orsaken till héjningen ar i synnerhet 6kade utgifter for studieldnskompensation.
For studiestodet anvisas det ett tillagg pa 3,4 miljoner euro for en tempordr héjning av
granserna for de studerandes egna inkomster.

| enlighet med dndringen av lagen om studiestdd beaktas den utdragna coronavirussitua-
tionen i villkoren for studielanskompensationen och studielansavdraget for lantagare som
har avlagt hégskoleexamen. Utgifterna for studieldanskompensation bedéms 6ka pa grund
av flexibiliteten med cirka 10 miljoner euro 2022.

Den sociala tryggheten (inklusive arbetspensionerna)

For utjamning av familje- och boendekostnader, grundldaggande utkomststod och vissa
tjdnster anvisas det anslag till ett belopp av 4,5 miljarder euro, vilket ar 9,9 miljoner euro
mer &n i den ordinarie budgeten fér 2021. Okningen beror pa dndringar i behovsbedém-
ningen och Folkpensionsanstaltens 0kade verksamhetskostnader.

For Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader anvisas det sammanlagt 490,5 miljoner
euro, vilket innebar en 6kning med 9,2 miljoner euro jamfért med den ordinarie budgeten
for 2021.

For utkomstskyddet for arbetslosa anvisas det anslag till ett belopp av 2,6 miljarder euro,
vilket ar 0,3 miljarder euro mindre an i den ordinarie budgeten fér 2021. Minskningen
orsakas av den berdknade nedgangen i antalet arbetslésa och permitterade.

| fraga om utkomstskyddet for arbetslésa har man beaktat att den nordiska modellen for
arbetskraftsservice tas i bruk den 1 maj 2022. De pafoljder for utkomstskyddet for arbets-
[6sa som hanfor sig till arbetssokning och service graderas och man tar i bruk en anmark-
ning. Om arbetssokanden pa nytt later bli att fullgora skyldigheten att soka arbete, tillam-
pas en tid utan ersattning motsvarande fem utbetalningsdagar for arbetsloshetsforma-
nen. Om arbetssékanden upprepar forfarandet tillampas en tid utan ersattning pa 10
dagar. Modellen beddms 6ka utgifterna for utkomstskyddet fér arbetslosa med 16,7 miljo-
ner euro det ar den trader i kraft och med 25,0 miljoner euro fran och med ar 2023. Model-
len bedOms starka sysselsattningen med 9 500-10 000 nya sysselsatta. | utkomstskyd-

det for arbetslosa har det ocksa beaktats 1,5 miljoner euro som kostnadseffekt for arbets-
kraftspolitisk utbildning som leder till hdgskoleexamen.
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For pensionerna anvisas det 5,0 miljarder euro, vilket ar ndstan samma som i den ordinarie
budgeten for 2021.

Reformen av familjeledigheterna trader i kraft i bérjan av 2022. | reformen forlangs ratten
till barnpension med tva ar, vilket innebar att ratten till barnpension upphor nar barnet
fyller 20 ar. Ratten till efterlevandepension begrénsas till 10 ar eller minst tills den yngsta
med ratt till barnpension fyller 18 ar. Efterlevandepensionen ska dven betalas till en sambo
som bott i gemensamt hushall med formanslataren och som har ett gemensamt minderar-
igt barn med formanslataren. Reformen 6kar statens utgifter med 0,3 miljoner euro det ar
den trader i kraft och med 1,0 miljon euro i slutet av ramperioden.

Familjeledighetsreformen trader i kraft den 1 augusti 2022. Syftet med reformen éar att
forbattra jamlikheten mellan fordldrarna samt jamlikheten och jamstélldheten nar det
galler olika familjeformer samt barn och féréldrar som lever i olika slags familjer genom
enhetliga bestammelser om fordldrapenning. Familjeledighetsreformen 6kar statens utgif-
ter med 1,0 miljon euro det ar den trader i kraft och med cirka 9 miljoner euro fran och
med ar 2023.

For att utveckla och genomfora den riksomfattande informationshanteringen inom hélso- och
sjukvarden anvisas det 41,5 miljoner euro, vilket innebar en 6kning med 11 miljoner euro.

Finansieringen for skyddshemmens verksamhet ar 24,55 miljoner euro. Det har reserverats
1,5 miljoner euro for bradskande socialservice for personer som uppehaller sig illegalt i
landet.

De tempordra lagandringar som gjort det mojligt att ersatta laboratorieundersokning av
coronavirus och coronavaccin fran sjukférsakringen fortsatter fram till den 30 juni 2022.
Detta bedoms 6ka kostnaderna for sjukférsakringen med sammanlagt 5,9 miljoner euro.
Statens andel av kostnaderna ar cirka 4 miljoner euro.

For det skyddade beloppet i militdrunderstodet anvisas det ett tillagg pa 0,2 miljoner euro.

Kompensation for minskad avkastning av penningspelsverksamhet

Den minskade avkastningen av penningspelsverksamheten kompenseras till formansta-
garna med inalles 404 miljoner euro. Den minskade avkastningen kompenseras genom
okad budgetfinansiering, fortsatt sankt lotteriskatt samt med intdktsféring av outdelade
vinstmedel ur fonder inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade.

Av avkastningen av penningspelsverksamheten riktas sammanlagt ca 370 miljoner euro
till framjande av idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst och ungdomsarbete. | anslaget
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har beaktats effekten av den sdnkta lotteriskatten till ett belopp av cirka 50,8 miljoner euro
och inkomstféringen av outdelade vinstmedel till ett belopp av sammanlagt 2,25 miljoner
euro. Dessutom allokeras i samma syfte cirka 164 miljoner euro i form av budgetfinansie-
rad kompensation.

Till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade hanfor sig cirka 0,6 miljoner
euro pa grund av sankt lotteriskatt och budgetfinansierad tillaggskompensation pa cirka
2,5 miljoner euro.

For understdd till sammanslutningar och stiftelser for framjande av hélsa och social valfard
riktas det 362,4 miljoner euro. | anslaget har beaktats att sankningen av lotteriskatten

har en konsekvens pa 41,2 miljoner euro, att 61,7 miljoner euro i outdelade vinstmedel i
balansrakningen upplosts samt en budgetfinansierad kompensation for 69,7 miljoner euro.

Reformen av ordnandet av social- och halsovarden samt raddningsvasendet

Lagarna om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och rdaddningsvasendet
godkandes i riksdagen sommaren 2021 och de trader i kraft gradvis. Inférandelagen,
genom vilken vélfardsomradena inrattas, tradde i kraft den 1 juli 2021. Uppgifterna att
ordna social- och hélsovarden och raddningsvasendet dverfors fran kommunerna till
valfardsomrdadena den 1 januari 2023.

| enlighet med lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021) betalas hélften av
betalningsposten for januari 2023 till valfardsomradena redan i december 2022. Andelen
ar uppskattningsvis cirka 0,9 miljarder euro och den beaktas i budgeten for 2022. Utgif-
terna for 2023 minskar med motsvarande belopp.

Reformen &r forknippad med betydande @ndringskostnader, varav en del ska beaktas i
budgeten for 2022.

De storsta andringskostnaderna ar finansieringen av IKT-andringskostnader pa

175,3 miljoner och finansieringen pd 47,1 miljoner euro som hanfor sig till beredningen av
vélfardsomradena och social- och halsovardsreformen fér HUS-sammanslutningen. Dess-
utom anvisas det cirka 7,8 miljoner euro i finansiering till valfardsomradesvalen. Utover
detta ingar i budgeten flera mindre anslag som galler andringskostnader och andra behov
i anslutning till social- och halsovardsreformen for kommuner samt olika @mbetsverk och
inrattningar, sammanlagt cirka 11 miljoner euro.
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4.3 Den kommunala ekonomin

Staten finansierar kommunernas verksamhet genom statsbidragssystemet med statsan-
delar och statsunderstdd. Staten kan inte paverka kommunernas utgifter direkt, utan de
orsakas av dels de lagar som riksdagen stiftar, dels kommunernas egna beslut. Ldget inom
den kommunala ekonomin och effekterna av statens atgarder pa den kommunala ekono-
min beskrivs ndrmare i kommunekonomiprogrammet och i avsnitt 9 i den allmanna moti-
veringen till budgetpropositionen.

Ar 2022 beriknas kommunerna fa 50 procent av sina inkomster som skatteinkomster,

19 procent som verksamhetsintakter, 21 procent som statsandelar och 10 procent som
andra inkomster (inklusive upplaning). Av kommunernas utgifter berdknas 44 procent
besta av personalutgifter, 31 procent av kdp av tjanster och material, 11 procent av inves-
teringsutgifter och 9 procent av andra utgifter. Férdelningen av kommunernas inkomster
och utgifter askadliggors i figur 9. Uppgifterna baserar sig pa prognosen 2022 for utveck-
lingsutsikterna for kommunekonomin.

| finansministeriets prognos for kommunekonomin beaktas de atgarder som ingar i planen
for de offentliga finanserna och i statens budget for 2022 och som paverkar den kommu-
nala ekonomin.

Figur 9. Fordelningen avkommunernas inkomster och utgifter ar 2022, %. Kélla: Finansministeriet

B |oneutgifterna
B Upphandlingen av
tjdnster och material

| [nvesteringsutgifterna L
B Understod v
m (vriga utgifter « «

Underskottet och skuldutvecklingen har askadliggjorts i figur 10 Av figuren framgar det
att lokalforvaltningens nettokreditgivning berdknas vara -0,7 procent av BNP 2022 och
skulden i forhallande till BNP cirka 11,0 procent. En ndrmare redogérelse for dessa finns i
kapitel 2.3 i finansministeriets Ekonomiska oversikt fran december 2021.
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Figur 10. Nettokreditgivningens och skuldens forh&llande till BNP inom lokalfdrvaltningssektorn, %
Kalla: Statistikcentralen, finansministeriet
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Statens atgarder inverkar pa kommunernas inkomster och utgifter. | nettobelopp raknat
har statens atgarder en férsamrande effekt pd kommunernas ekonomi 2022.

Statsstodet till kommunerna ar cirka 13,0 miljarder euro, vilket ar cirka 1 miljard euro
mindre dn i den ordinarie budgeten for 2021. Minskningen beror huvudsakligen pa att
det for 2022 inte har budgeterats motsvarande tidsbundna coronastéd som for 2021. De
kalkylerade statsandelarna utgdr sammanlagt 9,1 miljarder euro, vilket ar cirka 0,3 miljar-
der euro mer dn i den ordinarie budgeten for 2021.

For statsandelen kommunal basservice 2022 anvisas nagot under 8 miljarder euro.
Statsandelarna 6kar jamfért med den ordinarie budgeten for 2021 med cirka 285 miljoner
euro. Vid en jamforelse med foregdende ar ska det dock beaktas att statsandelen for
basservice 2021 hojdes med ett engangsbelopp pa 300 miljarder euro till foljd av corona-
virussituationen och att tilldgget forsvinner 2022. Indexhdjningen 2022 &r cirka 188 miljo-
ner euro. Férandringarna i invanarantal och berakningsfaktorer 6kar statsandelarna med
cirka 53 miljoner euro.

Nivan pa statsandelarna hojs av redan tidigare beslut om kommunernas nya och utvid-
gade uppgifter sdésom dndringen av aldreservicelagen med 43,7 miljoner euro, reformen
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av klientavgiftslagen 28,0 miljoner euro, utvidgningen av eftervarden inom barnskyddet
12 miljoner euro, utvidgningen av screeningprogrammet 10 miljoner euro och barnskyd-
dets personaldimensionering 4,8 miljoner euro. Sammanlagt 6kar de dndrade uppgifterna
statsandelarna 2022 med cirka 107 miljoner euro.

Av statsandelen for basservice 6verfoérs 10 miljoner euro till understéd for kommun-
sammanslagningar.

Statens ersattning till kommunerna for minskade skatteinkomster till foljd av andrade
beskattningsgrunder uppgar till cirka 2,7 miljarder euro 2022.

Staten har i regel 6kat kommunernas utgifter med cirka 1,2 miljarder euro pa 2022 ars
niva fran borjan av valperioden. Besluten har 6kat kommunernas intdkter med samman-
lagt cirka 1,5 miljarder euro pa 2022 ars niva. Fér de nya och utvidgade uppgifterna far
kommunerna full (100 procent) statsfinansiering.

4.4 Sammanfattning av Finlands aterhamtnings- och
resiliensplan i budgeten for 2022

Finland lamnade den 27 maj 2021 en nationell aterhamtnings- och resiliensplan till
kommissionen. Finlands plan for aterhamtning och resiliens (RRP) dr en nationell plan

for att dra nytta av finansieringen fran EU:s facilitet for terhdmtning och resiliens (RRF).
Kommissionen bedémer Finlands plan och genomférandebeslutet godkandes i EU-radet i
oktober 2021.

Finlands plan for aterhamtnings- och resiliens ar en del av Finlands program for hallbar till-
vaxt, genom vilket ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar tillvaxt stods i enlighet med
malen i regeringsprogrammet. De allmdnna malen i programmet for héllbar tillvaxt ar att
minska vaxthusgasutslappen, 6ka produktiviteten, hoja sysselsattningsgraden, paskynda
tillgangen till vard och framja jamstalldheten.

Aterhamtnings- och resiliensplanen innehaller 4 sa kallade pelare:

— Pelare 1: Grona omstéllningen stoder ekonomiska strukturomvandlingar och
ett koldioxidneutralt vélfardssamhalle

— Pelare 2: Med hjalp av digitalisering och dataekonomi starks produktiviteten
och tjansterna gors tillgangliga for alla

—  Pelare 3: Sysselsattningsgraden och kompetensnivan hojs for att paskynda
hallbar tillvaxt
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—  Pelare 4: Atgarder som forbattrar tillgangen till social- och hilsovéardstjanster
och okar kostnadseffektiviteten.

Intdkter som hanfor sig till aterhamtnings- och resiliensplanen samt anslag inom olika
forvaltningsomraden

| den tredje tilldiggsbudgeten for 2021 beaktades de forsta investeringarna i enlighet
med planen fér dterhamtning och resiliens. Budgeten for 2022 innehaller sammanlagt
1,2 miljarder euro (anslag och fullmakter sammanlagt) for att genomfora planen for ater-
hamtning och resiliens. Anslagen som hanfér sig till 2022 uppgar till cirka 637 miljoner
euro. Utbetalningarna fran EU till finska staten kommer att basera sig pa hur den natio-
nella planen framskrider och huruvida de delmal och mal som presenteras dar uppnas.

| statsbudgeten rdknas intdkterna som intdkter fran EU. Fran EU berdknas det samlas olika
blandade intakter pa cirka 1,57 miljarder euro. De 6kade intdkterna fran EU forklaras till
storsta delen av att dar ingar de avgifter som fas fran EU:s facilitet for aterhamtning och
resiliens och som uppgar till uppskattningsvis 355 miljoner euro. Kommissionen bedémer
de nationella planerna och de godkanns i EU-rddet. Utbetalningarna gors pa basis av fram-
stegen med den nationella planen och nar man har visat att de uppsatta malen har natts
planenligt. Inkomstposten som hanfor sig till faciliteten for aterhdmtning och resiliens
grundar sig pa kommissionens forslag.

| utrikesministeriets huvudtitel finansieras det fran planen for aterhamtning och resiliens
datasystemldsningar for langtidsvisum och serviceplattformen Virtual Finland med
sammanlagt 6,1 miljoner euro.

| inrikesministeriets huvudetitel anvisas ett anslag for polisen pa 1,3 miljoner euro ur planen
for aterhdamtning och resiliens for den investeringshelhet som galler sakerstallande av till-
synen och genomforandet av forhindrandet av penningtvatt. Dessutom anvisas Migra-
tionsverket ett anslag pa 7,8 miljoner euro for utveckling av en digital infrastruktur for att
stodja invandringen for experter.

| finansministeriets huvudtitel anvisa det 13,9 miljoner euro av finansieringen i planen for
aterhdmtning och resiliens for utgifter for tillstandsmyndigheter for tillvaratagande av
koldioxidsnal vatgas och koldioxid som en del av planen fér aterhamtning och resiliens.
Finansiering ur planen fér aterhamtning och resiliens anvisas bland annat ocksa for effek-
tiv tillsyn och genomférande av férhindrandet av penningtvatt.

| undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel ingar finansiering fran faciliteten for

aterhamtning och resiliens pa sammanlagt cirka 100 miljoner euro, varav 40,5 miljoner
ar en fullmakt for Finlands Akademi. Av finansieringen ur planen for terhdmtning- och
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resiliens riktas det 29,9 miljoner euro till utveckling av servicesystemet och ett digitali-
seringsprogram for kontinuerligt ldarande, 15 miljoner euro till nya nybdrjarplatser vid
hogskolorna och 14 miljoner euro till utveckling av produktions- och verksamhetsmodel-
ler for kulturen och de kreativa branscherna.

| jord- och skogsbruksministeriets huvudetitel riktas till anslagen for naturresurshushall-
ningen finansiering ur faciliteten for dterhamtning och resiliens pd sammanlagt 9,5 miljo-
ner euro till tva olika projekt: i atgarderna for markanvandningssektorn utvecklas skogs-
vards- och skogshanteringsmetoder som &r hallbara med tanke pa klimatet och tryggar
naturens mangfald och tillvaxt- och exportprogrammet for vattenkompetens stoder till-
vaxt- och exporthelheter for vattensektorn som framjar malen for hallbar tillvaxt. Dess-
utom anvisas det 1 miljon euro i finansiering till utvecklingsprojektet for det andra skedet
av bostadsdatasystemet, dar bostadsdatasystemets datainnehall utokas. Genom projektet
genomfors de landspecifika rekommendationer som EU gett Finland om uppbyggnad av
ett positivt kreditregister.

| kommunikationsministeriets huvudetitel riktas det 4 miljoner i finansiering ur planen

for aterhamtning och resiliens som riktas till utvecklingen och verifieringen av projektet
Den digitala jarnvdagen (Digirata). For projektet anvisas ocksa nationell finansiering. Dess-
utom anvisas det 15 miljoner euro i finansiering for forbattring kvaliteten och tillgangen
pa kommunikationsnat, 1,5 miljoner euro for projektet utvecklande av ett ekosystem for
elektrifierad tung trafik och 2,5 miljoner euro i anskaffnings och konverteringsstéd samt
3 miljoner euro for forskningsinvesteringar och évningsverksamhet i cybersakerhet.

Till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade riktas i samband med genomfor-
andet av faciliteten for dterhamtning och resiliens sammanlagt 305 miljoner euro i anslag
och en fullmakt pa 692 miljoner euro. Fullmakten for energistod 6kas med 453 miljoner
euro genom finansiering ur faciliteten for aterhamtning och resiliens och den riktas till
energiinfrastruktur, ny energiteknik, koldioxidsnal vatgas och investeringar som hanfor
sig till elektrifiering av industrin. Till genomférandet av den nordiska modellen for arbets-
kraftsservice riktas 83 miljoner euro i finansiering och 3,25 miljoner till att stéarka Navi-
gatorernas sektorsovergripande karaktar. Fullmakten for stod till forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamhet héjs med 234 miljoner euro. Aven till de kreativa bran-
scherna och turismbranschen anvisas finansiering fran intakterna for aterhamtnings- och
resiliensplanen.

| social- och halsovardsministeriets huvudetitel anvisas det 125 miljoner euro i finansiering
ur aterhdamtnings- och resiliensplanen som ska anvisas for att atgarda vard-, rehabilite-
rings- och serviceskulden inom social- och hélsovarden samt forsnabba tillgangen till vard.
Till tjanster som stoder arbetsférmagan och dtgarder som starker psykisk halsa och arbets-
formaga anvisas det 7,5 miljoner euro i finansiering ur aterhamtnings- och resiliensplanen.
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Inom miljoministeriets forvaltningsomrade anvisas det ur planen for dterhamtning och
resiliens finansiering fér gipsbehandling av dkrar och projektet Atervinning av narings-
amnen pa sammanlagt 13 miljoner euro. Dessutom riktas det till bostadsaktiebolag och
till arbetsplatsfastigheter for att utvidga laddningsinfrastrukturen for elbilar pa samman-
lagt 10 miljoner euro. Understodet till smahus och kommuner for att slopa fran oljeupp-
varmning fortsatter och for andamalet anvisas det ett anslag pa totalt 33,9 miljoner euro.
Programmet for koldioxidsnalt byggande framjas med 3 miljoner euro 2022.
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5 Pilottestning av barnbudgetering

Enligt skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering forbin-
der sig regeringen att bedéma konsekvenserna for barn av beslut, framja barnbudgete-
ring, starka faktaunderlaget for barnens vdlbefinnande samt barnens och ungdomarnas
delaktighet'.

En arbetsgrupp dvervagde mojligheterna att utveckla barnbudgetering

Statsradets kansli tillsatte en arbetsgrupp for barnbudgetering for tiden 28.12.2020—
31.5.2021. Arbetsgruppen beredde i enlighet med sitt uppdrag ett forslag till hur avsnittet
om barnbudgetering i barnstrategin infors i budgeten. Under sin mandatperiod ordnade
arbetsgruppen fyra diskussionstillfallen, dar den horde intressenter, sdsom statens revi-
sionsverk, barnombudsmannen, riksdagens revisionsutskott, finansutskottet och framtids-
utskottet samt Finlands kommunférbund rf och olika frivilligorganisationer.

Arbetsgruppen gav totalt fyra férslag som rérde fraimjande och utveckling av barnbud-
getering, varav ett gdllde genomférande av pilottestning av barnbudgetering i statens
budget for 20222, Arbetsgruppen som utvecklar barnbudgeteringen utarbetade begrans-
ningar och riktlinjer for identifiering, klassificering och presentation av anslag riktade till
barn, sa att pilottestningen och den framtida etableringen av barnbudgeteringen kan
implementeras pa ett satt som garanterar sa bra jamférbarhet och reproducerbarhet som
mojligt och ar fornuftiga dven med tanke pa resurserna som kravs for detta.

Arbetsgruppen utstakade att man i analysen observerar att utgifter direkt riktade till barn
(formaner och tjanster) samt utgifter (till exempel bidrag) for vilka den finansierade verk-
samhetens malgrupp dr barn. Detta innebar att man i granskningen géllande barnbud-

geteringens utgifter tar hansyn till utgifter direkt riktade till barn under 18 ar och utgifter

1 ettinkluderande och kunnigt Finland - ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart
samhdlle. statsradets publikationer 2019: 31. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/161931/Vn_2019_31.pdf?sequence=1&isallowed=y

2 pilotforsok med barnbudgetering och etablering av forfarandet — arbetsgruppens
betankande om mojligheterna att utveckla barnbudgeteringen i statsbudgeten samt

i kommunerna och valfardsomradena Finansministeriets publikationer 2021:44.
http://urn.fi/urn:isbn:978-952-367-502-5
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som allokeras till dem samt utgifter som tydligt riktas till familjer, i vilka det finns barn
under 18 ar. For vissa tjdnsters del, sasom utbildning pa andra stadiet, har man observerat
barndldersgruppens andel av tjansternas malgrupp.

Enligt arbetsgruppens riktlinjer observerar man inte i granskningen administrativa utgifter
for statens centralforvaltning, det vill séga omkostnadsanslag for ministerierna och verk
och ambetsverk understdllda dem. Dessutom fokuserar man i granskningen pa statens
utgifter, inte de offentliga finansernas samtliga utgifter. Det forslag som arbetsgruppen
har utarbetat observerar inte utvecklingsprojektens kostnader, ur vilka man kalkylmassigt
kan separera barnaldersgrupperna, men i vilka den euromassiga granskningen berdknad
pa basis av separeringen kan riktas direkt till barnaldersgrupperna, utan &r en renodlat
kalkylmassig uppskattning. Dessutom innehaller arbetsgruppens férslag inte ndgon
granskning av kommunernas avgiftsinkomster. For vissa férmansutgifter (till exempel
bostadsbidrag) omfattar férslaget andelen barnfamiljer, eftersom en separering av endast
barnaldersgrupper i bostadsbidraget inte ar majlig.

Syftet med arbetsgruppens begransningar har varit att specifikt rikta in granskningen pa
barn och barnfamiljer. Enligt arbetsgruppens bedémning ar granskningen da mer anda
malsenlig och I6sningarna kan bidra till att sdkerstélla en erforderlig tolkning och jamfor-
barhet av barnbudgeteringen, eftersom olika fullstandigt kalkylmassiga poster inte beak-
tas i granskningen. Sdledes kommer granskningen inte att utvidgas till att omfatta olika
utgifter som indirekt eller medelbart riktas till barnaldersgruppen, eftersom sadana
utgiftsbudgetar inte ger en reell bild av utgiftsbeslut och -andringar riktade till barn och
den kalkylmassiga granskningen kan inte anvandas for att dra slutsatser med anknytning
till barnaldersgruppens anslagsniva. Den nu valda granskningsmetoden mojliggor en
battre tidsmassig jamforelse av tjanster och formaner riktade till barnaldersgruppen och ar
dven fornuftig med tanke pa resursbehoven som arbetet forutsatter.

Granskning av budgeten utgaende fran barnaldersgruppen

Pilotforsoket med barnbudgetering i statens budget for 2022 grundar sig pa ett forslaget
och pa begransningar och riktlinjer frdn ovan namnda arbetsgrupp. | enlighet med arbets-
gruppens forslag inkluderas en samlad granskning som galler barnbudgeteringen i forsla-
gets allmadnna motivering, som férutom en del som beskriver de anslag som riktar sig till
barnaldersgrupper for olika férvaltningsomraden innehaller en granskning som galler
beskattningen. Granskningsnivan for pilottestet och kriterierna fér de anslag som gran-
skas har bestamts sa att innehallet ar enhetligt mellan huvudtitlarna och att de gar att
jamfora mellan olika ar. | definitionen har man dven uppmarksammat att den granskning
som genomfors pa basis av pilottestningen kan vid behov vidareutvecklas och att finjuste-
ringen av grundlésningen kan genomforas sa att jamforbarheten olika ar emellan inte blir
lidande.
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Anslagen som riktar sig direkt till barndldersgrupperna eller till service for familjer i statens
budget for 2022 &r ndstan i sin helhet anslag for fostran och undervisning samt for tjanster
inom social- och hélsovard. Av anslagen riktas en del av statsandelarna for basservice
direkt till barn eller barnfamiljer och pa sa satt beskrivs i avsnittet om barnbudgetering
ocksa den kalkylmassiga andelen av kommunernas statsandelar for basservice till barn
under 18 &r och som ingdr i finansministeriets huvudtitel. Aven en del av finansieringen

till kultur och konst, uppsdkande ungdomsarbete och verkstadsaktiviteter for ungdomar
samt motionen och idrottens organisationsverksamhet riktas till barnaldersgruppen. De
ersattningar som betalas till kommunerna fér mottagning och integration av flyktingar
innehaller kostnader i anknytning till fraimjande av integration av barn. Finansiering av
formaner ar framforallt inkomstoverféringar som hanfor sig till den sociala tryggheten.

De anslag som i budgeten for 2022 riktar sig direkt till barn och barnfamiljer ar med beak-
tande av lagstadgade och diskretiondra funktioner i olika huvudtitlar sammanlagt cirka

7 miljarder euro. Av dem dr enligt en kalkylmassig beddmning lite under 2,7 miljarder euro
statsandelar for basservice som riktas till barnaldersgruppen. Inklusive allt r statsandelen
for kommunal basservice cirka 8,0 miljarder euro 2022. Ar 2022 &r andelen for aldersgrup-
per under 18 ar av de kalkylmassiga statsandelarna alltsa cirka 33,3 procent.

Utover den aldersgruppspecifika anslagsnivan och @ndringen av den hanfor sig till barnal-
dersgruppen fokusomraden, till vilka man har allokerat sarskild finansiering. Viktigast av
dem &r finansiering som riktas till att starka likvardiga mojligheter och stéda personer i
utsatt stillning. Aven om det viktigaste malet med anslag som riktas till barnaldersgrup-
pen ar att over lag framja likvardiga mojligheter, innehaller budgeten i synnerhet projekt-
helheter i enlighet med regeringsprogrammet och lagstadgade reformer med anslag-
skonsekvenser for att framja malet som stoder likvardiga mojligheter. Den sarskilda finan-
sieringen for de atgarder som ndmns i budgeten for 2022 uppgar till cirka 378 miljoner
euro. Denna finansiering ingar i den ovan beskrivna anslagsgranskningen (cirka 7 miljarder
euro).

| Finlands skattesystem ar de element som stoder barn och barnfamiljer narmast skat-
testod riktade till barnfamiljer. | skattesystemet har man inte observerat strukturer som
diskriminerar sarskilt barn eller barnfamiljer. Enligt Skatteférvaltningens inkomstskattesta-
tistik for personkunder 2019 betalade minderariga cirka 16,4 miljoner euro i inkomstskat-
ter, vilket var under 0,1 procent av inkomstskatterna for alla personkunder. Av inkomst-
skatterna for minderariga utgjorde cirka 60 procent kapitalinkomstskatt. Som minderariga
barn betraktas i inkomstskattelagen barn som fore skattearets ingéng inte har fyllt 17 ar.
Enligt finansministeriets beddmning betalade barnfamiljerna 2019 cirka 34,4 procent av
inkomstskatterna. | budgeten for 2022 foreslas inga skattedndringar som &r direkt riktade
till barn eller barnfamiljer. | budgetens skatteandringar ingar bland annat en hojning av
hushallsavdraget for hushalls-, omsorgs- och vardarbete, vilket ocksa stéder barnfamiljer.
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6 Sammanfattning

| denna publikation har man granskat budgeten for 2022.

Det huvudsakliga malet for den ekonomiska politik som statsminister Marins regering
bedriver ar att 6ka valfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk
tillvaxt, en hog sysselsattning och hallbara offentliga finanser. Den kris som coronaviru-
set orsakade skapade ett behov av att precisera malen for den offentliga ekonomin och
sysselsattningsutvecklingen enligt regeringsprogrammet. Regeringen stéllde vid halvtids-
overldaggningen varen 2021 i sin fardplan for ekonomisk hallbarhet upp malen att stoppa
6kningen i skuldkvoten inom den offentliga ekonomin fére mitten av 2020-talet och héja
sysselsattningsgraden till 75 procent fére mitten av artiondet samt att genom regering-
ens sysselsattningsatgarder 6ka antalet sysselsatta med 80 000 personer fram till slutet av
artiondet.

Underskottet i den offentliga ekonomin har vuxit sig stort till f6ljd av coronavirussituatio-
nen, men under de ndrmaste aren kommer det att minska i rask takt. Den snabba ekono-
miska tillvaxten och nedgangen i de stodatgdrder som beslutats pa grund av coronavirus-
pandemin starker de offentliga finanserna. Efter den snabba konjunkturuppgangen uppvi-
sar de offentliga finanserna dock fortfarande ett underskott. Det rader en strukturell
obalans mellan utgifter och inkomster inom den offentliga ekonomin.

Den offentliga skulden i forhallande till bruttonationalprodukten steg under coronapan-
demin till en 10 procentenheter hdgre niva dn fore krisen. Okningen i skuldkvoten ddmpas
2021 och fortsdtter att peka nedat 2022. Pa medellang sikt borjar skuldkvoten édterigen
oka. Den offentliga skuldkvoten forblir pa en betydligt hdgre niva an fore coronapande-
min, vilket 6kar riskerna for den offentliga ekonomin.

Ar 2021 beriknas bruttonationalprodukten (BNP) 6ka med 3,4 procent. P4 grund av den
accelererade coronapandemin och restriktionerna blir tillvéxten vid arsskiftet ldangsam-
mare an beraknat, men BNP fortsatter att 6ka med 3,0 procent 2022. Den ekonomiska
aterhamtningen fortsatter och tillvaxten 6kar 2022 framfor allt inom de branscher dar
produktionen d@nnu inte natt upp till nivan féore pandemin, exempelvis inom hotell- och
restaurangbranschen.
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Den ekonomiska tillvaxten uppratthaller efterfragan pa arbetskraft, och den kan ocksa till-
godoses pa kort sikt eftersom arbetslosheten dr hég och regeringen vidtar atgarder for
att 6ka utbudet av arbetskraft. Sysselsdttningen berdknas 6ka 2022 med 1,5 procent och
sysselsattningsgraden stiga till drygt 74 procent 2024.

Regeringen vidtar under regeringsperioden sysselsattningsatgarder som starker ekono-
min och som syftar till sysselsattningseffekter som motsvarar 80 000 nya sysselsatta. Beslut
om sysselsattningsatgarder fattades under 2021 och dessutom har regeringen férbun-

dit sig att fore regeringsperiodens slut dessutom fatta beslut om sysselsattningsatgarder,
som starker den offentliga ekonomin med 110 miljoner euro. Beslut om den ovan ndmnda
helheten ska fattas fore den 15 februari 2022.

Anslagen i budgeten for 2022 dr 64,9 miljarder euro. Statens budgetekonomi berdknas
uppvisa ett underskott pa cirka 7 miljarder euro. Utgiftsnivan sjunker med 0,3 miljarder
euro jamfort med den ordinarie budgeten for 2021 i synnerhet tack vare minskade utgifter
i anknytning till coronavirussituationen. Pa motsvarande satt hojs utgiftsnivan av lagstad-
gade och avtalsbaserade indexforhéjningar, andringskostnaderna fér reformen av social-
och hadlsovarden och raddningsvadsendet, avgifter till Europeiska unionen och den d@ndrade
tidsmassiga fordelningen av finansieringen for valfardsomradena.

Budgeten for 2022 kommer ocksa att uppdateras pa tjansten www.tutkibudjettia.fi, dar
budgeten kan granskas visuellt ur olika synvinklar.
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