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TILL LASAREN

Denna handlingsplan ar ett praktiskt verktyg med vilket vi konkret kan framja jamstalldhet
och likabehandling inom raddningsvasendet. Jag sdger uttryckligen "vi', eftersom det ar
fragan om en gemensam uppgift.

Denna fraga kan inte skotas av nagra enstaka personer eller en arbetsgrupp. Nu behovs vi
alla. Och sarskilt ledningen i varje organisation behovs i arbetet.

Detta verktyg ska ni gdrna dela upp i delar, tillsammans diskutera det och ta fram en
gemensam egen plan for arbetet enligt handlingsplanen. Varje organisation ska garna
utse personer som ansvarar for organiseringen av planerings- och uppféljningsarbetet.

Enligt en av varderingarna inom raddningsbranschen ar att vi gor vart arbete pa ett
manskligt satt. | praktiken innebar detta bland annat att vi vardesatter alla lika mycket,
oavsett uppgift och bakgrund.

Manga av oss vet hur det kdnns att bli uppskattad i arbetet eller en fritidssysselsattning.
Nar man blir hérd, sedd och accepterad som man ar. Hur bra det kdnns att vara en i ganget
och inte behdva vara radd. Tyvarr har ndgra av oss ocksa andra erfarenheter. Nu ar det
dags att andra pa det.

Vi har alla ratt att kanna oss respekterade, accepterade och trygga inom denna bransch.
Samma rétt har alla kunder som vi méter.

Med denna handlingsplan starker vi fortroendet for raddningsbranschen och dess aktorer.
Fortroende ar en barande kraft i vart samhalle. Det skapar trygghet, smidigt samarbete,
battre rykte och verksamhetsforutsattningar, bade i arbetsgemenskaperna och andra
maten.

Fortroende kraver rattvisa, likabehandling och jamstalldhet.

November 2021

Kimmo Kohvakka
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1 Inledning

Jamstalldhet mellan kénen och likabehandling av alla manniskor ar krafter som haller
samman samhallet och utgor centrala forutsattningar for trygghet. Alla har ratt till en
trygg vardag. | egenskap av central sdkerhetsmyndighet maste raddningsvasendet folja
principerna om likabehandling och jamstalld verksamhet, inte bara i sin egen verksamhet i
fraga om personalen utan dven i tjansteproduktionen.

Bade diskrimineringslagen och lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man kréaver
att myndigheter, arbetsgivare och utbildningsanordnare framjar likabehandling och
jamstalldhet pa ett planmdssigt satt. Bada lagarna innehaller mer specifika separata skyl-
digheter som ska fullgoras for att malen ska uppnas.

Regeringsprogrammet for statsminister Marins regering innehaller ett brett engagemang
for atgarder som okar jamstalldhet och likabehandling. | regeringens jamstalldhets-
program 2020-2023 finns regeringens mal och atgarder for att framja jamstalldheten
mellan kdnen samlade. Regeringens mal ar att Finland ska bli ett ledande land i fraga om
jamstalldhet. Aven i riddningsvisendets strategi till 2025 (Inrikesministeriets publika-
tion 19/2016) namns malet att framja likabehandling, jamstélldhet och mangfald inom
raddningsvasendet.

Denna handlingsplan innehaller en redogorelse for nuldget och mal for framjande av
jamstalldhet och likabehandling inom raddningsvasendet. Handlingsplanen galler de
statliga aktdrerna inom raddningsbranschen, raddningsverken, organisationer och avtals-
brandkarerna. Malet &r att raddningsbranschen ska framja faktisk jamstalldhet och likabe-
handling pa ett aktivt, planmassigt och langsiktigt satt. Med raddningsbranschen avses i
denna publikation hela branschen, inklusive branschorganisationerna och avtalsbrand-
karssektorn. Med raddningsvasendet i sin tur avses de myndighetsorganisationer som
omfattas av skyldigheterna i lagen om jamstalldhet och diskrimineringslagen.

Handlingsplanen faststéller pa en allman niva med vilka mal, atgarder och ansvarsom-
raden som raddningsbranschen ska framja jamstalldhet och likabehandling, inte bara

i personalfragor utan ocksa vid beredning av drenden, vid beslutsfattande och vid till-
handahallande av service. | det praktiska arbetet leder framjandet av likabehandling och
jamstalldhet till battre kundservice, och for arbetet behdvs samarbete mellan alla aktérer
inom branschen.
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1.1 Arbetsgrupp for jamstalldhet och likabehandling

Inrikesministeriet tillsatte en arbetsgrupp for jamstalldhet och likabehandling den 13
maj 2020 och d@ndrade dess sammansdttning den 18 augusti 2020. Gruppen har féljande
sammansattning:

Ordforande

Kimmo Kohvakka, raddningsoverdirektor, inrikesministeriet

Medlemmar och ersattare (inom parentes)

Specialsakkunnig Tanja Ulvinen, Inrikesministeriet, vice ordférande, medlem

Raddningsinspektor Pirjo Tuominen, Regionforvaltningsverken, medlem
(Raddningsoversinspektor Kullervo Lehikoinen, Regionforvaltningsverken, ersattare)

Raddningsdirektor Petteri Helisten, Raddningsverken, medlem
(Raddningsverken, raddningsinspektor Virve Hayrinen, ersattare)

Rektor Mervi Parviainen, Raddningsinstitutet, medlem
(Sakerhetssamordnare Matias Luostarinen, Raddningsinstitutet, ersattare)

Rektor Matti Waitinen, Helsingfors raddningsskola, medlem
(Utbildningsbrandmastare Jari Lempinen, Helsingfors raddningsskola, ersattare)

Kommunikationschef Tuula Kukonlehto, Suomen pelastusalan ammattilaiset (SPAL), medlem
(Direktor Kim Nikula, Suomen pelastusalan ammattilaiset (SPAL), ersattare)

Utbildningschef Mikko Poutala, Finlands Brandbefalsférbund (SPPL), medlem
(Brandchef Anja Aatsinki, Finlands Brandbefalsférbund (SPPL), ersattare)

Sakkunnig Timo Sovanen, Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland (SPEK), medlem
(Sakkunnig Taina Hanhikoski, Raddningsbranschens Centralorganisation i Finland (SPEK),
ersattare)

Styrelsemedlem Maija Tuori, Finlands Avtalsbrandkarers Férbund (SSPL), medlem
(Styrelsemedlem Silvio Hjelt, Finlands Avtalsbrandkarers Forbund (SSPL), ersattare)

Befolkningsskyddsplanerare Tiia Tiesmaki, Pelastusalan naiset ry., medlem
(Organisationschef Sari Tuuri-Salonen, Pelastusalan naiset ry., ersattare)
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Sekreterare

Raddningsoverinspektdr Mira Leinonen fran regionforvaltningsverket i Sédra Finland ar
sekreterare for arbetsgruppen och jamstalldhets- och likabehandlingssamordnare.

Denna handlingsplan faststalls av raddningsoverdirektéren. Handlingsplanen fungerar
samtidigt som uppfoljningsverktyg.

10
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2 Bedomning av nulaget inom
raddningsbranschen i fraga om
jamstalldhet och likabehandling

Nar handlingsplanen boérjade utarbetas visade det sig att lagesbilden om
jamstalldhet och likabehandling inom raddningsbranschen vara inexakt.
For att kunna satta upp mal for jamstalldhet och likabehandling maste

man kadnna till utgangspunkterna och nulaget. | kartlaggningen av nuldaget
involverades manga aktorer inom raddningsbranschen: raddningsverken,
branschorganisationer, fackférbund och statliga raddningsmyndigheter.
Arbetsgruppen genomférde olika enkater och utredningar for att fa en sa
heltackande lagesbild av jamstalldheten och likabehandlingen som mojligt.

Hosten 2020 riktades enkdter om nuldget i fraga om jamstalldhet och
likabehandling bade till aktérerna inom raddningsbranschen och till
avtalsbrandkaristerna. Enkaten till rdiddningsbranschens organisationer
besvarades av 16 raddningsverk, fyra regionforvaltningsverk, inrikes-
ministeriets raddningsavdelning, Finlands Brandbefalsforbund, Raddnings-
branschens Centralorganisation i Finland, Suomen pelastusalan
ammattilaiset, Finlands Avtalsbrandkarers Férbund, Raddningsinstitutet och
Raddningsskolan.

Under hosten 2020 tillfragades ocksa avtalsbrandkaristerna om laget i fraga om jamstalld-
het och likabehandling med en enkat. Enkdten genomfordes pa bade finska och svenska.
Det kom 204 svar pa finska och 13 pd svenska.

Dessutom tog Statistikcentralen i december 2020 fram en jamstalldhetsrapport baserad
pa statistik om raddningsvasendet 2019. Jamstalldhetsrapporten inneholl grundldggande
information om konsfordelning, I6neskillnader, utbildningsbakgrund, invandring och
aldersfordelning inom branschen. For att fa en uppfattning om myndigheternas avgéran-
den bad arbetsgruppen ocksa diskrimineringsombudsmannen och ansvarsomradena for
arbetarskyddet vid regionforvaltningsverken om information om fall som de behandlat
och som rort raddningsvasendet. | december 2020 tog Raddningsinstitutet fram statistik

1
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om sokande for att arbetsgruppen skulle fa en battre uppfattning om vilka som soker sig
till raddningsbranschen.

| borjan av 2021 genomforde arbetsgruppen ocksa en enkat riktad till organisationer som
representerar befolkningsgrupper som riskerar diskriminering. Denna gjordes for att det
skulle bli mojligt att battre beakta perspektivet for de grupper som anvdnder tjansterna
och som riskerar att bli diskriminerade. Denna enkat besvarades av Mannerheims Barn-
skyddsforbund, Folktinget, Synskadades forbund, Invalidférbundet, Sametinget och Seta.

| det foljande ges en sammanfattning av resultaten i enkaterna och utredningarna baserat
pa foljande kéllor:

— Statistikcentralens rapport om jamstalldheten inom raddningsvasendet 2019

— Enkat om jamstalldhet och likabehandling riktad till aktorer inom raddnings-
vasendet 2020

—  Enkat om jamstalldhet och likabehandling riktad till avtalsbrandkarister 2020

—  Diskrimineringsombudsmannens avgéranden i arenden som gallt rdddnings-
vasendets omrade 2014-2020

—  Arbetarskyddsmyndighetens avgdranden i drenden som gallt likabehandling
inom raddningsvdsendet 2014-2020

—  Statistik 6ver sdkande 1987-2020 sammanstalld av Raddningsinstitutet

— Enkat riktad till organisationer som representerar befolkningsgrupper som
riskerar att bli diskriminerade (2021)

2.1 Personalfragor, lokaler och utrustning

Statistikcentralen tog fram en rapport om jamstalldheten inom réddningsvasendet (2019).
Denna rapport ger mojlighet att undersdka kdns- och aldersférdelning, utbildningsbak-
grund och nationalitet inom raddningsvasendet.

Segregation

Raddningsvasendet ar en starkt segregerad bransch. Kvinnornas andel av de heltidsan-
stallda med full 16n &r 13 procent. Inom rdddningsvasendet arbetar dessutom mycket fa
personer med invandrarbakgrund. Enligt Statistikcentralens material ar variationen inom
rdddningsvasendet storst nar det galler utbildningsbakgrund.

12
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Figur 1. Rapport om jamstélldheten inom raddningsvésendet (2019), Statistikcentralen. Antal anstallda
med huvudsakligt anstallningsforhallande efter anstallningens typ och efter kon 2019.
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Figur 2. Alders- och konsfordelning for anstillda med arbetet som huvudsaklig anstallning
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Enligt Statistikcentralens material ar chefsuppgifterna inom raddningsvasendet sarskilt
segregerade. Av denna anledning ar det inte ens maojligt att presentera I6neskillnader
mellan kvinnor och man. En granskning av laget i olika yrkesgrupper visar att skillnaden

13
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mellan kvinnors och mans I6ner ar storst pa specialistniva — kvinnorna tjanar 24,5 procent
mindre dn mannen. Enligt Statistikcentralens material har kvinnorna inom raddningsva-
sendet hogre utbildningsniva an mannen. Enligt materialet finns det ocksa i olika bran-
scher I6neskillnader mellan kénen, i genomsnitt 5,2 procent. Anmarkningsvart ar att till
exempel 49 procent avdem som har en utbildning inom handel, férvaltning och juridik ar
kvinnor, men de tjanar 26,6 procent mindre an mannen.

En granskning baserad pa Keva:s yrkesbenamningar visar att raddningsvasendet ar segre-
gerat dven internt. | yrkesbenamningar for ledande befattningar och chefsbefattningar ar
kvinnornas andel mycket liten. Ocksa i uppgifterna inom raddningsverksamheten ar kvin-
nornas andel mycket liten. | de olika uppgifterna inom prehospital akutsjukvard &r kvin-
nornas andel anmarkningsvart hog - cirka en tredjedel ar kvinnor.

Loneskillnader

Statistikcentralens material om I6neskillnaderna mellan man och kvinnor visar pa behovet
av en lénekartldggning i de enskilda raddningsverken. | denna I6nekartlaggning vore det
skal att ta reda pa orsakerna till de stora skillnaderna i totalinkomst mellan kénen. Skillna-
derna kan till exempel bero pa skillnader i storleken pa de personliga tillaggen. Dessutom
ar lonekartlaggningen ett av de verktyg som anvands vid utarbetande av jamstalldhets-
planen. | den enkdt om jamstalldhet och likabehandling som genomférdes inom radd-
ningsvasendet uppgav 44,4 procent av de tillfragade att de gjort en I6nekartldaggning och
11 procent att de holl pa med en. Av svaren framgick att vissa utfort I6nekartlaggningar
redan 2010.

En granskning av rdddningsvdsendet enligt aldersgrupp visar att kvinnornas andel ar
storst i gruppen med personer under 40 ar — i gruppen med personer under 39 ar ar
kvinnornas andel 29,4 procent. | dldersgruppen 6ver 40 ar dr kvinnornas andel bara

8,5 procent. Nar det galler I6neskillnaderna kan det noteras att den totala inkomsten for
kvinnor under 40 ar ar 3,3 % hogre &n mannens, medan kvinnorna éver 40 ar i genomsnitt
tjanar 13,9 % mindre 4n mannen.

Avtalsbrandkarer

Avtalsbrandkarerna spelar en viktig roll inom raddningsvasendet. | dessa ar kvinnornas
andel cirka nio procent (kallor Pronto-statistiken och Haka-registret). De flesta avtals-
brandkarer har dven en ungdomsavdelning for minderariga. Darmed ar avtalsbrandka-
rerna heterogena, i fraga om bade utbildningsbakgrund och aldersférdelning. Det finns
dven en del personer med invandrarbakgrund i avtalsbrandkarerna. Enligt SPEK:s projekt
Invandrare i brandkaren finns det personer med invandrarbakgrund i 35 avtalsbrand-
karer. (Det totala antalet avtalsbrandkarer ar 700.) Vid utveckling av jamstélldheten och

14
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likabehandlingen inom raddningsvasendet mdste man beakta att dven avtalsbrandkaris-
terna berors.

Arbetsforhallanden

| en enkat utford av foreningen Pelastusalan naiset (2018) uppgav de tillfragade att det
inte finns brandslackningsutrustning anpassad efter kvinnors kroppar tillgangliga, fastan
det finns flera foretag som tillverkar sddana. Nar det galler tjansteklader visade svaren i
enkaten att det for stationstjanst inte finns nagon kollektion fér kvinnor. De tillfragade gav
ocksa flera utvecklingsférslag for tjanstekladernas material och for snitt som battre skulle
passa kvinnokroppen. Nar det gdllde den prehospitala sjukvarden uppgavs att det fanns
endast en unisex-modell for skyddsvastar som anvands for den egna sakerheten i arbetet,
och denna modell &r ofta sa stor att arbetet inte kan utforas pa ett sakert satt.

Enligt svaren pa den enkat som Pelastusalan naiset utforde 2018 finns det fér gravida
kvinnor inom raddningsbranschen inga nationella instruktioner om deras arbetsuppgif-
ter under graviditeten, om amning och om atergangen till arbetslivet. P4 grund av det
laga antalet fall har man inom raddningsbranschen behandlat frdgor relaterade till gravi-
ditet och moderskap fall for fall eller sa har man hanterat fragorna pa samma satt som vid
sjukdomar hos anstallda. Om anvdndningen av fordldraledighet inom raddningsvasendet
finns inga exakta uppgifter.

Brandstationerna ar den huvudsakliga arbetsmiljon inom raddningsvasendet, och det
finns cirka 800 stationer i Finland. De fungerar inte bara som arbets- och personallokaler
utan ocksa som férvaringsplatser fér utrustning. Agarskapet till brandstationerna varierar
- det ar antingen ett raddningsverk eller en brandkarsférening som ar dgare. Flera brand-
stationer har ocksa kundtjanstlokaler. Den typiska livscykeln for brandstationer ar 30-50
ar, och de har utformats pa basis av anvdandarna under varje tidsperiod. P4 manga brand-
stationer har detta inneburit att anvéandarna representerat bara ett kon. Vid utformning av
de dldre brandstationerna har man inte heller beaktat tillgangligheten.

Profil for personer som soker sig till raddningsbranschen

Enligt den statistik Over sokande (1987-2020) som Raddningsinstitutet sammanstallt har
0-7 kvinnor per kurs sokt till Raddningsinstitutets raddningsmannakurser under 2010-
2020, men ingen av dem har godkants i urvalsprovet. Den senaste svensksprakiga radd-
ningsmannakursen vid Raddningsinstitutet borjade i januari 2012. | 6vrigt var statistiken
over sdkande till Raddningsinstitutet bristfallig; det fanns inga andra exakta uppgifter om
de s6kandes bakgrund.
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Observationer baserade pa datamaterial

Det finns behov av utveckling i fraga om vem som viljs till utbildningar och vem som
anstalls inom rédddningsbranschen, vilket framkom i jamstalldhets- och likabehandlingsen-
katen riktad till aktérer inom rdddningsbranschen, diskrimineringsombudsmannens avgo-
randen och arbetarskyddsrapporterna. Diskrimineringsombudsmannen har tagit stéllning
och gett anvisningar i 13 fall som gallt raddningsvasendet; alla fall géllde den operativa
likabehandlingen, bdde i raddningsvasendets tjanster och i elevurval som laroanstalterna
inom raddningsbranschen gjort. Nar det gallde brandsynerna fanns det fall dar man inte
hade beaktat de hjalpmedel som en person med funktionsnedsattning behdover. | dessa
fall ansags det vara viktigt att raddningsmyndigheterna har kunskap om rimliga anpass-
ningar. Arbetarskyddsmyndigheten i sin tur har behandlat sadana diskrimineringsfall inom
rdddningsvasendet ddr arbetsgivaren inte har beaktat forbudet mot diskriminering. Dessa
fall géllde bland annat de anstélldas halsotillstand och alder i férhallande till arbetsarrang-
emang, l6nefragor samt frdgor om huruvida brandstationslokalerna &r tillrdckliga och om
hur de fordelas mellan de anstallda.

2.2 Jamstadlldhets- och likabehandlingsplanering och
kunnande

De som besvarade jamstalldhets- och likabehandlingsenkaten inom raddningsvasendet
ansdg att det fanns utrymme for forbattringar i raddningsvasendets jamstalldhets- och
likabehandlingsplaner, savél i fraga om personalpolitiken som i fraga om verksamheten.
Av de organisationer som besvarade enkdten uppgav 63 procent att de utarbetat en
jamstalldhetsplan. Bara en tredjedel av aktorerna inom raddningsbranschen hade utarbe-
tat en operativ jamstalldhetsplan. 59,3 procent av de organisationer som besvarade enka-
ten hade utarbetat en likabehandlingsplan for personalen. Enligt enkdten har 25,9 procent
av organisationerna utarbetat en operativ likabehandlingsplan.

Svaren pa fragor om jamstalldhet visade pa behovet av utbildning om jamstalldhet nar det
galler begrepp, ansvar och lagstadgade skyldigheter. Endast 55,6 procent av de organisatio-
ner som besvarade enkaten uppgav att de foljer konskvotering enligt jamstalldhetslagen.

Nar det galler likabehandling visar svaren pa den enkat som var riktad till aktérer inom
raddningsbranschen att det behovs utbildning inom omradet i frdagor som galler ansvar,
arrangemang och bedémning av likabehandling. 14,8 procent av de organisationer som
besvarade enkadten uppgav att de hade utsett en likabehandlingsgrupp och/eller en lika-
behandlingssamordnare. 22,2 procent av organisationerna bedémer jamstalldheten i
projekt, 44,4 procent beaktar likabehandling vid anskaffningar och 85,2 procent har inklu-
derat likabehandlingsmal i organisationens strategi och verksamhet.
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Nar det galler jamstdlldhet visade svaren i enkdten att man inom raddningsbranschen

bor uppmarksamma ansvarsfragor och gora faktiska bedémningar av hur jamstalldheten
forverkligas. Enligt svaren har 29,6 procent av organisationerna inom raddningsbranschen
utsett en jamstalldhetsgrupp eller en jamstalldhetssamordnare. 11,1 procent har 6ron-
markt resurser for att framja jamstalldhet, 7,4 procent upprattar en konsmedveten budget,
37 procent har en kdnsmedveten kommunikation, 25,9 procent bedémer jamstalldheten

i projekt, 59,3 procent beaktar jamstalldheten i sina anskaffningar och 74,1 procent har
jamstalldhetsmal for verksamheten. Dessutom rapporterade endast 25,9 procent av de
organisationer som besvarade enkaten att de behandlat temat konsmangfald.

Enligt enkaten riktad till aktérer inom raddningsbranschen har 88,9 procent av de orga-
nisationer som besvarade enkaten tagit fram anvisningar om trakasserier och forebyg-
gande av dem. Enligt enkéten riktad till avtalsbrandkarister upplever dessa att det behévs
anvisningar om trakasserier och forebyggande av trakasserier. Av de 6ppna svaren i enka-
ten framkom att det forekommer trakasserier inom rdddningsbranschen. Svaren visade
att man nog ingriper vid trakasserier, men inga atgarder for att forhindra trakasserier
namndes.

Enkaten om jamstalldhet och likabehandling bland avtalsbrandkaristerna visade att
trakasserier @r vanliga i avtalsbrandkarerna och att det inte i alla brandkarer finns anvis-
ningar om forebyggande av trakasserier. | avtalsbrandkaristernas svar namndes behovet
av anvisningar och rutiner for trakasserier.

2.3 Likabehandling och jamstalldhet i verksamheten

De organisationer som besvarade arbetsgruppens enkat var i huvudsak néjda med
jamstalldheten och likabehandlingen inom raddningsbranschen, men tog ocksa upp
utvecklingsbehov. Enligt organisationernas svar bér man fasta uppmarksamhet vid bland
annat att utbildning bor ordnas bade pa finska och svenska inom raddningsbranschen, sa
att tjansterna kan tillhandahallas pa bada nationalspraken. Aven tillgdngen pé service pa
samiska bor dgnas mer uppmarksamhet och kunskaper i samiska bor bli en sarskild merit
vid rekrytering. Att tillhandahalla tjanster pa engelska kan ocksa anses framija likabehand-
ling. | utbildningen inom branschen bor uppmarksamhet fastas ocksa vid raddning av
personer med funktionsnedsattning och vid att sakerhetskommunikationen ska nad dem.
Det vore bra att inom rdddningsbranschen i hogre utstrackning diskutera likabehand-
ling och forverkligandet av likabehandling, sa att olika manniskor kan fa anstallning inom
branschen och a andra sidan bli jamlikt behandlade ocksa som kunder, oavsett personrela-
terade faktorer.

17



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:4

Bland enkatsvaren fanns ett forslag om att man inom rdddningsbranschen i hogre
utstrackning ska tillampa ténket "Lampligt arbete for alla” Till exempel i rddgivnings- och
brandsakerhetsuppgifter kan olika perspektiv framja forebyggandet av olyckor. Funktions-
nedsattning hindrar inte fran att hjalpa andra manniskor, tvartom: att forsta funktionsned-
sattningar kan gora det lattare att hitta lampliga uppgifter.

De organisationer som svarade pa enkaten lyfte fram vikten av engagemang for att
konkret framja jamstalldhet pa olika nivaer av organisationerna. Ledningens och kommu-
nikationens roll dr central: arbetet for att framja dessa fragor ska redovisas externt och
offentligt. Dessutom bor till exempel rekryteringsannonser riktas till olika minoritetsgrup-
per. For vissa minoritetsgrupper kan det vara nddvandigt att bygga fértroendet separat,
sarskilt om fortroendet for myndigheterna ar svagt. Med organisationernas hjalp skulle
man kunna bygga fértroende genom separata méten, konsultationer eller workshoppar.

Inom raddningsbranschen bér man fortsattningsvis hora befolkningsgrupper som riske-
rar att utsattas for diskriminering och ta hansyn till deras synpunkter vid genomférande

av jamstadlldhets- och likabehandlingsplanen. Sarskild uppmarksamhet bér dgnas befolk-
ningsgrupper som riskerar att bli diskriminerade och vars svar inte erhélls i denna enkat-
undersokning. Till dessa grupper horde sarskilt organisationer som representerar perso-
ner med invandrarbakgrund, etniska grupper och dldre. Konsultationer och de observatio-
ner som kommer fram under dem ger detaljerad information for jamstalldhets- och likabe-
handlingsplaneringen och ger ett perspektiv for konkreta framjandeatgarder.

Avtalsbrandkarernas ungdomsarbete utfor ett viktigt arbete med tanke pa raddningsva-
sendets sdkerhetskommunikation genom att ge minderariga utbildning i viktiga medbor-
garfardigheter och kunnande som ar vasentligt for raddningsverksamheten. Dessutom ar
brandkarens ungdomsarbete en viktig rekryteringskanal — en stor del av raddningsvasen-
dets anstallda har viss bakgrund i brandkarens ungdomsverksamhet.

Att dven minderdriga involveras i avtalsbrandkarernas verksamhet medfér ett stort ansvar
for att de har en trygg uppvaxt och att deras integritet inte kranks. Sedan 2014 ska lagen
om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland barn iakt-
tas i frivillig verksamhet, till vilken dven brandkarernas ungdomsarbete hor. | den enkat
om jamstalldhet och likabehandling som riktades till avtalsbrandkaristerna ingick ocksa en
frdga om denna lag. Svaren indikerade att det aterstar arbete for att lagen ska bli genom-
ford i avtalsbrandkarerna.

18



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:4

3 Raddningsbranschens mal och atgarder
for utveckling av jamstalldhet och
likabehandling

Lagstiftningen alagger arbetsgivare, utbildningsanordnare och myndigheter inom radd-
ningsbranschen att iaktta och framja likabehandling och jamstalldhet i sin verksamhet.
Utover lagstiftaren forutsatter dven det omgivande samhallet och medborgarna som
genom skatter betalar for tjansterna att raddningsbranschen tillhandahaller sina tjanster
pa ett jamstallt och icke-diskriminerande satt. Branschen maste forverkliga jamstalldhet
och likabehandling dven internt i varje arbetsgemenskap och i forhdllande till varandra.
De enkétundersdkningar som genomforts inom branschen visar att jamstalldhets- och
likabehandlingsforfaranden inte annu tillampas i tillracklig utstrackning, dven om det nog
redan finns fungerande exempel.

For att valbefinnande och trygghet ska uppnas kravs kunnande och delaktighet. En
beddmning av nuldget i fraga om jamstalldhet och likabehandling inom raddnings-
branschen har visat att det behdvs mer kunnande om diskriminering och likabehandling.
Inom raddningsbranschen och dess organisationer arbetar man redan for jamstalldhet
och likabehandling. Arbetet ar dock inte jamnt fordelat 6ver hela landet eller inom organi-
sationerna. Det kan fortfarande ocksa anses att jamstalldhet och likabehandling &r asikts-
fragor. Det kan finnas uppfattningar om hur malen natts som inte stammer 6verens med
verkligheten. Det férekommer ocksa satt att agera och bete sig som inte ar i linje med
malen. Situationen har identifierats inom raddningsbranschen, vilket framgar dven av den
enkatundersokning som arbetsgruppen gjort. Regelbundna kundenkater om jamstalld-
het och likabehandling ger raddningsvasendet vardefull information om de nédvandiga
utvecklingsriktningarna.

Den bedémning av likabehandling och jamstalldhet som nu gjorts inom raddnings-
branschen visade att det finns brister i genomforandet av de lagstadgade skyldigheterna,
vilket galler planer, kvoter och ingripande vid trakasserier. Detta krdaver framover insat-

ser, sarskilt for att branschen ska fa det klarlagt att ingen diskrimineras eller trakasseras
inom branschen. Med hjalp av planering kan dven andra langsiktiga mal uppnas, vilket ar
viktigt for att man pa ett malinriktat och effektivt satt ska kunna uppna faktisk likabehand-
ling och jamstdlldhet. Bedomningen av nuldget visade att man inom raddningsbranschen
bor sorja for att det exempelvis gors regelbundna lonekartlaggningar, att kvoterna enligt
jamstalldhetslagen foljs, att mangfald beaktas vid rekrytering, att det gérs bedomningar
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av och anvisningar om graviditets- och moderskapsfradgor, att anvandningen av foraldrale-
digheter utreds, att en jamlik férdelning av foraldraledigheter stéds och att likabehandling
och jamstalldhet beaktas battre nar det galler arbetsutrustning, redskap och lokaler.

3.1 Langsiktiga mal vid utveckling av jamstalldhet och
likabehandling inom raddningsvasendet

1. Ledarskapet och kompetensen i jamstalldhets- och likabehandlingsfragor ska star-
kas med stod av aktuell information som bygger pa undersékningar och forskning.

2. Det ska sakerstallas att likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna inom
rdddningsbranschen ar uppdaterade och att ingen diskrimineras eller
trakasseras inom branschen.

3. Arbetsforhallanden, I6ner och rekryteringspraxis ska utvecklas s att de blir
mer jamstallda och icke-diskriminerande, antalet personer med funktions-
nedsdttning och partiellt arbetsféra bland personalen inom raddnings-
vasendet ska 0kas och hbtgi-personers stallning ska starkas.

4. Manniskor med olika bakgrund uppmuntras att sdka sig till studier inom
raddningsvasendet, jamstallda och icke-diskriminerande méjligheter till
karriarutveckling tryggas och segregationen inom raddningsvasendet
motarbetas.

5. Entrygg uppvaxt for barn och unga inom brandkarernas ungdomsarbete
sakerstalls.

6. |raddningsvasendets kommunikation beaktas jamstalldhets- och
likabehandlingsaspekterna, i synnerhet tillganglig och flersprakig
kommunikation.

3.2 Ledarskap och kompetensutveckling

Likabehandling och jamstalldhet hor till vardegrunden for finlandarna

och det finlandska valfardssamhallet. Raddningsbranschens viktiga roll i
samhallet forpliktar den att agera ansvarsfullt och att pa ett foredomligt satt
framja jamstalldhet och likabehandling. Raddningsbranschens varderingar —
manskligt, tillforlitligt och professionellt - forverkligar och aterspeglar starkt
temat jamstalldhet och likabehandling.
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Att behandla anstallda jamlikt och icke-diskriminerande hor till
arbetsgivarens lagstadgade skyldigheter och till ett gott ledarskap och
arbetsliv. Om man framjar jamstalldheten och likabehandlingen i arbetet
forbattras de anstalldas vdlbefinnande i arbetet liksom organisationens
kapacitet att uppna resultat och dess arbetsgivarbild. Ledarskap behdvs
ocksa for att framja likabehandling och jamstalldhet i raddningsvasendets
verksamhet; cheferna bor kontinuerligt ta upp dessa teman och betona
vikten av dem samt leda genom att férega med gott exempel.

Ett exemplariskt ledarskap visar riktningen, tar ansvar, bygger fortroende och fattar beslut
nar nagot nytt ska borja byggas upp tillsammans. Tillsammans med kommunikationen utgor
ledarskapet ett strategiskt verktyg nér vi vill profilera raddningsbranschen som en attrak-

tiv och effektiv bransch som har férmaga att fornya sig i frdga om att framja likabehandling
och jamstalldhet. Att utveckla kulturen och verksamheten kraver dock personer som gar i
spetsen.

Arbetsgruppen for jamstalldhet och likabehandling har som mal att aktérerna inom radd-
ningsbranschen ska fa de kunskaper och fardigheter som behovs i jamstalldhets- och lika-
behandlingsarbetet. Lagarna om jamstalldhet och diskriminering kraver inte endast atgar-
der i problemsituationer utan ocksa proaktivt framjande av jamstalldhet och likabehand-
ling i branschens organisationer och deras verksamhetsmiljo. Inom raddningsvasendet
bor man fasta battre uppmarksamhet vid skyldigheterna i jamstalldhets- och diskrimine-
ringslagarna och vid att det i bada lagarna ingar planerings- och framjandeskyldigheter.
Framjandeskyldigheten ar ett vidare begrepp dn planeringsskyldigheten och omfattar alla
aktorer.

Atgardsforslag for att starka ledarskap och kompetens

e  FOr att stodja ledarskapet och verksamheten genomférs ett pilotforsdk, och
en modell som testas i praktiken inom raddningsbranschen tas fram.

Det ar viktigt att man infor enhetliga verktyg och modeller i hela landet

Over organisations- och omradesgranser, sa att alla som ar verksamma inom
raddningsbranschen bidrar till férandringen pa ett konstruktivt och malinrik-
tat satt. Vid utveckling och planering av jamstalldhets- och likabehandlings-
modellen anvands pilotorganisationer. Pa sa satt kan de olika stegen och
funktionaliteten testas i praktiken. Med hjélp av och efter att ett lyckat pilot-
forsok genomforts kan en enhetlig handlingsmodell inforas i hela landet.
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Med hjalp av pilotforsoket skapas en modell dar kompetens blir en del av
organisationens kultur. Modellen ska framja larande, uppmuntra till ledning
genom exempel och ge verktyg for en malinriktad kommunikation. Den
helhetsinriktade modellen ska ge verktyg for att bygga en icke-diskrimine-
rande och jamstalld arbetsgemenskap, verktyg som har en lattillganglig form
och kan anvandas gemensamt inom raddningsbranschen.

Nyckeltal och de viktigaste undersékningarna om jamstalldhet och likabe-
handling samlas in regelbundet for personalens, intressentgruppernas och
kundernas del.

En nationell utbildningsplan och ett nationellt utbildningsmaterial tas fram.

Avsikten ar ocksa att inom branschen med hjalp av utbildning och kommuni-
kation 6ka kunskaperna och fardigheterna baserade pa fakta, forskning och
undersdkningar, vilket kommer att leda till battre kunskaper om och forsta-
else av jamstalldhet och likabehandling. Utbildningsinnehallen ska inklude-
ras i bade grund- och fortbildningen inom branschen.

Pa langre sikt &r malet att paverka branschens interna sammanhallning,
attraktionskraft och synlighet, vilket behovs for att sakerstalla tillgdngen
pa kunnig arbetskraft, fullgéra de lagstadgade skyldigheterna, géra varde-
ringarna synliga och ytterligare starka en daglig verksamhet baserar sig pa
varderingar.

| jamstalldhets- och likabehandlingsarbetet ska hela organisationen engageras.

De forbud som finns i lagstiftningen och malen i handlingsplanen gors
kdnda och genomfors i praktiken i raddningsvdsendets alla organisationer.
Varje medlem i organisationen framjar genom sitt eget exempel och sitt eget
beteende rattvisa, likabehandling och jamstalldhet i sin egen gemenskap
och i hela raddningsbranschen.

Jamstalldhets- och likabehandlingsplanering

Aktorerna inom raddningsbranschen har jamstalldhets- och
likabehandlingsplaner fér verksamheten i den egna organisationen, och
perspektivet jamstalldhet och likabehandling ar en naturlig del av all
verksamhet inom raddningsvasendet.
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Atgardsforslag for att stodja jamstalldhets- och likabehandlingsplaneringen

Varje myndighet inom branschen beddémer hur jamstalldheten och likabe-
handlingen forverkligas i raddningsvdsendet, ett arbete som utfors i samar-
bete med den egna personalen, med minoritetsorganisationer som represen-
terar olika befolkningsgrupper och med andra aktorer inom branschen. Den
kartldaggning som ska utféras maste vara heltdckande och grundlig, for att
organisationerna inom raddningsvdsendet ska fa tillrackligt med utgangsdata
for sina egna planer. Att bedéma konsekvenser for jamstalldhet och likabe-
handling ar en lagstadgad uppgift for myndigheterna. Det rekommenderas
att det for bedémning av likabehandlingen tas i bruk ett verktyg som aktorer
med uppgift att framja saken kan anvédnda.

Varje organisation inom raddningsbranschen infor nolltolerans for trakasse-
rier, diskriminering och vald.

Alla organisationer inom raddningsbranschen som omfattas av skyldigheten
att utarbeta jamstalldhets- och likabehandlingsplaner ska ta fram en plan for
den egna organisationen. Nar vélfardsomradena inleder sin verksamhet ska
varje raddningsverk ha sin egen plan.

Organisationerna inom raddningsbranschen ska utse en ansvarig for jamstalld-
het och likabehandling samt en arbetsgrupp for jamstalldhet och likabehand-
ling. Till arbetsgruppens uppgifter ska hora att uppdatera och uppratthalla
diskussionen om jamstalldhet och likabehandling, fasta uppmarksamhet vid
och undersoka jamstalldhet och likabehandling samt vid behov vidta nédvan-
diga framjandedtgarder. For dessa uppgifter ska man utbilda och se till att det
finns personalresurser tillgdangliga, och dessa uppgifter kan vara kopplade till
uppgifterna i den organisation som ansvarar for arbetarskyddet.

Arbetsgruppen for jamstalldhet och likabehandling skickar enkater om
jamstalldhet och likabehandling till branschens organisationer regelbun-
det vart femte ar. For att arbetsgruppen ska bevara sin handlingsférmaga ska
den sammantrdada regelbundet minst var sjatte manad. Arbetsgruppen for
jamstalldhet och likabehandling, branschens organisationer och raddnings-
verken ska tillsammans stddja avtalsbrandkarernas arbete med jamstalldhet
och likabehandling.

Kvoterna enligt jamstalldhetslagen ska iakttas inom raddningsbranschen.

Man ska se till att perspektiven jamstalldhet och likabehandling beaktas
pa vederborligt satt som en del av tjdnsteproduktionen, bland annat for att
sakerstalla att tjansterna ar tillgangliga.
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3.4 Arbetsforhallanden, loner och formaner

Arbetsforhallandena inom raddningsvasendet, dven i avtalsbrandkarernas
verksamhet, ska ordnas pa ett jamstallt och icke-diskriminerande satt. Det
betyder att ingen far diskrimineras. Arbetsgivaren har ratt att leda arbetet,
fordela arbetsuppgifterna och ordna arbetsforhallandena. Denna ratt far inte

utdvas pa ett sadant satt att en anstalld diskrimineras pa ndgon grund som
ar forbjuden enligt lag. Arbetsledning innefattar till exempel 6vervakning av
arbetstid och arbete, organisering av arbetslokaler, fordelning av utrustning
och utveckling av de anstalldas yrkesskicklighet. Inom raddningsbranschen
foljer man i all verksamhet branschens varderingar: manskligt, professionellt
och tillforlitligt. Detta innebar att man respekterar olikhet.

Loner och med 16n jamforbara formaner har en nyckelroll vid bedémning
av hur jamstalldhet och likabehandling forverkligas inom branschen.
Raddningsvasendet ska sakerstalla att ingen diskrimineras i fraga om loner
och med |6n jamforbara formaner. Dessutom maste man komma ihag att
familjeledigheter inte far paverka I6ner eller formaners storlek.

Forslag till atgarder mot trakasserier

Alla aktorer inom raddningsvasendet ska ha anvisningar och forfaranden for
trakasserier.

Organisationerna inom branschen ska utse en jamstalldhets- och likabehand-
lingssamordnare. Denna samordnare kan ocksa fungera som kontaktperson
for trakasserier i organisationen.

For att forebygga trakasserier bor utbildning ges i alla organisationer inom
raddningsvasendet. De verktyg som anvands for att forebygga trakasserier
kan beskrivas i organisationens jamstalldhets- och likabehandlingsplan.
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Atgardsforslag for tjansteklader och utrustning

| samarbete med rdaddningsverkens partnerskapsnatverk och arbets-
gruppen for jamstalldhet och likabehandling inleds ett utrednings- och
utvecklingsarbete som galler rdddningsbranschens utrustning med malet
att man framover ska beakta kroppsmatten for dem som arbetar inom
raddningsverksamheten.

Avtalet med tillverkaren av tjanstekladerna granskas och nédvandiga
uppdateringar gors.

Anvisningen om tjansteklader uppdateras med hansyn till kdnsuttryck.

Atgardsforslag for brandstationerna

Vid utformning av raddningsvdsendets lokaler ska man se till att lokalerna ar
lampliga for alla anvandare och att konsmangfalden beaktas.

Arbetsgruppen for jamstalldhet och likabehandling foreslar att Brand-
skyddsfondens stdd vid byggande och renovering av brandstationer
ska riktas endast till byggnader som uppfyller jamstalldhets- och
likabehandlingskriterierna.

Man ska se till att tillgédngligheten beaktas vid utformning av brandstations-
lokaler. En utredning ska utforas tillsammans med nédvédndiga intressenter
om hur befintliga brandstationer kan andras sa att de beaktar perspektiven
jamstalldhet och likabehandling.

En tillganglighetsutredning ska utféras inom raddningsbranschen i
samarbete med inrikesministeriet, regionforvaltningsverken, raddnings-
verken och nyckelorganisationerna inom branschen. Utredningen ska
omfatta kommunikation, utrustning, lokaler och information.

Atgardsforslag for stod av foraldraskap

En utredning gors om anvandningen av fordldraledigheter och behoven av
stdd inom branschen. En anvisning tas fram om stod av foraldraskapet for
olika familjeformer. | anvisningen beaktas bland annat vaxelvist fordldraskap.

Det ska goras en utredning av méjligheterna att inom raddningsvasendet
infora mer flexibilitet i arbetstiderna. Malet med detta ar att det ska bli lattare
att kombinera arbete och familjeliv pa ett balanserat satt och att manniskor
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ska orka stanna kvar langre i arbetslivet. Malet &r att forbattra mojligheterna
att jobba deltid for i synnerhet smabarnsforaldrar och personer som tar hand
om aldre anhdriga.

| arbetsarrangemangen beaktas riktlinjerna i reformen av fordldraledigheten.

Atgardsforslag for graviditet och moderskap

Det upprattas en nationell anvisning om frdgor som géller graviditet for dem
som arbetar inom raddningsbranschen. Anvisningen bér omfatta gravidite-
tens hela livscykel, anda fram till att den anstallda atergar till arbetslivet.

Ammande mddrar som arbetar inom raddningsverksamheten beaktas
genom att man ger anvisningar om eventuella arbetsuppgifter som dessa
kan utféra under amningstiden. Anvisningarna ska baseras pa vetenskaplig
expertgranskad forskning.

| avtalet med tillverkaren av tjdnsteklader ska det inkluderas rutiner for
hyrning av klader for gravida, vilket har gjorts i polisens motsvarande avtal.

Atgardsforslag for loner och formaner

Inom raddningsvasendet ska det utféras en nationell I6nekartlaggning och
varje arbetsgivare ska utreda om det férekommer ogrundade I6neskillnader
mellan kvinnor och mén som utfér arbete som &r att betrakta som lika eller
likvardigt. Om I6neskillnader upptacks maste korrigerande atgarder vidtas.
Lonekartlaggningen ska goras vartannat ar.

Inom rdddningsvasendet ska man se till att gravida kvinnors I&ner inte
sjunker, dven om de maste flyttas till andra arbetsuppgifter for att trygga
fostrets utveckling.

En riksomfattande utredning gors om raddningsvasendets rutiner i fraga om
den sarskilda moderskapspenningen. Dessutom ska férhandlingar om denna
moderskapspenning inledas med social- och halsovardsministeriet och FPA.
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3.5 Utbildning och rekrytering

Det ar viktigt att raddningsbranschens aktorer kanner till begreppen,
skyldigheterna och handlingsmodellerna i fraga om jamstalldhet och
likabehandling. Utbildningen vid raddningsvasendets laroanstalter och
branschaktdrernas rekrytering har en nyckelroll i forverkligandet av
jamstalldhet och likabehandling inom branschen. En god rekrytering
ar jamstalld och icke-diskriminerande. Vid rekrytering ska man framja
forverkligandet av jamstalldhet och likabehandling. Inom utbildning
bor man se till att de studerandes perspektiv beaktas i laroanstalternas
jamstalldhets- och icke-diskrimineringsplanering. Mangfalden bland
de studerande bor framjas samtidigt som man genomfor reformen av
utbildningen inom raddningsvdsendet.

Atgardsforslag for utbildning och rekrytering

Nar utbildningen inom rdddningsvasendet reformeras bor man beakta malet
om att i framtiden anstélla inte bara personer med behovlig kompetens utan
ocksa personer som representerar samhdllets mangfaldiga befolkningsstruk-
tur. Rekryteringen av studerande boér baseras pa strategisk planering och
anvandning av laroanstalternas sokandeprofiler. Fér de olika befolknings-
grupperna bor rekryteringen vara mer riktad.

| utbildningsreformen ska man ocksa sakerstalla att det finns tillrackligt med
utbildningar pa bade finska och svenska.

| samband med reformen ska man dessutom granska intrddeskraven med
malet att de ska uppfylla kraven i arbetslivet béttre.

For att 6ka utbildningen om jamstalldhet och likabehandling ska man infora
en utbildning om dessa fragor. Utbildningen ska genomféras i en digital
larmiljo, alla anstéllda ska genomga den regelbundet och nyanstéllda ska
genomga den nar de tilltrader sin tjanst.

| rekryteringsprocesserna i raddningsbranschens organisationer ska man
infora rutiner som utvecklar jamstalldheten och likabehandlingen, sdsom
rutiner for anonym rekrytering, och nér positiv sarbehandling ar mojlig ska
man Overvdga att anvanda den. Det ska satsas pa rekryteringen av partiellt
arbetsféra och personer med funktionsnedsittning. Atgarderna ska beskrivas
i organisationens jamstalldhets- och likabehandlingsplan.
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Brandkarens ungdomsarbete

Brandkarens ungdomsarbete ar en betydande rekryteringskanal for
raddningsvasendet och dessutom en central del av raddningsvasendets
sakerhetskommunikation. Inom sakerhetsmyndighetsomradet ar
ungdomsarbetet en exceptionell verksamhet, fér ingen annan myndighet
har nagot liknande. Raddningsbranschens aktorer har ansvar for att varna
om integriteten for minderariga som deltar i verksamheten.

Atgardsforslag for brandkarens ungdomsarbete

3.7

De avtalsbrandkarer som ordnar ungdomsverksamhet ska se till att man i
verksamheten foljer lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga
som deltar i verksamhet bland barn. Arbetsgruppen for jamstalldhet och lika-
behandling ska i samarbete med raddningsbranschens organisationer stodja
avtalsbrandkarerna och utarbeta utbildningsmaterial med instruktioner och
handlingsmodeller.

Kommunikation

Arbetet med att framja jamstalldhet och likabehandling ar néra kopplat till
interaktion och transparens. Bristfallig kommunikation kan leda till kanslor
av ojamlikhet, varfor det ar viktigt att se till att informationen nar alla som
behover den i sitt arbete och sin verksamhet. Inom raddningsbranschen
kommunicerar man bade internt och externt. Att behandla anstallda jamlikt
och icke-diskriminerande ar en lagstadgad skyldighet for arbetsgivaren

och hor till ett gott ledarskap och ett gott arbetsliv. Att framja jamstalldhet
och likabehandling i arbetet forbattrar de anstélldas valbefinnande i
arbetet och stédjer bade organisationens kapacitet att uppna resultat

och arbetsgivarbilden. | kommunikationen om sina tjanster ska
raddningsbranschens aktorer inte bara beakta sina lagstadgade skyldigheter
utan ocksa sin framjandeskyldighet.
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Kommunikationens uppgift ar att 6ka kunskapen och forstaelsen. | jamstalld-
hets- och likabehandlingsarbetet ar det viktigt att kommunikationen ar sys-
tematisk, inkluderande, aktiv och tilltalande fér malgrupperna. En funge-
rande kommunikation 6kar forstaelsen och framjar dialogen bade inom
branschen och bland de externa intressentgrupperna. Med en kommunika-
tion som vacker uppmarksamhet och ges via flera kanaler kan aktuell infor-
mation om branschen och dess mal spridas och den 6nskade arbetsgivarbil-
den framjas.

Att fornya och utveckla sprakbruket ar en langsam process. Kommunikatio-
nens roll ar att uppratthalla ett tydligt, tillgangligt och enhetligt sprak som
bekraftar tydliga och enhetliga budskap. Kommunikationen i sig ska vara sa
exemplarisk som majligt, det vill saga jamstalld och icke-diskriminerande.
Identifiering skapar forstaelse, och darfor ar det viktigt att innehallet ar till-
rackligt mangsidigt och talar till malgruppen.

En andamalsenlig kommunikation ger kommunikationsstod for arbetet med
jamstalldhet och likabehandling i bland annat féljande fragor:

® |dgesbilden om jamstalldhet och likabehandling inom raddningsbranschen
e raddningsbranschens mal i jamstalldhets- och likabehandlingsarbetet

e hurvaroch en kan delta i jamstalldhets- och likabehandlingsarbetet pa sin
egen arbetsplats och genom sitt eget exempel

® hurman kan fa stdd och hjalp i jamstalldhets- och likabehandlingsarbetet
® basta praxis: hur man framjar fragor i sin organisation

e interna kontakter och benchmarking dver branschgranser (t.ex. branschens
kommunikationsnatverk, organisationer, opinionsbildare och beslutsfattare).

Med planerad, styrd och proaktiv kommunikation och ledarskap erhalls verkningar och
uppnas mal

e fullgora lagstadgade skyldigheter (t.ex. lagen om digitala tjanster, jamstalld-
hetslagen och diskrimineringslagen)
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Oka kunskaper och fardigheter = 6ka forstaelse, kompetens och valbefin-
nande i arbetet

framija tillganglighet
forandring av verksamheten

effektivitet (effektivare intern och extern kommunikation, formaga att beakta
olika frdgor och manniskor, tillganglighetsdirektivet)

forstaelse: varfor det ar viktigt (till exempel ungefar en miljon finlandare har
problem med att anvanda digitala tjanster)

mansklighet, varderingar = gemensamma mal och varderingar inom
raddningsbranschen

Atgardsforslag for kommunikationen

Inom raddningsbranschen ska man se till att kommunikationen inom bran-
schen ar mangsidig och erbjuder identifierbara, mangformiga bilder for olika
befolkningsgrupper.

Om ledarskapet och kommunikationen ar inriktade pa jamstalldhet och lika-
behandling starks arbetsgivarbilden och uppratthalls branschens attraktions-
kraft. Dessutom ska myndigheterna beakta jamstalldhet och likabehandling
bland annat vid presentation av branschen och vid ordnande av evenemang.

Raddningsvdsendet ska fullgora sin skyldighet att kommunicera pa de bada
nationalspraken och i sameomradet pa samiska. Det skulle dessutom framja
likabehandlingen, om information ocksa skulle ges pa klarsprak och exempel-
vis pd engelska sd att dven personer som bor i Finland men inte talar ndgot av
nationalspraken kan nas. Raddningsvasendet bor beakta kraven pa tillgang-
lighet i all kommunikation.

Nar det galler yrkestermer och yrkesbendmningar inom raddningsvasendet
ska ett konsneutralt sprak framjas.

Ett pris for foredomligt framjande av jamstalldhet och likabehandling delas
ut. Raddningsbranschens nationella arbetsgrupp for jamstalldhet och likabe-
handling beslutar vem som ska fa priset.

30



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:4

4 Genomforande, kommunikation och
uppfoljning

Raddningsbranschens arbetsgrupp for jamstalldhet och likabehandling ska genomfora
och félja upp handlingsplanen. Arbetsgruppen ska regelbundet och systematiskt félja hur
jamstalldhets- och likabehandlingsfragorna framskrider inom raddningsbranschen. Som
verktyg kan arbetsgruppen anvanda till exempel utredningar, enkater och expertkonsul-
tationer. | enlighet med beslutet om tillsattande av arbetsgruppen ska den ha rollen som
sakkunnig nar raddningsvasendets lagstiftningsprojekt och branschens anvisningar utvar-
deras. For kommunikationen i samband med handlingsplanen ska det utarbetas en sepa-
rat kommunikationsplan. Om handlingsplanen ska omfattande information ges genom
flera kanaler bade till raddningsbranschens aktérer och externt.

| arbetet med jamstalldhet och likabehandling bor man sarskilt sorja for att minoriteter
som inte alls ar representerade eller som ar underrepresenterade far sin rost hord. For att
uppna detta kan man till exempel komplettera arbetsgruppen med representanter for
minoritetsgruppers organisationer. Pa detta satt kunde minoriteternas olika synpunkter
komma fram och bli beaktade nar beslut fattas.

Atgarder maste vidtas utan drojsmal sa att jamstalldhets- och likabehandlingsfragorna ska
kunna hanteras och utvecklas och for att minimikraven i lagstiftningen ska bli uppfylida.
For detta skulle modellen med pilotraddningsverk fungera bast. Med denna modell kunde
man i alla raddningsverk inféra de delomraden av jamstalldhet och likabehandling som
forst behandlats i 1-3 raddningsverk. Det ar ocksa viktigt att raddningsverken stodjer
avtalsbrandkarernas arbete med jamstalldhet och likabehandling, bade nationellt och
lokalt.
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Bilaga 1. Ordlista for arbetet med jamstalldhet och
likabehandling

Tillganglighet

Feminism

Intersektionalitet

Kvot

Med tillgdnglighet avses traditionellt hdnsyn till manniskor av alla slag i en fysisk
miljo, sdsom vid utformning och genomférande av en byggd miljo. Till exempel till-
gangliga byggnader och en tillgdnglig kollektivtrafik gor det méjligt for personer
med funktionsnedséattning att arbeta, dgna sig at fritidsintressen och ta del av kultu-
rella upplevelser.

Genom tillgdnglighet stéds personer med funktionsnedsattning sa att de far en

sa stor sjdlvstandighet och delaktighet i samhallet som mgjligt pa lika villkor som
andra. Tillganglighet innebdr trygghet och kvalitet. Den vittnar om ett ténkesatt,
ratta attityder och hdnsyn till att manniskor ar olika. En tillganglig milj6 skiljer inte
pa manniskor utifran deras funktionsférmaga. Det ar helt enkelt fragan om att vid
utformning och genomférande av en byggd miljé ta hansyn till mangfalden bland
manniskor.

Men det handlar inte bara om en sadan tillganglighet som ger manniskor mojlighet
att rora sig. Man tar ocksa hansyn till exempelvis fragor som galler mgjlighet att se,
hora och forstd samt kommunikationsfragor.

Med feminism (eller “feminismer”) avses en samhallelig analys eller ett tankesatt
som uppmarksammar konade maktforhallanden och deras effekter i samhallet och
manniskors liv. Feminismen stravar efter att strukturer och normer som grundar sig
pa koén och som ar diskriminerande eller begréansande avskaffas. Det finns manga
olika tolkningar av vad feminism é&r, varfér feminism ofta anvands i plural. Férutom
kon granskar den feministiska analysen ofta dven andra samhalleliga maktférhallan-
den (intersektionell feminism).

Med intersektionalitet avses att olika faktorer och kategoriseringar relaterade till
samhallet och individen inverkar samtidigt. Till exempel alder och kon inverkar sam-
tidigt, och man kan inte veta vilken inverkan de har utifran deras separata inverkan.

Intersektionalitet ar ocksa ett teoretiskt och metodologiskt verktyg for analys av hur
maktskillnader och begransande normer — som grundar sig pa diskursivt, institu-
tionellt eller strukturellt producerade sociokulturella kategorier, sdsom kon, etnisk
bakgrund, ras, klass, sexualitet, alder/generation, funktionsnedsattning/ingen funk-
tionsnedsattning, nationalitet, modersmal osv. - interagerar och skapar social ojam-
likhet och orattvisa sociala relationer. Sociala mekanismer kan ocksa teoretise-

ras med hjalp av foljande begrepp: dominerande stallning/underordnad stéllning,
inkludering/utanférskap, att bli sedd/att vara osynlig, makt att paverka/maktloshet,
privilegierad stéllning/icke-privilegierad stéllning, majoritet/minoritet och sa vidare.

Enligt jamstalldhetslagen ska det finnas en jamn representation av kvinnor och mén
(kvinnor och man minst 40 procent) i de organ inom den offentliga férvaltningen
som inte valjs genom val och i andra organ som utovar offentlig makt. Kravet gal-
ler till exempel direktioner och forvaltningsrad i ambetsverk, inrattningar och bolag
med statlig majoritet.
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Myndigheter, utbildningsanordnare, arbetsgivare och de som tillhandahaller varor
eller tjanster ska géra sddana andamalsenliga och rimliga anpassningar som behovs
i det enskilda fallet sa att personer med funktionsnedséttning pa lika villkor som
andra kan utratta arenden hos myndigheter och fa utbildning och arbete samt varor
och tjanster som tillhandahalls allmédnheten samt klara av sina arbetsuppgifter och
avancera i arbetet.

Multipel diskriminering (diskriminering pa flera grunder)

Normer

Det handlar om multipel diskriminering om en person diskrimineras pa flera olika
grunder i en och samma situation eller pa olika grunder i olika situationer. Det ar
ofta inte ens mojligt att sarskilja en enda diskrimineringsgrund. For att eliminera dis-
kriminering krévs ofta att man granskar manga andra faktorer an kon, till exempel
rasifiering, hetero- och cisnormativitet eller funktionsvariationer.

Normer dr samhélleliga antaganden och férvantningar kring vad som anses vara all-
mant accepterat, "normalt " eller idealiskt i en viss situation eller ett visst samman-
hang. Normer har makt. De kan vara medvetna eller omedvetna. Ofta handlar de om
till exempel hur en person forvantas se ut eller géra. Med ordet avses vanligen kul-
turella och sociala normer, men dven lagstiftning kan avses.

Normmedvetenhet

Med normmedvetenhet avses medvetenhet om de samhalleliga normer som styr
exempelvis varderingar och uppfattningar. Med hjalp av normmedvetenhet kan
man synliggodra och analysera dessa normer och vilka konsekvenser de har till
exempel i samhallet, i skolan eller pa arbetsplatser. Ibland anvands ocksa ordet
normkritiskhet.

Laroanstalternas jamstalldhetsplan

Lonekartlaggning

Jamstalldhetslagen alagger laroanstalter att arligen i samrad med representanter for
personalen och de studerande utarbeta en jamstalldhetsplan for att utveckla laro-
anstaltens verksamhet. Jamstalldhetsplanen ska innehalla en redogorelse for jam-
stalldhetslaget vid laroanstalten, dtgarder som behdvs for att framja jamstélldheten
samt en utvdrdering av hur atgdrderna i en tidigare jamstalldhetsplan har genom-
forts och av resultaten. Utbildningsanordnaren ansvarar for utarbetandet av pla-
nerna for ldroanstalten i fraga. Om utarbetandet av likabehandlingsplaner vid laro-
anstalter ingar bestammelser i diskrimineringslagen.

En I6nekartlaggning ar en arbetsplatsspecifik kartlaggning av kvinnors och mans
I6ner. | kartldggningen tar man reda pa om det mellan personer som utfér samma
eller liknande arbete finns icke-godtagbara I6neskillnader, det vill sdga I6neskillna-
der som beror pa kon. Utifran I6nekartlaggningen anges i jamstélldhetsplanen vilka
atgarder som ska vidtas for att framja lika Ion.

Lonekartldggningen bestar av tva delar: en kartldggning av klassificeringen av kvin-
nors och méns uppgifter och en kartldggning av I6neskillnaderna mellan kvinnor
och man. Lagen kraver ocksa att det i samband med utarbetandet av redogérelsen
for jamstalldhetslaget gors en kartlaggning av fordelningen av kvinnor och man i
olika uppgifter.
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Positiv sarbehandling

Bestammelser om positiv sarbehandling finns i bade jamstalldhetslagen och diskri-
mineringslagen. Jamstalldhetslagen ger mgjlighet till en sadan positiv sarbehand-
ling dar representanter for det kon som ar i minoritet under vissa férutsattningar
kan ges foretrade. | jamstalldhetslagen (9 §) uttrycks detta som en begransning av
diskrimineringsforbudet: sdsom diskriminering anses inte tillfalliga, planenliga spe-
cialdtgdrder for att framja den faktiska jamstalldheten och for att uppfylla &ndama-
let med lagen.

Positiv sarbehandling handlar om specialdtgarder som behovs for att sdkerstalla fak-
tisk likabehandling och som férbattrar stéllningen och férhallandena for personer
som hor till en viss grupp. En likadan behandling av alla manniskor racker inte all-
tid for att uppna faktisk likabehandling. For att uppna faktisk likabehandling kan

det krédvas att specialbehoven hos en grupp som ar sarskilt utsatt for diskriminering
beaktas. Da kan positiv sarbehandling komma i fradga. Enligt diskrimineringslagen

ar sadan proportionerlig sarbehandling som syftar till att framja faktisk likabehand-
ling eller att forhindra eller undanréja olagenheter som beror pa diskriminering inte
diskriminering.

Digital tillganglighet

Lika Ion

Segregation

Tillganglighet i samband med digitala miljoer, sdésom webbplatser, handlar om att se
till att alla pa lika villkor kan anvdanda webbplatserna och forsta deras innehall.

Nar det géller personer med funktionsnedséttning kan tillgdngligheten i frdiga om
webbplatser till exempel innebéra att innehallet kan ldsas &ven med olika hjalpme-
del, sdsom en skarmlasare.

Enligt jamstalldhetslagen maste man betala lika [6n for lika eller likvardigt arbete
oberoende av kdn. Denna princip kallas likaldnsprincipen. Med likvardigt arbete
avses arbete som ér lika vart med tanke pa hur kravande det ar.

Syftet med Ionekartldaggningen ar att undersodka hur likalénsprincipen foljs pa
arbetsplatsen.

Med segregation avses sarutveckling, atskiljande eller utestangning. Segregation
kan till exempel baseras pa kon eller etnisk bakgrund.

Konssegregation i arbetslivet innebar en arbetsfordelning baserad pa kon, det vill
sdga arbeten och uppgifter delas upp i "kvinnojobb” och “mansjobb”. Arbetsmarkna-
den i Finland &r kraftigt uppdelad i kvinnors och méns branscher, arbeten och yrken

Segregation kan vara horisontell eller vertikal. Med horisontell segregation avses att
kvinnor och man férdelas pa olika sektorer och yrkesomraden. Med vertikal segre-
gation i sin tur avses att kvinnor och man foérdelar sig olika pa uppgifter med olika
kravniva, till exempel pa chefsuppgifter och arbetstagare. Vertikal segregation inne-
bar alltsa att ocksa pengar och makt fordelas olika mellan olika grupper.
Avskaffandet av segregationen &r ett av de omraden dar jamstélldhet framjas. Med
avskaffande av segregationen pa arbetsmarknaden avses arbete for att kvinnor

och man ska fordela sig jamnare pa olika uppgiftsnivaer och yrken. Att segregatio-
nen avskaffas ar viktigt ur individens synvinkel — da kan mén och kvinnor mer fritt
soka sig till branscher och uppgifter som de vill ha. Pa samhallsniva &r det viktigt att
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avskaffa segregationen dven for att de traditionella kdnsbundna yrkesvalen ofta inte
svarar pa behovet av arbetskraft i regionerna, och till exempel tjansternas kvalitet
och mangfald forbattras nar bade kvinnor och mén arbetar i serviceyrken. Att bilda
blandade grupper pa arbetsplatsen upplevs ocksa ofta 6ka trivseln.

Pa arbetsplatserna kan segregationen minskas genom personalpolitiken, genom
utveckling av organisationskulturen och genom kommunikation. Till exempel kan
platsannonser innehalla texten "bade kvinnor och mén &r valkomna att soka"

Med sexism avses sddana handlingar eller asikter som nedvérderar, fortrycker eller
diskriminerar personer pa grund av deras kon, konsidentitet eller konsuttryck.

Sexuella trakasserier

Sexuella trakasserier ar icke-6nskvérda verbala, icke-verbala eller fysiska beteen-
den. De kan komma till uttryck genom bland annat sexuellt insinuerande gester
eller uttryck, ofdrskamt prat och sexuellt fargade kontakter (dven t.ex. trakasserier
via e-posten), tvetydiga kommentarer om kropp, klddsel eller privatlivet, spridning
av pornografiskt material, fysiska beroringar, forslag eller krav pa sexuellt umgénge,
valdtakt eller forsok till valdtakt. Trakasserier kranker offrets mentala eller fysiska
integritet och skapar en skrammande, fientlig, férnedrande, forodmjukande eller
angestfylld atmosfér. Pa en arbetsplats kan det vara en annan arbetstagare, en chef
eller en kund som trakasserar. Arbetsgivaren ar skyldig att vidta atgarder for att
avlagsna trakasserier efter att hen fatt kinnedom om dem.

Trakasserier pa grund av kon

Obehagligt och krankande beteende som ar kdnsbaserat men inte sexuellt till sin
natur. Trakasserier pa grund av koén kan handla om exempelvis nedsattande tal om
kvinnor eller méan, trakasserier pa arbetsplatsen pa grund av kon eller nedsattande
kommentarer om en persons kon, utseende eller beteende.

Aven trakasserier pa grund av kén skapar en hotande, fientlig, nedsattande, féréd-
mjukande eller angestfylld atmosfar.

Uttryck och tolkning av kon

Kénsmangfald

Med konsuttryck avses hur en individ uttrycker sitt kon och hur omgivningen tol-
kar individens kén och kdnsuttryck. Kénsuttryck omfattar alla handlingar och allt
beteende med vilka en individ for sig sjalv och for andra visar att hen &r en man, en
kvinna eller nagot annat (beteende, klader, frisyr osv.).

Konsuttrycket bestar av medvetna och omedvetna handlingar, och ett visst kdnsut-
tryck kan tolkas pa olika satt i olika kulturer och samhallen. Nar vi talar om normer i
fraga om konsuttryck och kdnsroller avser vi ofta kulturellt bundna och tidsbundna
normer som stallts upp av samhallet och som det forutsatts att individen ska folja.

Upplevelsen av det egna kénet ar pa manga satt personlig. Vissa manniskor kanner
sig tydligt som kvinnor eller man, vissa kdnner sig som bada tva, vissa kanske lite av
bada och vissa passar inte alls in i dessa tva kdn. Aven om kénsmangfald ofta for-
knippas med kdnsminoriteter kan man med termen beskriva allas upplevelser av sitt
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eget kon och 6ver lag de olika kdnsuttrycken i samhallet. En transperson upplever
sitt kon pa ett satt som inte motsvarar det kén som hen tilldelades vid fodseln.

Begreppet kon kan till exempel beskrivas genom foljande uppdelning: biologiskt
kon, socialt kon, kdnsidentitet och juridiskt kon.

Biologiskt kon faststalls till exempel pa basis av anatomi eller kromosomer.

Socialt kon omfattar olika kulturella konsrelaterade férvantningar och genomsnitt-
liga kdnsskillnader i samhallet. De kdnsrelaterade sociala férvantningarna varierar
mellan kulturer och epoker. Med kdnsidentitet avses en persons egen upplevelse av
sitt kon. Med juridiskt kon avses till exempel uppgift om en persons kon i personbe-
teckningar eller pass.

A ena sidan &r det med tanke pa jamstalldheten viktigt att vaga tala om kon, om
olika forvantningar som finns pa kénen och till exempel kvinnors och méns genom-
snittliga upplevelser, a andra sidan bér man inte 6verdriva skillnaderna mellan
konen eller forstarka konsstereotyperna.

| Finland har vi en stark tudelad (binar) kdnsnorm. Beroende pa situation kan en
kdnsnorm innebdra till exempel att man har en forestallning om att ett visst kon ar
battre lampat for en viss sak, uppgift eller befattning. Kbnsnormer kan ocksa besta
av férvantningar och antaganden om hur manniskor av olika kon ska se ut och
hur de ska bete sig. Aven termen kénsroll anvinds ofta, men den kan litt ge det
intrycket att det ar latt att vélja eller andra roll. Normerna kan dock begransa vart
agerande oavsett vara val.

Jamstélldhetsintegrering

Konsneutralitet

Jamstélldhetsintegrering ar en strategi som integrerar jamstalldhetsperspektivet
och malet att framja jamstalldhet i all verksamhet, till exempel i myndighetsbered-
ning och beslutsfattande. Syftet med integrering i en organisation ar att andra de
rutiner och den verksamhetskultur dar konets betydelse inte identifieras. Detta kra-
ver omorganisering, forbattring, utveckling och utvardering av befintliga tillvaga-
gangssatt och rutiner sa att konsperspektivet och malet om att framja jamstalldhet
integreras i organisationens alla aktiviteter. Skyldigheten att integrera kdnsperspek-
tivet galler enligt jamstalldhetslagen alla myndigheter.

Konsneutralitet innebar att man inte forstar eller vill tdnka pa konets betydelse.
Konsneutralitet kan ocksa grunda sig pa det felaktiga antagandet att jamstalld-

het uppnas nar man inte faster uppmarksamhet vid kon utan till exempel tanker att
anstallda ar "bara anstéllda". Men i praktiken ser vi oftast méanniskor som kvinnor
eller mén och gor olika antaganden om dem pa basis av deras kon.

Konsmedveten budgetering (jamstalldhetsbudgetering, genusbudgetering)

Med kénsmedveten budgetering avses att analysera intdkter och utgifter i en bud-
get utifran kdnsperspektivet. Malsattningen ar att bli medveten om hur intdkter och
utgifter fordelar sig mellan kdnen och se till att de férdelas och paverkar kdnen jam-
likt. | kdnsmedveten budgeteringen ingar ocksé att undersdéka om pengar beho-
ver budgeteras separat for att framja jamstalldheten. Nar det géller statsbudgeten
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ingdr skyldigheten till kbnsmedveten budgetering i foreskriften om utarbetande av
budget. Enligt denna forskrift ska det i motiveringen till huvudtiteln inkluderas en
sammanfattande 6versikt 6ver sadan verksamhet som har betydande kdnsrelate-
rade konsekvenser. En kdnsmedveten analys ska utdver en analys av budgeten dven
garna inkludera nyckeltalen och uppféljningen av budgeten. Kénsmedveten budge-
tering innebadr integrering av kdnsperspektivet i budgeteringsprocessen.

Konsmedveten kommunikation

Syftet med kdnsmedveten kommunikation &r att framja likabehandling och jam-
stalldhet mellan kénen, motverka diskriminering, framja 6kad héansyn till mangfald
och avskaffa skadliga normer och antaganden som kopplas till olika manniskor och
kon. Kénsmedveten kommunikation identifierar kdnets betydelse och lyfter medve-
tet upp det bade i kommunikationens innehall och i kommunikationspraxis. Dess-
utom innebdr det medvetenhet och spridning av kunskap om kénsmangfald.

Bedomning av konskonsekvenser

Jamstalldhet

Beddmning av kdnskonsekvenser innebar att man bedémer konsekvenser av beslut
och verksamhet utifran kdns- och jamstalldhetsperspektivet. Detta ar nddvandigt
eftersom beslut och verksamhet till synes kan vara kdnsneutrala, men dnda paverka
konen pa olika satt och darmed forstarka ojamstélldheten eller leda till stela konsrol-
ler. Att bedéma konskonsekvenser gor kdnets betydelse synlig.

Denna bedémning ar en av de metoder som anvands vid jamstalldhetsintegrering
och dess syfte ar att utveckla beslutsfattande, verksamhet och tjanster. Till exempel
kommunala budgeters och lagpropositioners kdnskonsekvenser bor bedémas.

For att fa stod i bedomningsarbetet kan man 1) ldasa om kdnsperspektivets bety-
delse i tjansten i fraga/utredningar som gjorts i verksamheten och litteratur, 2) hora
kunder, anstéllda, intressentgrupper och sakkunniga, 3) analysera statistik som sam-
lats in efter kon.

Jamstélldhet innebar bland annat att
- alla har samma réttigheter, skyldigheter och mojligheter oavsett kon

- man jamlikt beaktar de olika livserfarenheter samt olika livssituationer och behov
som kvinnor och méan i genomsnitt har

- arbetsuppgifter dar kvinnor &r i majoritet och ddr mén &r i majoritet vardesatts pa
samma satt

- dven ett beteende som utvidgar de traditionella kdnsnormerna vardesatts
- olika konsidentiteter, sasom kvinna, man och annat kon, respekteras

- strdvan dr att kvinnor och man ar fria att utveckla sina personliga formagor och
gora val utan att begrédnsas av strikta konsroller

- foraldraskap vardesatts oavsett kon, hansyn tas till olika familjeformer.

Jamstalldhet i arbetslivet

| arbetslivet avses med jamstalldhet att alla, oavsett kdn, behandlas lika och utan
diskriminering i olika situationer i arbetslivet. | en jamstalld arbetsgemenskap fram-
jar man inte enbart icke-diskriminering utan man forsoker ocksa aktivt framja
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jamstalldhet.
Atgarder for att framja jamstalldhet pa arbetsplatsen kan till exempel omfatta fol-
jande omraden:

- Rekrytering
- Loner och andra anstallningsvillkor
- Utbildning, utveckling i arbetet och i karridren

- Balans mellan arbete och privatliv

Diskriminering pa grund av kdn
Diskriminering enligt jamstalldhetslagen innebdr att personer forsatts i olika stall-
ning pa grund av kon. Lagen forbjuder bade direkt och indirekt diskriminering.

I lagen avses med direkt diskriminering att kvinnor och man forsétts i olika stéllning

pa grund av kon eller att kvinnor sinsemellan forsatts i olika stéllning av orsaker som
beror pa graviditet eller férlossning. Enligt jamstélldhetslagen ar det ocksa forbjudet
att diskriminera en person som genomgar en transprocess (kdnskorrigering) eller pa
grund av en persons konsuttryck.

Med indirekt diskriminering i sin tur avses att forsatta personer i olika stallning med
stdd av en skenbart neutral bestammelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller
forfaringssatt, om personerna till féljd av forfarandet i praktiken kan komma att
missgynnas pa grund av sitt kon. Att forsatta kvinnor och man i olika stéllning pa
grund av fordldraskap eller familjeansvar ar ocksa indirekt diskriminering.

Diskriminering enligt diskrimineringslagen
Enligt diskrimineringslagen kan diskriminering vara direkt, indirekt och till exem-
pel vagran att gora rimliga anpassningar for personer med funktionsnedsattning.
I lagen forbjuds ocksa trakasserier samt instruktioner och befallningar att diskrimi-
nera. Férbudet mot diskriminering omfattar ocksa presumtiv diskriminering och dis-
kriminering pa grund av narstaende. Det kan saledes ocksa vara forbjuden diskrimi-
nering att missgynna en person till exempel pa grund av att denne antas hora till en
minoritetsgrupp eller pa grund av att denne ar nérstaende till en person som hor till
en etnisk minoritet eller narstaende till en person med funktionsnedsattning, sdsom
en familjemedlem, en slakting eller en van.

Jamstélldhetsanalys
Med jamstalldhetsanalys avses att ta fram eller sammanstélla expertinformation om
jamstalldhetssituationen inom ett visst amnesomrade. Sarskilda jamstalldhetsanaly-
ser och jamstalldhetsutredningar behévs nar det inte finns tillrackligt med kdnsupp-
delade data. En jamstalldhetsanalys kan baseras pa bade konsuppdelad statistik och
en kvalitativ analys, till exempel om hur kon och kénsuppdelade férfaranden kom-
mer till uttryck i ett visst sasmmanhang.

Jamstélldhetslagen

Enligt lagen om jamstélldhet mellan kvinnor och mén (jamstélldhetslagen) far myn-
digheter och arbetsgivare i arbetslivet inte agera pa ett diskriminerande satt, och
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de ska framja jamstalldheten mellan kdnen. Syftet med lagen &r ocksa att férebygga
diskriminering pa grund av kdnsidentitet eller kdnsuttryck.

Jamstélldhetslagen omfattar foljande omraden:
- Myndigheternas skyldighet att framja jamstalldheten (4 §)

- lorgan inom den offentliga férvaltningen (t.ex. statliga kommittéer, delegationer,
forvaltningsrad i organ som utdvar offentlig makt, men inte kommunfullméktige)
ska kvinnor och man vara representerade till minst 40 procent vardera (4 a §)

- Jamstalldhet vid utbildning och undervisning (5 8), laroanstalternas jamstalld-
hetsplaner (5a§)

- Arbetsgivarnas skyldighet att framja jamstalldheten (6 §)

- Jamstalldhetsplaner pa arbetsplatser som regelbundet sysselsatter minst 30 per-
soner (6 a 8). Enligt lagen ska jamstalldhetsplanen innehalla en redogorelse for
jamstalldhetslaget, dtgarder for att framja jamstalldheten och uppna |6nejam-
stalldhet samt en utvardering av hur tidigare atgarder har genomférts

- Forbud mot diskriminering pa grund av kon och kénsidentitet (7 8§), i arbetslivet (8
§), vid laroanstalter (8b §) och i intresseorganisationer (8 c §)

- Skyldighet att férebygga diskriminering pa grund av kdnsidentitet eller kdnsut-
tryck (6 ¢ §)

- Forbud mot sexuella trakasserier och trakasserier pa grund av kon (7 §), arbetsgi-
varens skyldighet att, efter att ha fatt vetskap om trakasserier, vidta tgarder for
att forhindra dem

- Tillsyn av lagen och forfattningar om genomférande

Redogorelse for jamstalldhetslaget
Enligt lagen ska jamstélldhetsplaner innehalla en redogérelse for jamstalldhetsléaget
pa arbetsplatsen. Redogorelsen ska innehalla &tminstone en specificering av fordel-
ningen av kvinnor och man i olika uppgifter samt en I6nekartlaggning, det vill sdga
en kartlaggning av klassificeringen, I6nerna och I6neskillnaderna i fraga om kvin-
nors och mans uppgifter.

Nar redogérelsen utarbetas ar det bra att ocksa anvanda annan befintlig konsupp-
delad statistik som personalférvaltningen har. Hur de jamstélldhetsomrdden som
anges i jamstalldhetsplanen har utvecklats kan man ocksa undersoka genom att
samla in statistiska uppgifter om dem. Personalens erfarenheter kan man ta reda pa
med en jamstalldhetsenkat. Erfarenheterna kan utredas ocksa med hjalp av inter-
vjuer och diskussioner om jamstalldhetsfragor, till exempel pa avdelnings- och
arbetsplatsmoten.

Jamstalldhetsplan
Jamstalldhetsplanen ar en konkret atgardsplan for att forbéattra jamstéalldheten och
rattvisan pa arbetsplatsen och for att 6ka valbefinnandet i arbetet. Jdmstélldhetspla-
nerna uppdateras arligen.

Jamstélldhetslagen aldgger privata och offentliga organisationer som har minst
30 anstallda att utarbeta en jamstalldhetsplan. Jamstélldhetsplanen kan ocksa
ingd i en personalplan, ett verksamhetsprogram for arbetarskyddet eller en
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likabehandlingsplan. Planen ska utarbetas i samrad med representanter for arbets-
givaren och arbetstagarna.

En plan som uppfyller lagens krav innehaller en jamstalldhetsredogorelse, uppgifter
om atgarder som behovs for att framja jamstalldheten och uppna I6nejamstalldhet
och som enligt planerna ska inledas eller genomféras samt en arlig utvardering av
hur atgarderna i en tidigare jamstalldhetsplan har genomforts och vilka resultat som
har uppnatts med dem.

Enkat om jamstalldhet och likabehandling
En enkat om jamstalldhet och likabehandling méater personalens erfarenheter av
jamstalldhetslaget pa arbetsplatsen. Genom enkaten kan hela personalen ocksa
saga sin asikt om vilka fragor som bor inga i jamstélldhets- och likabehandlingspla-
nen. Samtidigt ger enkaten personalen en uppfattning om vilka slags fragor som
kan behandlas i planen, och dessutom vacker den diskussion.

Fragorna i enkaten ska utover jamstalldhet dven rora likabehandling och mangfald.
Det ar ocksa mojligt att genomfora en separat jamstalldhetsenkat som uttryckligen
fokuserar pa jamstélldhet eller en separat likabehandlingsenkat som fokuserar pa
likabehandling.

Det ar viktigt att analysera jamstalldhets- och likabehandlingsenkaten uppdelat pa
kvinnor och man, sa att det blir mgjligt att jamféra kvinnornas och ménnens even-
tuella olika erfarenheter. Om antalet svarande &r stort kan man ocksa jamfora till
exempel dlderns och konets kombinerade effekt.

Operativ jamstalldhetsplan
Syftet med en operativ jamstélldhetsplan &r att framja jamstalldhet i organisatio-
nens verksamhet och tjanster. | denna plan kan man behandla till exempel hur kun-
der och patienter ska bemotas och hur verksamheten ska planeras och utvérderas.
Enligt lagen ska myndigheterna i all sin verksamhet framja jamstélldheten pa ett
malinriktat och planmassigt sdtt. Om skyldigheterna att utarbeta planer for likabe-
handling finns bestammelser i diskrimineringslagen.

Operativ likabehandlingsplan
Enligt diskrimineringslagen ska organisationer ta hénsyn till likabehandling i sin
verksamhet och utarbeta en likabehandlingsplan.

Balans mellan arbete, familjeliv och privatliv
Att det rader balans mellan arbete och privatliv ar viktigt med tanke pa de anstall-
das orki arbetet och arbetsgemenskapens valbefinnande. Nar det galler att balan-
sera livets olika delomraden kan till exempel féljande vara vdsentligt: flexibla arbets-
tidsmodeller, avtalspraxis for semestrar, 6vertidspraxis och attityder mot foréldra-
skap eller vard av andra anhoriga, till exempel dldre foréldrar.

Kvinnor och mén ska ha lika méjligheter till férdldraskap. Man bor ocksa ta hansyn
till olika familjeformer.
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Integrering (mainstreaming)

Likabehandling

Integrering av konsperspektivet/jamstalldheten &r en strategi for att framja jam-
stalldhet, dar konsperspektivet och framjandet av jamstalldheten mellan konen
integreras i all verksamhet (i verksamhetens huvudstréomning), det vill sdgai alla
beslut, planering, beredning och verksamhet.

Syftet med integreringen &r att arbetet med att framja jamstalldhet inte bara ar en
separat verksamhet, utan en del av organisationernas normala verksamhet, sdsom
kommunalt beslutsfattande eller féretagens personalférvaltning.

Enligt jamstalldhetslagen har myndigheterna skyldighet att integrera
jamstalldheten.

Enligt diskrimineringslagen avses med likabehandling att ingen far diskrimine-

ras pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, vertygelse, asikt, poli-

tisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeférhallanden, hélsotillstand, funk-
tionsnedsattning, sexuell laggning eller nagon annan omstandighet som galler den
enskilde som person (1325/2014). | diskrimineringslagen namns inte kon, eftersom

diskriminering pa grund av kén forbjuds i jamstalldhetslagen.

Likabehandlingsplan

Sedan 2015 har diskrimineringslagen alagt privata och offentliga organisationer
som har minst 30 anstallda att utarbeta en personalpolitisk likabehandlingsplan.
Syftet med denna plan ar att fraimja personalens likabehandling oavsett alder,
ursprung, nationalitet, sprak, religion, dvertygelse, asikt, politisk verksamhet, fack-
foreningsverksamhet, familjeférhallanden, halsotillstand, funktionsnedsattning, sex-
uell laggning eller ndgon annan omstéandighet som galler den enskilde som person.
Likabehandlingsplanen ska ocksa innehalla en operativ likabehandlingsplan enligt 5
§ i diskrimineringslagen.

Enligt lagen ska arbetsgivaren bedéma hur likabehandling uppnas pa arbetsplatsen
och med hénsyn till arbetsplatsens behov utveckla arbetsforhallandena samt forfaran-
dena i samband med att personal anstalls och beslut som beror personalen fattas.

De framjande atgarderna i planen och deras genomslagskraft ska behandlas i sam-
rad med personalen eller dess foretradare. Likabehandlingsplanen kan ocksa slas
ihop med jamstalldhetsplanen.

Enligt lagen ska myndigheterna férutom en personalpolitisk likabehandlingsplan
utarbeta ocksa en likabehandlingsplan som galler alla tjanster som myndigheterna
tillhandahaller.
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