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1 Oppaan tarkoitus

Saintelykokeilujen ja sddntelyn hiekkalaatikoiden edistdminen sisiltyvit kevailla
2020 hyviksytyn kansallisen TKI-tiekartan toimenpiteisiin. My6s EU-tasolla on
vahva pyrkimys innovaatiomyonteisemman sidfntely-ympériston kehittdmiseen
kokeilujen ja sddntelyn hiekkalaatikoiden avulla. Euroopan unionin neuvosto kan-
nustaa padtelmissdén jisenvaltioita sddntelykokeiluihin.!

Taméin oppaan tarkoituksena on tarjota tietoa innovaatiomyodnteisen sdéintelyn
kaytannoisté ja sddintelykokeiluista sekéd kuvata keskeisia asioita, joita sdéntelyko-
keilujen suunnittelussa ja toteutuksessa on hyva huomioida. Fokus on kansainvilisti
keskustelua mukaillen sdintelyn hiekkalaatikoissa.

Opas on laadittu osana Innovaationmydnteisen sdintelyn kdytannot kasvualoilla
-selvitysti.?

1 Euroopan unionin neuvosto (2020) Neuvoston paiatelmét séédntelyn testiympéaristoisté ja
kokeilulausekkeista digitaalisen ajan hajottaviin haasteisiin vastaavan, innovointia suosivan,
tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavan ja sopeutumiskykyisen sdfintelykehyksen vili-
neiné. 16.11.2020. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13026-2020-INIT/fi/pdf

2 Salminen, V., Roiha U, Haila, K., Uusikyl4, P.,, Lintinen, U, Keinénen, A., Saes L. ja Van der
Linden, E. (2022). Innovaatiomyonteisen sdéntelyn kiytdnnot kasvualoilla.
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2 Mita on innovaatiomyonteinen
saantely?

Innovaatiomyonteiselle sdfintelylle ei ole olemassa vakiintunutta mééritelmia. On
kuitenkin tunnistettavissa tiettyji yleisii periaatteita, joiden kautta innovaatio-
myOnteisti sdfintelyd voidaan tarkastella. Esimerkiksi Salmisen ym. (2020) mukaan
innovaatiomyonteinen sdiantely on:?

» Joustavaa, teknologianeutraalia ja padmaiaralidhtoisti. Innovaatioiden
syntya ja kehitysté on vaikeaa tai jopa mahdotonta ennakoida. Sen vuoksi
innovaatiomyonteisen sdintelyn tulisi keskittyi tavoiteltavien lopputulosten/
padmadirien sdfintelyyn ja jattad niiden saavuttamiseksi kdytettéivit keinot (esim.
teknologiset ratkaisut) mahdollisimman avoimeksi. Samalla innovaatiomy6n-
teinen sdédntely jattad riittavisti tilaa sddntelyn joustavalle soveltamiselle ja
tulkinnoille toimintaympériston muuttuessa — valttamallé liian yksityiskoh-
taista tai pitkille tulevaisuuteen ulottuvia rajauksia. Mdiriaikaiset siddokset
jakokeilulainsdidinto, joiden kautta saadaan tietoa sddntelyn toimivuudesta ja
vaikutuksista, ovat tirkeita.

+ Ennakoitavaa ja selkeytté lisdévai. Vakaa ja helposti ennakoitavissa oleva
sddntely-ympiristo lisdi ennustettavuutta ja edistid kannusteita innovaatioiden
kehittamiseen ja kiyttoonottoon. Innovaatiomyonteisen sdintelyn tulisi pyrkia
vihentiméiin sdidntely-ympéaristoon sopimattomien innovaatioiden todenné-
koisyytta. Tahin voidaan vaikuttaa lisidmalla sdantely-ympériston selkeytts,
ennakoitavuutta sekd kayttdjalahtoista tietoa sddntelyn vaikutuksista ja velvoit-
teista.

e Kilpailua ja markkinoiden dynamiikkaa edistavié. Kilpailun on todettu péa-
sdantoisesti lisddviadn innovaatiotoimintaa, minka vuoksi innovaatiomyénteisen
sadntelyn tulisi pyrkid mahdollistamaan uusien toimijoiden pdisy markkinoille ja
sitd kautta kannustaa yrityksid kehittiméén innovatiivisempia ja parempia tuot-
teitaja palveluita.

3 Salminen, V. ym. (2020) Innovaatiomyonteinen sééntely: Nykytila ja hyvit kidytinnot.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta 2020:27.



¢ Tarkoituksenmukaista ja oikein mitoitettua. Sasintelyssé tulisi vilttia luo-
masta kohtuuttomia hallinnollisia kustannuksia yrityksille, sill se voi vieda
resursseja tki-toiminnalta tai ohjata sitd tuotteiden ja palveluiden parantamisen
sijaan sddntelyn velvoitteiden tdyttdmiseen. Joissakin tapauksissa tiukempi
sddntely ja/ tai nopeammat sdéntelyn muutokset voivat vauhdittaa innovaa-
tioiden syntymisté ja levidmistd enemmaén kuin sdintelyn keventiminen tai
vihittdinen muuttaminen, miké voi vahvistaa vakiintuneiden toimijoiden asemaa
markkinoilla. Samoin tarpeettoman monimutkaisen ja vanhentuneen sidintelyn
purkaminen on térkedi. Se ei kuitenkaan tarkoita, etta sddntelyssé oli tarpeen
tinkid muista tavoitteista tai periaatteista.

¢ Harmonisoitua ja skaalautuvaa. Innovaatioihin liittyvi sdéintely on tyy-
pillisesti poikkihallinnollista seké valtio- ja aluerajat ylittavéi. Taydellisen
jirjestelmén rakentaminen ei liene mahdollista, mutta sddntelyn tulisi kuiten-
kin pyrkia valttiméattadn pasllekkiisyyksid ja tarkastella sdéntely-ymparistoa
kokonaisvaltaisesti ja systeemisesti. Innovaatioiden kehittdmisen jalevidmisen
kannalta on myos tarkeids, ettd sddntely-ymparisto on linjassa eri alueiden (ja
valtioiden) vililld ja innovaatioiden skaalaus muille markkinoille on mahdolli-
simman mutkatonta.



3 Innovaatiomyonteisen sidiintelyn
kaytannot

Innovaatiomyonteisen sdintelyn kdytannot voidaan jakaa neuvovan (advisory),
mukautuvan (adaptive) ja ennakoivan (anticipatory) sdsintelyn kdytantoihin®.

Innovaatio = uudet tai merkittavasti parannellut tuotteet palvelut, prosessit tai mark-
kinoinnin, lilkketoiminnan, tydnteon tai yhteistydn organisoinnin tavat. Innovaatiot
voidaan jakaa ns. disruptiivisiin (tai radikaaleihin) innovaatioihin ja inkrementaalisiin
innovaatioihin. Erityisesti disruptiiviset innovaatiot voivat vaikuttaa merkittavasti
saantelyyn ja luoda painetta saantelyn kehittamiselle. (OECD 2018°)

Sdantely = laaja kirjo erilaisia instrumentteja, joiden avulla viranomaiset asettavat
vaatimuksia yrityksille ja kansalaisille sisaltéden seka lait, asetukset ja epamuodolliset
sdannot ja maaraykset, joita annetaan hallinnon eri tasoilla etta ei-valtiollisten toimi-
joiden antamat maaraykset ja ohjeet. (Soveltaen: OECD 2021¢)

Innovaatiomyoénteinen sadntely (innovation-friendly regulation) = Joukko toimin-
tatapoja ja periaatteita, joiden avulla kehitetdan saantely-ymparistda siten, ettad se
kannustaa ja mahdollistaa mahdollisimman hyvin uusien innovaatioiden kehittami-
seen ja kayttdodnottoon.

Neuvova sdantely (advisory regulation) = Joukko toimintatapoja (esim. erilaiset
neuvontapalvelut ja help-deskit), joiden tavoitteena on auttaa uusien innovaatioiden
kehittajia toimimaan osana olemassa olevaa saantely-ymparistda.

Mukautuva sadntely (adaptive regulation) = Joukko toimintatapoja (esim. sdante-
lykokeilut), joiden avulla muokataan olemassa olevaa sdantely-ymparistoa siten, etta
se tukee paremmin uusien innovaatioiden kehittamista ja kdyttéodnottoa.

Ennakoiva sdadntely (anticipatory regulation) = Joukko vuorovaikutteisia toimin-
tatapoja ja prosesseja (esim. erilaiset muutosareenat, tiekartat, sdantelytarpeiden
ennakoinnit), joiden avulla pyritdan lisdédmaan ymmarrysta innovaatioiden/
teknologioiden vaikutuksista ja sdantelytarpeista ja siten ennakoivasti kehittdamaan
saantely-ymparistoa.

Tutkimus- ja innovaatiovaikutusten arviointi (Innovation Impact Assessment) =
Arvioidaan saantelyn (esim. hallituksen esitys) vaikutuksia tutkimus- ja inno-
vaatiotoiminnalle seka innovaatioiden syntymiselle osana saaddsvalmistelua.
Saadosval-mistelussa on tarkeaa tunnistaa, mikali sdantelyllad joko helpotetaan tai
asetetaan esteita uusien innovaatioiden syntymiselle.

Armstrong, H., Gorst, C. & Rae, J. (2019), Renewing Regulation: ‘anticipatory regulation’ in an
age of disruption. Nesta.; Salminen ym. (2020).

OECD/Eurostat (2018) Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, 4th
Edition, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, Oslo Manual
2018. Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on Innovation, 4th Edition.
https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-en.htm

OECD (2021) Regulatory Policy Outlook. https://www.oecd.org/publications/oecd-regulato-
ry-policy-outlook-2021-38b0fdbl-en.htm



https://www.oecd.org/science/oslo-manual-2018-9789264304604-en.htm
https://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm
https://www.oecd.org/publications/oecd-regulatory-policy-outlook-2021-38b0fdb1-en.htm

Viime vuosina eri maissa on kehitetty erilaisia neuvovan, mukautuvan ja enna-
koivan sdéntelyn toimintatapoja ja kdytantoja. Kaytannot liittyvat esimerkiksi
sddntelytarpeiden ennakointiin ja yhteisen ymmaéarryksen rakentamiseen, sdénte-
lyn eri muotojen hyodyntidmiseen, sdddosvalmisteluprosessin eri vaiheisiin (esim.
innovaatiovaikutusten arviointi), lainsdddénnollisiin ratkaisuihin (esimerkiksi
kokeilulainsdadanto) seki taytantoonpanon kiaytiantoihin (esimerkiksi erilaiset
neuvontapalvelut). Niiti eri kiiytintoji voidaan jdsentéd alla olevan taulukon

mukaisesti.

Taulukko 1. Innovaatiomyodnteisen sdadntelyn ldhestymistavat ja toimintamallit.
Soveltaen: Armstrong, H. ym. 2020; Armstrong, H. ym. 2019; Salminen ym. 2020.

Lahestymistapa

Mita

Milloin?

Miten?

Kuka?

Innovaation
elinkaari

Neuvova
sdantely

Auttaa uusien inno-
vaatioiden kehittajia
toimimaan osana

saantely-ymparistoa.

Saantely-
ymparistdéssa
toimiminen koetaan
haastavana, mutta ei
tarvetta/mahdollista
tehda muutoksia
saantelyyn.

Neuvontapalvelut,

oppaat, ohjeistukset.

Saantelyviran-
omaiset, yritykset,
muut innovaatioiden
kehittajat

Lyhyt - kaupallis-
taminen / paasy
markkinoille

Mukautuva
sdantely

Muokataan saan-
tely-ymparistoa
tukemaan paremmin
uusien innovaatioi-
den kehittamista ja
kayttoonottoa.

Tunnistettu selkea
pullonkaula /tarve
muuttaa saan-
tely-ymparistda,
halutaan kokeilla ja
testata uudenlaisia
ratkaisuja.

Kokeilupykalat, saan-
telyn hiekkalaatikot

Kaikki edelliset +
lainsaatajat,
elinkeinoelama

Keskipitka - ratkai-
sujen testaus- ja
pilotointivaihe

Ennakoiva
sdantely

Lisdtdaan ymmarrysta
sdantelytarpeista ja
innovaatioiden vaiku-
tuksista.

Halutaan luoda
yhteisymmarrysta
saantelyn (pidem-
man aikavalin)
kehitystarpeista ja
-suunnista ja testata
uudenlaista saan-
telya.

Lakikokeilut, saan-
telyn tiekartat ja
strategiat, yhteiske-
hittaminen

Kaikki edelliset +
paattajat, tutkimus,
kansalaiset ja muut
sidosryhmat

Pitka - ratkaisujen
“etsintavaihe”
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4 Saantelykokeilut osana
innovaatiomyonteista siantelya

Saantelyyn liittyvien kokeilujen kisitteisto ei ole vakiintunut ja erilaiset kokeilui-
hin liittyvit termit, kuten sdintelyn hiekkalaatikko, ymmaérretiin usein monin eri
tavoin. Kuvio 1 havainnollistaa késitteiden kokonaisuutta.

TKI-toimintaa edistévét TKI -
Kokeilut, jotka eivét edellyts toiminta

sadntelyé (esim. kehitys-ja ®~~._
Tree Innovaatiomyonteinen
A sdéntely
‘ ~

kokeilualustat) ~<
i1y o4 Sdéntely- Q25 AR . .
Kokeilut ‘i S@aNtely..  Mutinnovaatiomysnteisen
e \\. sédantelyn kdytdnnét (esim.
+ Lakikokeilut ~~ _____----""777 ennakoiva sédéntely, neuvova
* Kokeilupykalat o sédantely, sdéntelyn
eivat valttamatta liitty - innovaatiovaikutukset,
‘ I litty TKI © 4FRONT ' fovaikutuk
toimintaan)

* Kokeilulainsdadanté

Kuvio 1. Sdantelyyn liittyvien kokeilujen kasitteistd. Lahde: kirjoittajat.



Saantelykokeiluihin liittyvaa kasitteistéa

Saadntelykokeilut (regulatory experiments) = Kattotermi toimintatavoille, joissa
(tarkoituksenmukaisesti) poiketaan olemassa olevasta saantely-ymparistosta
uusien saantdjen tai toimintatapojen kokeilemiseksi tai kehitetaan uutta saante-
lya kokeilevasti. Toteuttaminen edellyttda usein lainsdadannéllisia ratkaisuja.

Kokeilulaki/ -lainsdadantd (experimentation legislation) = Laki/lainsdadantd,
joka mahdollistaa viranomaisille ajallisesti ja soveltamisalaltaan rajoitetun saan-
telykokeilun toteuttamisen. Tyypillisesti kertaluonteinen ja/tai maéaraaikainen.

Lakikokeilu (/egislation experiment / Regulatory innovation Trial) =
Toimintamalli, jonka kautta testataan ja arvioidaan uutta sdantelya ennen sen
pysyvaa kayttédnottoa. Kokeiluun liittyy tyypillisesti jonkinlainen vaikutusten
arvioinnin mahdollistava koeasetelma (esim. Randomized Controlled Trial,
RCT). Toteuttaminen vaatii usein erillista kokeilulakia. Suomessa esimerkkina
mm. perustulokokeilu. Julkishallinnolla aloitteellinen asema.

Kokeilupykalat (experimentation clauses) = Lakeihin (tai alemman tason
saantelyyn) sisaltyva pykala tai sdannos, joka mahdollistaa (tyypillisesti
maé&éaraaikaisen ja/tai tarkoin rajatun) poikkeamisen séantelyn asettamista vaa-
timuksista. Luodaan usein puitteet saantelyn hiekkalaatikoiden toteuttamiselle,
mutta voivat mahdollistaa muutkin kokeiluja mahdollistavat toimintatavat.

Sadntelyn hiekkalaatikko (regulatory sandbox) = Konkreettinen toimintamalli,
jonka puitteissa voidaan tarkoin rajatuissa olosuhteissa ja viranomaisten valvon-
nassa kokeilla uusia teknologioita, tuotteita, palveluita tai muita innovatiivisia
ratkaisuja. Toimintamalli edellyttda usein sitad, ettd on olemassa kokeilupykala
(tai s8annds), joka antaa viranomaisille valtuudet myéntaa kokeilu/poikkeuslu-
pia. Innovaattoreiden kuten yritysten rooli kokeilujen kdytannon toteutuksessa
keskeinen. Usein saantelyn hiekkalaatikolla viitataan erityisesti toimintamalliin,
jossa halukkaat yritykset voivat paastéd hakumenettelyn / kilpailun kautta kokei-
lemaan uusien palveluidensa soveltuvuutta valvotusti ja rajatusti viranomaisten
kanssa. Saantelyn hiekkalaatikkoon sisaltyy myos intensiivisté viranomaisneu-
vontaa, tiivista vuorovaikutusta ja tukea hiekkalaatikkoon valituille yrityksille
(vrt. neuvova saantely).

Saintelyn hiekkalaatikko

Yksi erityinen sddntelykokeilujen muoto on ns. sdéintelyn hiekkalaatikko (regu-
latory sandbox). Saintelyn hiekkalaatikoiden avulla pyritdan kokeilemaan uusia
innovatiivisia ratkaisuja ja sitd kautta my0s oppimaan ja saamaan tietoa niiden
vaikutuksista. Innovaatiot voivat olla teknisid, mutta myos esimerkiksi sosiaalisia
tai organisatorisia. Lihtokohtana kuitenkin on, ettid nykyinen lainsdadanto tai muu
sddntely-ympéristo asettaa haasteita ndiden ratkaisujen hyddyntamiselle. Sdantelyn
hiekkalaatikossa passtdan valvotuissa ja rajatuissa olosuhteissa testaamaan ko. inno-
vaatioiden toimintaa. Puitteet kokeilulle luodaan yleensi kokeilupykililla.”

7  Kts. Bauknecht, D. ym. (2021) How to design and evaluate a Regulatory Experiment? A Guide for
Public Administrations. German Federal Ministry for Education and Research.
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Vaikka viimeaikainen kansainvilinen keskustelu on keskittynyt erityisesti sdantelyn
hiekkalaatikoihin, ne ovat vain yksi (ja runsaasti resursseja vaativa) tyokalu osana
innovaatiomyonteisen sdéntelyn keinovalikoimaa. Toisin sanoen on térke&4 tunnis-
taane alat tai teemat, joissa nimenomaan sidantelyn hiekkalaatikoista on erityista
hyo6tya. Téllainen tilanne voi olla esimerkiksi aloilla, joissa teknologinen kehitys on
hyvin nopeaa, ja on tunnistettavissa sellaisia selkeitd sddntelyyn liittyvia pullonkau-
loja, joihin sdéntelyn hiekkalaatikko voidaan kohdistaa. Sen sijaan monissa muissa
yhteyksissi voidaan piistid parempaan lopputulokseen hyddyntiméllda muita inno-
vaatiomyonteisen sddntelyn keinoja.

Kuviossa 2 esitetdén sdéntelyn hiekkalaatikot osana innovaatiomydnteisen sddntelyn
keinovalikoimaa.

Vuorovaikutuksen* Neuvova Mukautuva Ennakoiva
aste sddntely sadntely sddntely
Korkea Koulutusohjelmat/ Saantelyn Jatkuva
kiihdyttamot hiekkalaatikot yhteiskehittdminen

Neuvontapalvelut/ Kokeilulainsaadanto Saantelyn tiekartat
Help-deskit

Matala Oppaat yms. Tutkintaohjeistukset Lakikokeilut
viestinta

* Viranomaiset ja yritykset / muut innovaatioiden kehittgjat ja sidosryhmat.

Kuvio 2. Saantelyn hiekkalaatikot osana innovaatiomydnteisen saantelyn keinovalikomaa.



Saantelyn hiekkalaatikko

Saantelyn hiekkalaatikossa mahdollistetaan tarkoin rajatuissa olosuhteissa ja viran-
omaisten valvonnassa uusien teknologioiden, tuotteiden palveluiden tai muiden
innovatiivisten ratkaisujen kokeileminen.

Taustalla on olemassa oleva saantely, joka rajoittaa innovaatioita, ja josta on hiekka-
laatikossa mahdollista poiketa.

Hiekkalaatikon tavoitteita on hyva ldahestya kolmesta nakdékulmasta:

- innovaatiotavoitteet: mahdollistetaan uusien innovaatioiden testaaminen.

- saantelyn kehittamista ja oppimista koskevat tavoitteet: miten hiekkalaatikosta
ja kokeiluista saatuja kokemuksia ja oppeja hyddynnetadan saantelyn kehittami-
sessa.

- laajemmat politiikkatavoitteet: tuetaan esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillintaa
ja vahahiilisten ratkaisujen kayttédnottoa ja skaalaamista.

Lainsaadannon nakodkulmasta hiekkalaatikon toteutus edellyttda, etta laissa on
kokeilupykald, joka antaa viranomaisille valtuudet myéntéa kokeilu-/poikkeuslupia.
Perustuslaillisuuden nédkdkulmasta hiekkalaatikon tarkoituksen tulee olla perusteltu
ja yhteiskunnallisesti hyvaksyttava. Lisaksi olennaista on tarkkarajaisuus.

13
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5 Saan

suunnittelu ja toteutus

telyn hiekkalaatikon

Hiekkalaatikon suunnittelun ja toteutuksen prosessi koostuu kuudesta vaiheesta.

arviointi

1. Tarpeen ja 2. Tavoittei- 3. Lains&a- 4. Toiminta- 5. Kavtonnon
toteuttamis den tas- dannalliset mallin tc;teuséus 6. Arviointi
edellytysten mentaminen ratkaisut suunnittelu

A

A

A

A

”Saantelykokeilujen osaamiskeskus”: tuki ja neuvonta

Kuvio 3. Saantelyn hiekkalaatikon suunnittelun ja toteutuksen vaiheet

Alla havainnollistetaan suunnittelun ja toteutuksen vaiheita ja nostetaan esiin
kysymyksii, joita kussakin vaiheessa on tirkedi huomioida

Tarpeen ja toteuttamisedellytysten arviointi

Ensimmaiisessé vaiheessa arvioidaan hiekkalaatikon tarpeellisuutta niin yhteiskun-
nallisten tarpeiden kuin sddntelyn nakékulmasta.

Hiekkalaatikon taustalla on oltava selkeé yhteiskunnallinen tavoite ja tarve edistia
innovaatioita, minka liséiksi taustalla olisi hyvi olla vahva pyrkimys keritd oppeja
sadntelyn kehittdmist4 ajatellen. Lisdksi hiekkalaatikon toteutukselle tarvitaan riit-
tévin vahva poliittinen ja ylimmén virkamiesjohdon tuki.

Sadntelyid koskevaan tarkasteluun liittyy sen tarkentaminen, missd méérin ja miten
nykyinen siiintely estiii alan innovaatioiden kehittimistd, markkinoille paisyé ja
skaalaamista. Liséksi on tirked varmistaa, olisiko kokeilujen toteutus mahdollista
nykyisen sddntelyn puitteissa. Samassa on hyvi tarkastella sitd, miki on sédéntelyes-
teiden merkitys suhteessa muihin sektorin innovaatioiden esteisiin (kuten rahoitus,
teknologiat tai osaaminen). Mikéli muut esteet ovat sdéntelyd huomattavasti merkit-
tdvimmassi asemassa, voi hiekkalaatikon merkitys jaddda vihaiseksi.



Hiekkalaatikon valmistelun varhaisessa vaiheessa on syyti tarkastella tarpeelli-
suuden ohella muitakin toteuttamisedellytyksii. Tassd hyvin keskeiseni asiana on
varmistaa, onko sdintelyssi kansallista liilkkumavaraa ja voidaanko poikkeuksista
péaattad kansallisella tasolla. Mikili alan sdzntely on vahvasti EU-tasoista, ei poik-
keuksista voida vilttamatta pasttasa kansallisesti. Lisdksi on hyvéd varmistaa, missa
mairin sddntely ylittdi hallinnonalat ja saadaanko eri hallinnonalojen sdintelyviran-
omaiset mukaan hiekkalaatikon toteutukseen — samoin kuin arvioida suunnitteluun,
toteutukseen ja arviointiin kytettivissi olevia resursseja.

Tavoitteiden tismentaminen

Toisessa vaiheessa tarkennetaan hiekkalaatikon tavoitteita. Tavoitteita on hyva
ldhestya sekd innovaatioiden edistdmisen etti sddntelyn kehittdmisen kautta.
Yleensd hiekkalaatikon tavoite méaritellaan melko viljésti koskemaan innovoinnin
mahdollistamista tai uusien innovaatioiden testaamisen mahdollisuutta. Toisena
ulottuvuutena olisi hyva huomioida sééntely: miten hiekkalaatikon ja kokeilujen
tuloksia hyédynnetdin sidntelyn kehittdmisessi ja uudistamisessa? Liséksi tavoit-
teiden méirittelyssa tulisi huomioida laajemmat yhteiskunnalliset tavoitteet, joihin
sddntelyn hiekkalaatikolla mahdollisesti pyritdin vaikuttamaan (kuten ilmaston-
muutoksen hillinti tai kiertotalouden edistiminen).

Nakokulmia hiekkalaatikon tavoitteiden asettamiseen
» Hiekkalaatikon tavoitteita on hyva lahestya kolmesta nakdkulmasta:

- innovaatiotavoitteet: mahdollistetaan uusien innovaatioiden testaaminen

- saantelyn kehittamista ja oppimista koskevat tavoitteet: saatuja kokemuksia
ja oppeja hyddynnetdan saantelyn kehittamisessa

- laajemmat politiikkatavoitteet: tuetaan ilmastonmuutoksen hillintaa ja vaha-
hiilisten ratkaisujen kayttédnottoa ja skaalaamista

* Tavoitteet, mukaan lukien oppimiseen liittyvat tavoitteet, on hyva sisallyttaa
laissa kokeilupykalén perusteisiin, samoin kuin ne lainkohdat, joista poikkeami-
seen kokeilupykala tuo valtuudet.

Tavoitteiden asettamiseen liittyy usein tiettyi ristiriitaa innovaatioiden ja lain-
sdddannon vililla. Innovaatioiden nakdkulmasta laajuus on toivottavaa, kun taas
lainsdddénnon ndkokulmasta liian laveasti mééritellyt tavoitteet ja pykélé (ks. seu-
raava kohta) voi taas muodostua haasteeksi. Suomen perustuslain nikokulmasta
kokeilupykililta edellytetidén tarkkarajaisuutta.
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Lainsididannon ratkaisut

Kolmannessa vaiheessa méaritelldan hiekkalaatikon lainsdddannolliset ratkaisut.
Kokeilupykilit ja/tai -sddnnokset muodostavat yleensi hiekkalaatikon oikeusperus-
tan, jonka kautta viranomaisten on mahdollista kiyttii joustavuutta innovaatioiden
testaamisessa. Ennen pykéldn valmistelua on tarkennettava keskeiset lait ja asetuk-
set, ja EU-lainsddd4nnon ensisijaisuusperiaatteen mukaisesti varmistettava, etta
EU-tason saddokset sallivat kokeilupykélien luomisen kansalliseen lainsdadantoon.

Pykilan kautta médritelldédn viranomainen tai viranomaiset, ja ndiden toimivalta
myontdd madraaikaisia kokeilulupia seki toimivallan rajat. Néin ollen kokeilujen
ehtojen ja velvoitteiden yksityiskohtaisempi méiritteleminen kuuluu viranomaiselle.

Téassd vaiheessa tulee myos arvioida toteuttamista perustuslain ndkokulmasta.
Lahtokohtaisesti perustuslaki suhtautuu sallivasti kokeiluihin. Keskeisti on, etta
kokeilun tarkoitus on selkeiisti ilmaistu ja etti se on yhteiskunnallisesti hyvak-
syttavi. Toinen perustuslain nidkékulmasta keskeinen seikka on kokeilupykélin
tarkkarajainen méairittely (viranomaisen méirittely, poikkeuksien kesto, lakipy-
kalat, joista poikkeamiseen on valtuudet ja muut kokeiluehdot esimerkiksi siit4, ettei
kokeilu saa vaarantaa turvallisuutta, terveytti tai ympéristo4 tai vidristda kilpailua).
Asetettavien ehtojen lapinikyvyydella, tisméillisyydelli ja perusteltavuudella
voidaan puolestaan vastata yhdenvertaisuus- ja syrjimattomyysperiaatteisiin.

Kokeiluihin liittyvit riskit ovat aina ovat toimiala- ja kokeilun soveltamisalakohtai-
sia. Yleiselld tasolla hiekkalaatikkoon ja sen alla toteutettaviin kokeiluihin liittyviksi
riskeiksi on tunnistettu esim. hakuprosessien ja kokeilujen ldpindkyméattomyys,
kilpailun viiristyminen tai hyotyjen jidminen yhdelle tai muutamille toimijoille,
toimijoiden joutuminen eriarvoiseen asemaan seki kokeilujen turvallisuuteen, ter-
veyteen tai ymparistoon liittyvit riskit.

Riskejé voidaan hallita erilaisin keinoin. Turvallisuus-, terveys- ja ympéristoriskeja
voidaan hallita kokeilupykélian ehdolla, jossa myontamisen edellytykseni on, ettei
kokeilu vaaranna turvallisuutta, ymparistoa tai terveytta. Lisdksi em. riskeja voidaan
hallita osallistumista koskevien ehtojen (esim. hakijoita ja hakijakonsortioita ja
niiden osaamista koskevat vaatimukset), hakemusten kisittelyn ja osallistujien
valinnan seki valvonnan ja vastuulausekkeiden kautta.

Lapindkyméattomyyteen liittyvid riskejd voidaan hallita mm. viestinnén keinoin seki
asettamalla kokeilijoille raportointivelvoitteita. Seka viranomaisten ettd muiden
sidosryhmien tulee voida seurata, mita kokeiluissa tehddin ja miten. Toisaalta
lipindkyvyys koskee laajemmin hiekkalaatikon toimintamallia. Hiekkalaatikon



tavoitteista, toimintamallista ja tuloksista pitdi viestid avoimesti, jotta vihennetién
mahdollista epiluuloja tai pelkoja suosimisesta.

Hyotyjen jidmiseen yhdelle toimijalle ja kilpailun véiristymiseen liittyvié riskeja
voidaan hallita pyké&ldll4 tai osallistumista koskevien ehtojen kautta, seki laajem-
min my0s viestinnén ja raportointivelvoitteiden kautta, jolloin tulosten tulee olla
avoimesti hyodynnettévissa. Vapaaehtoisuudella voidaan vihentaa riski siitd, etta
kokeilut saattaisivat toimijoita eriarvoiseen asemaan, huomioiden myos aiemmin
esitetyt nikokulmat yhdenvertaisuusperiaatteesta poikkeamiseen. Miti suu-
remmiksi kokeilujen riskit arvioidaan, siti enemmén vaatimuksia tai selvityksid
hakijoilta voidaan vaatia.

Toimintamallin suunnittelu

Neljédnnessi vaiheessa mairitelldin tarkemmin hiekkalaatikon kdytdnnon toteutus
jatoimintamalli. Tim4 tarkoittaa mm. hiekkalaatikon toteuttajien, osallistujien,
resurssien ja prosessien méarittelya.

Toteuttajat: Sektoriministerion ja viraston lisdksi on tunnistettu Business
Finlandin keskeinen rooli innovaatiorahoittajana ja yritysrajapintana, minka vuoksi
yhteistyoti Business Finlandin kanssa pidettiin tirkeind myos hiekkalaatikoissa.
Tamén lisdksi muut kokeilun alan kannalta olennaiset sdfntelyviranomaiset on hyva
tunnistaa ja sitouttaa mukaan jo varhaisessa vaiheessa.

Osallistujat: Suunnitteluvaiheessa tulee myos maiiritelld, millaisia toimijoita
hiekkalaatikon kokeiluihin toivotaan tai tarvitaan. Osallistumiselle voidaan
asettaa erilaisia ehtoja, ja osallistujiksi voidaan hakea my0s useamman toimijan
konsortioita, jossa on mukana erityppisii organisaatioita kuten yliopistoja / tutki-
muslaitoksia, yrityksié, start-up-yrityksia sekd kuntia / kaupunkeja.

Resursointi: Suunnitteluvaiheeseen kuuluu hiekkalaatikon toteutuksen tarkempi
resursointi. Suunnittelu, viestinté, haku- ja valintaprosessit, kokeilujen toteutuksen
tuki, valvonta, seuranta ja arviointi edellyttavit merkittivid hallinnon asiantuntija- ja
rahallisia resursseja. Aktiivinen vuorovaikutus viranomaisten ja osallistujien vélilld on
hiekkalaatikon keskeinen elementti, joka tulee huomioida myé6s resursoinnissa.

Hiekkalaatikon kokeilut sen sijaan voidaan periaatteessa toteuttaa itseniisesti ja
irrallisena julkisesta rahoituksesta, jolloin osallistujat vastaavat rahoituksesta.
Kansainvilisesti hyvini kidytantoni on kuitenkin todettu innovaatiorahoituksen
yhdistdminen kokeiluihin, jolloin hiekkalaatikon puitteissa toteuttaviin kokeiluihin
voisi liitty4d esimerkiksi myo6s Business Finlandin tai muiden julkisten toimijoiden
rahoitus (esim. rakennerahastot).
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Haku- ja valintaprosessi: Kokeilupykéld méérittelee viranomaisen toimivallan
myontid midrdaikaisia kokeilulupia. Hakuprosessi voidaan kuitenkin toteuttaa eri
tavoin. Hiekkalaatikkoon voi olla jatkuva haku, jolloin innovaatioiden kehitt&jét
voivat jattda hakemuksia koska tahansa. Toisaalta kokeilupykélan rajoissa hakuja
voidaan kohdentaa tarkemmin rajattuun teemaan tai haasteeseen, minka lisiksi
voidaan hyodyntaé kilpailuja, joissa voittaja pdédsevit testaamaan ratkaisujaan hiek-
kalaatikossa.

Kokeilujen pituus: Kokeilut kestévét aina rajatun ajan. Ajan tulee kuitenkin olla
riittavit pitk4, jotta se mahdollistaa ratkaisujen testaamisen kéytanndssa seké
kokemusten ja oppien kerddmisen sdéintelyn kehittdmisen tueksi. Kansainvélisissa
esimerkeissi kokeilujen kesto vaihtelee vuodesta kymmeneen, mutta tyypillisesti
kokeilujen pituus on noin 3-5 vuotta.

Paikka: Kokeiluihin liittyy aina jonkinlainen rajattu asetelma mm. toimialaa ja
kokeilun soveltamisalaa méariteltdessi. Kokeilut voidaan toteuttaa joko maantie-
teellisesti rajatulla alueella (teemasta riippuen esim. teollisuusalue tai asuinalue) tai
rajatussa kohderyhmissa.

Kaytdnnon toteutus
Kaytdnnon toteutuksen prosessi mukailee tehtyd suunnitelmaa (ks. edellinen vaihe).

Keskeinen osa kiytdnnon toteutusta on aktiivinen vuorovaikutus viranomaisten
jakokeiluihin osallistuvien toimijoiden vililla. Jatkuvan vuorovaikutuksen avulla
viranomaisten tulee keriti systemaattista seurantatietoa kokeiluista. Tietoa voidaan
kerété esimerkiksi edellyttimalld sadnnollistd raporttia osallistujilta. Seurannassa
voidaan huomioida innovaatioiden nékékulma, sdantelyn ndkékulma seki laajem-
man yhteiskunnallisen tavoitteen nikokulma, esimerkiksi kokeiluiden vaikutukset
piistoihin ja ilmastonmuutoksen hillintdén.

Seurannan lisdksi kokeiluista on hyva viestid mahdollisuuksien mukaan myos ulkoi-
sille sidosryhmille.
Arviointi

Arviointi on hyvin keskeinen osa hiekkalaatikkoa ja arviointi on hyvi suunnitella jo
valmisteluvaiheessa. Arviointia voidaan toteuttaa kolmesta nikékulmasta:

e Kokeilupykaldn arviointi: miten pykila on toiminut.



¢ Hiekkalaatikon arviointi: millaisia kiytdnnon kokemuksia ja tuloksia on saavutettu.

¢ Lainsddddnnon arviointi: miten lainsdadantoa tulisi kokeilujen pohjalta kehittda
jauudistaa.

Jotta kokeilut voivat toimia systeemisen muutoksen tydkaluna tulee analyysi ja arvi-
ointi sisdllyttia kiintedksi osaksi hiekkalaatikon toimintamallia.

Kokeilujen tavoitteena tulee olla laaja-alainen tulosten hyodyntéiminen ja rat-
kaisujen seki oppien skaalaaminen niin testattuja innovaatiota, toimintamalleja
kuin sdintelyd ajatellen. On térkedd varmistaa, etti kokeiluista saatuja kokemuksia ja
oppeja hyddynnetiin sdzintelyn kehittdmisessi ja uudistamisessa, ja etté tietoa rat-
kaisuista levitetdin myos yrityskenttiéin ja muille sidosryhmille.
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Lyhyesti

Tama opas tarjoaa tietoa innovaatiomyonteisen
sddntelyn kiytinnoista ja sddntelykokeiluista seki
kuvaa keskeisii sddntelykokeilujen suunnittelussa

ja toteutuksessa huomioitavia asioita.
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