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SAMMANDRAG

Barnombudsmannens berittelse till riksdagen 2022

Barnombudsmannens uppgift ar att trygga
att barnets rattigheter och stillning beaktas
1 lagstiftningen och det samhalleliga besluts-
fattandet. En gang vart fjarde ar overlamnar
barnombudsmannen en beréttelse dver sitt for-
valtningsomrade till riksdagen. Berittelsen till
riksdagen publicerades forsta gangen 2018.

Syftet med den har berittelsen till riksdagen ar
att ge riksdagen en oversikt 6ver barnens stall-
ning och hur deras réttigheter forverkligats
1 Finland 2018-2021. Avsikten med beréttelsen
ar att ge riksdagen st6d for beaktandet av bar-
nets rattigheter i beslutsfattandet sa att den ska
kunna framja god och barnrattshaserad barn-,
ungdoms- och familjepolitik.

Berdttelsen till riksdagen innehdller sex
kapitel dar det forsta beskriver barnpoli-
tiken 2018-2021 och de fenomen och sam-
héllspolitiska reformer som paverkat den.
I det andra kapitlet ges en o6versikt 6ver den
finldndska utbildningspolitiken, reformerna,
faktagrunden och resurserna. I det tredje
kapitlet gar man in pa specialfrdgor som
framkommit under den granskade perioden
och i det fjarde kapitlet ges det en oOversikt
over hur den nationella lagstiftningen ut-
vecklats ur barnrattskonventionens perspektiv.
I kapitel fem berdttar barnombudsmannen om
traffar med barn och ungdomar och samtidigt

formedlas information som de gett. Berdttelsen

avslutas med en epilog med bakgrundsinfor-
mation till och en beddmning av den nationella
barnstrategin, som upprattades under den
granskade perioden.

Av berattelsen till riksdagen framgar det att det
ar fenomen av typ coronapandemin, klimat-
féorandringarna och den sjunkande nativiteten
som varit utmaningarna under den granskade
perioden. I samhallet har ett stort antal omfat-
tande reformer genomforts och andra genom-
fors som baést, dir barnets rattigheter har beak-
tats i varierande utstrdckning. Beaktandet av
barnets bédsta har framskridit med sma steg
och kriaver stindiga paminnelser. Samtidigt
vill barnen och ungdomarna sjalva delta och
paverka inte bara pa sitt eget liv utan ocksa pa
beslutsfattandet i samhaéllet.

Beréttelsen innehaller tre forslag. For det forsta
anser barnombudsmannen att det faktum att
barnets basta ska komma forst i framtiden
bor inféras i de grundlaggande rattigheterna
i grundlagen (731/1999). For det andra konsta-
terar barnombudsmannen att en totalreform
av barnskyddslagen bor inledas i Finland. For
det tredje foresldar barnombudsmannen att
resurserna for Finlands utbildningspolitik
i fortsattningen bor tryggas over regerings-
perioderna genom att man forbinder sig till en
finansiering som ligger pa nivd med 6vriga nor-

diska landerna och som ar klart definierad.

Sakord: barnets bdsta, barnets rdttigheter, barnombudsmannen, barnpolitik, grundliggande rdttigheter,

riksdagen, utbildningspolitik



TIIVISTELMA

Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022

Lapsiasiavaltuutetun tehtdvidnd on varmistaa,
ettd lapsen oikeudet ja asema otetaan huomioon
lainsdddannossd ja yhteiskunnallisessa paa-
toksenteossa. Kerran neljassd vuodessa lapsi-
asiavaltuutettu luovuttaa eduskunnalle ker-
tomuksen hallinnonalaltaan. Ensimmaéisen
kerran eduskuntakertomus julkaistiin vuonna

2018.

Kasilla olevan eduskuntakertomuksen tarkoi-
tuksena on antaa eduskunnalle katsaus lasten
asemasta ja heidén oikeuksiensa toteutumisesta
Suomessa vuosina 2018-2021. Kertomuksen
tavoitteena on tukea eduskuntaa huomioimaan
lapsen oikeudet paatoksenteossaan, jotta se
voisi edistdd hyvad ja lapsioikeusperustaista
lapsi-, nuoriso- ja perhepolitiikkaa.

Eduskuntakertomus sisaltaa kuusi lukua, joista
ensimmadisessd kuvataan vuosien 2018-2021
lapsipolitilkkaa sekd siithen vaikuttaneita
ilmiditd ja yhteiskuntapoliittisia uudistuksia.
Toisessa luvussa tarkastellaan suomalaista kou-
lutuspolitiikkaa, sen uudistuksia, tietopohjaa ja
resursseja. Kolmannessa luvussa pureudutaan
tarkastelujaksolla ilmenneisiin erityiskysymyk-
siin, ja neljannessd luvussa luodaan katsaus
lapsia koskevan kansallisen lainsdadannén
kehitykseen lapsen oikeuksien sopimuksen

nakokulmasta. Viidennessa luvussa kerrotaan

lasten ja nuorten kohtaamisista ja valitetddn
heilta saatua tietoa. Kertomus paéattyy epilogiin,
jossa taustoitetaan ja arvioidaan tarkastelujak-
solla laadittua kansallista lapsistrategiaa.

Eduskuntakertomus osoittaa, etti tarkastelujak-
solla lapsen oikeuksia ovat haastaneet korona-
synty-
vyyden laskun kaltaiset ilmiot. Yhteiskunnassa

pandemian, ilmastonmuutoksen ja
on toteutettu ja toteutumassa lukuisia laajoja
uudistuksia, joiden yhteydessa lapsen oikeudet
on huomioitu vaihtelevasti. Lapsen edun huo-
mioon ottaminen on edennyt pienin askelin ja
vaatii jatkuvaa muistuttamista. Samalla lapset
ja nuoret itse haluavat osallistua ja vaikuttaa
paitsi omaan elamaansid myos yhteiskunnalli-
seen paatoksentekoon.

Kertomus sisdltdd kolme ehdotusta. Ensinna
lapsiasiavaltuutettu katsoo, ettd lapsen edun
ensisijaisuus tulee tulevaisuudessa sisallyttaa
perustuslain (731/1999) perusoikeussadnnok-
siin. Toiseksi lapsiasiavaltuutettu toteaa, etta
Suomessa tulee kaynnistda lastensuojelulain
kokonaisuudistus. Kolmanneksi lapsiasia-
valtuutettu esittda, ettd Suomen koulutuspoli-
tilkkan resurssit tulee jatkossa turvata yli halli-
tuskausien sitoutumalla muiden Pohjoismaiden
rahoitusta vastaavaan ja selkeasti méariteltyyn

rahoitustasoon.



COAHKKAIGEASSU

Manaidaittardeaddji muitalus riikkabeivviide 2022

Maénaidaittardeaddji doaibma lea sihkkarastit,
ahte mana rievttit ja sajadat valdo vuhtii lah-
kaasaheamis ja servodatlaS mearrddusdah-
kamis. Oktii njealji jagis mandidaittardeaddji
luobaha riikkabeivviide muitalusas iezas hald-
dahussuorggistis. Vuosttas geardde riikkabeai-
muitalus almmustahttui jagi 2018.

Dan riikkabeaimuitalusa mihttomearrin lea
addit
sajadagas ja sin rivttiid ollaSuvvamis Suomas

riikkkabeivviide geahCastaga manaid

jagiin 2018-2021. Muitalusa mihttomearrin lea
doarjut riikkabeivviid valdit vuhtii manaid
vuoigatvuodaid sin mearradusdahkamis, vai
dat sahtasii ovddidit buori ja mannavuoddosas

manna-, nuoraid- ja bearaSpolitihka.

Riikkabeaimuitalus sisttisdoalla guhtta logu,
main vuosttaZzis govvejit jagiid 2018-2021 man-
napolitihka sihke dasa vaikkuhan fenomenaid
ja servodatpolitihkala§ odastusaid. Nuppi
logus guorahallat suopmelas skuvlenpolitihka,
dan odastusaid, diehtovuodu ja resurssaid.
Goalmmat logus vuodjut guorahallanaigodagas
ovdan boahtan sierragaZzaldagaide, ja njealjat
logus ovdanbuktit geahCastaga mandid guos-
kevas naSuvnnala$ ldhkadsaheami ovdaneami
manaid rivttiid soahpamusa geah¢canguovllus.
Vidat logus muitalat manaid ja nuoraid deaiv-
vademiin ja gaskkustit sis oZZojuvvon diedu.

Muitalus nohka epilogii, mas ovdanbuktit duo-
gaZaja arvvoSstallat guorahallanaigodagas garv-
vistuvvon naSuvnnala$ manndstrategiija.

Riikkabeaimuitalus cajeha, ahte guorahal-
lanaigodagas mand rivttiid leat hastalan koro-
napandemiija, dalkkadatrievdama ja riega-
deami njiedjama lagan fenomenat. Servodagas
leat ollaSuhttan ja ollaSuvvamin eatnatlohkosas
viiddis odastusaid, maid oktavuodas manarievt-
tit leat valdojuvvon vuhtii molsaSuddi lahkai.
Mén4 ovddu vuhtiivaldin lea ovddnan sméavva
lavkkiiguin ja gadibida jeavddala$ muittuheami.
Seammas mandt ja nuorat ieZa haliidit oassa-
lastit ja vaikkuhit ii dusSe iezas eallimii muhto
maiddai servodatlas mearradusdahkamii.

Muitalus sisttisdoallda golbma evttohusa.

VuosttazZettiin manaidaittardeaddji oaidna,
ahte mana ovddu prioriseren galgd boaht-
tevuodas biddjot sisa vuoddolaga (731/1999)
vuoddovuoigatvuodanjuolggadusaide. Nubbin
manaiddittardeaddji gavnnaha, ahte Suomas
galgd alggahit manaidsuodjalanlaga oppa-
laSodastusa. Goalmmadin mandiddittar-
deaddji evttoha, ahte Suoma skuvlenpolitihka
resurssaid galgd boahttevuodas dorvvastit
raddehusbajiid badjel nu, ahte Catnasit earaid
Davviriikkaid ruhtadeami davistan ja Cielgasit

meroStallojuvvon ruhtadanddassai.



CUAKANKIASU

Parniassivaldalii mustalus ovdaskoodan 2022

Péarniassivaldalii pargon lii visasmittid, ete
paarni vuoigddvuodah ja sajattdh valdojeh
vuotdn  lahdaasatmist ja  ohtsaskodalii
Ohtii
parniassivaldalas addel ovdaskooddn mustalus

keerdi

meerridmist. neelji ivveest

haldattahsyergistis. Vuossamuu
ovdasdeijeemustalus almostui ive 2018.

Taan ovdaskoddemusStalus ulmen lii adelid
ovdaskoodan kejastuv paarnij sajattuvvast ja sii
vuoigddvuodai oldaSuumist Suomast iivij 2018-
2021. Mustalus ulmen lii tudrjud ovdaskode
valdid  vuotdn

paarni  vuoigddvuodaid

ja parnivuoigddvuodaid vudduduvvee pérni-,
nuorai- ja perapolitiik.

Ovdaskoddemustalusast 1aa kuttd lovo,
main vuossamuust kuvvip iivij 2018-2021
parnipolitiik sehe toos vaigutteijeid almonijd
ja ohtsaSkoddepooliitlijd
Nube

Skovlimpolitiik, ton udasmitmijd, tidtuvuadu

udasmitmijd.

lovvoost suoglrdalldp syemmilas

ja resursijd. Kualmad lovvoost vuaijup

tarkkumpaajeest Soddam eroméaskoccamasaid,

v v A

ja nialjad lovvoost keccap paarnijd kyeskee

aalmuglaS lah&asattem ovdanman paarnij
vuoigddvuodai sopdmu$ wuainust. Viidad
lovvoost main&step paarnij ja nuordi

kudhtamijd ja sirdep sist finnejum tiddu.

Mustalus nohda epilogin, mast tuavudep ja
arvustallap tarkkumpaajeest rahtum aalmuglas
péarnistrategia.

Ovdaskoddemustalus caitta, ete
tarkkumpaajeest padrni vuoigddvuodaid lii
hastam koronapandemia, Sonyadahnubastume
j& Sodddm kidppanem laganeh almoneh.
Ohtsaskoddeest 14a olaSuttdm ja olaSutmin
maarngaid vijdes udasmitmijd, moi ohtavuodast
padarni wvuoigddvuodah 144 valdum wvuotan
maht kuds-uv. Pddrni hiddu vuotin valdim
lii ovdandm kuuloold ja vaata mustottem uba
aaigi. Sidmmadast paarnih ja nuorah jieijah

meiddei ohtsaSkodalii meerridman.

Mustalusast 1aa kulma iavtuttas. Vuossamustaa

parniassivaldalas wudina, ete padrni hiddu

vuosasajasaSvuoda  kalga  puatteevuodast
siskalmittid vuddudemlaava (731/1999)
vuaduvuoigadvuotaravvuid. Nubben

parniassivaldalas paahud, ete Suomast kalga
algattid pérnisuojalemlaava olesudasmittem.
Kudlmadin parniassivaldalas idvtut, ete Suoma
Skovlimpolitiik resursijd kalga pudtteevuodast
turvid haldattaspoojij paijeel conddatmain eres
Taveenamij ruttddman vastideijee ja Cielgasavt
midrustallum ruttddemtadsan.



O'HTTEKEASSMOS

Piaarnazi's§vi'lddsee’kk maainas ee'ttik-kadda 2022

Padrnazd's§va'lddsee’kk tuajjan lij praavad,
§to paadrna vudiggaddvuddid da tidavtodzzid
va'ldde lokku l4&'jjSidttummsest da Ohttsaz-
kaaddlast tu'mmstoktudjast. O'httest neelljast
ee'jjest padrnaza's§va'lddsek raijj ee'ttik-kadda
mainnaz vaaldaSmsue'rjstes. Vudssmds vuara
ee'ttik-kdddmaainas ¢oddte ee’kken 2018.

Kiddast darrai ee'ttik-kdddmainnaz 651gtdssan
lij u'vdded ee'ttik-kddda ki¢ldok péaidrnai saa'-
jest da sij vudiggddvuddi teduddjummsSest
Lid'ddjannmest ee'jjin 2018-2021. Mainnaz
taavtdssan lij staanad ee'ttik-kd'dd hudmsted
paarnai vudiggddvuddid tu'mmstoktudjstes, Sto
tot vuditCi oou'deed pue'r da padrnazvudigas-
vuaddlaz paarnaz-, nudri- da pidrrpolitiikk.

Ee'ttik-kdddmaainas sii'skad kutt loogg, koin
vudssmoodzzast cudvte ee’jji 2018-2021 péaér-
da Ohttsazka'dd-
Nuu'bbest looggast ta'rkstd'lle 14d'ddjannam

poliittlaid oodummsid.
Skooultempolitiikk, tdn oodummsid, teattvuadd
da resuursid. Kudlmad looggast CcCiplma'tte
taTkstdollampooddast oéntddvvam  jedrbui-
paarnaid kudskki meersaz 14d'jjSi6tteem oou'-
dummsa padrna vudiggadvuddi sudppmdoodzz
vueinnemkuulmest. Viidad looggast mainste

vua33ium tedd. Maainas poott epiloogla, ko'st
tuagga'tte da arvvla'dde ta'rkstdsllampooddast
rajjum meersaZ paarnazstrategia.

Ee'ttik-kdddmaainas ta'Tkstool-
lampooddast

Py

va

Cud'jat, Sto
pdiarna vudiggddvuddid lia
3lasttam koronapandemia, adimm-muttaz

da Soddeemvudd lue'SttemnallSem eett-

moozz. Ohttsazkad'ddest lij teAuddjam da lia
teduddjodovvmen maang vaidddz oodummuz,
kooi Ohttvuddast paarna vudiggddvudd lia
valddum lokku vaajtddll’lanji. Padrna pue'rr-
vudd vudmmsa valddmas lij ouddnam uu'cces

laaukin da 6dlgat juitkkjeei mostt’tummus.

ohttsazkaaddld'zZe tu'mmstoktudijju.

Maainas sii'skad kolmm e'tkkddzz. Vue'sSen
paarnaza'ssva'lddsek kedce, $to padrna pue'rr-
vudd vudss-sdjjsazvudtt Aalgg pud'ttidaijest
sii'skeed vuaddlaa'jj (731/1999) vuaddvudiggad-
vudttsidtlmid. Nu'bben padrnaza'ssvalddsek
tuatt, Sto Lad'ddjannmest algg ja'tt’ta'tted paar-
naisudjjeemldd’jj cedlaioodummus. Kudlmeen
péadrnaza'ssva'lddsek e'tkkad, $to Lid'ddjannam
Skooultempolitiikk  resuurs &1gge juétkast
staanad pa'jjel halltdospdd'ji coondddee’l jee'res
Ta'vvjAnnmi tedggtddzz va'sttee’jid da Cidlgg-
sanji mead'rtollum tedggtemtéssa.



SUMMARY

Report to Parliament by the Ombudsman for Children 2022

The Ombudsman for Children is responsible
for making sure that children’s rights and
status are taken into consideration in legisla-
tion and decision-making. Every four years,
the Ombudsman for Children presents the
Finnish Parliament with a report concerning
matters related to the Ombudsman’s area of
responsibility. The Report to Parliament by the
Ombudsman for Children was published for the
first time in 2018.

The purpose of the current Report to Parliament
istoprovide the Parliament with an overview on
the position of children and realisation of their
rights in Finland in 2018 — 2021. The aim of the
Report is to support the Parliament in taking the
rights of the child into consideration in decision-
making to promote good child, youth and family
policy based on the rights of the child.

The Report to Parliament contains six chap-
ters, the first of which describes child policy
in Finland in the years 2018 - 2021, as well
as phenomena and social policy reforms
that have affected national child policy. The
second chapter examines Finnish education
policy and its reforms, basis of knowledge
and resources. The third chapter focuses on
special issues related to children’s rights that
emerged during the period of observation, and
the fourth chapter takes a look at progress of
national legislation from the perspective of the
UN Convention on the Rights of the Child. The
fifth chapter describes meetings with children
and young people, and conveys information

received from them. The Report concludes with
an epilogue that evaluates and provides back-
ground for the national child strategy prepared
during the period of observation.

The Report to Parliament shows that the rights
of children were challenged during the period of
observation by phenomenasuch asthe COVID-19
pandemic, climate change and declining birth
rates. Numerous extensive reforms have been
and will be carried out in our society, and the
rights of children have been taken into conside-
ration to a varying degree when preparing and
implementing those reforms. Acknowledging of
children’s rights has progressed in small steps
and requires constant reminders. At the same
time, children and young people want to par-
ticipate and make an impact on not only their
own lives but also decisions made in society as
a whole.

The Report contains three proposals. Firstly,
the Ombudsman for Children finds that the best
interests of the child being a primary considera-
tion must be included under basic rights in the
Constitution of Finland (731/1999). Secondly,
the Ombudsman for Children finds that a full
reform of the Child Welfare Act is needed in
Finland. Thirdly, the Ombudsman for Children
finds that the basis of knowledge and resources
of Finland’s education policy must be ensured
across government terms by committing to a
clearly defined level of funding that corres-
ponds to the funding of other Nordic countries.
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FORORD

F: Vad behéver ett barn fér att ha det bra?
S: Hmmm. Det var svdrt. Atminstone ett hem, mat, férdldrar

(6-dring, Barnbarometern 2020)

Mat, lek och familj. De har tre grundlaggande fragorna lyftes fram som de viktigaste faktorerna for
ett bra liv for barnet nér vi stillde fragan till sexdringarna varen 2020. Coronaviruset hade precis
natt Finland och en stor del av forskolebarnen studerade pa distans. Undantagstiden mérktes dér-
emot dnnu inte i barnens svar annat dn i sporadiska hanvisningar till ”den har tiden” nir man inte
kunde traffa kompisar eller far- och morféraldrar. I barnbarometern verkade livet vara positivt
och muntert eftersom vardagen for manga inneholl lackerheter, leksaker, familjemedlemmar och
kompisar. Skuggsidorna lyftes ocksd fram: vissa barn mobbades, de kidnde sig ensamma och de fick
aldrig ber6m.

Syftet med den hir berittelsen till riksdagen ar att ge riksdagen en oversikt 6ver hur barnens
stéllning och deras rattigheter har forverkligats i Finland 2018-2021. Mélet for berattelsen &r att
hjalpariksdagen att beakta barnens rattigheter i sin beslutsprocess for att kunna framja en bra barn-,
ungdoms- och familjepolitik grundad pd barnets rattigheter. Forordet till barnombudsmannens
foregdende berittelse till riksdagen 2018 inneholl tva forslag. For det forsta skulle riksdagen
faststdlla de viktigaste malen for Finlands barnpolitik och konkreta méatare for uppfoljning av
malsédttningarna. For det andra skulle riksdagen dra upp nationella riktlinjer for beredning av en
nationell strategi for barnpolitiken utgdende frdn Forenta Nationernas konvention om barnets
rattigheter (FordrS 59-60/1991, hérefter barnrattskonventionen). Av forslagen vann det senare gehor
nar beredningen av den nationella barnstrategin inleddes varen 2018 och den slutliga strategin
publicerades i februari 2021. De konkreta métarna for uppfoljningen av malsattningarna i Finlands

barnpolitik saknas dock fortfarande.
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Den nu aktuella berittelsen till riksdagen formedlar tre forslag till riksdagen baserade pa
texterna i beréttelsen, men strukturerade pd barnombudsmannens byra. For det forsta anser
barnombudsmannen att bestimmelsen om att barnets basta ska komma framst i framtiden bor
inkluderas i bestimmelserna om de grundliggande rattigheterna i grundlagen (731/1999). For
tillfallet stoder den splittrade behandlingen inte forverkligandet av barnets bésta i enlighet med
forutsattningarna i konventionen om barnets rattigheter. ”En bestdammelse pa grundlagsniva skulle
trygga att barnets framsta beaktas i genomférandet av all lagstiftning som berér barnen direkt eller
indirekt, det vill sdga ocksd nédr en substanslag inte separat foreskriver om det. Den skulle ocksa i
allt hogre grad an tidigare forplikta bade lagberedningen och 6vriga beslutsfattare som riktar sig till
barnen att se till att en utvardering av konsekvenserna for barnen gors”, skriver jurist J]M Merike
Helander. Barnombudsmannen dr upprepade ganger tvungen att pAminna om att barnen ska beaktas
samt om barnens rattigheter i lagstiftningsarbetet, beslutsfattandet och den offentliga diskussionen.
I sin analys av de centrala reformerna i samhéllet pavisar professor Heikki Hiilamo hur svagt
aspekterna pa barnets bédsta har beaktats i exempel socialskyddsreformen, coronapandemin och
familjeledighetsreformen. En bestimmelse om barnets rattigheter pa grundlagsniva skulle fortydliga
barnriattskonventionens forpliktande betydelse for hela samhaéllet och i samtliga beslutssituationer
som direkt eller indirekt giller barnen.

For det andra anser barnombudsmannen att det kravs en totalreform av barnskyddslagen
i Finland. Barnskyddet har sedan 1990-talet varit i kris, vilket i synnerhet barnen och deras
narstdende lider av. Samtidigt blir krisen dyr bade gidllande ménskliga kriser och fér ekonomin.
Antalet barn och unga som omfattades av barnskyddet 6kade fram till 2010-talet, men efter det
overfordes en del av tjdnsterna inom barnskyddets oppenvard till socialvarden. Samtidigt har
placeringarna av barn utom hemmet, bade bradskande placeringar och omhéndertaganden, dock
okat. Speciellt placeringarna av barnitonaren har 6kat. ”Det dr svart att hitta ndgon annan indikator
pa att man inte mar bra i Finland som skulle ha stigit lika konsekvent och lika linge oberoende av
ekonomiska recessioner och konjunkturuppgangar, globalisering och digitalisering, forskning och
utvecklingsarbete”, skriver professor Heikki Hiilamo. Samtidigt har efterfrdgan pa mentalvards- och
rusmedelsvardstjanster okat bland tjdnsterna for saval barn, unga som vuxna. I brist pa tjanster
och nér olika aktorer skjuter ansvaret pa andra kommer manga familjer att bollas fram och tillbaka
i systemet. Trots att en totalreform av barnskyddslagen inte som sddan ar en losning pa de svara
problemen, skulle den fortydliga den inemot 30 gdnger dndrade och splittrade lagen, som till och
med de sakkunniga redan har svart att félja och forsta. Lagen bor samtidigt anpassas till social- och
hélsovardsreformen och uppmaéarksamhet bor i synnerhet fastas vid tillgdngen till mentalvards- och
rusmedelsvardstjanster.

For det tredje anser barnombudsmannen att datagrunden och resurserna for Finlands
utbildningspolitik i framtiden bér tryggas 6ver regeringsperioderna genom att man férbinder sig
till en finansieringsniva som motsvarar de évriga nordiska linderna och som ér klart definierad.
Hogklassig smabarnspedagogik, grundldggande utbildning och utbildning pd andra stadiet spelar en
viktig roll i barnets vardag. For barnet utgor dessa utéver larandet en social tillvaxtmiljé med néra
koppling till barnets tillvdxt och utveckling som helhet. I Finland har under uppfoljningsperioden
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ett flertal utbildningsreformer genomforts dar utbildningsstrukturerna inom sa gott som varje
utbildningssektor har omarbetats. Under samma tid som beredningen av reformerna pagick, fram
till 2019, skedde en kdnnbar nedskdrning av utbildningsresurserna. *Forutom i Finland sjonk
driftsutgifterna per studerande 2012-2018 endast i Ryssland, Grekland och Slovenien. Under samma
tidsrymd gjordes betydande mersatsningar pa utbildning i de flesta ldnder. Finland har dérfor
redan fallit ner under genomsnittet for OECD-landerna i manga jamforelser av de satsningar som
gors pa utbildningen”, skriver forskningschef ED Hanna Virtanen och forskningsledare ED Hannu
Karhunen. De vidtagna justerande atgérderna dr inte tillrdckliga for att ersétta det underskott som
uppstod. Finland har upprepade ganger fatt anméarkningar om problemen i utbildningen av bade
FN:s kommitté for barnets rattigheter och FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter.

De ndmnda forslagen grundar sig pa de sex kapitel som utgér stommen for den hér berittelsen
till riksdagen. I det forsta kapitlet ger professor Heikki Hiilamo en helhetshild av det finlindska
samhadllet och dess barnpolitik 2017-2021. I sin kompletta analys berdttar han hur den vérld och det
Finland ser ut diar barnen har levt efter landets hundradrsjubileum och vilken lagbundenhet och
vilka brytningsskeden isamhéllet som utgjort utmaningar under den gangna perioden. Granskningen
giller barnskyddet, social- och hélsovarden samt reformen av familjeledighetssystemet,
nativiteten, coronapandemin och klimatférandringen. Vilken stimning rader inom vilmaende- och
socialpolitiken, beaktar den barnen eller koncentrerar vi oss pa andra teman?
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I det andra kapitlet i beréttelsen diskuterar forskningschef ED Hanna Virtanen och forskningsledare
ED Hannu Karhunen de centrala uthildningspolitiska reformerna och utvecklingen av de till
utbildningen riktade resurserna. I Finland har man 2018-2021 genomfort olika reformer pa sa gott
som samtliga utbildningsstadier frdn smabarnspedagogiken till yrkesutbildningen. I sin analys
gor Virtanen och Karhunen beddmningar av de centrala utbildningsreformernas konsekvenser
for barnens majligheter och vilmaende. Samtidigt gor de en granskning av datagrunden bakom
reformerna och vilka konsekvenser reformerna har haft samt hur de har f6ljts upp i efterhand.
Har Finland genomfort en utbildningspolitik som grundar sig pa forskningsdata, som rattfardigar
landets rykte som vélvilligt bildningsland med spetskompetens? Eller ar det endast fraga om en myt
som vi haller pé att krossa?

I det tredje kapitlet i berattelsen till riksdagen behandlas specialfragor som véackts i och skakat
om sambhallet. Under coronapandemin hénde det upprepade génger att barnets ratt till icke-
diskriminering, det faktum att barnets basta ska komma férst, barnets ratt till ett liv och utveckling
samt barnets ritt att bli hérd prévades och nér forordet skrivs verkar det som om provningen inte
pa langt nér ar slut. Samtidigt har oron for barnets fysiska och mentala hélsa drivits till sin spets,
behovet av psykiatrisk vard 6kat och ungdomarnas dngest 6kat. Som specialfrdga granskas ocksa
brottslighet och véld riktad mot barn och unga, som i sin raaste form ledde till ett mord pd en ung
pojke som chockade hela samhallet. Kapitlet avslutas med en paminnelse om de barn som finns i
lagret al-Hol i Syrien, som har blivit offer for ett varldspolitiskt och juridiskt dédlage.

I det fjarde kapitlet i berattelsen till riksdagen ger barnombudsmannens byras jurist Merike
Helander en 6versikt 6ver utvecklingen 2018-2021 i den nationella lagstiftningen géallande barn ur
barnrittskonventionens perspektiv. Oversikten grundar sig pd barnombudsmannens foregidende
berittelse till riksdagen med koncentration pa de lagstiftningsatgarder gidllande barnens rattigheter
somvidtagits under uppfoljningsperioden. Kapitlet beskriver de viktigaste framstegenilagstiftningen
och lyfter fram utvecklingshehovet inom lagstiftningen. Beaktandet av barnets bésta och barnets
rattigheter i lagberedningen har framskridit med sma steg &ven om barnets bésta fortfarande
huvudsakligen beaktas i traditionella fragor gidllande barnen av typ undervisning och barnskydd.
Kapitlet avslutas med en kort dversikt 6ver rattsskyddssituationen for barn.

Barnombudsmannen har som uppgift att traffa barn och ungdomar och férmedla deras synpunkter
till beslutsfattare. I det femte kapitlet i berittelsen till riksdagen beréttar specialforskare (ma.) Anton
Schalin, jurist Merike Helander och undertecknad om de Unga radgivare-traffar, som genomforts
pd barnombudsmannens byrd 2018-2021, Barnbarometern och specialutredningar, som gjort
det majligt att utnyttja barnens och ungdomarnas asikter i barnombudsmannens uttalanden och
stéllningstaganden samt ovriga paverkansarbete. Var erfarenhet ar att de inte enbart ar viktigt for
en hogklassig beslutsprocess att utreda barnens erfarenheter och tankar utan att det ocksa ar en
forutsattning for kontinuitet i demokratin.

Berattelsen avslutas med en epilog diar den nationella barnstrategins bakgrund och framskridande
beskrivs. Det hann forflyta tio ar frdn FN:s kommitté for barnets rattigheters slutsatser tills den
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barnstrategi som forutsattes slutligen roddes i land. Anmarkningsvért ar att strategin slutligen
skapades pa ytterst kort tid och under en exceptionell period i virlden och att den upprattades
och undertecknades av en kommitté bestdende av samtliga riksdagspartier. I epilogen finns en
beskrivning och beddmning av vilken grund strategin byggdes p4, vilka styrkor och svagheter man
redan kan observera i den och vilka forutsattningar den har att styra framtida beslutsfattares barn-,
ungdoms- och familjepolitik.

Jagvillrikta ett varmttacktill allade ndimnda skribenterna samt de anstillda pd barnombudsmannens
byrd — Annaleena Aira, Merike Helander, Karri Kekkonen, Mari Laitinen, Katja Mettinen, Pirkko-
Liisa Rautio, Anton Schalin, Terhi Tuukkanen och Sonja Vahtera — for ett lysande arbete med den héir
beréttelsen till riksdagen och alla vara andra uppgifter. Om var lilla byra var en fabrik skulle allt
vart knogande aret om bilda en slinga av rok ur skorstenen.

I citatet i borjan av forordet konstaterar en sexaring att fragan om ett bra liv fér barnet ar svar. Det
ar faktiskt en svar fraga. Trots det namngav barnen manga faktorer med vilka livet kan bli béattre:
mat, lek, familj, omvardnad, kérlek, vila och kompisar aterkom i barnens svar. Samma faktorer finns
upptagna som rattigheter i barnrattskonventionen sdsom sadant som staten ska trygga for varje
barn. Dessa rattigheter kraver ett tillforlitligt beslutssystem som grund, en hallbar nationalekonomi,
en trygg livsmiljo och aktiv delaktighet. De forutsitter ett samhélle déir varje familj kan uppfostra
sina barn och vara sidkra pa att de ar vialkomna, att de tas vdl omhand och att deras viarde erkdnns
overallt. Sa ser Finland ut for alla barn.

Jyvaskyla 29.11.2021

Elina Pekkarinen

Barnombudsman
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Barnpolitik och samhalle 2017-2021

Professor Heikki Hiilamo, Institut for halsa och valfard och Helsingfors universitet

Barnpolitiken i det hundraariga Finland

I samhaéllsdebatten forekommer ofta begreppen befolkningspolitik, familjepolitik och barnpolitik.
Med befolkningspolitikavsesstravanden och atgarder med syftet att paverkanativiteten, mortaliteten,
antalet ingdngna dktenskap och flyttningsrorelsen for att astadkomma en for samhaéllsutvecklingen
gynnsam befolkningsutveckling. Med familjepolitik avses i all enkelhet férdelningen av den
ekonomiska risk som ett barns fodelse orsakar. Risken fordelas inte enbart pd de offentliga
aktorerna - staten och kommunerna - utan ocksd pa arbetsgivarna, medborgarorganisationerna
och naturligtvis ocksa familjerna. Enligt social- och hilsovardsministeriets definition dr malet for
familjepolitiken att “skapa en trygg uppvéaxtmiljo for barnen och trygga de materiella och psykiska
resurserna att bilda familj och uppfostra barnen”?.

Infallsvinkeln for barnpolitikenisamhallsdebatten dr barnets basta. Barnpolitiken fragar hur viarlden
och samhaillet ser ut med ett barns 6gon och hur dessa paverkar barnets framtid. Barnpolitiken
skiljer sig frdn familjepolitiken sa att barnpolitiken koncentrerar sig pa barnens vilmaende och
barndomen som sambhaélleligt fenomen, medan familjepolitiken del dr intresserad av den sociala

nyttan och riskerna med barn.

Det vasentliga inom barnpolitiken ar att 6vervaga hur samhaéllet kan sdkerstélla trygga och bra
uppvaxtforhallanden for varje barn. Infallsvinkeln sammanfattas i FN:s konvention om barnets
rattigheter (FérdrS 59-61/1991), dar den sjitte artikeln lyder: "Konventionsstaterna erkédnner att

1 SHM, 2013, 6
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varje barn har en inneboende ritt till livet. Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formaga
sakerstalla barnets gverlevnad och utveckling.”

Sjalvfallet hdnger barnpolitiken ndra samman med befolkningspolitiken och familjepolitiken.
Skyddet av barnen lyftes fram som en samhallelig frdga redan i slutet av 1800-talet, ndr kommunerna
och staten borjade vidta atgarder for att atgdrda situationen for otrygga och ouppfostrade barn.
P& 1930-talet lyfte intresset for befolkningsfragor forsta gdngen fram barnens stillning till en
mera omfattande samhaéllsdebatt. Det har betydde att barnfattigdomen bekdmpades bland annat
inom hélsovarden, skolan och boendet. I och med att mddrarna till smd barn blev aktiva pa
arbetsmarknaden uppstod i synnerhet i Finland en diskussion om “nyckelbarnsproblemet”, det vill
sdga sma barn som var ensamma hemma medan bada fordldrarna arbetade. Pa 1980-talet betonades
kvaliteten pa varden av sma barn och jiamlikheten i serviceutbudet. Man ville erbjuda alla barn
under skoldldern en plats i hogklassig dagvard, som i allménhet var ett offentligt daghem. Pa 2000-
talet &ndrade tyngdpunkten till smabarnspedagogik och barnets ritt att utvecklas.

I den politiska debatten ar samtliga partier éverens om att barnets stallning ska forbattras. Barnen
hade en framtréddande roll ocksd pa Finlands 100-arsjubileumsfest 2017. Under sin jubileumssession
donerade riksdagen aktier till ett virde pd dver 50 miljoner euro till Itsendisyyden juhlavuoden
lastensaitio. Samhéllets framtid ligger pa barnens axlar och barnen kan inte stéllas till svars for att
de inte mér bra. I den politiska kampen konkurrerar barnfrdgorna dock om uppmérksamheten med
manga andra fragor. S& var fallet ocksa efter Finlands 100-arsjubileumsfest.

I det foljande granskar jag samhéllsdebatten i det hundradriga Finland ur barnpolitiskt perspektiv.
Jag dryftar hur barnens perspektiv tog sig uttryck i de stora samhaélleliga reformerna, hurdana
utspel gillande barnens valméaende som gjordes, hur den ldga nativiteten &ndrade barnens stéllning
och barnpolitiken, hur coronapandemin dndrade barnets stdllning och hur barnfrdgorna beaktades
iborjan av pandemin.

Slutligen gor jag en bedomning av hur barnpolitiken har varit kopplad och kunde vara kopplad till
samhéllspolitiken och héllbarhetsdiskussionen i ett storre perspektiv. Jag inleder dock granskningen
fran smartpunkten for den finldndska barnpolitiken, det vill sdga barnskyddet.
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Fram fest till vardag: vard utom hemmet
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Figur 1. Barn och unga som vardats utom hemmet samt bland dem barn som varit omhandertagna och
bradskande placerade 1991-2020* (Kélla: Barnskydd 2020 Statistikrapport 19/2021, 7.6.2021 Finlands
officiella statistik, Barnskydd. THL).

*) Samma barn kan ingd bade i siffrorna for bradskande placering och omhandertagna barn.

Véaren 2021 gjorde den amerikanska tidskriften US News enranking avvarldenslander gillandeivilket
land det var bast att uppfostra barn 20212, Som kriterier anvandes respekterande av de manskliga
rattigheterna, familjevanlighet, jamstdlldhet mellan konen, lycklighet, jdmn inkomstfordelning,
sdkerhet samt ett hogklassigt utbildnings- och hélsovardssystem. De bésta linderna var Danmark,
Sverige och Norge. Efter dem foljde Holland, Kanada - och Finland.

Barnskyddet géiller en marginell andel av barnpopulationen. Det ar frdga om sd sma siffror att
de inte bryter ner Finlands rykte i olika jamforelser som géller barns och ungas vdlmaende och
tillfredsstéllelse med livet. Siffrorna ar & andra sidan tillrackligt stora for att beskriva en betydande
riskgrupp barn och unga. Nar barnens vialmaende star i centrum for barnpolitiken ar det vasentligt
att fasta uppmaérksamhet vid just de mest sarbara barnen. De hir barnen dr ofta kunder hos
barnskyddet.

2 US News, 2021

21



Enligt barnskyddslagen (417/2007) ska atgarder vidtas for vard utom hemmet "om brister i omsorgen
om barnet eller andra uppvaxtforhdllanden hotar att allvarligt dventyra barnets hilsa eller
utveckling, eller barnet allvarligt &ventyrar sin hélsa eller utveckling genom att anvidnda rusmedel,
genom en brottslig gdrning som inte kan anses obetydlig eller genom annat darmed jamstallbart
beteende”.

Vard utom hemmet kan dock tillgripas endast om man genom &vriga stodatgirder — exempelvis
stodatgdarder inom oOppenvarden - inte kan sidkerstdlla trygga uppvaxtforutsattningar for
barnet. Andelen barn som vdrdas utom hemmet dr darfér en lamplig métare pa allvarliga

vdlmadendeunderskott hos barn och unga.

Det har redan i 30 ar varit en trend att antalet barn som omfattas av vard utom hemmet 6kar (figur
1). Ar 1990 var cirka 6 000 barn och unga placerade utom hemmet, 2000 var cirka 10 500, 2010 cirka
14 500 och 2020 cirka 16 500 barn och unga placerade utom hemmet. Ar 2020 var 1,6 procent av
barnen placerade utom hemmet. Barnen ir inte placerade utom hemmet under hela sin barndom,
vilket betyder att det dr en betydligt storre grupp barn dn den ndmnda procentuella andelen som
har erfarenhet av vard utom hemmet. Av dem som ar foédda 1997 hade 5,7 procent i nagot skede

av sin barndom varit placerade utom hemmet. Antalet dr nadstan dubbelt storre dn fér dem som ar
fodda tio ar tidigare. Omhédndertagandena av tondringar har dkat speciellt kraftigt (figur 2).

—0,
25 "% 16-17-4riga
210 B ,z’,\\/

18 arfylld
15

13-15-ariga

1,0 7-12-ariga
V) R
7 3-6-ariga
05~ y
0-2-driga
00 | N N N N N [ [ Y [N [N Y [N N Y Y Y NN N Y N N I N Y NN N N M|
71991 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Figur 2. Andelen barn som varit omhéndertagna under &ret (barnets alder 31.12) i férhallande till
befolkningen i samma alder 1991-2020, %. Omhéandertagandet upphor senast nar den unga fyller 18 ar.
(Kélla: Barnskydd 2020 Statistikrapport 19/2021, 7.6.2021 Finlands officiella statistik, Barnskydd. THL).

Antti Rinnes och senare Sanna Marins regeringsprogram faste uppmarksamhet vid de knappa
resurserna inom barnskyddet. Programmet lovade en stegvis hdjning av dimensioneringen av
barnskyddets personalresurs samt utveckling av eftervarden. Ett projekt med investering i pAverkan
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som avser att forhindra kostnader inom barnskyddet lanserades ocksa 2020. Kommunerna betalar en
del av den penningnytta som fas genom att barnskyddets kostnader minskar till en placeringsfond.
I projektet deltar Helsingfors, Tavastehus, Kimitoon, Lojo och Vanda.

Ett stort antal undersokningar har pavisat att de barn och unga som inte mér bra finns just bland de
barn som placeratsivard utom hemmet®. For manga fortsatter problemen ocksa langt in i vuxenlivet.
Med andra ord lyckas varden utom hemmet inte sékra sddana trygga uppvaxtforhallanden for barn
och unga att deras risker senare i livet jamfort med 6vriga unga kan undvikas. Det basta séttet att
trygga barnens vilmaende ar att strava efter att forhindra behovet av vard utom hemmet.

Vard utom hemmet dr ocksa ett allvarligt ekonomiskt problem. Kostnaderna for barnskyddets
oppenvard och vard utom hemmet dr i nuldget lika stora som for varden av cancer, cirka 1,2
miljarder euro arligen. Vdrden utom hemmet &r ocksa i hog grad forknippad med marginalisering
over generationsgranserna: barn till dem som vardats utom hemmet kommer att vardas utom

hemmet sésom féraldrarna.

Under flera decennier har man inom barnskyddet stravat efter att forskjuta tyngdpunkten fran
tunga och kostsamma korrigerande tjanster mot liattare och formanligare forebyggande tjénster.
Resultaten av de otaliga utvecklingsprogrammen och organisationsprojekten har varit klena och inte
heller under de senaste aren har nadgon dndring skett. Det dr svart att hitta ndgon annan indikator
pa att man inte mar bra i Finland som skulle ha stigit lika konsekvent och lika linge oberoende av
ekonomiska recessioner och konjunkturuppgangar, globalisering och digitalisering, forskning och
utvecklingsarbete.

Det ar i ett bredare perspektiv fraga om daligt informationsunderlag for de sociala tjansterna. Vi
vet inte med tillracklig noggrannhet vilken typ av tjdnster som &r effektiva. Vard utom hemmet
lyckas speciellt daligt med att hjdlpa dem som placerats utom hemmet i tondren pa grund
av beteendestorningar, vilket en stor del av de placerade dr - placeringarna ar uttryckligen
koncentrerade till unga i puberteten. Situationen ar ohallbar, sdsom forskare Antti Kiaridla har
papekat: vi vet mycket exakt vilken effekt cancervarden har, men inte just alls hur de lika dyra
barnskyddstjansterna paverkar. Det viktigaste problemet ar kopplat till informationsbrist: det finns
exempelvis inget register pa individniva 6ver platserna for vard utom hemmet.*

Det 6kade behovet av vard utom hemmet har lyfts fram i den offentliga diskussionen och atgéarder
har vidtagits. Inget nationellt nodldge har dock deklarerats och inga betydande satsningar har
kunnat observeras. Den kontinuerligt 6kade antalet barn och unga som far vard utom hemmet kan
anses vara det storsta misslyckandet for barnpolitiken i Finland de ndrmaste aren.

3 T.ex.K&driala, 2020
4 Kaariala, 2021
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Social- och halsovardsreformen

Social- och halsovardsreformen (sote-reformen) ar det oOverlagset viktigaste socialpolitiska
reformprojektet under de senaste aren. Beredningen av projektet inleddes redan for drygt tio ar
sedan, fore Finlands 100-4rsdag. En viktig milstolpe naddes i juni 2020 nér riksdagen godkinde
lagstiftningen om oOverforing av social- och hélsovardstjdnsterna pa 21 vélfiardsomraden och
Helsingfors stad.

Reformen av social- och hédlsovdrden, som varit aktuell sedan 2005, avser en omarbetning av
forvaltningen av social- och hidlsovardstjansterna. Det ar inte frdga om en reform av innehdllet i
tjdnsterna. Den som arrangerar social- och halsovardstjansterna ska ocksa efter reformen erbjuda
sina invénare “tjanster enligt behov”. Utgdngspunkten for reformen &r att befolkningsméngden och
resursernaiFinlands kommuner av historiska skél betydligt avviker frdn varandra. Nar befolkningen
aldras drivs konflikten mellan behoven och resurserna till sin spets. Aldringarnas 6kande behov
av service och finansieringen av servicen har fran borjan varit det ledande temat for social- och
hélsovardsreformen.

Under mandatperioden 2015-2019 genomférde regeringen under styrning av social- och
hélsovardsministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet ett program for utveckling av
barn- och familjetjinster (LAPE), som var ett av de 26 spetsprojekten i Juha Sipilds regering (2015-
2019). Syftet med det forandringsprogram som genomférdes 2016-2018 var en reform av tjinsterna
for barn, unga och familjer till en integrerad servicehelhet. Det hiar avsag framfor allt frimjandet
av en modell med familjecenter diar barnfamiljernas service finns som ett natverk. Syftet var ocksa
att omarbeta barnskyddet sa att det "béttre koncentrerar sig pad kundernas behov” samt samtidigt

minska byrakratin.

Med andra ord strdvade LAPE-projektet efter att for barnfamiljtjansternas del genomfora den
centrala idén for social- och hilsovardsreformen - ordnandet av social- och halsovardstjansterna
i ett sammanhang - dir man strdvade efter att uppna det ambitiosa malet for social- och
hélsovardsreformen att samtidigt spara pengar och forbéttra servicen. Genom LAPE-projektet lyftes
barnen darfor fram vid beredningen av social- och hilsovardsreformen. Situationen var dock péa det
sattet inkonsekvent att regeringen i samband med social- och hilsovardsreformen stréavade efter en
radikal utokning avkundernas och patienternas valfrihetisynnerhet fér de grundlaggande social- och
halsovardstjansternas del. Syftet var att kraftigt fraimja de privata serviceproducenternas stallning
och den fria konkurrensen om kunderna. Det hir passar illa ihop med den familjecentermodell
som ar inriktad pad samhorighet mellan omradets invanare och foreningsaktorer samt starkandet av

gemenskapen.

Konflikten mellan malsattningarna aterspeglade sig pa genomforandet av LAPE-projektet. Enligt en
bedémning genomférd av Owal Group 2019 blev integreringen av tjansterna i LAPE-projektet med
social-, hdlsovards- och landskapsreformen svag (numera kallas social- och héilsovardslandskapen
for valfardsomraden). I projektet var det inte helt klart var malsattningarna for LAPE 1agiforhallande
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till landskapen, det vill sdga hur barn- och familjeservicehelheten hade organiserats inom ramen
for landskapens framtida ledningsstruktur. Den andra kritiken mot bedémningen géllde konflikten
mellan den efterstriavade social- och halsovardsreformen och LAPE-projektet: "Reformen spjalkar
allra kraftigast upp de tjdnster vars integrering LAPE efterstravar”.

Under LAPE framskred utvecklingen av modellen med familjecenter, vilket i Owal Groups
bedémning ansdgs vara det viktigaste resultatet. Modellen med familjecenter fanns inte langre
kvar i Antti Rinnes/Sanna Marins regeringsprogram. Programmet med férdndring av barn- och
familjetjinsterna fortsatte dock 2020-2022. Nu utvecklas familjecentren samt tjanster for psykisk
hélsa och rusmedelsvéard for barn och unga inom ramen for programmet Framtidens social- och
hélsocentral.

Social- och hélsovardsreformen utgor en speciellt betydande forédndring for de barn och unga som
anvander mycket av tjdnsterna. Grundandet av véilfirdsomradena ar ett administrativt steg efter
vilket utvecklingen av innehallet inleds speciellt inom de omraden diar man dnnu inte anvdnder en
sd kallad integrerad samkommun. De organisationer som ansvarar for servicen dndras, men det
ar forst genomforandet av reformen som avgor om tjansterna for barn och unga forbattras eller
forsvagas.

Barnpolitiken vid reformen av den sociala tryggheten

En annan betydande socialpolitisk reform som har bearbetats redan ldnge giller socialskyddet.
Toimi-projektet fér en totalreform av grundskyddet och aktiviteten, vars uppgift var att bereda en
totalreform av grundtryggheten som forbattrar sysselsattningen och minskar ojamlikheten, pagick
2017-2019. Syftet med projektet var framfor allt att hoja sysselsattningsgraden samt uppmuntra till
arbete och foretagande. Barnen och barnfamiljerna var inte aktuella i Toimi-projektet.

I borjan av 2020 utsag regeringen en parlamentarisk kommitté for beredning av en totalreform
av den sociala tryggheten. Kommitténs mandatperiod tar slut 2027. Som mal fér reformen
stalldes hdjning av sysselsattningsgraden, uppmuntran att utféra arbete och vara foretagare,
forebyggande och minskning av ojamlikhet, respons pa brytningsskedet inom arbetet samt familje-
och hushéllsstrukturerna samt ett tydligare och enklare system &n i nuldget dar i synnerhet
digitaliseringen utnyttjas vid genomforandet.

Sommaren 2020 skissade kommittén fér den sociala tryggheten upp fyra centrala problemhelheter
utgdende fran vilka kommitténs avdelningar bereder rapporter och forskningséversikter. Dessa ar

* komplext socialskydd

* sammanjamkning av forvirvsarbete och socialskyddet
* sista tryggheten, grundtrygghet och boende

+ sammanjamkning av tjdnster och forméner.
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Kommittén borjade bereda stdllningstaganden om de ndmnda problemhelheterna varen 2021.
Barnfamiljernas forméner togs inte upp under kommitténs forsta arbetsdr, trots att de ingar i

kommitténs mandat.

I socialskyddssystemet ingdr betydande inkomstoverforingar, exempelvis barnbidragen, som
har i uppgift att fordela ekonomiska resurser till barnen. Utgdngspunkten for reformen av
socialskyddet ar dock ett tinkesitt som grundar sig pa det sa kallade hallbarhetsunderskottet, dar
det storsta orosmomentet dr h6jning av sysselsattningsgraden och inte exempelvis eliminering av

barnfattigdomen.

Reformen av familjeledigheterna

Man trodde att de nordiska linderna hade uppnatt en relativt hog nativitet genom att utveckla
mammornas mojligheter att kombinera arbets- och familjelivet medan den centraleuropeiska,
det vill sdga konservativa, familjepolitiken for sin del befédste den traditionella arbetsférdelningen
mellan makarna. Det hdr var inte langre fallet i borjan av 2000-talet’. I exempelvis Tyskland betydde
Elterngeld-reformen 2007 och utvidgningen avratten till dagvard en stark satsning pa familjepolitiken
och samtidigt skrotning av den traditionella modellen dar mannen var forsérjaren.

Inom familjepolitiken genomfordes 2008-2014 mindre reformer dér maélet var att underlitta
sammanjamkningen av arbetet och familjelivet, fraimja jamstalldhet mellan konen och starka
barnfamiljernas ekonomiska stillning®. Aren 2015-2018 gjordes det nedskédrningar i familjepolitiken.
Till exempel barnbidragen och foraldraférmaéanerna sénktes, visserligen endast nagot. Den viktigaste
nedskirningen i familjepolitiken och ett langt kliv bakat i jamstélldhetspolitiken var begransningen
av den subjektiva ratten till smabarnspedagogik och dagvard till deltid fran borjan av 20167. Antti
Rinnes regering, som inledde sitt arbete i juni 2019, avladgsnade begransningen i enlighet med sitt
vallofte.

Familjeledigheterna utgoér ett viktigt instrument i barnpolitiken. I sista hand &ar det frdga om
hurdant forhallande det nyfédda barnet far till sina fordldrar. Familjeledighetsformanerna skapar
tillsammans med kollektivavtalen och praxis pd arbetsplatserna ramarna féor hur mammor och
pappor ar delaktiga i de nyfodda barnens och smabarnens vardag. I de nordiska ldanderna var
familjeledigheterna med manga maétare frikostigare an i 6vriga rika lander pa 1980- och 1990-talen.

P& 2000-talet borjade Finland bli efter de 6vriga nordiska landernaiutvecklingen av familjeledigheter
avsedda for pappor. Ur barnets perspektiv dr pappornas formaner viktiga eftersom ocksa papporna
genom dem kan knyta ett nira band till sina barn genast efter fodelsen.

5 Bradshawn och Hatland, 2006
6 Nyby, 2020
7  Salmi & Narvi, 2017a

26



Det rader ocksé i Finland en trend dédr papporna i allt hogre grad utnyttjar familjeledigheterna, men
det ar fortfarande stor skillnad mellan hur mammorna och papporna anvdnder forménerna. Det
hér syns i synnerhet i anvindningen av hemvardsstodet. I Finland rddde dock en mytisk uppfattning
om att ersdttningsnivan for stod for vard av sma barn ligger pa en sa bra niva att de flexibelt kunde
fordelas mellan papporna och mammorna®.

Aren 2011-2019 misslyckades tvd p& varandra foljande mandatperioder i riksdagen med att
genomfora reformen av familjestéden. I sitt strukturpolitiska program beslét Katainens regering
2013 att spjalka upp stodperioden for hemvarden pa halften mellan mammor och pappor. Idén med
reformen var att hdja sysselsdttningsgraden, men naturligtvis ocksa att fraimja en mera jamstalld
anvandning av familjeledigheterna®. Regeringspartierna kom i gral med varandra om detta 2015 och
propositionen lamnades inte till riksdagen. Fragan om den “bésta” vardplatsen for smé barn delade
ocksa senare bade politiker och forskare?.

Sipilas regering forsokte varen 2018 pa nytt genomfora reformen av familjeledigheterna. En modell
diskuterades dar kvoter pa drygt fyra manader skulle ha getts till mammorna och papporna. Knappt
fem manader hade varit fritt valbara. Samtidigt behandlades en gradering av hemvardsstodet: stodet
skulle ha sdnkts vid 24 manader, det vill sdga nar barnet ar tva ar. Inte heller nu lyckades regeringen
vara enig och reformen bhegravdes''.

Precis fore coronapandemin publicerade social- och hdlsovardsministeriet ett reformforslag dér
totala antalet dagpenningsdagar for familjen 6kar frdn 12,7 manader till drygt 14 manader.'? Enligt
den modell som publicerades i februari 2020 far bada fordldrarna en lika stor kvot, det vill sdga
164 dagpenningsdagar (cirka 6,6 manader). Det 4r mojligt att overldta 69 dagar fran den egna
kvoten till den andra fordldern. Den gravida fordldern far fore fordldradagpenningen bérjar en
dagpenningsperiod pa cirka en manad, som kallas graviditetspenning.

Nativitetsdiskussion

Nativiteten kan betraktas ur nationalistiskt, feministiskt, partipolitiskt och barncentrerat perspektiv.
Iaugusti 2003 kravde statsminister Matti Vanhanen flera barn i Finland. Enligt Vanhanen kan Finland
inte bara “forgubbas och forgummas”. SDP:s ordforande Antti Rinne fick folk att hoja pa 6gonbrynen
genom att tala om *forlossningstalko” vid partiets riksdagsgrupps sommarmaéte i Kouvola i augusti
2017.

8 Miettinen, 2017

9 Salmi & Nérvi 2017b, 27-28
10 Erola, 2018

11 Kontula, 2018

12 SHM, 2020
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Vanhanens och Rinnes tal pAminner om ett nationalistiskt forhallande till nativiteten. Ur det har
perspektivet behdvs en hog nativitet for att trygga férnyandet av arbetskraften och finansieringen
av valfirdssamhallet. Den centrala motiveringen till nativitetsdiskussionen var kopplad till
héllbarhetsunderskottet: hur ar det majligt att finansiera aldringarnas tjanster och pensioner om
storleken pé de nyfodda arskullarna hela tiden minskar.

Per definition representerar befolkningspolitiken det nationalistiska forhallandet till nativiteten. I
sin befolkningspolitiska rapport for 2020 férsékte Befolkningsférbundet dock presentera en mjukare
uppfattning: ”Vissa anser att ekot fran den [befolkningspolitiken] &r gammalmodigt, i varsta fall
auktoritart eller kallt. Tanken pa befallningar uppifran nerat och befolkningen som ett passivt objekt
for politiken genomsyrar alltfor 14tt befolkningspolitiken.”®

Nativiteten kan ocksa behandlas ur partiintresseperspektiv, det vill sdga hur man kan paverka de
politiska maktforhallandena med nativiteten. I Finland har exempelvis viansterpartierna velat stoda
nativiteten i familjer med 14g inkomst och foraldrar i arbetslivet. Centern (f.d. Landsbygdsforbundet)
har for sin del gynnat vird av barnen i hemmet med exempelvis hjdlp av hemvardsstodet. For
Samlingspartiet har det varit viktigt att stdda familjer med goda inkomster till exempel genom
skatteavdrag for barnfamiljer. Tanken har varit att fista uppmérksamhet ocksa vid “kvaliteten” pa
barnen. Tanken lyftes kraftigt fram fore andra véarldskriget, men den har inte helt gatt till historien.*
De grona har velat stoda nativiteten i familjer dir férdldrarna studerar.

Ur feministiskt perspektiv later diskussionen om forpliktande nativitet som efterklangen fran ett
patriarkalt system. Det centrala for det hir perspektivet dr vilken typ av ansvar och roller att foda
ett barn skapar for kvinnorna och vem som definierar dem. Det faktum att kvinnorna far barn
paverkar i hog grad deras oavlonade arbete i hemmet och deltagande pd arbetsmarknaden. For
intersektionell feminism ar det intressant hur konet och stdllningen i samhaéllet dr kopplade till
nativiteten. Har exempelvis médn som endast har lite utbildning och ar arbetslosa mojlighet att fa
barn?

Barnperspektivet begrundar hur samhallspolitiken kan sdkerstélla trygga och bra tillvaxtféorhallanden
for varje barn. Det vasentliga dr inte mangden barn eller vem som far barn utan vilka forutsattningar
barnen har till ett bra liv. En 1ag nativitet kan vara godtagbar, om det betyder mera resurser och
béttre tillvaxtforutsattningar for varje barn. Barnperspektivet pa nativiteten kan & sin sida ocksa
betyda barnets ratt till ett liv. Det hir betyder dock inte externa férbud mot preventivmedel eller
abort utan varje barns ratt att fédas som en dlskad och énskad individ.

Lagkonjunktur for nativiteten

Fore 2010 varierade det totala fertilitetstalet endast ndgot under inemot fyra drtionden. Darfér kom
den stora nedgangen i nativiteten 2010-2019 som en 6verraskning. Det totala fertilitetstalet 2010 var
1,87 medan det 2019 var 1,35. Nativiteten sjonk varje ar i nio ars tid.

13 Sorsa, 2020, 9
14 Yle Uutiset, 2012
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Den sjunkande nativiteten betonades &nnu inte sa kraftigt nir Finland firade sin hundradarsdag.
D& kopplades den sjunkande nativiteten till den ekonomiska krisen efter den globala ekonomiska
recessionen. Nativiteten fortsatte dock att sjunka, trots att vi 2017 dntligen kommit ur den ekonomiska
krisen. Termen nativitet forekom pa endast 62 sidor i tidskrifter och dagstidningar 2010, men 2018
var antalet traffar redan 4 016%.

Nativitetensjonk2010-2019 allramestilandskapen SédraKarelen och Lappland och minstilandskapet
Mellersta Osterbotten och p& Aland®. Den sjunkande nativiteten kan framst hinforas till att det ar
farre som foder sitt forsta barn.”” Nedgangen i nativiteten upphorde under det forsta coronaaret
2020 nér det foddes drygt 800 flera barn &n under det foregdende aret. Det totala fertilitetstalet
var 1,37, vilket alltsd var aningen hogre dn aret innan, men fortfarande historiskt 1gt. Nativiteten
fortsatte ocksa att uppvisa en forsiktig 6kning i borjan av 2021. Enligt forhandsuppgifterna var det
totala fertilitetstalet 1,44 for perioden fran oktober 2020 till september 2021%.

Den totala fertilitetsgraden (Total Fertility Rate, TFR) anger hur manga barn en kvinna kalkyl-
massigt foder under sin livstid, om fertilitetstalen for de olika dldersgrupperna forblir samma
som under det ar som utgor grunden for utrakningarna. Den forverkligade fertilitsgraden
(Completed Fertility Rate, CFR) anger den forverkligade nativiteten for respektive alderskohort.

Den totala fertilitetsgraden ldmpar sig vdl som beskrivning av fertilitetssnivan och féorandringar
iriktningen mellan och inom lander. Den forverkligade fertilitetsgraden dr en sdkrare méatare
for hur manga barn kvinnorna i genomsnitt far under sin livstid. Det dr dock pa sa sitt en
besvérlig méatare att den sldpar ett par artionden efter for de yngre aldersklasserna.

Fordndringarna i den tidsméssiga placeringen av nativiteten (tempo-effekterna) paverkar
siffrorna for den totala fertiliteten. De &r for 1aga for att beskriva trender pa langre sikt, om
kvinnorna skjuter upp barnafédandet och de stiger oproportionerligt ndr barn féds med acce-
lererande fart. Med andra ord beskriver inte ett 14gt tal for den totala fertiliteten under nagra
ar minskning av mangden barn eftersom man eventuellt tar fast det lagre antalet ofédda
barn under de foljande dren. Kvinnorna har slutligen fott samma antal barn som de tidigare
generationerna. Barnen har endast fotts senare (figur 3)19. Det hér var laget ocksa i borjan av
2000-talet.

15 Hamtningen gjord med termen syntyvyy™ ur Tutkain-projektets digiarkiv (https://digi.kansalliskirjasto.fi/etusivu), som
tacker aren 1930-2018.

16 Gissler & Klemetti, 2019
17 Hakulinen et al. 2020
18 Statistikcentralen, 2021

19 Ifigur 3 presenteras siffran for den totala fertiliteten samma ar som den forverkligade fertiliteten. Den forverkligade
fertiliteten anknyter dock mera till de totala fertilitetstalet for de foregdende aren.
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Efter 2010 sjonk nativiteten métt med det totala fertilitetstalet i Finland sa ldnge och konsekvent att
ocksa det forverkligade fertilitetstalet sjonk. Enligt en beddmning av Julia Hellstrands & co. Kommer
exempelvis det férverkligade antalet barn for kvinnor fédda 1980 att stanna vid cirka 1,82, vilket
ar det lagsta talet sedan de kvinnor som var fodda 1924 (figur 3)%. Det héar betyder att ”alla of6édda
barn” under perioden med den sjunkande nativiteten inte heller kommer att fédas i ett senare skede.
Déarfor kan den nedgéng i den totala fertiliteten som borjade 2010 beskrivas som den tredje perioden
med sjunkande nativitet under det sjilvstindiga Finlands historia. De tva foregdende perioderna
inf6ll 1910-1933 och 1953-1973.

Figur 3. Det totala fertilitetstalet (TFR) och den forverkligade fertiliteten hos 40-ariga kvinnor (CFR[40]) pa
2000-talet (kdlla: Human Fertility Database).

Barnpolitik och nativitet

Perioderna med sjunkande nativitet har alltid resulterat i en omfattande diskussion om

befolkningspolitiken.

Sambandet mellan nativitet och stod till familjerna dr ett konstant diskussionstema. Enligt
undersokningarna paverkar stoden till familjerna inte bestdende nativiteten, i bésta fall kan de
paverka tidpunkten for nir barnen fods. Den laga nativiteten har dock kraftig koppling till hur mycket
familjepolitiken intresserar politikerna: satsningar pa familjepolitiken gérs som en reaktion pa den
laga nativiteten. Det hdr har under de senaste dren varit fallet i exempelvis Tyskland, Ryssland och
Estland. I Finland har kommuner som lider av en minskning av antalet barn borjat betala ut arvoden

for barnafédande och utvecklat andra specialformaner for barnfamiljerna. Exempelvis varje familj

20 Hellstrand et al., 2020
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i Luhango far for varje nyfott eller adopterat barn &rligen tusen euro i tio ars tid. Mamman far
dessutom under graviditeten och ett halvt ar efter graviditeten gratis tandvard och familjen far
under det forsta aret efter barnets fodelse sex dagar hemtjanst sex timmar per gang.

Diskussionen om nativiteten betonar barnets varde: babyerna blir en knapp samhallelig resurs.
Samtidigt minskar den andel av samhaéllets resurser som barnen far: ju farre antal barn desto
mindre offentliga utgifter blir det i anknytning till barnen.

Till exempel utbetalades drygt 190 miljoner euro mindre i fordldradagpenningar 2019 d4n 2010 (figur
4). I barnbidragen var motsvarande belopp drygt 250 miljoner euro. Beloppen for de inbesparade
kostnaderna for smabarnspedagogiken dr &nnu mera betydande.

Nagot senare sker inbesparingarna i skolorna. I Finland finns det i genomsnitt nagot under
20 elever pa i en skolklass i grundskolan. Ar 2026 kommer cirka 870 firre forsta skolklasser att
inleda grundskolan dn 2017. Det hir betyder patagliga inbesparingar. Beaktas bor dock att ménga
av kostnaderna for undervisningen dr fasta: man kan exempelvis inte varje ar riva eller bygga
skolbyggnader enligt hur antalet klasser som inleder skolarbetet vixlar. Enligt utbildningsstyrelsens
utredning kommer antalet skolor att minska med till och med halften fran 2020 till 2040%'.

Efter det sjilvstdndiga Finlands 100-arsjubileumsfest har landet gjort tva stora framsteg inom
utbildningen: forsoket med tvaarig forskoleundervisning samt utvidgning av ldropliktsaldern
(se Virtanen & Karhunen i den hir publikationen). Forsoket med forskolan pdgar fran bérjan av
augusti 2021 till slutet av maj 2024 och i férsoket deltar cirka 10 000 barn fédda 2016 eller 2017.
Laropliktsaldern hojs till 18 &r fran och med boérjan av 2021. Lagen tillimpas for forsta gdngen pa
de laropliktiga som gar pa 9:e klassen i den grundldaggande utbildningen varen 2021 (huvudsakligen
fodda 2005). Samtidigt har inbesparingar dock gjorts inom utbildningen och i synnerhet det andra
stadiet har lidit direkt nod. Samtidigt har Finlands framgéngar i Pisa-undersokningen, som maéter
grundutbildningens tillstdnd och resultat, falnat av. Utvecklingen &r en Kkritisk utmaning for
uppfattningen att Finland &r en stat som satsar pa bildning.

Om man inte satsar forhallandevis mera pa barnen och familjerna sjunker barnens och familjernas
andel av de sociala utgifterna samtidigt som utgifterna for adldringarna 6kar. I verkligheten har
inbesparingen inte synts i statens eller kommunernas rdakenskaper eftersom utgifterna efter den
ekonomiska krisen 2008 sa gott som alltid 6verskridit inkomsterna. Om man alltid hade 6ronmérkt
en minst lika stor andel av den gemensamma potten for barnen kunde man exempelvis kdnnbart
ha hojt de familjepolitiska inkomstoverforingarna eller p4 motsvarande sétt forbéttrat tjinsterna
for barnfamiljerna. Nu har man inte gatt tillviga pd det har sattet utan de minskade utgifterna
frdn barnen har osynligt dndrats till 6kning av andra utgifter, framfor allt utgifter kopplade till
dlderdomen.

Det dr mojligt att &terhdmtningen i nativiteten mitt under pandemin i Finland tog den basta udden av
kraven pa 6kade satsningar pa familjepolitiken och barnpolitiken. I motsats till madnga andra lander

21 Nyyss6ld & Kumpulainen, 2020
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som hérjades av pandemin riktade Finland inte just alls nagot specialstdd till barnfamiljerna. Trots
detta borjade nativiteten sakta stiga, vilket verkade fortsédtta ocksd under det andra pandemiaret.
Utvecklingen kan tolkas sd att nativiteten borjar stiga, trots att man inte forbattrar stoden till
familjerna. Faran ar ocksa att en positiv fordndring, som sker fran en ytterst 1dg niva, évertolkas
som en avgorande vandning som betyder att man pa nytt kan glomma fragan.

105
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Figur 4. Den reella fordndringen i barnbidrags- och familjepenningsutgifterna 2010-2019 (2010 = 100) (Kélla:
FPA).

Vems perspektiv styrde nativitetsdiskussionen?

Precis fore pandemin var den ldga nativiteten ett bestdende tema i samhéllsdiskussionen. Medierna
rapporterade varje manad antalet nyfédda barn och anmaérkte pa att antalet sjunkit under nivan
for hungeraren 1866-1868. Forskarna var upprepade ganger tvungna att erkdnna att de inte vet
varfor nativiteten sjunker. Det hiar 6ppnade spelplanen fér olika ”"grodprofessorer”, vilket betydde
att det blev ett slags folknoje att férklara den sjunkande nativiteten. Olika instanser borjade granska
nativiteten ur sina perspektiv.

Som orsaker angavs bland annat alltfér dominerande kvinnor, smarttelefoner, hedonistiska
ungdomar, regnbagsideologin, recessionen i borjan av 1990-talet och nedskadrningen i barnbidragen
2017 (nedskédrningen var endast under en euro per manad och barn).

I nativitetsdiskussionen ldg betoningen pa den nationalistiskt-ekonomiska aspekten. Den ldga
nativiteten tolkades framfor allt som ett problem for valfardsstaten, i synnerhet finansieringen
av tjansterna for aldringar och pensionerna. I diskussionen lyftes dock ocksa fram att familjernas
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onskan att f4 barn inte forverkligades samt att i synnerhet mian med ldga inkomster ofta blir utan
partner och barn. I diskussionen begrundade man daremot inte i storre grad vad det betyder att
barnen ofta blir utan syskon eller hur barnens stidllning i samhéllet forandras till foljd av att de
minskar i antal.

I februari 2020 publicerade STTK en pamflett Mistd luovumme, jos luovumme lapsista, som bjod pa en
brokig méngd olika aspekter pa nativiteten.”? Pensionsskyddscentralen sammanstéllde en rapport
om effekterna av den ldga nativiteten pa pensionsavgifterna utgaende fran befolkningsvetenskapliga
prognoser?.

Den ldga nativiteten &r ett speciellt stort problem for samtliga pensionssystem i alla lander, sa ocksa
for det finldndska pensionssystemet — i synnerhet om nativiteten bestdende kommer att ligga pa en
lagre niva. Finland anvéander pay as you go systemet dar man med de avgifter som tas ut avdem som

ar i arbetslivet finansierar en stor del av pensionerna for dem som gatt i pension.

Pensionssystemet lovar vissa forméner, som (huvudsakligen) betalas ut ur pensionsavgifterna
for dem som ér i arbetslivet. Det finldndska systemet innehaller ocksa pensionsfonder, som i viss
utstrackning bidrar till anpassningen av effekterna fran skillnaderna i storleken pa arskullarna.
Systemet fungerar nér det inte dr stora skillnader mellan arskullarna eller om arskullarna med
pensionédrer dr mindre dn de som &r i arbetsfor alder. Nar systemet skapades beaktade man inte
forandringarna i drskullarnas storlek och livslangd.

Pensionssystemets finansieringsproblem kan dock litt identifieras pa forhand: effekterna syns
forst med lang fordrojning. Den ldga nativiteten pd 2010-talet orsakar ett tryck pa hojning av
pensionsavgifterna forst fran och med 2050-talet. Det hir ger oss tid att reagera pa situationen.
Annars ar risken att de sma arskullarna far en orimlig borda att axla for betalningen av de storre
arskullarnas pensioner.

Situationenkanrattastill genom 6kad fondering och &ndringaribestimmelserna om fonderingen. Det
hér betyder antingen hdjningar i pensionsavgifterna nu eller nedskdrningar i pensionsformanerna.
Pa nationalekonomisk niva dr den ékade fonderingen motiverad i och med att det finns farre barn
och unga som ska forsorijas till f6ljd av den lagre nativiteten, vilket 6kar konsumtionsmdéjligheterna
per capita. Fonderingen skulle betyda att en del av de 6kade konsumtionsmojligheterna skjuts upp
pa framtiden.

De ekonomiska experterna Jukka Lassila och Tarmo Valkonen foreslog redan 1999 att man i
den fonderade méangden bor beakta storleken pa de framtida arskullarna. ”Fondering kopplad
till nativiteten” skulle automatiskt reagera pa befolkningsutvecklingen genom att jamna ut
pensionsavgifterna. Da 1dg nativiteten pa en hog niva och forfattarna kallade sitt forslag for “en
forsakring mot osdkerheter i nativiteten”?.

22 Vallander & Haikonen, 2020
23 Nopola & Tikanmaéki, 2020
24 Lassila & Valkonen, 1999,90
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Forutom pensionerna grundar sig ocksd omvardnads- och vardtjdnsterna pa pay as you go -systemet.
Behovet av omvardnads- och vardtjanster ékar med stigande alder. De som &r i arbetsfor alder
sparar dock inte tillgdngar for sina forvantade utgifter for tjinsterna utan forlitar sig pa att de yngre
generationerna i sinom tid betalar skatt som anvédnds for att tacka utgifterna fér de tjanster som
foéraldrarna behover.

I maj 2020 fattade statsrddet beslut om en befolkningspolitisk utredning vars syfte ar att g igenom
orsakerna till den sjunkande nativiteten och komma med politiska rekommendationer for tryggandet
av en hallbar befolkningsutveckling. I september 2020 publicerade Befolkningsféorbundet en
befolkningspolitisk rapport under rubriken Kestdvdn vdestékehityksen Suomi?. Statsradets rapport
med rubriken Okande fruktsamhet och liingre livslingd — Riktlinjer for befolkningspolitiken pa 2020-
talet utkom i mars 2021.

Politiska forutsattningar for barnpolitiken

Den lga nativiteten har ocksa politiska effekter, som kan paverka barnpolitiken. Samtliga politiska
aktorer har atminstone i viss utstrackning forbundit sig att frimja barnens rattigheter. Efter den
nationella barnstrategin ar forutsattningarna for den institutionella barnpolitiken kanske battre
dn nagonsin tidigare. Den politiska logiken kan dock forsdmra barnpolitikens stiallning i kampen
om samhallets resurser. Ju lagre nativitet desto snabbare aldras befolkningen och andelen &ldre
rostande okar. I den utstrackning som stodet for partierna ar kopplat till aldersstrukturen danar den

laga nativiteten det politiska faltet.

I den politiska diskussionen och beslutsprocessen ar det liatt den stérsta stddgruppens, det vill
siga de aldres, fragor som framhévs. Det ar i princip latt att fa politiskt stod med fragor som géller
barn, unga och barnfamiljer. Barnen kan under inga omstindigheter anses vara skyldiga till sitt
behov av hjilp. Den minskande barn- och barnfamiljsbefolkningen kan trots det komma i klam
vid penningutdelningen, i synnerhet under forhdllanden med otillracklighet. Ekonomerna Reino
Hjerppe och Kari Summanen foreslog redan 1990 att foradldrarna skulle kunna utnyttja sina barns
rostrétt tills de blir myndiga?. Samma krav har ocksa stéllts av den s.k. Demeny voting rorelsen, som
har sina rotter i Centraleuropa under bérjan av 1900-talet och som sedan borjan av 1980-talet har
framjat genomforandet av barnens rostratt genom utokning av vdrdnadshavarnas rostratt.

Det dr ocksa mojligt att den ladga nativiteten sdsom i Estland och Ungern leder till nationalistisk
populism dar familjepolitiken pa nytt far befolkningspolitiska betoningar. Till den nationalistiska
populismen hér betoningen av traditionella varden, vilket bland annat skulle betyda framhé&vning
av hemmamammor och att strdvandena mot jaimstalldhet frangés?’.

25 Sorsa, 2020
26 Hjerppe & Summanen, 1990
27 Bjurdwald et al., 2011
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Dér den ldga nativiteten leder till tomning av den glesbebyggda landsbygden kommer det hér
omradets rost inte att horas i synnerhet i den riksomfattande beslutsprocessen. Det dr inte mojligt
att bli invald i riksdagen med rosterna fran omraden som toms pa folk. Problemet tillspetsas av den
hoga rostsparren i sma rostningsomraden.

De storsta politiska effekterna av den laga nativiteten blir dock indirekta. Den ldga nativiteten
okar behovet av immigration. Forhallandet till immigrationen har blivit en viktig skiljelinje i den
politiska diskussionen. De nationalistiska populistiska partierna stdller sig mycket kritiskt, till
och med fientligt, till immigrationen, vilket har skarpt den politiska debatten ocksa i de nordiska
landerna. Till den nationalistiska ideologin hor pronatalims, men den ér selektiv: man vill att endast
ursprungsbefolkningen 6kar?. Daremot skuldbeldgger man invandrar for sin hogre nativitet och
pastar, med samma tonfall som pa 1940-talet, att familjestoden uppmuntrar invandrarna att skaffa
manga barn. A andra sidan énskar man att invandringen ska losa problemet med den minskande
befolkningen.

Barnen under coronapandemin

Coronapandemin ledde till en global kris i borjan av 2020. Manskligheten har inte upplevt en
motsvarande pandemi sedan spanska sjukan, som harjade 1918-1920. I till exempel Forenta Staterna
ledde spanska sjukan till en nativitetsminskning pa 13 procent 1918-1919%.

I motsatts till spanska sjukan var det den dldre befolkningen som tog den storsta sméllen av covid-19-
viruset.Deallvarligasjukfallenblandbarnochungaharvaritmycketsallsynta. Coronabegrdnsningarna
paverkade dock kraftigt just barnen och ungdomarna: det rekommenderades att man undviker
forskolepedagogiken, skolorna gick over till distansundervisning, hobbyverksamheten upphorde
och kontakterna till den dldre befolkningen bréts. Situationen var som mest allvarlig varen 2020, da
begransningarna var enhetliga i hela landet oberoende av sjukdomslaget.

I april 2020 bad statsradets kansli forskarsamhaéllet, Forskningsanstalternas samorganisation
Tulanet, Finlands universitetsrektorers rad Unifi samt Finska vetenskapsakademin, att uppratta
en tvarvetenskaplig panel, som kunde bistd den exit- och aterbyggnadsarbetsgrupp som leddes av
finansministeriets kanslichef Martti Hetem&ki med att utviardera och férutse effekterna av covid-19

krisen.

Forskarpanelen sammanstillde pa nagra veckor en 115-sidig rapport som utgdende fran den da
tillgdngliga informationen sammanstillde vad man vet om viruset, krisen och dess effekter, pa
vad samhallets resiliens grundar sig och vad man kan lira sig av krisen. Forskarpanelens rapport
paverkade bland annat det att regeringen i maj 2020 fattade beslut om att ateroppna skolorna for

28 Se Bergenheim, 2020
29 Wilde et al., 2020
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tva veckor fore sommarlovet, trots att exempelvis Undervisningssektorns Fackorganisation kraftigt
motsatte sig detta.

Av pandemins effekter har antalet fall samt de ekonomiska méatarna fatt den stérsta uppmark-
samheten. Bristerna i barnens och ungdomarnas inldrning och tjanster har fatt mindre
uppmarksamhet.Ienjamforelse mellan Finland och 12 andra OECD-lander var 2020 de socialpolitiska
atgdrderna riktade till barnfamiljerna de nést vanligaste efter framjandet av sysselsdttningen.
Typiska atgarder var forldangning av forméansperioderna, nivaforhojningar och éverlag erséattning
av inkomstforluster i situationer diar den ena eller bada fordldrarna skoter barnet hemma pa
grund av pandemin. I Tyskland, Island, Syd Korea och Japan betalade man ut engdngsstod till
barnfamiljerna. Finlands atgarder var blygsammare dn i manga andra lander. I Syd Korea och Japan
var familjepolitiken ursprungligen svagare &n i Finland, men man kan inte direkt pastad detsamma
om Tyskland och Island.

Tidigare undersokningar av naturkatastrofer, sdsom efter jordbdvningar och hurrikaner, visar att
nativiteten sjunker under det r som foljer pad dem, men stiger pd nytt 1-5 ar efter dem?®. Utvecklingen
forklaras av 6nskan att fi barn i stillet for de forlorade och barnens forbéttrade sannolikhet att
Klara sig. Efter en ovintad dodlighetsshock far ett barns fodelse ocksd en symbolisk betydelse dér ett
nytt liv vittnar om atergéng till livet fore katastrofen.*

De prelimindra resultaten fran bland annat Italien, Frankrike, Spanien och Storbritannien visar att
planerna pa att skaffa barn bland unga vuxna har minskat2. I Finland stannade ddremot den sedan
2010 sjunkande nativitetstrenden upp. Norge upplevde detsamma.

Coronan var inte enbart en negativ upplevelse for barnen och ungdomarna. Distansarbete,
avsaknaden av arbetsresor och nedkérningen av hobbyerna gav familjerna mycket gemensam tid.
Pa liangre sikt 1ar pandemin leda till en 6kning av distansarbetet och flexibla arbetsarrangemang,
vilket underlédttar sammanjamkningen av tiden for barn och fordldrar®. Pandemin har ocksa i 6vrigt
eventuellt starkt familjecentreringen, vilket i framtiden kan stdda barnens vilmaende. Observeras
bor dock att effekterna av pandemin fordelades ytterst ojimnt inom befolkningen, vilket ocksa
aterspeglar sig pa barnens erfarenheter av pandemin.

30 Makarentseva, 2020
31 Aassve etal., 2020
32 Luppietal., 2020

33 Makarentseva 2020

36



Klimatangest

Den period med sjunkande nativitet som inleddes 2010 lanserade ett nytt tema i diskussionen om
barnets stédllning, ndr man bdrjade kritisera skaffandet av barn som en klimatfarlig atgard och

barnléshet som en miljdhandling.

Enundersokningriktad till vuxnaiéaldern 18-45 ar som lakemedelsforetaget Mercklat Taloustutkimus
utféra i juni 2020 visade att miljdorsakerna faktiskt dr en viktig faktor som férklarar varfér man inte
vill ha barn. Cirka en femtedel av dem som svarade (n = 208/1047) meddelade att de inte vill ha barn.
De viktigaste orsakerna till valet var att man var nojd med sin nuvarande livsstil utan barn (82 %)
samt bevarandet av en sjalvstéandig livsstil (58 %). Som de tredje och fjarde viktigaste faktorerna till
barnlosheten ndmndes orsaker i anknytning till klimatet: ”jordklotets barféorméga haller inte for
flera méinniskor” (54 %) och ”att vara barnlos ar klimatsmart” (46 %) (figur 5). I synnerhet personer

i aldern 25-35 &r var av den har asikten.

Figur 5. Vilka omstdndigheter har paverkat att du inte vill ha barn (n = 209/384)? (Kélla: Taloustutkimus/

Merck 2020).

Jag ar n6jd med min nuvarande livsstil utan barn
Bevarandet av en sjalvstandig livsstil

Jordklotets barformaga haller inte for flera manniskor
Att vara barnl6s ar klimatsmart

Familjelivet ar betungande

Mojligheterna att resa och friheten

Osakerheten i arbetslivet

Psykiska problem

Dalig ekonomi

Halsoskal

Jag tror inte att jag hittar en [amplig partner

Det kravande arbetslivet
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Att inte skaffa barn av klimatskél pdminner om den pessimistiska befolkningsuppfattningen

hos den klassiska befolkningsforskaren Thomas Malthus (1766-1834). Malthus forutsag att
befolkningstillvaxten slutligen kommer att leda till att folk dér av svilt eftersom befolkningen
véaxer obegriansat enligt en geometrisk serie (av typ 2, 4, 8, 16, 32, 64, 128...) medan tillgangen till
naring vaxer med en aritmetisk serie (avtyp 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7...). Malthus uppmanade ménniskorna,
i synnerhet arbetare och proletariatet, att begridnsa nativiteten genom sexuell aterhallsamhet

och sena giftermal for att forhindra katastrofen (av religios orsaker var Malthus motstandare till
preventivmedel). Malthus motsatte sig ocksd ekonomiska bidrag till de fattiga eftersom han trodde
att det leder till uppkomsten av ”6verbefolkning”. I sitt kinda citat skrev Malthus om barn som
inte har plats i "naturens stora fest”: ”Naturen befaller honom foérsvinna och genomfér snabbt sin
befallning.”

Malthus gjorde en felberdkning i sina utrakningar eftersom han inte beaktade den 6kade
produktiviteten inom lantbruket. Bedémningarna av klimatférandringen och den takt med vilken
arter forsvinner indikerar att man &tminstone inte kommer att kunna férhindra alla hotbilder.

Det dr en obestridbart faktum att manniskorna i synnerhet i de rika ldnderna pa ett ohallbart

satt konsumerar de sinande naturresurserna. Klimatadngesten kan ockséa i Finland leda till en

avog installning till barn och barnfamiljer. A andra sidan pastods det redan pa 1970-talet att

den sjunkande nativiteten berodde pé att ungdomarna, stimplade av 1960-talets internationella
solidaritets- och politiska ungdomsrorelse var intresserade av varldsfragorna och inte ville foda
barn till en osdker varld®. Det anses ocksa att oljekrisen i borjan av 1970-talet orsakade en svacka i
antalet nyfodda 1973.

Trots att ett barns fodelse inte dr en negativ klimatatgéard har frdgorna kring klimatférandringen
och artsvinnet ar for ar blivit allt viktigare teman ocksa inom barnpolitiken. I takt med att vara
kunskaper om hur manniskans agerande langsiktigt paverkar klimatet har kompletterats har
det blivit klart att barnen kan drva ett jordklot som &r betydligt mindre livsdugligt dn i dag.
Coronapandemin har ocksa befédst farhdgorna om globala katastrofer. De atgirder for fraimjande
av hallbart vilméaende som finns i FN:s Agenda 2030 ar framfor allt atgarder till nytta for de
nuvarande och framtida barnen.

34 Lindgeren, 1971

38



Sammanfattning

For barnpolitikens del var de forsta hundra aren i Finlands historia en framgangshistoria:
barndédligheten sjonk, utbildningsmadjligheterna 6kade, boendeférhdllandena forbéattrades, antalet
barnifamiljerna sjonk och varje barn fick i genomsnitt ta del av mera karlek, omvardnad och respekt.
I Finland har man alltid samtidigt kédnt oro for och stolthet 6ver barnen. Exempelvis i borjan av 2000-
talet blev det allmidnnare med en nistan panikartad oro for barnens och de ungas valmaende®.

Efterdenglobalafinansiellkrisenblevhallbarhetsunderskottetochsysselsdttningsgradenhuvudteman
for samhallsdebatten i Finland. Det har gjorde att frdgorna kring barnens stiallning marginaliserades.
Barnens och de ungas fragor spelade en biroll vid social- och hélsovardsreformen. De saknades
helt i beredningen av socialskyddsreformen. Samtidigt vittnar de upprepade misslyckandena
med att fornya stoden till familjerna om att politikerna inte har tillrackligt med intresse for att
underlatta barnfamiljernas vardag med nya familjepolitiska satsningar. Reformen av stoden till
familjerna kordes 6ver av gral mellan de politiska partierna och arbetsmarknadsorganisationernas
intressebevakning. Det har visar att barnpolitiken fortfarande alltfor mycket ar bara vackra ord, de
verkliga handlingarna saknas. Varfér har barnen exempelvis inte beaktats i socialskyddskommitténs
uppdragsbeskrivning? Barnets perspektiv saknades ocksa i fordldraledighetsreformen. Under
pandemin stédde Finland barnfamiljerna i mindre grad &n vad manga andra rika ldnder gjorde.
Varfor har de till f6ljd av den lagre nativiteten minskade familjepolitiska utgifterna i all tysthet
runnit over till gagn fér andra?

Det dr ocksd en oppen fraga for vem vi rdddar varlden, om vi har allt fairre barn. Nar barnen
stimplades som “miljéproblem” och att foda barn beskrevs som en ansvarslés handling som dkar
utslappen borjade man tala negativt om barnen. Ett stabilt samhélle och fértroendet for framtiden
stoder positiva signaler om att ett barns fédelse dr en gladje och att det finns utrymme fér alla
barn i Finland. Fér dem som lider av klimatdngest skulle det vara bra att veta att Finland som stat
beslutar att aktivt arbeta for ddmpning av klimatférandringen. Darfor dr en bra klimatpolitik ocksa
bra befolkningspolitik.

Situationen dndrades nidr den nedging i nativiteten som borjade 2010 inte upphorde med den
stabilare ekonomiska tillvaxten. Politikerna och de 6vriga beslutsfattarna borjade intressera sig for
varfor det varje ar fods allt farre barn. Den intensiva diskussionen om nativiteten i medierna avtog
snabbt ndr pandemin hade borjat. Samtidigt vinde nativiteten fran sin historiskt ldga niva mot en
spirande 6kning. Ett storre problem &n den laga nativiteten dr hur mojligheterna att fa barn fordelar
sig pa de olika befolkningsgrupperna, det vill sdga vems barn som far fordas och vems barn som inte
fods.

En framtida stor oldst fraga inom barnpolitiken géller utvidgningen av barnskyddet och i synnerhet
varden utom hemmet. Nar lyckas vi dntligen fa antalet barn som placerats i vard utom hemmet att
sjunka?

35 Jallinoja, 2006
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Hanna Virtanen, ED, forskningschef, Naringslivets forskningsinstitut (Etla)
Hannu Karhunen, ED, forskningsledare, Forskning om arbete och ekonomi
LABORE

Barnets ratt att utvecklas ir en av de allmédnna principerna i FN:s konvention om barnets rittigheter?!
och utbildning ar det effektivaste sattet for framjande av den har ratten. Utbildning framjar
ocksd manga andra av barnets rattigheter sdsom forbattrad delaktighet och forebyggande av
marginalisering. Dessutom stéttar utbildningen i synnerhet i ett land som Finland, dar utbildningen
ihog grad ar kostnadsfri och skolornas kvalitetsskillnader dr sma, den sociala rorligheten samtidigt
som den minskar ojamlikheten mellan barnen. De utbildningspolitiska besluten har en enorm
betydelse for barnens stallning och mdjligheter.

Mellan aren 2017 och 2021 genomfordes ett stort antal omfattande utbildningspolitiska reformer.
For forsta gangen sedan 1950-talet gjordes det en betydande dndring i laroplikten nér den forlangdes
tills det barnet fyller 18 ar. Dessutom gjordes det reformer inom sa gott som varje utbildningssektor.
Barnens stédllning har paverkats inte bara av utbildningsreformerna utan ocksd av projekt
finansierade av staten, dndringar i undervisningsplanerna samt naturligtvis ocksd genom beslut
gallande utbildningsresurserna.

Hir nedan gar vi igenom forandringarna i utbildningspolitiken samt utvecklingen i resurser
allokerade till utbildningen 2017-2021. I analysen beskriver vi de viktigaste besluten och gor en
uppskattning av hur de paverkar barnens mojligheter och vialmaende. Vi granskar dessutom den
informationsbas som utgér bakgrunden till reformerna och hur effekterna av dem har féljts upp i
efterhand.

1  FN:s konvention om barnets rattigheter FérdrS 59-60/1991
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Centrala utbildningsreformer

Utvidgning av laroplikten

Den mest betydande utbildningsreformen under de senaste dren dr utvidgningen av laroplikten,
som godkédndes 2020.> Med den hdjes laropliktsaldern till 18 ar. Samtidigt blev andra stadiet gratis
fram till slutet av det kalenderar under vilket studerande fyller 20 ar. Malet med reformen var i
synnerhet en h6jning av kunskaps- och utbildningsnivdn samt minskning av ojamlikheten.

Reformen tog sig an en viktig utbildningspolitisk utmaning. Det dr fortfarande ocksa i de yngsta
aldersgrupperna en alltfor stor andel, cirka 15 procent, som blir utan examen efter grundskolan?
och det ar klart att en grundutbildning pa nio ar ohjalpligt ar for lite for att man ska klara sig i dagens
samhaélle. Barn som inte fir en examen pa andra stadiet har en betydande risk att marginaliseras pa
arbetsmarknaden och mera allmént i samhallet.* De uppvisar dessutom en storre mangd psykiska
problem dn den 6vriga befolkningen.’

Enligt internationell forskning dr utvidgning av laroplikten ett effektivt sdtt for hdéjning av
barnens utbildningsniva och framjade av vilméaendet.® Enligt undersokningar 6kar en hdjning av
laropliktsdldern bland annat ungdomarnas deltagande i utbildning, den férbattrar sysselsattningen
samt minskar brottsligheten och fattigdomen. Analyser gjorda pa finlandskt material visar ocksa
mycket tydligt att de ungdomar som avbryter uthildningen skulle ha nytta av att fortsitta sina
studier under en langre tid.”

Utvidgningen av laroplikten kan paverka barnen pd manga satt. For det forsta forpliktar reformen
barnen att inhdmta fér dem nédvédndiga kunskaper och kompetens. Ungdomar kan enligt
undersokningar tdnka kortsiktigt, vilket betyder att de nar de fattar beslut kan ldgga tonvikten
pa kortsiktigt bekvamlighet och ldgga mindre vikt vid den nytta utbildningen ger pa langre sikt.
Laroplikten dr en viktigt signal till barn under 18 &r att deras plats fortfarande &r i skolan. Samhéllet
ska inte krdva att ungdomarna fattar beslut som de inte dr fardiga att fatta.

Reformen ger kommunerna och undervisningsmyndigheterna nya skyldigheter att ombesorja
att alla ungdomar har en plats didr de kan skéta sin plikt. Tidigare har ansvaret att leta efter en
utbildningsplats mera legat p4 ungdomen. Det hédr kan ha krévt sddan initiativférmaga som de barn
som riskerar marginalisering inte nédvéandigtvis har. I bista fall framjar den utvidgade laroplikten
att inget barn faller ut ensamt utanfor hela systemet. Det dr 6nskvart att ocksd de ungdomar som
inte har forutsattningar att delta i utbildning ska fa det stod de behdver.

Léaropliktslag 1214/2020

Statistikcentralen 2019.

t.ex. Virtanen, 2016; Huttunen et al., 2019

Ansala et al.,, 2016

se gversikt Seuri et al., 2018

Seuri et al., 2018; Huttunen et al., 2019; Virtanen, 2016
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Den avgiftsfria utbildningen pa andra stadiet kan 6ka deltagande i utbildningen bland barn i
laginkomstfamiljer och pa det séttet forbattra jaimlikheten mellan ungdomar med olika bakgrund.
Det har ocksa tidigare varit mojligt att soka stod for tackning av kostnaderna for utbildningen. For
vissa ungdomar har det dock kunnat vara for arbetsdrygt eller pinsamt att anstka om behovsprévat
understdd. Det dr dessutom viktigt att den kostnadsfria utbildningen i reformen har foérlangts langre
an laroplikten och inte upphér mitt under avladggandet av andra stadiet. I annat fall kunde det héja

troskeln att fortsitta utbildningen fram till examen.

Hojningen av laropliktsdldern paverkade 2021 i praktiken endast de barn som gick pa 9 klass i
den grundldggande utbildningen varen 2021. Tiden far visa hur reformen i slutindan paverkar
ungdomarnas kompetens och utbildningsniva. Den storsta risken avseende hur reformen lyckas ar
finansieringen och tidtabellen for oméndringarna.

Hojningen av laropliktsdldern orsakar mycket arbete i skolorna och kommunerna. Situationen i
skolorna ar fortfarande pad manga satt svar till foljd av coronapandemin och genomférandet av en
sd har stor fordndring pa kort varsel har mott mycket motstdnd. Situationen i skolorna underléattas

dock av att dndringen genomfors en arsklass at gdngen

Det har ocksa hojts oroliga roster for hur resurserna ska récka till, trots att regeringen har lovat
ersatta kommunerna for kostnaderna for reformen i sin helhet. Det 4r absolut 6nskvért att reformen
far tillrdckliga resurser och att resurserna inte tas fran ndgon annan vasentlig och noédvandig
verksamhet. Kostnaderna for studiematerialen har vackt mest diskussion. Vid resursfordelningen
ar det dock viktigt att ocksa beakta att utvidgningen av laropliktsaldern, om den dr framgangsrik,
leder till att sddana ungdomar som har stérre utmaningar dn genomsnittet och ett sirskilt behov
for hogklassiga undervisningsresurser och mangsidigt stod deltar i utbildningen. Den utvidgade
laroplikten gor det ocksd mdojligt att styra andra stodatgarder till dessa ungdomar. Vilken nytta
ungdomarna har av studierna beror ocksd i hog grad pa om det finns tillrdckliga resurser inom

utbildningen.

Redan under lagstiftningsskedet upprittade Utbildningsstyrelsen och undervisnings- och
kulturministeriet en plan for utvardering av laropliktsreformen i efterhand.® I planen fér bedémning
i efterhand finns en fortjanstfull redogorelse for de helheter som ska bedémas (inkl. ur barnets
perspektiv viktiga variabler) och en tidtabell fér hur sjilva planen ska genomféras. Det dr bra att

omfattande och systematisk information insamlas kring effekterna av sa har storskaliga reformer.

8 UKM, 2021a
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Reform av yrkesutbildningen och ny gymnasielag

Under de senaste dren har sa gott som samtliga utbildningssektorer, inklusive yrkesutbildningen
och gymnasieutbildningen genomgatt fordndringar. Yrkesutbildningen genomgick den stdrsta
omorganiseringen, dar reformen 2018 orsakade dndringar inom utbildningens sa gott som samtliga
delomraden.’ Reformerna géllde bland annat examens- och arrangérsstrukturen samt finansieringen
och styrningen av utbildningen. Eftersom reformerna var sd omfattande ar det svart att fa ett
grepp om foljderna av dem. Beddmningen av paverkan forsvéras ytterligare av de omfattande
utgiftsnedskarningarna inom yrkesutbildningen under samma tidsperiod.’

De viktigaste malen for reformen var att forbattra yrkesutbildningens kongruens med arbetslivet
och utoka mangden inldrning pa arbetsplatserna. Den praktiska inldrningen pa arbetsplatserna kan
lampa sig battre for vissa studerande &n den undervisning som sker vid laroanstalterna och pa det
sattet kan erbjudandet av olika utbildningsalternativ ocksa gagna barnet. Undersokningar gjorda
bade i Finland och internationellt visar dock att det vanligen inte finns tid och pedagogiska resurser
pa arbetsplatserna att stdda ungdomarnas inldrning och att handledningen av ungdomarna kan
vara mycket bristfallig.!*

Utgangspunkten for reformen av yrkesutbildningen var att lararna i fortsittningen i allt hogre grad
skulle ta sig ut till arbetsplatserna for att handleda inldrningen och att tyngdpunkten i ldrarens
arbete skulle ligga pa handledning och coaching. I och med att kraftiga nedskirningar samtidigt
gjordes i yrkesutbildningen &r det ytterst osannolikt att undervisningspersonalens resurser har
varit tillrdckliga for handledning av verksamheten utanfor skolorna. Att bli lamnad ensam utan stéd
och handledning ar ytterst skadligt for de ofta fortfarande minderariga studerandenas utveckling
och hur studierna framskrider.

For ungdomarnas framtid kan den 6kade médngden inldrning i arbetet vara problematisk ocksa i de
fall da verksamheten har tillrackliga resurser och ar hogklassig. Den har aspekten lyfte exempelvis
radet for utviardering avden ekonomiska politiken fram i sin rapport 2017.1?I ekonomiskvetenskaplig
forskningslitteratur har det framforts att praktisk inldrning pa arbetsplatserna pa kort sikt kan
forbattra sysselsdttningen, men leder till en sdmre prestation pa langre sikt'®. Tanken bygger pa
antagandet att allmadnbildande och teoretisk kompetens skapar en battre grund for utveckling och
uppdatering av kompetensen senare under arbetskarridren.

Det ar ytterst utmanande att gora tillforlitlig undersokning av &mnet i synnerhet pa grund av att de
ungdomar som véljs ut till de olika utbildningsalternativen har ytterst olika utgdngsliage géllande
saval kunskaper som motivation och intressen. Skillnaderna mellan grupperna i ett senare skede

9 Lag om yrkesutbildning 531/2017

10 se foljande kapitel

11 se Nokelainen et al., 2018

12 Radet for utvardering av den ekonomiska politiken, rapport 2017
13 Hanushek et al., 2017
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pa arbetsmarknaden kan vara en aterspegling av just de hér, existerande skillnader redan vid
valet av studieinriktning. Bakgrunden till reformen av yrkesutbildningen kan delvis ocksd ha
paverkats av den hér illusionen: utbildningen ansags ha stora problem eftersom de ungdomar
som utexaminerades dérifrdn inte senare klarade sig lika bra som de som utexaminerats fran
gymnasiet. En farsk undersokning visar dock att ndr man pa ett trovardigt satt klarar av att beakta
skillnaderna i ungdomarnas utgangslage var yrkesutbildningen fore reformen i sjalva verket riktig
konkurrenskraftig med gymnasiet'. Det ar helt enkelt sa att flera sddana ungdomar som har mera
utmaningar med skolgdngen och framgéngarna pa arbetsmarknaden soker sig till yrkesutbildningen.

Genom reformen av yrkesutbildningen strdvade man ocksd bland annat efter att avldgsna
overlappningar, effektivisera funktionerna och ¢ka den individuella och flexibla inldrningen.
Manga av dessa dndringar kan i basta fall tjina ungdomarna vél. Ater en ging var det frigan om
tillrackliga resurser som blev det storsta orosmomentet. Enligt en enkat som Undervisningssektorns
fackorganisation OAJ gjort bland larare var trenden for mangden narundervisning sjunkande redan
forereformen 2018 och den uppskattas ha sjunkit drastiskt till f61jd av reformen och nedskarningarna
1 utbildningsresurserna?®. Utan de nddvandiga resurserna for undervisning och handledning har
den 0kade betydelsen av sjalvstyrning eventuellt lett till ytterligare okningar i skillnaderna mellan
svaga elevgrupper och dem som klarar sig bra.

I sin beréttelse faste Statens revisionsverk uppmaéarksamhet vid att reformen bereddes i bradskande
takt's. Yrkesutbildningen ar det mest typiska utbildningsalternativet i synnerhet for de mest sdrbara
barnen. Reformen inom den hér sektorn och de minskade resurserna kan dédrmed fa vittgaende
foljder for barnens valmaende och framtida stéllning pa arbetsmarknaden.

Forutom yrkesutbildningen har ocksd gymnasiet nyligen genomgatt en reform. Den av riksdagen
godkidnda nya gymnasielagen tradde i kraft i augusti 2019 och laroplanerna enligt den nya
lagstiftningen togs i bruk hosten 2021'7. Malet for reformen var bl.a. att stirka studerandes vilmaende
och underlitta studierna och 6vergéngen till den eftergymnasiala utbildningen. Gymnasierna
overgick till att anvianda studiepodng i stédllet for kurser, men det hir dndrade inte pa méngden
undervisning.

De mest betydande dndringarna i den nya gymnasielagen bor anses vara att elevens ratt till
studiehandledning och specialundervisning infordes vid varje gymnasium. Forskningslitteraturen
stoder starkt uppfattningen om att studiehandledning pa ett positivt siatt kan paverka eleven och
elevens vilmaende'. Det dr dock oklart i hurdan omfattning och hur hogklassig handledningen
och specialundervisning i dagsldaget ar i olika gymnasier. Det finns &tminstone &nnu inte ndgon
tillforlitlig statistik eller unders6kningar gillande de granskad lagstadgade uppgifterna.

14 1Sillimans och Virtanens (2022) undersokning pavisas det att yrkesutbildningen dtminstone d&nnu vid cirka 35 ars
alder ledde till battre framgangar &n gymnasieutbildningen. Resultatet gidllde de ungdomar som sokte till bada
utbildningsalternativen och vars utbildningsomrade slutligen avgjordes av de anvianda granserna for tilltrade.

15 0AJ, 2019

16 Statens revisionsverk, 2021
17 Gymnasielagen 714/2018
18 Nickow et al.,, 2020
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Grundskolereformen och projekt

Under de senaste dren har oroviackande nyheter natt oss fran grundskolorna. Finlands resultat
i PISA-undersokningen, som maéter 15-dringarnas inldrningsresultat, ligger fortfarande bland
de basta i OECD-landerna, men de nationella resultaten har trots det rasat sedan toppresultaten
2006". Samtidigt har familjebakgrundens betydelse for barnets framgangar 6kat och andelen svagt
presterande elever stigit. Den senaste longitudinella utvirderingen av kompetens, som Nationella
centret for utbildningsutvirdering (Karvi) gjort, fister uppmarksamhet vid att skillnaderna mellan
olika grundskolor i kunskaperna borjar 6ka redan i borjan av den grundlaggande utbildningen?.

Under de senaste dren har ett stort antal reformer och projekt genomforts i grundskolan, troligen
atminstone delvis sporrade av den har utvecklingen. I ljuset av forskningslitteraturen ar det dock
inte alls klart vad Finlands tidigare briljanta framgangar berodde pa eller vad som ligger bakom
den forsdmrade riktningen. Likasd dr det omojligt att sdga hur de vidtagna atgidrderna inom
offentliga sektorn har paverkat barnens valmaende och i vilken utstrackning de har lyckats minska
inldrningsskillnaderna mellan grupperna. Ofta har man inte ens forsokt uppskatta ur barnens
perspektiv vilken paverkan reformerna och projekten har.

Som exempel kan ndmnas att man i Finland genomforde ett flertal dtgdrdshelheter med betydande
paverkan pa barnen inom ramen for Sipila-regeringens Den nya grundskolan-program (2015-2018).
Till dessa hor bl.a. inledande av tutorlararverksamhet i majoriteten av kommunerna, projektet
Skolan i rorelse och de stora mingder lokala férsok som Utbildningsstyrelsens forsokscenter
samordnar. Det har inte producerats tillforlitlig information om paverkan pa barn och ungdomar
kring ett enda av dessa projekt eller forsok. Paverkansbedomningen har huvudsakligen stannat
vid administrativa beskrivningar samt presentationer av begrdnsat och pd ménga stillen ytterst
bristfalligt enkdtmaterial.

En av de mest betydande helheterna inom spetsprojektet den Nya grundskolan ar
Lararutbildningsforumet, som fortfarande ar aktivt och som samordnar lararnas grundutbildning,
inldarning pa arbetet och fortbildning. Genom detta allokerade man betydande resurser bl.a. for
utbildning av och verksamheten med tutorlarare. Enligt forskningslitteraturen kan detta ha en
positiv effekt pd barnens utveckling. Den beddémningsrapport som Utbildningsstyrelsen upprattade
om programmet inneholl daremot ingen bedémning av tutorlidrarstddets eventuella paverkan pa

barnen.?!

I Finland anvdnds utoéver utbildningsreformerna ocksa anvisningar som ett sitt att forsoka paverka
barnens larande. Av och till uppdateras grunderna i laroplanen for de olika arskurserna. For till
exempel arskurserna 7-9 togs grunderna i den nya ldroplanen i bruk stegvis under 2017-2019.
Avsikten med grunderna i laroplanen ar att skapa en enhetlig grund foér de lokala laroplanerna och

19 Leino et al., 2019
20 Ukkola & Metsamuuronen, 2021
21 Pennanen et al., 2021
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pa det sattet stirka jamlikheten i utbildningen. I slutdndan &r det dock de lokala aktdrerna som
ansvarar for den lokala laroplanen, det vill sdga som regel utbildningsanordnarna och lararna.?

Grunderna till laroplanen skrivs under Utbildningsstyrelsens ledning inom ett antal olika
arbetsgrupper och av ett mycket stort antal sakkunniga. Den slutliga publicerade texten, som
o6verlamnas till de lokala aktdrerna, dr arbetsgruppernas kompromissplan. I beskrivningen av och
grunderna for laroplanen hédnvisas det inte alls till forskning. Formuleringen i styrdokumentet
ar dessutom ofta sd flummig att den lamnar mycket utrymme for tolkning. Nationella centret for
utbildningsutvérdering gjorde en beddmning av genomférandet av grunderna for laroplanen, men pa
det sdtt som grunderna forverkligas gar det inte i nuléget att gora en tillforlitlig pAverkansbedémning.

Under de senaste aren har grundskolan genomgatt manga olika reformer utan att malsiattningarna
och orsakerna till reformerna har oppnats upp i tillracklig utstriackning eller att foljden av dem
skulle ha kartlagts systematiskt. Det ar ocksa skal att stdlla fragan pa vilket sitt finansieringen i
projektform och bland annat kortvariga anstédllningsforhdllanden kopplade med det paverkar
resursernas allokering och tillrdcklighet. Internationell forskningslitteratur indikerar att stabiliteten
ilararkaren har en betydande effekt pa elevmaterialets resultat?. Dessutom tar det sannolikt tid och
resurser av den ordinarie personalen att halla pad med olika projekt och férsok, som for sin del kan
vara borta frdn undervisningen och handledningen. Det har inte gjorts paverkansbedémningar av

hur projektfinansieringen paverkar eleverna.

Reformer inom smabarnspedagogiken

Bestaimmelserna om barnets rétt till smabarnspedagogik samt malsédttningarna for den finns i lagen
om smabarnspedagogik. Namnet pa lagen dndrades i samband med de reformer som genomfordes
2015. Innan det var lagen kdnd under namnet lag om barndagvard. Under de senaste aren har
man borjat forhélla sig till smabarnspedagogiken som en del av utbildningssystemet och dess roll
anses allt mera vara att stoda barnets kompetens och utveckling. Forandringen ar betydande. I
sken av forskningen kan barnets utveckling bést pdverkas just med tidiga investeringar?. De hir

investeringarna ar sdrskilt viktiga for de barn som lever med en utmanande bakgrund?.

De utbildningspolitiska besluten gédllande smabarnspedagogiken som har fattats under de senaste
aren har framst koncentrerats till att aterta tidigare beslut som fattades vid reformen av lagen om
smabarnspedagogiken 2015%. I den lag som déa stiftades och som tradde i kraft 2016 begrénsades
barnens subjektiva ratt till smadbarnspedagogik till 20 timmar. Samtidigt 6kade gruppstorlekarna
sa att det fick finnas atta barn per pedagog i grupper med barn som fyllt tre ar, nir den tidigare

22 Utbildningsstyrelsen, 2018

23 Henry & Redding, 2020

24 Cunha & Heckman, 2007; Heckman & Carneiro, 2003
25 Cornelissen et al., 2018; Datta Gupta, 2018

26 Lag om smabarnspedagogik 580/2015
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dimensioneringen var hogst sju barn. Den senaste lagen om smabarnspedagogik upphédvde bada
dessa dndringar i lagen?.

Effekterna av reformen 2015 har bedémts genom olika enkater riktade till ledare for och anstallda
inom smabarnspedagogiken samt till barnens fordldrar?. I utredningarna konstaterade man att
andringarna har forsdmrat likabehandlingen av barnen samt minskat barnens mojligheter till
individuell tillvaxt och utveckling. Man har varit speciellt orolig for de allra minsta barnen, barn
som behover sarskilt stod samt de barn som behover stod med inldarningen av det finska spréket. Det
anses dessutom att reformen lett till strre barnomséattning i grupperna och att det totala antalet barn
har okat. Lagdndringen ledde inte till dtgdrder inom samtliga kommuner. Darmed var situationen
inom smabarnspedagogiken dessutom ytterst olikvardig for barn som bor i olika kommuner.?

Motiveringarna till dndringen av lagen 2018 var de negativa effekterna pa barnens vialmédende
och likabehandling i den tidigare reformen. I synnerhet dterinforandet av den subjektiva ratten
till smabarnspedagogik var en viktig positiv fordndring i barnens rattigheter och likabehandlingen
av barnen. Genom &dndringen beror barnets ritt till smabarnspedagogik inte pa forédldrarnas
livssituation, sdsom arbetsléshet. Andringen tryggar ocks det att alla barn som bor i Finland har
likvardig ratt att delta i smabarnspedagogiken.

Det dr ddremot svart att sdga nagonting alls om effekterna av féordndringen i dimensioneringen av
personalen. I forskningslitteraturen har en mindre gruppstorlek visserligen konstaterats framja
barnets inldrning och utveckling®. De positiva effekterna av lagdndringen begrdnsas dock hogst
sannolikt av den kroniska personalbristen som besvidrar i synnerhet huvudstadsregionen och de
ovriga stora stiderna.

I fortsattningen forsvaras situationen ytterligare av att behorighetskraven for personalen hojdes
i den nya lagen om smdabarnspedagogik. Lagen krdver att andelen hogskoleutbildad personal
okar senast 2030. Manga stdder rapporterar redan nu att en stor del av deras anstdllda inom
smabarnspedagogiken inte ens i dagslaget uppfyller behorighetsvillkoren®!. Det ar helt klart att den
stora personalomséattningen och underbemanningen har en negativ effekt pa barnen.

Den nya lagen om smabarnspedagogik inneholl ocksa en bestimmelse om en informationsresurs
inom smabarnspedagogiken, vilket i fortsdttningen underlattar uppféljningen av antalet anstillda
och behorigheten.Iden nyainformationsresursen (Varda)3 fors bland annat sddan information in om
den som tillhandahaller smabarnspedagogik, personalen, familjen och barnet som myndigheterna

27 Lag om smabarnspedagogik 540/2018

28 t.ex. VakaVai-projektet, Puroila & Kinnunen, 2017
29 se t.ex. Puroila & Kinnunen, 2017

30 se dversikterna Rockoff, 2009; Ockert, 2021

31 Exempelvis Abo stad berittade i ett meddelande (2021) att en fjirdedel av barntriadgirdslidrarna vid stadens daghem
inte uppfyller behorighetsvillkoren. Helsingfors bitrddande borgmastare for fostrans- och utbildningssektorn
Nasima Razmyar beréttade for sin del i en intervju med Helsingin Sanomat att det stdrsta problemet under den héir
fullméktigeperioden &r bristen pa anstéllda och for 1ag resursallokering inom smabarnspedagogiken (Backgren, 2021).

32 Dataskyddsbeskrivning av Varda-tjdnsten, 2021

52



behover for att utfora sina lagstadgade myndighetsuppgifter. Genom informationsresurserna ir det i
framtiden mojligt att granska bl.a. att smébarnspedagogiken har tillrdckliga personalresurser. Det dr
onskvart att de mdjligheter som den nya informationsresursen erbjuder utnyttjas i myndigheternas
rapportering och uppfoljning. Det dr ocksa viktigt att forskarna kan utnyttja dessa uppgifter i sin
forskning.

Beslutsfattande baserat pa forskningsunderlag tog nyligen att stort kliv framat nar ett beslut
fattades om arrangerandet av ett tvaarigt forsok med utvidgad férskoleundervisning grundat pa ett
forskningsupplédgg®®. De kommuner som togs med i forsoket valdes ut sSlumpmassigt och inte utgadende
frdn kommunens intresse, som man vanligen har gjort. Tack vare det anvanda forsoksupplagget ar det
mojligt att fa tillforlitlig information om effekterna av och kostnaderna for forskoleundervisningen
innan den tvdariga forskoleundervisningen eventuellt utvidgas till samtliga kommuner i Finland.
Samtidigt kan en utvirdering goras géllande eventuella pd forhand oforutsedda egenskaper i
reformen som kan ha en negativ effekt pa barnen.

For utvidgningen av forskolan talar bland annat att deltagandet i smabarnspedagogiken bland
finldndska barn vid internationell jamforelse dr 1agt*. Endast cirka 78 procent av de finldndska
femaringarna deltar i smabarnspedagogiken, medan motsvarande andel dr 97 procent i Norge och
98 procent i Sverige®. I Finland deltar dessutom barn till invandrare och familjer med ldga inkomster
mera sillan i smabarnspedagogiken, vilket for sin del kan 6ka ojamlikheten mellan familjerna. Om
den tvaariga forskoleundervisningen lyckas 6ka deltagandet bland de barn som ar i den mest utsatta
situationen kan det ha en viktig betydelse for utjdgmningen av inlarningsskillnaderna mellan barnen
och motarbetandet av marginalisering.

Det finns dock inte ndgon egentlig forskning tillgdnglig som pavisar effekterna av den finldndska
forskoleundervisningen. Det ar inte alls klart hur utvidgningen av férskoleundervisningen till tva ar
paverkar barnens utveckling och inldrningsresultat. Det dr &ven ur detta perspektiv ytterst viktigt
att tillforlitligt forskningsmaterial inhdmtas om &tgirden innan den genomfors éverallt. Aven
barnombudsmannen har stillt som krav att man vid uppfoljningen av bedomningen av den tvaariga
forskoleundervisningen gor en fortlopande utvardering av paverkan pa barnen, som grundar sig pa
barnens rattigheter och mangsidigt forskningsmaterial®.

Malsittningar, forsok och utvirdering av utbildningsreformerna

For att barnens rattigheter och jamlikheten ska forverkligas ar det viktigt att malsattningarna for
utbildningsreformerna ar tydligt definierade och att de gjorda reformerna utvirderas inte bara pa

33 Lag om ett forsok med tvaarig forskoleundervisning 1046/2020
34 OECD, 2015

35 Ellingseeter, 2012

36 Barnombudsmannen LAPS/55/2020
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forhand utan ocksa uttommande i efterhand?’. Utvarderingarna bor vara hogklassiga och mangsidiga
och forskarsamhallet bor fa gora en kritisk genomgang av metoderna och resultaten.

I forskningslitteraturen finns det ett flertal exempel pa att utbildningsreformer eller gjorda d&ndringar
i resursdimensioneringen kan skada i synnerhet de barn som har det svarast. I Sverige fick en del
elever pa de hogre klasserna en personlig dator. I undersokningarna kunde man observera att det
inte paverkade de genomsnittliga inldrningsresultaten, men att det betydligt 6kade skillnaderna
i inldrningsresultat enligt familjebakgrund.®® I Finland genomférdes 1999-2001 en reform av
yrkesutbildningen med maélet att bl.a. 6ka dugligheten pa arbetsmarknaden for examina och minska
andelen avbrutna studier. Enligt undersokningar paverkade reformen inte de ungas resultat pa
arbetsmarknaden och den ledde snarare till en 6kning av antalet pojkar som avbrot sina studier.*

De hdr exemplen askadliggor hur svart det ar att forutse effekterna av utbildningsreformer.
Effekterna av utbildningsreformer kan vara overraskande och de kan paverka vissa grupper
positivt och andra negativt. Riskerna med politiska atgdrder och implementeringen av dem kan
dock minskas genom stegvis implementering och férsok. Hogklassiga utvarderingar i efterhand ger
for sin del information som grund for justerande eller nya atgérder. I synnerhet i samband med
utbildningspolitiska atgédrder, som géiller barn och ungdomar, ar det viktigt med ett angreppsséatt om
grundar sig pa systematiskt undersokt information.

Utvarderingen av effekterna av reformerna kriaver en omfattande och noggrann insamling av
data om bland annat utbildningsresurserna, fordndringar i personalen och barnens framgangar.
Insamlingen och méjligheterna att utnyttja statistik har avsevart forbéttrats under de senaste aren.
Utover informationsresursen for smabarnspedagogiken har ocksa data om bland annat studerandes
prestationer borjat samlas in. KOSKI-informationsresursen, som grundades 2018, innehaller data
om studieprestationer och examina inom grundldggande utbildningen, gymnasieutbildningen och
yrkesutbildningen. Trots denna positiva utveckling finns det fortfarande ménga typer av brister i
statistikuppgifterna. Som regel samlas uppgifterna om de tillgangliga resurserna for undervisningen
in pa en mycket grov niva for tillhandahéallare av utbildning och det finns &nnu inte komplett statistisk
information om undervisningspersonalen i den grundldaggande utbildningen och pa andra stadiet.

Ungefar 60 procent av lararna besvarade Utbildningsstyrelsens senaste riksomfattande enkat som
samlade in information av ldrarna. Man kan inte dra nagra slutsatser om exempelvis andelen
behoriga ldrare i olika kommuner utgdende fran enkiten pd grund av ett klart uppenbart icke-
slumpmaéssigt bortfall bland svaren. For tillfillet &r det alltsa inte mojligt att pa ett tillforlitligt satt
bedéma exempelvis hur jamlik undervisningen i grundldggande utbildningen och pad andra stadiet

ar ur barnets perspektiv i olika kommuner.*

37 Under den senaste tiden har mycket uppmérksamhet fasts vid behovet av utvdrdering i efterhand; exempelvis Rantala
et al. (2021)diskuterar detta uttémmande.

38 Hallin et al. (2021) i undersokningen konstaterade man att barn med olika bakgrund har helt olika fardigheter att
utnyttja datorn. Behovet av stod och handledning accentuerades.

39 Ollikainen & Karhunen, 2021
40 Hannula et al., 2021
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Utover bristerna i anknytning till informationsresurserna har tillracklig uppmaéarksambhet inte alltid
i lagstiftningsskedet fasts vid planeringen och mojliggorandet av en utvardering och effekterna av
reformerna pa barnen har 6verlag daligt foljts upp.** Upprattandet av en omfattande utvardering
uppmuntrar beslutsfattarna att tydligt definiera syftena med reformen sa att det i efterhand ska
vara mojligt att utvirdera och f6lja upp dem. Laroplikten &r en av de fa reformer i samband med
vilken det redan i lagstiftningsskedet gjordes upp en tydlig utvarderingsplan®. Det dr 6nskvart att
den hir typen av agerande okar i fortsattningen.

Det satt pa vilket reformen utfoérs har enorm betydelse for om man i ett senare skede kan gora en
tillforlitlig utvardering av den. Forsoket med tvaarig forskoleundervisning ar ett fint exempel pa
hur reformer kan testas pa ett tillforlitligt sétt. I Finland anvinds termen forsok dock i allmédnhet
1 situationer nar resurser fordelas till en liten, utvald grupp i stallet fér att de ar tillgangliga for
alla. Dessa atgarder ger endast ytterst sdllan nagon tillforlitlig och nyttig information som stod for
fortsatta atgarder.

Det &r inte alltid mojligt att gora slumpmaéssiga forsok bland annat pa grund av kostnaderna eller
etiska fradgor. Aven d& kan man frimja bedémningen av effekterna av reformen genom att beakta
utvarderingen i det sitt pa vilket reformen genomfors. Reformen av yrkesutbildningen 1999-2001
genomfordes stegvis, vilket gjorde det mojligt att géra en bedomning av reformens paverkan®. Ett
sadan stegvis inforande gjordes daremot tyvarr inte vid reformen av yrkesutbildningen 2018 utan
den tradde i kraft for alla pd en gang. Ett stegvis genomforande grundat pa exempelvis alder eller
omrade skulle ha skapat mojligheter for en mera tillforlitlig bedomning av foljderna av reformen.

Utbildningsresursernas utveckling och jamlikhet

Utbildningens resurser paverkar pa ett betydande sétt mojligheterna inom och genomférandet av
utbildningspolitiken. Finland &r ett av de fa ldnder dir satsningarna pa utbildning har minskat
under 2010-talet*. Nedskdrningar i utbildningsresurserna kan ocksd vara &ndamalsenliga, om de
framjar fornyandet och effektiviseringen av utbildningssystemets strukturer. Harda nedskarningar
av de ekonomiska resurserna, som gors med stram tidtabell, gor det dock svart att astadkomma
inbesparingar genom effektivisering av utbildningsverksamheten®.

Okningar och minskningar i utbildningsresurserna kan enligt forskningslitteraturen paverka
barnens inldrningsresultat och hur de senare soéker sig till utbildning. De senaste omfattande
forskningsresultaten i Forenta statera grundade pa de nyaste metoderna stoder starkt uppfattningen

41 Nokso-Koivisto, Sarviméki och Toivanen (2019) skriver om utvirdering av effekterna och mojliggérande av omfattande
utvardering i efterhand.

42 UKM, 2021a
43 Ollikainen & Karhunen, 2021
44 OECD, 2021

45 Etla uppskattade 2016 att det totala beloppet nedskdrningar som Sipilds regering gjorde i utbildningen (inklusive
minskade studiestdd) uppgick till nidstan en miljard euro. Enligt berdkningen motsvarade detta cirka 6 procent av
utbildningsutgifterna vid en jamforelse med utgiftsnivdn 2019 utan nedskarningsbeslut.
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att forandringarna i utbildningsresurserna paverkar barnen pd manga olika sitt‘s. Exempelvis de
nedskarningar i utbildningen som gjordes till f6ljd av finanskrisen paverkade inldrningsresultaten
och sannolikheten for vidareutbildning negativt’. Det dr daremot bevisat att nya resurser som riktats
till stdd for skolorna och studiehandledning for sin del forbattrar inldrningsresultaten i synnerhet i
de skoldistrikt dar man tidigare anvant relativt sma resurser for dessa verksamhetsformer*.

I Finland finns det dn sa lange fa bevis pa hur utbildningsresurserna paverka inlarningsresultaten.
Ett undantag utgor ett artikelmanus till en fiarsk dissertation dir man granskar hur klasstorleken
paverkar méngden beteendestérningar och inlirningsresultaten i en del av grundskolorna i Ostra
Finland®. Enligt undersokningen orsakar storre klasser mera beteendestorningar och en liten, men
statistiskt betydande, sdnkning av inldrningsresultaten. I Finland har man dessutom granskat vilka
effekter de nedskarningar i utgifterna som gjordes i ggymnasierna pa 1990-talet hade pa resultaten
i studentskrivningarna.>® Enligt resultaten hade dessa nedskarningar inte just alls nagon effekt pa
ungdomarnas resultat i studentskrivningarna.

Utbildningsresursernas utveckling

Enligt Statistikcentralens statistik har mdngden utbildningsutgifter minskat under sa gott som hela
2010-talet. Ur figur 1 framgar att det faktum att driftsutgifterna for utbildningen 6kade reellt med 2,7
procent 2019 jamfort med dret innan inte bidrog till att kompensera for de nedskarningar i utgifterna
for utbildningsresurserna somhade gjorts under tidigare ar. Utbildningens driftsutgifteriforhallande
till bruttonationalprodukten (BNP) har ocksa sjunkit frdn och med 2010. Utbildningsutgifternas
andel av BNP var 5,1 procent 2019.

I utvecklingen av uthildningsresurserna utgér Finland vid internationell jamforelse ett ovanligt
undantag. Férutom i Finland sjonk driftsutgifterna per studerande 2012-2018 endast i Ryssland,
Grekland och Slovenien. Under samma tidsrymd gjordes betydande mersatsningar pa utbildning i
de flesta lander. Finland har darfoér redan fallit ner under genomsnittet for OECD-ldnderna i manga
jamforelser av de satsningar som gors pa utbildningen.’! De storsta nedskdrningarna i utbildningen
har skett inom yrkesutbildningen. Etla uppskattade 2017 att nedskdrningarna i yrkesutbildningen da
var otroliga 12 procent nir jaimforelsen gjordes mot utgiftsnivan 2019 utan beslut om nedskarningar.
Inbesparingar har gjorts bland annat genom koncentration av utbildningsutbudet och minskning av

narundervisningen.>

46 Jackson & Mackevicius, 2021; Jackson, 2020
47 Jackson et al., 2021

48 Abott et al., 2020

49 Syren et al., 2022

50 Hékkinen et al., 2003

51 OECD, 2021

52 0A], 2019
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Figur 1. Realutveckling for driftsutgifterna for utbildning 2000-2019. (Kélla: Finlands officiella statistik (FOS):
Utbildningsekonomi [webbpublikation]).

Nedskéarningarna i yrkesutbildningen ar speciellt orovickande eftersom de géller de ungdomar som
har den stérsta risken att marginaliseras. Yrkesutbildningen &r ett mera typiskt val till exempel
bland de barn som i sina tidigare studier har haft framgangar som ligger under genomsnittet.>* Det
ar kortsiktig politik att gora nedskirningar i utbildningsresurserna for de mest utsatta ungdomarna
och det kan ha en betydande negativ effekt pd barnens valméende och framtid.

Coronapandemin har dnnu kraftigare an tidigare lyft fram behovet av hogklassiga och tillrackliga
utbildningsresurser. De hela tiden 6kande forskningsbevisen visar redan pa ett mycket 6vertygande
satt att bdde pandemin och nedstdngningen av skolorna hade en betydande negativ effekt pa barnens
inlarningsresultat, utveckling och vidlmdende.’* Coronapandemins missforhallanden har enligt
undersokningen i synnerhet pdverkat de barn som har den mest utmanande bakgrunden, vilket har
Okat ojamlikheten. Det ar darfor fullt mojligt att det kommer att krdvas betydande tillaggsresurser
inom utbildningssektorn for att aterstdlla de skador som pandemin orsakat. Det d4r mdjligt att
sakrandet av tillrdckliga resurser kraver allokering av extra stod till dem som behdver det mest,
alltsa positiv sirbehandling. Exempelvis Helsingfors stads positiva sarbehandling &ar ett bevis pa den
nytta som uppnds med den riktade allokeringen.*

53 Silliman & Virtanen, 2022
54 se t.ex. Hanushek & Woessmann, 2020; Kuhfeld et al., 2020
55 Silliman, 2017
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Jamlika utbildningsresurser

Det d&r som regel omradena, det vill sdga kommunerna, som ansvarar for anordnandet av utbildning
ochde har ytterst varierande resurser och beredskap att ordna lagstadgad och icke-lagstadgad service
till barnen. Det dr sannolikt att det varierar fran kommun till kommun hur barnets réattigheter inom

utbildningen forverkligas.5¢

I figur 2 askadliggéor vi de orosmoment som giller finansieringen med finansieringen av
gymnasieutbildningen som exempel. Nettokostnaderna for gymnasieutbildningen var 746 miljoner
euro 2019. Det hér finansierades med statens finansieringsandelar (171 milj. euro) och kommunernas
andel av enhetsprisfinansieringen (429 milj. euro) samt kommunernas kompletterande finansiering
(146 milj. euro). Kommunernas kompletterande finansiering visar att kostnaderna for utbildningen
har 6kat snabbare dn statens och kommunernas enhetsfinansieringsandel. Utover detta beviljades
kommunerna mot ansokan projektfinansiering, men det hér totalbeloppet stannar arligen maximalt

vid négra tiotals miljoner euro.

Statens finansieringsandel utgor alltsd bara cirka 23 procentiga andelen av finansieringen.
Majoriteten av den dvriga finansieringen beror i stor omfattning pa frdgor som kommunerna sjilva
definierar, vilka naturligtvis kan paverkas av ménga externa faktorer sdsom befolkningsstrukturen
och kommunernas ekonomiska situation. Med andra ord ar statens finansiella styrningsmojlighet
gallande exempelvis hur jamlikheten férverkligas mellan barnen i olika kommuner ytterst liten.

Forverkligandet av barnens rattigheter beror inte enbart pa det penningbelopp som beviljas
omradena eller utbildningsanordnarna utan mycket beror ocksa pa hur effektivresursanvindningen
ar. En viktig fraga ar ocksd hur man kan forsidkra sig om att de givna resurserna pa riktigt hanfor
sig till utbildningen och inte till 6vriga funktioner. Norska staten beviljade 2015 kommunerna ett
betydande bidrag i syftet att minska antalet elever per larare pa klasserna 1-4. Enligt undersékningar
visade det sig dock att det har inte ledde till mindre undervisningsgrupper utan att de nya resurserna
kanaliserades till annat®.

Det ar en 6ppen fragai vilken utstrackning de beviljade tillaggsresurserna pa ett dkta sétt allokeras till
den avsedda verksamheten. Om den till utbildningen riktade separata finansieringen endast ersétter
lokala resurser eller anvands for annan verksamhet 6kar de fér undervisning av barnen anvénda
resurserna inte. Det hédr ar ett befogat orosmoment i Finland med beaktande av kommunernas ytterst
varierande ekonomiska situation. Barnens rattigheter forverkligas inte nédvéandigtvis jimlikt om en
del av kommunerna endast ersitter grundfinansieringen med projektfinansiering eller prioriterar
sin existerande verksamhet medan en annan, ekonomiskt starkare kommun, kan satsa mera an
tidigare pa exempelvis handledning och kvaliteten pa specialundervisningen.

56 Mantyld et al., 2021
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Gymnasieutbildningens Gymnasieutbildningens finansiering
nettokostnader enligt pris per enhet
746 M€ 600 M€

{\

Kommunerna star
for finansieringen

som fattas
Kommunerna och Kommunernas andel 146 M€

samkommunerna av finansieringen

654 M€ per enhet
429 M€

Statens finansierings-
Andra anordnare andel
92 M€ 171 M€

Figur 2. Gymnasieutbildningens kostnader och finansiering 2019. (Kélla: Kommunforbundet)

Det ar mycket svart att pa ett tillforlitligt satt bedoma hur val och jamlikt barnens rattigheter pa
ldngre sikt forverkligas i olika kommuner och olika skolor. I Finland finns det inte tillforlitlig och
overgripande information om exempelvis andelen behoriga ldrare, mdngden resurser som anvands
for studiehandledning eller huruvida specialundervisningsresurserna éar tillrdckliga. I dagslaget
samlar man inte ens systematiskt in uppgifter om méangden narundervisning och handledning pa
alla skolstadier.5®

Forutom undervisningsresurserna spela ocksa den regionala tillgdngligheten till utbildning en viktig
roll for likabehandlingen av barn som bor i olika omraden. Stravan har under hela 2000-talet varit
att effektivisera utbudet av utbildning genom att koncentrera utbildningen till storre enheter och
stinga mindre laroanstalter. Nedskarningen av antalet laroanstalter har varit betydande i synnerhet
inom den grundliggande utbildningen och yrkesutbildningen. I figur 3 presenteras utvecklingen i
antalet gymnasier och ldroanstalter for yrkesutbildning under 2000-2020. Det &r mycket sannolikt
att dessa fordandringar har stora effekter pa den regionala tillgdngligheten till utbildning trots att en
sammanslagning av utbildningsanordnare och anstalter inte alltid betyder att undervisningsstallen
laggs ned.

58 UKM, 2021b
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Figur 3. Utvecklingen av antalet ldroanstalter pd andra stadiet 2000-2020. (Kélla: Vipunen, 2021.)

Trots att koncentrationen av utbildningen till stérre laroanstalter kan erbjuda ett lockande
alternativ for dimpande av kostnaderna fran utbildningen kan den ocksa ha icke-onskade effekter
pa vdlmdendet for barnen i dessa omraden samt pa utbildnings- och karridrvagarna, som ar malet
for minskningarna i utbildningsutbudet. Det storre avstandet till utbildningen kan paverka bl.a.
inlarningsresultaten, vilmaendet, valet av utbildningsalternativ och att barnet i forhallande till sin
mognad flyttar ut frdn barndomshemmet for tidigt.

I Finland har effekterna av koncentrationen av utbildningen undersokts bade for grundskolans® och
andra stadiets® del. Enligt undersokningen har nedskiarningen i grundskolenétverket atminstone
inte pdverkat inldrningsresultaten och overgangen till fortsatta studier®. Forsémringen av den
regionala tillgdngen till utbildning kan darfor ha en sarskilt stor betydelse inom utbildningen pa
andra stadiet diar ungdomarna véljer mellan mycket olika utbildningssektorer. Koncentrationen av
utbildningsutbudet har dessutom kunnat leda till avbrutna studier i synnerhet innan laropliktsalder
hojdes.

I undersokningen kunde det vid en granskning av utbildningen pa andra stadiet pavisas att
forsamrad regional tillgdng till gymnasieutbildning framfor allt pdverkar de utbildningsval som
regionens ungdomar gor medan minskning av yrkesutbildningen & sin sida verkade vara kopplad

59 Izadi, 2015
60 Virtanen & Riukula, 2020

61 Hosten 2021 inledde Landsbygdspolitiska radet, skiargardsdelegationen oh barnombudsmannens byréd en
utvirderingsundersokning av hur bildningsréttigheterna och de sociala rattigheterna uppfylls for barn som bor pa
landsbygden och i skdrgarden nir grundskolor dras in. Samtidigt granskas det vilka effekter indragningarna har pa
omradenas livskraft.
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till sannolikheten for att man avldgger andra stadiet bdde géllande sannolikheten att examen
avlaggs och den tid som anvénds for att avligga examen®. Resultaten indikerar ocksa att ett minskat
utbildningsutbud eventuellt ocksd paverkar hur regionens ungdomar lyckas pa arbetsmarknaden.
I undersokningen ser man tydliga skillnader i ungdomarnas karridrer atminstone dnnu som
21-aringar.

I fortsattningen okar trycket pa att gora gallringar i utbildningsnéatverket ytterligare nar arskullarna
blir mindre. Det ar ytterst viktigt att man nar dessa beslut fattas béttre an tidigare tar hénsyn till
vilka effekter koncentrationen av utbildningen har pa barnen.

Slutsatser

Manboringripaibarnensstéllning och rattigheter med eftertanke och grundat pa mojligast tillforlitlig
information. I Finland genomfdrdes 2017-2021 ett stort antal omfattande utbildningsreformer,
som bl.a. utvidgade laroplikten och utbildningsstrukturerna fornyades inom sa gott som samtliga
utbildningssektorer. Den informationsgrund som 1lag bakom reformerna ser delvis svag ut och
effekterna av reformerna ha inte f6ljts upp och beddémts omsorgsfullt. Samtidigt har betydande
nedskdrningar gjorts i utbildningsresurserna.

Under den gangna perioden hojdes laropliktsaldern till 18 ar. P4 annat héll i vérlden finns det
manga bevis pa att motsvarande forlangningar av plikten har haft positiva effekter pa barnens
forutsattningar och framtid. Det dr typiskt gruppen ungdomar i en utsatt situation, som genom
reformen paverkas av fortsatta studier, som far den storsta nyttan av att laropliktsdldern hojs . Risken
for den eventuella nyttan med den utvidgade laroplikten dr fraimst om reformen inte far tillriackliga
resurser. Samma omsorg galler ocksa de dvriga reformer som gjorts under de senaste aren. Trots att
man med malen for manga av utbildningsreformerna menar mycket val, beror paverkan pa barnen
i slutdndan langt pa de for utbildningen tillgdngliga resurserna.

Under ett par r har de totala resurserna for utbildningen visserligen 6kat, men de har 6kningarna har
inte rackt till for att ticka de omfattande nedskidrningar som gjordes i utbildningen fére det. Finland
ar ett av de fa lander dir midngden utbildningsresurser har sjunkit under det senaste decenniet.
Speciellt orovickande ar situationen for resurserna inom yrkesutbildningen. Yrkesuthildningen
ar det mest typiska utbildningsalternativet i synnerhet for barn i en sérskilt utsatt situation och
dédrmed kan de hér nedskirningarna ha vittgdende foljder. Coronapandemin har framhéavt behovet
av hogklassiga och tillrdckliga utbildningsresurser.

Utvidgningen av laroplikten ar en av de fa utbildningsreformer for vars effekter det finns skéligt
med forskningsresultat att tillga. Redan i lagstiftningsskedet gjordes en ytterst omfattande plan for
utvarderingen av effekterna i efterhand. Inom utbildningsféltet har ett flertal omfattande reformer
och ett stort antal mindre projekt genomforts som inte har grundat sig pa undersokt information, dar

62 Virtanen & Riukula, 2020
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malsattningarna inte angetts sarskilt tydligt och vars foljder inte systematiskt kartlagts. Det kan alltid
finnas ofdérutsedda skadliga, det vill sdga kontraproduktiva effekter, av utbildningspolitiska beslut.
Riskerna for kontraproduktiva effekter kan minskas genom att &ndringarna genomfors stegvis och
forsok anvands. Hogklassig utvardering i efterhand ger information som grund for korrigerande
och nya atgarder. Projektfinansieringen kan ocksad allokeras effektivare, om det finns tillforlitlig
information om hur projekten paverkar barnen. Det kravs dessutom mod att ratta till eller aterta
reformer som visar sig vara misslyckade. I synnerhet i samband med utbildningspolitiska atgérder,
som galler barn och ungdomar, ar det viktigt med ett angreppssitt om grundar sig pa systematiskt
undersokt information.
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Specialfragor kring barnets rittigheter 2017-2021

Elina Pekkarinen, barnombudsman

Covid-19-pandemin och barnets rattigheter

Ijanuari 2020 fick vihora nyheter om ett nytt SARS-CoV-2 virus, som senare borjade kallas coronavirus
pa svenska. Viruset hade borjat sprida sig i staden Wuhan och det orsakade sjukdomen covid-19.
Det forsta fallet av covid-19 i Finland konstaterades redan den 29 januari hos en kinesisk turist pa
resa i Lappland. Hos en finsk medborgare konstaterades den forsta smittan den 26 februari under
den smittvdg som borjade i Centraleuropa. Endast tvd veckor senare, den 11 mars, deklarerade
Véarldshéalsoorganisationen WHO att sjukdomen covid-19 hade orsakat en global pandemi. Redan
samma vecka rekommenderade Finlands regering medborgarna att undvika resande och allmédnna
sammankomster. Den 16 mars 2020 konstaterade regeringen i samrad med presidenten att det rader
undantagstillstdnd i Finland pa grund av coronavirussituationen’.

Ivardagen for barn och unga medférde utlysandet avundantagstillstand ett stort antal begréansningar
som gavs i form av ”riktlinjer” och “rekommendationer”. De paverkade barnens smabarnspedagogik,
grundskola, utbildning p& andra stadiet, familjernas ekonomi, fordldrarnas och ungdomarnas
arbete samt ocksd boendet, social- och hédlsovarden, tryggheten, fritiden, hobbyerna, deltagandet
och sociala forhallanden. Trots att man senare frangick undantagstillstindet har epidemin gatt i
vagor och olika begransningar och rekommendationer har utfardats och avvecklats i snabb takt
enda fram till tidpunkten d& detta skrivs. Barnombudsmannen och manga andra aktorer, sdsom
den nationella barnstrategins coronaarbetsgrupp, har beskrivit effekterna av dessa atgarder i

1  Statsradet, 2020a
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flera publikationer.? I den hér beréattelsen till riksdagen koncentrerar vi oss darfor pa de allménna
principerna fér FN:s konvention for barnets rattigheter — icke-diskriminering, barnets fordel,
overlevnad och utveckling samt barnets ratt att bli hord och yttra sig - hur man under covid-19-
pandemin har lyft fram smértpunkterna i barnets réattigheter dir manga har existerat redan fore
den exceptionella tidsperioden och forstarkts under den hir perioden pa néstan tva ar.

Icke-diskriminering och pandemin

Att inte bli diskriminerad &r en av grundprinciperna i FN:s konvention om barnets rattigheter. Det
betyder att barnet ska garanteras alla de rattigheter som avses i konventionen utan diskriminering
som beror pa barnet sjilvt eller dess bakgrund. Kommittén for barnets réattigheter har uppmuntrat
konventionsstaterna att fasta uppmaéarksamhet vid icke-diskriminering nér de fattar beslut om olika
atgardsplaner och -strategier som géller barnen.? I praxis och strategier gillande Covid-19-pandemin
fumlade man med efterlevnaden av den har allménna principen.

Under Covid-19-pandemin riktade sig diskrimineringen enligt dlder mot hela barnbefolkningen
eftersom sa gott som samtliga begrdnsningar, skyldigheter och rekommendationer antingen
direkt eller indirekt paverkade minderdariga. Alla begransningar i smabarnspedagogiken och
distansundervisningsarrangemangen, undvikande av sammankomster, stingda hobbyer och
lekplatser samt stinging av allmdnna utrymmen riktade sig kumulativt mot barnen. Avsikten med
begransningsatgarderna var acceptabel eftersom man stravade efter att hindra spridningen av en
allménfarlig smittsam sjukdom. Begrdnsningarna riktade mot barnen ackumulerades och de var
kraftiga med beaktande av att viruset endast sdllan orsakar en svart sjukdomsbild hos barn och
att viruset med da tillgdngliga data fore 2021 inte just alls spreds bland barnen. Begransningarna
motiverades darfor med att de andra befolkningsgrupperna behéver skyddas.

Trots att begransningsatgirderna var riktade mot hela barnbefolkningen var de negativa foljderna
av dem allvarligare for vissa grupper av barn. Fran och med varen 2020 rapporterade professionella
inom utbildningssektorn om barn som blev efter i undervisningen eller helt f6ll utanfor den,
poliserna rapporterade om Okat antal alarm till hem, socialarbetarna inom barnskyddet om
utmattade familjer och hdlsovardsanstillda om ogjorda besok hos radgivningen och skolhélsovarden.
Inom hobbyverksamheten rasade antalet deltagare. I familjer dir férdldrarna inte klarade av att
stoda distansundervisningen blev barnen ojamlikt behandlade under specialarrangemangen
i undervisningen. Narstdendevaldet och valdet mot barn 6kade bade i polisens statistik och
Skolhélsoenkédten. De familjer som lever med en funktionsnedsittning tog nedkdérningen av
tjdnsterna sarskilt tungt. Man kan alltsa pa goda grunder konstatera att pandemin fordjupade
ojamlikheten mellan barnen och samhallet stravade inte efter att forhindra den hér utvecklingen.

2 Barnombudsmannens covid-19-utldtanden och -stillningstaganden sammanstéllda https://lapsiasia.fi/covid-19-
lausunnot; statsradet 2020b; 2021

3 CRC/GC/2003/5
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Genom begransningsdtgirderna hamnade barnen ocksd regionalt i en ojamlik stédllning.
I huvudstadsregionen och Egentliga Finland varade begridnsningarna i ménader och eleverna
pa andra stadiet och hogskolestuderandena studerade sa gott som oavbrutet pd distans. Likasa
studerade eleverna i drskurs 7-9 ldnga perioder pad distans. Begrdnsningarna for hobbyer och
sammankomster fortsatte. Ddremot fortsatte livet sd gott som normalt pd manga orter och barnen i
dessa omraden fick en fordel infor exempelvis studentskrivningarna. De regionala skillnaderna har
ocksa aterspeglats som en dverbelastning av den psykiatriska specialsjukvarden fér barn och unga i
huvudstadsregionen och Egentliga Finland.

Som sammandrag kan man konstatera att vi i Finland inte klarade av att forhindra strukturell
diskriminering av barnbefolkningen och olika grupper av barn samt individer. Heikki Hiilamos
oversikt i den har beréttelsen visar att Finlands satsningar pd minskning av oldgenheterna fran
pandemin i mindre grad an i 6vriga lander var riktade till barnfamiljerna.

Barnets basta och pandemin

Det stdrsta problemet med pandemin kan sammanfattas med att principen om att barnets basta
kommer forst forbigicks. Barnets speciella stiallning och réttigheter fick inte den uppmérksamhet
som de ska fa enligt internationella konventioner. Problemet kunde observeras pa bade nationell
och lokal niva.

Som exempel kan de nationella strategierna for covid-19-pandemin analyseras. I strategierna under
det forsta skedet i pandemin omnidmndes att barnets bésta ska komma i férsta hand inte alls %,
trots att olika instansers dokument paminde om detta, sdsom i grundlagsutskottets utldtande®,
finansministeriets Exit- och ateruppbyggnadsarbetsgrupps rapport éver 1:a skedet’, den obundna
vetenskapspanelens rapport®, barnombudsmannens Oppna brev och utldtanden® samt i den
nationella barnstrategins coronaarbetsgrupps arbete’. I januari 2021 konstaterades det att mélet
for atgarderna dr att dimpningen av epidemin ska orsaka mojligast sméa langsiktiga oldgenheter
for ménniskorna (sérskilt barn och unga) och samhaéllet som helhet'!. Samtidigt dok idén bakom
principen om barnets bédsta upp i en bisats: “Dock sd att i synnerhet de atgarder som riktar sig
mot barn och unga ska vidtas i sista hand efter alla 6vriga atgarder”.’? Fumligheterna med att sitta
barnets basta i fraimsta rummet avspeglas ocksa i att man i dokumentet i januari 2021 anvadnde
begreppet "vuxna forst” -principen, med vilken man motiverade varfor begrédnsningsatgarderna
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i forsta hand skulle riktas mot vuxna. “Innan atgarder vidtas gidllande barn och ungdomar, till
exempel avbrott i grupphobbyverksamheten, ska beslut fattas om dvriga atgirder i enlighet med
smittskyddslagstiftningen (*vuxna forst” -principen).”*

I augusti 2021 sdnde social- och hélsovardsministeriet ut ett styrbrev till regionerna dar man
hénvisade till principen om beaktande av barnets basta i FN:s konvention om barnets rattigheter
och betonade principen med ”barn och unga forst” vid hanteringen av Covid-19-pandemin:

”Social- och hidlsovardsministeriet betonar principen "barn och unga forst” och konkretiseringen av
den vid anvdndningen av restriktioner och 6vervigandet av att restriktionerna star i réatt proportion
och dr nédvandiga och rekommenderar att restriktioner som riktar sig mot barn unga bér anviandas
i sista hand och forst om det dr nodvandigt. Begransningsatgiarderna bor ocksa avgoras med
beaktande av barnets bésta och att detta ar primért och att detta 6vervidgande kopplas till kravet pa
nodvandighet och riktiga proportioner.”4

Efter detta blev principen om att barnets basta ska komma forst en del av den nationella strategin for
covid-19-pandemin dar man konstaterade att vid ”(b)eslutsfattandet dartill principen om att barnets
béasta kommer forst ska beaktas.”’s I praktiken 6verférdes bhedémningen av barnets bédsta i samma
strategi 6ver pa de regionala myndigheterna och nédr den hér rapporten skrivs har inga nationella
riktlinjer dragits upp om barnets stillning. Situationen kan beskrivas som svar och problematisk
med tanke pa barnets basta. Har foljer darfor en granskning av hur covid-19-pandemin bor granskas
iforhallande till den héar allménna principen i konventionen om barnets rattigheter gallande barnets
ratt till ett liv, 6verlevnad och utveckling.

Barnets ritt till ett liv, 6verlevnad och utveckling samt pandemin

I verksamhetsplanen for hybridstrategin i september 2021 §verférdes besluten om bhegransnings-
atgiarder med undantag for restaurangbegriansningarna pa de lokala myndigheterna. I strategin
kopplades upphorandet med begriansningarna till en 80 procentig vaccinationstickning.
Testningsstrategin &ndrades och regionerna minskade i synnerhet testningen av barnen.

Innan vaccinationstickningen pa 80 procent hade uppnétts i oktober 2021 upphévde statsradet,
Institutet for hdlsa ochvalfard och deregionala myndigheternaisnabbtaktbl.a.rekommendationerna
omavstand ochmunskydd, dennationellarekommendationen om distansarbete ochbegransningarna
for sammankomster. Inom en del omraden upphorde man ocksa med karantdnpraxis for skolorna.
Trots att man samtidigt avlagsnade de for barnen skadliga begransande atgiarderna upphéavdes
begransningarna fér vuxna i en ogenomtankt takt eftersom pandemin samtidigt borjade sprida sig
speciellt kraftigt bland barnen. Av dem var samtliga under 12-aringar helt utan vaccinationsskydd
och en minoritet av 12-15-aringarna hade hunnit f& bada vaccindoserna. Nu blev de ocksa utan

13 SHM/2021/32, s. 12.
14 SHM 2021,s. 1.
15 Voipio-PulkKi et al., 2021, s. 9.
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skyddet frdn de begransande och skyddande atgarderna. Situationen var speciellt belastande fér barn
i riskgruppen och néarstdende till barnen som hor till riskgrupper. Trots att de allvarliga formerna
av covid-19-sjukdomen fortfarande ar ovanliga hos barn anser barnombudsmannen situationen
vara ytterst problematiskt avseende barnets béasta. Ett virus som har okdnda langsiktiga verkningar
sprider sig nu bland barnen s gott som helt utan skyddsatgéarder . Det speciellt problematiska &r
att inget strategiskt beslut har fattats i frdgan utan att den nationella strategin fortfarande betonar
strdvandet att dampa pandemin. Med hansyn till barnets rattigheter verkar det som om man
undviker sitt ansvar och barnens stallning har inte just alls behandlats i rikspolitiken.

Situationen ar inte problematisk enbart for ett enskilt barn eller grupper av barn utan i nulédget
aventyras hela barnbefolkningens bésta. I strid med tidigare forskningsdata kunde man i olika
undersokningar hosten 2021 konstatera att barnen ar effektiva spridare av den nya deltavarianten.
En orovickande observation i farska undersokningar dr att ocksa symptomfria barn kan béra pa
stora mangder virus.' Aven om sjukdomen skulle vara relativt ofarlig for barn finns det en risk att
barnbefolkningen bérjar diskrimineras eftersom de som ovaccinerade *vektorer” for viruset utgor
enrisk for de 6vriga befolkningsgrupperna. Barnombudsmannen talade for kravet pa s.k. Coronapass
ocksa for 12-15-aringarna eftersom man med det kunde ha madjliggjort deltagande i aktiviteter och
evenemang med beaktande av hilsan for den har aldersgruppen pa omradden med begransningar.
I riksdagen dndrades regeringens proposition sa att coronapasset inte giller barn under 16 ar
eftersom det férekom fér mycket praktiska problem med infoérandet av passet. Barnombudsmannen
kravde ocksa att minderdriga ska fa tillgdng till coronaintyget utan vardnadshavarnas hjélp eller
natbankskoder. I praktiken &r situationen nu den att man har borjat inhibera barnens evenemang
av typ danser och andra fester pa grund av hélsosékerheten. I november 2021 gav man i Férenta
staterna en rekommendation om vaccinering av 5-11-dringar med Pfizer/BioNTech vaccinet for
barn'’. Nar detta skrivs har en bedémning av behovet att vaccinera barnen inletts i Finland.

Barnets ratt att bli hord och pandemin

En genomsyrande princip fér konventionen om barnets rattigheter galler barnets ratt att yttra sig,
bli hord och fa sina asikter beaktade. Den hér principen framhéver barnets stallning som aktiv aktor
och rattssubjekt. For att barnets rétt att bli hord och fa sina asikter beaktade ska forverkligas bor
barnet erbjudas tillrdcklig med information om den behandlade fragan.

Under covid-19-pandemin har barnombudsmannen upprepade génger papekat att méngden
kommunikation riktad till barnen bor utékas inom bade statsforvaltningen och kommunerna. Hittills
har statsradet arrangerat tva informationstillfallen for barn och pd kommunernas webbplatser finns
det en varierande méangd information till barn och unga. Nar pandemin fortsatter har Rundradion
publicerat gladjande mycket kommunikation riktad till barnen i de sociala medierna och ocksa
Institutet for hélsa och vélfards sakkunniga har producerat allmén information pa de sociala

16 Samlade forskningsdatahttps://www.health.harvard.edu/diseases-and-conditions/coronavirus-outbreak-and-kids
17 https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/vaccines/recommendations/children-teens.html
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mediernas plattformer. En del sjukvardsdistrikt har lagt in lankar till de har publikationerna pa
sina webbsidor.

Medan man satsat pA kommunikation har det inom statsférvaltningen gjorts anstrangningar att
utreda barnens och ungdomarnas asikter. I bérjan av pandemin gjordes inga bedémningar av
paverkan pa barnen vid lagberedningen med hanvisning till bradskan, men nar pandemin fortsatter
har strdavan efter att gora en paverkansbeddmning och utredning av barnens och ungdomarnas
uppfattning 6kat. Ett utmérkt exempel pa att barnen har horts dr lagen om temporir dndring av
lagen om grundlaggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors (RP 218/2020)
dar undervisnings- och kulturministeriet genomforde en webbaserad enkat riktad till barnen for
utredning av elevernas erfarenheter under viren och forhosten 2020. Over 58 000 elever besvarade
enkiten, utgdende fran vilket man vagar konstatera att man ocksa med relativt kort tidtabell kan
genomfora enkater av det hér slaget och fa ytterst vardefull information som stod for lagstiftningen.

Ju mera man narmar sig barnens vardag desto mera slumpmaéssiga blir omsorgsfulla bedémningar
av barnpéaverkan. Under hela pandemin har barnombudsmannens byra blivit kontaktad géllande
beslut som fattats i kommunerna eller olika organisationer utan att ha gjort en omsorgsfull
bedémning av barnets béasta eller atgiardens paverkan pa barnen. Losningarna har géllt allt fran
vidtagandet avbegrdansningsatgarder och hdvning av dessa till olika skydds- och forsiktighetsatgarder
sasom andningsskydd samt fragor kring gruppernas sammansattning och utrymmesarrangemang.
Man har bade kravt och kritiserat skydds- och forsiktighetsatgdrderna. Det dr endast sédllan som
barnombudsmannen fattinformation om attbarnens och ungdomarnas dsikter har horts innan beslut
om atgarderna fattas. Barnombudsmannens byra gjorde en forfrdgan om barnens och ungdomarnas
erfarenheter av corona i september - oktober 2020 och resultatet gavs ut i en publikation, som ocksa
presenteras i den har berittelsen till riksdagen. I publikationen understryks betydelsen av att hora
barnens och ungdomarnas asikter inte bara under normala férhdllanden, men i synnerhet nar

samhaéllet dr i en kris, som pa ett patagligt markant satt paverkar barnens och ungdomarnas liv.'®

18 Kekkonen, 2021
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Omsorgen om barnets halsa

Man hor ofta berittas att barnen i Finland ar de friskaste i hela varlden. Det finns dock relativt svagt
med samlad statistik om barnens hélsotillstdnd. I LATE-undersokningen, som publicerades 2010,
gjordes en sammanstéillning 6ver barnens hélsa pa nationell nivad utgadende fran ett omfattande
material. I undersékningen konstaterades det att det fortfarande finns betydande utmaningar i
det héilsofraimjande arbetet fér barn. Dessa dr kopplade exempelvis till dvervikt och ohédlsosamt
naringsintag. Av de flickor som deltog i undersokningen hade cirka 25 procent och av pojkarna 31
procent nagon avldkare konstaterad sjukdom, funktionsnedséttning eller fordrojning i utvecklingen.
Cirka vart tionde barn under skoldldern och 13 procent av barnen i skoldldern som deltog i
undersokningen fick regelbunden medicinering. Antibiotikakurerna var allménna och barnen hade
manga olika slags symptom sdsom huvudvark, rastloshet och koncentrationssvarigheter . Cirka 95
procent av barnen hade vaccinerats enligt rekommendationerna. I undersékningen konstaterades
det att battre uppméarksamhet bor fastas forutom vid de ndmnda observationerna ocksa pa barnens
sOomn, motionsvanor, anvindning av underhéllande medier, mun- och tandvard samt anvindningen
av rusmedel bland ungdomar och forebyggande av olycksfall.’® Det finldndska folkhdlsoarbetet har

fortfarande mycket att gora.

Under 2000-talet har psykiska problem bland barn och unga behandlats mera én den fysiska och
somatiska héalsan. I skolhdlsoenkéaten har de dngest- och depressionssymptom som barnen upple-
ver samt oron for det egna psyket dkat ar for ar. I synnerhet for flickornas del var 2021 ett speciellt
morkt ar d& hela 30 procent av de flickor som besvarade Skolhédlsoenkéten — oberoende av utbild-
ningsstadium — berdttade om medelmattlig eller svar angest under de senaste tva veckorna. Av

pojkarna rapporterade i genomsnitt 7,5 procent om angest.

Forekomsten av psykiska problem bland barn och unga har 6kat ocksd inom hélsovarden, dar den
har kanaliserats som remisser till specialsjukvarden. Speciellt kraftigt har 13-17-aringarnas besok
inom den 6ppna specialsjukvarden (figur 1) och antalet perioder med anstaltsvard pa psykiatrisk
avdelning (figur 2) 6kat. Okningen av antalet barn under 13 4r med virdperioden inom den psyKi-
atriska anstaltsvarden har minskat, men ocksa for deras del har antalet besok i den 6ppna varden
mangfaldigats sedan borjan av 1990-talet. Det &r anméarkningsvart att antalet virddagar inom den
psykiatriska anstaltsvarden trots allt har minskat, vilket betyder att 13-17-ringarna allt oftare far
vard pé avdelning, men i allt kortare perioder (figur 3).

19 Maiki et al., 2010
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Figur 1. Oppenvérdsbesék inom den barnpsykiatriska och ungdomspsykiatriska specialsjukvirden per tusen
0-12-ariga och 13-17-ariga barn 1994-2020. (Kalla: Statistik- och indikatorbanken Sotkanet.fi)
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Figur 2. Vadperioder inom den psykiatriska anstaltsvarden for 7-12-ariga och 13-17-ariga barn per tusen
barn i samma alder 1994-2020. (Killa: Statistik- och indikatorbanken Sotkanet.fi)
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Figur 3. Antal varddagar inom den barnpsykiatriska och ungdomspsykiatriska anstaltsvarden per tusen
0-12-ariga och 13-17-ariga barn 1996-2020. (Kalla: Statistik- och indikatorbanken Sotkanet.fi)

Samtidigt har anvindningen av psykmediciner bland barn och unga tkat. Till exempel anvadnde 1,26
procent avpojkarnaialdern 6-12 &r och 0,21 procent av flickornaialdern 6-12 ar ADHD-medicinering
2008 och motsvarande siffror 2018 var 4,42 procent av pojkarna och 0,99 procent av flickorna. Hos
tonaringarna, de 13-17-ariga pojkarna, okade andelen som anvidnder ADHD-mediciner fran 0,93
procent till 4,21 procent och hos de tonariga flickorna fran 0,14 procent till 1,28 procent. Observeras
bor att anviandningen av ADHD-mediciner ar betydligt vanligare bland barn fédda i slutet av aret.?

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter har barnen alltid ratt till basta mojliga halsotillstand.
Det ar klart att det finns sddant som bor réttas till i barnens och ungdomarnas fysiska och psykiska
halsotillstdnd och att i synnerhet barnens och ungdomarnas psykiska héalsa kraver bradskande
atgdrder. Forandringen sker dock inte enbart med &tgdrder inom specialsjukvdrden utan
grundsatsningarna bor i synnerhet utféras inom de grundldggande tjansterna och 6vriga sektorerna.
Ansvaret och arrangemangen kring psykiatriska tjdnster pa basniva for barn och ungdomar,
forskning, vard och rehabilitering, har for tillfallet inte klart faststéllts pa lagstiftningsniva och i
praktiken inte samordnats.?! Det krdavs snabba atgarder for att ratta till situationen och Nationella
strategin for psykisk hélsa och det nationella programmet for suicidprevention 2020-2030, som blev
Klart 2020 stravar efter att vidta dessa atgarder. I strategin har dock frimjandet av den psykiska
hélsan hos barn och ungdomar kopplats till den nationella barnstrategin, som man forst nu haller

20 Vuori et al., 2020
21 Hietanen-Peltola & Kalmari, 2021
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pa att borja genomfora. Nar den hér publikationen skrivs dr det darfor svart att bedéma hur man

kommer att lyckas med malsattningen. Problemet ar att tgdrderna eventuellt forblir punktatgarder

och att de strukturella reformerna inom barn- och ungdomspsykiatriska tjdnsterna blir utan den

uppmarksamhet som de behover i social- och hélsovardsreformen.

Den tredje fragan gillande barnens hélsa och valmaende géller barnens och ungdomarnas sexuella

hélsa. Speciellt positiv har utveckling varit gédllande antalet aborter hos minderariga, som har

minskat kdnnbart pa 2000-talet. Medan det i Finland 2000 utfordes 8,2 aborter per tusen 13-17-ariga

flickor var antalet aborter 2019 endast 2,4 per tusen 13-17-aringar (figur 4). Trots att aborterna

inte ger hela bilden av de minderarigas sexuella hélsa ar indikatorn riktgivande vid bedémning av

barnens sexualuppfostran och sexuella beteende.
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Figur 4. Antalet aborter hos 13-17-ariga flickor per tusen flickor i samma alder i Finland 1990-2019. (Kalla:
Statistik- och indikatorbanken Sotkanet.fi)

Brott och vald riktat mot barn och unga

I Finland har vald riktat mot barn minskat frdn decennium till decennium. Lagen som forbjod

aga mot barn trddde i kraft i Finland som andra land i virlden redan 1984, vilket har medfort att

fostrarnas attityder mot aga har blivit mera negativa (se ocksa Helander i den har publikationen).

Likasa har barnens inbordes vald minskat under hela 2000-talet. Under 2021 vande trenden med

véald riktat mot barn till vissa delar mot det samre.
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I borjan av pandemin, redan varen 2020, meddelade polismyndigheterna att antalet larmuppdrag i
hemmen 6kade och flera organisationer om att valdet i narstdendeforhdllanden blev mera allmaént.
De yrkespersoner som arbetar med barn och barnfamiljer uttryckte sin oro fér familjernas belastning
och att tjdnsterna dverbelastades.?? Den hardnade situationen i familjerna framkom ocksa i enkéter
som en liten 6kning av det vild som upplevs i hemmen. Bland barn i 4k 7 - 9 6kade andelen som hade
upplevt fysiskt vald fran den vardande vuxnas sida fran 11,8 procent till 12,5 procent (hos flickorna
hela 15,4 procent) och bevittnat vdld mellan nirstdende i hemmet 6kade. Medan 13,8 procent av
flickorna i 4k 7 - 9 beréttade om fysiskt vald mellan familjemedlemmar 2019 var det 17,1 procent av
flickorna i 4k 7 - 9 som gjorde det 2020.

Utvecklingen for sexualbrott riktade mot barn och unga ar svarare att bedéma eftersom jamforbara
barnofferundersokningar inte har gjorts i Finland sedan 2013. Samtidigt har antalet anméalningar
om sexualbrott mot barn och ungdomar okat kraftigt. Enligt statistikcentralens brotts- och
tvangsmedelsstatistik har antalet offer for sexuellt utnyttjande och grovt sexuellt utnyttjande av
barn som polisen fatt kinnedom om exempelvis bland 10-14-&ringarna fordubblats under 2010-talet
fran 495 barn till 979 barn. Sammanlagt fanns det 1673 offer som inte fyllt 18 ar for dessa slag av
brott 2020 (figur 5).
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Figur 5. Antalet offer for sexuellt utnyttjande och grovt sexuellt utnyttjande av barn som polisen
fatt kinnedom om enligt aldersgrupp 2009-2020. (Kalla: Finlands officiella statistik SVT: Brotts- och
tvangsmedelsstatistiken)

22 T.ex. Hakulinen et al., 2020
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Statistiken ger inte tillforlitlig information i synnerhet om sensitiva brott diar det finns mycket
dold brottslighet. Enligt forskare indikerar barnofferundersékningar snarare en nedgang i antalet
sexualbrott 4n en 0kning.” Trots det observerade man en betydande okning i de svar som galler
sexuellt ofredande i Skolhélsoenkéten 2021. Hela 15,6 procent av de flickor som besvarade enkéten
beréttade att de upplevt sexuellt vald under aret medan andelen 2019 var 11 procent. Det sexuella
ofredandet hade 6kat bade pa offentliga platser och i synnerhet i telefon och pa webben. Det var
framst barn pa arskurserna 7 - 9 som upplevde sexuellt ofredande i skolan medan erfarenheterna

av sexuellt ofredande allmént i vardagen var vanligare bland ungdomar inom yrkesutbildningen.

Det ar dock svart att fa tillforlitliga jamforelsedata om barns och ungas upplevelser av sexuellt
véld eftersom man i Finland inte har producerat tillférlitliga barnofferundersokningar efter
2013 och de fradgor som har inkluderats i Skolhdlsoenkiten inte dr jamforbara med tidigare
barnofferundersokningar. Det ar positivt att barnofferundersokningen forverkligas inom ramen fér
genomforandet av den nationella barnstrategin 2022. Som en framgang kan man se den omfattande
och dvergripande atgiardsplanen for 2020-2025 ”En barndom utan vald” som blev klar 2019* samt
det s.k. Barnahus-projektet som framjar undersékningen av brott mot barn och ungdomar inom fem

universitetssjukhus distrikt (se ndrmare Helanders artikel i den har publikationen).?

I sitt stallningstagande lyfte barnombudsmannen 2021 fram vald mellan barn och ungdomar, det
s.k. kamratvaldet. I stallningstagandet konstaterade barnombudsmannen att man inte i tillracklig
grad identifierar vald i kamratforhallanden och att man inte strdvar efter att bekdmpa det i
tillrackligt hog grad. Enligt FN:s kommitté for barnets rattigheter kraver bekdmpningen av vald ett
overgripande arbetssatt dar man parallellt med myndigheterna och yrkespersonerna ska involvera
barnen, ungdomarna och familjerna. Det ar klart att man ska arrangera bade akut och langvarigt
stod och hjalp &t valdsoffren och deras nédrstdende.? Man far inte heller glomma samhaéllet. Den
senaste tidens valdsdad, sdsom mordet i Forsby, har varit traumatiska inte bara for de inblandade
utan ocksa for hela det omgivande samhallet.

Barnens och ungdomarnas valdsbenédgenhet dr niara kopplad till barnens och ungdomarnas stallning
i brottsrattssystemet. I sin arsbok 2020?’ tog barnombudsmannen stillning till de minderarigas
situation, eftersom FN:s manniskoréttsrad i sin globala manniskorattsgranskning 2017 féaste
uppmarksamhet vid de minderariga fangarnas stillning i Finland i synnerhet pa grund av att de
minderariga faingarna har att géra med de myndiga faingarna. Finland motiverade frdgan med det
ringa antalet minderariga och barnets basta.?® Barnombudsmannen konstaterade att de ungdomar
som utfor brott bor fa mera systematiskt langvariga tjanster och att ungdomssocialarbetets
och ungdomsarbetets tjanster bor utvecklas for att bistd dem. Olika sektorer bor fortydliga sin

23 Ellonen et al.,, 2019

24 Korpilahti et al., 2019

25 Institutet for hélsa och valfard, 2021
26 Pekkarinen & Mettinen 2021, s. 15-17
27 Barnombudsmannens byra, 2020

28 A/HRC/36/8/Add.1
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ansvarsfordelning och samordnandet av arbetet bor forbattras. Barnombudsmannen ansag
det vara ytterst orovdckande att man i Finland fortfarande arligen hdnvisar minderériga till
rannsakningsfangelse och ovillkorligt fangelsestraff och att avsittandet av straffen sker i samma
utrymmen med vuxna fangar. Riksdagens justiticombudsman sdnde i augusti 2020 en begiran
om utredning och utldtande géllande separering av minderariga barn till justitieministeriet®. I
augusti 2021 publicerade Brottspafoljdsmyndigheten en utredning och plan fér grundade av egna
avdelningar for minderariga fdngar i anknytning till fingelserna®.

Barnen i Al-Hol

I mars 2019 naddes Finland av uppgifter om ett flyktinglager i al-Hol i Syrien ddr man holl
familjemedlemmar till den kvésta Isis-organisationen mot sin vilja. Ligret administrerades av
kurdernas SDF-gruppering och kurdiska poliser. Sommaren 2019 bodde det cirka 70 000 personer
i lagret, framst kvinnor och barn av vilka 11 var finldndska och hade finsk bakgrund eller cirka
30 finldndska barn. Forhallandena pa lagret var ytterst spartanska. I Finland hade man redan pa
forhand berett sig pa att det kan dtervdnda familjer med barn till Finland fran stridsomradet och
inrikesministeriet hade publicerat en anvisning for situationen.’! Det faktum att familjerna med
sina barn hamnade pé ett slutet lager var dock en ovéntad vandning.

Under 2019 hordes barnombudsmannen savél av den arbetsgrupp som beredde drendet som ocksa
av olika ministerier och pa annat hall i statsférvaltningen. Barnombudsmannens asikt var att man
for de barn som vistas i Syrien ska tillampa foreskrifterna i FN:s konvention om barnets rattigheter
och sa langt det dr mojligt trygga alla barns forutsattningar for éverlevnad och utveckling (Art. 6)
utan diskriminering som grundar sig pa barnets fordldrars eller andra vardnadshavares bakgrund
(Art. 2). Ombudsmannen betonade att staterna ska vidta alla nodvéandiga lagstiftnings-, férvaltnings-
och ovriga atgarder for att forverkliga de rattigheter som godtagits i konventionen. Vid behov ska
man samarbeta internationellt for att trygga rattigheterna (Art. 4).

I praktiken blev frdgan om separering av fordldrarna och barnen en svar och inrikespolitiskt
omtvistad fraga. Barnombudsmannen pdminde om att barnets basta ska kommai frimsta rummet vid
alla atgarder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala vélfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ (Art. 3.1).32 Barnombudsmannen
betonade betydelsen av en bedémning grundad p& individen och situationen vid planeringen av
atgiarderna. Under dessa forhdllanden var man tvungen att dverviga det alternativ att barnet
aterbordas till Finland tillsammans med sin mamma och att ett eventuellt ingripande fran

socialvarden eller brottspafoljdssystemet sker i Finland.

29 EOAK/4760/2020
30 Muurinen, 2021
31 Inrikesministeriet, 2017

32 Barnkonventionen artikel 3(1).
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Dartill ansdg barnombudsmannen att man i Finland bor ha beredskap att agera om nagot barns
situation bedéms vara sa riskfylld att han eller hon omgdende maéste fas i sdkerhet. I sddana
situationer skulle man agera d&ven om fordldern inte gar med pa att atervanda eller inte tillats
atervanda. Barnombudsmannen grundade sin asikt pa artiklarna 3, 9 och 19 i barnkonventionen
samt 17 och 26 § 2 mom. I barnskyddslagen (2007/417). Inga framsteg gjordes dock i situationen fore
slutet av 2019.

Ett klagomal om statsradets agerande i al-Hol hade lamnats in till justitiekanslern, som gav sitt
avgorande i drendet 19.10.2019. Avgorandet var i synnerhet kopplat till 7 § 1 mom. i grundlagen
enligt vilket alla har rétt till liv och till personlig frihet, integritet och trygghet., samt artikel 6 i FN:s
konvention om barnets rattigheter som anger att varje barn har en inneboende ritt till livet och
déar konventionsstaterna har forbundit sig att till det yttersta av sin formaga sidkerstilla barnets
overlevnad och utveckling. Justitiekanslerns tolkning var att den nationella barnskyddslagen och
konventionen om barnets réttigheter atminstone inte i sin helhet kan tilldmpas pa drendet. Som
motiveringar angav justitiekanslern att anvindningen av offentlig makt, i det har fallet atgiarder som
paminner om omhéndertagande utan samtycke, som de finlindska myndigheterna har medverkat till,
ska grunda sig pd lag och i det aktuella undantagstillstdndet dr det inte klart med stdd i vilken lag man
skulle agera: regionen forvaltas inte av staten, vars myndigheter man kunde begira handrackning
av och det finns inte 6verhuvudtaget ndgot fungerande barnskyddssystem i omradet. Varken Syrien
eller kurdadministrationen ar parter i Haagkonventionen om barnskydd (FordrS 8-9/2011). I sitt
avgorande kom justitiekanslern dock fram till att foresla att det juridiskt klaraste tillvigagangsséttet
ar att strava efter att fi hem béade barnen och deras vardnadshavare. A andra sidan kunde det vara
mojligt i nagot specifikt fall att ta hem ett barn ocksa utan vardnadshavarens samtycke, om det géller
tryggande av barnets liv. Det har motiverade justitiekanslern med att vardnadshavarna har akt till
omradet medvetna om de radande omstidndigheterna och de ytterst betydande riskerna i synnerhet
gallande barnens grundlaggande rattigheter och ménskliga rattigheter och skyddet av familjelivet
ger inte vardnadshavaren rétt att agera pa et siatt som utgor ett hot mot barnets héilsa och utveckling.
Som motiveringar ndmndes ytterligare de svara forhdllandena pa lagret och sékerhetsriskerna vid
hédmtning av de vuxna.*

I december 2019 drog statsradet upp riktlinjer?* for och fattade ett principbeslut® om att hjilpa
barnen bort fran lagret i al-Hol och bara ndgra dagar efter principbeslutet hamtades tva foraldralosa
barn hem fran Syrien. I sin &rsbok 2020 betonade barnombudsmannen att konventionen om barnets
rattigheter och skyldigheterna i den nationella lagstiftningen ska beaktas ocksa i de situationer nar
barnet dr utomlands. Barnen kan inte stéllas till svars for att deras fordldrar har tagit med dem till
en stridszon. Med beaktande av barnens speciella situation och skyldigheterna enligt konventionen
om barnets rattigheter skulle det vara motiverat att myndigheterna pa alla tillgédngliga sitt stravar
efter att frimja hidmtningen av barnen fran stridsomradet. Barnombudsmannen ansag situationen

vara ohallbar och betonade att man i den hér helt exceptionella situationen i forsta hand bor soka

33 0KV/998/1/2019
34 Statsradet, 2019
35 UM/2019/203
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losningar som tryggar barnets basta och ratt till sarskilt skydd, 6verlevnad och utveckling.®

I december 2020 gav riksdagens bitrddande justitiecombudsman ett avgorande om en klagan i
al-Hol fragan®” enligt vilken utrikesministeriet och Helsingfors stads socialvdasende hade forsummat
sin skyldighet att utreda behovet av barnskydd. Riksdagens justitiecombudsman ansag att
utrikesministeriet inte hade férsummat sina skyldigheter eftersom barnens vistelseort dr utanfoér
Finlands rattskipningsomrade. I avgorandet konstaterades det dock ocksd att utrikesministeriet
i sitt agerande bor frdmja forverkligandet av grundréattigheterna och de ménskliga rittigheterna
inom ramen for de virden som finska staten har forbundit sig till i grundlagen. Enligt avgérandet
galler dessa varden ocksé vid utrikesministeriets agerande i anknytning till de barn som é&r finska
medborgare och for vilka barnskyddet inte verkar héra under ndgon annan internationellt verksam
myndighet dn en finsk myndighet. Ddrmed ar utrikesministeriet med de for ministeriet tillgangliga
medlen skyldigt att skydda barnens grundréattigheter och méanskliga rattigheter med aktiva atgérder
och ddrmed ocksa beakta barnets grundréattigheter och ménskliga rattigheter nar atgarderna vidtas.
Som exempel i avgorandet ndmndes frivilliga arrangemang for arrangerandet av barnens retur
ordnade av medborgarorganisationer och internationella organisationer av typ arrangerandet av
barnets retur tillsammans med vardnadshavaren, utredning av barnets identitet samt beredskap for
returen tillsammans med 6vriga myndigheter. I sin komplettering konstaterade utrikesministeriet
att ett stort antal atgarder redan vidtagits for 16sning av situationen.

Under 2020 och 2021 bistods mammor och barn vid returen till Finland bade direkt fran lagret och
via ambassader, dit de sjalva hade sokt sig. Nar den har berittelsen till riksdagens skrivs dr en del av
barnen och kvinnorna uppenbarligen fortsattningsvis pa syrisk mark.

36 Barnombudsmannens byra, 2020
37 EOAK/3173/2019
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Utveckling av den nationella lagstiftningen
2018-2021, aspekter pa genomforandet ur FN:s
konvention om barnets rattigheters perspektiv

Merike Helander, JM, jurist, barnombudsmannens byra

Utgangslaget for uppfoljningsperioden 2018-2021

I det har kapitlet ges det en versikt 6ver utvecklingen av den nationella lagstiftningen 2018-2021
(harefter uppféljningsperioden) med beaktande av FN:s konvention om barnets rattigheter (FordrS
59-60/1991, hirefter barnrattskonventionen, konventionen). I kapitlet beskrivs pa ett allmént
plan de viktigaste framstegen i lagstiftningen under uppféljningsperioden och lagstiftningens
utvecklingsbehov lyfts fram. I slutet av kapitlet ges en kort 6versikt 6ver situationen gallande barnets
rattsskydd.

Utgangspunkten for oversikten &r den omfattande utredning géillande genomférandet av
konventionen om barnets rittigheter i den nationella lagstiftningen som gavs i barnombudsmannens
forsta beréttelse till riksdagen 2018 (hérefter beréttelsen till riksdagen 2018)1. D& behandlades
lagstiftningssituationen enligt artiklarna i konventionen och den centrala lagstiftningen i
anknytning till respektive artikel lyftes fram och en bedémning av lagstiftningen vid den tidpunkten
gjordes. Sarskild uppméarksamhet fastes vid hur de allmédnna principerna for konventionen beaktas
i den nationella lagstiftningen. Den héir, mera komprimerade granskningen galler i synnerhet de
viktigaste lagstiftningsdtgdrderna i anknytning till barnets rattigheter under uppféljningsperioden

1 B5/2018rd
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och ddrmed behandlas inte samtliga de teman som behandlades i berattelsen till riksdagen 2018
héar. De delar dar barnets rattigheter redan tidigare har beaktats relativt val och dar inga vasentliga
andringar gjordes under uppfoljningsperioden har utelimnats.

Som sammandrag kan det konstateras att det ur barnrittsperspektiv har skett mycket i bade
lagstiftningen och lagberedningen under uppféljningsperioden. Budskapet i beréttelsen till
riksdagen 2018 var att den nationella lagstiftningen som regel motsvarar bra de ménskliga rattigheter
som barnet har enligt barnrattskonventionen. Detta trots att Finland inte har en sérskilt 1ang och
hogklassig tradition med utnyttjandet av konventionen om barnets rittigheter i lagberedningen
och man inte utgdende fran lagberedningshandlingarna kunde konstatera att konventionen om
barnets rattigheter systematiskt utnyttjas. Utgdende fran den artikelspecifika granskningen var
det klart att lagstiftningen pd manga punkter tryggar barnets rattigheter battre &n miniminivan
enligt konventionen om barnets réattigheter, men det framkom ocksa brister och utvecklingsbehov i
synnerhet gillande stirkandet av jaimlikhet mellan barnen och deras delaktighet.

I den nu gjorda granskningen ges ett liknande budskap. Pa lagstiftningsnivd har utvecklingen
huvudsakligen varit positiv. Beaktandet av barnets basta och barnets rattigheter i lagberedningen
framskrider med smé steg, trots att det fortfarande for det mesta méarks i den traditionella
lagstiftningen gédllande barn av typ bestimmelser om undervisningssektorn eller barnskyddet.
Framstegen ar ldngsammare i lagstiftning som inte direkt identifieras att gilla barnen. Det finns
positiva exempel ocksa i den har gruppen, exempelvis vid beredningen av reformen av klimatlagen
har barnens rattigheter beaktats.® En bedomning av konsekvenser for barnen gors allt oftare i de av
regeringens propositioner som av tradition géaller barnets rattigheter och vid beredningen av vissa
andringarilagstiftningen har man till och med hértbarn och unga. Enligtlagberedningshandlingarna
ar det inte sarskilt vanligt att utnyttja forskningsdata vid bedémningen av konsekvenser fér barnen.

Den senare hilften avuppfoljningsperioden har detratt undantagsforhallanden nar coronapandemin
nadde Finland pd varvinter 2020 och man for den skull utlyste undantagstillstind. Pandemin
paverkar fortfarande finlindarnas vardag pd manga sitt och varierande inom olika omraden
beroende pé smittlaget och bland annat férdndringar i behovet av sjukhusvard. Det har stravats
efter att kontrollera pandemin pd manga sétt, ocksa genom lagstiftning. Enligt en undersokning
gjord péd Ostra Finlands universitet gav regeringen 102 propositioner 2020 dir coronapandemin
fanns i bakgrunden.* Syftet med lagstiftningen var bland annat att bromsa upp pandemin,
uppratthalla forsorjningsberedskapen, trygga kommunernas verksamhet och basservice, mojliggora
framskridandet i studierna och stdéda foretagen och privatpersonerna ekonomiskt.

B 5/2018 rd; Helander, 2018.

MM, 2021.

Jukka et al., 2021. Av dessa gallde 20 fortsattning pa tillfallig lagstiftning.
Ibid., figur 2.
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Genom lagstiftningen blev det mojligt att stinga och begriansa samhallets olika funktioner, vilket pa
manga satt pdverkade ocksd barnens liv. De mest konkreta direkta effekterna var att skolorna och
laroanstalterna overgick till undervisning pa distans och att hobbyverksamheten upphorde néastan
fullstandigt. Manga andra begransningar har indirekt padverkat barnens vardag. En stor del av
dndringarnailagstiftningen dr avsedda att vara tillfalliga.® Det ar fortfarande medan pandemin pagar
svartattgoraenbedémning avhur de tidsbundna, men ytterstldngvariga bestimmelsernaiframtiden
kommer att paverka barnens och ungdomarnas liv. Till dags dato har ett flertal undersékningar och
utredningar gjorts om hur pandemin allmént pdverkat barnen och ungdomarna.” Utgdende fran
dem éar det klart att pandemin far bade kortsiktiga och mera langsiktiga effekter. I det har kapitlet
gors endast enstaka hdnvisningar till foreskrifter relaterade till pandemin pa grund av reglernas
tillfilliga karaktir. Andringarna i lagstiftningen har foljts upp fram till 15.11.2021.

Allmédnna genomforandeatgirder

Finland fick 2011 en anméarkning av FN:s kommitté for barnets rattigheter (hérefter kommittén), det
organ som ¢vervakar och styr genomférandet av konventionen om barnets rattigheter, att Finland
inte har en enhetlig lagstiftningsram som tiacker konventionen och dess fakultativa protokoll. Enligt
kommitténs rekommendation bor Finland vidta alla atgarder for att trygga att lagstiftningen och
forvaltningens foreskrifter i sin helhet motsvarar principerna och foreskrifterna i konventionen och
de fakultativa protokollen.?

Nationella barnstrategin

Som avrundning pad behandlingen av berittelsen till riksdagen 2018 godkédnde riksdagen
ett stdllningstagande ddr man forutsatte att statsrddet upprattar en nationell barnstrategi.’
Barnstrategin i enlighet med stillningstagandet, blev klar 31.12.2020 och genom den tryggar man
att grundréttighets- och ménniskorattsforpliktelserna som géaller barn genomfors pa ett malinriktat
och konsekvent sétt 6ver flera regeringsperioder. Barnets rattigheter, som faststéllts i konventionen
om barnets rattigheter och 6vriga manniskorattsavtal utgor en stark grund for strategin.'® Syftet ar
att for varje regeringsperiod uppréitta en atgardsplan for genomforandet av strategin och den forsta
atgardsplanen, som tacker slutet av statsminister Marins regeringsperiod blev klar i oktober 2021.1
Strategin aterspeglar alltsa den gemensamma politiska foresatsen och respektive regering ansvarar
isin tur for atgardsplanerna.'

Ar 2020 utgjorde dessa 64 procent av regeringens propositioner (Jukka et al., 2021, punkt 4.2.2.).
Bl.a. statsradet, 2021b; Hastrup et al., 2021; Nelimarkka et al., 2021.

CRC/C/FIN/CO/4* punkterna 8-9.

RSk 34/2018 rd

10 Iivonen & Pollari 2020.

11 Statsradet, 2021c.

12 Koulu, 2021, s. 654.
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I den forsta atgardsplanen har de for tillfallet pdgaende projekten och dtgidrderna identifierats och
dértill innehaller den 30 nya atgéarder, som uttryckligen grundar sig pa barnstrategin. Projekten och
atgarderna omfattar vissa uppgifter som avser att utveckla lagstiftningen, men tyngdpunkten ligger
pa ovriga utvecklingsatgarder. Trots att barnstrategin motsvarar kommittén for barnets rattigheters
krav pd en nationell lagstiftningsram forblir det fortfarande i viss mén oklart hur man inom ramen for
den hir ramen konkret tryggar att lagstiftningen 6vergripande utvecklas 6ver regeringsperioderna

och sa att kontinuiteten i atgdrderna tryggas.

I den forsta atgardsplanen konstateras det att kontinuiteten i barnstrategiarbetet tryggas genom
att en barnstrategienhet grundas (atgéard 30), men det finns inga uttryckliga atgarder i planen som
skulle vara inriktade pa 6vergripande utveckling av lagstiftningen och i synnerhet hur kontinuiteten
i detta tryggas. Koherent, langsiktig utveckling av lagstiftningen kraver atgdrder som stod for de
strategiska riktlinjerna med vilka det tryggas att utvecklingsatgarderna marks savél i kommande
regeringsprogram och de lagstiftningsplaner som uppréttas utgdende fran dem som ocksa i
statsbudgeten och de foljande verksamhetsplanerna for barnstrategin.

Bedomning av konsekvenser for barn och barnbudgetering

I berattelsen till riksdagen 2018 konstaterades det att bedomningen av konsekvenserna for barn inte
ingar ens i alla de mest centrala regeringspropositionerna och inte heller i férslagen statsbudget.'®
Det har har varit en viktig utmaning vid genomforandet av konventionen om barnets rattigheter
pa lagstiftningsniva, som barnombudsmannen och manga andra instanser som framjar barnets
rattigheter upprepade ganger fast uppmérksamhet vid.

Social- och hilsovardsutskottet konstaterade i sitt betinkande om berattelsen till riksdagen 2018 att
beddémningen av konsekvenserna for barn spelar en central roll for forverkligandet av jamlikheten.
Utskottet ansag att man i manga fall pa ett effektivt satt kan forhindra att samverkan av besluten
orimligt bestraffar vissa barngrupper genom att gora en bedémning av konsekvenserna fér barn
och utnyttja resultaten av den. Utskottet betonade inte bara forhandsutvadrdering av besluten, men
ocksa betydelsen av att utviardera fattade beslut och den existerande verksamheten samt vikten av
samordning, insamling och delning av forskningsdata om barn, unga och barnfamiljer.™

En av de strategiska riktlinjerna for den nationella barnstrategin dr att inféra bedomning av
konsekvenserna for barn och familjer som en systematisk del av beslutsprocessen och verksamheten
pa alla nivder inom forvaltningen. Avsikten dr att beddmningen av konsekvenserna ska utvidgas
ocksa till beredningen och uppfoljningen av budgetbesluten och att metoderna fér och kunskaperna
om beddmning av konsekvenserna for barn och barnbudgetering utvecklas pa bred front éver

regeringsperioderna.’

13 B5/2018 rd., s.141.
14 ShUB 28/2018 rd.
15 Statsradet, 2021a, s. 34.
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Géllande konkreta framsteg i bedomningen av konsekvenserna fér barn kan man lyfta fram den
”handbok foér lagheredare om bedémning av konsekvenserna for barn” som bereddes inom ramen
for den nationella barnstrategin.’® Trots att handboken i forsta hand dr avsedd for lagheredare kan
den utnyttjas ocksa i det 6vriga samhaélleliga beslutsfattandet pa olika nivaer.

Finansutskottet konstaterade i sitt uttalande om berdéttelsen till riksdagen 2018 att det fanns behov
att utveckla barnbudgeteringen inom ramen for beredningen av den nationella barnstrategin.'”
Social- och hélsovardsutskottet kompletterade detta med sitt krav pa att det i forberedelserna for
barnstrategin ar det viktigt att bedoma de utvecklingsbehov, verktyg och metoder som kan tillimpas
for att fa fram forvaltningsévergripande och regionalt heltdckande information bland annat om hur
det star till med barns vélfard och vilka budgetkonsekvenserna ar av beslut som géller barn.'®

Ettbetydandeframsteggjordesnarfinansministerietbérjadeberedagenomforandeavbarnbudgetering
inom ramen for statens budgetprocess. Den arbetsgrupp som utvecklade barnbudgeteringen
konstaterade att det “genom barnbudgetering liksom genom 6vrig fenomenbaserad budgetering ar
mojligt att framja béttre identifikation av helheter, 6ka medvetenheten och framja kunskapsbaserat
ledarskap och det kan fungera som stdd for beslutsprocessen. Barnbudgetering (granskning av de
budgetutgifter och beskattningen som hanfor sig till barn) och bedéomningen av konsekvenserna for
barnen samt uppféljningen av utfallet inklusive rapporter kréaver dock 6vergripande och omsorgsfull
planering och att det gar framat i etapper dar man ocksa ska beakta dvriga fenomen som behandlats
i budgeten, det vill sdga hallbar utveckling och konspaverkande budgetering .”*°

Ett pilotprojekt med barnbudgetering gjordes i budgetpropositionen 2022 och avsikten r att etablera
forfarandet i budgeten fér 2023.2° Granskningen av statens budget ur barnets perspektiv lyfter battre
an tidigare upp de foreslagna satsningarna pa barn och unga och underléttar dirmed bedémningen
av de utgifter som har riktats till barn och unga samt allokeringen av dem.

Enligt budgetpropositionen 2022 har man i granskningen beaktat de utgifter som hanfor sig till och
direkt riktats till barnen samt utgifter som klart hanfor sig till barnfamiljerna, men den innehaller
inte utgifter som indirekt hanfor sig till dldersgruppen barn. Som motivering till detta anges i
propositionen att “eftersom sadana uppskattade utgifter de facto inte beskriver utgiftsbeslut eller
utgiftsforandringar som géller barn, och det utifrdn den kalkylerade granskningen inte gar att dra
nagra slutsatser om anslagsnivan for barnaldersklassen”.?!

Det kan vara mycket krdvande att identifiera och uppskatta indirekta utgifter, men det ar trots
det en forutsattning for att helhetsbilden av budgetpropositionens konsekvenser fér barn och
unga ska vara transparenta. De indirekta konsekvenserna dr en foljd av anslag som allokeras

16 Iivonen & Pollari 2021.
17 FiUU 6/2018 rd.

18 ShUB 28/2018 rd.

19 FM, 2021.

20 Jokiranta et al., 2020.
21 RP146/2021,s.Y 71.
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till exempelvis livsmiljon, boende och trafiken och de kan de facto ha en betydande effekt pa att
barnens vialmdende och rattigheter forverkligas. En mera overgripande bedémning grundad pa
forskningsdata av konsekvenserna for barnen skulle i budgetberedningen vara en stodatgard for
identifiering av indirekta faktorer och pa bredare front for barnbudgeteringen. I fortsiattningen bhor
barnbudgeteringen utvecklas ocksa for noggrannare utviardering pa hogre niva.

Allmédnna kommentarer fran kommittén for barnets rittigheter

Kommittén for barnets rattigheter styr genomforandet av konventionen om bharnets rittigheter och
tolkningen av de givna allménna kommentarerna i konventionsstaterna, dir man i varje kommentar
behandlar en viss artikel eller ett visst tema. Till dags dato har 25 allmdnna kommentarer getts och
barnombudsmannen har 14tit 6versidtta de allmédnna kommentarerna till finska.?? De inofficiella
oversattningarna av de allmdnna kommentarerna finns fritt tillgdngliga pa barnombudsmannens
webbplats, diar det ocksa finnslankartill de svenska dversattningarna avde allmdnna kommentarerna
som Sveriges barnombudsman publicerat.

Under uppfoéljningsperioden har tvd nyaallmédnnakommentarer publicerats. Allmdnnakommentaren
nr 24 barnets rattigheter i rattssystemet (2019) ersatte den tidigare allmdnna kommentaren nr
10 barnets rattigheter inom rattskipning fér unga lagovertrdadare(2007).2 I den senaste allméinna
kommentaren nr 25 barn i digitala miljoer (2021) podngteras det att barnen har rétt att &tnjuta alla de
mojligheter som digitaliseringen medfor samt ratt att f& skydd mot riskerna i de digitala miljoerna.
Staterna ska vidta alla nodvandiga atgarder for att skydda barnens vilmaende och utveckling mot
riskerna i de digitala miljoer av typ illabehandling av barn férmedlad via webben och brott mot
barnens privatliv.

22 De innofficiella 6versattningarna av de allmédnna kommentarerna finns pd barnombudsmannens webbplats www.
lapsiasia.fi/yleiskommentit.

23 Om orsakerna till reformen se CRC/C/GC/24, punkt 1.
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Oversikt éver lagstiftningsliget under uppfoljningsperioden

Allméanna principer (artiklarna 2, 3.1, 6 och 12)

Kommittén for barnets rattigheter har definierat fyra av artiklarna i konventionen om barnets
rattigheter som allménna principer inom skenet av vilka utvecklingen av barnets rattigheter ska
goras for ett effektivt genomférande.? Dessa allmédnna principer ar ratten till icke-diskriminering
(artikel 2), ratten till livet, till det yttersta sdkerstdllandet av 6verlevnad och utveckling (artikel 6),
barnets basta ska komma i fraimsta rummet (artikel 3(1)) samt réitten till delaktighet (artikel 12). Enligt
kommittén ska konventionen om barnets rattigheter alltid tolkas som en helhet, men i synnerhet de
allménna principerna ska beaktas i alla situationer vid tilldmpningen av de 6vriga artiklarna. Det ar
dérmed fraga om genomsyrande principer for forverkligandet av barnets réttigheter. Det ar viktigt
att observera att varje allménna princip samtidigt r en sjalvstindig rattighet, som man uttryckligen
ska sorja for att forverkligas.

De allménna principerna for barnets rattigheter, med undantag for att barnets fraimsta ska komma
i forsta hand, har faststéllts i grundlagen (731/1999). Rétten till icke-diskriminering framgar av 6 § i
grundlagen enligt vilken alla ar lika infor lagen och barnets stdllning som en jamlik individ framhévs.
Rétten till liv faststdlls i 7 § och rétten till 6verlevnad och utveckling enligt yttersta forméga framgar i
synnerhet av den skyldighet som det allmédnna har enligt 19.3 § att tillforsdkra tillrackliga social- och
hélsovardstjanster for alla och framja befolkningens hélsa. Enligt bestimmelsen ska det allmédnna
ocksa stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har majligheter att
trygga barnens valfiard och individuella uppvéaxt. Barnets ratt till delaktighet har for sin del faststallts
i 6.3 § dar utgangspunkten ar att barn ska bemotas som jamlika individer och de ska ha ratt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjalva.

De namnda allméanna principerna i konventionen om barnets rattigheter (artiklarna 2, 6 och 12)
som framgar av grundlagen har ocksa inkluderats pd manga héll i lagstiftning pa lagre niva &n
grundlagen. Det ar alltsa klart att en bestimmelse pd grundlagsniva ocksa fraimjar inféorandet av
den aktuella réattigheten i den ovriga lagstiftningen. Bestimmelsen i grundlagen ska dessutom
genomforas oberoende av om den har preciserats i substanslagstiftningen eller inte.? I praktiken
ar det dock i manga situationer inte avsaknaden av den uttryckliga lagstiftningen som orsakar
bristfalligt forverkligande av barnets rattigheter utan snarare det faktum att bestimmelserna i
substanslagen de facto inte leder till att dessa rattigheter genomfors.

24 CRC/GC/2003/5, punkt 12.

25 Det dr dessutom skal att beakta att 22 § i grundlagen féreskriver att den offentliga makten ska trygga att de
grundldggande och méanskliga rattigheterna forverkligas.
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Ritten till icke-diskriminering (artikel 2)

I berittelsen till riksdagen 2018 konstaterades det att den egentliga lagstiftningen om icke-
diskriminering bra motsvarar kraven i konventionen om barnets rittigheter. Den 6vriga
lagstiftningen bor granskas ur barnets jamlikhetsperspektiv battre &n i dag och nar lagberedningen
inleds b6r man sérskilt géra en bedémning av konsekvenserna for barnen for att jaimlikheten mellan
barn och barngrupper samt mellan barn och vuxna forverkligas.?s Det ar skal att upprepa den har
observationen ocksa nu.

Vid bedomningen av konsekvenserna for barnen bor det efterstravas att identifiera bade de direkta
och de indirekta effekterna for forverkligande av jamlikheten. Jimlikheten bor parallellt med
lagstiftningen framjas i den praktiska beslutsprocessen och verksamheten. Barnombudsmannen
padminde i en skrivelse i september 2021 kommunerna om vikten av att satsa pa jamlikheten
mellan barn och barngrupper.?” I skrivelsen uppmanades kommunernas beslutsfattare att satsa
pa bedémningar av konsekvenserna for barnen, 6ka utredningarna av barnens egna asikter inom
ramen for beslutsprocessen och att sarskilt beakta barngrupper som ér i en utsatt situation.

Prioriteten for barnets basta (artikel 3.1)

Barnets bista, som fortfarande saknas i bestimmelserna om de grundldggande rattigheterna,
finns for tillfallet i manga forfattningar pa lagre niva dn grundlagen, men lagstiftningen &r inte
overgripande. Om det inte finns bestimmelser om beaktandet av barnets bédsta pa den nationella
substanslagsnivan betyder det att man inte nodvandigtvis heller beaktar barnets bésta i praktiken.
En genomgédende bestimmelse om att barnets basta ska komma i fraimsta rummet saknas exempelvis
ilagen angdende vdrdnad om barn och umgéngesratt (361/1983).

Lagen angdende vardnad om barn och umgingesritt dr en viktig forfattning, som omarbetades
2019, om forhallandet mellan barnet och barnets vardnadshavare.? Da lyfte barnombudsmannen
fram att en uttrycklig bestimmelse om att barnets béista ska komma i fraimsta rummet bor inféras
ilagen angdende vardnad om barn och umgéngesratt dar den skulle forplikta att alla d&renden om
utvirdering och avgéranden om vardnad om barn och umgéngesréatt behandlas sa att barnets bésta
forverkligas sa bra som moijligt for varje barn enligt barnets individuella behov och 6nskemal i
respektive situation. Bedomningen av barnets bista med motiveringar bor ocksa synas i besluten
om barnet och dvriga handlingar.?® Bestimmelsen togs inte in pd lagniva, men riksdagen forutsatte
att regeringen ger anvisningar for genomforandet av den omarbetade lagen angdende vardnad
om barn och umgéangesritt att barnets framsta ska vara den tolkningsprincip som galler for allt

26 B 5/2018 rd, s. 140.
27 Barnombudsmannen, 2021.
28 RP 88/2018 rd.

29 LAPS/8/2016, 3.10.2018 (till lagutskottet), LAPS/8/2016, 14.11.2018 (till social- och halsovardsutskottet). Se ocksa
bitradande professor Hakalehtos uttalande till lagutskottet 11.10.2018 pa riksdagens webbplats.
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beslutsfattande och verksamheten.?® Sarskild uppméarksamhet bor fastas vid detta i uppféljningen
av genomforandet av lagen.

Nér detta skrivs finns det en positiv regeringsproposition som starker barnets basta for behandling i
riksdagen. Det foreslas att en bestimmelse 1ldggs till i lagen om grundldggande utbildning, lagen om
yrkesutbildning, gymnasielagen och lagen om utbildning som handleder for examensutbildning att
barnets bista ska beaktas nar undervisning planeras och ordnas och nér det fattas beslut om den.

Den splittrade lagstiftningen stoder inte forverkligandet av barnets bidsta pa det sdtt som
konventionen om barnets rattigheter kraver. Det faktum att barnets bésta ska komma i forsta hand
i allt beslutsfattande och ovriga atgirder géllande barnen ar en réttighet som avser att trygga att
samtliga rattigheter som faststéllts i konventionen om barnets rattigheter forverkligas sa fullskaligt
som mdojligt for varje barn. Syftet med den &r dessutom att trygga barnets helhetsutveckling.
Under uppfoljningsperioden har barnombudsmannen upprepade ganger papekat att man inte i
tillrackligt hog grad beskriver barnets basta i beredningshandlingarna och att handlingarna inte
innehdller en 6vergripande bedémning av konsekvenserna for barnen som kunde sdkerstélla att
den valda lagstiftningsatgdrden pa basta mdjliga satt foverkligar barnets basta. Utgdende fran
beredningshandlingarna forblir det fortfarande ofta oklart vilka omstandigheter som i respektive
lagberedning har ansetts vara faktorer som framjar barnets bésta eller vilken vikt olika faktorer
har getts. Ofta blir granskningen av barnets bésta ytterst kortfattad och den koncentrerar sig endast
pa den vid respektive tidpunkt granskade lagdndringen. Darmed blir i synnerhet lagstiftningens
indirekta konsekvenser for barnets rattigheter och vilmaende — barnets bésta — onoterade och inte
evaluerade.

I berittelsen till riksdagen 2018 konstaterade barnombudsmannen att barnets bésta som begrepp
i allt hogre grad forekommer i rattspraxis, men att innehdllet inte i allmdnhet ndrmare beskrivs i
avgorandena.®? Ett stort framsteg gjordes i avgérandet HD:2021:14 dir hogsta domstolen ansag att
det var nddvandigt att hora barnet personligen for att avgora barnets bésta i ett &rende som géllde
forordnandet av gode mani en talan gallande annullering av faderskap. Horandet kan genomforas pa
det sdtt som avses i 15 a § i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesrétt. I sina motiveringar
hinvisade hogsta domstolen for forsta gangen bade till konventionen om barnets rattigheter och
kommitténs allmdnna kommentar nr 14 om barnets ratt att i férsta hand fa beaktat vad som bedéms
vara barnets bésta. I det hiar avgérandet géllde den centrala frdgan hérandet av barnet for att avgora
barnets bésta.*

Om principen om att barnets béasta ska komma forst infors i grundlagens (731/1999) bestammelser om
grundrattigheterna ar det ett viktigt steg mot en mera barnvénlig lagstiftning och rattskipning. Den
hér andringen lyftes fram redan i berattelsen till riksdagen 2018.3* En bestimmelse pd grundlagsniva

30 RSv175/2018 rd, uttalande 1. Se LaUB 12/2018 rd; ShUU 6/2018 rd

31 RP127/2021 rd.

32 For exempel pa hogsta forvaltningsdomstolen rattspraxis se Sormunen, 2016.
33 For ndrmare uppgifter om hdgsta domstolens réattspraxis se Hakalehto, 2021.
34 B5/2018rd, s. 142.
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skulle trygga att barnets bédsta beaktas i genomférandet av all lagstiftning som beror barnen direkt
eller indirekt, det vill sdga ocksa nédr en substanslag inte separat foreskriver om det. Den skulle ocksa
i allt hogre grad an tidigare forplikta bade lagberedningen och 6vriga beslutsfattare som riktar sig
till barnen att se till att en utvardering av konsekvenserna fér barnen gors.

Ritten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)

Barnets rétt till livet samt 6verlevnad och utveckling till det yttersta av konventionsstaternas formaga
(artikel 6) forverkligas huvudsakligen vil pa lagstiftningsniva, men det finns alltjamt ocksa brister.
De sociala rattigheterna for barn i en utsatt stillning, exempelvis papperslésa barn, forverkligas
inte helt jamlikt med de 6vriga barnens rattigheter. Under coronapandemin har omsorgen om
pandemins konsekvenser for barnens utveckling och vilméende pd bade kort och ladng sikt lyfts
fram. Pandemin har varit langvarig och den har pd manga satt paverkat barnets vardag. Tidsbundna
andringar i lagstiftningen gjordes i snabb takt och ingen omsorgsfull utvardering gjordes av
lagstiftningens konsekvenser for barnen. Barnets vilméaende paverkas ocksa exempelvis av besluten
om vaccinationsordning samt begrédnsningarna och havning av dem Det har inte alltid varit fraga
om lagstiftningen, men ocksd om andra beslutsprocesser samt praktiska verksamhetsmodeller dér
barnets rattigheter inte beaktats i tillracklig utstrackning.

Barnets ratt att bli hord (artikel 12)

Barnets ritt att delta i beslut som giller barnet, beroende pa sin dlder och mognad, &r en av de
centrala méanskliga rattigheterna for barnet. Utredning och beaktande av barnets asikter utgor en
fast del av definitionen av barnets béasta, vilket betyder att sarskild uppmérksamhet ska fastas vid
dessa bade i lagberedningen och vid genomforandet av lagarna.

I den existerande lagstiftningen finns det redan relativt heltickande bestimmelser om barnets
ratt till delaktighet, men i praktiken finns det fortfarande ofta nagot att forbéttra i tillimpningen
av bestimmelserna. Under uppféljningsperioden behandlades barnets delaktighet i ett flertal
lagheredningshandlingar. Barnens faktiska deltagande bor inte bara frdmjas i lagstiftningen
utan ocksd med utbildning och allokering av tillrdckliga resurser till bade lagberedningen och
genomforandet. Bdde de tjansteman och 6vriga beslutsfattare som gor lagberedningen och de som
deltar i genomférandet av lagstiftningen berattar ofta att de inte har tillracklig kompetens géallande
horandet av barn och utredning av deras asikter och att det darfor kdnns som en svar och arbetsdryg
atgard. Det ar ofta ocksa frdga om bradska: den tillgdngliga tiden tillater inte horandet av barn.

Som ett positivt exempel pd barnens deltagande i lagberedningen kan ndmnas regeringens
proposition gillande ett dtgardsprogram for forebyggande av mobbning, vald och trakasserier
inom smabarnspedagogiken, skolorna och ldroanstalterna. Vid beredningen hordes barnen och
ungdomarna representativt och resultatet och effekterna av horandet pa beredningen har tydligt
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beskrivits i regeringens proposition.® Aven i samband med den pagdende reformen av klimatlagen
har barn och unga horts.3

Olika instanser, sdvél pa statsnivd som ocksd inom kommunerna och organisationerna, har
utvecklat barnens och ungdomarnas delaktighet i beslutsfattandet. I oktober 2021 informerade
justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och social- och hialsovardsministeriet om ett
projekt dir ministerierna i samrad med civilsamhaéllet utvecklar ett nytt slags plattform for digital
delaktighet samt en modell som stéd for barnens och ungdomarnas delaktighet.*” Inom ramen for
den nationella barnstrategin har en handbok om hérande av barn publicerats fér lagheredare.3®

Definition av barn (artikel 1)

Konventionen om barnet réattigheter definierar alla som inte har fyllt 18 ar som barn, men lamnar
ocksa utrymme for nationell lagstiftning: “om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som
galler barnet”. I den nationella lagstiftningen f6ljs gransen pa 18 ar. Trots att definitionen av ett barn
har varit oférdndrad har tydliga dndringar skett i anknytning till den under uppféljningsperioden.
Genom dem har man néstan helt frangétt det nationella spelrummet som konventionen tillater.

Forbud mot dktenskap for minderariga

Ar 2019 upphévdes 4 § 2 mom. i dktenskapslagen (234/1929), som tillit att en person under 18 ar fick
gifta sig med undantagstillstdnd. Ddrmed ar det nufortiden endast majligt for myndiga personer att
inga dktenskap. Trots att ett dktenskap som en minderarig ingick inte heller tidigare uttryckligen
paverkade nidr man blev myndig befriade ett dktenskap som en minderdrig ingick barnet fran
fordldrarnas formyndarskap.I och med dndringen i dktenskapslagen gjordes ocksd en dndringilagen
angdende vardnad om barn och umgéngesritt (3 §) sd att virdnaden upphor da barnet fyller arton
ar. Andringen fortydligar barnets stillning, trots att man i lagheredningshandlingarna observerade
att andringen kan ha negativa konsekvenser i enskilda fall dar det skulle vara &ndamalsenligt att
bevilja undantagstillstand for barnets bésta. I enskilda fall kan dndringen ocksd forsdmra barnets
delaktighet i det beslutsfattande som géller det egna livet enligt sin utvecklingsniva och dvertygelse.
Under de senaste dren har ansdkan om undantagstillstdnd ldmnats in ytterst sdllan och i allmédnhet
har det gallt sjuttonariga ungdomar.

35 RP127/2021rd.,s.27-28.
36 MM, 2021.

37 JM, UKM & SHM, 2021.
38 Stenvall et al., 2021.

39 RP211/2018rd, s. 8.
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Upplosande av tvangsidktenskap (regeringens proposition)

I oktober 2021 gav regeringen sin proposition till riksdagen med forslag till lag om upplésande av
dktenskap som ingatts genom tvang och i detta sammanhang stramas ocksa bestaimmelserna at om
attityden till &ktenskap som ingatts som minderdrig utomlands i situationer dar dkta hélften har
bott i Finland néar dktenskapet ingas. Ett dktenskap som ingatts i utlandet nir barnet dr under 18
ar erkdnns dé inte i Finland annat dn av sérskilda skidl. Med detta stravar man bland annat efter
att hindra forsok att kringga den ovillkorliga aldersgriansen pa 18 ar for ingdende av dktenskap i
Finland. Som sarskilt skél kan till exempel anses att om dktenskapet inte erkidnns orsakas makarna
oskaliga foljder, den som ingatt dktenskap utomlands som minderarig redan har fyllt 18 ar och vill
att dktenskapet erkdnns i Finland och makarnas gemensamma barns béasta.*

Familjemiljo och socialskydd

Under uppféljningsperioden har ett flertal lagstiftningsreformer om familjemiljon gjorts.

Lagen angdende vardnad om barn och umgingesriatt omarbetades 2019. Vid omarbetningen
preciserades de allmédnna bestimmelserna i lagen, bland annat vardnadshavarnas skyldighet att
skyddabarnetfranvald, tryggabarnetsndramanniskorelationer ochmedverkatillattumgéingesratten
tillgodoses. Andringarna gillde ocksd bland annat underhdllet och overenskommelser om
umgéangesritten samt vaxelvist boende. Dartill faststédlldes barnets ratt att bli hord i behandlingen

av drenden som galler barnet.*

Aven om reformen av lagen angdende vdrdnad om barn och umgéngesritt i stor utstrackning
reagerade pa de uppenbara problem som férekommit i praktiken och beredningen bra beaktade
de krav som stdlls i konventionen om barnets rattigheter finns det ett fortsatt utvecklingsbehov. En
Klar brist ar att lagen inte uttryckligen forutsitter att man i alla drenden som géller vardnad och
umgangesratt ska folja principen om att barnets basta kommer forst. Riksdagen forutsatte visserligen
vid godkidnnandet av dndringen i lagen att regeringen ska utfarda direktiv om att barnets basta ska
vara tolkningsprincipen for allt beslutsfattande och agerande vid genomforandet av reformen av
lagen angdende vdrdnad om barn (uttalande 1)*, men dessa direktiv ar inte pa samma sitt bindande
som en uttrycklig bestimmelse i lagen. Riksdagen inkluderade dessutom fyra andra uttalanden i sitt
beslut gillande vaxelvist boende, starkande av fordldraskapet och parforhallandet, riksomfattande
anvisningar om utredning av levnadsforhdllanden och dértill om uppfoljning av genomférandet av

reformen och konsekvenserna.

Moderskapslagen (253/2018) trddde i kraft 1.4.2019. Lagen stiftades utgdende frén ett
medborgarinitiativ®® och avsikten med lagen ar att trygga barnets basta sa att man kan faststalla tva

40 RP172/2021rd.,s. 13.
41 RP 88/2018 rd.

42 RSv 175/2018 rd.

43 MI 3/2016 rd.
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juridiska och underhallsskyldiga foraldrar till barnet mojligast snabbt efter fodelsen. Syftet var att
fortydliga rattslaget och stdrka fordldraskapet for par bestdende av tvd kvinnor samt jimlikheten
till fordldrar av olika koén.

For tillfdllet behandlar riksdagen regeringens proposition med forslag till fordldraskapslag dar
avsikten ar att sammansla moderskapslagen och faderskapslagen (11/2015) till en forfattning.** Det
ar primaért frdga om en teknisk sammanslagning, men lagstiftningen justeras ocksa utgdende fran
de behov som framkommit vid tilldimpning av lagarna i praktiken. I fordldraskapslagen uppnar
man dnnu inte full konsneutralitet, s det adr viktigt att en uppfoljning och utvirdering gors av
genomforandet och att man vid behov vidtar lagstiftningsdtgirder baseat pa dessa for att ytterligare
starka jamlikheten mellan olika familjekonstellationer.

For tillfadllet behandlar riksdagen ocksd en regeringsproposition géllande reform av
familjeledigheterna.*> Syftet med reformen ar att frimja jamstédlldhet mellan méan och kvinnor i
arbetslivet och underlédtta sammanjamkningen av arbets- och familjelivet. I propositionen foreslas
detentotalreform av systemet med foraldradagpenning enligt sjukforsdkringslagen.Isinauttalanden
har barnombudsmannen ansett att en mera flexibel anvindning av férdldradagpenningarna &n i
dag stoder barnets ratt att vdxa och utvecklas enligt sina individuella férutsattningar och stoder
foraldrarnas mojligheter att hitta egna l6sningar utgdende fran sina behov och med beaktande av
att barnets basta ska komma forst. Att bada fordldrarna far egna kvoter for fordldradagpenningarna
framjar sannolikt en jamnare férdelning av dem mellan férdldrarna, men den valda lésningen
inkluderar fortfarande drag som kan medfora atti synnerhet rattigheterna fér de mest utsatta barnen
dventyras eftersom reformen starkt grundar sig pa tanken att alla fordldrar vill och faktiskt kan
utnyttja mojligheten att pa ett flexibelt sdtt ordna anviandningen av férdldradagpenningsdagarna.6

I sitt uttalande om regeringens proposition gillande familjeledighetsreformen till social- och
hélsovardsutskottet lyfte barnombudsmannen ocksa fram behovet av arbetstidslagstiftning géllande
amning.*” Finland har uppréttat ett nationellt program for fraimjande av amning for 2018-2022 dar
malet bland annat ar att forbattra modrarnas och familjernas beredskap och majligheter att amma
sitt barn enligt sitt dnskemadl, forlanga amningsperioden och perioden med endast amning i Finland
till den nivd som Varldshélsoorganisationen WHO rekommenderar, minska de socioekonomiska
skillnaderna med amning, 6ka befolkningens kunskap om hélsoeffekterna avamning och metoderna
for frimjande av amning, frdmja en positiv installning till amning och dka olika yrkespersoners
och aktorers samarbete for frimjande av amning. Det behdvs mera detaljerad lagstiftning for att
genomfdra programmet . Finland har inte heller ratificerat internationella arbetsorganisationen
ILO:s konvention om reform av skydd vid havandeskap och barnsbérd nr 183, som kraver att en
kvinna ska ges rétt till en eller flera dagliga pauser eller en daglig minskning av arbetstiden for att

44 RP 132/2021 rd.

45 RP 129/2021 rd. Regeringens propostion godkadndes av riksdagen 8.12.2021.
46 LAPS/63/2019, 4.10.2021.

47 Ibid.

48 Hakulinen et al., 2017.
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amma sitt barn. Kommittén for barnets réattigheter har ocksé i sin allmdnna kommentar nr 15 kravt
att konventionsstaterna garanterar att ILO:s konvention nr 183 gallande skydd av moderskapet
foljs.®

For att uppna ett mera jamstallt foraldraskap kravs det forutom dndringar i lagstiftningen ocksa
en omfattande férandring av attityderna i arbetslivet och hela samhéllet och bland annat faktiska
atgarder for effektivare sysselsdttning av kvinnor och minskning av léneskillnaderna mellan konen.

Beredningen av en omfattande reform av socialskyddet pagar for tillfdllet i en parlamentarisk
kommitté 2020-2027. Kommittén behandlar basskyddet, inkomstskyddet, utkomststédet samt
sambandet mellan och finansieringen av dem liksom dven béttre sammanjamkning av féormanerna
an i nuldget.® Konsekvenserna av den hér reformen pa barnets réattigheter kommer att foljas upp
och utvirderas i barnombudsmannens kommande arsberattelser och i den foljande berittelsen till
riksdagen.

Barnskydd och vard utom hemmet

I berittelsen till riksdagen 2018 konstaterades det att lagstiftningshelheten i barnskyddslagen
(417/2007) och socialvardslagen (1301/2014) val motsvarar kraven i konventionen om barnets
rattigheter, men samtidigt lyftes de problem som forekommer inom barnskyddet fram, bland
annat resurseringen av personal, brist pa placeringsplatser som motsvarar behovet i synnerhet for
ungdomar med de svaraste symptomen, ordnandet av mentalvardstjanster samt tillsynen. Under
uppfoljningsperioden har ett flertal &ndringar i barnskyddslagen genomforts.

Utkastet till regeringsproposition for reformen av krdvande vard utom hemmet, som den
arbetsgrupp som tillsattes 2019 utarbetat, var pa remiss hosten 2020.5! De forslag som arbetsgruppen
presenterade har vidareforadlats i ett lagheredningsprojekt diar uppdraget har varit en reform av
barnskyddslagstiftningen sd att innehdllet i och strukturen pd barnskyddets vird utom hemmet
béttre motsvarar de behov som barn med behov av sédrskilt stéd har.5? Avsikten dr att regeringens
proposition lamnas till riksdagen i juni 2022.

Propositionen om en personaldimensionering for socialarbetet inom barnskyddet, som ingar i den
héar helheten, har dock lamnats till riksdagen redan i oktober 2021.5® Syftet med propositionen ar
att befésta att barnets rattigheter tillgodoses inom barnskyddet och att trygga att malen inom det
barn- och familjeinriktade barnskyddet nads. Med personadimensioneringen stravar man efter att
forbattra socialarbetarnas maéjligheter att sétta sig in i barnens drenden och att utféra socialarbetet
genom att tillgodose barnens bésta pa sa bra satt som mojligt. En socialarbetare som ansvarar for

49 CRC/C/GC/15, punkt 44.

50 SHMO031:00/2020.

51 SHMO026:00/2019.

52 SHMO077:00/2021.

53 RP 170/2021 rd. Regeringens propostion godkandes av riksdagen 7ocksa.12.2021
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barnets angeldgenheter far ha hogst 35 barn som klienter 2022 och 2023 och hégst 30 barn fran och
med &r 2024. Riksdagsbehandlingen pagéar fortfarande.

Syftet med den dndring i barnskyddslagen som trddde i kraft i april 2019 var att stdrka barns rétt
till gott bemotande, god omsorg och god fostran samt fortydliga gransdragningen mellan allmént
godtaghar sedvanlig fostran och begrdnsningar av de grundlaggande fri- och réattigheterna.
Syftet var dessutom ett béttre riattskydd fér barn som placerats utom hemmet och fér barnens
vardnadshavare.’* I samband med att riksdagen godkdnde regeringens proposition kravde den dock
utvirdering och fortydligande av de barn som éar placerade utom hemmets ratt till en balanserad
utveckling och vialmédende samt anviandningen av de begransningar som ingar i barnskyddslagen
inom ramen foér beredningen av lagstiftningen om kundens och patientens sjalvbestammanderitt.
Detta beaktas redan pa flera sitt i beredningen av den ndmnda lagstiftningen, som avses bli klar
sommaren 2022.

Samtidigt godkdndes en lagmotion om hoéjning av den ovre aldersgransen for ordnandet av
eftervard till 25 &r.% Utvidgningen av eftervarden tradde i kraft i bérjan av 2020.5° I samband med
behandlingen av samma regeringsproposition justerades barnskyddslagens hanvisning till den nya
lagen om rattegdng i forvaltningsdrenden (808/2019), som tradde i kraft i boérjan av 2020. Genom
den krévs det besvarstillstand for att anfora besvar 6ver forvaltningsdomstolens beslut till hogsta
forvaltningsdomstolen. Vid riksdagsbhehandlingen avgriansades dock besvéarsriatten att inte galla for
forvaltningsdomstolens beslut om omhéndertagande av barn och placering av barn utom hemmet.>’
I detta samband godkinde riksdagen ett uttalande dar man krdvde att regeringen inleder en
utvirdering av om det finns behov av en reform av besluts- och besvarssystemet inom barnskyddet
samt vidtar nodvandiga lagstiftningsatgarder.> Utvarderingen ar ytterst betydande for utvecklingen
av barnets och familjens rattsskydd. En sddan utviardering och lagberedning har &nnu inte inletts.

I augusti 2021 utvidgades laroplikten att gédlla alla som inte har fyllt arton &r och i samband
med behandlingen av den aktuella regeringspropositionen lade kulturskottet till en 52 a § i
barnskyddslagen, som foreskriver om kulturella rattigheter under tiden for vard utom hemmet.>
Bestimmelsen bekraftar att ett barn i vard utom hemmet har jamlik rétt till undervisning med
ovriga barn och forpliktar barnskyddets anstdllda och utbildningsanordnarna att samarbeta bade
vid beredningen av placeringen och under placeringen.

Under de ndrmaste aren kommer arrangerandet av barnskyddet och 6vriga sociala tjanster betydligt
att paverkas av den i juni 2021 godkdnda lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021)
samt den 6vriga samtidigt godkdnda nya och dndrade lagstiftningen dar det galler 6verforandet

av social- och halsovardstjansterna samt raddningsvidsendets tjanster frdn kommunernas

54 RP 237/2018 rd.

55 LM 86/2018 rd; RSv 317/2018 rd.

56 RP 71/2019 rd.

57 GrUU 16/2019 rd., s. 2-8; ShUB 18/2019 rd., s. 3-4.
58 RSv 80/2019 rd.

59 RP 173/2020 rd; KuUB 15/2020 rd

103



ansvarsomrade till valfairdsomraden (harefter sote-reformen).®® I sina uttalanden till riksdagens
olika utskott om regeringens proposition betonade barnombudsmannen bland annat behovet av
utviardering av konsekvenserna for rattigheterna for barngrupper i utsatt stdllning samt utférandet
av en omsorgsfull barnkonsekvensbedémning vid genomférandet av lagen. Genom systematisk
och kontinuerlig uppfoljning av genomforandet redan fran borjan tryggar man att konsekvenserna
faktiskt kan utvédrderas utgdende fran forskningsdata.®* Sote-reformen kommer sannolikt att hora
till de viktigaste &mnesomradena i barnombudsmannens kommande drsberéttelser och den foljande
berittelsen till riksdagen.

Utbildning, fritid och kultur (artiklarna 28-31)

Smabarnspedagogik

Den nya lagen om smabarnspedagogik (540/2018) tradde i kraft i augusti 2018. Reformen slutforde
overforingen av forvaltningsomradet fran social- och hélsovardsministeriet till undervisnings-
och kulturministeriet. Smabarnspedagogiken ses allt kraftigare som pedagogisk verksamhet med
en direkt koppling via forskoleutbildningen till den grundliggande utbildningen. Den omarbetade
lagen stdder den hir uppfattningen. I den omarbetade lagen och beredningen av den tog man i
betydligt hogre grad an tidigare i betraktande skyldigheterna i konventionen om barnets rattigheter.
Ilagen inférdes bland annat en uttrycklig hestdmmelse om barnets bésta vid planering, anordnande
och tillhandah&llande av samt beslutsfattande om smabarnspedagogik (4 §). Aven efter reformen
har ett flertal d&ndringar gjorts i lagen om smabarnspedagogik.

Den subjektiva ratten till smabarnspedagogik begriansades 2016 sa att rétten till smadbarnspedagogik
och forskoleundervisning i heldagsvard endast géllde barn till fordldrar som arbetade eller studerade
pa heltid samt i vissa lagstadgade behovsprovade situationer. Det héar ledde till en ojamlik situation
for barnen eftersom kommunerna fick avgora hur de tilldimpar begransningarna inom ramen foér
det lagstadgade. Barnombudsmannen motsatte sig i flera sammanhang begrdnsningen av ritten till
smabarnspedagogik och ansag att alla barn pa nytt bor ges jamlik tillgang till den subjektiva ratten.®
Sa skedde slutligen i augusti 2020.5

Regeringens proposition gillande en modell for stod i tre steg for smabarnspedagogiken gavs
till riksdagen i september 2021.%* Kravet pd en beredning av modellen stdlldes i samband med
godkdnnandet av regeringens proposition gillande reform av lagen om smabarnspedagogik i
riksdagen (uttalande 3).%°

60 RP 241/2020 rd.

61 LAPS/60/2020, 9.2.2021.

62 Bl.a. Barnombudsmannens byra, 2018.
63 RP 34/2019 rd.
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I dagsliaget betonas vikten av att varje barn deltar i smdbarnspedagogiken kraftigt och man
har strdvat efter att 6ka deltagandet pd manga olika sitt, bland annat genom sdnkning av
kundavgifterna.® Det har ocksa stravats efter att fraimja barnens deltagande i smabarnspedagogiken
exempelvis genom sdnkning av hemvardsstodet. I reformen av familjeledigheterna foreslas det
att barnets ratt till smabarnspedagogik borjar redan néar barnet fyllt nio ménader och att samma
plats i smdbarnspedagogiken under vissa forutsdttningar bevaras om barnet dr fradnvarande
frdn smabarnspedagogiken under den period som en fordlder far fordldradagpenning.®’
Smabarnspedagogiken anses vara speciellt viktig for de barn som &r i en mest utsatt situation. For
tillfallet verkar malet att alla barn kan delta i smabarnspedagogiken vara problematisk pa grund av
brist pa utbildad personal.

Bestimmelserna om behorighetsvillkoren for de anstdllda inom sméabarnspedagogiken och
personaldimensioneringarna samt avvikande fran dessa finnsidennyalagen om smabarnspedagogik
(6 och 7 kap.). Lagstiftningen preciserades med en bestimmelse som trddde i kraft i juni 2021 enligt
vilken avvikelser fran relationstalet inte far goras av orsaker som beror pa franvaro inom personalen
(36.3 §). Samtidigt dlades de som hor till personalen inom sméabarnspedagogiken att anméla
missforhallanden eller risker for uppenbara missforhallanden som de upptéckt. Dartill foreskrevs
det om atgarder som ska vidtas med anledning av anmalan for att undanréja missforhallandet eller
risken for ett uppenbart missféorhallande. .%

Det rader dock stor brist pa utbildad personal inom sméabarnspedagogiken pd ménga orter. Det
ar klart att detta kan framsta som forsdmrad kvalitet pd smabarnspedagogiken eller variationer
pa kvaliteten.® Det har ocksa varit problematiskt att man samtidigt som det har varit kiant att det
rader brist pd utbildad personal inom smabarnspedagogiken har kunnat sinka kommuntillagget for
hemvard av barn. Detta paverkar i synnerhet de minsta och pa det sittet mest sdrbara barnen som
deltar i smabarnspedagogiken dar man inom smébarnspedagogiken i synnerhet borde understryka
element med trygga och permanenta vardare och omvardnad, inte i nimnvérd grad de pedagogiska
elementen.

For smabarnspedagogikens del kan som en brist ocksd konstateras att en jamlik ratt till
smabarnspedagogik d&nnu inte heller forverkligas for de barn som inte &r kommuninvanare, men
som vistas i den aktuella kommunen (s.k. papperslosa barn), trots att riksdagen 2018 kravde att
statsradet ska folja upp och utvardera konsekvenserna av reformen avlagen om smébarnspedagogik
med beaktande av jamlikt tryggande av tillrdckliga tjdnster inom smabarnspedagogiken och
barnets bésta dverallt i landet och i samtliga befolkningsgrupper och vid behov vidta atgarder for
genomforande av malsattningarna for lagen om smabarnspedagogik (uttalande 1). Enligt 6.3 §ilagen
om smabarnspedagogik (540/2018) ska kommunen i bradskande fall eller ndr omstdndigheterna

66 Bl.a. RP 198/2020 rd.
67 RP 129/2021 rd.
68 RP 249/2020 rd.

69 Se t.ex. Repo et al., 2020. Se ocksa riksdagens uttalanden 5-7 i samband med stiftandet av lagen om smabarnspedagogik
Rsv 67/2018 rd.
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annars kraver det se till att smébarnspedagogik ordnas dven for andra barn som vistas i kommunen
dn kommuninvénarna. Den aktuella lagstiftningen verkar inte tillrackligt ovillkorligt forplikta
kommunerna att far ordning pa detta. Kravet pa att se till att barn som talar teckensprdk har ratt
till smabarnspedagogik pa sitt modersmal, som stédlldes samtidigt, har inte heller forverkligats i
nulaget.”

Framjande av kvaliteten p& smabarnspedagogiken har ocksa efterstravats med regeringens
proposition déir det foreslds att privat daghemsverksamhet ska goras tillstandspliktig.”* Avsikten
ar att overlamna regeringens proposition till riksdagen i slutet av november 2021. Syftet for
propositionen dr utéver att trygga kvaliteten pa den privata daghemsverksamheten ocksa att starka
forhandskontrollen av privat smabarnspedagogik genom att tyngdpunkten i tillsynen tydligare dn
tidigare flyttas fran efterhandskontroll till forhandskontroll.

Grundliaggande utbildning och utbildning pa andra stadiet

Utvidgning av laroplikten

Under uppfoljningsperioden var den viktigaste reformen utvidgningen av léroplikten till andra
stadiet. Den nya laropliktslagen (1214/2020) tradde i kraft per 1.8.2021. Enligt den galler laroplikten
alla barn som har sin vanliga vistelseort i Finland som regel fran det ar da barnet fyller 7 ar och
inleder sin grundldggande utbildning och upphor nir den laropliktige fyller 18 ar eller fore det
med godkant resultat har avlagt en i lagen avsedd examen pa andra stadiet (2 §). I samband med
utvidgningen av laroplikten blev ocksa utbildningen pa andra stadiet avgiftsfri enligt lag (4 kap).
Utbildningen &r avgiftsfri till slutet av det kalenderdr da den studerande fyller 20 ar.

Reformen forbéattrar jamlikheten mellan barnen och syftet ar att féorhindra marginalisering
genom att minska andelen ungdomar som hoppar av skolan. En ndrmare behandling av reformen
finns i Hanna Virtanens och Hannu Karhunens kapitel i den héir berattelsen till riksdagen. Vid
riksdagsbehandlingen av regeringens proposition om reformen fidste barnombudsmannen
uppmaéirksamhet vid att det bor finnas tillrdckligt med tillgdngliga studieplatser i hela landet. Dartill
bér man sorja for att alla barn har jamlika méjligheter att gora val enligt vad de dr intresserade av och
enligt sina 6nskemadl vid dvergangen till andra stadiet. Barnombudsmannen anser det vara viktigt
att man faster uppmarksamhet vid handledningen och stédet, som ges till eleverna, i synnerhet vid
overgangsskedet frdn den grundlidggande utbildningen till andra stadiet sd att varje elev hittar en
meningsfull studieplats.

I fortsattningen bor man sorja for att utbildningen de facto ar gratis bade i den grundlidggande
utbildningen och pa andra stadiet jamlikt pa riksniva. Skillnaderna mellan kommunerna och till och
med mellan skolorna i frdga om kostnadsfria larobdcker och dvrigt material samt arbetsredskap,
-kldder och -material férsamrar jamlikheten.

70 RP 148/2021 rd.,, s. 29.
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Nar riksdagen godkande laropliktslagen gav den sammanlagt 22 uttalanden, som géllde bland annat
anordnandet av tillrackligt med nédvandigt stéd, tryggandet av studerandevarden, uppfoljning av
genomforandet av reformen och konsekvenserna ur olika perspektiv samt parallellt med reformen
fortsatta atgdrder for en reform och stirkande av hela utbildningsstigen.”? Det stora antalet
uttalanden, inte bara innehallet i dem, visar for sin del hur betydande reformen &r for barnets
rattigheter.

I oktober 2021 publicerade undervisnings- och kulturministeriet en uppféljningsplan, som kommer
att anvandas for att folja upp genomférandet av den utvidgade laroplikten 2021-2024. Uppf6ljningen
grundar sig pa de uppfoljningsbehov som har beskrivits i regeringens proposition samt pa de 22
uttalanden som riksdagen registrerade nér lagen godkandes.”

Forsok med tvaarig forskoleundervisning

Parallelltmed utvidgningenavliroplikteninleddesocksaett forsok med tvaarig forskoleundervisning,
som foreskrivsilagen om ett forsok med tvaarig forskoleundervisning (1046/2020). Syftet med forsoket
som pagar fran augusti 2021 till maj 2024 ar att ge data for ett beslut om riksomfattande genomfoérande
av tvaarig forskoleundervisning, det vill siga om utvidgning av férskoleundervisningen till hela
arskullen med femaringar. Grunden for barnets larande ldggs redan i den tidiga barndomen.
Deltagandet i smdbarnspedagogiken och forskoleundervisningen anses vara ett viktigt skede for
barnets senare framgangar i skolan och studierna. Barnombudsmannen anser det vara viktigt att
hela barnets inldrningsstig fran smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen tills laroplikten
upphor granskas som en helhet.

Isittuttalandetillriksdagenskulturutskott féorutsattebarnombudsmannen attmanidenvetenskapliga
forskningen kring forsoket gor en fortlopande och méngsidig bedémning av konsekvenserna for
barnen, dir man ocksad utreder barnens &sikter och beaktar dem i beslutsprocessen bade under
forsoket och efter det.”* Kulturutskottet inkluderade kravet i sitt betdnkande.”

For forvaltning, statistikféring, uppfoljning och utvirdering av férsoket sammanstéller
utbildningsstyrelsen ett forsoksregister.”® Enligt undervisnings- och kulturministeriet utreds
utfallet av forsoket genom uppfoljning och bedémning av forsokets genomférande, méalgruppen,
forsokets pedagogiska och operativa praxis samt grunderna for forsékets laroplan och de lokala
laroplanerna.” Syftet ar att anvdnda den insamlade informationen som grund for den riksomfattande
beslutsprocessen.
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Utbildning pa andra stadiet

Den nya gymnasielagen (714/2018) tréadde i kraft den 1 augusti 2019.”® Med den nya lagen gjordes en
reform av strukturen pa gymnasieutbildningen, som avser att frimja mera omfattande studiehelheter
anidag och ordnandet avamneséverskridande studier och utveckling av studerandes 6vergripande
kunskaper under gymnasietiden.

Reformen av yrkesutbildningen genomfordes under foregdende regeringsperiod och lagen om
yrkesutbildning (531/2017) trdadde i kraft 1.1.2018.

Elevvard

Reformen av lagstiftningen om elev- och studerandevdren genomférdes 2014. Syftet var att
forbattra vilmaendet, hilsan och sdkerheten bade pa individniva och pa skol- och laroanstaltsniva.
Lagstiftningen har allmént taget motsvarat de krav som stélls i konventionen om barnets rattigheter.

Under coronatiden har det dock varit problem med tillgdngen till tjdnster, vilket ytterligare kan ha

forsvarat situationen i synnerhet for elever och studerande ar i den mest sdrbara situationen.

I oktober 2021 lamnade regeringen sin proposition till riksdagen med ett férslag om bestaimmelser
om bindande personaldimensioneringar i elev- och studerandevarden.” I den undervisning inom
den grundldggande utbildningen som omfattas av tillimpningsomradet for elevvardslagen ska
det frdn borjan av 2022 finnas minst en kurator for 670 elever och en psykolog for 780 elever.
Motsvarande dimensionering bor foljas i utbildningen p& andra stadiet. Behorighetsvillkoren for
kuratorn preciserades dessutom med syftet att stoda rekryteringen av yrkeskunniga kuratorer.
Genom lagiandringen stravar man efter att allt battre stoda tillgdngen till och kvaliteten pa dessa
tjanster och darigenom starka barnens och ungdomarnas hélsa och valmaende.

Vid beredningen av sote-reformen har diskussionerna om ordnandet av elevvarden tidvis
varit intensiva. Det dr i framtiden vélfirdsomradena som ansvarar for ordnandet av elev- och
studerandevarden och i praktiken ordnas tjdnsterna i skolorna och laroanstalterna néra elever och
studerande.?

Rattsskydd i undervisningen

I berittelsen till riksdagen 2018 konstaterades det att det tydligaste problemet i lagstiftningen om
utbildningen ar bristerna i bestimmelserna om elevens rattsskydd. Majoriteten av de problem
som forekommer i skolan uppstdr i situationer dir inga sddana beslut fattas i vilka &ndring kan
sokas. For att trygga elevens skolgdng och vilmaende ska problemsituationer 16sas med 1ag troskel
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omgédende och effektivt. Ofta ar rattsskyddsatgdrder som vidtas i efterskott av typ klagan till
regionforvaltningsverket eller justiticombudsmannen alldeles for langsamma atgadrder. Trots att
man under de senaste aren har stravat efter att ingripa i mobbning i skolorna och skolornas arbetsro

pa manga olika satt ar situationen dnnu inte bra.

I en unders6kning av tillsynen 6ver den grundldggande utbildning som publicerades hdsten 20218
konstateras det att tillsynen i den nuvarande modellen grundar sig pa utbildningsanordnarens
egenkontroll och laglighetstillsyn grundad pa klagomdal. Tillsynssystemet och den liberala
lagstiftningen har lett till att elevens rattigheter inte forverkligas jamlikt pa riksniva utan varierar
enligt kommun. I undersékningen lyfte man fram oron for att det nuvarande tillsynssystemet
tryggar “snélla och vanliga” barns rattigheter, men att det inte nddvandigtvis 4r ndgon som tar hand
om rattigheterna for barn med olika bakgrund. Som exempel pa en sddan grupp kan nidmnas barn
som placerats utom hemmet.?? I undersokningen lyftes foljande procedurella utmaningar fram: inga
beslut fattas, det finns ingen radgivning att f4 gidllande procedurella drenden, det finns brister i
horandet och utredningen av fragor eller det forekommer passivitet i besvarandet av forfragningar.®
I undersokningen foreslas det att en noggrann lagstiftning stiftas som dven fungerar i forebyggande
syfte. Dar betonas det att ”[d]et 4r mojligt att inhdmta information om eventuella missférhallanden
ocksd av barnen. Tillsynsmyndigheterna bor alltsa ta kontakt med barnen ocksa personligen genom
exempelvis intervjuer pa skolorna. Av svaren sdg man nu att det inte finns ett sarskilt stort fortroende
for att ndgon tror och lyssnar.”s

Hilsovard och socialskydd (artiklarna 24, 33)

Bade lagen om patientens stédllning och rattigheter (785/2021, patientlagen) och lagen om klientens
stéllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000) garanterar barnet ritt att paverka fragor som
ror barnet enligt dess utvecklingsniva. Ett barn har exempelvis rétt att fatta beslut om sin vard, om
en yrkesperson inom hélsovarden anser att barnet enligt sin dlder och utvecklingsniva ar formogen

att gora det. I praktiken forverkligas barnets sjalvbestimmanderétt inte alltid tillrackligt bra.

Halsovardstjanster

I en dndring i lagen om avgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) som tradde i kraft i
juli 2021 faststdlldes det bland annat att hdlsovardarmottagningarna inom primérvarden och
poliklinikbes6ken for personer sominte fyllt 18 ar ar avgiftsfria. Enligharnombudsmannens forslag till
social- och hélsovardsutskottet ® infordes i lagen vid behandlingen i riksdagenavgiftsfri helhetsvard
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vid de moderskapspolikliniker som &ar avsedda for gravida missbrukare (HAL-polikliniker). I sitt
betdnkande konstaterade social- och hdlsovardsutskottet att jamlik tillgdng till hidlsovardstjanster ska
tryggas for varje barn och ungdom oberoende av familjens utkomst och utskottet ansdg dessutom att
det skulle vara nédvandigt med en totalreform av lagen om avgifter och att man i det sammanhanget
bor gora en utvirdering av konsekvenserna for barn och personer med funktionsnedsattning.

Projektet med kundens och patientens sjalvbestaimmanderéatt har fordrojts och arbetet har kunnat
inledas forst under andra halften av 2021. Projektet framskrideri olika steg och bérjar med beredning
av ett forslag som avser att precisera lagstiftningen gillande vard och omvardnad som &r oberoende
av viljan.?”

Barnets ratt till information och sjalvbestimmanderdtt inom ramen fér anvandningen av
hélsovardstjanster var en av de utmanande frdgorna under uppféljningsperioden. Mina Kanta-
sidorna erbjuder ett elektronisk anvindargranssnitt till de egna héalsouppgifterna och sd smaningom
ocksa till uppgifter lagrade inom socialvarden.® I synnerhet till foljd av patientdatasystemen och
utvecklingen och ibruktagandet av Kanta-anvdndargrénssnitten begriansades tillgdngen till barnens
information i borjan sd att vardnadshavarna sidg uppgifterna for barn som inte hade fyllt 10 ar.
S4 smaningom borjar dven uppgifterna om &dldre barn dn detta synas for vardnadshavarna. En
minderdrig kan sjdlv anvidnda Mina Kanta-tjinsten endast om den minderariga har de noédvéandiga
identifikationsverktygen for detta, sdsom bankkoder. De yngre barnen har i inte pa langa vagar
alltid inloggningsverktyg. Begrdansningarna i Mina Kanta-tjansten har darmed onddigt kunnat
forsvara barnets och dess vardnadshavares utrdttande av drenden, trots att det har varit forstaeligt
och motiverat att géra dndringarna stegvis. Fordrojningen och problemet hade delvis kunnat
undvikas, om man i bérjan av utvecklingen av tjdnsten hade gjort en omfattande bedomning av
konsekvenserna for barnen och utvecklandet éver lag béttre hade grundat sig pa kinnedom om
barnets rattigheter.

I augusti 2021 borjade man ge coronavaccin till 12-15-aringar. I det har sammanhanget framgick det
att inte ens yrkespersonerna alltid férstod betydelsen av 7 § i patientlagen, som féreskriver att en
minderarig som med beaktande av alder och utveckling kan fatta beslut om varden far gora det. Ett
barn har ratt att sjalvt fatta beslut om att ta en vaccination, om en yrkesperson inom hélsovarden
beddmer att barnet ar tillrackligt moget for det. D& har barnet ocksa ratt att om det sa onskar
forbjuda att vdrdnadshavaren far information om huruvida barnet blivit vaccinerat eller inte. I
samband med arrangerandet av vaccinationerna respekterade man inte barnets integritetsskydd.
Uppgiften om vaccineringen ar en personuppgift®®, som ocksa omfattas av barnets integritetsskydd,
vilket betyder att vaccinationen ska ordnas sd att uppgiften inte avsldjas for ovriga sdsom larare
eller andra studerande vid laroanstalten. Det rdder ocksa en viss méangd rattsskyddsproblem kring

86 ShUB 39/2020 rd.
87 SHMO005:00/2021.
88 Kanta-tjansten/Minderarigas rattigheter.

89 Uppgifterna om hélsotillstandet omfattas av den allmédnna dataskyddsforordningen (GDPR). Se nidrmare t.ex. https://
tietosuoja.fi/mika-on-henkilotieto.
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barnets sjdlvbestimmanderétt. Avgéoranden om barnets forméga att fatta beslut om sin vard tas
inom den faktiska hélsovardsverksamheten, dir man inte fattar 6verklagbara beslut. Barnet har
inte sarskilt effektiva och tillrackligt snabba metoder for skande av &ndring i den har bedémningen.

Psykisk hilsa och missbrukarvard

Problemen med ordnandet av tjanster for vard av barnens och ungdomarnas psykiska hélsa och
missbrukarvard har lyfts fram i madnga sammanhang. I Finland blev en ny strategi for den mentala
hélsan klar 2020 och som ett av de fem tyngdpunktsomradena definierades uppbyggnad av barnens
och ungdomarnas psykiska hélsa i vardagen.®® Rusmedels- och beroendestrategin blev klar 2021.
Ocksd i den hér strategin identifieras barnen och ungdomarna som rusmedelsanvdndare och
narstaende till rusmedelsanvadndare.”

Iseptember 2021 tillsatte social-och hdlsovardsministeriet ett projekt, som ska ta fram de preciseringar
som behdvs i lagstiftningen om ordnandet av mentalvards- och rusmedelstjdnster.’? Avsikten &r att
bestammelserna om tjansterna i fortsattningen ska finnas i hélso- och sjukvardslagen (1326/2010)
och att bestimmelserna om tjansterna upphévs i socialvardslagen (1301/2014) och mentalvardslagen
(1116/1990) samt lagen om missbrukarvard (41/1986). I det hér arbetet ar det viktigt att ombesorja
att de ansvariga vardinstanserna for mental- och rusmedelsvardtjansterna pa basniva for barn och
ungdomar tydligt definieras i lagstiftningen. Malet bor vara en fungerande nivastrukturering av
véarden och vardkedjor inom social- och hdlsovardstjdnsterna pa basniva.”

Syftet dr ocksa att forbattra mental- och rusmedelsvdrden for barn och unga inom barnskyddets
vard utom hemmet genom dndringar i barnskyddslagen och avsikten &r att regeringens proposition
géllande dessa lamnas till riksdagen i juni 2022.%*

Vald mot barn (artiklarna 19, 34, 36, 37 (a), 38, 39)

Konventionen om barnets rattigheter forpliktar konventionsstaterna att skydda barnen mot all
form av illabehandling, forsummelse och vald. Under uppfoljningsperioden har man stravat efter
att fraimja den har forpliktelsen bade genom lagstiftningen och med effektivisering av de praktiska
atgarderna.

I Finland blev en mycket omfattande och heltickande atgdrdsplan ”En barndom utan vald” for
2020-2025 klar 2019%. Planen grundar sig pa konventionen om barnets rattigheter, Europaradets

90 Vorma et al., 2020.

91 SHM, 2021b.

92 SHM105:00/2021.

93 Kalmari & Hietanen-Peltola, 2021.
94 SHMO077:00/2021.

95 Korpilahti et al., 2019.
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konvention om skydd fér barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (FérdrS 87-88/2011,
Lanzarotekonventionen) samt Europarddets konvention om forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet (FordrS 52-53/2015, Istanbulkonventionen). Verksamhetsplanen
for Instanbulkonventionen har uppréttats for 2018-2021 och for uppréattandet av den f6ljande
verksamhetsplanen ansvarar en kommitté for bekidmpning av vald mot kvinnor och familjevald.*
Fore slutet av 2021 blir Lanzarotekonventionens atgirdsplan for 2022-2025 Kklar.”’

Inomramen for Institutetforhalsaochvalfards Barnahus-projektintensifierasutredningsprocesserna
kring misstankt vald mot barn samt stddet till och varden av barn som har upplevt vald.*”® Ett av
malen for projektet dr att pdverka fordrojningen i tiden mellan brottsanmélan och dom genom
samarbete mellan myndigheterna. I berattelsen till riksdagen 2018 tog barnombudsmannen i
anknytning till detta upp bristerna i forundersokningslagen (805/2011).*° Enligt lagen ska nér en
person som inte har fyllt 18 ar dr misstdnkt for brott forundersokning goras skyndsamt (11.2 §),
men motsvarande bestdmmelse géller inte om offret ar ett barn Forundersokningslagen innehéaller
inte heller bestimmelser om att barnets basta ska komma i férsta hand. Motsvarande brister finns i
lagen om rattegang i brottmal (689/1997).

Under de senaste aren har flera utredningar fast uppméarksamhet vid lingden pa behandlingstiderna
for brott riktade mot barn.'® I en utredning som statsrddet lat gora géllande lingden pa
straffprocesserna vid sexualbrott mot barn konstaterades det att straffprocessen i genomsnitt tar
langre vid sexualbrott mot barn dn vid valdtidktsbrott huvudsakligen mot vuxna eller allvarliga
véaldsbrott och att de regionala skillnaderna dr betydande i synnerhet i forundersékningsskedet.'*!
Sasom det ocksa i utredningen konstaterats racker det inte enbart med att i lagstiftningen faststélla
att behandlingen ska ske bradskande utan samtidigt bér man sorja for att forundersékningen kan
utforas med tillrackliga och sakkunniga resurser.

I ett stallningstagande i arsberittelsen for 2020 lyfte barnombudsmannen fram valdet mellan barn
och ungdomar, som inte identifieras tillrackligt bra. I stillningstagandet konstaterades det att
identifieringen ochbekdmpningen avvaldikamratféorhallanden d&nnuinte ar tillracklig. Forhindrande
av vald kréaver ett holistiskt forfaringssatt. Myndigheternas och experternas program och planer
ar inte tillrackliga utan barnen, ungdomarna och familjerna ska inkluderas i det férebyggande
arbetet. Det ska ordnas med bade akut och ladngsiktig hjélp for valdsoffer och deras anhoriga.*? I
stallningstagandet behandlas inte behovet av dndringar i lagstiftningen, det ar sjalvklart att 4ven
lagstiftningen vid behov ska anvdndas som en metod for ingripandet i kamratvald. Ett bra exempel
pa detta ar den regeringsproposition som ndmns har nedan ' som avser att géra dndringar i
bestdmmelserna om disciplindra atgarder vid laroanstalterna.
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Forebyggande av illabehandling av barn

Inom skyddet av barn betonas alla slags forebyggande atgarder mot vald och illabehandling. Pa
lagstiftningsniva tryggas detta bland annat med tjénster enligt socialvardslagen och barnskyddslagen
samt ovriga atgarder. Lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn
(504/2002) och lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos frivilliga som deltar i verksamhet bland
barn (148/2014) ger ocksa verktyg for tryggande av barnens sidkerhet och skydd pa arbetsplatserna
och i frivilligverksamheten. I efterskott vidtas atgarderna for vald mot barn enligt bestimmelserna
i strafflagen (39/1889).

Enligt 1 § 2 mom. i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt ska barnet skyddas mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, forsumlig behandling eller utnyttjande. Bestimmelsen
lades till i samband med reformen av lagen 2019 och enligt den ska fordldrarna och de 6vriga
vardnadshavarna skydda barnet mot vald och annan illabehandling som évriga personer riktar mot
barnet. Inte heller fordldrarna eller andra vdrdnadshavare far utéva ndgot som helst vald pa barnet,
behandla det illa eller utnyttja det. Ett barn ska dessutom skyddas mot vald mellan dkta hélfter som
inte direkt ar riktat mot barnet.'**

I augusti 2021 utvidgades kontrollen av en eventuell brottslig bakgrund fér dem som arbetar med
barn att gélla ocksa kortvariga anstallningsforhallanden, som varar hogst 3 manader (lag om kontroll
av brottslig bakgrund hos personer som arbetar med barn, 5b §). I dessa situationer dr arbetsgivaren
dock inte skyldig att be om ett straffregisterutdrag utan arbetsgivaren har ratt att be att fa se det.
Nar riksdagen godkinde lagdndringen godkidnde den tva uttalanden enligt vilka statsradet (1)
bradskande ska gora en dvergripande utredning och bedémning av lagstiftningen kring utredning
av brottslig bakgrund hos dem som arbetar med barn och behovet av att férnya den, i synnerhet
mojligheterna att utvidga skyldigheten att utreda brottslig bakgrund och paskynda inhdmtandet av
straffregisterutdrag samt vid behov bereda ett lagférslag om detta samt (2) fista uppméarksamhet
vid barnens sdkerhet och forverkligandet av de grundldggande rattigheterna nar det ar fraga om
personernas lamplighet att arbeta med barn och att en bedéomning av konsekvenserna for barnen,
som inkluderas i de propositioner som regeringen lamnar till riksdagen, ska goras vid framtida
lagstiftningsprojekt.1%

Barnombudsmannenforeslogbland annatisinberéttelsetillriksdagen 2018 attkontrollenaveventuell
brottslig bakgrund ska vara majlig ocksd under anstallningsforhallandet och att skyldigheten (eller
ratten) borde vara mera overgripande dn i dagbland annat for enskilda naringsidkares del. Samtidigt
bor man beakta att kontrollen av eventuell brottslig bakgrund endast ar ett sitt for férhindrande
av illabehandling av barn, vilket betyder att man dessutom pa alla tillgdngliga satt bor sorja for
att verksamheten arrangeras pa ett sitt som tryggar siakerheten och framjar barnens kunskaper i
trygghetsfostran.!%

104 RP 88/2018 rd., s. 35.
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Mobbning

I enlighet med de i regeringsprogrammet 2019 uppstidllda malen inledde undervisnings- och
kulturministeriet i januari 2021 ett atgardsprogram for forebyggande av mobbning, vald och
trakasserier inom smébarnspedagogiken, skolorna och ldroanstalterna.’” Riksdagen behandlar
for tillfallet regeringens proposition om detta. I propositionen foreslds det att bestimmelserna
om disciplin dndras sd att man har majlighet att ingripa i mobbning, trakasserier och vald vid rétt
tidpunkt, stdrka elevens rattsliga stiallning och sdkra en trygg inlarningsmilj6é for alla som verkar
inom skolan.!®

Skadlig praxis

Under uppfoljningsperioden fick riksdagen ett medborgarinitiativ om forbjudandet av stympning
av flickornas konsorgan.'® I medborgarinitiativet féreslog man stiftandet av en sdrskild lag som
forbjuder stympning. Iriksdagens skrivelse kravdes det att statsradet mojligast snabbt vidtar atgiarder
for inférande av tydligare bestammelseristrafflagen dninulédget om att konsstympning av flickor och
kvinnor ér straffbart och lamnar de nodvéandiga propositionerna till riksdagen for behandling under
innevarande mandatperiod.'® Utgdende fran detta grundade justitieministeriet en arbetsgrupp,
som ska skriva ett betinkande om fortydligande i strafflagen att konsstympning ar straffbart.
Arbetsgruppens mandatperiod tar slut 28.2.2022.1'! Enligt uppgifter som barnombudsmannen har
fatt behandlas konsstympning konsneutralt i betdnkandet, vilket betyder att man sannolikt ocksa
kommer att ta stallning till ett forbud mot omskarelse av pojkar.

Enligt statsminister Marins regeringsprogram (hérefter regeringsprogrammet 2019) ska
interkonade barns sjdlvbestimmanderatt stirkas och kosmetisk, icke-medicinsk koénskirurgi
pd sma barn frédngas.!"? Avsikten dr att behandla detta i samband med beredningen av den s.k.
translagstiftningen, om vilket foljande konstateras i regeringsprogrammet 2019: “En lag om
faststdllande av konstillhérighet som respekterar sjdlvbestimmanderdtten kommer att stiftas.
Kravet pd avsaknad av fortplantningsformaga avldgsnas och medicinsk vard atskiljs fran korrigering
av juridiskt kon. Kénstillhérigheten ska kunna korrigeras av en myndig person som visar upp
en motiverad utredning av att han eller hon permanent upplever sig tillhéra det andra konet.”!13
Regeringsprogrammet omnidmner inte en minderarigs ratt att fa sitt kon faststillt eller ens att
denna mojlighet har utretts under beredningen, vilket bor anses vara en brist. Arbetsgruppen for
omarbetningen av translagstiftningen inledde sitt arbete i maj 2021 och enligt tidtabellen ska arbetet
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vara klar 31.1.2022.1" Tidtabellen ar ytterst stram med beaktande av &mnets svarighetsgrad och hur
langsamt arbetet har inletts. Det &r darmed fortfarande oklart om man kommer att hinna behandla

en regeringsproposition om detta i riksdagen under pagaende regeringsperiod.

Forbud mot kroppslig aga

Enligt 1.3 § i lagen angdende vardnad om barn och umgéangesratt far barnet inte undertryckas, agas
eller utsattas for annan krankande behandling. Med bestimmelsen avses i synnerhet férbjudna
uppfostringsmetoder, det vill siga aga. Forbudet mot aga har funnits i lagstiftningen sedan 1984,
men trots det anvdnds aga fortfarande som uppfostringsmetod. Medvetenheten om forbudet 1ag pa
en hog niva pa 2010-talet, men enligt den senaste utredningen har den nu minskat ndgot: 90 procent
kénner till att aga mot barn ar forbjuden enligt lag. Minskningen var fem procentenheter fran
foregdende undersokning, som gjordes 2017. Likasa har attityderna mot aga forsamrats. Riktningen
ar orovdckande och kriaver minst aktivt informerande om det negativa med aga och forbudet mot
aga (se ocksa Pekkarinen i den hér berattelsen).''

Sexuellt utnyttjande

For tillfallet pagar en reform av sexualbrottslagstiftningen. Ett av syftena med reformen &r att
stérka skyddet av barnen bland annat genom en atstramning av straffansvaret och paféljderna samt
fortydligande och forenkling av lagstiftningen géillande sexualbrott mot barn. Avsikten ar att lamna
regeringens proposition till riksdagen i borjan av 2022.

Syftet ar att den nationella planen for genomforande av Europaradets konvention om skydd for
barn mot sexuell exploatering och sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen) blir klar fore
utgdngen av 2021. Aven inom det nimnda Barnahus-projektet sker en mangsidig utveckling av
stodet till och varden av barn och ungdomar som rakat ut for sexuellt utnyttjande eller vald samt
utredningsprocesserna vid misstanke om vald. Dessa atgarder paverkar ocksa lagstiftningen.

114 SHM021:00/2021.
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Sarskilda fragor (artiklarna 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 (b)-(d) och 38-40)

Barn med funktionsnedsattning

I Finland trddde FN:s konvention om réattigheter féor personer med funktionsnedsattning (FordrS
26-27/2016, harefter konventionen om funktionsnedsattning) i kraft 2016. Det ansdgs att ratificeringen
av konventionen om funktionsnedsattning kraver en omarbetning av bestimmelserna gallande
begrdansningar i sjdlvbestimmanderétten for personer med funktionsnedsattning''® och dé gjordes
de n6édvindiga dndringarna i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstorda (519/1977).1"

Pé social- och hdlsovardsministeriet pagar ett projekt med reform av lagstiftningen kring tjanster for
personer med funktionsnedsattning.'® Inom projektet pdgar beredningen av en regeringsproposition
som foreslar stiftandet av en lag om tjanster till personer med funktionsnedséttning. Lagen skulle
tilldmpas pa en person som pa grund av funktionsnedséttning eller sjukdom som orsakar langvariga
begransningar i funktionerna oundgangligen och upprepat behéver hjilp eller stéd for att klara
av ett normalt liv och som inte far lampliga och tillrdckliga tjdnster enligt ndgon annan lag.
Projektet anknyter néra till projektet ”precisering av vard och omvardnad mot personens vilja”,
som ocksa ar under beredning pa social- och héalsovardsministeriet, dir en omarbetning gors av
rattsskyddsatgarderna vid medicinering mot personens vilja inom den psykiatriska varden, en
uppdatering gors av den fordldrade lagstiftningen géillande vard mot personens vilja i lagen om
missbrukarvard samt sjalvbestimmanderdtten i lagen om utvecklingsstéorda overfors till en
dndamalsenligt lag (se den s.k. forsta fasen i sjdlvbestimmanderattsprojektet).!

Rittigheter for ursprungsbefolkningens barn

I berittelsen till riksdagen 2018 faste barnombudsmannen uppméirksamhet vid att minoritets-
gruppernas rattigheter till sitt sprak, religion och kultur i praktiken inte forverkligas sarskilt bra,
trots att de tryggas relativt bra i lagstiftningen. Speciellt problematiskt ar det att f& betjaning pa sitt
eget sprak. 1%

Under uppfoljningsperioden har uppréattandet av en nationalspraksstrategi och ett sprakpolitiskt
program inletts i enlighet med regeringsprogrammet 2019 dar det ar viktigt att man i vardera
beaktar ocksa barnens réttigheter pa bred front inom samhéllets olika sektorer.

Under 2020-2021 arbetade en utvecklingsgrupp for smabarnspedagogik och undervisningstjanster
pa samiska pa undervisnings- och kulturministeriet.’?* Inom ramen for den gjordes en rapport
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om personalsituationen inom smébarnspedagogiken och undervisningen pa samiska samt
utbildningsbehoven. Enligt denna utgor bristen pd personal som talar samiska det centrala problemet
for genomforandet och utvecklingen av smabarnspedagogik och undervisningstjanster.'?> Bristen
pa personal paverkar ocksd bland annat erbjudandet av elevvardstjanster till barn och unga som
talar samiska. Utvecklingsgruppen har for avsikt att géra en utredning av atgarder som behovs for
tryggande av tillgdngen till samisk social- och hilsovardspersonal.

Asylsokande barn och flyktingbarn

I berattelsen till riksdagen 2018 konstaterades det att det pa lagstiftningsniva finns ett problem
med att utlinningslagstiftningen ar sd omfattande och svartolkad. Lagstiftningen ldamnar mycket
utrymme for tolkning och man har inte i alla situationer kunnat forsdkra sig om att barnets bésta
och réattigheter forverkligas pa basta mojliga satt. Det har problemet existerar fortfarande. I oktober
2021 inledde inrikesministeriet en forundersékning om totalreform av utlanningslagen.!?* I samband
med forundersékningen bér en 6vergripande bedémning géras av konsekvenserna fér barnen for
att reformen pa basta mojliga satt i fortsattningen ska mojliggora forverkligandet av barnets bésta
for de barn som omfattas av lagstiftningen.

Enligt en utredning som diskrimineringsombudsmannens byra publicerade 2020 har liaget for de
minderariga som ansoker om familjedterforening dventyrats.'?* I enlighet med de registreringar
som gjordes i regeringsprogrammet 2019 géllande familjedterforening!? pagar det for tillfallet pa
inrikesministeriet beredning av en regeringsproposition om familjedterforening'?, dar avsikten
ar att foresld att begransningen med krav pa tryggad forsorjning giallande familjemedlemmar for
personer som atnjuter internationellt eller tillfalligt skydd som forutsattning for uppehallstillstand
for familjemedlem avlagsnas i de fall nar familjen har bildats innan den som samlar familjen
anlént till Finland. Det foreslds att utlanningslagen dndras s att forverkligandet av barnets bésta
betonas i lagstiftningen om kringgdende av bestammelserna om invandring i situationer som
galler familjeaterforening for minderariga barn som atnjuter internationellt skydd. Om den som
samlar familjen dr en minderarig som atnjuter internationellt skydd kan man endast lata bli att
bevilja ett uppehéllstillstdnd enligt familjeband om en aterférening i Finland skulle sta i strid
med barnets bésta. Det foreslds dessutom dndringar i faststidllandet av om ett barn &r minderarigt
vid familjeaterforening till foljd av ett avgorande i Europeiska unionens domstol. Avsikten ar att
overlamna regeringens proposition till riksdagen i november 2021.

De nddvandiga tjansterna enligt socialvards- och barnskyddslagen gillande varden och tryggheten
for barn i integreringsskedet, som kommit till landet utan vardnadshavare, forverkligas inte jamlikt
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pa olika hall i landet och innehallet i tjdnsterna motsvarar inte alltid barnets behov av st6d.'?” Inte
heller barnets ratt till smabarnspedagogik forverkligas pa ett jamlikt satt for papperslosa barn, som
inte har en hemkommun i Finland, trots att de vistas ldngvarigt pa en viss kommuns omrade.!? Detta
trots att kommunen enligt 6 § 3 mom. i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) i bradskande fall
eller ndr omstandigheterna annars kriaver det ska se till att smabarnspedagogik ordnas dven for
andra barn som vistas i kommunen &n kommuninvanarna.

Ytterligare en brist ar att lagstiftningen inte definierar hurdan utbildning, kompetens eller
handledning en representant for ett barn som kommit ensamt till landet forutsatts ha. Lagen
begrdansar exempelvis inte heller hur manga barn en representant kan representera. Tillsynen 6ver
representanterna bor i lagstiftningen ges i uppdrag till en myndighet.'?

Det ar fortfarande maéjligt atti vissa situationer ta barniforvar. Enligt utlanningslagen (301/2004) kan
barn och familjer som fatt ett negativt beslut pa ansokan om uppehallstillstdnd som sdkerhetsatgéard
tas i forvar. Enligt regeringsprogrammet 2019 ar avsikten att ytterligare utveckla alternativen, men
man avser inte att helt férbjuda tagandet avbarniférvar.1122 §iutldnningslagen begransas tagandet
av ett barn som saknar vardnadshavare i forvar tidsmassigt (hogst 72 timmar + av sarskilda skal
hogst 72 timmar). Av praktiska skal kan tidsgranserna motiveras, men for de langsta periodernas
del &r det inte frdga om ndgot mycket kort frihetsberévande. Enligt lagen kan frihetsberévandet av
ett barn som tagits i forvar tillsammans med sin familj vara till och med i flera m&nader (127 §). I
praktiken har barnen i vissa fall varit ldnge i férvar, vilket &r en omfattande forsvagning av barnets
rattigheter. Exempelvis barnets ratt till undervisning kan inte garanteras i tillracklig utstrackning
i féorvaringsenheterna. Barnombudsmannen anser att man helt borde upphora med att ta barnen i
forvar och utveckla alternativa ersiattande sédkerhetsatgarder.

Barnets rattigheter i straffrattssystemet

I mars 2020 lamnade barnombudsmannen 6ver ett initiativ till justitieministeriet med ett forslag
om att ministeriet borde borja bereda dndringar i lagen om offentlighet vid réattegdng i allmdnna
domstolar(370/2007) sa att lagen motsvarar rekommendationerna for barnets rattigheter i
straffrattssystemet i kommittén for barnets rattigheters allmdnna kommentar nr 24 .'3° Enligt
initiativet bor lagstiftningen &ndras sa att beslut om att identiteten pa en person som gjort ett brott
som minderarig ska vara sekretesshelagd och att den héar sekretessen beaktas ocksé i hur offentligt
domstolsavgoérandet dr. Huvudregeln bor anses vara att brott som utforts av en minderarig ska
omfattas av sekretessregeln och att sekretessen bevaras ocksa nar personen blivit myndig.

I sin &rsberattelse 2020 foreslog barnombudsmannen att man skraddarsyr atgarder for unga som
utfor brott som hjilper dem att frigora sig fran valdsamt agerande och vdldsamma gemenskaper.

127 Martiskainen & Toivonen, 2019.

128 Junttila et al., 2020.

129 Lundgqvist et al., 2018.

130 LAPS/17/2020, 11.3.2020; CRC/C/GC/24.
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Senast nu ar det dags att organisera minderarigas fangelsestraff sd att fangelsetiden stddjer
barnets rehabilitering, utbildning och integrering i samhéllet. Barnombudsmannens uppfattning
ar att detta inte sker i fangelser avsedda for vuxna.!® Det bor dessutom sakerstillas, vid behov
pa lagstiftningsniva, att det &r domare och aklagare specialiserade pad ungdomar som behandlar
ungdomarnas brottmal vid domstolarna och att den ungas forsvarare har tillracklig kompetens for
arbete med en minderarig.

Barnets rattskyddssituation

Konventionen om barnets rittigheter ar ett viktigt element vid genomférandet av barnets rattsskydd.
Artikel 4 ar den viktigaste bestimmelsen, enligt den ska konventionsstaterna vidta alla lampliga
lagstiftnings-, administrativa och andra atgdrder for att genomfora de réttigheter som erkidnns i
konventionen. Lagstiftning som beaktar barnets rattigheter ar en viktig garant for det férebyggande
rittsskyddet. A andra sidan dr en tillrackligt detaljerad lagstiftning ocksd en forutsittning for
att rattsskyddet ska forverkligas i efterhand. Kommittén for barnets rattigheter betonar att det
”ar vasentlig att rattigheterna definieras tillrdckligt detaljerat i den nationella lagstiftningen for
att rattsskyddsatgiarderna i situationer diar konventionen inte iakttas ska vara effektiva.” Enligt
kommittén har rattigheterna ingen betydelse om det inte finns effektiva rattsskyddsatgarder for
ersidttande av brotten mot rattigheterna.s?

Det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rattigheter om en klagomekanism (FordrS
4-5/2016) har gallt i Finland sedan 2016. Det ar frdga om en rattsskyddsatgéard i efterskott, som
har visat sig vara ett ytterst langsamt féorfarande. Under uppfoljningsperioden har kommittén for
barnets rattigheter behandlat tva klagoméal mot Finland. I ett beslut som blev klart 2020 gallde
frdgan om man hade gjort en beddomning av barnets bédsta nir beslut fattades om utvisning av
en utlindsk pappa. Under den tid som klagomalet behandlades hade sddana fordndringar skett i
omstindigheterna att kommittén beslot avbryta behandlingen. Varen 2021 gav kommittén Finland
sitt forsta fillande avgdérande.'* Arendet gillde en rysk regnbagsfamilj som Finland inte beviljade
asyl. I sitt beslut ansdg kommittén att Finland i det nekande beslutet om asyl inte fattade beslutet
enligt principerna for barnets basta och inte beaktade hotet om vald, som kan riktas mot ett barn i
en regnbagsfamilj i Ryssland.

De rattsskyddsatgarder och -forfaranden som finns i den nationella lagstiftningen &r i princip ocksa
tillgdngliga for barnet, men de flesta av dem krédver i praktiken att barnets vardnadshavare ar
aktiv. Barnets egen rost blir latt helt obeaktad. Rattsskyddsforfarandena uppfyller inte kraven pa
barnvanlig rattskipning.!*s Trots att en viss forbattring har skett under uppféljningsperioden, finns

131 Pekkarinen & Mettinen, 2020, s. 15-17.
132 CRC/GC/2003/5, punkt 24-25.

133 CRC/C/85/D/87/2019,

134 CRC/C/86/D/51/2018.

135 Ks. ER 2012.
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det fortfarande mycket att utveckla. Vardnadshavarna och 6vriga vuxna som verkar tillsammans
med barnen &r skyldiga att sorja for att barnets rattigheter forverkligas bade pd forhand och i de
fall da ett brott har skett mot rattigheterna. Det ar lika viktigt att barnen kan och har mojlighet att
beriatta om situationer dar de har uppfattat att rattigheterna har dventyrats eller dir ett brott mot
dem skett. Det dr mojligt endast om barnen har tillracklig information om sina rattigheter. Sarskild
uppmarksamhet bor alltsa fastas vid att barnen och ungdomarna kénner till sina rattigheter och hur
de sjidlva kan agera och vilken instans de ska vara i kontakt med vid brott mot sina rattigheter. Barnets
ratt att bli hord bade i vardagliga situationer och i olika samband inom beslutsprocessen ar central
for att rattsskyddet ska forverkligas. Uppméarksamhet bor & andra sidan ocksa fastas vid att barnens
vardnadshavare och nérstdende kanner till barnets rattigheter och olika rattsskyddsatgérder.
Av de kontakter som medborgarna tar med barnombudsmannen framgar det ar for ar att inte
heller vdrdnadshavarna har tillrackliga uppgifter om de tillgéngliga réttsskyddsatgarderna och
-forfarandena.

Ur barnens och ungdomarnas perspektiv ar det forebyggande rattskyddet, det vill sdga tryggandet
att overhuvudtaget inga brott mot rattigheterna sker, ytterst viktigt. Alla de instanser som verkar
med barnen spelar en central roll, sdvdl myndigheterna som de privata aktorerna. Man bor ocksa se
till att ingripa i eventuella oegentligheter i ett sa tidigt skede som mojligt. De processer dér brott mot
barnets rattigheter behandlas ska hanteras utan drdéjsmal och effektivt. Det har forutsétter bland
annat att tillsynsmyndigheterna och domstolarna har tillrackliga resurser. Coronapandemin har
medfort extra utmaningar for detta, nar behandlingstiderna i exempelvis domstolarna blivit langre.
For att barnets rattsskydd ska forverkligas kravs det stod fran en tydlig och exakt lagstiftning.

Tillsynen o6ver barnets rattigheter har hort till justitieombudsmannens tyngdpunktsomraden for
laglighetstillsynen redan sedan 1998. Justitieombudsmannen har en webbplats riktad till barn,
som ocksa kan anvandas for att gora en klagan. Riksdagens justiticombudsman har systematiskt
traffat barn och ungdomar pa sina tillsynsbesok och pa det sattet 6kat deras kunskaper om sina
rattigheter. Trots att det huvudsakligen ar fordldrarna och andra nérstdende som vécker talan i
drenden som géller barnen har antalet klagomal inlimnade av barnen 6kat. Under 2020 avgjorde
justitiecombudsmannen 65 klagoméal inlimnade av barn, vilket dr 11 procent av alla klagomal
gallande barnets rattigheter. Majoriteten av klagomadlen géillde barnskyddets vard utom hemmet,
dessutom ldmnades klagan in gédllande bland annat fragor kring skolan och studierna.!?

Ett fortydligande av uppgiftsfordelningen mellan justiticombudsmannen och justitiekanslern i
statsradet pagar sa att bland annat laglighetstillsynsfragorna giallande barnens rattigheter kommer
att koncentreras till riksdagens justitieombudsman. Regeringens proposition gavs till riksdagen
21.10.2021."%” Regeringens proposition innehéller inte en separat bedémning av konsekvenserna for
barnen. Under punkt4.2.4ipropositionen Konsekvenser fér individens och olika befolkningsgruppers
stéllning konstateras det att man har striavat efter att i sa stor utstrackning mojligt beakta sdrskilda
behov inom den hogsta laglighetskontrollen nar det galler att tillgodose rattigheter som tillkommer

136 B 8/2020 rd., s. 315.
137 RP 179/2021 rd
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personer i utsatt stdllning, romer eller andra grupper med sirskilda behov. I punkten gors
bedémningen att en mera omfattande uppdelning av uppgifterna i viss man kan antas medfora en
storre osdkerhet om vilkendera laglighetsovervakaren olika klagomal ska adresseras till. Trots att
de klagomal som paverkas av uppgiftsfordelningen, liksom for narvarande, vid behov kan 6verforas
pé tjanstens vagnar starker detta for sin del ocksa uppfattningen om att man ocksa i fortsattningen
bor fasta sarskild uppmaéarksamhet pa information riktad till barnen och ungdomarna samt deras
vardnadshavare.
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Vad har barnen och de unga berattat for oss?

Elina Pekkarinen, barnombudsman,
Anton Schalin, specialforskare (ma.) &
Merike Helander, jurist,
barnombudsmannens byra

Ombudsmannen har en juridisk skyldighet halla kontakt med
barnen - vi har alla i uppgift att beakta barnens asikter

Att halla kontakt med barnen och formedla den information som de gett till beslutsprocessen ar
en av barnombudsmannens lagstadgade uppgifter'. Barnombudsmannen har ocksa i uppgift att
formedla information, som géller barnen, till barnen, dem som arbetar med barn, myndigheterna
och den o6vriga befolkningen? Genom de hir sarskilda uppgifterna, naturligtvis tillsammans med
ombudsmannens ovriga lagstadgade uppgifter, har ombudsmannen en sarskild skyldighet att
traffa barn och unga och diskutera med dem om fragor kring deras liv och vidlméaende. Uppgiften
ar speciellt viktig eftersom ingen annan myndighet har en sé tydlig i lag forankrad skyldighet att
halla kontakt med barn och unga. I beredningshandlingarna for lagen om barnombudsmannen
konstateras det att barnombudsmannen bor skapa kanaler for framlyftande av barnens asikter
(RP 163/2004 rd). I dagsldget har barnombudsmannens kansli manga olika satt pa vilka uppgiften
kan genomforas. Kansliet publicerar exempelvis regelbundet Barnbarometern, som belyser
sexaringarnas uppfattningar och asikter, finansierar, redigerar och genomfor olika utredningar,
undersokningar och artikelsamlingar samt traffar barn och unga pa Unga radgivare-traffar.

1 Lagen om barnombudsmannen 1221/2004, 2 § 2 mom. 4 punkten.
2 Lagen om barnombudsmannen 1221/2004, 2 § 2 mom. 6 punkten.
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I FN:s konvention om barns rattigheter betonas barnens delaktighet i sitt eget liv. En av de principer
som genomsyrar konventionen &dr artikel 12, enligt vilken det barn som é&r i stdnd att bilda egna
asikter tillforsdkras ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet. Barnets asikter
skall tillmétas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.(1 punkten). Artikeln betonar
dessutom att For detta d&ndamal skall barnet sédrskilt beredas madjlighet att horas i alla domstols-
och administrativa forfaranden som ror barnet (2 punkten). Det dr alltsa darmed fréga savil om
fragor gillande barnets vardag hemma, i skolan och i hobbyerna som ocksa vid officiella processer
vid domstolar och hos olika forvaltningsmyndigheter. Man kan lugnt konstatera att alla vuxna som
fungerar i barnens vardag dr skyldiga att lyssna pa och hora barnets dsikter. Férutom att barnet har
ratt att paverka sina egna angeldgenheter har det ocksa ratt att pd ett mera allmént plan ge uttryck
for sina asikter pa det sitt det dnskar (artikel 13). Det dr ocksa viktigt att observera att barnet ska
fa tillrackligt med information om olika fradgor och i synnerhet om omstdndigheter som paverkar
barnets liv i ett format som ar tillgangligt och begripligt for barnet for att det fritt ska kunna bilda
sig en uppfattning och uttrycka sin asikt.

Utredning av barnets asikter och respekterande av dem hanfor sig pa sitt eller annat till samtliga
de rattigheter som i konventionen faststdllts for barnet. Det hir marks kraftigast i den andra
principen som genomsyrar konventionen, att barnets bdsta ska komma i frimsta rummet (artikel
3.1). Nér det géller barn eller atgdrder kopplade till barn ska en bedémning av barnets bésta alltid
goras. FN:s kommitté for barnets rattigheter, som styr genomforandet av konventionen om barnets
rattigheter (hdrefter kommittén), har konstaterat att barnets ratt inte forverkligas pa korrekt sitt,
om barnets asikt inte har utretts®. Observeras bor att barnets asikt ska utredas da det giller ett
specifikt barns fragor, men likval ndr det géller frdgor som paverkar en specifik grupp av barn
eller samtliga barn. Ddrmed ska barnens asikter utredas och de ska beaktas sa bra som mojligt i
exempelvis lagheredningen, stadsplaneringen eller kommunernas beslutsfattande. Utredningen av
barnens asikter ska utgora en fast del av en heltdckande och omsorgsfullt utférd bedomning av
effekterna pa barnen, som bor goras i samband med beredning och beslutsfattande som direkt eller
indirekt galler barnen.

Utover konventionen om barnets rattigheter innehdller ocksd den nationella lagstiftningen
bestimmelser pa olika nivder om utredning och beaktande av barnets asikt i mdnga sammanhang,
sasom inom familjen, smabarnspedagogiken, skolan och studierna, social- och hélsovarden eller
utldnningsfragor. Lagstiftningen stoder genomforandet av bestdimmelserna i konventionen om
barnets rattigheter, fortfarande galler dock att det finns bestimmelser som begransar hérandet av
barnet till en viss dldersgrans, som ofta dr 12 eller 15 ar. Langtifran alltid &r aldersgrénserna sarskilt
val motiverade. Det skulle darfor vara dnskvért att man allt oftare i lagstiftningen infor bestimmelser
om att ocksa yngre barns asikter ska utredas och beaktas i enlighet med barnets utvecklingsniva.
De mindre barnen bor erbjudas en mojlighet att paverka sin vardag. Den har principen har f6ljts i
samband med barnombudsmannens Unga radgivare-traffar samt nar andra atgarder vidtas for att
utreda barnens asikter.

3 FN:s kommitté for barnets rattigheter nr 12, punkt 74.
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P& barnombudsmannens byra har barnens erfarenheter och tankar under de gdngna aren bland
annat samlats in genom personliga moten och digitala traffar, telefonintervjuer, intervjuer pa plats,
enkater och rituppgifter. Genom att beakta dldern och utvecklingsnivan kan barnens asikter utredas
med borjan bland barn under skoldldern upp till tondringarna och vid behov kan insamlingen av
uppgifter hanforas till utvalda barngrupper av typ dem som bor i en viss livsmiljo, som hoér till
olika sprakliga och kulturella grupperingar, som omfattas av en viss tjanst, barn som lever med en
funktionsnedsattning eller i en sdrskild familjesituation. Traffar med barnen har visat att de vuxna
ofta har en fargad och ibland till och med felaktig bild av barnens erfarenheter och tankar. Att héra
barnen som stod for det politiska och administrativa beslutsfattandet dr darfor en vardefull och
alltfor sallan utnyttjad mojlighet.

Unga radgivare-modellen

Traffarna med Ungaradgivare driallmanhet traffar kring ett visst tema med barngrupper dar barnen
har mojlighet att beratta och diskutera om viktiga &mnen och férmedla dem till beslutsfattarna.
Arligen arrangeras det cirka sex Unga radgivare-traffar. Barnombudsmannens byrd har hort sig for
hos intressentgrupperna om dmnen for traffarna och barngrupper som ska bjudas in till traffarna
eller kopplat dem till arets strategiska tyngdpunktsomrade. Som regel ansvarar barngruppens ledare
eller de vuxnaimalgruppens bakgrundsorganisation for de praktiska arrangemangen kring traffarna.
Ombudsmannen tréffar varje grupp en gang, men om det finns behov att fortsatta diskussionen kan
en andra traff med gruppen ordnas i ett senare skede. I traffarna deltar barnombudsmannen och
den som ansvarar for beredningen av traffen pd barnombudsmannens byra.

Temat for traffarna anknyter som regel till drets strategiska tyngdpunktsomrade pa barnombuds-
mannens byrad — exempelvis var tyngdpunkten 2020 jordklotets framtid, 2021 jamlikhet och 2022
trygghet. Vid valet av barngrupp faster byrdn uppmérksamhet vid mangfalden och att gruppen
representerar barnens olika livsomraden och vardagen och livet for olika slags barn. Vid behov har
man till och med snabbt kunnat konsultera grupperna om nagot viktigt och aktuellt &mne. Temat for
Unga radgivare-traffen styr aldersfordelningen hos de barn som inbjuds att delta. FN:s kommitté for
barnets rittigheter, som styr genomforandet av konventionen om barnets rattigheter, betonar att
de tréffar som ordnas for att lyssna pa och hora barnen ska vara 6ppna och informativa, frivilliga,
respektera barnet och ha betydelse for dem samt ocksa i 6vrig lampa sig for barn. Man ska ocksa
sorja for att barnen forstar till vad de asikter och annan information som samlats in under traffen
anvands och hur dessa eventuellt tolkas samt for att barnet far respons pa hur och i hur hog grad
deras asikt har paverkat*.

Under coronatiden har traffarna delvis arrangerats som distansmoten, men som regel ordnas
traffarna som ndrvarotraffar dir barnen finns. Traffen borjar med en presentation och efter det
beréttar barnombudsmannen kort och pa med beaktande av dhdrarnas alder lamplig nivd om

4  FN:s kommitté for barnets rattigheter nr 12, punkt 134.
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barnombudsmannens uppgifter och barnens réattigheter. Som rattesnére for diskussionen anvands
en intervju- och diskussionsram, men barnen bereds utrymme att beratta om sina tankar och ingen
skyndar pa dem eller leder dem. Diskussionen kan ocksa stodas med aktiviteter och lekfulla metoder
sasom grupparbeten, teckningsuppgifter eller bilder. Det viktigaste med traffarna ar att bereda
utrymme for barnens uppfattningar och asikter. Med barnen diskuterar man de fragor i deras livsom
behdver forbattras och vad som ar bra. Den information som inhdmtas under traffarna utnyttjas i
stor omfattning i barnombudsmannens initiativ, stallningstaganden, skrivelser, utldtanden, artiklar,
rapporter och byrans kommunikation.

Unga radgivare producerar information

Inom ramen for Unga radgivare-verksamheten har barnombudsmannen traffat sammanlagt 22
barngrupper 2017-2021. Kring temat for tyngdpunktsomradet 2020 jordklotets framtid trédffade
ombudsmannen tre barngrupper i olika aldrar som bor inom olika omraden. Som sammandrag
av trdffarna kan man konstatera att fragor kring miljons renhet, naturens mangfald och
klimatuppvarmningen beror barn i olika aldrar som lever savél pa landet som ocksa i stdderna. Till
exempel barn till familjer som far sitt levebrdod ur jord- och skogsbruk var precis lika oroliga for
jordklotets framtid, men det uppfattade att de foreslagna atgiarderna utgor ett hot mot deras livsstil.
Det gemensamma for barnen och ungdomarna var erfarenheterna av att vuxna inte tar deras oro
och paverkan pa allvar. Jordklotets framtid och barférmaga hor till det mest kritiska fragor som
paverkar barnens réattigheter. Vissa ungdomar uppfattade det som att de tvingas axla ansvaret for
jordklotets framtid. Det starka budskapet som formedlades till beslutsfattarna fran tréffarna ar att
barn och ungdomar maste fa fungerande kanaler for paverkan och att man bor ta deras stravan att
paverka pé allvar, men samtidigt sorja for att vidta héllbara lésningar och axla ansvaret i nutiden.

Inom ramen for jaimlikhetstemat 2021 traffade ombudsmannen fem barngrupper med barn som
lever med en funktionsnedséattning i olika dldrar och i olika skeden av sina studier. Under tréffarna
framhévdes barnens 6nskan att i forsta rummet bli behandlade som ett vanligt barn och i synnerhet
de sma barnen hade svart att forsta temat jamlikhet och olikhet. Ungdomar i hogstadiedldern och
de som studerar for ett yrke ndrmade sig tema ur frihetsperspektivet: olikhet ska inte f4 begradnsa
nagon utan det borde vara en faktor som forenar ménniskorna och en kélla till empati. Oberoende av
alder forhaller sig barn och ungdomar rattframt och naturligt till sina egna och andras specialbehov.
Déaremot hade de upplevt att andra manniskor talar férbi dem, mobbar och diskriminerar. Det finns
fortfarande mycket att gora for att fa bort detta ur det finlindska samhallet. Enligt ungdomarna
skapar sma saker en positiv atmosfar och sammanhallning: man hélsar pa andra, gor alla delaktiga
och fragar hur det gér. Det héar ar enkla och for oss alla mdjliga gester, som har en betydande effekt
pa medménniskornas valméende. Ungdomarna efterlyste dock att det inte enbart 4r ungdomarna
sjalva som ska ansvara for sammanhéllningen i skolan och pa fritiden utan att det i forsta hand ar
de vuxna som ar skyldiga att sérja for det.
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Ombudsmannen tréffade ocksd barngrupper fran sameomradena inom ramen for jaimlikhetstemat,
sammanlagt fyra grupper ur undervisningsgrupperna for nordsamiska, enaresamiska och
skoltsamiska. Under traffarna berattade barnen om sina uppfattningar om jamlikhet och i dem lag
tyngdpunkten framfor allt pd betydelsen av att vara same, anviandningen av samiska spraket samt
teman géllande omradets tjanster och kultur samt de ldnga avstdnden. Féor ungdomarna betydde
att vara same exempelvis ett modersmal och en sldkt som stracker sig utanfor Finlands granser.
Inom samekulturen uppfattades bland annat fargerna, musiken, evenemangen, foremalen och
kldderna, renarna och hundarna samt naturens frid och renhet som viktiga utéver spraket och
slakten. Det ansags viktigt att i lugn och ro far hora till och vdxa upp inom samekulturen: ”Det
ar coolt att fa leva i den har kulturen, fa ateruppliva spraket och kulturen”, konstaterade en av
radgivarna. Det fanns dock endast f4 moéjligheter att anvinda spréaket pa ett levande och méngsidigt
satt utanfor skolan och sldkten. Man uppfattade att stéllningen fér samerna har forbéattrats fran vad
den varit, trots att man kunde identifiera minniskornas okunskap och vissa férdomar. Géllande
levnadsforhallanden for samerna lyfte ungdomarna framst fram de 1dnga avstanden, avsaknaden av
eller svartillgangligheten till hobbyer och service samt begransningarnailivsvalen till foljd av brister
i studie- och arbetsmojligheter. Av beslutsfattarna énskar man sig att de kidnner till samekulturen
och hogaktar omradenas siardrag och livsstil.

Inom ramen for jamlikhetstemat tréaffade ombudsmannen tva separata ganger regnbagsbarn i olika
aldrar. De ungdomar som deltog i traffarna uppfattade jamlikhet som ratten att bli bemott som den
individ man ar, vilket betydde att alla behandlas med héinsyn till deras méinniskovarde. For dem
utgjorde hemmet och vinkretsen sidana miljoer, for vissa dldre ocksd gymnasiet. For dem som deltog
itraffarna var konets mangfald och skillnaderna i den sexuella ldggningen naturliga egenskaper hos
maéanniskorna och till en ménniskovéardig behandling hor att ta hdnsyn till dem. Ungdomarna kinde
minoritetsstress i en varld dar inte ens de vuxna bemddar sig om att lira sig de réatta begreppen
och attityderna. Det dr orovackande att man forutom i skolan d&ven hade upplevt diskriminerande
attityder och en osaklig installning ocksd inom hobbyerna och hélsovarden och hos bade andra barn
och framfor allt hos vuxna. De som deltog i traffarna 6nskade att konens mangfald béattre beaktas
i synnerhet pa klasserna 1-6 och 7-9, dar man fortfarande ofta gor indelningar enligt kon, har en
diskriminerande attityd och en osaklig instillning.

Utover de arliga tyngdpunktsomradena beriattade dven barn som lever med foraldrar som har
rusmedelsproblem eller psykiska problem, syskon till specialbarn, barn som upplevt skilsméssa
mellan férdldrarna och flickor med invandrarbakgrund om sin familjesituation och sina erfarenheter.
Diskussioner kring utbildning férdes med bade ungdomar som studerar inom yrkesutbildningen och
barn som har erfarenheter av skolskjutsar. Under tréaffarna med tva grupper behandlades paverkan

och aktuella fragor pa det allménna planet av typ fragor kring studier och psykisk hélsa.

Under triaffarna upprepas barnens och ungdomarnas 6nskan om att de vuxna ska ha tid for dem och
ge dem uppmaérksamhet. Det kdnns viktigt att kunna nd en trygg vuxen, som dr narvarande. Barnens
och ungdomarnas dnskan att fa tid ar inte omojlig att uppfylla. Barnen och de unga ar ocksa experter
pa sin egen omgivning, de identifierar savél missforhallanden och positiva fragor som ocksa storre
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fenomen i kulturen och allmén praxis. De har ocksa nagot att sdga och idéer och de vill ocksa sjédlva
ha mojlighet att paverka. I diskussionerna visar barnen ocksd upp beredskap att foretrdda andra,
om de far utrymme for det.

Under manga traffar behandlades fragor kring barnens livsmiljo, som lyfts fram ocksa parallellt
med de 6vriga &mnesomradena. Barnen och ungdomarna onskar att miljon kring dem ar trygg och
jamlik. Har anser de att de vuxnas ansvar ar ytterst viktigt. I familjer med betydande belastande
omstandigheter av typ psykiska problem, rusmedelsmissbruk eller syskon som behéver sarskilt stod
onskar barnen utomstdende hjélp inte bara for sig sjdlva utan ocksa som stod till fordldrarna. I
skolvérlden sigs det att lararna och den 6vriga personalen har en nyckelroll fér skapandet av en
trygg atmosféar. Inom hobbyerna betonas ledarnas och tranarnas skyldigheter. Oberoende av dlder
onskar barnen aktiverande stillen och mangfald i sin fritidsomgivning, men i synnerhet for de storre
barnen ar det viktigt att f4 ha en hobby och rora sig fran en plats till en annan utan férdldrarnas
hjalp.

Inom ramen for olika tjanster har barnen och ungdomarna uppfattat det som att man for
mycket talar 6ver och forbi dem i fragor som géiller dem. Barnet till en fordlder som lider av
rusmedelsproblem berittade ocksa att den vdrdande ldkaren inte hade fragat nagonting av de
ovriga familjemedlemmarna, trots de skulle ha haft for vidrden viktig bakgrundsinformation.
Barnen och ungdomarna oroar sig inte enbart for sig sjdlva och sina narmaste utan ocksa for
andra barn. Representanterna i Vasa ungdomsfullméktige (2020) uttryckte exempelvis sin oro for
skillnaderna i elevernas kunskapsnivder och Tammerfors Ungdomsfullméktige (2019) lyfte for sin
del fram missférhallandena i den nya undervisningsplanen for grundldggande utbildningen och
belastningen pé eleverna. Aven de ungdomar som studerar inom yrkesutbildningen oroade sig for
den svaga nivan pa undervisningen (2018). De ungdomar som hade upplevt en skilsmdssa mellan
foraldrarna (2021) oroade sig for tillgdngen till mentalvardstjanster och klimatférandringen.

Trots att barnens bakgrund och dlder samt diskussionsdmnena under trdffarna varierar mycket
formedlas ocksa ett enhetligt och kraftfullt budskap om vikten av att utreda barnens erfarenheter
och tankar. Det racker inte med att man hor barnen och ungdomarna utan deras asikter ska tas
pa allvar. Det har avser att asikterna verkligen utnyttjas i beslutsprocessen, inte enbart i de fragor
som direkt beror barnens vardag utan ocksa gillande omfattande samhélleliga fradgor. Under Unga
radgivare-traffarna formedlades de facto en erfarenhet av att demokratisk paverkan ar viktig for
barn och unga.

Barnbarometern och sarskilda utredningar

Barnbarometern dr en undersokning som behandlar sexdriga barns vardag och liv, som
barnombudsmannens byrd genomfor vartannat ar. Barnbarometern har publicerats sedan 2016
och varje publikation har koncentrerats kring ett specifikt tema. Barnbarometern dr pionjar inom
sitt omrdde som kartldggare av sma barns asikter och erfarenheter: ingenstans i viarlden har man
tidigare genomfort regelbunden insamling av sa har unga barns angeldgenheter.
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Temat for den forsta barnbarometern 2016 var fortroende, som granskades ur manniskorelations-,
kénslo- och samhéllsperspektiv. De sexdriga barnens svar samlades in genom telefonintervjuer.
Enligt den har barnbarometern mar majoriteten av sexaringarna i Finland bra och har fortroende
for sina ndrstdende. Det finns dock ocksé en liten andel av barnen som inte kan identifiera positiva
sakerisittliv och inte har kidnslan av att fa positiv respons eller hjédlp. Resultaten av undersokningen
ger en positiv bild av sexariga barns fortroende i Finland, men de vacker ocksa oro for de barn som
inte har kénslan av att fi berdm eller stod.

I barnbarometern 2018 undersdkte man sexariga barns fritid och motionsvanor och dessutom
gjordes en jimforelse mellan personliga intervjuer och telefonintervjuer som metod for insamling
av barnens erfarenheter. Enligt undersokningen ar att fa leka, spela, vara hemma och é&ta gott de
viktigaste sakerna for barnen. Vid metodjamférelsen gav personliga intervjuer verbalt rikare svar,
medan fordelen med telefonintervjuer var att den grupp som svarar inte ar lika utvald som vid de
personliga intervjuerna.

I barnbarometern 2020 gjordes en undersokning av vad sexariga barn anser om ett bra liv, vad som
hor till ett bra liv och hur dessa saker férverkligas i det egna livet. Enligt undersékningsresultaten
definieras ett bra liv for barnen med tre grundpelare: lek, hem och mat. Som helhet visar resultaten
pa barnens fornuftiga satt att uppfatta vad ett bra liv r och de gav en positiv bild av sexaringarnas
vardag. Barnens budskap ar att det viktigaste ar att barnens vardag fungerar.

Barnombudsmannens byra har genomfort en separat utredning kring den praktiska arbetslivs-
orienteringen i klasserna 7-9 och barnens coronaerfarenheter samt producerat artikelsamlingar om
jordklotets framtid och barnens réttigheter samt fragor kring funktionsnedsattning.

For ménga skolelever ar den praktiska arbetslivsorienteringen PRAO:n den forsta och eventuellt
enda kontakten med arbetslivet innan laroplikten tar slut. I en undersékning som publicerades
i februari 2019 samlade ombudsmannen in asikter om och erfarenheter av den praktiska
arbetslivsorienteringen av 29 ldrare och 66 elever i klasserna 7-9. Majoriteten ansag att PRAO-
perioden var positiv och som en god arbetsplats egenskaper angavs mangsidiga arbeten som passar
en sjalv samt framfor allt en bra atmosfar. Cirka en tredjedel beskrev dock sina erfarenheter
som negativa, vilket paverkades av att arbetsuppgifterna var ensidiga och tunga och atmosfaren
pa arbetsplatsen var dalig. Vardnadshavarna spelar en viktig roll vid valet av PRAO-plats och
formedlingen av instadllningen till arbetslivet till eleverna. Trots att eleverna uppmuntras att soka
PRAO-platser som intresserar dem véljer de i praktiken ofta bekanta platser som ligger ndra hemmet
och som ar latta att komma till. Majoriteten av eleverna ansdg at PRAO-perioden var nyttig och
manga berittade att de lart sig manga saker om arbetslivet. I genomforandet av PRAO-perioderna
ar det lokala skillnader pa hur ldnga perioderna ar och dessutom har sma orter inte tillrackligt
med intressanta arbetsplatser for alla. Lirarna 6nskade mera samarbete med féretagarna samt flera
redskap for studiehandledningen, sa att eleverna skulle vilja sina PRAO-platser mera enligt vad de
ar intresserade av.
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Under de senaste dren har alla blivit medvetna om omsorgen om miljon och klimatet i synnerhet
genom barnens och ungdomarnas agerande. Under samma tid har ocksa barnens och ungdomarnas
radsla och otrygghet for foljderna av den klimatférdndring som méanniskan orsakat 6kat kraftigt,
vilket ocksa har markts genom att behovet av hjilp okat i servicesystemet. I den artikelsamling som
publicerades i oktober 2020 fragar man darfor hur barnen och ungdomarna upplever jordklotets
framtid och vilka miljopolitiska paverkningsmojligheter barnen har. Barnen och ungdomarna ér
medvetna om miljohoten, vilket har 6kat oron men ocksd motivationen att paverka laget. Jordklotets
framtid och barnens rattigheter ar en fraga om rattvisa mellan generationerna. Barnen har ratt att
paverka miljopolitiska problem, men det dr dock alltid de vuxna som ska axla skyldigheten och
ansvaret for de beslut som paverkar dessa fragor.

Coronatiden har kraftigt paverkat barnens vardag och liv. I en undersokning som publicerades i maj
2021 gjordes en utredning av vilka erfarenheter barn som gick pa tredje klass i Jyvaskyld hade av
corona genom teckningar som samlades in avdem. I sina teckningarna behandlar barnen corona som
en sjukdom och som nagot som férdndrar de sociala normerna. Corona som sjukdom uppfattades
som nagonting negativt, men fordndringarna i de sociala normerna fick flera olika betydelser. Vissa
barn beskrev den 6kade samvaron med familjen och den dndrade vardagen som distansskolan forde
med sig som nagonting trevligt medan andra uppfattade den begrédnsade sociala samvaron och
distanskontakterna som trakiga. Publikationen visade att man med relativt sma arrangemang kan
samla in uppgifter ocksd om en stor barngrupps asikter och att det ar viktigt att diskutera de kanslor
och tankar som undantagstillstandet viacker hos barnen.

Det ar de vuxnas verksamhet och beslutsfattande som styr hur jiamlikheten mellan barnen
forverkligas, vilket alldeles speciellt framhévs for de barn som lever i en sdrskilt sarbar situation. I en
publikation som publicerades i oktober 2021 behandlas fragor i anknytning till funktionsnedséttning
ur ett juridiskt perspektiv, pa olika samhaélleliga institutioners nivd samt som en del av barnens
vardag. Artiklarna i publikationen visar att livet for de barn som lever med en funktionsnedséattning
pd maénga satt forsvaras av attityderna mot funktionsnedséattning, diskriminering och hindrande
konstruktioner. Trots att man gjort manga framsteg inom politiken géillande funktionsnedsattningar
under de senaste dren behandlas barn med funktionsnedsittning pd ménga stillen i Finland
fortfarande ojamlikt. Barnen betonade sjdlva sin vilja att vara en del avsamhaéllet och leva ett normalt
liv som barn tillsammans med de dvriga barnen. Metoderna for férbattring av de har barnens
stallning existerar redan, men de kraver strukturella forandringar, uppdatering av attityderna och
i synnerhet att barnens egna asikter beaktas.
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Slutligen

Samhallets beslutsfattare och olika aktorer har inte enbart en lagstadgad skyldighet att hora
barnen utan detta har enligt undersokningar manga positiva effekter pa bade barnens liv och
beslutsprocessen. Ett barn som vuxna lyssnar pa med intresse tror pa sina paverkningsmdéjligheter
och litar pa att det ar betydelsefullt for sin gemenskap’. Deltagande i politiska fragor har ocksa
observerats ge positiva effekter pa barnets personliga vilmaende och sociala kontakter®. Nir man
hor barnen i beslutsprocesser som galler dem knyts de narmare an till den lokala gemenskapen och
integrationen i samhallet 6kar. Barnens deltagande i beslutsprocessen férhindrar marginalisering,
dér en central riskfaktor dr avsaknaden av paverkningsmojligheter. Enligt undersokningar fattar
vuxna ocksa béttre beslut nér de lyssnar pd barnen - det hdr anser bade vuxna och barn.”

Att hora barnen ar en vardefull mojlighet att inhdmta information om barnens livsmiljé och
levnadsforhallanden av de béasta experterna pa dem. Exempelvis inom ramen for olika tjanster eller
hélsovarden hdnder det att man talar om barnens fragor endast de vuxna emellan, vilket betyder
att barnens egna asikter och information inte beaktas. Det r slutligen ganska latt att frdga barn om
deras asikt och barnombudsmannens byras erfarenheter av de regelbundna tréffarna med barnen
visar att den information som inhdmtas under dem kan utnyttjas bade for vetenskaplig forskning
och for tackning av informationsbehovet inom statsférvaltningen och beslutsfattandet. Man bér
dock minnas att avsikten med att hora barnen inte ar att skjuta 6ver ansvaret pa barnen utan att
producerabattre information som stod for besluten. Forhoppningsvis fungerar barnombudsmannens
arbete bland barn och unga som ett uppmuntrande exempel ockséa for de 6vriga myndigheterna och
beslutsfattarna.

5  Jylhédnkangas, 2013
6  Alboroz-Manoyma m.fl., 2021
7  Ahonen, 2018
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EPILOG
Mot en framtid uppstakad av nationella
barnstrategin

Elina Pekkarinen, barnombudsman

FN:s kommitté for barnets rittigheters slutsatser riktgivande for
den nationella barnstrategin

I barnombudsmannens foregdende beréttelse till riksdagen i februari 2018 gav professor emeritus
Matti Rimpeld en uttommande beskrivning av den i Finland utdévade barn-, ungdoms- och
familjepolitiken'. Rimpelds légesanalys var hdrd. Enligt Rimpeld hade institutionernas
separeringsutveckling och den strukturella nonchalansen bade orsakat och accelererat belastningen
pa de tjdnster som specialiserat sig pa barnens och barnfamiljernas problem och man hade inte
lyckats avldgsna de problem som de splittrade tjinsterna orsakar i en varld med etablerade
strukturer. Enligt Rimpeld hade den strategi som bevarar dessa strukturer och ar koncentrerad till
samverkan testats redan i 30 ar och resultaten uppmuntrade inte till en fortsdattning. Som alternativ
presenterade Rimpeld ndgonting som pa riktigt var nytt och som langt in i framtiden utvecklar
en helhetsarkitektur for 2030-talets utmaningar pa ett kostnadseffektivt satt, alltsd omfattande
systematisk férnyelse av statsforvaltningen i barnens och barnfamiljernas vardag.

Pa sidorna i den hér berattelsen till riksdagen har det flera ganger hanvisats till den nationella
barnstrategin, som FN:s kommitté for barnets rattigheter 2011 foreslog att Finland ska uppratta.

1 Rimpeld, 2018
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Nar kommittén rapporterade sina slutsatser till finska staten i periodrapporten 6ver det ddvarande
laget med barnets rattigheter beromde den det politiska program for barnens, ungdomarnas och
familjernas vidlmdende som upprattats i borjan av 2000-talet och utvecklingsprogrammet for
ungdomspolitiken. Kommittén ansdg det dock vara beklagligt att Finland saknade inte enbart en
enhetlig lagstiftningsram som beaktar barnets réttigheter utan ocksa ett organ som samordnar
genomférandet av konventionen om barnets rattigheter och en plan for implementering av barnets
rattigheter.

FN:s kommitté for barnets riattigheter observerade 2011 att den oberoende uppféljningen av barnets
rattigheter i Finland har lagts pa riksdagens justiticombudsman och barnombudsmannen s att
riksdagens justitieombudsman har i uppgift att ta emot klagomdl om brott mot barnets rattigheter
och barnombudsmannens uppgift dr uppféljning av barnpolitiken. I den har berittelsen till
riksdagen ar det nddvandigt att pAminna om att kommittén, trots att den ansag arrangemanget vara
acceptabelt dnda forutsatte att staten anvisar de nédvandiga personalresurserna och finansiella
resurserna for bada aktérerna samt tekniska resurser som garanterar att systemet dr oberoende,
effektivt och tillgdngligt. Kommittén konstaterade att den ar orolig for de otillrackliga resurserna
pad barnombudsmannens byra. I praktiken har barnombudsmannen tillsammans med ovriga
myndigheter, organisationer och andra aktorer frimjat kinnedomen om kommitténs slutsatser i
Finland.

I sina slutsatser faste kommittén uppmérksamhet vid att samordningen av barnens valmaende hade
koncentrerats till social- och hélsovardsministeriet och konstaterade att ett enskilt ministerium
inte kan ansvara for samordningen av hela det omfattande faltet fér barnets rittigheter. Daremot
rekommenderade kommittén att man i Finland skapar ett effektivt system fér samordning av
verksamhetspolitiken for barnets samtliga rattigheter och att det for systemet anvisas de nddvandiga
personalresurserna och finansiella resurserna samt tekniska resurserna fér genomférande av
genomgripande, konsekventa och jamlika verksamhetspolitiker gidllande barnets rattigheter pa
nationell, regional och kommunal nivd”. Kommittén forutsatte samtidigt att Finland uppréttar en
overgripande verksamhetsmodell for maximalt genomférande av konventionen.?

Genomforandet av kommitténs rekommendation inleddes relativt ldngsamt. I den héar epilogen finns
en beskrivning av vilken process som ledde fram till att man slutligen bérjade genomfora ett system
som samordnar verksamhetspolitikerna for barnets réttigheter och hur man lyckades med den har
uppgiften.

2 CRC/C/FIN/CO/4, punkterna 8-13.
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Nationella aktorer som initiativtagare till barnstrategin

I statsminister Jyrki Katainens regeringsprogram 2011 var malet fortfarande att frimja det barn- och
ungdomspolitiska programmet, ddr mélet var att stirka samarbetet mellan férvaltningsomradena och
arbetsfordelningen.®I regeringsprogrammet omndmndes barnets ritt till grundlaggande utbildning,
kultur och konst, men man kan inte hitta en heltdckande idé for utveckling av barnets rattigheter
1 regeringsprogrammet. I det regeringsprogram som statsminister Juha Sipild upprittade 2015
fortsatte barn-, ungdoms- och familjepolitikens koncentration till ordnandet av tjdnster.* Losningen
var forstaelig eftersom man holl pa och beredde en enorm reform av social- och hilsovarden dar det
centrala mélet var en omorganisering av tjansterna. Ett av Sipilds regerings spetsprojekt var darfor
reformprogrammet for barn- och familjetjdnster (LAPE), ddr utgdngspunkten var mangfalden av

familjer och frimjande av barnets bésta.

LAPE-reformprogrammet hade ménga malsédttningar som siktade pa bittre samordnade och
rattidiga tjanster. Det viktigaste malet var att ledningen av barn- och familjepolitiken samt
tjdnsterna skulle overskrida forvaltningsomradesgranserna och att ta i bruk utvadrdering av barn-
och familjepaverkan, befolkningsbhaserad budgetering och uppfoljning av barnens vdlmaende. I
LAPE-reformprogrammets verksamhetsplan konstaterades det att programmet gors utgaende fran
de ménskliga rattigheterna och att det utgor en del av genomférandet av FN:s konvention om barnets

rattigheter i Finland.’

I juni 2017 tillsatte social- och hélsovardsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet fyra
utredningspersoner, vars uppgift var att kartlagga modellerna i LAPE-reformprogrammet for ett
granssnitt mellan bildnings- och undervisningssektorn och social- och hédlsovardstjdnsterna samt
modeller for natverksledarskap. Samtidigt bad man utredningspersonerna komma med sddana
forslag till reform av styrningen och verksamhetskulturen med vilka tjanster som beaktar barnen
och familjerna tryggas i den nya verksamhetsmiljon. Ordférande for utredningsgruppen var
forre undervisningsministern och statssekreteraren samt den davarande generaldirektoren for
Utbildningsstyrelsen Olli-Pekka Heinonen. Utredningsarbetsgruppen publicerade sin rapport den 7
februari 2018.

Enligt rapporten hade utredningspersonernas uppfattning om brister i de barn- och
familjeintressefraimjande strukturerna stidrkts under utredningsarbetet. I avsaknad av dessa gick
det inte heller att dstadkomma en nationell stravan efter genomforande av barnets réttigheter.
I rapporten konstaterade man att strukturerna dr nodvéndiga for att det ska vara mdjligt att
franga de politiska, ministeriebundna atgarderna och uppgifter och tjanster som hor under olika
forvaltningsomraden ska kunna sammanslas langsiktigt och effektivt — kunderna var ju i stor

utstrackning samma.

Regeringsprogrammet for statsminister Jyrki Katainens regering 22.6.2011.

Losningar for Finland. Statsminister Juha Sipilés regerings strategiska program 29.5.2015.
SHM, 2016

Heinonen et al., 2018
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Utredningsarbetsgruppen hénvisade ocksa till de nimnda slutsatserna i FN:s kommitté for barnets
rattigheter och foreslog att det i Finland upprittas en separat barn- och familjestrategi enligt
mandatperiod (LAPE-strategi), som samtidigt fungerar som verktyg for genomférande av FN:s
konvention om barnets rattigheter samt samordning av barn-, ungdoms- och familjepolitiken och
som tas upp for behandling i riksdagen. I rapporten hade uppféljningen och genomférandet av LAPE-
strategin planerats relativt noggrant: regeringens uppgift skulle vara att vid LAPE-strategissessioner
som hélls tva gdnger arligen behandla helheter gdllande barn, unga och barnfamiljer pa foredragning
av en ministeriearbetsgrupp utsedd for uppgiften. Beredningen av forslagen skulle grunda sig
pa behandlingar som arrangeras regelbundet, minst tva ganger arligen for undervisnings- och
kulturministeriets, social- och hélsovardsministeriets samt arbets- och naringsministeriets
ledningsgrupper. Det foreslogs att ministeriernas kanslichefer skulle fa rollen som initiativtagare
och ledare.

Kommunikationsnatverket for barnets rattigheter, som bestdr av ett flertal barn- och
familjeorganisationer och myndigheter, hade redan under barnrattsveckan i november 2017
publicerat sitt forsta stdllningstagande med krav pd en barnstrategi.’ Efter publiceringen av
utredningsarbetsgruppen, 13 februari 2018, publicerade en grupp bestdende av ndgra centrala barn-
och familjeorganisationer pa nytt ett gemensamt stiallningstagande dar de krdvde upprattandet
av en nationell barnstrategi. I stdllningstagandet fran februari konstaterade man att LAPE-
reformprogrammet har starkt samarbetet i synnerhet mellan social- och halsovardsministeriet och
undervisnings- och kulturministeriet, men tidsbundenheten utgor ett hot mot sammanjamkningen
av barn-, ungdoms- och familjetjdnsterna efter programperioden. I stallningstagandet tog man fasta
pa rapporten fran den av Heinonen ledda arbetsgruppen och man foreslog att det i barnstrategin
skulle inforas mal och atgarder for frimjande av konventionen om barnets rattigheter och dvriga
centrala rattigheter som tryggar forverkligandet av barnens och ungdomarnas rattigheter.
Organisationerna foreslog att strategin godkdnns av statsradet for fyra ar at gdngen och att de
nodvandiga registreringarna i landskapsstrategierna och kommunstrategierna gors utgdende fran
den.?

Kravet pd uppréttandet av en nationella barnstrategi stannade inte hir. Barnombudsmannens
berittelsetillriksdagen publicerades den 21 februari2018.1férordettillden féreslogbarnombudsman
Tuomas Kurttila att riksdagen skulle dra upp riktlinjerna fér beredning av en barnpolitisk strategi
baserad pa FN:s konvention om barnets réttigheter. Kurttila stillde upp tre utgdngspunkter for
strategin: 1. Det 4r nodvéandigt att med lag utfarda bestaimmelser om en strategi fér en finlandsk
barnpolitik; 2. statsradet fattar beslut om strategin; 3. statsradet avger en redogorelse till riksdagen
om genomforandet av strategin under regeringsperioden, sd att riksdagens roll som innehavare
av stoppbriadan for den finldndska barnpolitiken stdrks.” Som avslutning pa behandlingen av
barnombudsmannens berattelse till riksdagen i januari 2019 stannade riksdagen for att kriava att
statsradet upprattar en nationell barnstrategi.'’

7  livonen & Pollari, 2017
8  Sérkeld et al., 2018

9  Kurttila, 2018

10 RSv 34/2018 rd
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Det kan pa goda grunder konstateras att februari 2018 utgjorde en historisk vindpunkt for barnets
rattigheter i Finland. Det langsiktiga paverkansarbetet fran olika instanser kanaliserades till ett
vaxande tryck pa statsradet fran olika riktningar. Nu hade kravet pd en nationell barnstrategi
inte enbart stéllts av en internationell auktoritet utan ocksd av de av ministerierna tillsatta
utredningspersonerna, centrala barn- och familjeorganisationer samt barnombudsmannen. P&
Statsradet borjade det handa och ske.

Barnets tid: Mot en nationell barnstrategi 2040

Under ramférhandlingarna i april 2018 fattade regeringen beslut om lansering av beredningen
av nationella barnstrategi. Malet blev en tviradministrativ strategi som grundar sig pa ingdende
undersokt information och som starker barnets basta i den samhalleliga beslutsprocessen. Med
barnstrategin villeman stérka ettbarn-ochfamiljevanligt samhélle och en positivnativitetsutveckling.
For beredningen av barnstrategin ansvarade familje- och omsorgsminister Annika Saarikko och
undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen och den leddes av ett barnforum pa bred bas och en
styrgrupp, som tillsattesijuni samma ar. Marianne Heikkild, generalsekreterare for Marthaférbundet
utndmndes till projektchef for Barnets tid-projektet. Tidtabellen fér arbetet fick en att tappa andan:
det forutsattes att strategin ar fardig i februari 2019, det vill sdga pa nio manader.

Vid beredningen av strategin nojde sig beredningsgruppen for Barnets tid inte med traditionella
horanden utan man bjod in ett brett falt med aktérer frdn ministerier, civilsamhaéllet, den
offentliga och privata sektorn, som sammantridde till tre barnforum och ett flertal traffar mellan
intressentgrupper. I arbetet deltog ocksa erfarenhetssakkunniga och dver ett hundra forskare och
forskargrupper, som ombads sammanfatta de centrala resultaten av sin forskning som stéd for
strategiarbetet. Trots den strama tidtabellen trédffade man inemot tusen personer av vilka cirka tva
hundra var barn inom ramen foér beredningsarbetet.

Utgdende fran samarbetet med intressentgrupperna, styrningsgruppens arbete, traffar och inlagg av
forskare strukturerade man delomradena for vialmaende: dimensionerna méanniskoforhallanden,
delaktighet, inldrning, trygghet och hélsa. Utgdende frdn dessa drog styrgruppen upp tre olika
scenarier, det vill sdga tre mojliga vérldar.

* I den linjara utvecklingen fortsidtter ojamlikhetsutvecklingen sasom tidigare och inom
barnpolitiken atergar man till ett splittrat och forvaltningsomradesspecifikt utvecklingsarbete.
De goda fordndringstrender som man lyckats lansera kan inte forstirkas och polariseringen av
barnens vidlmaende fortsdtter. Man forbinder sig inte till ménniskordttskonventionerna och
samordningen av samarbetet ar splittrat.

* Vid en utveckling i kris forstiarks de negativa fordndringarna inom alla delomrdden. Problemen
blir djupare och tjansterna och inkomstéverforingarna lyckas inte férhindra dem. I scenariot
omndmns ocksa den ekologiska krisen, som utgor ett hot mot alla barn och deras livsmiljo.
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* Det 6nskade scenariot och alltsa visionen for Barnets tid-strategiarbetet doptes till Barnets
tid-scenariot. I det har scenariot hade ett barn-, ungdoms- och familjevanligt Finland uppnatts
(figur 1).

Sju malsattningar konkretiserar visionen for Barnets tid-strategiarbetet, dessa anknyter till
barnets manniskoférhdllanden i ndromgivningen, barnets och familjens delaktighet i tillvaxt- och
narsamhallet, den tid som familjerna tillbringar tillsammans, méjliggorandet av en individuell
tillvdxt- och inldrningsstig for barnet och ungdomen, minskning av barnfamiljernas fattigdom samt
manniskornas mojligheter att f4 det antal barn de vill ha.

Mal for uppnaende av Barnets tid-visionen'!

1. I barnets och den ungas liv finns néira och trygga vuxna som handlar enligt barnets
bésta.

2. Barnet, den unga och foraldrarna/vardnadshavarna ér en del av en social
gemenskap, kdnner samhorighet med den och kan paverka den genom att delta.

3. Familjen har mera tid tillsammans och detta upplevs som positivt.
4. Barns och ungas vanskapsforhallanden stdarks och ensamheten minskar.

5. Barnet och den unga véxer och lar sig pa sina egna villkor och individuella
skillnader beaktas.

6. Manniskor kan skaffa sig s ménga barn de dnskar.
7. Barnfamiljers fattigdom minskar.

(Kdlla: Barnets tid-rapporten, 45)

11 Statsradet, 2019, s. 45

146



Rapporten Barnets tid
Arbetet for en nationell barnstrategi 2040
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Figur 1. Vision for Barnets tid barnstrategin 2018-2019.

Barnets tid-arbetet var ambitiost och ndjde sig inte med att mala upp visioner utan drog upp ett
stort antal riktlinjer och ndmnde ett flertal verktyg med vilka de uppstidllda malen kan nés. I
strategiarbetet betonades forvaltning och beslutsfattande som grundar sig pa barnets rattigheter
och information, ledarskap, en barn- och familjevéanlig verksamhetskultur, méten, interaktion och
samarbete. Eftersom man konstaterade att arbetet fungerar som grund for den egentliga nationella
barnstrategin, som féreslogs bli upprdttad under f6ljande regeringsperiod skots de konkreta
verksamhetsformerna dock over till framtida aktorer for 6verviagande i Barnets tid. Arbetet for en

nationell barnstrategi 2040 presenterades en viagkarta enligt figur 2.
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Barnets tid — plan for en nationell barnstrategi

« Malet &@r en systemisk och parlamentarisk nationell barnstrategi fér 2040 som stracker sig dver regerignsperioderna
- Strategin dr omfattande och prioriterar de viktigaste frdgorna géllande barn, unga och barnfamiljer
« Strategin utgar fran
- internationella avtal om barnens rattigheter
+ FN:s konvention om barnens rattigheter
- nationell lagstiftning
- forskingsresultat
- erfarenhetsexpertis
- Vid regeringsférhadlingarna avtalas om atgarderna for genomférandet av strategin
« Strategin utmynnar i lokala strategier

ionell barnstrategi 6ver regeringsperioderna

2019 2019-2023 2023-2027 2027-2031 2031-2036 2036-2041

Atgarder for visionen Barnets tid

Figur 2. Vagkarta for Barnets tid-arbetet.

“Barnets tid” arbetet var en inom omradet det finlindska barnets rattigheter unik och ambitios
prestation. Med en intensiv tidtabell, som fick oss att direkt tappa andan, lyckades den pa ett utmérkt
satt med att samla saval sakkunnig-, erfarenhets- som ocksa forskningsinformation och gav mycket
vagkost for den kommande regeringens barnstrategiarbete.

Bristen i ”Barnets tid” arbetet var dock att man inte beaktade historian och identifierade
grundstrukturerna i det finlindska samhallet. Av de sju malsattningarna var det hela fyra som
var inriktade pa en fordndring utgdende frdn minniskoférhdllanden — vuxna i barnets néarkrets,
organisationer, den tid som familjerna tillbringar tillsammans och barnens vanrelationer. Till
de malsattningar som tydligare dr sddana som kan nas med samhaéllspolitiska atgdrder horde
inldrningsstigen, 6kad nativitet och minskning av barnfattigdomen, men exempelvis utveckling av
social- och hédlsovardstjansterna och socialskyddet, ssmmanjamkning av arbete och familjeliv och
bedémning av barnpaverkan dr exempel pa sddana fragor dar samhallspolitiken spelar en central
roll. Trots att bl.a. diskriminering, barnens paverkansmajligheter och delaktighet samt fragor
kring vald och rusmedel pa ett fortjanstfullt sitt togs upp i rapporten limnades dessa obeaktade
pa malsattningsniva. Darfor fick man ur malsittningarna i ”Barnets tid” arbetet uppfattningen
att det finlandska valfardssamhallets strukturella problem &r individernas och organisationernas
problem och avsaknad av intresse for dem snarare dn som bastanta strukturer som skapats under
samhadllets historia samt naringslivet, laghundenheten mellan arbetsmarknaden och livsmiljén och
praxis inom det politiska beslutssystemet. Blicken var sé intensivt riktad pa framtiden att man inte
kastade en blick i backspegeln. Ett stort problem var att rapporten inte beaktade de slutsatser som
FN:s kommitté for barnets rattigheter gett Finland, vilket betydde att malsdttningarna grundade sig
pa en bristfillig grund for barnets rattigheter.
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Som sammandrag kan man konstatera att ”Barnets tid” arbetet fungerade som ett utmarkt
grundarbete for den nationella barnstrategin och genomférandet av den i framtiden over
regeringsperioderna. I synnerhet forskningsinldgget, som har publicerats i en separat rapport12, ar
ocksa pa det internationella planet en unik sammanstéllning av de viktigaste observationerna inom
olika forskningsomraden, mé sd vara att koncentrationen ligger pa fostrans- och socialvetenskaperna.
“Barnets tid” arbetet lyckades ddremot inte helt i sina malsdttningar och tillvigagangssatt. Trots att
de dokument som producerades under arbetets gang beskrev det finlindska samhéllet, barnpolitiken
och i synnerhet framtiden pa olika nivder och grundat pa forskningsresultat formedlades dessa inte
till de strategiska méalsattningarna. Samtidigt bor man dock minnas att det ursprungligen inte ens var
avsikten att stédlla upp strategiska malsattningar utgdende fran det hiar bakgrundsarbetet. Den hér
uppgiften foll pa de foljande regeringarna, forst statsminister Antti Rinnes och senar statsminister
Sanna Marins regering.

Nationella barnstrategin som parlamentariska kommitténs
anstrangning

Vid beredningen av statsminister Antti Rinnes regeringsprograml3 efterlyste flera aktorer
beredningen av den nationella barnstrategin utgaende fran det arbete som gjordes under foregaende
regeringsperiod. Aven barnombudsman Tuomas Kurttila gav pa sin sista tjinstedag upprittandet av
en barnstrategi som “testamente” till regeringen och riksdagen och kravde i en skrivelse i januari
2019 att strategin upprattas14. Forslagen uppméarksammades. Som en av de sju strategiska helheterna
i regeringsprogrammet definierades ett rattvist, jamlikt och inkluderande Finland. Ett av malen for
att uppna den hér strategin var att frimja barn- och familjevanligheten och ett sétt att gora detta var
att uppréatta en strategi for barnfamiljer.

Stegméirkenafordennationellabarnstrateginritadesférvdnansvartnoggrantiniregeringsprogrammet.
Enligt regeringsprogrammet skulle barnstrategin beredas av en parlamentarisk kommitté och
som mal for barnstrategin stilldes skapandet av en vision om ett barn- och familjevénligt Finland
som stracker sig 6ver regeringsperioderna. Det forutsattes att strategin ska bygga pa kunskap och
forskning och frimja genomférandet av konventionen om barnets rattigheter. Samtidigt betonades
fokuserandet pa barnets rattigheter i forvaltningen och beslutsfattandet samt pa barn- och
familjerelaterade tjdnster och stod och verksamhet som 6verskrider forvaltningsomradesgranserna.
I regeringsprogrammet forband sig regeringen att géra en utvardering av paverkan pa barnen samt
framja barnbudgetering, stirkande av informationsbhasen for barnens vilmaende och delaktighet
bland barn och unga. Ett beslut fattades om att 4ven engagera andra aktorer dn staten i strategins
malsattningar sdsom offentliga aktorer, i synnerhet kommunerna och samkommunerna, hogskolorna

12 Vvalijarvi, 2019
13 Regeringsprogrammet for statsminister Antti Rinnes regering 6.6.2019: Ett inkluderande och kunnigt Finland - ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhaélle

14 RSk 34/2018 rd
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och utbildningsanordnarna samt naringslivet. Beslut fattades om att utnyttja rapporten Barnets tid
2040 i beredningen av barnstrategin.

Beredningen av den nationella barnstrategin kom ldngsamt igdng. I oktober 2019 utndmndes
vicehdradshovding Johanna Laisaari till generalsekreterare for barnstrategin. Syftet var att grunda en
parlamentarisk kommitté i december. Till f6]1jd avinrikespolitiska hdndelser fordrojdes utndmningen
och statsminister Sanna Marins regering utsdg kommittén den 5 mars 2020. Allt som allt nio
medlemmar utsags till kommittén, en fran varje riksdagsparti och ytterligare en personlig suppleant
for varje medlem. Dessutom utsags det fyra permanenta sakkunniga. For kommittén foreslogs dartill
ett sekretariat, som bestod av d&mbetsmén pa statsradets kansli, social- och hélsovardsministeriet
och undervisnings- och kulturministeriet samt representanter for organisationsfaltet.!s

Endast en vecka efter att den parlamentariska kommittén utsetts &ndrades situationen pa ett direkt
dramatiskt satt. Epidemi Covid-19 deklarerades till pandemi och Finland gled tillsammans med
resten av varlden mot undantagstillstdnd. Den parlamentariska kommitténs forsta egentliga mote
kunde arrangeras forst i juni 2020 och da tillsattes ocksa en strategisk uppfoljningsarbetsgrupp. Av
hélsosdkerhetsskél holls fem av kommitténs sammanlagt sex moten som hybridmoten pa distans.

Véagkartan for den nationella barnstrategin gjordes upp redan innan den parlamentariska kommittén
inledde sitt arbete inom ramen for den rattsliga analysen av barnstrategin. Den var uppbyggd
kring tva axlar i en fyrfaltsmatris - stabilitet vs. fordnderlighet och bundenhet vs. flexibilitet dér
stabiliteten och bundenheten representerades av grundrattigheterna och manskliga réattigheterna
samt grundvdrdena, flexibiliteten och stabiliteten av barndomen, familjen och samhallet,
flexibiliteten och fordnderligheten av ledarskap, yrkeskunskap och kompetens samt forskningsdata
och flexibilitet och bundenhet av resurserna och lagstiftningen. Bakom strategin ligger den gjorda
juridiska granskningen, de slutsatser som FN:s kommitté for barnets rattigheter gav Finland samt
resultaten av ”Barnets tid” arbetet (se figur 3).

15 Vid undertecknandet bestod kommittén av: ordférande Krista Kiuru (SDP), vice ordférande Li Andersson (Vanst.), Ari
Koponen (SF), Heikki Autto (saml.), Hilkka Kemppi (centern), Sofia Virta (grona), Mikko Ollikainen (SFP), Pdivi Rasdnen
(KD), Harry Harkimo (Rorelse Nu). Sakkunnigledamater: Elina Pekkarinen (barnombudsman), Hanna Heinonen
(Centralférbundet fér barnskydd), Inka Heteméki (UNICEF Finland), Virve Toivonen (Ostra Finlands universitet).
Sekretariat: Johanna Laisaari (VNK), Katja Bergbacka (UKM), Esa Iivonen (Mannerheims Barnskyddsférbund), Sanna
Koulu (SHM), Taina Kulmala (VNK), Kirsi Pollari (Centralforbundet for barnskydd), Laura Saarinen (SHM).
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FN:s konvention om barnets rattigheter (FérdrS 59-60/1991) &r en konvention om
manskliga rattigheter som ar forpliktande for Finland. Konventionen faststaller de
rattigheter for personer under 18 ar som konventionsstaterna ska trygga inom olika livs och
samhallsomraden.

Syftet med denna barnstrategi ar att fullgéra Finlands forpliktelser enligt konventionen.
Strategin grundar sig forutom pa FN:s konvention om barnets rattigheter bland annat pa
andra forpliktelser avseende grundlaggande och manskliga rattigheter som géller Finland
samt pa Finlands starka rattsstatstradition.

Grunden for strategin utgors av de fyra allmanna principerna i FN:s konvention om barnets
rattigheter, ndmligen icke-diskriminering, prioritering av barnets basta, barnets ratt till liv,
overlevnad och utveckling samt barnets delaktighet.

Figur 3. Vagkarta for den nationella barnstrategin.
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Dennationella barnstrategi som den parlamentariska kommittén beredde ar ett mycket komprimerat
dokument, som i stdllet for konkreta atgdrder innehdller malsattningar och riktlinjer. Under
kommittéarbetet kom visionen for strategin att bli ett Finland som respekterar alla barns rattigheter
och strategin grundar sig pa tre huvudlinjer:

1. Genom strategin skapas ett genuint barn- och familjevénligt Finland som respekterar barnets
rattigheter.

2. Barnetsrattigheterochstallningbeféastssaattbarnenparallelltmedallaandrasamhéllsmedlemmar
konsekvent beaktas i all politisk och faktisk verksamhet och sa att de far information om sina
rattigheter.

3. Utsatta barns stallning tryggas och deras behov identifieras béttre.

Den nationella barnstrategin dr uppspjilkad pa tre delar — ”ett Finland for alla barn”, ”vdlméende
barn med goda kunskaper” och ”barns delaktighet i samhéllet” — som alla har underpunkter med
olika fenomen, bedémning av nuléget, strategiska riktlinjer for att uppna maélen och rattsgrunden for
det uppstillda mélet. Helheten ett Finland for alla barn inkluderar bekdmpning av diskriminering
och ojamlikhet, tryggande av utsatta barns rattigheter samt skydd av barn mot vald. Under helheten
vdalmaende barn med goda kunskaper finns social- och hilsovardstjanster, smabarnspedagogik och
utbildning, tillracklig utkomst fér familjen samt méjlighet att kombinera arbete och familjeliv, barns
relationer med néarstdende och kamrater samt barns fritid och hobbyer. Under delaktighet finns
bedémning av konsekvenserna for barn och barnbudgetering samt barnens och ungdomarnas ratt
att bli hord. Nar de lases parallellt verkar barnstrategin grunda sig pa bade bakgrundsmaterialet i
”Barnets tid” arbetet och slutsatserna fran FN:s kommitté for barnets rattigheter.

Pandemin utgjorde en utmaning inte bara for den parlamentariska gruppens arbete utan ocksa
for det ovriga barnstrategiarbetet. Barnens, ungdomarnas och intressentgruppernas deltagande i
gemensamma verkstdder, evenemang, forum och publiceringstillfdllen forsvarades och man stravade
efter att arrangera deltagandet med virtuella redskap sdsom enkéter, streamade evenemang och
distansméten. Exempelvis med den virtuella enkat som genomfordes inom ramen fér barnstrategin
nadde man trots problemen 1 344 barn och 1 593 vuxna. Férutom en arbetsgrupp som utvecklade
barnbudgeteringen tillsattes ocksd en sarskild coronaarbetsgrupp med koppling till strategin.
Arbetsgruppen fick i uppdrag att kartlagga och starka barnets rattigheter och familjernas vilmaende
i eftervarden av coronaepidemin.'®'” Samtidigt publicerade strategiarbetet separata utredningar
som behandlade den réttsliga grunden for strategin'é, barnets deltagande och delaktighet bade
pa det allmédnna planet och inom ramen for beredningen av barnstrategin®, horande av barn i

16 Statsradet, 2021a

17 Statsradet, 2020

18 Iivonen & Pollari, 2020

19 Stenvall, 2020a

20 Stenvall, 2020b; Stenvall, 2021
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lagberedningen?' och bedémning av pdverkan pa barn i lagberedningen?. Under strategiarbetet
satsades det alltsd mycket pa publikationer som i bésta fall producerar langsiktiga data som stéd for
arbetet med barnratten.

I arbetet med den nationella barnstrategin strivade man efter att undvika olika slags utlopare och
ytterst hart halla sig till den rattsliga grundstrukturen. Pa det har sattet undvek man att strategin
blev politiskt fargad, vilket kunde ha hindrat den fran att bli klar under det parlamentariska arbetet
dér olika parter kan ha extremt avvikande asikter. Det valda tillvigagangssattet visade sig pa det
sittet vara fungerande att den nationella barnstrategin godkéindes i februari 2021. Odesfragan for
den nationella barnstrategin dr dock hur den kommer att lyckas med en av sina huvuduppgifter det
vill sdga paverkan pa branschvisa, nationella och kommunala strategier och budgeter. Risken finns
att ett strategiarbete som framskrider med publikationer och digitala verktyg stannar fjarran fran
det praktiska arbetet och beslutsfattandet som sker i kommunerna och barnens vardag. Styrkan i
den nationella barnstrategin har varit den rikliga mingden publikationer, men det har samtidigt
utgjort en utmaning for strategiarbetet. Nar man anlitar de basta sakkunniga inom ett &mnesomrade
som skribenter ar texterna teoretiskt sett hogklassiga, men de dr samtidigt svara att greppa. For att
forankra texterna i barnens, ungdomarnas och barnfamiljernas vardag kravs det genomforande av
strategin och en beddémning av de forsta stegen mot detta gors i f6ljande kapitel.

Genomforande av den nationella barnstrategin och strategins
framtid

Den nationella barnstrategins framtid beror pa hur genomférandet av den, det vill siga ombildning
av de strategiska riktlinjerna till konkret barnpolitik, kommer att lyckas. Planen for genomforandet
av den nationella barnstrategin under Sanna Marins regeringsperiod® publicerades i oktober 2021,
det vill sdga efter halva regeringsperioden. I planen fér genomforandet beaktades cirka 120 atgiarder
och projekt som antingen redan inletts eller dar beredning pagar, som i viss man motsvarade de i
barnstrategin uppstédllda méalsédttningarna. De hér projekten presenterades i en bilaga till planen
for genomforandet och de inneholl projekt fran samtliga forvaltningsomrdden fran framjande
av cyklande och géng till socialskyddsreformen. I planen for genomforandet korstabellerades
atgiarderna och projekten noggrant med &atgidrderna i barnstrategin. Granskningen lyfter fram
hur man inom flera sektorer framjar politiker som direkt eller indirekt paverkar barnen, men dér
effekterna forblir okdnda utan en separat utviardering.

For fraimjande av den nationella barnstrategin anvisades 30 atgarder som var inriktade pa utveckling
av redan existerande strukturer och befastande av god praxis, kartlaggning av nya mojligheter och
modellering av dessa. Projekten dr avsedda som samarbete mellan olika &mbetsverk, organisationer,

21 Stenvall et al., 2021
22 livonen & Pollari, 2021
23 Statsradet, 2021b
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kommuner och forskningsanstalter och vid genomforandet av dem bdr man sorja fér barnens och
ungdomarnas delaktighet, jamlikhet och att de grundar sig pa forskningsdata. Flera projekt utreder
fragor dar det finns brister i informationen. Som exempel pa detta kan ndmnas barnofferforskningen
samt utredningarna kring illabehandling av barn i vard utom hemmet och kring hur samernas
och romernas rattigheter forverkligas. Inom ramen for vissa projekt producerar man guider och
planer for losning av identifierade fenomen. Fér exempelvis barnen upprittas en handbok for
barnskyddet, en gemensam modell uppréttas for givande av diagnosbesked och en egen webbplats
skapas for arbete for forhindrande av mobbning, sexuella trakasserier, vald, hatpropaganda och

diskriminering.

En del av de finansierade atgdrderna dr sddana for vilka man ldnge har forsokt hitta en aktor,
finansieringeller permanentstruktur. Detdrpositivtattde har projektenforverkligas. Genomférandet
av den nationella barnstrategin ger dock endast en tillfillig lattnad i situationen eftersom projekten
ska vara klara fore slutet av 2022 eller senaste i slutet av regeringsperioden, det vill sdga april 2023.
Osdkerheten inom barnpolitiken och varierande praxis fortsitter alltsd. Nar barnpolitiken och
praxis ar oforutsebara stralar detta oundvikligen ut i barnens och ungdomarnas vardag. Risken
ar samtidigt att det faktum att atgdrdsplanen ar oberdknelig uppratthdller den splittring skulle
forhindras genom att barnstrategin skapades. Omfattningen pad projekten ar sa varierande att det
inte helt och héllet &r kdnt hur lange de tar att genomfora och de har alltsa d&nnu inte inletts. Det ar
alltsa omaijligt att gora en beddmning av hur atgérdsplanen lyckas i sina malsattningar.

Den mest kritiska frdgan dr hur den nationella barnstrategins arbete fortsitter under de kommande
regeringsperioderna. Den sista atgdrden, det vill sdga atgéard 30, planen for genomférande av den
nationella barnstrategin dr grundande av en nationell barnstrategienhet, som stoder kontinuiteten
i strategin och ldngsiktigheten. Undertecknad forsokte vid skrivandet av beréattelsen till riksdagen
fa klarhet i var i statsforvaltningen den struktur som framjar verkstdllandet av barnstrategin
skulle placeras. Inget svar kunde fas pa den héar fragan utan strukturen ar fortfarande oppen.
Barnombudsmannen anser det vara nddvindigt att enheten i stillet for att grundas under nagot
specifikt ministerium bor placeras i en struktur som samordnar samtliga forvaltningsomraden
sdsom exempelvis pa statsradets kansli. Om enheten ligger under ett ministerium finns risken att
den reduceras till en struktur, som FN:s kommitté for barnets rattigheter anmérkte pa for Finlands
del for tio ar sedan. Kommittén konstaterade da uttryckligen att ett enskilt ministerium inte kan
trygga ett 6vergripande och dversektoriellt forverkligande av barnets rattigheter. Nar man sorjer for
en langsiktig barnpolitik dr en stark struktur viktig eftersom en svag struktur hindrar kontinuiteten
i politiska atgarder som overskrider regeringsperioderna. En stark struktur kunde sorja for att
malsattningarna i den nationella barnstrategin beaktas redan nér regeringsprogrammet upprattas.

Som sammandrag av arbetet med den nationella barnstrategin 2018-2021 b6ér man konstatera att
arbetet trots motgdngarna har varit hogklassigt och lyckat. Arbetet under alla regeringsperioder
har haft sina styrkor och svagheter av vilka en del har berott pa externa omstiandigheter. Regeringar
som avgatt, omorganiseringar och covid-19-pandemin har varit handelser som ingen hade kunnat
forutse och som oundvikligen har paverkat framjandet av regeringsprogrammen. Bradskan
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och olika politiska asikter har varit forutsebara bakgrundsfaktorer. De omstindigheter av typ
avsaknaden av strukturer och oforutsdgbarheten i de politiska synsdtten som man kan paverka bor
darfor skakas av arbetet med den nationella barnstrategin. Malet bor vara frimjande av en héllbar
och langsiktig barnpolitik grundad pa de ménskliga rattigheterna. Ur ”Barnets tid” arbetet ar de
skal att bevara tvirvetenskapligheten, dynamiken och glddjen av att fa géra ndgot tillsammans och
Oppenheten — ur den nationella barnstrategins parlamentariska arbete for sin del de med pietet
utférda programanalyserna och de omsorgsfullt utfora teoretiska bakgrundsutredningarna. Om
man i fortsdttningen kan kombinera och bevara de bésta sidorna ur dessa for genomférandet av
den nationella barnstrategin kritiska bakgrundsarbetena kan den finldndska barn-, ungdoms- och
barnfamiljpolitiken fa en klarare roll dn forr som forverkligare av barnets rattigheter.

Slutligen ar det skil att konstatera att barnens liv inte blir battre med de strategiska metoderna
om strategierna inte ombildas till aktivitet. Barnens stéllning, vilméaende och rattigheter har under
de senaste fyra dren stott pa ett problem som inte bara hela viarlden utan ocksa det finldandska
vélfardssamhéllet var daligt forberett pa. Covid-19-pandemin har askadliggjort pa hur stabila
grundpelare dagens finlindska familj har bildats och den ojdmlika situation som barnen befinner
sig i inom strukturen. Till och med ett tillfalligt skorare natverk med tjinster och institutioner som
stéder barn, ungdomar och barnfamiljer orsakade omedelbar n6d fér de barn vars familj inte klarar
sig utan stod. En del barn lyckades daremot med familjens stéd fortsétta sitt liv mer eller mindre
utan storningar, vissa var till och med néjdare an tidigare. Om det inte gar att lappa ihop natverket
finns det en verklig risk for att den finldndska barndomen ar pd vdg mot det scenario som i ”Barnets
tid” visionen kallades for kris. Med en gemensam strategi som bygger pa barnets riattigheter kan man
paverka att den finlindska barndomen oberoende av utmaningarna i dagslaget gar mot barnets tid.
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