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SUOMI OSALLISTUU OMALLA kehityspo-
litiikallaan ja -yhteisty6lldin ihmiskunnan
yhteisiin ponnistuksiin kéyhyyden vihenti-
miseksi ja kestdvin kehityksen turvaamiseksi.
Yhteiset ponnistukset vaikuttavat: kéyhyys
on vihentynyt. Maailmassa on darimmadisen
koyhia ihmisid suhteellisesti vihemmaén kuin
koskaan aiemmin. On my6s Suomen oman
edun mukaista vaikuttaa siihen, etti tima
suunta jatkuu ja kehitys maapallolla on laadul-
taan kestdvaa.

Tehtivii kuitenkin vieli riittdd. Adrimmii-
sen koyhia ihmisid on edelleen 1,1 miljardia.
Thmisten vilinen eriarvoisuus maiden valilla
ja niiden sisilld on kasvanut. Kehitys on
luonnon kannalta monin tavoin kestimitonta.
Tilanteiden muuttuessa on osattava toimia
moniulotteisesti eri politiikkojen keinoin ja
tarvittaessa muuttaa toimintatapoja. Hallitus
vastasi tihin tarpeeseen kehityspoliittisessa

DOANTO

toimenpideohjelmassa (2012), jossa se nosti
keskioon ihmisoikeudet.

Kehityspolitiikan ja -yhteistyén vaikuttavuus
on monitasoista. Yhtdiltd kyse on hankkeiden
konkreettisista tuloksista, toisaalta vaikutta-
misesta kansainvilisten toimijoiden ty6hon ja
pitkijinteisestd yhteistyostd, jonka ansiosta
Suomea kuunnellaan. Osa titi vaikuttavuutta
on Suomen toiminta eri aloilla johdonmu-
kaisesti kehitystd tukevalla tavalla. Suomen
tyon vaikutus ei ole koskaan irrallaan kehitys-
maiden omista toimista, kuten ei myo6skain
muiden maiden tai toimijoiden tydsti ja tuesta.

Keskustelu Suomen vaikuttavuuden ja joh-
donmukaisuuden vahvistamisesta on nyt hyvin
ajankohtaista my6s globaalista nikékulmasta.
Yhdistyneet kansakunnat (YK) valmistelee
parhaillaan vuoden 2015 jilkeisid kehitysta-
voitteita. Visiona on ddrimmadiisen kéyhyyden
poistaminen maailmasta ja kestavin kehityk-
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sen varmistaminen vuoteen 2030 mennessa.
Muutosta ja toimintaa odotetaan kaikilta
maailman valtioilta ja yhteiskuntien muilta
toimijoilta, kuten kansalaisyhteiskunnan seka
yritys- ja tiedemaailman toimijoilta.

Suomen kehityspolitiikan ytimessi on
ajatus maailman jokaisen ihmisen oikeudesta
hyviin elimain: elinkelpoiseen ymparist6on,
koulutukseen, turvallisuuteen, terveyteen ja
hyvinvointiin, toimeentuloon ja vaikutusmah-
dollisuuksiin. Hallitus panostaa erityisesti
ihmisoikeuksia edistdvin, demokraattisen
ja vastuullisen yhteiskunnan, osallistavan ja
tyollistavin vihredn talouden, luonnonvarojen
kestdvin hallinnan, ymparisténsuojelun ja
inhimillisen kehityksen tukemiseen.

Hallituksen kehityspolitiikalla on kansa-
laisten tuki, jota taloudellinen taantumakaan
ei ole horjuttanut. Ulkoministerién vuonna
2013 teettimin kyselytutkimuksen mukaan
80 prosenttia suomalaisista suhtautuu kehi-
tysyhteistydhén myoénteisesti. Vastaajista 31
prosenttia piti kehitysyhteistyotd erittdin
tirkednd, kun vastaava luku vuotta aiemmin
oli 28 prosenttia.

Jarjestojen, elinkeinoeldmin, korkea-
koulujen ja instituutioiden kanssa tapahtuva
vuorovaikutus ja yhteistyé ovat Suomen
kehityspolitiikan ja -yhteistyén ytimessa. Hal-
litus panostaa vastaisuudessakin aktiivisesti
pitkdjanteiseen ty6hon kehitysmaiden demo-
kraattisesti asetettujen kehitystavoitteiden ja
jarjestelmien tukemiseksi ja ihmisoikeuksien
puolesta. Panostusta jatketaan my6s kaikkein
kéyhimpiin ja hauraimpiin maihin ja ihmisryh-
miin seka tulosperustaisuuteen, avoimuuteen
ja riskien hallintaan. Yhta lailla tirkeita
ovat kehitysta tukeva johdonmukaisuus eri
politiikka-alojen vililld seka riittavit resurssit
kestdvaa kehitystd edistavddn tyohon.

Tissa selonteossa hallitus esittelee, miten
sovitut, kehityspoliittiseen ohjelmaan perustu-
vat toimet tuottavat tulosta, seki esimerkkeja
tuloksista. Nama4 esitellddn myos tapauslaati-
koin ja tietografiikoin.

Mihin Suomi pyrkii
ja miten?

Kehityspoliittisen

toimenpideohjelman (2012)

painopisteet ovat...

> ihmisoikeuksia edistava,
demokraattinen ja vastuullinen
yvhteiskunta

) osallistava ja tyollistava
vihrea talous

> luonnonvarojen kestava kaytto
ja ymparistonsuojelu

> inhimillinen kehitys

Suomen toimintaperiaatteet

ovat...

> ihmisoikeusperustaisuus

> hankkeiden demokraattinen
omistajuus

> vastuullisuus

> avoimuus

> tuloksellisuus

) johdonmukaisuus

) valintojen tekeminen,
keskittaminen

Kaikessa Suomen

kehityspolitiikassa pyritaan...

> ilmastonmuutoksen
hillitsemiseen

) sukupuolten tasa-arvoon

) eriarvoisuuden vahentamiseen
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HOYHYYS VAHENT Y'Y
YHTEISIN PONNIS T UKSIN

TOISIN KUIN USEIN ajatellaan, koyhyys on
maailmassa tuntuvasti vihentynyt. Vuonna
1990 ddrimmadisen koéyhii oli 40 prosenttia
maailman ihmisistd. Tuorein luku vuodelta
2010 kertoo, ettd heitd oli endi 20 prosenttia.
Vaikka vdesto on kasvanut, kéyhien mairi on
pienentynyt myo6s lukumaariisesti: Vuonna
2010 heité oli YK:n mukaan 700 miljoonaa
vihemmain kuin kaksikymmenti vuotta
aiemmin. Airimmiisen kéyhiksi miiritelliin
ihminen, jonka on tultava toimeen alle 1,25
dollarilla (noin yhdelld eurolla) paivissi. Koy-
hyys on kuitenkin pelkkia tulojen vihaisyytta
laajempi ongelma. Usein kéyhyys on seurausta
siitd, ettd ihmisen perustavan laatuiset oikeu-
det eivit ole toteutuneet.

Keskituloisissa maissa, kuten Kiinassa ja
Intiassa, koyhien miira vihenee nyt nopeasti.
Keskiarvot eivit kuitenkaan kerro koko
totuutta: maiden sisdinen eriarvoisuus on
kasvanut, ja ddrimmaiisessd koyhyydessa elaa
edelleen satoja miljoonia ihmisid, suuri osa
heistd keskituloisissa maissa. Afrikassa darim-
mdisen koyhien ihmisten miiri on kasvanut,
ja pienituloisimmat joutuvat eliméin noin 50
eurosentilli piivissi. Airimmiinen kéyhyys
tihentyy etenkin sotaa kiyvissa tai konfliktien
repimissi valtioissa, kuten Kongon demokraat-
tisessa tasavallassa ja Somaliassa. Olosuhteet
vaihtelevat maittain suuresti, eikd yhta lahesty-
mistapaa kéyhyyden vihentdmiseen ole.

Ponnistelu kéyhyyden vihentiamiseksi on
kilpajuoksua videstonkasvun kanssa. Maailmas-
sa on nyt 7,2 miljardia ihmistd, kun vikiluku
20 vuotta sitten oli 5,7 miljardia. Vaikka lasten
maiiri naista kohden laskee titd nykyd myos
koéyhimmissd maissa, viestonkasvu jatkuu,
koska synnytysikiisid naisia on paljon.
Vuonna 2050 YK ennustaa ihmisii olevan
9,6 miljardia. Sen jilkeen vikiméirin ennuste-

taan kadntyvin laskuun.

Toisaalta on huomattava, ettd synkimmista
viestoennusteista, joissa luku nousi enimmil-
ladn 15 miljardiin, on jo luovuttu. Elintason
nousun vaikutus syntyvyyden laskuun on
erittdin selvd: kun naiset saavat paremmat
mahdollisuudet vaikuttaa eliméinsa ja
toimeentuloonsa, pariskunnat hankkivat
vihemmain lapsia. Ndin on my6s Aasiassa ja
Afrikan maissa.

Kaikkeen kehityspolitiikkaan sisiltyy kilpa-
juoksu my6s ilmastonmuutoksen kanssa. Kéy-
hien maiden todellisuudessa tulvat, trooppiset
hirmumyrskyt, merenpinnan nousu ja toisaalta
kuivuus heikentdvit ihmisten jo ennestdin
vaikeita elinolosuhteita. Jos nididen alueiden
ihmiset eivit saa tukea voidakseen varautua ja
sopeutua muutoksiin, humanitaariset kriisit
lisadntyvit entisestddn, ja myos paine lahted
kotiseudulta kasvaa.

Maailman valtiot ovat asettaneet tavoitteek-
si, ettd maapallon keskilampétila saisi nousta
enintdin kaksi astetta. Tuoreimman tieteelli-
sen arvion mukaan ollaan matkalla kohti 3,7
asteen limpétilan nousua. YK:n neuvotteluissa
pyritddn sopimaan seki kaikkia koskevista
paidstéviahennyksistd ettd rahoituksesta koy-
himpien maiden tueksi. Tavoitteena on ensim-
maiinen maailman kaikkia maita velvoittava
ilmastosopimus, joka astuisi voimaan vuonna
2020. Yhteisymmarrykseen sopimuksen sisil-
16std on maara paastd syksylld 2015.

Koéyhit maat tarvitsevat tukea ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi ja sithen
sopeutumiseksi. Muutoksesta selviytyikseen
ne tarvitsevat osaamista, tietopohjaa ja mah-
dollisuuksia kehittdd innovatiivisia ja luovia
ratkaisuja. Investoinnit uusiutuvaan energiaan
ja energiatehokkuuteen, tulvavalleihin, uusiin
viljelykaytiantoihin tai esimerkiksi kuivautta
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kestavien viljalajikkeiden jalostukseen edellyt-
tavat rahoitusta.

Maapallon ekologiset riskirajat on jo ylitetty:
ilmastonmuutos ddrimmadisine sddilmidineen
on todellisuutta, luonnon monimuotoisuus on

kirsinyt, ja typen liiallinen kiytto
lannoitukseen on paissyt rehevoittimiin
vesist6ji. Kehityspolitiikka on Suomelle
tirked viline maailmanlaajuiseen haasteeseen
vastaamisessa.

YHTEINEN VASTUU IHMISOIKEUKSISTA

Kehityspolitiikan pidmiirind on tilanne, jossa
kehitysyhteistyota ei endd tarvita. Kuitenkin
erityisesti vdhiten kehittyneet maat seki hau-
raat tai konflikteista kdrsivit maat tarvitsevat
titd nykya edelleen kipedsti kansainvilista
tukea. Tavoitteena on kaikkien kehitysmaiden
apuriippuvuuden vihentyminen.

Kehityksen avaimet ovat ennen kaikkea
kehitysmaissa itsessddn. Maiden julkishallin-
non, oikeusvaltion ja demokratian tilanne ja
politiikkavalinnat vaikuttavat ihmisten hyvin-
vointiin, heidin oikeuksiensa toteutumiseen ja

kestaviin kehitykseen. Thmisoikeudet, demo-
kratia, oikeusvaltio ja hyvi hallinto ovat tirkea
pohja kestaville kehitykselle. Kéyhyys ei ole
pelkkaa tulojen tai resurssien vihiisyytta,
vaan seurausta siitd, ettd ihmisen perustavan
laatuiset oikeudet eivit ole toteutuneet.
Kansainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa
méidritellddn ihmiseldman eri osa-alueille
vihimmaistasot ja tavoitteet. [hmisoikeuksia
ovat muun muassa riittdvi toimeentulo,
ihmisarvoinen tyo, asumistaso, ravitsemus,
mahdollisuus koulutukseen ja terveyspalve-

VAESTO KASVAA
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175
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luihin, pidsy puhtaaseen veteen seki oikeus
kulttuuriin ja omaan kieleen. Thmisoikeuksien
toteutumisen suhteen valtioiden velvolli-
suudet kattavat muun muassa opetuksen ja
perusterveydenhuollon palvelut. Kaikilla
kansoilla on itsemadrddmisoikeus, ja timin
pohjalta ne pyrkivit vapaasti kehittimain
olojaan kiytettdvissi olevien voimavarojensa
mukaan. Hallitukset kantavat vastuun ihmis-
oikeussopimusten toimeenpanosta ja siité, ettd
kansalaisten perus- ja ihmisoikeudet toteu-
tuvat ilman rotuun, ihonviriin, sukupuoleen,
kieleen, uskontoon, poliittiseen tai muuhun
mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalli-
seen alkuperdin, omaisuuteen, syntyperiin tai
muuhun tekijddn perustuvaa erotusta. Timi ei
ikava kylla toteudu useissa maissa.

Muilla mailla on YK:n peruskirjan miéraysten
ja ihmisoikeussopimusten perusteella velvolli-
suus edistdd ihmisoikeuksien toteuttamista ja
kunnioittamista, jos tai kun ihmisten oikeudet
eivit jossain maassa jostain syysti toteudu. Lu-
kuisat kansainviliset sitoumukset velvoittavat
kaikkia maita yhteisty6hon, vastuun jakamiseen
ja valtioiden toimintakyvyn vahvistamiseen
ihmisoikeuksien toteuttamiseksi.

Hallituksen koko kehityspolitiikka on
ihmisoikeusperustaista. Valtiot ovat kan-
sainvilisten ihmisoikeussopimusten kautta
sitoutuneet kunnioittamaan, suojelemaan
ja toimeenpanemaan niihin sopimuksiin
sisdltyvia velvoitteita. Thmisoikeusperustainen
lihestymistapa ei luo uusia velvoitteita
kumppanimaille, vaan tarkoituksena on tukea
kumppanimaan kansallisia viranomaisia ja
paikallista viest6a tdyttimadn jo aiemmin
voimaan saatettujen sopimusten velvoitteet.
Ihmisoikeusperustaisuuteen kuuluu myos se,
ettd itse kehitysyhteistyota tehddin ihmis-
oikeuksia kunnioittaen. Keskeisid periaatteita
ovat yhdenvertaisuus, tasa-arvo, syrjimait-
témyys, merkityksellinen osallistuminen ja
vastuullisuus.

YK:n vuonna 2011 hyviksyttyjen periaattei-
den mukaan myos yrityksilld on velvollisuus
kunnioittaa ihmisoikeuksia kaikissa toiminta-
maissaan. Yritysten tulee etsid keinoja ihmis-
oikeuksien kunnioittamiseksi tilanteissa, joissa
vaatimukset ovat ristiriitaisia. Thmisoikeus-
loukkauksien tunnistamiseksi, ehkidisemiseksi
ja torjumiseksi yritysten tulee harjoittaa myos
ennakkoarviointia.

KEHITYSYHTEISTYO YKSI MAAN OMAA TALOUTTA

VAUHDITTAVISTA TEKIJOISTA

Kehitysyhteistyévarojen tarkoitus ei ole kor-
vata kumppanimaalta puuttuvia omia tuloja,
vaan tukea kumppanin omaa taloudellista ja
muuta aktiivisuutta. Kun viest6 on terveem-
paa ja koulutetumpaa, se voi tehda tyota,
tuottaa enemmdn ja aikaansaada aiempaa suu-
remman arvon, miki voi nostaa myds julkisen
talouden tasoa. Elinkeinoeldman, yrittdjyyden,
monenlainen ty6n ja toimeentulon mahdollis-
taminen ja kestdvin, oikeusvaltioon nojaavan
ja ennakoitavissa olevan toimintaympdriston
luominen ovat tirkeitd kanavia tuottaa kesta-
via hyvinvointia ihmisille ja yhteiskunnalle.
Kehitysmaan taloudessa tapahtuva kehitys

vihentda tarvetta ulkomaiseen apuun.

Viime vuosina poliittiset toimijat seka
teollisuus- ettd kehitysmaissa ovat ryhtyneet
kiinnittimidin huomiota my6s muiden rahoi-
tusresurssien kuin kehitysyhteistydn maiarain
ja laadukkuuteen kestavin kehityksen nako-
kulmasta. Muita resursseja ovat esimerkiksi
maiden omien verojirjestelmien kehittimisella
lisddntyvit verotulot. Jotta koulutuksen ja
terveyden kaltaiset perusoikeudet voisivat
toteutua kestavisti ja pitkalla aikavalilla, tarvi-
taan enemmén kehitysmaiden omia verotuloja.

Kehitysyhteisty6varojen osuus kehitys-
maiden rahaliikenteestd kokonaisuutena on
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suhteellisen pieni. Kansainvilisen kehitys-
yhteistyon yhteenlaskettu arvo on noin 100
miljardia euroa vuodessa. Kehitysyhteistyova-
roja huomattavasti suurempia kehitysmaihin
kohdistuvia rahavirtoja ovat ulkomaiset
investoinnit, joita tehtiin noin 419 miljardin
dollarin arvosta vuonna 2012. My6s ulkomaan-
kaupan tulot ja velanotto ovat merkittavia
tulonldhteita. Pelkistddn maasta muuttaneiden
tyontekijoiden sukulaisilleen kehitysmaihin
lahettimat avustukset olivat vuonna 2012 noin
325 miljardia dollaria.

Kehitysmaat ja kehittyvit taloudet menet-
tavit valtavia ja yhi kasvavia rahasummia
esimerkiksi aggressiivisen verosuunnittelun ja
laittoman veronkierron takia. Arvio menetyk-
sistd on kokonaisuudessaan noin 900 miljardia
euroa vuodessa. Global Financial Integrity
-tutkimuskeskuksen arvion mukaan siintele-
miton pddomapako kehittyvisti talouksista ja
kehitysmaista kasvaa yli kymmenen prosentin
vuosivauhtia. PAidomapaon hillitseminen on
mitd suurimmassa miirin johdonmukaisen
politiikan kysymys.

Ulkopuolelta annetun tuen on pelitty
passivoivan saajiaan ja siten hidastavan talous-
kasvua. Laaja YK:n WIDER-tutkimuslaitoksen
tutkimus osoittaa kuitenkin, ettd kehitysyh-
teisty6 on 35 viimeksi kuluneen vuoden aikana
voimistanut talouskasvua. Tuoreet riippumat-
tomat arvioinnit osoittavat my®os, ettd kump-
panimaan omaan budjettiin suunnattu tuki on
auttanut lisidméiin rahoitusta nimenomaan
niilla toimialoilla, joilla on suurin vaikutus

koéyhien asemaan. Opetussektorin kokonaisra-
hoitus on kasvanut kaikissa niissd maissa, joille
Suomi on maksanut budjettitukea. Kumppa-
nimaan hallitus on lisdnnyt omaa rahoitustaan
sen lisdksi, ettd ulkopuoliset rahoittajat ovat
antaneet tukeaan. Kahdenvilisissa terveyssek-
torin hallintoa tukevissa hankkeissa on todettu
terveyden ja hyvinvoinnin kohenemisen myo6n-
teiset vaikutukset maan kehitykselle.
Kehitysyhteistyon osuus taloudesta on laske-
nut paitsi kokonaisuutena, myos yksittdisissa
maissa selvisti. Suomen paiasialliset kump-
panimaat Etiopia, Kenia, Mosambik, Nepal,
Sambia, Tansania ja Vietnam ovat kyenneet
pienentdmaiin kehitysyhteistyévarojen osuutta
kansantalouksissaan. Esimerkiksi Sambiassa
kehitysyhteistyon osuus bruttokansantulosta
oli vield 1990-luvulla keskiméirin 26 prosent-
tia, nyt alle kymmenen. Nepalissa osuus on
vihentynyt samassa ajassa 13:sta viiteen pro-
senttiin. Pitkdaikaisin kumppanimme Tansania
nousee tulevina vuosina kéyhimpien maiden
joukosta keskituloiseksi kehitysmaaksi.
Vaurastuminen ei ole kuitenkaan jakautunut
maissa tasaisesti, vaan esimerkiksi tansanialai-
sista kolmasosa eli noin 16 miljoonaa ihmista
on edelleen ddrimmaiisen koyhia.
Kansainviliset kehitysyhteistydmaérarahat
ovat merkittdva tulo ja yhteistyén muoto
erityisesti viahiten kehittyneille maille ja
niin sanotuille hauraille maille. Julkisella
kehitysyhteisty6lla on merkitys laajasti ottaen
erityisesti niilld aloilla ja alueilla, joille muut
rahoitusmuodot vaikeammin suuntautuvat.

LUONNONVAROJEN KESTAVA KAYTTO )
JA OSALLISTAVA VIHREA TALOUS TARKEITA

Kilpailu seki uusiutumattomista ettd uusiu-
tuvista luonnonvaroista kiihtyy yhta lailla
globaalisti kuin paikallisesti. Pddosa maailman
kéyhimmistd ihmisistd eldd luonnonvaroiltaan
runsaissa maissa. Tima ei ole vield laajamittai-
sesti hyodyttinyt heitd, vaan usein pidinvastoin.

Puhutaan niin sanotusta resurssikirouksesta.
Koska kehitysmaiden hallintomekanismit

ja muut rakenteet ovat heikot, keskeiset

kehityskysymykset liittyvit siihen, miten luon-

nonvarojen hyédyntimisen hyédyt jakautuvat

tasaisesti, mitka ovat vaikutukset paikalliseen
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talouteen, miten paikallisyhteis6jen tarpeista
huolehditaan ja miten kestdvin kehityksen
periaatteet toteutuvat.

Maankaytt6 ja luonnonvaratalous vaikutta-
vat paikallisiin ihmisyhteis6ihin, elinkeinoihin
ja kulttuuriin. Keskustelu paikallisyhteis6jen
oikeuksista on viime vuosina aktivoitunut eri
puolilla maailmaa. Keskustelunaiheina ovat
osallisuus paatéksentekoon, oikeudenmukaiset
korvaukset, hyétyjen jako ja osapuolten
vastuut.

Luonnonvarojen hyédyntimisen riskit
liittyvat mahdollisiin ymparistohaittoihin,
elinolosuhteiden muutoksiin, oikeudellisiin
ristiriitoihin ja korruptioon. Suurimpia karsi-
joitd ovat usein olleet alkuperiiskansat ja va-
hemmistéihin kuuluvat ihmiset. Pahimmillaan
luonnonvarojen kiyttoon liittyvit ristiriidat
tuottavat myds vikivaltaa ja konflikteja.

Hyvalld uusiutumattomien luonnonvarojen
hallinnalla puolestaan on mahdollisuus vihen-
tad koyhyyttd laaja-alaisesti ja samalla luoda
puitteet yhteiskunnan kokonaisvaltaiselle
kehitykselle ja eriarvoisuuden vihentidmiselle.
Jos luonnonvaroihin liittyva hallinto on
lipindkyvii ja johdonmukaista, eri maiden
yrityksilld on paremmat mahdollisuudet parja-
td kilpailussa.

YK on laatinut laajat ohjeet maan, kala- ja
metsivarojen ja muiden luonnonvarojen hy-
viin hallintoon. Ohjeiden mukaan paikallisia
ihmisid on informoitava etukiteen alueen
luonnonvarojen kiytosta, ja heiddn hyviksyn-
tdnsd hankkeille on tirkedd. YK tukee kehitys-
maita luonnonvarahallinnon kehittimisessa.

Kaivannaissektorilla on huomattavia
mahdollisuuksia useissa kehitysmaissa, mutta
kestiava kehitys edellyttdd, ettd alaan liittyvit

sosiaaliset kysymykset ja ymparistokysymykset
onnistutaan ratkaisemaan. Suomi on tukenut
aktiivisesti luonnonvarasektorilla toimivien
yritysten toiminnan vastuullisuutta, avoimuut-
ta ja lapindkyvyyttd ja on mukana esimerkiksi
kansainvilisessi Extractive Industries Trans-
parency Initiative, EITI-aloitteessa. EITI
edistda yhteistyotd kehitysmaiden, yritysten

ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden valilla
luonnonvarasektorin avoimuuden ja vastuulli-
suuden vahvistamiseksi.

Kansainviliselld kaupan vapauttamisella on
padsaantoisesti myonteisid vaikutuksia koy-
hyyden vihentymiseen. Tarkedd on helpottaa
kehitysmaiden tuotteiden markkinoillepaasya.
Kansainvilisen kaupan vapautuminen on luo-
nut globaalit tydmarkkinat. Tuotanto pyrkii
siirtymaan alhaisen palkkauksen ja sadtelyn
maihin luoden niihin tyépaikkoja. Toisaalta
Suomeenkin tuodaan alhaisen tulotason
maista tuotteita, joiden tuotanto-olosuhteet
eivdt taytd kansainvilisid ihmisarvoisen tyon
kriteerejd tai ymparistokriteereji. Kansainva-
lisen tydjarjeston ILO:n standardien mukaan
ihmisarvoiseen tyohon ei kuulu pakkotyo tai
lapsity6. Tyontekijoilld tulee olla yhdistymis-
vapaus ja kollektiivinen neuvotteluoikeus,
heiti tulee kohdella ty6ssi yhdenvertaisesti ja
naisten ja miesten tulisi saada samanarvoisesta
tyOstd samaa palkkaa.

Eriarvoisuutta vihentivi, ihmisoikeuksia
kunnioittava ja luonnon kantokyvyn rajoissa
toimiva vihred talous on kestivan kehityksen
yksi ulottuvuus. Koko kansainvilinen yhteis6
on vuonna 2012 YK:n kestivin kehityksen
konferenssin 20-vuotista historiaa tarkastelles-
saan todennut, ettd vihredin talouteen siirty-
minen on tirkeimpii tulevaisuuden haasteita.
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Oikeus puhtaaseen veteen toteutuu
yhd useamman etiopialaisen elimissi

Suomen kehityspolitiikan perustana ovat ihmisoikeudet, muun muassa jokaisen oi-
keus puhtaaseen veteen. Suomen tukemat vesihankkeet Etiopiassa ovat mahdollis-
taneet yhteensa yli 8600 vesipisteen rakentamisen ja yli kahden miljoonan ihmisen
paasyn puhtaan veden piiriin.

Suomi on edistanyt paikallisdemokratiaa vesihankkeissa kehitetyn, yhteisdrahoi-
tukseen perustuvan toimintamallin avulla. Yhteisot ovat itse vastuussa vesipisteisiin-
sa liittyvasta varojen hallinnoimisesta, hankinnoista ja toteutuksesta. Nain on onnis-
tuttu voimistamaan paikallista omistajuutta samalla, kun hankkeet ovat vahvistaneet
my0s Etiopian viranomaisten kykya taata puhtaan veden saatavuus maaseudulla. Etio-
pia on ottanut Suomen tuella kehitetyn toimintamallin kayttoon myos omien budjet-
tivarojensa kanavoimiseen.

Suomen tukemissa vesihankkeissa otetaan entistd paremmin huomioon myos eri-
tyisryhmat, etenkin vammaiset. Hankkeissa on onnistuttu alentamaan my0os vesipis-
teiden rakennuskustannuksia.
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SUOMEN ROOLI
CLOBAALISSA TYOSSA

HOKOAAN

MERKIT TAVAMPT TOIMIJA

KEHITYSPOLITIIKKA ON KESKEINEN osa
maamme ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Ta-
voitteemme on kansainvilinen vakaus, rauha,
turvallisuus, ihmisoikeuksien toteutuminen,
oikeudenmukaisuus ja kestiva kehitys. Suomi
on sitoutunut YK:n vuosituhattavoitteisiin,
joista keskeinen on ddrimmadisessd kéyhyydessa
eldvien ihmisten osuuden puolittaminen 2015
mennessi. YK:n mukaan tima tavoite on jo
saavutettu. Maailmanpankin mukaan dirim-
maisen koyhien ihmisten osuus maailman
vaestOstid pystytdin vuoteen 2030 mennessi
pienentimiin noin kolmeen prosenttiin.
Tamai edellyttda merkittivid ponnistuksia.
Maailmanpankin vuonna 2013 hyviksytyssa
strategiassa timd onkin asetettu vuoden 2015
jalkeiseksi tavoitteeksi. Suomen hallitus jakaa
timin nikemyksen.

Suomen kehityspolitiikkaa johtaa valtioneu-
vosto. Usealla ministeri6lld on rooli kehityspo-
litiikassa. Pd4dvastuun kantaa ulkoministerio.
Kehityspolitiikan kisite on miellettdva laajasti:
sitd on kaikki politiikka, joka tihtda globaalin
koéyhyyden vihentidmiseen, perusoikeuksien
toteutumiseen seka kestivadn kehitykseen ja
turvallisuuteen. Esimerkiksi maa- ja metsita-
lousministeri6 ottaa maailman kéyhimpien
ihmisten ruoka- ja ravitsemusturvan huomioon
yhteni kokonaisuuden osana, kun se valmiste-
lee Suomen kantoja EU:n yhteiseen maatalous-
politiikkaan. Ministeri6 edustaa Suomea YK:n
elintarvike- ja maatalousjirjestossd FAO:ssa.

Sosiaali- ja terveysministerié edustaa Suo-
men linjauksia terveysjirjestd6 WHO:n paatok-
senteossa yhdessi ulkoministerion kanssa.
Ty6- ja elinkeinoministerion toimialalla

ty6hon, yritystoimintaan, innovaatioihin ja
kauppaan liittyvit asiat ovat luonteeltaan
globaaleja. Opetus- ja kulttuuriministerién
korkeakoulutuksen kansainvilistymisstra-
tegia edellyttdd, ettd korkeakoulut tekevit
tutkimusta globaalien ongelmien ratkaise-
miseksi ja kehitysmaiden oman osaamisen
vahvistamiseksi.

Vuonna 2014 Suomi kiyttad kehitysyhteis-
ty6hon ja humanitaariseen apuun reilut 1,15
miljardia euroa. Summaan sisdltyvit paasto-
huutokauppatulot, jotka hallitus on maail-
manlaajuisestikin uraauurtavasti paattanyt
hallituskauden ajan suunnata kehitys- ja ilmas-
torahoitukseen. Viime vuonna rahoituksemme
oli noin 0,56 prosenttia bruttokansantulosta.
Euroopan unioni on sitoutunut 0,7 prosentin
suuruiseen rahoitukseen vuonna 2015.

Suomalaisia on alle tuhannesosa maapallon
viestostd. Kansainvilisessa kehityspolitiikassa
Suomi on kokoaan merkittdvimpi toimija.
Yhdessda muiden Pohjoismaiden kanssa ja
Euroopan unionin jisenend vaikutusvaltamme
ulottuu laajemmalle kuin mihin viisimiljoonai-
nen kansa yltdisi yksin.

Suomi tekee hallitusten vilista kehi-
tysyhteisty6td sekd monenkeskisesti etta
kahdenvilisesti. Monenkeskisyys tarkoittaa
tyoskentelyd hallitusten vilisten jirjestojen
ja rahoituslaitosten kautta. Hallitus on ohjel-
mansa mukaan madritietoisesti kasvattanut
monenkeskisen yhteistyon osuutta kokonai-
suudesta. Monenkeskisten toimijoiden kautta
Suomi voi tukea kehitystd myo6s niissd maissa,
joissa meilld ei ole pysyvad edustusta. Kahden-
vilistd yhteistyotd toteutetaan hallitusten
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vilisesti yleensd pitkaaikaisissa kumppanimais-
sa Suomen omien toimijoiden, monenkeskis-
ten toimijoiden tai usean rahoittajan yhteisten
ohjelmien avulla. Hallitus pitdi kahdenvilista
yhteisty6td tirkednd Suomen ja kumppanimai-
den suhteiden ja vuorovaikutuksen kannalta.
Kahdenvilinen ty6 luo Suomelle ja suomalais-
toimijoille myés nakyvyyttd kumppanimaassa.

Suomi tunnetaan pitkijinteisend suku-
puolten tasa-arvon, hyvin hallinnon, eriarvoi-
suuksien vihentidmisen ja ihmisoikeuksien
puolustajana, kuten my6s ilmastokestivyyden
ja luonnonvarojen kestivin hallinnan puoles-
tapuhujana. Hallitus on edistdnyt nditi asioita
ihmisoikeusperustaisen kehityspolitiikan ja
lapileikkaavien tavoitteiden toimintaohjeiden
(2012) mukaisesti.

Suomi on télld hetkelld muun muassa YK:n
naisjirjeston UN Womenin, viestojirjesto
UNFPA:n, ympéristéohjelma UNEP:n seki
vammaiskumppanuusrahasto UNPRPD:n suu-
rimpia rahoittajia. Suomi edistia aktiivisesti
naisten oikeuksia ja on saanut aikaan muun
muassa sen, ettd ihmisoikeusperustaista ajatte-
lua on saatu osaksi Maailmanpankin toimin-
takulttuuria. Suomi on tunnettu ja arvostettu
vesialan toimija, joka on aktiivisesti edistinyt
kansalaisten oikeutta veteen ja pitinyt esilld
naisten ja vihemmistéryhmien huomioon
ottamista. Paraikaa Suomi toimii toisena pu-
heenjohtajana 41 avunantajan muodostamassa
hyvin humanitaarisen avunannon tyéryhmas-
sd. Puheenjohtajistokaudellaan Suomi edistda
erityisesti vammais- ja ymparistonikokulmien
mukanaoloa humanitaarisessa avussa.

Hallitus pyrkii kehityspolitiikassaan jatku-
vaan oppimiseen ja toiminnan kehittimiseen.
Tatd tukemaan Suomi tilaa systemaattisesti
ulkopuolisia arvioita toiminnastaan seki osal-
listuu aktiivisesti kansainvilisiin arviointeihin.

Teollisuusmaiden jirjestd6 OECD:n mukaan
Suomi on ansioitunut muun muassa kehitys-
maiden omien painopisteiden kunnioittami-
sessa, joustavuudessa ja tuloshakuisuudessa.
Suomea pidetddn kidytinnonlidheisend ja

SUOMELLA UNICEF-
VETOVASTUU 2013

YK:n lastenavun jarjesté UNICEF
on suomalaisille tuttu ja laheinen
toimija, jota kansalaiset laajasti tu-
kevat. Vuonna 2013 Suomi toimi
ensimmaista kertaa UNICEF:n joh-
tokunnan puheenjohtajana.

Puheenjohtajuuskaudellamme
vahvistimme UNICEF:ssa Suomen
tarkeina pitamia asioita: ihmisoike-
usperustaisuutta, lastensuojelua,
sukupuolten tasa-arvoa ja tehok-
kaita, tuloksellisia toimintatapoja.

Kaytannon UNICEF-yhteistyos-
sa Suomi on vaikuttanut muun
muassa erityistarpeisten lasten
huomioon ottamiseen seka lap-
siystavallisiin opiskeluymparis-
toihin. Suomi tekee yhteistyota
UNICEF:n kanssa Afganistanissa,
Etiopiassa, Nepalissa, Sambiassa,
Somaliassa ja Zimbabwessa.

UNICEF saa Suomelta yleis-
rahoitusta ja on Suomen neljan-
neksi suurin humanitaarisen ra-
hoituksen vastaanottaja. Suomen
puheenjohtajuuskaudella jarjes-
tén humanitaariselle avulle maa-
riteltiin omat tavoitteet ja mitta-
rit, jolla tavoitteiden saavuttamista
seurataan.

vastuullisena toimijana. OECD tekee neljista
viiteen vuoden vilein arviot jisenmaidensa
politiikka-aloista. Nima arviot nauttivat
suurta kansainvilistd arvostusta. Myo6s kehitys-
politiikkaa koskevia OECD-arvioita seurataan
maailmalla tarkasti. OECD arvioi Suomen
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kehityspolitiikkaa ja -yhteistyotd viimeksi
vuonna 2012.

Suosituksissaan OECD antoi Suomelle
myos kriittistd palautetta. Jarjesté muun
muassa kehotti Suomea keskittimiin
kehityspolitiikkaansa, tismentimiin sen
tavoitteita sekd asettamaan tavoitteille selkeit
mittarit. Samoin se suositteli, ettd Suomen
tulee sovittaa eri politiikka-alojaan johdon-
mukaisemmin yhteen kehityksen tukemiseksi.
Johdonmukaisuussuositus koski erityisesti
tapaa, jolla Suomi vaikuttaa EU-politiikkoihin,
seki valtionhallinnon yhteistyomekanismeja.
Hallitus ryhtyi aktiivisesti toteuttamaan
saamiaan suosituksia. Ty6n viliarvio tehddian
kesilld 2014.

Kehityspolitiikkaa ja -yhteisty6ti arvioivat
my6s muut ulkopuoliset tahot sekd kokonai-

suutena ettd hankkeittain. Luonteeltaan jul-
kisena toiminta on myds kansalaisten vapaasti
arvioitavissa.

Ulkoministerién vuonna 2010 kehitysyh-
teistyonsd tehokkuudesta teettimin kokonais-
arvion mukaan kumppanivaltiot ja -jirjestot
antavat Suomelle myonteistd palautetta.
Arvion pohjana oli yhteensi 22 ohjelma-
arviointia, joista oli noussut monenlaisia
kehittimisehdotuksia. Suomi on toiminnallaan
vahvistanut yhdenvertaisuuden ja demokratian
kaltaisia arvoja sekd kyennyt luontevaan ja
rakentavaan yhteisty6hon. Suomea edustavat
toimijat ovat osoittaneet erityistd teknistd
osaamista mm. vesialalla, kestivissd maankay-
tossd, ilmatieteessd, koulutuksessa, terveyden-
hoidossa, hallinnossa ja uusiutuvan energian
kysymyksissd. Suomalaisilla toimijoilla on

GLOBAALIA VAIKUTTAMISTA LUOTTAMUSPAIKOILLA
KANSAINVALISISSA RAHOITUSLAITOKSISSA

Kansainvaliset kehitysrahoituslaitokset, kuten Maailmanpankki ja Afrikan kehityspankki,
myontavat pehmeaehtoisia lainoja, lahjamuotoista tukea ja teknista apua kehitysmaille.
Kun Suomi rahoittaa naita rahoituslaitoksia ja tekee tyota niissa ja niiden kanssa, se te-
kee kehitysyhteistyota maailmanlaajuisesti.

Kansainvalisissa rahoituslaitoksissa paatokset tehdaan aanestysryhmissa. Maailman-
pankkiryhmassa Suomen kanssa samaan aanestysryhmaan kuuluvat muut Pohjoismaat
ja Baltian maat. Afrikan kehityspankkiryhmassa Suomi toimii yhdessa Norjan, Ruotsin,
Tanskan ja Intian kanssa. Vuosina 2013-2016 Suomi kantaa kummassakin ryhmassa koor-
dinaatiovastuun ja edustaa aanestysryhmaa pankin johtokunnassa, mika lisaa merkitta-
vasti vaikutusmahdollisuuksiamme.

Suomi on vaikuttanut Maailmanpankin johtokunnassa aktiivisesti, kun se on hyvaksy-
nyt uuden strategiansa, uuden energialinjauksen ja toimintatapauudistuksen, joka tah-
taa entista parempiin tuloksiin.

Afrikan kehityspankkiryhmassa Suomi on ollut tarkea vaikuttaja, kun pankki on paat-
tanyt uudesta strategiasta sukupuolten tasa-arvon lisaamiseksi seka hyvaksynyt ihmisoi-
keuksiin perustuvat sosiaali- ja ymparistoperiaatteet. Afrikan kehityspankki on myos laa-
tinut strategian tyollisyyden parantamiseksi ja yksityissektorin kehittamiseksi 2013-2017.
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muun muassa vammaisuuteen liittyvaa erityis-
osaamista. Myos avoimuus saa kiitosta: Suomi
teettdd ja julkaisee riippumattomia arviointeja
kehityspolitiikkansa toteutuksesta ja julkistaa
niiden tulokset.

Suomen rooli ja osuus tulosten aikaansaa-
misessa vaihtelevat sen mukaan, minka viylin
kautta tukea annetaan. Hankeyhteistyossa,
jossa kdytetdan kehitysyhteistyohon erikois-
tuneiden yritysten asiantuntemusta, on mah-

dollista yhdistda tulokset vilittomasti Suomen
panoksiin. Varsin usein Suomi on yksi toimija
laajemmassa kokonaisuudessa tai toisten toi-
mijoiden tukijana. Suomen kehityspolitiikan
vaikutusten erittely ei ndissi yhteyksissa aina
ole helppoa eiki tarkoituksenmukaistakaan.
Tilloin vaikuttavuutta seurataan suuremmilla
indikaattoreilla, kuten kouluun paisy, terveys-
palvelujen saatavuuden kehitys ja verotulojen
kasvu.

Miksi Suomi tekee kehitysyhteistyoti?

Y Maailmassa eldaa aarimmaisessa koy-
hyydessa 1,1 miljardia ihmista. Viela
enemman on niita, joiden oikeudet ei-
vat toteudu.

> Suomi on osana kansainvalista yh-
teisoa sitoutunut mm. kestavan kehi-
tyksen tavoitteisiin, ihmisoikeuksien
toteutumisen turvaamiseen seka jul-
kisen kehitysrahoituksen ja ilmasto-
rahoituksen sovittuun tasoon.

> Suomella on kokemusta noususta
Euroopan koyhimmasta maasta hy-
vinvoivaksi maaksi seka kehitysyh-
teistyosta avun saajana. 1860-luvun
nalkavuosina kahdeksan prosenttia
suomalaisista kuoli nalkaan. 1940-|u-
vulla Unicefin avulla ruokittiin sa-
taatuhatta suomalaislasta. Viimeisen
kehityslainansa Suomi nosti Maail-
manpankilta 1975.

> Suomella on merkittavaa kokemusta
kehitysyhteistyon tekijana. Valtiollis-

ta kehitysyhteistyota alettiin kehittaa

1960-luvun puolivalissa. Kansalais-

yhteiskunnan toimijat olivat aktivoi-
tuneet jo aiemmin. Suomen kehitys-
politilkka perustuu kansainvalisten
sopimusten maarittamiin velvoitteisiin
ja tavoitteisiin.

> On myo6s Suomen oman edun mukais-
ta vaikuttaa siihen, etta kehitys maa-
pallolla on laadultaan kestavaa. lImas-
tonmuutoksen torjunta globaalisti
hyodyttaa jokaista maapallon asukas-
ta paikallisesti. Jos pystymme autta-
maan konfliktinratkaisussa tai kriisin-
hallinnassa kaukaisessa maassa,
yha harvempi joutuu muuttamaan
pois kotimaastaan hadan tai pakon
takia.

) Vakaat ja ennustettavat olosuhteet
mahdollisimman monessa maailman
maassa hyodyttaisivat kaikkia. Myads
suomalaiset yritykset hyotyvat kaup-
pakumppanimaidensa hyvasta hallin-
nosta, korruption vastaisista toimista
ja turvallisesta investointiymparis-
tosta.
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PANOSTUSTA

HESTAVAAN KEHITYKSEEN,
OIKEUKSING A TULOKSIN

TAMAN HALLITUKSEN kehityspolitiikka no-
jaa ajatukseen yhdenvertaisista ihmisistd, jotka
kaikkialla maailmassa haluavat edistdd omaa ja
yhteisénsa turvallisuutta ja hyvinvointia sekd
mahdollisuuksien mukaan kantaa vielikin
laajempia vastuita. Hallitus ei nde kehitysmai-
den ihmisid passiivisina avun kohteina, vaan
oman eliminsa aktiivisina toimijoina, joilla on
oikeuksia ja velvollisuuksia.

Thmisarvoisen eldimin edellytyksend on
muun muassa, ettd ihmiselld on riittava
toimeentulo, asumistaso ja ravitsemus, mahdol-
lisuus koulutukseen seki oikeus tarvitsemiinsa
terveyspalveluihin ja kulttuuriin. Hanelld tulee
olla my6s oikeus eldd vapaana, ilmaista itseddn,
osallistua yhteiskuntansa paatéksentekoon ja
nauttia yksityiselimin suojaa. Nditd erilaisia
oikeuksia sanotaan ihmisoikeuksiksi. IThmis-
oikeuksien tulisi kuulua maailman jokaiselle
ihmiselle.

Hallituksen nikemyksen mukaan Suomen
ihmisoikeusperustainen kehityspolitiikka
pyrkii siihen, ettd ihmiset eri puolilla maailmaa
aktivoituvat toimimaan oikeuksiensa puolesta
ja padsevit ndin rakentamaan parempaa yhteis-
kuntaa. Timai hallitus on edeltdjidan voimak-
kaammin painottanut kehitysyhteisty6ssidan
ihmisoikeuksia edistivid, demokraattista ja
vastuullista yhteiskuntakehitysti, kansalaisjar-
jestojen tyon tukea ja inhimillistad kehitysta eli
kestdvin kehityksen sosiaalista ulottuvuutta.

Esimerkiksi koulutuksen osuutta on lisitty ja
lisatddn Suomen kehitysyhteistyossi. Timan
katsotaan vahvistavan edellytyksid vihentda
eriarvoisuutta.

Ulkoministeri6 laati vuonna 2013 linjauksen
tukemaan ihmisoikeusperustaisen kehitys-
politiikan toimeenpanoa. Se korosti, ettd
kehitysmaiden viranomaisten toimintakykya ja
tilivelvollisuutta tulee vahvistaa, jotta ne pysty-
vit vastaamaan kansalaisten odotuksiin ja toi-
saalta suoriutumaan velvoitteistaan oikeuksien
toteutumiseksi. Henkilokunnan koulutusta,
tyovilineiden kehittdmista ja ihmisoikeuspe-
rustaisuuden juurruttamista kehityspolitiikan
eri osa-alueisiin jatketaan edelleen.

Kehityspolitiikkaa, jossa huomio kiinnite-
tddn ihmisiin ja heidan vilisensd luottamuksen
lisdadmiseen - kuten myos hallitusten ja kansa-
laisten vilisen luottamuksen vahvistamiseen
- tarvitaan kaikessa kehitysyhteistyossd, mutta
aivan erityisesti sotien ja konfliktien repimissa
maissa. Viime vuosina avoimesti saatavilla
olevan tiedon lisddntyminen ja erityisesti in-
ternet ovat avanneet maailman ihmisille uusia
mahdollisuuksia solmia yhteyksid, jarjestaytya
ja verkostoitua. Internetilld oli merkittava
rooli esimerkiksi Arabikeviiksi kutsutussa
poliittisten mullistusten ketjussa. Useissa
maissa kansalaisyhteiskunnan toimintatila
on kuitenkin samaan aikaan merkittivasti
heikentynyt.
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SUOMI AJAA VAMMAISTEN HENKILOIDEN

IHMISOIKEUKSIA

Yhdenvertaisuus ja syrjimattdmyys ovat
Suomen ihmisoikeuspolitiikan ja kehitys-
yvhteistyon peruspilareita. Vammaisten
henkiloiden ihmisoikeuksien edistajana
Suomi on maailmassa "pieni suurvalta”.
Hallitus on kaksinkertaistanut vammais-
tyohon kohdennetun tuen hallituskauden
aikana 10 miljoonaan euroon 2013. Olem-
me kannustaneet Maailmanpankkia otta-
maan vammaisten nakokulmaa huomioon
kaikessa tyossaan.

Suomi oli keskeisesti vaikuttamas-
sa YK:n uuden vammaiskumppanuusra-
haston perustamiseen. Monena vuotena
Suomi on ollut YK:n vammaiserityis-
raportoijan mandaatin paarahoittaja.
Suomi on tukenut muun muassa vam-
maisten togolaisten lasten kouluun
paasya, jalkamiinojen vammauttamien
mosambikilaisten kuntoutusta, esteetto-
mien koulujen ja vaalihuoneistojen suun-
nittelua Tunisiassa, vammaisten tyolli-

syytta Ukrainassa ja vammaispoliittisen
toimintaochjelman luomista Indonesiassa
ja Etela-Afrikassa.

Tassa tyossa kotimaiset kansalaisjarjes-
tot, erityisesti vammaisjarjestot, ovat ul-
koasiainministerion tarkeita kumppaneita.
Suomi on saanut tunnustusta edellakavi-
jana vammaisjarjestojen osallistamisessa
kehitysyhteistyohon. Ulkoministerio ke-
hittaa edelleen tapoja vahvistaa vammais-
tyota yhteistyossa jarjestojen kanssa.

Suomi rahoittaa myds humanitaarisen
miinatoiminnan hankkeita kuudella mil-
joonalla eurolla vuonna 2014. Tavoitteena
on miinoja raivaamalla ehkaista onnetto-
muuksia ja vammautumisia, tukea jo vam-
mautuneiden ihmisten toipumista ja so-
peutumista seka mahdollistaa ihmisten
paluumuutto aiemmin miinoitetuille alueil-
le. Suomi edistaa humanitaaristen toimi-
joiden piirissa vammaisten henkildiden
nykyista vahvempaa huomioon ottamista.

MONET TOIMIAT VAHVISTAVAT YHDESSA
LAILLISUUTTA, OIKEUKSIA JA TASA-ARVOA KENIASSA

Kenia lapikay valtaisaa yhteiskunnallis-
ta uudistusta, mutta samalla poliittises-
sa ymparistossa huolta herattavat Kenian
suhtautuminen kansainvaliseen rikostuo-
mioistuimeen (ICC) seka rajoitukset kan-
salaisyhteiskunnan toiminnassa ja lehdis-
tonvapaudessa.

Uudistukset perustuvat vuonna 2010
hyvaksyttyyn perustuslakiin, joka on
edistyksellinen ja historiallinen. Se maa-

rittelee ensimmaisen kerran ihmisoikeu-
det ja naisten tasa-arvoisen aseman ja
hajauttaa valtaa aluehallinnoille ja lahem-
maksi kansalaisia. Lain toimeenpano on
kesken, ja se edellyttaa yhteiskunnallis-
ten uudistusten jatkamista, Kenian halli-
tuksen omistajuutta seka avunantajien
tukea. Erityisesti aluehallinnon kehitta-
minen on iso haaste Kenialle.
Suomenkin tukeman YK:n tasa-arvojar-
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jesto UN Womenin tasa-arvon ja hyvan
hallinnon ohjelma on vahvistanut naisten
osallistumismahdollisuuksia poliittisessa
ja yhteiskunnallisessa paattksenteossa.
Vuoden 2013 vaaleissa naisten osallistumi-
nen lisaantyi. UN Womenin katsotaan on-
nistuneen tavoitteessaan ehkaista naisiin
kohdistuvaa vaalivakivaltaa ja hairintaa.
Vuoden 2013 vaalit olivat ensimmaiset,
jotka jarjestettiin uuden perustuslain mu-
kaisesti. Suomi auttoi vaalien jarjestamis-
ta muun muassa YK:n kehitysjarjeston

SOSIAALITURVA
KUULUU KAIKILLE

Monissa kehitysmaissa ihmisten turva-
verkko on suku tai kylayhteiso, silla val-
tio ei tarjoa minkaanlaista sosiaaliturva-
jarjestelmaa.

Sosiaaliturvan tarjoaminen kaikille maa-
ilman ihmisille on kunnianhimoinen tavoi-
te, jonka toteutumiseen tarvitaan maail-
manlaajuista yhteistyota. Vuodesta 2010
Suomi on tukenut YK:n Globaali perustur-
va -aloitetta aktiivisesti.

Suomen asiantuntemuksella ja osara-
hoituksella on tehty perustavan laatuis-
ta tiedonhankinta- ja -hallintatyota seka
luotu yhteistyoverkostoja. YK:n tyojarjes-
t0 ILO ja Maailmanpankki ovat vakiinnutta-
neet tata toimintaa perustamalla pysyvan
yhteistyoelimen, eraanlaisen "sosiaalitur-
van globaalin yhteistydjohtokunnan®, jos-
sa Suomi on vakiojasen ja keskeinen vai-
kuttaja.

Kaytannon suunnitelmia sosiaaliturvan
kehittamiseksi on Suomen tuella tehty

UNDP:n kautta. Vaalit olivat aikaisempaa
rauhallisemmat, ja kansalaiset osallistui-
vat entista aktiivisemmin.
Vaikuttavuutta lisaava monikumppa-
nuus vahvistuu Keniassa. EU:n jasenmaat
ja Kenian viranomaiset aloittivat vuon-
na 2013 yhteisohjelmoinnin, jonka tavoit-
teena on perustaa yhteinen strategia ja
vhteisia ohjelmia. Keniassa EU jasenmai-
neen on vaikutusvaltainen kehityskump-
pani, koska suurin osa maan saamasta ke-
hitysavusta on peraisin EU:sta.

mm. Burundissa, Ghanassa, Namibiassa,
Nigerissa ja Sri Lankassa.

Sambiassa maan hallituksen uusi pe-
rusturvaohjelma on auttanut lukuisia aa-
rimmaisen koyhia ihmisia parempaan ela-
maan. Sambian talous on kasvanut viime
vuosina kymmenen prosentin vuosivauh-
tia, joten valtiolla alkaa olla varaa myos so-
siaaliturvan kehittamiseen.

Koyhimmilla alueilla perusturvan saajik-
si on valittu kylaneuvostojen nimeamia ih-
misid, joiden joukossa on paljon mm. yksin-
huoltajaaiteja. He saavat nostaa sirukortilla
kylakaupasta avustuksia noin kymmenen
euron erissa. Rahalla he hankkivat ruokaa,
vaatteita, laakkeita, kenkia ja esimerkiksi
bussilippuja tyossakayntia varten.

Sambian hallitus kykeni osoittamaan pe-
rusturvaan budjettivaroja, mutta maa tar-
vitsi rahoitusta itse jarjestelman rakenta-
miseen. Suomi tuki ohjelmaa 3,1 miljoonalla
eurolla 2012-2013.
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SUOMI TUKEE KUMPPANIN
OMAA VASTUUNKANTOA

Koko sen ajan, kun Suomi on tehnyt kehitys-
yhteistyotd, se on tavoitellut konkreettisia
tuloksia ja seurannut niiden saavuttamista.

Ajan mittaan tyon luonne ja lihtékohdat
kansainvilisessa kehitysyhteistyossa ovat
muuttuneet, kun ymmarrys ja kokemus
kehitysyhteisty6on vaikutuksista ovat lisddn-
tyneet. Vield kolmekymmenta vuotta sitten
kehitysyhteisty6 oli paljolti “apua”, jota toi-
mitettiin perille rahana, laitteina, tarvikkeina
ja tietotaitona. Avunantaja Kkiinnitti eniten
huomiota oman toimintansa onnistumiseen
ja sen valittomiin tuloksiin. Vaikutukset saat-
toivat toisinaan olla lyhytaikaisia. Esimerkiksi
laitetoimitusten yhteydessa ei osattu riittavasti
ottaa huomioon kiyttdjikoulutuksen, huollon
tarpeen ja kehitysmaan oman rahoitusvastuun
kaltaisia seikkoja.

Suhtautumisessa on tapahtunut selked
muutos. Suomi yhdessd muiden maiden kanssa
on omaksunut ajatuksen, ettd kaikkein tehok-
kainta toimintaa on kumppanimaan omien
toimijoiden tukeminen maan tarpeellisiksi
katsomissa, yhdessi sovituissa kehitykseen
tdhtadvissi asioissa.

Kehityspolitiikalla ei ratkaista maailman
ihmisten ongelmia, mutta silld voidaan auttaa
ihmisid 16ytdmain ongelmiin ratkaisuja ja
tukea niiden ratkaisujen toteutusta. Oikeassa
vaiheessa ja oikealla tavalla annettu tuki
johonkin paikallisten toimijoiden haluamaan
muutosprosessiin voi olla ratkaisevan tirkea.

Suomi uudistaa kehitysyhteistydssidn
kiytintojadn jatkuvasti. Erdistd vanhoista
kiytinnoistd on luovuttu kokonaan. Suomi
ei endd tarjoa sellaista tukea, jonka ehtona
olisi suomalaisten tuotteiden hankinta,
koska se on todettu haitalliseksi kehitysmaan
oman tuotannon kehitykselle. Suomalaisten
yritysten tuote- ja palvelutarjonta ovat mukana
normaaliin markkinaehtoiseen tapaan. Myos
esimerkiksi ruokaa katastrofiapuna toimittavat

jdrjestot ostavat tuotteet nykyisin mahdolli-
suuksien mukaan paikallisilta markkinoilta tai
muuten liheltd avun tarvitsijoita tukeakseen
paikallista elinkeinotoimintaa. Kehitysyhteis-
tyohén tarvittava asiantuntemus kilpailute-
taan nykyisin kansainvilisesti. Suomalainen
asiantuntemus parjaa tissa kilpailussa hyvin.

Ajattelutavan muutos nikyy myds tavassa
mitata ja seurata Suomen kehitysyhteisty6n
tuloksia. Alkuvaiheessa keskityttiin siihen,
ovatko Suomen tukemat hankkeet toteutu-
neet. My6hemmin opittiin tarkastelemaan
toiminnan tuloksia ja vilittomid vaikutuksia.
Nykyédin seurataan kehitysmaiden asukkaiden
eldmadssa aikaan saatuja parannuksia ja Suo-
men osuutta niihin.

Tulosten tavoitteluun kannustavat seki
avunantajamaiden ettd kumppanimaiden kan-
salaiset. Avunantajien veronmaksajia kiinnosta-
vat verovaroilla saadut tulokset samaan aikaan,
kun kumppanimaiden kansalaiset oikeutetusti
kysyvit paattajiltaan, mihin ja keiden hyviksi
maahan saadut ulkomaiset resurssit kdytetdan.

2000-luvun alusta ensin teollisuusmaat,
sittemmin myo6s kehitysmaat, kansalaisjarjestot
ja yritykset ovat vahvistaneet yhteisia kaytan-
t6j4, joilla ne pyrkivit parempiin tuloksiin.
Roomassa, Accrassa ja Pariisissa jirjestetyissa
kansainvilisissid kokouksissa sovitut asiat
ovat ohjanneet toimintatapoja merkittavasti.
Naitd keskusteluja on kdyty teollisuusmaiden
jarjestossi OECD:ssd avunantajien muo-
dostamassa komiteassa (DAC) sekd myos
EU:n jasenmaiden kesken. Suomi on pitinyt
sovittuja periaatteita ja tavoitteita tarkeina
avun tulosten parantamisessa ja on pyrkinyt
aktiivisesti niiden toimeenpanoon. Vuonna
2011 Suomi sitoutui Busanin korkean tason
foorumissa periaatteisiin, jotka pohjautuivat
tahin vuoropuheluun. Huhtikuussa 2014 Mek-
sikon ministerikokouksessa arvioitiin, miten
toimintatapojen kehityksessi on onnistuttu.
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Busanissa sovittujen periaatteiden mukaan
kehitysyhteisty6lld on parhaat edellytykset
tuottaa tuloksia, kun
1) kehitysyhteistyd perustuu paikalliseen

tarpeeseen
2) kumpikin osapuoli on tyéhén sitoutunut
3) tyolle miiritelliin yhteisesti selkeit ja

mitattavat tavoitteet
4) paikalliset ihmiset osallistuvat tyéhén
5) ty6td koskeva tieto on helposti saatavilla
6) osapuolten roolit on méiritelty selkeisti.

Kehitysmaiden rooli kehitystavoitteiden
muotoilussa on vahvistunut. Tuloksellisuus-
ajattelun mukaan toimittaessa kaikki kyseisti
maata eri tavoin tukevat tahot muodostavat
yhteison, jossa jokainen yksittdinen avunantaja
osallistuu kumppanimaan johtamaan kehi-
tysprosessiin. Timi korostaa Suomen edus-
tustojen merkitysta ja jatkuvaa vuoropuhelua
kumppanimaan sekd muiden avunantajien
kanssa.

Suomi haluaa lisidksi toimia niin, ettd ihmiset

kaikissa maissa tulevat tietoisiksi oikeuksis-
taan ja kykeneviksi puolustamaan niitd. Kump-
panimaan tulee kehittdd hyvaa hallintoa, joka
kykenee huolehtimaan kansalaisten oikeudesta
koulutukseen, veteen, riittiviin ravitsevaan
ruokaan ja terveyteen, seka kansalaisyhteis-
kunnan toimintaedellytyksista. Tastd syysta
Suomi pyrkii hyédyntimiaian kumppanimaan
omia hallinto- ja seurantajirjestelmid sen
sijaan, ettd olisimme mukana rakentamassa
rinnakkaisia jarjestelmia.

Muutamiin majhin Suomen antamat
kehitysvarat toimitetaan osin rahana, jonka
kaytosta paattdvat kumppanimaan paattijat
itse vahvistaen maan omaa kehitysohjelmaa,
normaalissa talousarviokisittelyssi. Raha voi
olla niin sanottua yleistd budjettitukea, tai
se voidaan kohdistaa tietyn hallinnonalan
kayttoon. Se voi olla my6s tukea valtion
rakenteiden luomiseen ja vahvistamiseen.
Budjettitukea myontiessddn Suomi usean
muun avunantajan kanssa seuraa varojen
kayttoa yhdessid maan omien tilintarkastajien

Kaivoimme kaivon, hyva.

KEHITYSPOLIITTINEN SELONTEKO 2014

- 25 —



Myohemmin:

kanssa ja kiy kumppanimaan kanssa tiivista
vuoropuhelua kehitystavoitteisiin padsemises-
ti. Budjettituen osuus méarirahoista 2013 oli
kolme prosenttia.

Ulkoministeri6 laati vuonna 2014 uudet
ohjeet budjettitukien hallintoon nojaten EU:n
yhteisiin linjauksiin budjettituen kiytosta.
Riippumattomin ulkopuolisin voimin tehdyt
arviot osoittavat, ettd budjettituki auttaa
suuntaamaan valtion resursseja kéyhyyden
vihentimisen kannalta tirkeille toimialoille,
kuten opetukseen tai tienpitoon. Se tarjoaa
keskeisen mahdollisuuden vaikuttaa kumppa-
nimaan tilanteeseen laajasti ja kdyda poliittista
vuoropuhelua maan kanssa. Suomi kiyttaa
hyoédyksi sille tarjoutuvat mahdollisuudet

Kylan kaikilla ihmisilla on nyt
puhdasta vetta. Hyva.

toimia merkittivina vaikuttajana osana bud-
jettitukea antavien maiden ryhmaia esimerkiksi
Mosambikin ja nyt Tansanian budjettitukiryh-
min puheenjohtajana.

Hallitus pitda tirkeind demokratian vahvis-
tumista kehitysmaissa. Se on lisinnyt tukea
toimijoille, jotka vahvistavat demokratiaa.
Vuonna 2013 ulkoministerié laati uuden kehi-
tyspolitiikan demokratiatukilinjauksen. Viime
aikoina Suomi on monissa yhteyksissi vahvis-
tanut suhteitaan kehitysmaiden kansalaisyh-
teiskuntiin. Hallituksen ndkemyksen mukaan
se, ettd kansalaiset voivat ja saavat toimia ja
osallistua maidensa poliittiseen keskusteluun ja
paitoksentekoon, on olennaisen tirkedd myos
kehityspolitiikan onnistumisen kannalta.

MITA TEEMME TULOSTEN VAHVISTAMISEKSI?

Vuonna 2011 ulkoministeri6 teetti arvion
siitd, miten hyvin Suomen kehitysyhteistydssi
osattiin madritelld tavoitteita ja mitata

tuloksia ja miten hyvin tita tietoa osattiin hyo-
dyntii toiminnan tehostamiseksi. Arvioinnin
mukaan toiminnassa oli parantamisen varaa.
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Mainiota!

Hyva!

Me teimme kaivon itse.

Olette olleet tukenamme valtakunnallisen vesihuoltosuunnitelman teossa,
rahoituksessa, hallinnossa ja toimeenpanossa. Nyt vaestosta jo 95
prosentin oikeus puhtaaseen veteen toteutuu, ja pian tama koskee kaikkia.

Ministeriélta puuttui tulosperustaisuuteen
ohjaava politiikka. Hankkeiden suunnittelu
oli jarjestelmallistd, mutta koko organisaation
tavoitteet tai maittain miaritellyt tavoit-
teet eivit olleet tarpeeksi selkeitd eivitka
mitattavia. Raportteihin kaivattiin lisdd
analyyttisyyttd. Ministerién johtamiskulttuuri
oli arvion mukaan liiankin riskeja viltte-
levii, eikd menneistid kokemuksista osattu
vilttimaittd ottaa opiksi. Timin seurauksena
hallitus ryhtyi toimiin, ja ulkoministeri6 laati
tulosperustaisen toimintaohjelman vuosiksi
2013-14. Pyrkimykseni oli vahvistaa ministe-
rién toimintatapoja ja rakenteita niin, etta
kaiken toiminnan ytimessa olisivat kehitys-
maissa toteutuvat tulokset.

Kehitysyhteistyon johtaminen, suunnittelu,
toteutus ja raportointi perustuvat nyt ja

vastaisuudessa yhi vahvemmin tulosajatteluun.

Piadkumppanimaissa toiminnan tavoitteet
madriteltiin vuonna 2013 entistd tisméillisem-
min, ja niiden toteutusta seurataan aiempaa
tarkemmin ja systemaattisemmin. Tuloksia

mitataan ennalta asetetuin mittarein, ja
tulostietoa hyoédynnetdin aktiivisesti tulosten
parantamiseksi.

Ministerié uudisti hankkeiden suun-
nittelu- ja arviointikisikirjat 2012 ja 2013
uutta tulosajattelua tukeviksi. Hankkeiden
hallinnointia on tehostettu. Toimintatapojen
kehittimista jatketaan hyédyntiden kiaytinnon
kokemuksista saatuja oppeja. Nyt ministeridé
raportoi maakohtaisista tuloksista vuoden
vilein; uusien maaohjelmien ensimmadiset
vuosiraportit valmistuivat kevaailld 2014.
Vaikka tulosorientoituneisuus on vahvistunut,
organisaatiokulttuurien ja toimintatapojen
muutokset vaativat aikaa ja pitkidjanteisyytta.

Vuonna 2013 ulkoministerié analysoi niiden
kansainvilisten jarjestdjen ja kehitysrahoitus-
laitosten toiminnan, joissa Suomi on mukana
jasenend, vaikuttajana ja rahoittajana. Niita
ovat esimerkiksi YK-jirjestot ja kansainviliset
rahoituslaitokset, kuten Maailmanpankki.
Analyysin taustalla oli pyrkimys vihentda avun
pirstaleisuutta. Analyysin mukaan Suomen
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rahoittamat toimijat ovat keskimairin suhteel-  ty6ssi keskitytddn tiettyihin, rajattuihin

lisen tehokkaita, mutta tyo nosti toimijoittain asiakokonaisuuksiin, kuten esimerkiksi vih-
esille my6s selkeitd kehittimiskohteita. redn, osallistavan talouskasvun edistimiseen,
Analyysin tulosten pohjalta ministeri6 laati arviointitoiminnan kehittimiseen ja avoimuu-
eniten rahoitusta saavia toimijoita varten den lisddmiseen. Niiden hyviksi toimitaan
vaikuttamissuunnitelmat, joiden pohjalta suunnitelmallisesti ja strategisesti mm. korva-
Suomi nyt vaikuttaa ndiden jirjestdjen ja merKkityn rahallisen tuen keinoin. Ministeri6

rahoituslaitosten toimintaan. Kunkin toimijan  seuraa vaikuttamissuunnitelmien toteutusta ja

KANSALAISIARIESTOILLA LAHES 900
ERIKOKOISTA |JA -PITUISTA HANKETTA

Kansalaisjarjestojen tuki on reilu kymmenesosa varsinaisen kehitysyhteistyon maara-
rahoista. Ministerid tukee kansalaisjarjestojen hankkeita yli 90 maassa.

Esimerkkeja ohjelmatukea saavien kumppanuusjarjestojen tyosta

Y Solidaarisuus: Tyttojen sukuelinten silpomisen vastainen tyd Somalimaassa. Vuonna
2007 alkaneen hankkeen paamaara on nyt Togdheerin ja Sanaagin ladneissa asuvien
naisten seksuaaliterveyden parantuminen. Alueen asukkaiden asenteiden tavoitel-
[aan muuttuvan silpomista vastustaviksi.

> KIOS: Ihmisoikeusliikkeen tukeminen Burundissa ja Ruandassa. Vuosina 2010-2013
toteutetulla verkostohankkeella oli positiivisia vaikutuksia erityisesti ihmisoikeus-
lilkkeeseen ja ihmisoikeuspuolustajien mahdollisuuksiin toimia hallituksen kiristy-
van otteen alla.

Esimerkkeja hanketukea saaneesta toiminnasta

> Psykologien sosiaalinen vastuu ry: Lasten mielenterveyspalvelut Etela-Libanonin
pakolaisleireissa. Jarjestdo on auttanut perheneuvoloiden perustamisessa yhdessa
paikallisen kumppanin kanssa. Tata nykya yha suurempi osa asiakkaista on Syyriasta
paenneiden perheiden lapsia.

> Demo ry: Yhteistyd Nepalin poliittisten nuoriso- ja opiskelijajarjestojen kanssa.
Jarjestot kehittavat tuhansien nuorisopoliitikkojen taitoja rauhanomaiseen dialogiin
ja puoluerajat ylittavaan yhteistyohon huolimatta siita, etta osanottajilla on poliittisia
erimielisyyksia.

> Filha ry: Kirgisialaisten kutsusta vuodesta 2011 alkaen toteutetun keuhkoterveys-
hankkeen ensimmainen osa oli niin onnistunut, etta sille on suunniteltu jatkohanke.
Tavoitteena on tupakoinnin vahentaminen Kirgisiassa vuosina 2014-2016. Naapuri-
maan tadzikit pyysivat vuorostaan Filha ry:ta toteuttamaan vastaavan hankkeen
omassa maassaan. Se toteutetaan keuhkoterveyshankkeena vuosina 2012-2014.
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saavutettuja tuloksia vuosittain.

Ministeri6 on kehittinyt kehitysyhteistyon
koulutusta kokonaisvaltaisen koulutusoh-
jelman avulla. My6s tietojdrjestelmii on
uudistettu, jotta tyon tuloksia voitaisiin
seurata paremmin. Raporteista saatava tieto
jirjestetddn ja tallennetaan niin, ettd sitd
voidaan seurata ja hy6édyntda toiminnan
suunnittelussa ja pdatoksenteossa aiempaa
tehokkaammin. Ty6 edellyttdd monien tieto-
jarjestelmien yhteensovitusta, ja se tehddin
vaiheittain. Lopputulos mahdollistaa organi-
saation jatkuvan oppimisen ja parantaa myds
avoimuutta.

Talla hallituskaudella on esimerkiksi rahoi-
tuspaitokset paitetty julkaista yleisén nih-
tdville ulkoministerion verkkosivuille (www:.
formin fi, osio Kehityspolitiikka). Suomi on
mukana edistimaissi kehitysyhteistyén avoi-
muutta myos kansainvilisesti IATI-aloitteen
(International Aid Transparency Initiative)
kautta ja pyrkii edelleen vahvistamaan oman
tyonsi avoimuutta. Kun eri osapuolten kehi-
tysyhteisty6tiedot ovat yhtendisessd muodossa
ja koneellisestikin luettavissa, niiden vertailu
on entistd helpompaa.

Suomi on pyrkinyt vihentimiin hankkei-
densa miiridd mutta kasvattamaan vastaavasti
niiden kokoa, koska voimavarojen keskit-
timisen on osoitettu parantavan tuloksia.
Esimerkiksi Sambiassa hankkeiden lukumaara
jopa puolitetaan vuoteen 2015 mennessa.
Kansainvilisen arvion pohjalta voidaan
todeta, ettd pitkijinteinen, vakiintunut ja
riittdvin suuri tuki luo parempia vaikutuksia.

Hallituskauden aikana on vihennetty myos
yhteisty6kumppanien lukumaiéria sekd mo-
nenkeskisten jirjestojen kautta tehtivissa ettd
kahdenvilisessa kehitysyhteistydssa.

Myo6s EU on panostanut tulosperustaisuu-
teen. EU:n keviilli 2012 uudistamassa, kehi-
tyspolitiikkaa ohjaavassa Muutosagendassa
painotetaan avun tuloksellisuuden vahvista-
mista sekd ihmisoikeuksien, demokratian ja
hyvin hallinnon edistimistd. Samalla paino-
tetaan osallistavaa ja kéyhyytta vihentavia
vihredi kasvua.

Uuden linjauksen my6ta sovittiin, ettd EU
tukee korkeintaan kolmea sektoria kussakin
kumppanimaassa. My6s Suomi otti timéin lin-
jan kayttoonsd. EU:n apu keskitetddn maihin,
joissa on siihen eniten tarvetta ja joissa EU:n
avulla on parhaat vaikutusmahdollisuudet.
Paitettiin myos jatkaa vihintddn 20 prosentin
panosta inhimilliseen kehitykseen ja tukea
kehitysmaiden kestdvad kehitystd esimerkiksi
investoimalla kestdvdin maatalouteen ja ener-
giaan. Aikaisempaan verrattuna ohjelmointia
ja siihen liittyvdd suunnittelua siirrettiin
maatasolle EU:n delegaatioille, jotka ovat
velvoitettuja konsultoimaan mahdollisimman
laajasti jdsenmaita ja muita avunantajia. Suomi
osallistuu EU:n ohjelmointiprosesseihin ensi-
sijaisesti edustustojensa kautta.

Keskittidmisen lisdksi hallituksen mielesta
tarkedd on kuitenkin myo6s kyky reagoida
uusiin aloitteisiin ja muuttuviin tilanteisiin
riittdvin nopeasti. Siten myos pienille ja inno-
vatiivisille seka usein riskialttiille hankkeille
on varattava rahoitusmahdollisuus.

SUOMEN KEHITYSYHTEISTYON VAHVUUTENA
MONIPUOLINEN TOIMIJAKENTTA

Hallituksen nikemyksen mukaan julkishallin-
non tekemain tyon keskittimistd suuremmiksi
kokonaisuuksiksi tiydentia se, ettd suoma-
laiset kansalaisjirjestot, elinkeinoelimén toi-
mijat, laitokset ja korkeakoulut voivat toimia

mielekkiiksi katsomissaan kohteissa laajasti
eri puolilla maailmaa. Kansalaisten, yritysten,
yhteiskunnan ei-valtiollisten toimijoiden ja
myo6s kansalaisten epavirallisten yhteenliitty-
mien ja verkostojen merkitys kasvaa kehitys-
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maissa ja globaalissa kehityspolitiikassa.
Hallitus on lisdnnyt suomalaisten kansalais-
jirjest6jen tyolle annettavaa tukea. Vuonna
2013 tuen miiriraha oli ldhes 108 miljoonaa
euroa. Hankkeita oli kaiken kaikkiaan 887
kappaletta yli 90 maassa. Lisdksi Suomi tukee
kansainvilisii kansalaisjirjest6ja uudistetun
hakumenettelyn avulla. Paikallisia, pienid
kansalaisyhteiskunnan aloitteita tuetaan
edustustojen hallinnoimilla, niin sanotuilla
paikallisen yhteistyon maararahoilla.
Jarjest6jen hankekoot vaihtelevat. Pitka-
jinteistd ja ohjelmapohjaista ty6ta tekevit
jirjestot saavat monivuotista tukea. Kump-
panuusjirjestojen mairia on lisatty. Niitd on
nyt kuusitoista. Ohjelmatuki auttaa jarjestoja
toteuttamaan suurempia hankkeita pitka-
janteisesti. Kaikkien tukea saavien jirjestojen
ty6ltd edellytetdian suunnitelmallisuutta ja

tuloshakuisuutta.

Vuonna 2013 ulkoministerié myénsi lisdksi
noin 2,3 miljoonaa euroa pienten ja keskisuur-
ten kansalaisjirjestojen kehitysviestintdin ja
globaalikasvatustyohoén. Hankkeilla tuodaan
suomalaiseen yhteiskuntaan viestid globaaleis-
ta kehityshaasteista ja tarjotaan keinoja, joilla
suomalaiset voivat itse osallistua ja toimia
globaalin oikeudenmukaisuuden ja kehityksen
edistimiseksi.

Valtion ja kansalaisjirjestojen lisiksi tiarked
toimija ovat suomalaisyritykset. Kehitysmaissa
kestivin taloudellisen toiminnan kehittymi-
nen on merkittivii niin ihmisten toimeentu-
lon, kansantalouden kuin julkisen talouden
nikokulmasta. Suomalaistaustaiset yritykset
ovat kehitysmaihin suuntautuvan tai sielld
tapahtuvan liiketoiminnan lisdksi osallistuneet
my6s kahdenvilisten hankkeiden toteutuk-

JATTEESTA PUHDASTA ENERGIAA
FINNFUNDIN RAHOITUKSELLA

Valtio-omisteinen kehitysrahoituslai-
tos Finnfund rahoittaa yritysten in-
vestointeja ja riskipadomaa tarvitsevia
hankkeita kehitysmaissa ja Venajal-
la. Finnfundin pddomaa kasvatetaan
kehitysyhteistyovaroin.

Vuonna 2013 Indonesiassa kaynnistyi
maan ensimmainen teollisen mittakaavan
pellettitehdas SaraRasa Biomass, joka te-
kee pelletteja maatalouden biojatteesta.
Finnfund on mukana hankkeen rahoit-
tajana.

Indonesian maataloudessa syntyy vuo-
sittain arviolta sata miljoonaa tonnia bio-
jatetta. Usein se poltetaan tai lasketaan
mereen, jossa jate madantyy ja tuottaa il-

mastonmuutosta kiihdyttavaa metaania.
SaraRasa Biomassin pelleteilla korvataan
kivihiilen polttoa voimalaitoksissa. Hanke
on synnyttanyt satoja tyopaikkoja Riaun
provinssin koyhalle, tyottomyydesta kar-
sivalle maaseudulle.

Pellettien valmistukseen tarvittava tek-
nologia on tuotu Euroopasta. SaraRasa
on itse kehittanyt jatteen esikasittelyjar-
jestelman. Yhtio nayttaa, miten jatteesta
tehdaan puhdasta energiaa tehokkaas-
ti ja kannattavasti. Sen esimerkki on in-
nostanut monia: nahtavissa on, etta Indo-
nesiassa tehdaan lahivuosina kymmenia
vastaavia investointeja bioenergian tuo-
tantoon.
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KOYHIA TUETAAN

RAKENTAMAAN KAYMALANSA

Puhdas juomavesi on kaikkien ihmisten
oikeus, mutta myos hygieeninen kayma-
la on tehokas keino vahentaa sairauksia
ja lisata hyvinvointia. Muun muassa tyt-
tojen koulunkaynnin edellytys on usein,
etta koulussa on asiallinen ja turvallinen
kaymala myos tytoille.

Suomi on tukenut Nepalissa ja Etiopias-
sa innovatiivisten menetelmien kayttoon-
ottoa sanitaation parantamiseksi. Kayma-
l[akulttuuria on juurrutettu esimerkiksi
kansallisilla valistuskampanjoilla. Kun ih-
miset saavat tietoa kaymalahygieniasta
ja sen terveysvaikutuksista, he osaavat
huolehtia yhdyskuntiensa ymparistois-
ta ja pitaa ne puhtaampina ja terveelli-
sempina.

seen. Hankkeiden kautta on siirtynyt tietoa
ja osaamista kohdemaiden yrityskenttiin ja
valtionhallintoon.

Valtio-omisteinen rahoituslaitos Finnfund
edistda kehitysmaiden taloudellista ja sosiaa-
lista kehitysta rahoittamalla niissd vastuullista
yksityistd yritystoimintaa. Hallituskauden
aikana Finnfundin rahoitusta on lisitty, ja
Finnfundin yhteyteen on luotu erityisriski-
rahoitus, joka parantaa suomalaisyritysten
mahdollisuuksia aloittaa toimintaa esimerkiksi
niin sanotuissa hauraissa valtioissa. Liike-
kumppanuusohjelma Finnpartnership rahoit-
taa suomalaisten ja kehitysmaiden vilisten
liikekumppanuuksien valmistelukustannuksia.
Hallituskauden aikana Finnpartnershipia
kehitettiin. Muutoksen ansiosta yritykset

Suomi rahoittaa tiiviissa yhteistyos-
sa YK-jarjestojen kanssa monitoimija-
verkostoa, joka tekee vesi- ja sanitaatio-
tyota kymmenissa maissa. Suomen tuki
kohdistuu 12:een Afrikan maahan, mm.
Etiopiaan, Keniaan, Ruandaan ja Ugan-
daan. Hankkeissa ei rahoiteta itse kayma-
|6iden rakentamista, vaan kampanjoidaan
ja koulutetaan, jotta kaikkein koyhimmat-
kin osaisivat itse rakentaa kaymalansa
saatavilla olevista materiaaleista.

Maailmanpankin vesi- ja sanitaatio-
ohjelman valityksella Suomi osallistuu
alan kehitykseen kahdessatoista Afrikan
maassa. Hygienialla on merkittava roo-
li etenkin lasten sairastuvuuden ja kuol-
leisuuden vahentamisessa.

voivat hakea tukea my6s paikallisen tyévoiman
ammattikoulutukseen.

Ulkoministerid ja tyd- ja elinkeinoministerié
ovat yhdessa laajan sidosryhmijoukon kanssa
pohtineet, miten kehitysmaihin suuntautuvaa
innovaatio- ja liiketoimintaa voidaan vield
edistdd. Teknologian ja innovaatioiden kehit-
timiskeskus Tekes valmistelee yhdessi ulkomi-
nisterion kanssa kehitysinnovaatio-ohjelmaa ja
-rahastoa. My6s yritystoiminnan kannustimia,
kuten innovaatioiden kehittelyvaiheen rahoi-
tusta, on edelleen pohdittava.

Toimialoja, joilla suomalaisyritykset voivat
edistdd kehitystd, ovat esimerkiksi turvallisuus,
kriisien ennaltaehkiisy ja jilleenrakennus,
vesihuolto seki luonnon- ja vesivarojen hallin-
ta, sanitaatio, energiatehokkuus ja cleantech,
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mobiiliteknologiset ratkaisut, terveys ja kou-
lutus seka puurakentaminen. Hallitus toimii
aktiivisesti yritysten kanssa yhteistydssd, jotta
myos eri toimialojen osaamisten yhdistimi-
sestd voisi syntyd innovaatioita. Esimerkiksi
koulutus- ja tietotekniikkaosaamisten yhdis-
telmistd on jo paljon hyvii esimerkkeja.
Korkeakoulut ja instituutiot, kuten Ilma-
tieteen laitos ja Geologinen tutkimuskeskus,
tekevit yhteisty6ta tuoden suomalaista asian-
tuntemusta kumppanien kiytt66n.
Korkeakouluyhteistyon instrumenteista on

LUOKKIA, PULPETTEIA JA

parhaillaan kdynnissd kansainvilinen arvio,
jonka tulosten pohjalta tullaan vahvistamaan
rahoituksen vaikuttavuutta ja tiydentiavyytta
suhteessa muuhun Suomen rahoittamaan kehi-
tysyhteisty6hon. Korkea-asteen oppilaitosten
kapasiteetin vahvistamisen tukiohjelmaa

(ns. korkeakoulu-IKI) ulkoministerié on
uudistanut vuonna 2012 tehdyn ulkopuolisen
arvioinnin pohjalta. Keviilld 2013 my6nnettiin
rahoitusta 10,5 miljoonaa euroa yhteensa 23
hankkeelle. North-South-South-ohjelmasta
tuettiin yhteensa 62:ta verkostoa vuonna 2013.

OPETTAJANKOULUTUSTA MOSAMBIKISSA

Suomi tukee Mosambikin opetustoimialaa
kuuden muun valtion, UNICEF:n ja Maail-
manpankin kanssa. Suomen tuki Mosam-
bikin opetusalan yhteensa 110 miljoonan
euron budjettirahastoon on viime vuosi-
na ollut seitseman miljoonaa euroa vuo-
dessa. Opetussektorin osuus Mosambikin
valtion budjetista on noin 1 miljardi USD.

Viime vuonna rahasto kustansi 1000
uuden luokkahuoneen rakentamisen, ja
900:n rakennustyot alkoivat. Pulpetteja
hankittiin 80000. Opettajien osaaminen
voi olla heikkoa, ja rahasto kustantaa heil-
le taydennyskoulutusta.

Avunantajat seuraavat Mosambikin
hallituksen kanssa tyon tuloksia kolmel-

la mittarilla: koulunsa aloittavien tyttojen
ja poikien maaralla, opettajien maaralla
suhteessa oppilaisiin seka lasten luku- ja
laskutaidon kehityksella. Viime vuonna
koulun aloitti 77 prosenttia kuusivuotiais-
ta lapsista (tytoista 74 prosenttia), ja opet-
tajia oli yksi 63:a lasta kohden. Luku- ja
laskutaitomittarin ensimmaiset tulokset
valmistuvat 2014.

Suomen valtion tukea Mosambikin ope-
tustoimelle taydentavat kansalaisjarjestot
ja korkeakoulut. Ne tekevat yhteistyota
mosambikilaisten opetusalan jarjestojen
ja korkeakoulujen kanssa kayden aktii-
vista vuoropuhelua valtion opetustoimen
tarpeista ja kehittamisesta.
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TULOKSIA PITKALLA AIKAVALILLA

Kehityspolitiikka on pitkijinteistd tyoti. Ke-
hitysmaiden ongelmat ovat usein monimutkai-
sia ja pitkalla aikavililli muodostuneita, eika
niitd voida ratkaista pikaisesti. Kehitysmaiden
omat poliittiset ja taloudelliset paatokset
vaikuttavat merkittivisti, ja my6s maiden
omat painopisteet ja tavoitteet saattavat
sisdpoliittisista syistd vaihdella. Pitkdjianteisyys
ja kirsivillisyys ovat tydssa tarpeen. Vaikka
tulosten saavuttamista seurataan jatkuvasti,
tuloksia ei yleensd voida osoittaa hetkessa.
Seuranta on kuitenkin tirkei, jotta toimintaa
voidaan ohjata tilanteen mukaan ja tarvittaessa
muuttaa toimintatapoja tuloksiin pidisemisek-
si. Seurannassa tarvitaan sopivia mittareita.
Kansainvilisesti usein kaytetty aikajinne
tulosten arvioimiseksi on 15 vuotta. TAmi on
myo6s YK:n kehitystavoitteiden aikayksikko;
vuosituhannen vaihteessa maiariteltyjen, nyt

voimassa olevien tavoitteiden "mairdaika” on
2015. Tatéd seuraava tihtdin on vuodessa 2030.

Kehityspolitiikassa aikajinne on hallitus-
kausia pidempi. Hallituksen kehityspoliittinen
toimenpideohjelma valmistui 2012. Painotus-
ten muutokset edelliseen hallitukseen nihden
olivat monin osin merkittivid. On tirkea
huomata, ettd kun kdytinnéssia hankkeet suun-
nitellaan ja toteutetaan usein kolmesta viiteen
vuoden aikajidnteelld, painotusten muutokset
kaytdnnossa alkavat tyossd nakya viipeella.

Hallitus on jatkanut vastuullisesti aiempien
hallitusten alkuun saattamia kehityshankkeita,
vaikka painopisteiden ja tulosajattelun muu-
tokset vaikuttavat niihinkin. Jokainen hanke
arvioidaan ulkopuolisin voimin, ja hankkeen
paityttyd saatetaan sopia jatkohankkeesta, jos
tulosten aikaansaannin katsotaan hy6tyvin
yhé panostuksesta.

Humanitaarista apua hidissi oleville

Humanitaarista apua annetaan hatatilanteissa. Humanitaarisen kriisin syy voi olla aseel-
linen konflikti, luonnonkatastrofi tai muu katastrofi. Avun tarpeen toteaa YK-jarjes-
telma, Kansainvalinen Punainen Risti/Puolikuun liike tai kyseisen maan oma hallitus.

Suomen humanitaarisen avun tavoitteena on pelastaa ihmishenkia, lievittaa ihmis-
ten hataa seka yllapitaa ihmisarvoa kriisien aikana ja valittomasti niiden jalkeen. Apua
annetaan yksinomaan tarpeeseen perustuen, ei poliittisista, sotilaallisista tai taloudel-
lisista syista. Hallitus uudisti humanitaarisen avun linjauksen vuonna 2012.

Suomen humanitaarinen apu kanavoidaan YK-jarjestojen, Kansainvalisen Punaisen
Ristin ja Punaisen Puolikuun liilkkeen sekda EU-komission nimedmien suomalaisten kan-
salaisjarjestojen kautta. Ulkoministerio toimii ainoastaan rahoittajana.

Humanitaarinen apu poikkeaa kehitysyhteistyosta useassa suhteessa. Apu perus-
tuu kansainvaliseen humanitaarisen oikeuteen ja periaatteisiin. Se kattaa suojelun ja
aineellisen avun. Konfliktin jalkeen pyritdan sovittamaan yhteen humanitaarinen apu,
rauhanrakennus, jalleenrakennus ja kehitysyhteistyo.

Humanitaarisen avun budjetti vuodelle 2014 on 82,7 miljoonaa euroa.
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Hallitus pitda tirkeini, ettd kehityspo-
litiikan keskeiset linjat pidetddn vakaina,
vaikka kiytinnon painotukset vaihtelisivat
hallituskausittain. Hallituskausien yli yltiva
vastuunotto on kumppaniemme edun niko-
kulmasta usein parempi ratkaisu kuin nopeat
muutospyrkimykset. Esimerkki pitkikestoi-
sesta, hallituskaudesta toiseen ulottuneesta
hankkeesta on Suomen apu KambodZan
maanomistusolojen jarjestimisessa.

Joskus on jirkevii tehdd muutoksia. Kehi-
tyspoliittisen ohjelman yhteydessa paitettiin

luopua perinteisestd kahdenvilisestd hankeyh-
teistyostd Nicaraguassa. Ohjelman mukaisesti
Suomi keskittia jatkossa apuaan kaikkein
koyhimpiin maihin Afrikassa ja Aasiassa. Nica-
ragua on noussut kaikkein kéyhimpien maiden
joukosta: maan talous ja verokertymai ovat
kasvaneet. Kahdenvilisen Nicaraguan-kehitys-
yhteistyon pdittimisen taustalla oli osaltaan
myo6s huoli maan poliittisen kehityksen ja ih-
misoikeustilanteen suunnasta. Tdhidn suuntaan
oli liikuttu jo edelliselld hallituskaudella, kun
Suomi lopetti budjettitukensa Nicaragualle.

Riskit, jotka kannattaa ottaa — toiminta hauraissa
valtioissa voi tuottaa mittavan hyodyn

Kehitysyhteistyota tehdaan monissa hank-
keissa maailman kaikkein ongelmallisim-
milla alueilla, joilla valtioiden omat toimin-
tarakenteet ovat hauraat. Kumppanivaltion
toimintakapasiteetti ei hyvasta tahdostakaan
huolimatta aina ylla sille tasolle, johon teol-
lisuusmaissa on totuttu. Vakivalta, konfliktit
ja luonnonmullistukset voivat tehda alkupe-
raisen suunnitelman mahdottomaksi toteut-
taa. Joissakin hauraissa maissa halua toimia
vastuullisesti kestavan kehityksen hyvaksi
ei ole.

Juuri vaikeissa olosuhteissa hankkeet voi-
vat onnistuessaan tuottaa myos suurimman
hyodyn. Vakaus ja rauha vapauttavat val-
tavan maaran niin henkisia kuin fyysisia
ja taloudellisiakin resursseja kehitykselle.
Somalia on sisaisten ristiriitojen ja konflik-

tien hajottama maa, jonka valtion rakenteet
ovat romahtaneet. Kirkon ulkomaanapu on
vuodesta 2007 ulkoministeridn rahoittamana
tukenut Somalian uskonnollisia ja perinteisia
johtajia erimielisyyksien sovittelussa. Jarjesto
on tukenut rauhanprosessia myds muilla ta-
voin, kuten edistdmalla somalialaisten osal-
listumista kansainvaliseen Somalia-keskuste-
luun. Toiminta on tuottanut tulosta. Somalian
uusimman rauhansopimuksen ja perustuslain
laadinnassa maan paikalliset johtajat olivat
aktiivisia. Nyt Somalia nayttaa vakaammal-
ta kuin vuosikymmeniin.

Suomi on lisannyt tukeaan Afganista-
niin, Somaliaan, Etela-Sudaniin ja Myanma-
riin. Alkuvuodesta 2014 ulkoministerio laati
toimintaohjeen hauraissa valtioissa toimi-
miseksi. Tarkoitus on vahvistaa viranhalti-

KEHITYSPOLIITTINEN SELONTEKO 2014

- 34 —



Paitoksen toteuttaminen ei ole ollut
kivutonta, silld suomalaisen yhteiskunnan
toimijoiden siteet Nicaraguaan ovat pitkit, ja
nikemyksii on runsaasti. Hallitustenvilisen
tyon padittyminen 2013 ei kuitenkaan mer-
kitse kaiken ty6n padttymistd. Suomi tukee
edelleen eri toimijoiden hankkeita, jotka tih-
tddvit koyhyyden vihentdmiseen Nicaraguas-
sa. Niitd tuetaan Keski-Amerikan alueellisen
yhteistyon sekd kansalaisyhteiskunnan
kautta. Yhteistyén muotoja kehitetdin edel-
leen.

joiden osaamista ja antaa selkeita ohjeita
erityisolosuhteissa tyoskentelyyn. Ohje an-
taa evaita siihen, kuinka toimia aiempaa vah-
vemmin konfliktisensitiivisesti eli siten, ettei-
vat avunantajat omalla toiminnallaan aiheuta
haittaa tai tuota uusia ristiriitoja herkissa ja
tulenaroissa tilanteissa. Hauraissa maissa toi-
mittaessa riskit ovat tavallista suuremmat,
joten ohjeella parannetaan riskien ennakoin-
nin, hallinnan ja reagointikyvyn edellytyksia
usein eri tavoin. Avun kanavoimisessa linja-
taan, ettd Suomi suosii avunantajien yhtei-
sid rahastoja, monenkeskisia jarjestoja seka
kansalaisyhteiskunnan toimijoita.
Kansainvalisesti merkittava muutos on ta-
pahtunut niin sanotun New Dealin ja sen si-
saltamien valtion- ja rauhanrakennustavoit-
teiden hyvaksymisen myota. Hauraiden

maiden ryhman ja keskeisimpien avunan-
tajien, mukaan lukien kansalaisyhteiskunta,
yhteinen vuoropuhelu on saanut aikaan sen,
ettd toimijat ovat yhta mielta asioista, joihin
apua tulee keskittaa. Myos tavat toimia si-
ten, etta ne antavat panoksen kyseisen maan
omien tarpeiden saavuttamiseen, on sovittu.
Nain pyritaan valttamaan sekava ja pirstaloi-
tunut apu seka se, ettd maat palaavat vaki-
valtaan orastavasta vakaudesta huolimatta.

Suomi toimii hauraissa valtioissa yhteis-
tydssa muiden avunantajien ja kumppani-
maan oman hallinnon kanssa. Suomi katsoo,
ettd vastuu maan kehityksesta on sen omal-
la johdolla. Suomi pyrkii toiminnallaan ko-
hentamaan kumppanimaan kansalaisten ja
valtion valista luottamusta seka paikallisen
kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia.
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Suomi tuki Kambodzaa saamaan
pelisdint6ja maanomistuskaaokseen

Kambodzan maanomistusjarjestelma oli punakhmerien hir-
muhallinnon jaljilta raunioina. 1997 alkanut maanomistuk-
sen jarjestamishanke saatiin Suomen osalta paatokseen
2013. Nyt kambozhalaisilla on valineet jatkaa maakiisto-
jen ratkaisua itse.

Maanomistuksen sekavuus diktatuurin ja sisallissodan jaljil-
ta oli KambodZassa merkittava kehityksen este. Maakiistat
olivat yleisia, kotimaisia ja ulkomaisia investointeja oli vaikea

houkutella eika kiinteistja voinut kayttaa luottojen vakuuksina. Ymparistoa toisaalla ylikuormi-
tettiin, toisaalla maa oli vajaakaytdssa. Maanomistusolojen organisointi, jossa Suomi oli mukana,

tuotti tuloksia tehokkaasti.

Samaan aikaan, kun maanomistusoloja uudelleenorganisoitiin, maahan kohdistui Kambodzassa
vha suurempi taloudellinen kiinnostus. Maan luovuttamiset, kaappaukset ja kiistat ovat edelleen
arkipaivaa. Maahallinnon kehittamisen jalkeen KambodzZalla on ensimmaista kertaa edellytykset

huolehtia hyvasta maahallinnosta.

Joulukuu 1978
Vietnam hyokkasi Kambodzaan
ja Pol Pot karkotettiin.

®

Siséllissota

vietnamilais-
Diktaattori Pol Potin johtoisen
hallinto lakkautti yksityis- hallituksen ja
omistuksen. Hallinto tuhosi punakhmerien
maarekisterin, kartat ja kaikki vélilla. Maata
maanomistuksen asiakirjat. viljeltiin
Diktatuuri havitti maan kollektiivisesti.

kiinteistorakenteen. Kaupunkeja
tyhjennettiin ja ihmisia pakko-
siirrettiin tyoleireille ja muihin
uusiin asuinpaikkoihin.

1991
Rauha
®
Maan-
omistuksen

yksityistaminen
alkoi.
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Tulokset

>

KambodZa on kehittanyt
maahallintoaan niin, etta
se pystyy nyt kantamaan
vastuun systemaattises-
ta maan ensirekisteroin-
nista itse.

Kambodza on 2012 alkaen
kyennyt myos rahoitta-
maan rekisterdintitoimin-

Rekisterointi tehtiin ennen
kasin, nyt tietotekniikalla.
Noin kolme miljoonaa kiin-
teistda on nyt rekisteroi-
ty omistajilleen; tama on
25 prosenttia yksityisista
kiinteistoista.

90 prosenttia rekisteroi-
dyista maakiistoista on

nan itse.

) Lainsaadantoa on kehi-
tetty hyvien standardien
mukaiseksi.

1998

Kambodza perustaa
ministerion
vastaamaan
maa-asioista.

Suomi auttaa
valmistelemaan
asetuksen
maanomistuksen
ensirekisteroinnista.

Suomi

alkaa tukea
Kambodzan maa-
sektoria yhdessa
muiden avun-
antajien kanssa.
Yhteisty6 alkuun
Kambodzan
maanmittaus-
laitoksen kanssa.

ratkaistu.

> Alkuperaiskansojen mai-
den rekisterdinti on aloi-

tettu.

2002

Kambodza hyvaksyy
virallisen maapoliittisen
strategian ja asetukset
erityyppisista
rekisterdinneista

ja maakiistojen
sovittelusta.

Maalaki tulee voimaan.

2002
Suomi, Saksa ja Maailman-

pankki valmistelevat kattavan
maaprojektin. Siina kehitetaan
maanomistuksen turvaa, maa-
markkinoita, hyvaa hallintoa

ja oikeuskaytantoa kiinteisto-

asioissa, lainsdadantoa ja
kiistojen sovittelua.

Kambodzaan on
koulutettu tuhat maan-
mittaria.

5600 ihmista on koulu-
tettu maakiistojen ratkai-
suun.

Maassa on moderni kart-
tajarjestelma.
Hallinnossa hyodynne-
taan uutta teknologiaa,
mika tekee siita tehok-

kaamman ja lapinakyvam-

man.

2013
Suomen
osuus
paattyy.
Kambodza
vastaa
toiminnasta
Saksan tuen
jatkuessa.

Maailman-
pankki vetaytyy
hankkeesta,
syyna eri-
mielisyys
Kambodzan
hallituksen
kanssa. Suomi ja
Saksa jatkavat.
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TYOTA VAIKEISSA OLOISSA
=RISKIEN HALLINTAAN
JUSIA VALINEITA

KEHITYSYHTEISTYOHON SISALTYY ris-
keja. Sodat, konfliktit, luonnonmullistukset,
poliittinen ja taloudellinen epévakaus seka
rikollisuus ovat todellisuutta, jonka keskelld
kehitysyhteistyoti tehddin. Tulosten saavut-
tamiseksi on hyviksyttiva riskien olemassaolo
ja pystyttava tydskentelemain seka niiden
kanssa ettd niistd huolimatta. Myos toimimatta
jittiminen voi olla riski, ja joskus passiivisuus
on jopa suurempi riski kuin aktiivinen osallis-
tuminen. Esimerkiksi konfliktien puhjettua
toiminnan kustannukset ovat huomattavasti
suuremmat kuin ennaltaehkiisemisessa.
Arvioidaan, ettd vuonna 2018 noin puolet ja
vuoteen 2030 mennessi suurin osa maailman
koyhista eldd hauraissa valtioissa.

Suomen kehityspolitiikka suuntautuu
yhi useammin niin sanottuihin hauraisiin
valtioihin. Hallitus on muun muassa kaksin-
kertaistanut tuen Somalialle ja Afganistanille.
Hauraissa valtioissa ja niiden kanssa toimimis-
ta varten ulkoministerié on valmistellut uuden
toimintaohjeen vuonna 2014.

Hallitus pitda tirkedna avointa keskustelua
siitd, millaisia tietoisia riskejd Suomen kehitys-
politiikassa ollaan valmiita ottamaan. Riskien
mahdollisesti toteutuessa on tirkedd, ettd myos
kansalaiset tietdvit, miksi ja millaisin perus-
tein riskeji on otettu. Tiedon on liikuttava
avoimesti.

Kehitysyhteisty6ssd ulkoministeri6 arvioi
riskejd jarjestelmallisesti, ja niiden toteutumi-
sen ennaltaehkiisy kuuluu vakiintuneesti jo-
kaiseen hankkeeseen. Riskien seurantaa ollaan
parhaillaan yhtendistimaissd ja vahvistamassa
siten, ettd se on oleellinen osa hankkeiden
normaalia toteutusta. Riskejd on monenlaisia;
toteutuessaan ne voivat vaarantaa paitsi

hankkeen tavoitteet, myds ihmisten elinolot
tai turvallisuuden. Olosuhteet voivat muuttua
sodan, konfliktin tai luonnonmullistuksen
takia. Riskit voivat liittyd my6s hankkeen
toteuttajien turvallisuuteen, taloudellisiin
vaarinkdytoksiin tai poliittisiin muutoksiin
kumppanimaassa. Ennakoimattomia tilanteita
ja muutostarpeita syntyy myos siitd, ettd muut
avunantajamaat muuttavat kehityspolitiikkan-
sa painotuksia. Kumppanimaiden kehitysstra-
tegiat ja toimintatavat vaihtelevat.

Ulkoministeri6 kehittdd nyt etenkin hank-
keiden toteutuksen aikaista riskien seurantaa
ja oman organisaationsa kykya havaita riskeja
ja reagoida niihin, kun tilanteet ja toimin-
taympdristot muuttuvat. Riskienhallinnan
osuutta on lisatty kehitysyhteistydhankkeiden
tyokaluissa ja henkiléston koulutuksessa.

Kansainvilisesti ei ole olemassa yhteisesti
sovittua ldhestymistapaa riskienhallintaan
kehitysyhteisty6ssa. Suomi pyrkii osaltaan
edistimaan yhteneviisii riskienhallinnan
tapoja kansainvalisissd organisaatioissa, joissa
olemme mukana; avunantajayhteisossa vallit-
see laaja yksimielisyys harmonisoinnin eduista.
Kansainvilinen yhteisty6 pelisddntéineen
parantaa hankkeiden hallintaa. Riskien “ja-
kaminen” paikallisten kehityskumppaneiden
kanssa on usein avain parempiin tuloksiin.
Riskienhallintaa on sekin, etti roolit ja vastuut
médritellddn ennalta ja selkeisti.

Yksi keino riskien vahentidmiseksi on kump-
panimaan oman kapasiteetin vahvistaminen.
Suomi on auttanut kumppaniaan Mosambikia
kehittimain maan korkeimman tilintarkas-
tustuomioistuimen toimintaa. Tuomioistuin
tarkistaa valtion taloudenpidon ja on
avainasemassa vadrinkaytosten ja korruption

KEHITYSPOLIITTINEN SELONTEKO 2014

- 38 —



ehkiisyssi. Suomen tuki sisdltdd mm. henkilos-
tén koulutusta, toimintatapojen tehostamista
sekd suunnittelu- ja kontrollijirjestelmien
kehitystd. Hankkeen tulokset ovat olleet hyvit,
ja tarkoitus on laajentaa tilintarkastustoimin-
taa niin, ettd se kattaisi yhd suuremman osan
Mosambikin julkisten laitosten tileisti. Kor-
keimman tilintarkastustuomioistuimen oman
taloushallinnon tila on viime aikoina noussut
esille. Sen parantamisesta kidydddn parhaillaan
keskusteluja rahoittajien ja tuomioistuimen
valilla.

Suomi pitda valtion oman valvontajirjes-
telmin toimimista erittdin tirkeidna. Suomi

haluaa tukea kansallisia hallintojirjestelmia
ja organisaatioita sen sijaan, ettd se rakentaisi
hankkeisiin omiaan. Ndin my6s hankkeista
irrottautuminen sujuu niin, etti toiminta voi
ongelmitta jatkua. Kansallisten jirjestelmien
kaytto tuottaa vaikuttavia ja pitkikestoisia
tuloksia, mutta sisiltia myos taloudellisia
riskeja.

Osana titd tyotd hankintoihin liittyvia
riskejd vihennetdin ulkoministerién vuonna
2013 laaditulla hankintastrategialla, jossa oh-
jeistukset ja vastuut ovat entistd selkeimmat.
Hyviai hankintahallintoa on myés hankintojen
tiivis seuranta ja valvonta.

SUOMI PERII VAROJA TAKAISIN TANSANIALTA

Marraskuussa 2013 ulkoministerio ilmoit-
ti, ettd Suomi perii Tansanialta takaisin
80000 euroa kehitysyhteistydvaroja vaa-
rinkaytosten takia.

Hankkeessa oli kyse Tansanian paikal-
lishallinnon ja kuntien peruspalveluiden
kehittamisesta. Suomi, Ruotsi, Japani, Hol-
lanti, Irlanti ja Saksa olivat tukeneet han-
ketta 2009-2011 yhteensa 16 miljoonal-
la eurolla.

Paikalliset viranomaiset alkoivat nor-
maalin talousseurannan yhteydessa epail-
|a vaarinkaytosta, minka jalkeen avunan-
tajamaat teettivat erityistilintarkastuksen.

Kavi ilmi, etta yhteensa 280000 euroa oli
kaytetty epaasiallisesti. Niilla oli ostettu
autoja ylihintaan ja maksettu liian suuria
tai perusteettomia paivarahoja ja palkkioi-
ta. Suomen osuus vaarin kaytetyista va-
roista oli 80000 euroa, ja Suomi perii sum-
man takaisin kokonaisuudessaan.
Avunantajat teettavat hankkeesta vie-
|a eraita taloudellisia lisaselvityksia, min-
ka jalkeen hanke saatetaan paatokseen
2014 aikana. Vaarinkaytoksesta karsivat
ne kohennusta kaipaavissa kunnissa asu-
vat tansanialaiset, joiden peruspalvelui-
den kehitysta rahoilla oli maara tukea.

MITEN TOIMIMME VAARINKAYTOSTILANTEISSA?

Julkisuudessa huomiota saavat epdilyt
kehitysyhteisty6varojen vaiarinkiytoksistd ja
korruptiosta. Huomio on aiheellista, vaikka
vadrinkiytosten osuus kokonaisuudesta on

hyvin pieni. Vuonna 2013 viirinkiytosepiilyja
tai vddrinkiytostapauksia oli yhteensa 39.
Vaarinkaytosepdilyt otetaan aina vakavasti,

ja ne selvitetddn. Osa epdilyistd osoittautuu
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turhiksi. Joskus tilintarkastuksessa paljastuu

esimerkiksi taloushallinnon puutteita, mutta
ei varsinaisia vidrinkaytoksid, jolloin asia voi-
daan korjata toimintatapoja kehittamalla.

Silloin, kun viirinkiytos on todettu ja
selvitetty, aletaan varoja perii takaisin. Joskus
selvitys kestda hyvinkin pitkddn. Viime vuonna
epdilyt ovat vaihdelleet muutamien tuhansien
eurojen kansalaisyhteiskunnan tukitapauksista
useampiin satoihin tuhansiin euroihin kah-
denvilisessa tai monenkeskisessd yhteistydssa.
Maiararahoihin suhteutettuna vairinkaytose-
pdillyt euromdirit ovat olleet viime vuosina
muutamia promilleja.

Suomi valvoo jirjestelmallisesti kehitys-
yhteistyovarojen kiytto4d, eikd yhtikaan vaa-
rinkaytosepiilya katsota lapi sormien. Ulko-
ministerid viestii vadrinkaytoksista ja niihin
puuttumisesta avoimesti myds julkisuuteen.

Kehitysyhteistyon avoimuuteen on panostettu
timdn hallituksen aikana aktiivisesti. Ulkomi-
nisteri6 on kehittinyt kehitysyhteistyon hal-
linnointia varten vuonna 2012 kiyttd6n otetun
tietojérjestelmin, jonka kehittiminen jatkuu
edelleen. Jarjestelmi mahdollistaa entista
yhdenmukaisemman hankehallinnon ja hank-
keiden tarkan seurannan. Uusi tietojirjestelma
sujuvoittaa tiedontuotantoa sekd ministerion
omaan kiytté6n ettd julkisuuteen.
Avoimuuden, korruptionvastaisuuden ja
vidrinkiytdsten seurannan vahvistaminen
palvelee my6s kehitysmaiden kansalaisten
mahdollisuuksia seurata, ettd kehityksen
nimissi maksetut varat kiytetidin kokonaisuu-
dessaan oikeisiin tarkoituksiin. Kehitysmaiden
ihmisten aktiivisuudella ja paikallisella
mediajulkisuudella on tirkea rooli tuloksiin
padsemisessi ja vadrinkiytosten torjunnassa.

Jokaisella kehitysyhteistyota tekevalla on lail-
linen ja moraalinen velvollisuus vastustaa kor-
ruptiota sen kaikissa muodoissa. Ulkoministe-
rio julkaisi vuonna 2012 korruption vastaisen
kasikirjan kehitysyhteistyossa toimiville. Ka-
sikirjassa painotetaan toimintaympariston
tuntemusta, hyvaa hallintoa ja virkamiesten
oikeudellisia velvoitteita. Kasikirja on englan-
ninkielinen, ja se sisaltaa konkreettisia vali-
neita ja tyokaluja.

Ulkoministerid on vuoden 2014 aikana val-
mistellut jarjestelmaa, jonka avulla kuka ta-

Uusia vilineiti korruption vastaiseen taisteluun

hansa voi internetin kautta ilmoittaa Suomen
kehitysyhteistyovaroihin liittyvista vaarinkay-
tosepailyistaan omalla nimelldan tai nimetto-
masti. Tavoitteena on saada lisda tietoa vaa-
rinkaytoksista ja laajentaa mahdollisuuksia
puuttua niihin. Jarjestelma kytketaan ulko-
asiainhallinnon kehitysyhteistytn asianhal-
lintajarjestelmaan, jossa ilmoitukset kasitel-
|aan ja arkistoidaan sahkodisesti.

Ministerio tulee tiedottamaan paasaantoi-
sesti vain kasitellyista ilmoituksista, mutta ta-
pauskohtaisesti harkitaan tiedottamista myos
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SEHITYS TARVITSEE
POLITIKKA-ALOEN

YHTEISTYOTA

HALLITUS PAINOTTAA, ETTA kehitys on
aina monen asian summa. Avainasemassa ovat
kehitysmaiden omat toimet hyvinvoinnin,
talouden, hyvin hallinnon, ihmisoikeuksien ja
demokratian seki kestidvin kehityksen puoles-
ta samoin kuin yksityisen sektorin osallisuus
tyon, pddoman, kasvun ja osaamisen vahvista-
miseen. Kuitenkin my6s maiden ulkopuolelta
tulevat vaikutukset ovat huomattavia. Muiden
maiden toiminta voi johtaa kehitysmaassa
pahimmillaan jopa aiempaa huonompaan
tilanteeseen tai siihen, ettd pienen hyédyn
sivuvaikutuksena aiheutuu suurempi haitta.
Kotimaisten ja ulkomaisten yritysten vastuu-
ton tai kontrolloimaton toiminta voi haitata
kehitysmaiden kehitystd monin tavoin. Lisdksi

tuloksia voi liudentaa eri avunantajien ristirii-
tainen ty6. Kehitysyhteistyon vaikuttavuutta
arvioitaessa niméikin nikokulmat on otettava
huomioon. Kun avunantajamaat haluavat
tehdi johdonmukaista kehityspolitiikkaa,
niiden on tarkasteltava suuria kokonaisuuksia
ja eri toimijoiden yhteisvaikutusta. OECD
suositteli vuoden 2012 arviossaan Suomen
kehityspolitiikasta Suomelle erityisesti timin
toimintakentin vahvistamista aiempaa syste-
maattisemmaksi. Hallitus on panostanut tihin
voimakkaasti ja usein eri tavoin ja nikee timin

keskeisend kehityspolitiikan kehittdmisalana
my0s vastaisuudessa.

Euroopan unioni unionin useat politiikat,
kuten kauppa- ja rahoitus-, ilmastonmuutos-,

tutkintavaiheessa. Tiedottaminen ei saa louka-
ta kenenkaan yksityisyyden suojaa eika vai-
keuttaa asian tutkintaa. Vastaava jarjestelma
on kaytossa esimerkiksi Ruotsissa, Norjassa ja
Tanskassa. Suomen jarjestelma otetaan kayt-
toon kesakuussa 2014.

Suomi on kansainvalisen korruptionvas-
taisen jarjeston U4 Anti-Corruption Resour-
ce Centren jasen ja saa taten korruption vas-
taista koulutusta ja muuta apua henkilostolle
ja kumppaneilleen. Kansainvalinen tietojen-
vaihto auttaa Suomea pysymaan ajan tasalla

korruption vastaisen taistelun kehityksessa.
Suomi tukee myds Transparency International
-jarjeston globaalia korruption vastaista tyota.

Omassa kahdenvalisessa kehitysyhteis-
tyossaan Suomi ehkaisee korruptiota monin
tavoin. Hankkeilta edellytetdan lapinakyvyyt-
ta ja niiden toteuttajilta tilivelvollisuutta. Val-
vontaviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan
ja median korruption vastaista toimintaa tue-
taan. Pohjoismaat ovat tiivistaneet yhteistyo-
taan myos monenkeskisten jarjestojen korrup-
tion vastaisen toiminnan arvioinnissa.
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muuttoliike-, turvallisuus- sekd maatalous- ja
kalastuspolitiikat vaikuttavat merkittivasti
myos kehitysmaihin. EU on Lissabonin-sopi-
muksessa sitoutunut kiinnittimiin huomiota
eri politiikkalohkojensa ulkoisiin vaikutuksiin
kehitysmaille. Samoin unioni on sitoutunut
vahvistamaan sitd, etti eri osa-alueiden paatok-
set ja toimet vievit kehitystd samaan suuntaan.
EU:n on seurattava niiden politiikkojen
ulkoisia yhteisvaikutuksia ja kannettava
vastuunsa siitd, miten nima politiikat yhdessa
vaikuttavat kehityksen edellytyksiin kehitys-
maissa. Suomi pitda tirkednd myos, ettd kaiken
politiikan vaikutukset ihmisten terveyteen ja
hyvinvointiin otetaan aina huomioon.

Kehityspoliittisessa ohjelmassa hallitus
nimesi viisi painopistealuetta, joilla kehitysta
tukevaa politiikkajohdonmukaisuutta voidaan
vahvistaa. Ne ovat turvallisuus, ruokaturva,
kauppa, maahanmuutto ja verotus. Eri asioissa
kehitystd tukeva johdonmukaisuus nayttiytyy
eri tavoin. Esimerkiksi veronkierrossa ja laitto-
massa pddomapaossa Suomen ja kehitysmaiden
intressit ovat pitkalti samansuuntaiset. Myds
esimerkiksi turvallisuus-, energia- ja ilmas-
topolitiikassa on helppo nidhd4, ettd globaali
vakaus, kestiva kehitys ja ilmastonsuojelu
palvelevat maapallon kaikkien ihmisten
yhteistd etua, vaikka politiikkojen kidytinnon
toteutukseen sisdltyy aina ristiriitaisiakin

Miti kehitysti tukeva

poistamiseen.

paatoksenteossa.

vuuden maailmassa.

politiikkajohdonmukaisuus tarkoittaa?

) etta eri politiikan lohkot toimivat johdonmukaisesti samaan suuntaan siten,
etta syntyy edellytyksia kehitysmaiden kestavaan kehitykseen ja koyhyyden

) etta kehitysmaat ja niiden kehitystavoitteet otetaan huomioon politiikka-alojen

) etta yksi politilkka-ala ei tee tyhjaksi toisen alan saavutuksia; tallainen on teho-
tonta julkisten ja yksityisten voimavarojen kayttoa.

Kehitysta tukeva politiikkajohdonmukaisuus ei tarkoita...

) sita, etta kehityspolitiikan tavoitteet olisivat lahtokohtaisesti muiden politiikkaloh-
kojen tavoitteita tarkeampia. Tarkoitus on huolehtia siita, etta paatokset tehdaan
tietoisina niiden vaikutuksista kehitysmaihin.

) sita, etta kehitysyhteistyovaroja suunnattaisiin muiden politiikka-alojen tyon ra-
hoittamiseen. Tarkoitus on huolehtia politiikan sisalldista muilla politiikka-aloilla
seka vahvistaa kehitysyhteistyon ja ko. alan yhteistyota.

) vleista eri politilkka-alojen koordinaatiota. Tarkoitus on huolehtia kehitysmaiden
kehitystavoitteiden huomioon ottamisesta yha voimakkaamman keskinaisriippu-
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intressejd. Joillakin politiikka-aloilla, kuten
kaupassa, Suomen ja kéyhimpien maiden
tavoitteissa voi olla selkeitd eroja. Ndiden paa-
tosten tekeminen edellyttia aina huolellista
poliittista harkintaa.

Ilman hyvinvoivaa, tervetti ja tyékykyistd
viestdd ei kehitystikiadn voi tapahtua. Hyvin-
vointi ja terveys seki ihmisten vilinen tasa-ar-
vo madrittyvit yhteiskunnallisista paatoksista.
Ne madrittelevit ihmisten oikeuksien toteutu-
mista, terveydelle vaarallisten tai hy6dyllisten
tavaroiden kauppaa seki terveyspalveluiden
saantia, samoin kuin ndiden jakaantumista eri
viestonosien kesken. Suomi on profiloitunut
kansainvilisesti “terveys kaikissa politiikoissa
-ajattelun eteenpiinviemisessd niin EU:ssa
kuin Maailman terveysjirjest6 WHO:ssakin.
Kaikkien hallinnonalojen paitosten hyvin-
vointi-, terveys- ja eriarvoisuusvaikutukset
tulisi huomioida paatéksid valmisteltaessa,
tehtiessi ja toimeenpantaessa. Kesilld 2013
Suomi emidnnoéi suuren WHO:n kokouksen
Helsingissi seki valmisteli sosiaali- ja terveys-
ministerién seki ulkoministerién yhteistyossa
kansainvilisen kirjan. Hallitus jatkaa ponnis-
teluja timén ajattelun eteenpiinviemiseksi
globaalissa politiikassa ja kehitysyhteistyossa.

Koska kehityspolitiikkaa toteuttaa koko
valtioneuvosto, valtionhallinnon korkean
tason johdonmukaisuusverkosto kokoontuu
kahdesti vuodessa tarkoituksenaan vahvistaa
eri politiikka-alojen samansuuntaista ja kes-
keniin ristiriidatonta toimintaa. Lisiksi halli-
tuksen neuvoa-antava elin kehityspoliittinen

»

toimikunta keskittyy koko valtionhallinnon
kehityspoliittisen toiminnan johdonmukaista-
miseen.

Hallitus on vahvistanut ja vahvistaa kehi-
tystd tukevan, johdonmukaisen politiikan
edistdmista eri hallinnonaloilla. Koulutusta
sekd ministerididen vilistd ja monitoimijayh-
teistyohon pohjautuvaa vuoropuhelua lisatdan.
Hallitus etsii my6s keinoja kehitysmaiden
oman tutkimuksen ja analyysin tukemiseksi
ja eri politiikka-alojen kehitysvaikutusten
arvioimiseksi.

Erityisen tirkeda on yhteisty6 kansallisessa
EU-asioiden valmistelussa, koska monet
kehitysvaikutuksiltaan merkittavimmat
politiikkapidatokset tehddidn EU:ssa. Suomen
EU-koordinaatiojdrjestelma, mukaan lukien
valtioneuvoston kanslian EU-sihteeristd,
EU-ministerivaliokunta, eduskunnan
EU-asioita kisittelevi suuri valiokunta seka
eri ministerineuvoston asioita koordinoivat
jaostot, tyoskentelee varmistaakseen eri
politiikka-alojen yhteensovittamisen. Tamin
jdrjestelmin roolia myo6s kehitysta tukevan
politiikkajohdonmukaisuuden edistdmisessa
on tirkedd vahvistaa edelleen.

Hallituskauden aikana ulkoministerié on
ohjeistanut edustajiaan kaikissa EU-paatoksia
valmistelevissa jaostoissa kehitysvaikutusten
huomioon ottamiseksi pdatosten valmistelussa,
mutta jaostotason tyotd on syytd vahvistaa
tistd ndkokulmasta lisdd. Tarkoitus on varmis-
taa, ettd Suomen linjaukset tehdéin tietoisina
paitosten vaikutuksista kehitysmaihin.

YHTEINEN TAHTOTILA SAANTELEMATTOMAN

PAAOMAPAON SUITSIMISEKSI

Veroparatiisit, veronkierto ja muu sddntelema-
tén pddomapako ovat kehitysmaiden ja teollis-
tuneiden maiden yhteinen ongelma. Samalla,
kun avunantajamaat auttavat kehitysmaita
kehittimiin verotustaan, ne itse taistelevat
oman veropohjansa rapautumista vastaan.

Euroopan unionissa ja G20-ryhmaissi on viime
vuosina virinnyt vahva poliittinen tahtotila,
jonka ansiosta verotuksen ja pddomaliikkeiden
globaalien pelisdintdjen uudistus etenee nyt
OECD:n vetimini. Kehitysmaat osallistuvat
prosessiin.
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Hallitus on nostanut verokysymykset erityi-
sen huomion kohteeksi. Suomi toimii EU:ssa
ja OECD:ssi aktiivisesti kansainvilisen aggres-
siivisen verosuunnittelun ja siéntelemittomain
pidomapaon hillitsemiseksi. Useimmat toimet,
joilla niitd voidaan vihentdd, hyodyttavit Suo-
men ja muiden teollisuusmaiden ohella yhta
lailla kehitysmaita. EU- ja OECD-yhteistydssa
uudistetaan parhaillaan sidnto6ja, joilla voidaan
vaikuttaa muun muassa yritysten aggressii-
viseen verosuunnitteluun, maakohtaiseen
tilinpdatosraportointiin, tosiasialliseen omis-
tajuuteen, veroparatiisien kayton rajoituksiin
ja rahanpesun estimiseen. Muita kiytettivissi
olevia keinoja ovat verotietojen automaattinen
vaihtaminen valtioiden vaililld, monikansallis-
ten yritysten sisdisten siirtohinnoittelusiin-
t6éjen uudistaminen ja standardin luominen
yritysten ei-taloudelliseen raportointiin.

Asian saamasta kansainvilisestd huomiosta
ja tahtotilasta huolimatta on realistista todeta,
ettd verotukseen, pddomaliikkeisiin ja niiden
sddntelyyn liittyy eri osapuolilla runsaasti
keskenidn ristiriitaisia intresseja. Tasta syystd
muutosten edellyttimiin keskusteluun ja
paitoksentekoon tarvitaan aikaa ja kaikkien

osapuolten osallisuutta. Yhteistyotd ulko- ja
valtiovarain- seki ty6- ja elinkeinoministerién
kesken vahvistetaan edelleen, jotta verotuk-
seen liittyvia poliittisia pdatoksid arvioidaan
jatkossa entistd systemaattisemmin kehitys-
poliittisen toimenpideohjelman tavoitteiden
nikokulmasta.

Kehitysmaiden hallintojen omat voimavarat
taistella veronkiertoa vastaan kansallisin
toimin ovat usein vihiiset. Suomi on hallitus-
kaudella tukenut kehitysmaiden pyrkimyksia
tehostaa hyvia hallintoa ja veronkannon
seki verotuksen rakenteita, jotta kehitysmaat
saisivat paremmin tuloja omaan kiytto6nsa.
Kansainvilisten pelisddntojen uudistamistyén
lisdksi Suomi on aktiivisesti osallistunut
aloitteisiin, joilla on edistetty ja edistetddn
verotuksen avoimuutta ja kehitysmaiden
osallisuutta. Suomi on vahvistanut verotuksen
merkitystd kehitysyhteistydssddn ja ryhtynyt
tukemaan afrikkalaisia kumppanimaitaan
verotuksen rakenteiden kehityksessi jo jonkin
verran, ja etsii parhaillaan tapoja lisata tata
vield nykyisestd. My6s valtion omistamaa
Finnfundia on ohjeistettu olemaan kayttimat-
td veroparatiiseja.

Hallituksen toimintasuunnitelma kansainviilisen
veronkierron ja -vilttelyn hillitsemiseksi

Hallitusohjelman mukaisesti toimintasuunnitelma kokoaa keskeiset toimet, joiden avul-
la kansainvaliseen verojen valttamiseen ja veronkiertoon voidaan puuttua.

Painopistealueet:

1. Veropohjan turvaaminen ja haitallinen verokilpailu

2. Verovalvonta ja verotustietojen vaihto

3. Tietojen julkisuus
4. Julkiset hankinnat
5. Veroasiat kehitysyhteistyossa
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Toimenpiteet liittyvat globaaliin ja OECD-tasoon sekd EU-tasoon, pohjoismaiseen ja
kansalliseen tasoon. Osa toimenpiteista on jo toteutettu tai toteutumassa.
Kansainvaliseen verojenvalttelyyn puuttuminen on keskeista myos kehitysmaille,
koska paaomapako on merkittava este koyhyyden ja eriarvoisuuden nujertamisessa.
Keskeiset ongelmat ovat samoja teollisuus- ja kehitysmaille, jolloin yhteisiin ratkaisui-
hin tarvitaan johdonmukaista, kaikkien osapuolten hyotya tavoittelevaa lahestymis-
tapaa. Kehitysmaiden riippuvuus kehitysrahoituksesta vahenee, kun niiden oma hal-

lintokapasiteetti vahvistuu.

Kehityspolitiikan nakokulmasta keskeisia asioita ovat
) raaka-aineista ja tuotannosta syntyvan tulon verottaminen alkuperamaassa
) verotuskapasiteetin vahvistaminen, lapinakyvyys ja kansallisen rahoituspohjan

kasvattaminen

> verotuksen edellytysten (kuten hyvan hallinnon) vahvistaminen varsinaisten vero-

jarjestelmien rinnalla

> monikansallisten yritysten vastuulliset toimintatavat.

Ruokaturvaa yhteisvoimin

Teollisuusmaiden jarjestdo OECD on tuot-
tanut politiilkkajohdonmukaisuuden edis-
tamiseksi tyokalun. Suomi sovelsi sita ns.
ruokaturvapilotissa 2012-2013.
Ruokaturva tarkoittaa ihmisten mah-
dollisuuksia tuottaa tai hankkia riittava
ja sopiva ravinto. Oikeus riittavaan ja ra-
vitsevaan ruokaan on ihmisoikeus. Valtio-
neuvosto halusi arvioida, miten Suomen
maatalous-, kalastus-, ymparisto-, kaup-
pa- ja kehityspolitiikat edistavat ruoka-

turvaa globaalisti. Samalla voitiin opetel-
la uutta toimintatapaa ja antaa OECD:lle
palautetta tyokalusta.

Hankkeeseen osallistui viisi ministerio-
ta seka useita jarjestoja ja tutkimusmaa-
ilman toimijoita Suomesta.

Hanke tuotti tietoa ja uutta ymmarrys-
ta ruokaturvaan vaikuttavista tekijoista.
Tuloksena oli politiikkatavoitteita ja nii-
hin liittyvia toimenpidesuosituksia alan
toimijoille.
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Valittémat tulokset

> politilkkalohkojen yhteistyo parantaa
tuloksia nakyvasti

Y ministerididen tulee tehda yhteistyota
jarjestelmallisesti

) tutkimustieto eri politiikkalohkojen
vaikutuksista on valttamatonta

> kehityspolitiikan nakdkulma on usein
tarpeen myos asioissa, joissa se ei ole
ensisijainen

> politiikkajohdonmukaisuuden konk-
reettinen arvioiminen ja mittaaminen
voi olla haastavaa yksittaisen maan
toiminnan nakokulmasta, silla kehi-
tysmaiden tilanteeseen vaikuttavat
monet asiat, ja vaikutukset ovat eri-
laisia riippuen niiden yhteiskuntien ja
talouksien tekijoista

> Suomi edistaa kehitysta tukevaa joh-
donmukaisuusnakdkulmaa kaikessa
toiminnassaan seka kansallisesti etta
EU:ssa ja kansainvalisissa jarjestoissa.

Toimenpidesuositukset

> Suomen on vahvistettava ky-
kyaan ottaa omassa paatoksenteos-
saan ja EU-linjauksissaan huomioon
aina myos kehitysmaiden ruokatur-
va. EU-valmistelussa kehityspolitii-
kan asiantuntemusta tulisi vahvistaa
kauppa-, maatalous-, kalastus- ja ym-
paristojaostoissa. Ministerididen tulee
tiivistaa yhteistyotaan.

> EU:ssa Suomi kannattaa EU:n elintar-
vikepolitiikan kehitysmaavaikutusten
seuraamista ja vastuunottoa.

> Noin 70 prosenttia EU:hun tuotavis-
ta elintarvikkeista on kehitysmaista.
Suomen tulee analysoida tarkemmin

oman ruoantuontinsa kehitysmaavai-
kutukset. Kansallisissa ravitsemus-
suosituksissa tulee ottaa huomioon
maailmanlaajuisen kestavan kehityk-
sen nakokulma. Jos suomalaiset nou-
dattavat kasvispitoista, vuodenaiko-
jen tarjontaa seuraava ruokavaliota,
he osaltaan hillitsevat ilmastonmuu-
tosta ja auttavat parantamaan kehi-
tysmaiden ruokaturvaa.

> Arviolta kolmasosa maailmassa tuote-
tusta ruoan raaka-aineesta ja ruoas-
ta jaa korjaamatta, pilaantuu kuljetuk-
sen ja varastoinnin aikana tai paatyy
jatteeksi. Toisaalta Suomi on pyrkinyt
vahentamaan julkisen ruokailun ha-
vikkia ja helpottamaan ylijadmaruoan
lahjoittamista tarvitseville.

> Suomi toimii EU:ssa biopolttoaine-
tavoitteen uudistamiseksi pitkalla tah-
taimella niin, etta tuetaan vain toisen
ja kolmannen sukupolven biopolttoai-
neita, jotka eivat kilpaile ruuantuotan-
non kanssa.

Suositusten toimeenpanosta vastaavat
2014-2016 usean ministerion vastuuryh-
mat. Toimeenpanon seurannasta vastaa
laajapohjainen ruokaturvaryhma, jonka
perustamisesta paatti valtionhallinnon
korkean tason johdonmukaisuusverkosto.

Parhaillaan Suomi rahoittaa kansain-
valisesti kehitettya, tansanialaisten tut-
kijoiden toteuttamaa arviota siita, millai-
nen on OECD-maiden eri politiikka-alojen
yhteisvaikutus tansanialaisten mahdolli-
suuksiin tuottaa tai hankkia ruokansa.
Arvion tulokset ovat kaytettavissa 2014
lopulla.
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HYVINVOINTIA KAUPAN AVULLA

Kauppapolitiikan kehitysti tukeva ulottu-
vuus toteutuu kahta toisiaan tukevaa linjaa
edistimalli. Toisaalta hallitus tukee EU:n
kauppasopimusten ja Maailman kauppajir-
jeston WTO:n sopimusten rakentamista sel-
laisiksi, ettd ne vaikuttavat myonteisesti myos
kehitysmaiden mahdollisuuteen vahvistaa
osallistavaa vihreii taloutta. Toisaalta Suomi
tukee kehitysyhteistyévaroin kehitysmaiden
mahdollisuuksia osallistua maailmankauppaan
ja neuvotella itse etujensa puolesta kansainva-
lisissd yhteistyéelimissd. Myos kehitysmailla
tulee olla mahdollisuus hyotyd maailmankau-
pan mahdollisuuksista ja tarjota tuotteitaan
globaaleilla markkinoilla.

Maailman kauppajirjestd6 WTO sai vuonna
2013 sovittua minipaketin jo vuosikym-
menid kestdneissd kauppaneuvotteluissa.
Kehitysmaille tirked, kaupan menettelyja
helpottamaan pyrkivi sopimus on osa pakettia.
Sopimus on merkittidvd myos siksi, ettid se
kytkee ensimmadistd kertaa kehitysmaiden
tukemisen ja sopimuksen toimeenpanon
toisiinsa. Kauppaneuvottelut kuuluvat EU:n
komission toimivaltaan, ja Suomi vaikuttaa
tiiviisti komission toimintaan neuvotteluissa.
Viime vuosina ymmadrrys ja tietoisuus kaupan
myonteisistd ja kielteisistd kehitysvaikutuk-
sista ovat merKkittivisti lisddntyneet myos
EU-padtoksenteossa.

Aid for Trade on vuonna 2005 esitelty
kansainvilinen aloite, jonka tavoite on tuottaa
kehitysmaille hyvinvointia kaupankiynnin
keinoin. Hallitus uudisti vuonna 2012 kauppaa
tukevan kehitysyhteistyén toimintasuunni-
telman. Hallitus kohdistaa aiempaa enemmaén
kauppaa tukevassa kehitysyhteistyossa
huomiota naisten ja nuorten tyodllistymiseen,
yrittdjyyteen sekd koyhimpien kehitysmaiden

tukemiseen niiden pyrkimyksissd hyotya
kaupasta ja investoinneista. My®6s eriarvoi-
suuden vihentdminen ja ilmastokestavyys,
tuloksellisuus ja suurempiin kokonaisuuksiin
keskittyminen vahvistuivat toimintasuunnitel-
massa verrattuna aiempaan.

Suomi kiinnittda huomiota globaaliin
yhteiskuntavastuuseen ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen tyoeldmissi. Suomi tukee
YK:n kansainvilisen tydjéirjesté ILO:n ja EU:n
toimia ihmisarvoisen ty6n ja sosiaalisen oikeu-
denmukaisuuden edistimiseksi maailmanlaa-
juisesti. Tassd tyossa tulee hyodyntdd muun
muassa ILO:ssa laadittuja globaaleja ty6eldmin
standardeja. Hallituskaudella perustettu,
julkisia ja yksityisid toimijoita yhdistdva Team
Finland -verkosto pyrkii toimivaksi tyokaluksi
myos kehityspolitiikan kidytinnén toteu-
tuksessa ja yritysten neuvonnassa. Yritysten
yhteiskuntavastuuseen liittyvit kysymykset
ovat nousseet keskusteluun, ja ne on huomi-
oitu myods mm. Team Finland -strategiassa.
Team Finland -verkostoa on myds mahdollista
hy6dyntda kehitysmaissa kaytdnnon kehitys-
yhteistyossa sen kootessa yhteen laajasti eri
toimijoita. Verkoston neuvontapalveluiden
tehostaminen auttaa my6s kehityspoliittisten
yritysinstrumenttien markkinointia suomalai-
sille yrityksille.

Hallitus on hyviksynyt valtioneuvoston pe-
riaatepddtoksen yhteiskuntavastuusta (2012).
Hallitus pitad tirkednd myotivaikuttaa siihen,
ettd suomalaiset yritykset toimivat vastuulli-
sesti sekd kotimaassa ettd globaalisti. Parhaim-
millaan yritykset saavat vastuullisuudestaan
liiketaloudellista hy6tya. Hallitus valmistelee
parhaillaan toimenpideohjelmaa, joka tukee
YK:n periaatelinjausta yritystoiminnasta ja
ihmisoikeuksista.
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KAUPASTA TOIMEENTULOA KESKI-FAASIAN
JA ETELA-KAUKASIAN PERHEILLE

Suomi on tukenut yrittdjyytta ja talou-
dellista vastuunottoa Keski-Aasiassa, Ete-
|a-Kaukasiassa ja Ita-Euroopassa. YK:n
kehitysjarjeston UNDP:n kauppaa tuke-
van kehitysyhteistyon ohjelmassa ovat
mukana olleet yhtalaisesti naiset ja mie-
het, mutta Suomi arvioi erityisesti nais-
ten voimaantuneen merkittavasti. Suomi
on rahoittanut yhdeksan maata kasitta-
vaa ohjelmaa vuosina 2009-2013 yhteensa
6,2 miljoonalla eurolla.

Ohjelmassa on tuettu muun muassa
maatalousyritysten toimintaa, luomutuo-

NAISIA TARVITAAN TYOHON

Naiset ovat kansainvalisesti erittain alie-
dustettuja rauhanprosesseissa ja rauhan-
valityksessa, vaikka vakivaltaiset konfliktit
koskettavat niin naisia kuin miehia. YK:n
tasa-arvojarjesto UN Women selvitti nais-
ten osallistumista 31 merkittavaan rauhan-
prosessiin vuosina 1992-2011. Selvityksen
mukaan naisten osuus paarauhanneuvot-
telijoista, rauhansopimusten allekirjoitta-
jista ja neuvottelutiimien jasenista oli vain
kahdesta yhdeksaan prosenttia. Naisilla on
ollut suurempi rooli esimerkiksi Pohjois-
Irlannissa ja Filippiineilla, joissa rauhan-
neuvottelut myos johtivat sopimuksiin.

Konfliktien ja rauhanprosessien erilai-
sista vaikutuksista miehiin ja naisiin ei
ole saatavilla riittavasti tietoa, eika kon-
fliktialueiden naisten nakemyksia kuulla
riittavasti rauhanneuvotteluiden ja niita
tukevien kansallisten vuoropuhelujen yh-
teydessa.

tantoa, turismin kehitysta, yrityshautomoi-
ta, rajakauppaa ja tuotteiden kuljetuksen
jarjestelmia. Ohjelman avulla on onnistut-
tu luomaan satoja uusia tyopaikkoja seka
kehittamaan innovatiivisia ratkaisuja maa-
talouden alalla. Hankkeet ovat parantaneet
erityisesti maaseutuvaeston edellytyksia
hankkia tuloja kaupasta ja maatalouden
sivuelinkeinoista. Hyvia tuloksia on saa-
vutettu mm. Armeniassa, Georgiassa, Ka-
zakstanissa, Kirgisiassa, Tadzikistanissa ja
Uzbekistanissa. Kaikkiaan ohjelman arvioi-
daan tavoittaneen 35000 ihmista.

RAUHAN PUOLESTA

Ulkoasiainministerio rahoittaa kehitys-
yvhteistyovaroista YK:n, suomalaisen Cri-
sis Management Initiativen (CMI) seka Os-
lossa toimivan rauhantutkimusinstituutin
kolmivuotista Sukupuoli ja osallistava rau-
hanvalitys -hanketta. Koulutushankkeella
tuetaan naisten osallistumista rauhanva-
litykseen ja rauhanprosesseihin. Lisaksi
syvennetaan osallistujien ymmarrysta su-
kupuolinakokulman sisallyttamisesta rau-
hanprosesseihin. Hankkeen koulutussemi-
naarit on suunnattu erityisesti YK:n seka
muiden kansainvalisten jarjestdjen johta-
ville rauhanvalittajille ja edustajille. Han-
ke on keino toteuttaa myos YK:n turval-
lisuusneuvoston paatoslauselman 1325
(Naiset, rauha ja turvallisuus) ja sen seu-
rantapaatoslauselmien tavoitteita, joissa
korostetaan naisten tasavertaista osallis-
tumista rauhanneuvotteluihin ja jalleen-
rakennukseen.
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VAKAUDEN JA TURVALLISUUDEN TUKEMINEN

Rauhan ja kehityksen vilinen yhteys on
merkittivi. Sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta
sekd rauhanvilitys ovat osa Suomen globaalia
politiikkaa maailmanlaajuisen kehityksen ja
turvallisuuden hyviksi. Hallitus pitda tirkeidna,
etti eri toimintatapoja koordinoidaan parhaan
mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestdvien
tulosten aikaansaamiseksi. Hallitus on edistanyt
vuonna 2009 hyviksyttyd kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan strategiaa. EU:ssa Suomi on
myos ollut aktiivinen ulkoisiin konflikteihin

ja kriiseihin liittyvin kokonaisvaltaisen
ldhestymistavan toteuttamisessa. Tima ty6 on
meneillddn eiki ole aina yksinkertaista EU:n
jasenvaltioiden, toimielinten ja politiikka-alojen
ristiaallokossa.

Valtioneuvoston politiikkajohdonmukaisuu-
desta hyvi esimerkki on my6s YK:n asekaup-
pasopimus (2013). Suomi vaikutti ulkopolitii-
kallaan merkittivisti siihen, ettd pienaseiden
valmistus, kauppa ja varastointi tulivat sddntelyn
piiriin, miki on kehitykselle erittiin myonteista.
Pienaseiden valtava mairi ja helppo saatavuus
ovat omiaan lietsomaan epavakautta ja viakival-

taa kehitysmaissa.

Hallitus korostaa turvallisuuden paikallista
omistajuutta. Oleellista on, ettd kehitetdin ke-
hitysmaiden omia kykyji ja kapasiteettia rauhan
ja turvallisuuden yllipitimiseen ihmisoikeuksia
kunnioittaen. My6s laajemmat turvallisuussek-
torin, kuten kehitysmaiden poliisi- ja oikeuslai-
toksen, uudistamista tukevat toimet edistavit
tati tavoitetta.

Ulkoministerié on vahvistanut turvallisuuden
ja kehityksen yhteyksii ministerion sisilld. Uu-
sia organisoinnin muotoja ovat esim. rauhanvili-
tyksen koordinaatioryhmi, 1325-seurantaryhma
seka turvallisuus- ja kehitysryhma. Ymparistona-
kokohtien ja ymparistdsopimusten merkittivyys
vakavissa konfliktitilanteissa on huomattu.

Suomi toimii menestyksekkaisti kansain-
vilisessd rauhanvilitystoiminnassa ja on
osallistunut sen organisointiin aloitteenteki-
jand. Rauhanvilitykseen on kiytetty aiempaa
enemmdin myds kehitysyhteistyévaroja. Uusi,
nopeutettu paitoksentekomenettely vastaa
aiempaa paremmin rauhanvilityksen joustavan
rahoituksen tarvetta.

ILMASTONMUUTOKSEN TORJUNNASSA

LAAJAA YHTEISTYOTA

Ilmastonmuutoksen torjunta ja hillinta
edellyttivit useiden politiikka-alojen johdon-
mukaista yhteistoimintaa seka kotimaassa
ettd kansainvilisesti. Suomi on sitoutunut
rajoittamaan omia paist6jaan YK:n, EU:n ja
omien pditdstensd mukaisesti. Valmisteilla
on kansallinen vihihiilinen tiekartta vuoteen
2050 seki ilmastolaki.

Globaali ongelma edellyttii globaaleja
toimia. Suomen kehitysajatteluun kuuluu
tukea kumppanimaiden kehitystd niin,
ettd kansainviliset ilmastotavoitteet voivat
toteutua. [lmastonmuutoksen torjunta ja
sithen sopeutuminen kehitysmaissa ovat

osa Suomen kehityspolitiikkaa, ja viime
vuosina kehitysmaille annettu ilmastotuki on
kasvanut voimakkaasti. Niin sanotun lyhyen
aikavilin ilmastorahoituksen kaudella Suomen
kokonaisilmastorahoitus kasvoi seuraavasti:
vuonna 2010 tuki oli kokonaisuudessaan noin
42 miljoonaa euroa, vuonna 2011 noin 62
miljoonaa euroa ja vuonna 2012 noin 108 mil-
joonaa euroa. Suomi siis ylitti tekeménsi 110
miljoonan euron kasvusitoumuksen vuoteen
2009 nihden, jolloin tuki oli noin 27 miljoonaa
euroa.

Hallitus on ilmoittanut jatkavansa
ilmastotukeaan vihintdin sitoumuskauden

KEHITYSPOLIITTINEN SELONTEKO 2014

- 49 —



keskimaariiselld tasolla. Vuoden 2014 talousar-
vioesityksessd kehitysyhteistyomiararahoista
kustannettavan ilmastorahoituksen osuuden
arvioitiin olevan noin 94 miljoonaa euroa.

Hallitus paatti kansainvilisestikin uraa-
uurtavasti, ettd padstohuutokauppatulot
suunnataan tdysimdariisesti kehitys- ja ilmas-
torahoitukseen. Tami mahdollisti vuonna 2013
talousarviossa myonnettyjen varojen lisaksi
54,8 miljoonan euron miiriarahan ohjaamisen
kehitysyhteisty6hon lisitalousarvioiden
kautta.

Suomen omien kehityspoliittisten toimien
ilmastovaikutukset arvioidaan ja otetaan
ty6ssd lapileikkaavasti huomioon. Suomen

meteorologisesta osaamisesta on parhaillaan
apua ilmastoa koskevassa tiedontuotannossa
muun muassa eteldisessd Afrikassa.

Valtioneuvoston kehityspolitiikan tavoite on
kestivi kehitys maailmanlaajuisesti. Hallitus
pitda tirkeidnd, ettd kehitykselle vilttimaton
talouskasvu tuotetaan ympdristén ja ihmisen
hyvinvoinnin kannalta kestivilla tavalla.
Syksylld 2013 Kestiavin kehityksen toimikunta
sai valmiiksi laaja-alaisena yhteisty6na valmis-
tellun yhteiskuntasitoumuksen "Suomi, jonka
haluamme 2050”. Sen mukaan Suomen on kan-
nettava vastuunsa myo6s maailmanlaajuisten
kestivin kehityksen sitoumusten kansallisesta
toimeenpanosta.

KESTAVAA METSATALOUTTA LAOSISSA

Metsien laittomat hakkuut ja metsakato
ovat ilmastonmuutoksen kannalta merkit-
tava maailmanlaajuinen ongelma. Nama
seka koyhien ihmisten osattomuus metsa-
talouden tuloista ovat ongelmia myos La-
osissa. Suomi on yhdessa Maailmanpankin
kanssa toteuttanut pitkajanteista hanket-
ta, joka tukee seka kestavaa metsataloutta
etta sen tulojen oikeudenmukaista jakoa.

Nyt Laosista laillisesti hakatun puuta-
varan tunnistaa kansainvalisen FSC-stan-
dardin mukaisesta todistuksesta. Hanke

myotavaikutti uuteen lakiin, joka jopa kuu-
sinkertaistaa paikallisten kylarahastojen
saaman osuuden puunmyyntituloista. Ih-
miset ovat onnistuneet myos loytamaan
uusia tulonhankkimistapoja puukaupan
rinnalle. Samalla heitd on opastettu kes-
tavaan metsanhoitoon.

Suomi on vastannut hankkeen asiantun-
tijatyosta ja Maailmanpankki metsaohjel-
man kuluista. Maailmanpankin kautta han-
ketta ovat rahoittaneet myos useat muut
avunantajamaat.
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MUUTTOLIIKKEET OSANA KEHITYSPOLITIIKKAA

Hallitus pitda tirkedni, ettd kehitysmaiden
muuttoliikkeen alkusyiti tunnetaan paremmin.
Kaikessa pyritdin vaikuttamaan paikalliseen
kehitykseen siten, ettd ihmiset 16ytavit toi-
meentulomahdollisuuksia ensisijaisesti kotiseu-
dultaan tai kotimaastaan. Maasta lihteminen
on ihmisille oikeus, sen ei tulisi koskaan olla
pakko tai vilttimattomyys. Eri ministerididen
ja sidosryhmien vilisen sddnnéllisen vuoropu-
helun vahvistaminen entisestiin on tirkedd.

Suomen ja EU:n on tirkeida tukea lihto- ja
kauttakulkumaita niissd kysymyksissd, jotka
johtavat ihmisten muuttamiseen vaihtoeh-
dottomaksi kokemassaan tilanteessa. Lihd6n
syitd ovat usein heikko talous ja kansalaisten
perusoikeuksien toteutumattomuus, turvatto-
muus, epivakaus tai vikivaltainen konflikti.
Suomi kiinnittid EU:ssa huomiota siihen, ettd
muuttoliikkeitd kisiteltdisiin laajasti kehitys-
politiikan nikokulmasta, ei ainoastaan oikeus-
ja sisdasioina. Parhaillaan on valmistelussa
EU:n kokonaisvaltaisen maahanmuutto- ja
liikkuvuuspolitiikan arviointi.

Muuttoliikkeen vaikutukset kehitysmaille
ovat moninaiset. Ulkomailla asuva viesto
toimii monin tavoin lihtémaidensa kehityksen
hyviksi muun muassa lahettimalld kotimai-
hinsa merkittivid rahasummia. Toisaalta
koulutetun tyévoiman muutto ulkomaille on
ldhtomaille aina menetys. Hallitsemattomassa
muuttoliikkeessi on varjopuolia, kuten
haavoittuvimmassa asemassa oleviin maahan-
muuttajiin kohdistuvat ihmisoikeusloukkauk-
set, ihmiskaupan uhriksi joutuminen jne.
Kauttakulkumaille muuttovirtojen hallinta voi
olla merkittiva haaste.

Uusissa asuinmaissaan maahanmuuttajat
usein vauhdittavat tyévoimana talouskasvua
ja tuovat tullessaan uusia henkisid pddomia.
Hallitus pitéa siirtolaisten asiantuntemusta ja
toimintaa kotimaansa hyviksi erittdin tarkedna.
Laillista maahanmuuttoa ja liikkuvuutta on
hallituksen mielesta tarkei edistda. Yksi keino
torjua laitonta maahanmuuttoa on vilittaa

oikeaa tietoa laillisen maahanmuuton edelly-
tyksistd ja menettelyista.

Kun ihminen kohtaa vainoa tai muita
vakavia ihmisoikeusloukkauksia tai jos hdnen
turvallisuuttaan uhkaa aseellinen selkkaus, hin
voi joutua pakenemaan kotimaastaan kaikkien
sddntojen vastaisesti. Yksi tapa auttaa on se,
ettd Suomi vastaanottaa pakolaisia ja myontda
turvapaikkoja niitd tarvitseville henkiloille.
Suomi pyrkii vuonna 2014 vastaanottamaan
1050 kiintiépakolaista. Heistd 500 on syyrialai-
sia. Kokonaisuudessaan Syyriasta on joutunut
pakenemaan noin neljd miljoonaa ihmista.

On my6s huomattava, ettd siirtolaisuus ja
pakolaisuus suuntautuvat suurimmaksi osaksi
yhdesta kehitysmaasta toiseen. Usein tulijat
aiheuttavat koyhille vastaanottajamaalleen
huomattavan lisdtaakan. Kehitysmaissa ei
laheskdin aina ole asianmukaista turvapaikka-
jarjestelmad, ja muutenkin niiden valmiuksissa
vastaanottaa siirtolaisia ja pakolaisia on suuria
puutteita. Kehityspolitiikassa on tirkedi
tunnistaa ja ottaa huomioon tilanteet, joissa
kehitysmaasta toiseen suuntautuva pakolaisuus
on pitkittynyt.

Hallitus on huolissaan dokumentoimatto-
masta muuttoliikkeestd ja sithen liittyvista
inhimillisista tragedioista, kuten laivaonnetto-
muuksista. EU:n eri politiikka-alojen johdon-
mukainen yhteistoiminta on tdssikin asiassa
ainoa keino pdisti eteenpdin. Esimerkiksi
Vilimeren yli Eurooppaan yrittidvien ihmisten
tilannetta ei voida ratkaista pelkidn maahan-
muuttopolitiikan keinoin.

Hallitus ei kohdista kehitysyhteisty6varoja
yksiviivaisesti laittoman maahanmuuton
torjunnan kustannuksiin. Pelkkd nidkyvimpain
oireeseen puuttuminen ei ratkaise niita
ongelmia, jotka synnyttivit muuttopainetta
ja laitonta muuttoliikettd. Niiden ratkaisuun
tarvitaan syvillisempai kehityspoliittista
ajattelua, laajaa yhteistyota eri politiikka-alojen
kesken ja kehitysta tukevaa politiikkajohdon-
mukaisuutta.
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EPAJOHDONMUKAISUUDEN HAITAT NAKYVAT
KAYTANNON ELAMASSA

Kansalaisjarjestot ovat koonneet esimerkkeja siita, miten eri politiikan alojen keskinai-
set ristiriitaisuudet vaikuttavat ihmisten kaytannon elamaan. Eurooppalaisten kehi-
tysjarjestojen katto-organisaatio CONCORDIn raportissa esitetaan seuraava esimerkki.

Sokerikauppias ja verot

Sambialainen nainen myy torilla sokerijatti Zambia Sugarin tuotteita 15 tuntia paivas-

sa viikon jokaisena paivana. Han saa myyntituloa enimmillaan nelja dollaria paivassa.

Liikevaihdosta riippumatta han maksaa veroa valtiolle 0,2 dollaria paivassa.
Torikauppias maksaa tuloistaan veroa suhteessa enemman kuin menestyksekas so-

keriyhtio. Viime vuosina Zambia Sugar ei ole maksanut yritysveroa lainkaan, ja tulois-

taankin se on maksanut veroa vain puoli prosenttia.

Lahde: CONCORD Spotlight Report

Eurooppalainen pakastekana Ghanassa
1990-luvun puolivalissa kanojen kasvatus tyoéllisti noin 200 000 ghanalaista, ja kana oli
yleinen ruoka. Sen jalkeen pakastettujen kanojen tuonti EU-maista kasvoi toistakym-
menta vuotta erittain nopeasti. Tuontikanan hinta oli vain noin neljasosa paikallisesti
tuotetun kanan hinnasta, joten ghanalainen tuotanto ei pystynyt kilpailemaan hinnal-
la. Paikallinen tuotanto romahti 2000-luvun alkuvuosina lahes taydellisesti.
Tapahtumainkulku heratti EU:n parlamentissa vilkkaan keskustelun EU:n maatalo-
uspolitiikan vaikutuksista unionin ulkopuolisiin maihin seka tarpeesta ottaa nama vai-
kutukset huomioon. Parlamentin jasenet esittivat muun muassa valitusjarjestelmia,
joiden avulla kuka tahansa voisi ilmoittaa EU-elimille unionin politiikkojen mahdolli-
sista haittavaikutuksista. Keskustelu vaikutti EU:n maatalouspolitiikan uudistamises-
ta kaytyyn keskusteluun. Keskustelu kehitysvaikutusten huomioimisesta jatkuu ak-
tiivisena EU:ssa.

Lahde: Kirkkojen maailmanneuvostoon liittyvien kansalaisjarjestdjen yhteistydelin APRODEV
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VUODEN 2015

IALKEINEN KESTAVA KEHITYS
A SEN SUUNTAVIVAT

NYT ELETAAN MONESSA suhteessa ratkai-
sevia aikoja. Maailman kaikkia maita sitova
ilmastosopimus neuvotellaan 2014 ja 2015.
Samaan aikaan maailman valtiot neuvottelevat
YK:n vuoden 2015 jilkeiset kehitystavoitteet,
joissa kestéiva kehitys ja kéyhyyden poista-
minen nihdiin kokonaisuutena. Yhti lailla
mukana on tavoitteita tukevien, uudenlaisten
rahoituslinjojen etsiminen. Tarkoituksena on,
ettd toimenpiteisiin ja muutoksiin sitoutuvat
kaikki maailman valtiot. My6s muiden kuin
valtiollisten toimijoiden sitoutuminen on
tirkedd. Suomi toimii nyt aktiivisesti sen
puolesta, ettd ndissd neuvotteluissa onnistu-
taan.

Hallituksen toimet kehityspolitiikan ja
-yhteistyon vaikuttavuuden ja johdonmu-
kaisuuden parantamiseksi ovat onnistuneita
nykytilanteessa. Hallituksen kehityspoliittisen
toimintaohjelman sisillot ja toimintatapo-
jamme muokanneet linjat - tavoitteellisuus,
tuloshakuisuus, pitkidjanteisyys, avoimuus ja
eri politiikka-alojen johdonmukainen tyos-
kentely yhteisten tavoitteiden hyviksi - ovat
tirkeitd my6s muuttuvan maailman tarpeisiin
vastaamisessa ja lisddvit tyon vaikutusta ja
kestdvyyttd. Niiden vahvistamista edelleen on
syytd jatkaa. Kehityspolitiikan sddnnoéllinen
seuranta ja vaikuttavuuden arviointi ovat
tdrkeitd myos jatkossa. Kehityspolitiikasta ja
-yhteistydsta tullaan jatkossa raportoimaan
eduskunnan haluamalla tavalla, esimerkiksi
kerran hallituskaudessa.

Kehitysmaiden tukeminen ja kestivin
kehityksen tavoitteiden edistiminen on
aina toimintaa, joka sisltda riskeji. Ndin on
erityisesti hauraissa valtioissa tai juuri sodasta
toipuvissa maissa, jotka voivat usein palata

takaisin vikivallan kierteeseen. Toisaalta myo6s
toimimatta jattdminen sisaltda riskeja, jotka
voivat lisatd pakolaisuutta, globaalien ympéris-
téongelmien lisddntymista ja inhimillistd kar-
simystd. Kehityspolitiikan vaikuttavuudella ja
johdonmukaisuudella pyritidan oikea-aikaiseen
toimintaan ja riskien minimoimiseen. Kehi-
tysyhteistyd6hon kuuluu oppiminen ja uusien,
tehokkaampien toimintatapojen léytiminen.
Yhteisty6 kansalaisjirjestojen, kansalaisyhteis-
kunnan ja poliittisten piittdjien kanssa niin
Suomessa kuin kumppanimaissa on tirked osa
toiminnan tehokkuuden parantamista.

Maailman globaalit kestidvin kehityksen
haasteet ovat mittavia. Suomen tavoitteena
on maailma, jossa kaikkien ihmisten oikeudet
toteutuvat maapallon kantokyvyn rajoissa
nyt ja sukupolvesta toiseen. Eriarvoisuutta on
vihennettdvi, luonnon raja-arvoja on kunnioi-
tettava ja ihmisoikeudet on taattava maailman
kaikille ihmisille. Ilmaston limpeneminen
on pystyttavd pysdyttimain samalla, kun jo
toteutuneeseen ja edelleen toteutuvaan ilmas-
tonmuutokseen sopeudutaan. Tdhin tarvitaan
nykyistd elimintapaa ja rakenteita muokkaa-
via, perustavan laatuisia muutoksia kaikkien
maailman ihmisten asenteissa seki toimintata-
pamuutoksia koko maailmassa. Kaiken toimin-
nan tulee olla sosiaalisesti, taloudellisesti ja
ymparistondakokulmasta kestavaa. Kestavyyden
elementtejd ovat myos yhteiskunnallinen
vakaus, rauha ja vikivallattomuus.

Valtaviin haasteisiin ei ole olemassa helppoja
ratkaisuja, eikd tuloksiin ole yksinkertaisia
reitteji. On kuitenkin selvai, ettd tulevina
vuosina ja vuosikymmenini tarvitaan aivan
toisella tavalla eri toimialojen panosta kes-
tavin kehityksen toteuttamiseksi. Tuloksiin
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MONI TAVOITE TOTEUTUU, OSAAN ON VIELA MATKAA

ESIMERKKEJA YKIN VUOSITUHATTAVOITTEIDEN TOTEUTUMISESTA

Tavoite vuoteen 2015 mennessa

Aarimmainen koyhyys ja
nilka puolitetaan

Kaikille taataan mahdollisuus
peruskoulutukseen

Naisten tulee olla
yhdenvertaisia miesten kanssa

Lapsikuolleisuuden on
vahennyttiava yhteen
kolmasosaan vuoden 1990
tasosta

Aitiyskuolleisuuden on
vihennyttava yhteen neljasosaan
vuoden 1990 tasosta

Taistelua hiv/aidsia, malariaa ja
muita tarttuvia tauteja vastaan
jatketaan

Kestiva kehitys on turvattava

Kehitysta tukemaan luodaan
globaali kumppanuus

Toteutuminen

> Adrimmainen koyhyys on jo puolittunut: alle 1,25 dollarilla pai-
vassa elavien osuus vaestosta laski 40 prosentista 20 prosent-
tiin vuosina 1990-2010.

> Nalkaisia on edelleen 842 miljoonaa, eli joka kahdeksas maapal-
lon asukas on aliravittu. Vaikka aliravittujen osuus vaestosta las-
ki 24 prosentista 15 prosenttiin, tavoite ei toteudu maaraajassa.

> Yhdeksan kymmenesta lapsesta aloittaa peruskoulun. Edel-
leen koulun ulkopuolelle jaa kymmenesosa lapsista. Heista suu-
rin osa elaa Saharan etelapuolisessa Afrikassa. Siella kouluun
kirjautuneiden lasten osuus on kymmenen viime vuoden aikana
noussut 58 prosentista 77:aan.

) Tytot paasevat kouluun lahes yhta usein kuin pojat.
> Maailman naisista vain 40 prosenttia tekee palkkatyota.
> Maailman kansanedustajista 80 prosenttia on edelleen miehia.

) Lapsikuolleisuus on laskenut 41 prosenttia. Vahennys on
14000 alle 5-vuotiaan kuolemantapausta paivassa. Alle 5-vuo-
tiaita kuolee silti yha 6,9 miljoonaa vuodessa eli 19000 paivas-
sa, heista suurin osa vauvoina. Monet kuolevat hoidettavissa tai
ehkaistavissa oleviin tauteihin.

> Aitiyskuolleisuus on vahentynyt 47 prosenttia eli lahes puolit-
tunut, mutta se on yha kaukana tavoitteesta. Edelleen noin tu-
hat naista paivassa kuolee raskauden aikana tai synnytyksessa.

> Malarian torjunnassa on edistytty niin, etta yli miljoona ihmis-
henkea on saastetty. Tuberkuloosihoidot ovat pelastaneet 20
miljoonaa ihmista. Hiv-tartuntojen maara vahenee, mutta edel-
leen 2,5 miljoonaa ihmista vuosittain saa tartunnan. Entista
useampi saa laakitysta.

> Maailman hiilidioksidipaastot ovat 46 prosenttia suuremmat
kuin 1990, ilmastonmuutos on todellisuutta.

> Puhdasta vetta koskeva tavoite saavutetaan: 2,1 miljardia ih-
mista on paassyt vesihuollon piiriin.

> Edelleen 2,5 miljardilta puuttuu kunnollinen kaymala.

Y Maailman maista vain Tanska, Luxemburg, Hollanti, Norja ja
Ruotsi kayttavat kehitysyhteistyohon tavoitteeksi asetetun 0,7
prosenttia bruttokansantuotteestaan.

> Kehittyvien maiden velkaisuus on vahentynyt, mutta paaoma-
pako on voimistunut ja veronvalttely on suuri ongelma.
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paasemiseksi tarvitaan jo toteutettujen
toimenpiteiden lisdksi entistd parempia ja
konkreettisia toimintatapoja ja tyovilineita.

Hallitus on listannut seikat, jotka tulevana
aikakautena ansaitsevat erityistd huomiota
Suomen kehityspolitiikassa.

tarkeana sitoutua siihen, etta:
pitkajanteisesti.

valisten erojen kasvaessa.

ja tuloksellista toimintaa.

Suomi toimii vastaisuudessakin johdonmukaisesti kestavaa kehitysta tukevasti,
laadukkaan ja vaikuttavan kehityspolitiikan ja -yhteistyon toimijana. Hallitus pitaa

1. Eriarvoisuuden vahentamiseen panostetaan kantamalla ihmisoikeuksista vastuuta

2. Huomio kiinnitetaan kaikkein koyhimpiin ja hauraisiin valtioihin kehitysmaiden

3. Kehitysyhteistyon tuloksellisuutta, avoimuutta ja riskinhallintaa kehitetaan edelleen.
4. Kestavaa kehitysta tuetaan kokonaisvaltaisesti eri politiikka-alojen ratkaisuilla.

5. My0s ei-valtiollisilta toimijoilta edellytetaan kestavan kehityksen mukaista vastuullista

6. Kestavan kehityksen edistaminen edellyttaa resursseja laajasti.

Hallitus edistaa naitd nakokulmia myos kansainvalisesti, jotta tulevat kansainvaliset
tavoitteet ja sitoumukset tukevat niiden toteutumista.

ERIARVOISUUDEN VAHENTAMISEEN
PANOSTETAAN KANTAMALLA IHMISOIKEUKSISTA

VASTUUTA PITKAJANTEISESTI

Vaikka koyhyys on maailmanlaajuisesti vihen-
tynyt, eriarvoisuus ihmisten vililld on monessa
maassa lisddntynyt. Myo6s ddrimmainen kéyhyys
keskittyy entistd enemmadn tiettyihin maihin.
Monissa maissa my6s kansalaisyhteiskunnan
toimintatila on entisestdin kaventunut.
Hallitus on panostanut maiden sisalld
vallitsevan ihmisten vilisen eriarvoisuuden
vihentimiseen monin eri tavoin. Suomi tekee
yhteisty6td muun muassa muiden pohjois-
maiden kanssa sellaisten oikeuksien puolesta,
jotka ovat kansainvilisesti ja useissa maissa
voimakkaan vastustuksen kohteena. Naita
ovat tilld hetkelld naisten asemaan ja vies-
ténkasvuun vahvasti vaikuttavat seksuaali- ja
lisddntymisterveys ja niihin liittyvit oikeudet.
Erityisen huonossa tilassa ovat myés naisten
ja tyttdjen, vammaisten ihmisten, seksuaali- ja
sukupuolivihemmistojen, alkuperiiskansojen

ja muilla perusteilla marginalisoitujen ihmisten
oikeudet.

Suomen on tirkea jatkaa ponnistuksia
eriarvoisuuden vihentidmiseksi ja erityisesti
heikoimmassa asemassa olevien ihmisten kaik-
kien ihmisoikeuksien toteuttamiseksi. Lisdksi
Suomen on syytd korostaa eriarvoisuuden
vihentdmisen edellyttidvin laaja-alaisesti ja
lapileikkaavasti erilaisia toimia yhteiskunnan
eri sektoreilla, mukaan lukien talous- ja vero-
tuspolitiikat.

Koska ihmisten oma voimaantuminen on
kehityksen avain kaikkialla, Suomen kehitys-
politiikan tulee vastaisuudessakin pohjautua
ihmisoikeuksien toteuttamiseen ja ihmis-
oikeusperustaiseen lihestymistapaan. On myos
huolehdittava siité, ettd Suomi toimii jatkossa-
kin vahvasti ihmisoikeuspuolustajien suojele-
miseksi ja tueksi YK:n linjausten pohjalta.
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HUOMIO KIINNITETAAN KAIKKEIN KOYHIMPIIN
JA HAURAISIIN VALTIOIHIN KEHITYSMAIDEN
VALISTEN EROJEN KASVAESSA

Koyhyys keskittyy siten, ettd maailman
kéyhimmait ihmiset asuvat vastaisuudessa

yhi useammin vihiten kehittyneissa maissa

ja aivan erityisesti niin sanotuissa hauraissa
valtioissa sekd toisaalta vield edelleen keski-
tuloisissa kehitysmaissa. Tastd syystd Suomi
panostaa kehityspolitiikassa siihen, ettd ndiden
maiden erilaiset tilanteet otetaan huomioon

ja tuen tavat sovitetaan tarpeita vastaaviksi.
Kasvavaa huomiota kiinnitetdin kaikkein koy-
himpiin ja hauraisiin valtioihin kehitysmaiden
vilisten erojen kasvaessa.

Hallitus pitaa konflikteista toipuvien tai
niisti edelleen kirsivien, hauraiden maiden
erityistarpeisiin panostamista tirkedna.

Naiistd Suomi osallistuu ldhivuosina Somalian,
Eteld-Sudanin, Myanmarin ja Afganistanin
tukemiseen. Yhteistyo toteutuu ennen muuta
monenkeskisten ja kansalaisyhteiskunnan
toimijoiden kautta. Perustana on uusi hauraita
valtioita koskeva toimintaohje.

Hallitus edistidd hauraiden valtioiden kanssa
tehtdvia yhteistyotd aktiivisesti myo6s kansain-
vilisilld areenoilla. Tulevana vuonna tihin
tarjoutuu mahdollisuus kansainvilisen rauhan-
ja valtionrakennusdialogin (IDPS) toisena
puheenjohtajana. Hauraita valtioita koskevien

rauhan- ja valtionrakennustavoitteiden seka
niin sanotun New Dealin hyviksyminen on
ollut merkittivi edistysaskel, jotta avunantajat
keskittyisivit olennaisimpiin, hauraiden
maiden itsensd madrittelemiin kehityskysy-
myksiin. Suomen tulee jatkossakin toimia
aktiivisesti sen puolesta, ettd tima heijastuu
YK:n uusissa kehitystavoitteissa.

Suomen on tdrked jatkaa Afrikan ja Aasian
vihiten kehittyneiden maiden painotusta
kehityspolitiikassaan ja -yhteistyossddan. Naissi
maissa Suomen kahdenvilisen kehitysyhteis-
tyon merKkitys on edelleen suuri. Etiopian,
Kenian, Mosambikin, Nepalin, Sambian,
Tansanian ja Vietnamin tukemista jatketaan
talla hallituskaudella laadittujen maaohjelmien
mukaisesti ja niitd tarpeen mukaan piivittien.

Naiden lisdksi kansalaisjarjestdjen ruohon-
juuritason kehitysyhteistydhankkeita jatke-
taan my6s muualla Suomen kehityspolitiikan
periaatteiden mukaisesti.

Rikkaampien kehitysmaiden osalta on tirked
painottaa mm. kansallisten tulojen keruun
ja palveluiden kehittimisen, ihmisoikeuksien
ja demokratian seki kestavin, osallistavan
kasvun merkitystd eriarvoisuuden vihentimi-
sessi.

KEHITYSYHTEISTYON TULOKSELLISUUTTA, AVOIMUUTTA
JA RISKINHALLINTAA KEHITETAAN EDELLEEN

Kehityspolitiikkaa toteutetaan vaikeissa
oloissa. Kilpajuoksu ilmastonmuutoksen ja
viestonkasvun kanssa vievit voimia kaikilta
toimijoilta ja kumppaneilta. Samalla kehitys
edellyttia uusia innovaatioita alati muuttuvis-
sa ymparistoissa.

Suomen kehitysyhteistydssd paikallinen
demokraattinen omistajuus on korostunut
keskeisend periaatteena. Tima painotus nikyy
sdilyvian myo6s kansainvilisessd kehityspo-

litiikassa. Suomi tukee kehitysmaan oman
kehityssuunnitelman toteuttamista. Se hyo-
dyntdd hankkeissa mahdollisuuksien mukaan
paikallisia hallinnon jarjestelmii erillisten
rakenteiden sijaan. Tarkoituksena on vahvistaa
demokraattista paitoksentekoa seka kansa-
laisten ja haavoittuvimpien ihmisryhmien
osallisuutta seka tavoitella nikyvia tuloksia ja
pitkikestoisia vaikutuksia.

On tirkeaa, ettd Suomi jatkaa tuloksiin kes-
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kittymistd ja strategisuutta kehitysyhteistyon
johtamisessa, suunnittelussa ja toteutuksessa.
Tulosten seurantaa ja toiminnasta oppimista
kehitetaan edelleen. Hallitus arvioi, miten
kehityspoliittisen ohjelman painotukset ovat
ohjanneet hankkeiden kiytinnén toteutusta.
Naistd huomioista saadaan hyoédyllista tietoa
myos seuraavaa hallitusohjelmaa ja kehitys-
poliittista toimenpideohjelmaa laadittaessa.

Tuen keskittimistd lukumaariisesti
harvempiin, mutta aiempaa suurempiin
kokonaisuuksiin on syyti jatkaa. Kokemuksen
mukaan tima parantaa kehityspolitiikkamme
vaikuttavuutta ja tuloksia. Yhdistettynd entisti
strategisempaan ja aktiivisempaan vaikutta-
miseen ja vuoropuheluun kehityskumppanien
kanssa esimerkiksi YK-jéirjestoissi Suomi
pyrkii saavuttamaan merkittidvin vaikuttajan
aseman. Tarkoituksena on niin edistidi Suo-
men prioriteetteja.

Hallitus pitaa kehityspolitiikkamme lapi-
leikkaavien tavoitteiden toteutumista
keskeisend osana onnistunutta tyétd. On
tiarkeid, ettd Suomi vahvistaa edelleen su-
kupuolten vilisti tasa-arvoa, eriarvoisuuden

vihentidmista ja ilmastokestivyytti kaikessa
toiminnassa.

Hallitus on lisinnyt ja lisdd edelleen kehi-
tysyhteistyévarojen hallinnon avoimuutta ja
ennakoitavuutta. Hyviksytyistd, meneilldan
olevista ja jo paittyneistd hankkeista jul-
kistetun tiedon avulla voidaan edesauttaa
kumppanimaan kansalaisten mahdollisuuksia
vaikuttaa maansa kehitysyhteisty6hon. Tama
vihentdd myos riskeja.

Vaikeissa toimintaympadristdissi toteutet-
tava, vaativa ja riskialtis kehitysyhteistyo
tarvitsee tuekseen suomalaisten luottamuksen.
Hallitus rakentaa edelleen laadukkaita, avoi-
mia ja vuorovaikutteisia toimintakiytintdja,
joista esimerkkind on kansalaisille avattu il-
moitusjirjestelmd. Vaikka todennettujen varo-
jen vddrinkaytosten osuus kokonaisuudesta on
ollut hyvin pieni, jokainen vairinkiytésepaily
tutkitaan huolellisesti. Jatkossakin on tarkeaa
huolehtia siita, ettd kansalaisten luottamus
hankkeiden taloushallinnon asianmukaisuu-
teen sdilyy ja vahvistuu. Se on arvokasta myos
tilanteessa, jossa jokin taloudellinen riski
toteutuu.

KESTAVAA KEHITYSTA TUETAAN KOKONAISVALTAISESTI
ERI POLITIIKKA-ALOJEN RATKAISUILLA

Kaikkien maailman maiden tulee kantaa vas-
tuunsa siitd, miten niiden politiikkapaatokset
vaikuttavat kestdviin kehitykseen globaalisti
ja kéyhimpiin maihin ja niiden kéyhimpiin
ihmisiin erityisesti. Yhteiskuntien tirkeimmat
kehityksen elementit ovat sidoksissa paitsi
toisiinsa, myos ulkopuolisten toimijoiden paa-
toksiin. Suomen ja EU:n politiikat ovat tirked
osa tdtd vaikutusketjua.

YK:n tuleva kehitystavoitteisto tulee
korostamaan titi kaikkien maiden vastuuta
kestavasta kehityksestd. Tima heijastuu eri
ministerididen toimialoille uudella tavalla.

Hallitus on vahvistanut ja vahvistaa edelleen
kehitystd tukevan, johdonmukaisen politiikan

edistdmista eri hallinnonaloilla. Se on keskitty-
nyt erityisesti turvallisuus-, ruokaturva-, kaup-
pa-, maahanmuutto- ja verotuskysymyksiin
ja pitda tirkedna jatkossakin keskittyd muu-
tamiin tirkeimpiin aloihin. Ty6 on edistynyt,
mutta siind on vield paljon kehitettavaa.
Suomen on jatkossa harkittava edelleen
parhaita keinoja, joilla huolehtia kestivin
kehityksen edistimisesti ja kehitysvaikutusten
huomioon ottamisesta koko valtionhallinnossa
ja poliittisessa pidatoksenteossa systemaattises-
ti. Riittdvin tiedon saaminen, kehitysvaikutuk-
sista ja johdonmukaisuustyéhon tarvittavasta
henkilostoresursseista huolehtiminen seki
koulutus johdonmukaisen toiminnan
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tarkeydestd ovat tirkeitd palasia tdssa kehit-
timisessd. On tirkedd myos 16ytia keinoja
kehitysmaiden oman tutkimuksen ja analyysin
tukemiseksi eri politiikka-alojen kehitysvaiku-
tusten arvioinnissa.

Hallitus on pyrkinyt huolehtimaan siita,
ettd sen omien paiatosten ja EU-kantojen
valmistelussa ja eduskunnan keskustelussa on
riittavisti tietoa paatosten vaikutuksista kehi-
tysmaihin. Kansallisen EU-koordinaatiojirjes-
telmén roolia ja jaostotydskentelyd myos kehi-
tystd tukevan politiikkajohdonmukaisuuden
vahvistamisessa on syytd voimistaa edelleen.
Eduskunnan tiedontarpeen nikékulmasta
on hallituksen tirked huolehtia siitd, ettd sen
esityksissa vaikutukset kehitysnikékulmasta
on esitelty. My6s eduskunnalle on tirkeidd, ettd
kehitysvaikutuksiltaan olennaisten asioiden
kasittelyssa se saa riittdvaa tietoa kehitysnako-
kulmasta, esimerkiksi ulkoasiainvaliokunnan
osallistumisella tai pyytdmalla titd nikokul-
maa edustavaa asiantuntijatietoa.

On tdrkead, ettd koulutusta johdonmukaisen
politiikan tirkeydesti sekd ministerididen
vilistd ja monitoimijayhteisty6hon pohjautu-
vaa vuoropuhelua lisdtdan. Hallituskaudella
toteutettu ruokaturvapilotti on hyva malli eri
toimijoiden vilisestd yhteisty6std muissakin
teemoissa. Hallitus kdynnistda ruokaturva-
pilotin kaltaisen sddnnéllisen yhteistyon eri

toimijoiden ja osaajien kesken muuttoliikkee-
seen ja verotukseen liittyen kehitystd tukevan
paatoksenteon vahvistamiseksi. Hallitus on
ottanut ruokaturvapilotin toimenpidesuosi-
tukset osaksi hallitusohjelman seurantaa ja
jatkaa hyvin alkanutta yhteistyota.

Suomi on edellyttinyt EU:n komission
ja ulkoasiainhallinnon ottavan huomioon
aloitteiden kehitysvaikutukset, koska muun
muassa EU:n maatalous- ja kalastuspolitiikat,
energia- ja ilmastopolitiikat, maahanmuutto-
sdddokset seki ulko- ja turvallisuuspoliittiset
paitokset vaikuttavat maailmaan laajasti myos
EU:n ulkopuolella. Jatkossa Suomen on tirkea
huolehtia, ettd jasenmaat saavat riittavaa ja
oikea-aikaista tietoa komissiolta kehitysta
tukevan johdonmukaisuuden huomioon
ottamiseksi.

Suomi on edistinyt kehitystd tukevaa
johdonmukaisuusndkokulmaa eri EU-elimissa
ja EU-paiatoksenteon vaiheissa. Hallitus jatkaa
ty6tddn sen hyviksi, ettd tulevaisuudessa
ulkoasiainneuvoston asialistalla olisi sddnnol-
lisesti politiikkajohdonmukaisuuteen liittyva
sisdltokysymys.

Johdonmukainen, tuloksia tuottava
kehityspolitiikka vaatii Suomen kaikilta
hallinnonaloilta tiivistd keskindistd yhteisty6ta
ja koordinointia. Kaikki toimialat kantavat
vastuuta sekd omalta osaltaan ettd yhdessa.

MYOS EI-VALTIOLLISILTA TOIMIJOILTA
EDELLYTETAAN KESTAVAN KEHITYKSEN MUKAISTA
VASTUULLISTA JA TULOKSELLISTA TOIMINTAA

Muiden kuin valtiollisten toimijoiden merki-
tys kestiville kehitykselle ja ddrimmdiisen koy-
hyyden poistamiselle kasvaa tulevaisuudessa
edelleen. Suomi edellyttia kaikilta ei-valtiolli-
silta toimijoilta kestdvin kehityksen mukaista,
vastuullista ja tuloksellista toimintaa.

Hallitus on kasvattanut kansalaisyhteis-
kunnan toimijoiden rahoitusta. Suomalaisten,
kansainvilisten ja kumppanimaissa toimivien

jirjestojen toiminnan tukeminen on onnistu-
nut tapa vahvistaa kehitysmaiden aktiivista
paikallisdemokratiaa, tilivelvollisuutta ja
omistajuutta. Uuden demokratiatukiohjeensa
mukaisesti hallitus lisd4 tukeaan demokratia-
ty6lle. Samoin kuin omalta toiminnaltaan,
hallitus edellyttda my6s jarjestojen toimin-
nalta entistd vahvempaa tuloshakuisuutta.
Jarjestotyolta odotetaan my6s tiydentivyytta
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suhteessa muihin toimijoihin siten, ettd eri
toimijoiden tydstd muodostuu mielekis koko-
naisuus.

Yrityksilld on suuret mahdollisuudet edistda
tyo6lldan kestivia kehitysta ja ihmisten hyvin-
vointia tavalla, joka on my®s liiketaloudellises-
ti perusteltu. Suomi haluaa edelleen vahvistaa
yritysten yhteiskuntavastuuta ja kehitysmaalii-
ketoiminnan edellytyksia. Periaatepditoksensa
mukaisesti hallitus laatii toimintaohjeen,
jonka perusteella YK:n ihmisoikeudet ja
yritystoiminta -periaatteet pannaan toimeen
Suomessa. Suomalaisyritysten kehitysmaihin
liittyvin innovaatio- ja tuotekehitystoiminnan
kannustamiseksi hallitus valmistelee uutta
ohjelmaa ja rahastoa. Finnfundin ja Finnpart-
nershipin kehittimisti jatketaan edelleen.

Hallitus uudistaa korkeakouluyhteistyon ja
instituutioiden vilisen yhteistyén tukemisen
tavat. Tukena téssd on vastikiin valmistunut
ja toinen valmistumassa oleva ulkopuolinen
arvio. Hallitus harkitsee parasta tapaa jatkaa
suomalaisten ja erdiden Afrikan maiden

kuntien vilistd yhteistyota.

Hallitus vahvistaa entisestdin Suomen
yhteistyohakuista toimintamallia, jossa yh-
teistybkumppaneitamme maailmanlaajuisessa
toimijoiden yhteis6ssid ovat valtioiden ohella
jarjestot, kansainviliset kehitysrahoitus-
laitokset ja muut organisaatiot. Toiminta
YK-jirjestelmin sekd kehityspankkien kautta
on Suomen kehitysyhteistyon keskeisid mo-
nenkeskisid kanavia myos jatkossa. Hallitus
on kasvattanut monenkeskisen yhteistyon
rahoitusta. My6s yhteistyé Euroopan unionin
jisenend ja komission hallinnoiman kehitys-
yhteistyon vilitykselld on merkittdva vayla
Suomen kehityspolitiikalle.

Suomen on tirkeda tukea tulevaisuudessakin
yhteistyomalleja, joissa osapuolina on niin
valtiollisia kuin muita toimijatahoja. Moni-
toimijayhteistyo on Suomessa arkipdivaa eri
komiteoissa, ja sitd on viime vuosina tehty
menestyksekkiasti my6s kansainvilisesti
muun muassa kehitysyhteistyon ja -politiikan
toimintatapoja kehitettiessa.

KESTAVAN KEHITYKSEN EDISTAMINEN
EDELLYTTAA RESURSSEJA LAAJASTI

Kestivi kehitys ja koyhyyden vihentiminen
etenevit yha vahvemmin yhtena kokonaisuu-
tena.

Suomi johtaa parhaillaan YK:n keskustelua
kestdvin kehityksen rahoittamiseen tarvit-
tavista uusista, laaja-alaisista resursointimal-
leista. YK:ssa esilld on useita uudenlaisia ja
muita hallinnonaloja ja toimijoita koskettavia
aloitteita, joilla pyritddn varmistamaan varojen
suuntautuminen kestdvin kehityksen tarpei-
siin ja eri rahavirtojen laadukkuus. Suomi pi-
taa tirkedna, ettd julkinen rahoitus, kehitysyh-
teistyorahoitus mukaan lukien, nihddan osana
kestivin kehityksen edellyttimista resursseista
ja huomiota kiinnitetdin kaupan, investoin-
tien, velanoton ja verotuksen rahavirtoihin ja
niiden kestavyyteen. On odotettavissa, ettd YK

luo pohjaa uusille kidytinnoille ja laatustandar-
deille rahoituksen osalta. Niihin Suomenkin
on hyvi aktiivisesti vaikuttaa.

Samalla on tirkeid tunnistaa ne taloudelliset
ja muut vaikutusmekanismit, jotka hidastavat,
vaikeuttavat ja estdvit kehitystd. Hallitus
jatkaa aktiivista toimintaa sen puolesta, ettd
kansalliset ja kansainviliset verotusjirjestel-
mait tukisivat kestdvin kehityksen rahoitusta
kunkin maan omin, paikallisin varoin. Tdhin
kokonaisuuteen kuuluu siditelemittomien
kansainvilisten pddomavirtojen ja aggressiivi-
sen verovilttelyn hillitseminen muun muassa
kansainvilisten yritysten raportointia ja
avoimuutta lisdamalla.

Osana kansainvilistd kehityspolitiikan mur-
rosta myos kehitysyhteistydmaarirahojen
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sisdllostd kiydain aktiivista keskustelua
OECD:ssa. Suomi pitda tirkedna osallistua
tdhdn keskusteluun ja samalla huolehtia kehi-
tysyhteistyon riittdvistd ja vakaasta julkisesta
rahoituksesta my6s tulevaisuudessa, jotta
kehityspolitiikka voisi saavuttaa sille asetetut
tavoitteet. Vaikka julkisen kehitysyhteistyon
merkitys ndhdédin rajallisena, on julkisella
sektorilla ja julkisella rahoituksella (jota myo6s
verotulot ovat) korvaamaton rooli kestidvin
kehityksen rahoituksessa, silld valtiot ovat
viime kidessa vastuussa ihmisoikeuksien
toteuttamisesta ja sen resursoinnista. Julkinen
rahoitus on olennaista useilla aloilla, kuten
peruspalveluissa, joihin yksityiset rahavirrat
eivit suuntaudu tai sovellu.

Suomen kehitysyhteistydmaarirahojen ko-

konaissumma on vuonna 2014 korkeampi kuin
koskaan ennen. Kehyspaitoksessiin vuosille
2015-2018 hallitus joutui valtion taloudellisen
tilanteen vuoksi edelleen leikkaamaan myo6s ke-
hitysyhteistydmaarirahoja, jolloin vuonna 2015
madrirahat kddntyvit laskuun. Suomi jatkaa
paastdhuutokauppatulojen suuntaamista kehi-
tysyhteisty6hon ja ilmastorahoitukseen ja pitda
muiden innovatiivisten rahalidhteiden etsimista
tirkednd. Aikaisempien sitoumusten mukainen
linja varmistaa tasainen mairdrahakehitys,
jonka puitteissa 0,7 prosentin méiarirahataso
BKTL:std voidaan saavuttaa, on edelleen
voimassa. Hallitus pyrkii sdilyttimadn Suomen
maineen vastuullisena ja pitkijinteisena toi-
mijana, joka tekee tuloksellista ty6td maailman
koyhimpien ihmisten aseman parantamiseksi.
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KOYHYYS VAHENTYY YHTEISIN PONNISTUKSIN

Suomi osallistuu omalla kehityspolitiikallaan ja -yhteisty6lldin
ihmiskunnan yhteisiin ponnistuksiin koyhyyden vihentimiseksi

ja kestdvin kehityksen turvaamiseksi. Yhteiset ponnistukset
vaikuttavat: kdyhyys on vihentynyt. Tehtivid kuitenkin vield riittaa.

Airimmiisen kdyhid ihmisid on edelleen 1,1 miljardia.

Suomen kehityspolititkan ytimessi on ajatus maailman jokaisen
ihmisen oikeudesta hyviin elimiin: elinkelpoiseen ymparistoon,
koulutukseen, turvallisuuteen, terveyteen ja hyvinvointiin,

toimeentuloon ja vaikutusmahdollisuuksiin.

Tissd selonteossa hallitus esittelee, miten kehityspoliittiseen
ohjelmaan perustuvat toimet tuottavat tulosta, seki esimerkkejd

tuloksista.
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