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Julkaisun osoite

Tama raportti on osa Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet
-hankekokonaisuutta. Raportissa kasitelladn maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden
toimintaympadristoa seka ilmidita pelastustoimen ndkdkulmasta, palokuntatoimintaa seka
toteutettuja tehtdvatilastoanalyyseja. Hanketydssa haettiin myos ratkaisuja maaseudun
pelastustoimen kehittdmiseksi ja jatkuvuuden takaamiseksi. Ratkaisuideat esitetddn kokeilu- ja
kehitysideatarjottimella (liite 5).

Maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla palveluja on vdhemman, ja ne ovat usein etddammalla
toisistaan kuin kaupungeissa. Kaupungistumisen myata nykyisin yli 70 prosenttia ihmisista
asuu kaupungeissa. Miljoonat ihmiset viettavat kuitenkin monipaikkaista elamaa kaupunkien
ulkopuolella, ja maaseudulla on monenlaisia toimintoja, jotka aiheuttavat riskeja. Iso

osa maaseudun halytystehtavista liittyy liilkenteeseen, ja erityisen vilkasta on loma- ja
matkailusesonkiaikoina.

Vaikka Suomi on laaja maa, kattaa sen paloasemaverkosto lahes kaikki taajaan asutut alueet

ja apua hétéatilanteeseen on saatavilla kohtuullisessa ajassa. Harvaan asutulla maaseudulla
palokuntalaiset ovat mukana yli 90 prosentissa tehtdvista. Palokuntatoiminnan jatkuvuudelle
aiheuttaa riskejd etenkin harrastuksen sitovuus, kova kuormitus ja palokuntayhteisdjen
ikdantyminen. Pelastustoimen suorituskyvysta ja etenkin palokuntatoiminnan tilasta on vaikea
saada kansallista kokonaiskuvaa, ja trendien osoittaminen on epavarmaa, koska tietoja ei ole
saatavilla yhtendisesti.
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Denna rapport ar en del av projekthelheten Radddningsvasendets och den civila beredskapens
prestationsformaga och grunder for planeringen av dessa. | rapporten behandlas
verksamhetsmiljon pa landsbygden och i glesbygden, fenomen ur raddningsvasendets
synvinkel, brandkarsverksamheten samt genomforda analyser av uppdragsstatistiken. |
projektarbetet sokte man ocksa l6sningar for att utveckla raddningsvasendet pa landsbygden
och garantera kontinuiteten. Forsoks- och utvecklingsidéer presenteras i bilaga 5.

Pa landsbygden och i glesbygden finns det farre tjanster och de ligger ofta langre ifran
varandra an i stdderna. | och med urbaniseringen bor i dag 6ver 70 procent av befolkningen
i staderna. Miljontals manniskor tillbringar dock delar av sin tid utanfor staderna, och

pa landsbygden finns det manga typer av aktiviteter som medfor risker. En stor del av
utryckningarna pa landsbygden éar trafikrelaterade, och sarskilt livligt ar det under semester-
och turistsdsongen.

Trots att Finland &r ett vidstrackt land omfattar natverket av brandstationer nastan

alla tatbebyggda omraden och hjélp finns att fa inom rimlig tid om en nddsituation

uppstar. Pa glesbygden deltar brandkaren i éver 90 procent av uppdragen.
Brandkarsverksamhetens kontinuitet hotas i synnerhet av att den &r bindande, belastningen
ar hard och brandkarsmedlemmarna aldras. Det &r svart att f4 en nationell helhetsbild

av rdddningsvasendets prestationsférmaga och i synnerhet av hur laget ser ut for
brandkarsverksamheten, och det dr osdkert om trender kan pavisas, eftersom det inte finns
enhetliga uppgifter att tillga.
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This report is part of the Capacity of and Planning Criteria for Rescue Services and Civil
Emergency Preparedness project package. The report discusses the operating environment
and phenomena of rural and sparsely populated areas from the point of view of rescue
services, fire brigade activities and operation statistics analyses that have been implemented.
The project also sought solutions for the development and continuity of rural rescue services.
The ideas for solutions are presented in the experimental and development ideas (Appendix
5).

In rural and sparsely populated areas, services are fewer and often further apart than in urban
areas. Today, with urbanisation, more than 70% of people live in cities. However, millions of
people lead their lives in multiple locations outside urban areas, and there are many activities
in rural areas that pose risks. A large part of rural emergency operations is related to transport,
and there is a particularly high level of activity during the holiday and tourist seasons.

Although Finland is a large country, its fire station network covers almost all densely populated
areas, and assistance in the event of an emergency is available within a reasonable time. In
sparsely populated rural areas, volunteer firefighters participate in over 90% of operations.
Risks to the continuity of fire brigade operations are posed especially by the binding nature
and heavy burden of the discipline and the aging of the fire brigade communities. It is difficult
to obtain a national overview of the performance of rescue services and, in particular, the state
of fire brigade operations and, due to the lack of uniform information, it is uncertain whether
trends can be indicated.
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Coahkkaigeassu

Dat raporta lea Gadjundoaimma ja siviilavalmmasvuoda ¢adahannakca ja
planenvuodustusat -fidnoollisvuoda oassi. Raporttas giedahallojuvvojit dalonguovlu ja
harwvit orrojuvvon guovlluid doaibmabiras ja albmaneamit gddjundoaimma oaidninvuogis,
buollansuodjalusdoaibma ja ollahuhttojuvvon bargostatistihkkaanalysat. Fidnobarggus
ohccojuvvoje maid ¢ovdosat dalonguovllu gddjundoaimma gargeheami varas ja
joatkevasvuoda dahkideami varas. Coavddusideat ovdanbuktojuvvojit geahééalan- ja
garggiidanideabreahtas (Cuovus 5).

Dalonguovllus ja harvvit orrojuvvon guovlluin balvalusat leat unnit, ja dat leat davja
guhkkelis nuppiineaset go gavpogiin. Gavpotluvvama mielde dala digge badjel 70
proseantta olbmuin orrot gavpogiin. Miljovnnat olbmot muosahit goitge manggabaikkat
eallima gavpogiid olggobealde, ja dalonguovllus leat manggaldgan doaimmat, mat
mielddisbuktet riskkaid. Stuora oassi dalonguovllu aldarbmabargguin laktdsa johtolahkii, ja
earenoamas ealas lea luopmo- ja turismasesonnaaiggiid.

Vaikko Suopma lea viiddes eanan, gok¢d dan ¢askadanstasuvdnafierpmdadat measta visot
davijjit orrojuvvon guovlluid ja veahkki heahtedillai lea oaZzZunsajis govttolas aiggi siste.
Harvvit orrojuvvon dalonguovllus buollansuodjalusbargit leat mielde badjel 90 proseanttas
bargguin. Buollansuodjalusdoaimma joatkevasvuhtii riskkaid mielddisbuktd earenoamazit
diggeaji Canolasvuohta, garra noaduheapmi ja buollansuodjalusservosiid agdiduvvan.
Gadjundoaimma ¢adahanndvcca ja earenoamazit buolldansuodjalusdoaimma dilis lea vattis
oazzut albmotlas ollislasgova, ja treanddaid cujuheapmi lea eahpesihkar, daningo diedut eai
leat oaZZunsajis aktilaccat.

Assesanit siskkaldas dorvvolasvuohta, gaddjundoaibma, harvvit orrojuvvon guovllut, balvalanbuvttadus,
buollansuodjalusat
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Tat raportt lij pie'kk Pealstemtaaim da siviilvaalmasvudd spraavddspastlvazvustt
da plaaneemvuad -ha'nkkésobbvudd. Rapoortast kistt'tédlat maddvuu'd da

gackkeemka'ddtaimmjummuz di tuejjuum tuaijjstatistikkanalyysid. Ha'nkkéstuajast o'cce$
$e ra'tkkummsid maddvuu'd pedlstemtaaim ooudasvikkméssan da juatkkjiemvudd
ta'kkummsen. R&'tkkeemjuurd Sud'tet kiséldddam- da ouddnemjuurdpoddnédzzast

(mealddss 5).

Méaddvuu'dest da arrpaai'ki vuu'din kdszzkd6zz lia uu'ccben, da tok lia taujja kuu'kkben
kuei'mm kuei'msteez gu gaardest. Gaarad jalstem mie'tt ann’joZzpoodd pa'jjel 70
prosee'nt oummuin jalste gaardin. Miljoon oummu vie'ttje kuuitdg maangpaikksaz
jie'llem gaardi aalgbeé'inn, da maddvuu'dest lia maangnallsem taaim, kook $66ddee
riiskid. Surr mie'rr maddvuu'd jie'tt-tuajain dhttan jaattié'kke, da samai kiiras lij frijjaait- da
turismmjaa'ttempooddin.

Ha't-i Laa'ddjannam lij veiddsds jannam, katt ton ackkeemsajldoksaimmds alddsin puk
taujja jalstum vuu'did da vie'kk jie'ttvuakka lia vua33amnalla koskk-kearddsaz daifjest.
Paadjalstemvuu'd maddvuu'din éackkeemka'ddnee'kk lia mie'ldd pa'jiel 90 prosee'nt
tuajain. Cackkeemka'ddtaimmjummuz juétkkjemvud'tte $6ddad riiskid kuuitag staarjédzz
¢66nnamvudtt, korr kuarmtos da cackkeemka'ddoéutstodzzi akkdovvmos. PealStemtaaim
spraavddspastlvazvuddast da tiattlds cackkeemka'ddtaimmjummuz sad'jest lij vaiggad
vua3zad meersaz obbkaart, da treendi cud'jtummuz lij snaatntem, gu tead jed'la
vuazzamnalla dhttnaniji.

siiskaz staanvudtt, pealStemtaimm, paadjalstemvuu'd, kdazzkdspuu't'tds, ackkeemkaa'dd
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Taat raapoort lii uasi Kaaijumtooima ja siiviilkiargusvuoda toimanaavcah ja
vuavamvuadustasah -hahaolesvuoda. Raportist kiedavuseh eennamkudvlu ja haarviht
assum kuavlui toimapirras sehe almonijd kdaijumtooima udinust, pudlukoddetooima sehe
oldsuttum pargolovottahanalyysijd. Hahapargoost uccii meid ¢uavdusijd eennamkuavlu
kaaijumtooima oovdedman ja jotkuuvasvuoda tazhidman. Cuavdusideah oovdanpuahtojeh
keccalem- ja ovdedemideavualaast (lahtos 5).

Eenndmkuavlust ja haarvih assum kuavluin palvalusah 1aa ucceeb, ja toh 134 tavja
kukkelda nubijdis ko kaavpugijn. Kaavpuglum mield onnaa peeivi paijeel 70 prosenttid
ulmuin dasa kaavpugijn. Miljovneh ulmuuh viettih liijka maanga paaihi eellim kaavpugij
ulguubeln, ja eennamkudvlust 1ad maangalaganeh tooimah, moh tovatteh riiskdid. Stuorra
uasi eennamkuavlu is$dnko¢compargoin lohtas jotolahan, ja eromas ennuv ludmu- ja
madhasemsesonaaigijn.

Veika Suoma lii vijdes eennam, te ton pualusajattahvidrmadah luavda masa puoh

Cuahist assum kuavluid ja iSe etitilan lii finniimist kuahtulii 4aigi siste. Haarviht assum
eennamkuavlust pualukodaliih 1aa mieldi paijeel 90 prosenttist pargoin. Pualukoddetooima
jotkuuvasvuotan toovat riiskaid eromasavt aigiajanas canneevuota, korra kuormim

ja pualukoddesiarvaduvai puarasmem. Kadijumtooima toimanaavcast ja eromasavt
pudlukoddetooima tiileest lii vaigad finnid aalmuglii oleskove, ja trendij ¢aittim lii epivises,
tastko tidduh id lah finniimist siiammaanaal.

siskaldas torvolasvuota, kdaijumtoima, haarviht assum kudvluh, palvalempyevtittem, pualukodeh
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PELASTUSTOIMEN JA SIVIILIVALMIUDEN SUORITUSKYKY JA
SUUNNITTELUPERUSTEET -HANKE

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hanke (jatkossa Suoritus-
kykyhanke) on osa pelastustoimen hyvinvointialueuudistuksen valmistelua. Uudistuksessa sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut siirtyvat hyvinvointialueiden jarjestamaksi toimin-
naksi (Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021 13 §).

Suorituskykyhankkeen tavoitteena on ollut tuottaa analyysi pelastustoimen suorituskykyvaatimuk-
sista ja suorituskyvyista valtakunnallisten suunnitteluperusteiden pohjaksi. Hankkeen toisena
tavoitteena on ollut rakentaa yhdenmukaiset menettelytavat, joiden perusteella pelastustoimen
suorituskykyja voidaan systemaattisesti arvioida suhteessa suorituskykyvaatimuksiin. Kolmantena
tavoitteena on ollut tuottaa onnettomuusriskien ennustemalleja, joiden avulla onnettomuuksien
ennakointia voidaan tehostaa.

Suorituskyvyn mittaamisen tarkein tehtava on tukea pelastustoimen johtoa strategisten tavoit-
teiden asettamisessa ja saavuttamisessa valtakunnallisesti seka hyvinvointialueilla. Suorituskyky-
vaatimuksilla kuvataan tunnistetut pelastustoimen palveluiden jarjestamiseen kohdistuvat vaati-
mukset. Pelastustoimen suorituskyvyn maarittely on valine, jonka avulla pelastustoimi voi luoda
lisdarvoa asiakkailleen, kuten yhdenmukaiset ja kustannustehokkaat palvelut seka valtakunnallisesti
yhtendinen ja hdirioton jarjestelma.

Hanke on jaettu kymmeneen osakokonaisuuteen eli tydpakettiin. Kukin tydpaketti tarkastelee
suorituskykya ja siihen liittyvia vaatimuksia eri ndkdkulmasta yhteisen kokonaiskuvan muodosta-
miseksi. Ndita nakokulmia ovat a) toimintaymparisto ja sen systemaattinen analysointi, b) pelastus-
toimen palvelujen suorituskykyvaatimukset ja c) toimialan keskeisten tietojen yhteismitallinen tun-
nistaminen ja jasentely.

Hankkeen tuloksena on tuotettu ensimmainen valtakunnallinen versio valtakunnallisista suoritus-
kykyvaatimuksista seka arvio niihin liittyvista nykyisista suorituskyvyista pelastustoiminnan,
onnettomuuksien ehkdisyn seka varautumisen ja vaestonsuojelun osalta.

Hankkeessa on my0s uudistettu ja paivitetty tietoperustaa tuottamalla tietoa ja toimintamalleja
pelastustoimen toimintaymparistdanalyysin, asiakasymmarryksen rakentamisen, harvaan asuttujen
alueiden seka talous- ja henkildstétietojen ja kustannuslaskennan yhdenmukaistamiseksi. Tiedon ja
toimintamallien lisaksi hankkeessa on tuotettu erilaisia tyokaluja ja materiaaleja seka koottu Iahde-
aineistoja tiedon keruun tueksi.
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SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:9

HYVA LUKIJA

Kasissdsi on Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet hank-
keen tyopaketti viiden loppuraportti. Hankekokonaisuudessa oli kymmenen tyopakettia.
Tassa raportissa kdsitelldadn maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden toimintaymparistoa
seka ilmidita pelastustoimen nakdkulmasta, palokuntatoimintaa seka toteutettuja tehtava-
tilastoanalyyseja. Lisdksi raportissa tehdaan katsaus tulevaisuuden teknologian hyédyn-
tamiseen pelastustoimessa. TyOpaketissa viisi haettiin myds ratkaisuja pelastustoimen
kehittamiseksi ja jatkuvuuden takaamiseksi. Ratkaisuideat koottiin kokeilu- ja kehitysidea-
tarjottimelle (liite 5).

Hankevalmistelussa tyopaketti viiden perustana toimivat Turvaa harvassa -ryhman val-
mistelu harvaan asuttujen alueiden pelastustoimen kehittamiseksi ja Pelastustoimen
uudistushankkeen 2015-2019 tulokset. Tydssa pyrittiin hakemaan tietoperusteisia vas-
tauksia tyon edetessa ilmi tulleisiin kysymyksiin, kuten siihen, kuinka suuressa osassa
pelastustoimen halytystehtavia palokuntalaiset ovat mukana ja millaista yhteistyota
pelastuslaitosten ja palokuntalaisten valilla on.

Haluan esittaa kiitokset aktiivisesta keskustelusta ja avoimesta tietojen jakamisesta Turvaa
harvassa -ryhmalle, pelastuslaitoksille, Suomen Palopaallystéliitolle, Suomen Pelastusalan
Keskusjarjestolle ja Suomen Sopimuspalokuntien Liitolle. Iso kiitos ja kumarrus myds tutki-
joille, keskusteluihin osallistuneille, hankehenkilostolle, sisaministerion pelastusosastolai-
sille ja ohjausryhmalle. Te mahdollistitte taman tyon toteutumisen.

Joel Kauppinen
Akaslompolossa joulukuussa 2021
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1 Johdanto

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeen
pelastustoimen harvaan asuttujen alueiden ratkaisujen tuottaminen -tydpaketissa tavoit-
teena oli tunnistaa ja analysoida maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden erityispiir-
teitd turvallisuuden ja pelastustoimen jarjestamisen nakdkulmasta seka kehittaa rat-
kaisuja harvaan asuttujen alueiden pelastustoimen kehittamiseksi. Lisaksi tyossa kar-
toitettiin pelastustoimen toimijaverkosto, tehtiin palokuntayhteistjen ikdantymisske-
naarioita, tutkittiin ihmisten odotuksia pelastustoimelle ja tehtiin halytystehtavatilasto-
analyyseja pidempiaikaisten trendien ja covid-19-erojen tunnistamiseksi maaseuduilla ja
kaupungeissa.

Raportti alkaa maaseudun ja harva-alueiden toimintaympariston kuvauksella ensin yleis-
ten ominaisuuksien ja toiseksi pelastustoimen nakdkulmasta. Manner-Suomessa pelastus-
toimen palveluita tuottaa 22 itsenaista pelastuslaitosta. Pelastuslaitoksilla on omat toimin-
tojen jarjestamistapansa ja toimintamallinsa, jotka ovat muotoutuneet ajan saatossa vas-
taamaan toimintaymparistoa. Pelastustoimesta on hankala saada yhtenaista kuvaa, koska
toimijoiden ja toimintojen tietoja ei ole saatavissa yhtendisesti.

Palokuntatoimintaa on yli 700 paloasemalla. Maaseudulla palokuntatoiminta on korostu-
neessa roolissa pelastustoimen hoitamisessa. Myds palokuntatoiminnassa on omia kdytan-
toja, erilaisia toiminnan jdrjestamistapoja ja monenlaisia ongelmia. Suurin uhka palokunta-
toiminnan jatkuvuudelle maaseudulla on vaeston vaheneminen ja ikdantyminen. Palo-
kuntatoimintaa sisaltava luku kasittelee useita toiminnan ilmidita ja ongelmia seka luo ika-
skenaarioita vuoteen 2040.

Halytystehtavatilastojen analyysissa tutkittiin kymmenen vuoden aikana tapahtuneita
tehtavatilastojen muutoksia ja verrattiin covid-19-ajan muutoksia normaaliajan trendeihin.
Tuloksista paljastui, etta etenkin monilla maaseutualueilla pelastustoimen tehtavat ovat
lisddntyneet normaalia enemman, vaikka kokonaistehtavamaara on laskenut.

Raportin lopussa esitetddn suosituksia ja kehitysideoita pelastustoimelle ja esitelldan

kokeilu- ja kehitysideatarjotin, joka sisaltda 70 ideaa pelastustoimen ja palokuntatoimin-
nan kehittamiseksi, seka tydssa havaitut jatkotutkimusaiheet.
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1.1 Maaritelmat

Sopimuspalokunta: pelastustoimen jarjestelmaan kuuluva vapaaehtoinen palokunta,
laitospalokunta, teollisuuspalokunta tai sotilaspalokunta, joka on tehnyt pelastustoimin-
taan kuuluvien tehtavien hoitamisesta sopimuksen pelastuslaitoksen kanssa (pelastuslaki
379/2011,2a8).

Palokunta: sopimuspalokunta tai sivutoimisista koostuva palokuntayhteiso.
Sopimuspalokuntalainen: sopimuspalokunnassa toimiva palokuntalainen.

Sivutoiminen palokuntalainen: pelastuslaitoksella tydsopimussuhteessa sivutoimi-
sesti toimiva palokuntalainen. Pelastuslain (379/2011) 57 § mukaan sivutoimisen hen-
kilon koulutukseksi riittaa vastaava hyvaksytty koulutus kuin sopimuspalokuntalaisilla.
Sivutoimisilla palokuntalaisilla voi olla harrastusyhdistys, mutta tyypillisesti yhdistyksella
ei ole palokuntasopimusta pelastuslaitoksen kanssa tai roolia pelastustoimen tehtavien
jarjestamisessa.

Palokuntalainen: sivutoiminen tai sopimuspalokuntalainen.

Monipaikkainen palokuntalainen: useammalla asemapaikalla tai useammassa palo-
kuntayhdistyksessa toimiva palokuntalainen.

Kaupunki-maaseutu-luokitus: Suomen ymparistokeskus (SYKE) on tehnyt seitseman-
luokkaisen kaupunki- ja maaseutuluokituksen, joka perustuu vaesto-, tyévoima-, tyo-
matka-, rakennus-, tieverkko- ja maankayttoaineistoista tehtyihin laskentamalleihin ja
tunnuslukuihin (ks. s. 14).
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2 Tyon tausta ja toteutus

Kuka auttaa harvaan asutuilla alueilla ja maaseudulla? Lisda ymmarrysta ja ratkai-

suja pelastustoimelle -raportti on Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja
suunnitteluperusteet -hankkeen tyépaketti viiden loppuraportti. Tyo toteutettiin vuoden
2021 aikana.

2.1 Yhteistyo, ohjaus ja sidosryhmat

Tyo6ta tehtiin yhteistydssa hankkeen muiden tydpakettien, pelastuslaitosten, jarjesto-
toimijoiden, alueellisten hankkeiden ja muiden sidosryhmien kanssa.

Ty6ssa ohjaavana tahona toimi Turvaa harvassa -ryhma seka sisaministerion pelastus-
osaston henkiloita. Lisdksi tyota kasiteltiin sadnnollisesti Sopimuspalokuntatoiminnan
kansallisen yhteistyoryhman kokouksissa. Muita tarkeita sidosryhmia viestinndssa ja tie-
don vaihdossa aiemmin mainittujen lisaksi olivat:

® Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto

e Turvaa harvassa -verkosto

®  Pelastusopisto

e SPPL, SSPL, SPEK

® Luonnonvarakeskus, Oulun yliopisto ja Tyoterveyslaitos

Tassa raportissa ei kasitelld koulutukseen liittyvia asioita. Tydssa esille tulleita koulutus-
asioita on edistetty koulutusuudistushankkeen ja pelastusopiston pelastustoiminnan
peruskurssin uudistamisen kautta.

2.2 Aineistot

Tyopaketissa kaytettiin kvalitatiivisia ja kvantitatiivisia aineistoja seka tutkimusmenetel-
mid. Tiedonhaussa selvisi, ettd useimmiten alan teemoja on selvitetty opinndytetoissa,
raporteissa ja selvityksissa. Kansainvalisesti harvaan asuttujen alueiden pelastustoimen
teemaan liittyvaa tutkimustietoa l6ytyi vahan. Suomessa pelastusalalta on vahén tieteel-
lista tutkimustietoa. Tydpaketin tiedonhaussa etsittiin JUFO-portaalin (https://jfp.csc.fi/)
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avulla suomalaisia ja kansainvalisia pelastustoimen tutkimusjulkaisuja. Suomessa julkai-
suja ovat tehneet Pelastusopisto ja Suomen pelastusalan keskusjarjestd. JUFO-arvioinnin
mukaan julkaisut eivat kaikilta osin tayta tieteellisten vertaisarvioitujen julkaisujen ehtoja.
Ainakin Pelastusopisto tavoittelee aktiivisesti korkeampaa luokitusta julkaisuilleen.

Kirjallisuus, artikkelit, selvitykset ja raportit

Tyo6ta varten etsittiin kirjallisia Iahteita avoimesti saatavilla olevista lahteista. Lisaksi teh-
tiin valtioneuvoston kirjaston tietopyynto seuraavilla avainsanoilla: maaseutu, syrjdseutu,
harvaan asuttu alue, haja-asutusalue, harva-alue, turvallisuus, pelastustoimi, pelastus-
toiminta, sopimuspalokunta, vapaaehtoiset, ensivaste, sivutoiminen palomies, rural areas,
sparsely populated area, firefighting, fire safety, rescue services, volunteer fire fighters, first
responders, off-road rescue, innovations, mobile applications, technology, landsbygd, gles-
bygd, férsta instans, trygghet, rdddningstjénst, brandkar, frivilliga 2010 vuodesta huhtikuu-
hun 2021.

Kirjallisten lahteiden haussa I6ytyi opinnaytetoitd (amk ja pro gradu), raportteja ja selvityk-
sia (mm. SM, SPEK, Pelastusopisto) ja tutkimusartikkeleita muun muassa monipaikkaisuus-
ja teknologia-teemoista.

Keskustelutilaisuudet

Ty6ssa kerattiin tietoja pelastustoimeen ja siihen liittyviin ilmidihin keskustelutilaisuuksien
avulla. Keskeisina osallistujina olivat pelastuslaitosten harvaan asuttujen alueiden ja palo-
kuntatoiminnan asiantuntijat ja jarjestotoimijat. Lisaksi keskusteluita kaytiin aluehallinto-
virastojen ja tutkijoiden kanssa muun muassa monipaikkaisuusilmiéon ja toimintakyky-
vaatimuksiin liittyen. Tarkempi henkil6listaus on liitteessa yksi.

Keskustelutilaisuudet jarjestettiin pdaosin etdna. Keskustelutilaisuuksiin osallistui yhdesta
viiteen henkil6a kerrallaan riippuen toimijasta. Padasiassa keskustelutilaisuuksia ohjattiin
puolistrukturoidun haastattelumallin mukaisesti. Puolistrukturoidussa haastattelussa kay-
tettiin ennalta maariteltya kysymysrunkoa, mutta keskustelun kulkuun ja sisaltéon vaikut-
tivat esimerkiksi henkildiden erityisosaaminen ja alueiden erityispiirteet.

Tilaisuuksista kirjoitettiin yksityiskohtaiset muistiinpanot tilaisuuden aikana. Aineistoa
kertyi yhteensa noin 250 sivua. Pelastuslaitosten kanssa kaydyista keskustelutilaisuuk-
sien muistiinpanoista muodostettiin aihepiireittdin jaettu taulukko. Taulukosta rakennet-
tiin yhtendisten ja poikkeavien ilmididen joukko teemoittain ja tunnistettiin alueellisia
erityispiirteita.
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Kyselytutkimus

Hankkeessa tehtiin kansallinen kyselytutkimus yhdessa muiden tyopakettien kanssa. Tut-
kimuksen avulla saatiin tietoa muun muassa harvaan asuttujen alueiden ilmi6ista ja ihmis-
ten kasityksista pelastustoimesta. Kyselyn toteutti Nordstat Oy, ja analyysin teki Salmi
systems Oy.

Tilasto- ja paikkatietoaineistot

Ty6ssa kdytettiin monipuolisesti erilaisia tilasto-, ennuste- ja paikkatietoaineistoja. Osa
aineistosta kerattiin tai tdydennettiin omana tyona. Tarkeimmat aineistoldhteet olivat
Pronto, Tilastokeskus, Luonnonvarakeskus, Maanmittauslaitos ja Suomen ymparistokeskus.
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3 Maaseudun ja harva-alueiden

toimintaymparisto ja ilmioita

Suomen ymparistokeskus (SYKE) on tehnyt seitsemanluokkaisen kaupunki-maaseutu-
luokituksen, joka perustuu vdesto-, tydvoima-, tydmatka-, rakennus-, tieverkko- ja maan-
kayttoaineistoista tehtyihin laskentamalleihin ja tunnuslukuihin (kuva 1). Luokitus kuvaa
aluekokonaisuuksia ja alueiden valisia eroja, mutta ei niinkaan yksittaisen paikan ominai-
suuksia. Esimerkiksi harvaan asuttua maaseutua kuvataan seuraavasti: “...toiminnoiltaan
monipuolisia keskittymia ei ole tai ne ovat pienia ja sijaitsevat etaalla toisistaan. Alueen
maa-alueesta suurin osa on metsad.” Harvaan asuttujen alueiden lisaksi luokittelussa on
kolme muuta maaseutuluokkaa, jotka ovat maaseudun paikalliskeskukset, ydinmaaseutu
ja kaupungin ldheinen maaseutu. Aineiston resoluutio on 250 x 250 m, eika se seuraa hal-
linnollisia rajoja. (SYKE 2013.) Luokitus on kansallisesti muun muassa Tilastokeskuksen kay-
tossa. Tassa tyossa sita kaytettiin paikkatietoaineistojen luokittelussa ja laskentamalleissa
seka keskusteluaineistojen teemojen jasentamisessa.

Suomen vdestosta yli 70 prosenttia asuu kaupungeissa tai niiden liepeilld ja vajaa 30 pro-
senttia maaseutualueilla (Suomen virallinen tilasto 2019). Harvaan asutulla maaseudulla
asuu noin viisi prosenttia vaestosta (Maa- ja metsatalousministerio 2017, 13). Siellad on kui-
tenkin eroja vdestotiheydessa. Taysin asumattomia seutuja on 1dhinna Lapin pohjoisosissa.
Muualla Lapissa ja Koillismaalla asutus on hyvin harvaa, ja mita etelammaksi ja lahem-
maksi rannikkoa mennaan, sitd enemman asukkaita on. Keskusteluissa esimerkiksi Etela-
Savon harvaan asuttua aluetta kuvattiin siten, etta "talo on joka niemessa ja notkossa”.
Vaikka suurin osa vaestdsta asuu virallisesti kaupungeissa, miljoonat ihmiset oleskelevat
ajoittain maaseutualueilla. Osa maaseutuasunnoista on vapaa-ajan kaytossa.

MDI:n (2021) ennusteen mukaan Suomen kantavaesto ikadntyy ja vaestdkasvu painottuu
suurimpiin kaupunkeihin ja perustuu vieraskieliseen vaestoon. Lisaksi etenkin tydikais-
ten maara vahenee maaseudulla. Maaseudun nuorten maara on vahdinen, koska nuoret ja
etenkin nuoret naiset muuttavat opiskelemaan sellaisille paikkakunnille, usein kaupunkei-
hin, missa on tarjolla koulutusta ja koulutusta vastaavia t6ita (Haanpaa ym. 2021, 12-25).
Vaeston ikaantyessa avun ja erilaisten tukipalveluiden tarve kasvaa ja omatoiminen par-
jddminen heikkenee (Blomgren ym. 2006, 167). Maaseudulle jadneiden, usein vanhempien
ihmisten sosiaalinen turvaverkko voi olla heikko tai etdalla. Heilla ei valttamatta ole suku-
laisia tai muita laheisia lahelld, jotka voisivat auttaa heita tarvittaessa, koska laheiset ovat
muuttaneet kauas, he ovat myos ikdantyneita tai heita ei ole.

18



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:9

Kuva 1. Suomen ymparistokeskuksen tekema kaupunki-maaseutu-luokitus. Suomen pinta-alasta lahes 95
prosenttia on maaseutua.

Kaupunki-maaseutu-luokitus
ja luokan osuus Suomen pinta-alasta

Harvaan asuttu maaseutu 68,2 %
Ydinmaaseutu 14,6 %

Maaseudun paikalliskeskukset 0,2 %
Kaupungin Idheinen maaseutu 11,8 %
Kaupungin kehysalue 14,4 %

Ulompi kaupunkialue 0,6 %

Sisempi kaupunkialue 0,2 %

Tekija: Joel Kauppinen
Kartta © Sisaministerio 2021 0 75 150 km
Kaupunki-maaseutuluokitus © SYKE 2018 e

Harvaan asuttua maaseutua kuvaavat tyypillisesti pitkat valimatkat, palvelujen karkaa-
minen kauas ja vahadiset resurssit alueiden kokoon nahden. Sielld on kuitenkin monenlai-
sia toimintoja, kuten pienia kaupunkeja, kuntakeskuksia, kylid, maataloutta, teollisuutta ja
matkailukohteita. Maaseudulla liikutaan pitkia matkoja omilla autoilla.
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Suomessa maatilojen maara on pudonnut vuosien 2005-2015 valisena aikana 24 pro-
senttia ja samalla maatilojen keskikoko (ha) on kasvanut 31 prosenttia (Kallinen & Pirtti-
jarvi 2018, 8). Suuret maatilat ovat usein yrityksia, jotka tyollistavét ja hankkivat ostopal-
veluita. Maatalous on tullut my6s monin paikoin riippuvaiseksi ulkomaalaisesta seson-
kitydvoimasta (esim. Zacheus 2020, 77). Taman lisaksi maatilat ovat teknologiariippuvai-
sia. Keskusteluissa todettiin, etta esimerkiksi veden- ja sdhkdnsaanti on erityisen tarkeaa
karjatiloilla. Suuret tilat ja niiden toiminnan jatkuvuuden turvaaminen tulipalo- tai muussa
hairidtilanteessa voi aiheuttaa vaativia tehtavia. Suurten tilojen problematiikkaa kuvaa
hyvin kysymys: mihin laitetaan 200 robottilypsyyn tottunutta lehmaa, jos navetta tuhou-
tuu tulipalossa?

Yksittaisilla teollisuuslaitoksilla on usein suhteellisen suuri merkitys pienten paikkakuntien
tyollistajana. Pienten paikkakuntien yksinkertaisen elinkeinorakenteen takia on erityisen
tarkeda varmistaa tuotannon uudelleen kdaynnistaminen mahdollisten tulipalo- tai mui-
den hairictilanteiden jalkeen. Pelastustoimen onnistumisella saattaa olla suuri merkitys
esimerkiksi tehtaan tulipalotilanteessa toiminnan jatkumisen edellytysten kannalta. Maa-
seutualueilla pitaa kiinnittaa erityistd huomiota tulipalojen ja onnettomuuksien ennalta
ehkaisyyn ja toimijoiden osaamiseen omatoimisessa varautumisessa niin teollisuudessa
kuin maataloudessa.

Matkailu on erityisen tarkea elinkeino monilla maaseutu- ja harva-alueilla. Etenkin tunturi-
alueiden matkailukeskukset, kansallispuistot, jarvialueet ja saaristot seka lohijokien varret
eldvat matkailusta. Joillakin matkailualueilla on sesonkina keskikokoisen suomalaisen kau-
pungin verran vdkead ja tehtavamaarat ovat usein sen mukaisia. Matkailun kasvu on ollut
nopeaa, ja matkailussa pyritadan ymparivuotisuuteen ja investoidaan kasvuun (Ty6- ja elin-
keinoministerié 2019, 11-16, 24).

3.1 Monipaikkaisuus ja sesongit tuovat syketta
maaseudulle

Monipaikkaisuus koskettaa Suomessa miljoonia henkil6ita. Monipaikkaisuus on maaritelty
muun muassa kaytannoksi, jossa erilaisten paikkojen tarjoamia mahdollisuuksia yhdiste-
taan vaihtuvarytmisesti tai samanaikaisesti omien tai yhteisten tavoitteiden toteuttami-
seksi (Wood ym. 2015, 364). Monipaikkainen elaminen voi liittya esimerkiksi opiskeluun,
tyontekoon (kausi- ja etaty, tyomatkat), perhesyihin, vapaa-ajan asumiseen ja matkus-
tamiseen (Pitkdnen ym. 2020), ja sen rytmi voi vaihdella esimerkiksi henkil6iden, elaman-
tilanteen tai vuodenaikojen mukaan. Perinteisesti vaeston sijoittumista ja muun muassa
palvelujen mitoittamista tehddan ihmisten viralliseen asuinpaikkaan perustuen. Viralliset
osoitteisiin perustuvat vaestotilastot ovat staattinen ja puutteellinen keino tarkas-
tella jatkuvassa liikkeessa olevaa yhteiskuntaa.
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Monipaikkaisuusilmiéon on kiinnitetty vuosikymmenen aikana enemmaén huomiota tut-
kimuksessa. Monipaikkaisuusilmiota mitataan usein sekundaarisesti ja tiedot saadaan vii-
veelld. Ne voivat perustua esimerkiksi jonkin alueen vedenkulutukseen, matkustusmaariin,
palvelujen kdyttoasteeseen, majoitusvuorokausien madraan ja muun myynnin maaraan.
Ajantasaista kokonaiskuvaa monipaikkaisuusilmiosta on vaikea saada. Uutena tutkimus-
metodina on matkapuhelinverkkodataan perustuva tarkastelu.

Lehtonen ym. (2020) ovat tutkineet monipaikkaisuutta Suomessa. Tulokset nayttavat, etta
maassa on muitakin kuin pelkastdan kasvavia ja taantuvia alueita. Kuva kaksi paljastaa,
ettd monet paikat harvaan asutulla maaseudulla kasvavat vahintaankin sesonkiluontei-
sesti. Jatkuvan kasvun paikkoina maaseudulla erottuvat esimerkiksi matkailukeskukset ja
kaivospaikkakunnat.

Keskustelujen perusteella monipaikkaisuus on usein sesonkiluontoista. Sesongit toistuvat
tyypillisesti esimerkiksi vuodenaikojen rytmissa tai tapahtumien esiintyvyyden mukaan.
Taulukkoon yksi on keratty tydssa tunnistettuja maaseudun sesonkeja vuodenaikoihin ja
toimintoihin liittyen.

Mokkeily ja matkailu ovat Suomen suurimmat monipaikkaisuuden muodot. Maassa on yli
puoli miljoonaa vapaa-ajan asuntoa (Tilastokeskus 2020), ja niilla kdy 2,4 miljoonaa hen-
kiloa vuosittain (Pitkdnen & Strandell 2018, 18-19). Esimerkiksi Eteld-Savossa mokkilai-
set saattavat jopa kaksinkertaistaa maakunnan vaeston maaran kesdaikaan (Ramo 2020).
Mokkildiset ja muut monipaikkaiset, jotka tuntevat ymparistonsa, aiheuttavat kuitenkin
vakimaaraan nahden melko vahdn pelastustoimen tehtavia. Eniten mainintoja mokkeily-
alueilla tapahtuvista tehtavatyypeista saivat ensivaste, tarkistus ja avunantotehtavat ja
liilkenneonnettomuudet. Lisdksi joskus voi palaa mokki tai sauna. Maaseudulla asukkai-
den keskindinen naapuriapu nahtiin asukkaiden merkittavana tukena. Paikalliset tuntevat
usein toisensa, ja myds omilla mokeilla paljon aikaa viettdvat tuntevat usein naapurinsa ja
paikallisia asukkaita. Arjen pulmiin saa usein helpoiten ja nopeimmin apua naapureilta.

Matkailusesongit ja tapahtumat voivat moninkertaistaa pienten paikkojen vakimaaran.
Matkailijat ovat usein itselleen oudossa ymparistossa ja uusien aktiviteettien parissa. Akti-
viteetit, outo ymparisto ja mahdollisesti tuntematon kulttuuri aiheuttavat havereita ja
onnettomuuksia, joihin hdlytetdan pelastuslaitos auttamaan. Tyypillisimmin matkailuun
liittyvissa tehtavissa pelastustoimen yksikoita hdlytetdaan ensivaste-, maastopelastus-, tar-
kistus- ja lilkkenneonnettomuustehtaville, vesistdssa tapahtuville tehtaville seka hotellien
paloilmoitinlaitehalytyksille. Erityistehtavia ovat esimerkiksi lumivydrytilanteet ja pysdhty-
nyt hiihtohissi. Liilkenteeseen liittyvissa tehtavissa korostuvat vaihtopaivat, lomien alku- ja
loppuajankohdat seka tapahtumat. Linja-auto-onnettomuuden aiheuttama monipotilas-
tilanne on myos mahdollinen. Talviaikaan monipotilastilanne voi olla erityisen hankala
autettavien nopean kylmettymisen takia.

21



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:9

Kuva 2. Kasvavat, kehittyvat ja taantuvat alueet Suomessa 2020.

Aluemuodostumat Suomessa 2020

Kasvavat alueet
Kausittain kasvavat alueet

Kehittyvat alueet

Taantuvat alueet

e
Tekija: Joel Kauppinen
Kartta © Sisaministerio 2021
Aluemuodostumat © O. Lehtonen/Luonnonvarakeskus 2020 )

Keskusteluissa kavi ilmi, ettd matkailijoiden ja nuorempien sukupolvien mokkeillessa on
ollut ndhtavilla uusavuttomuutta, joka on aiheuttanut pelastuslaitokselle tarkistus- ja
muita yksinkertaisia tehtavia. Vuokramokkeilykulttuurissa ja matkailussa naapuriavun mer-
kitys on vahdinen.
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Taulukko 1. Maaseudun tunnistetut sesongit ja niiden sijainti.

Ajankohta Toiminnot Sijainti

Kevat, kesa maatalous, marjanpoiminta

Kesa, erityisesti koulujen loma- Mokkeily, saaristoasuminen, Jarviseudut, saaristo,

aika retkeily ja luonnossa kansallispuistot
liikkuminen

Syksy Ruska- ja metsdstysmatkailu, Pohjois-Suomi, Itd-Suomi
revontulimatkailu

Talvi Kelkka-, husky-, porosafarit, Pohjois-Suomi, [td-Suomi,
laskettelu, revontuli- ja hiihtokeskukset

joulumatkailu
Ympri vuoden, eniten kesaisin Tapahtumat

Vaihtopdivat sesonkiaikoina Liikenne Paavaylat suurista
kaupungeista maaseudulle ja
pohjoiseen

Monet matkailukeskittymat sijaitsevat syrjassa pienilla kylilld. Ndissa paikoissa pelastus-
toimi perustuu useimmiten palokuntatoimintaan. Monet matkailukohteiden palokunta-
laiset ovat myds matkailun parissa tdissa ja sesonkiaikoina, jolloin tehtavia on paljon, palo-
kuntalaisten saatavuus tehtaville voi olla heikompaa kuin muina aikoina. Lisdavun saa-
misessa voi kestaa pitkaan. Suuri tehtavamaara sesonkikiireiden keskella voi kuormittaa
palokuntalaisia.

Case Yllas

Etenkin kausi- ja etdtyodldiset sekd vapaa-ajan asunnoissa asuvat jadvat helposti huomiotta
alueiden palveluiden suunnittelussa ja resursoinnissa, koska heita ei varsinaisesti ndy tilas-
toissa. Esimerkiksi Yllaksen tunturikylissa asuu vakituisesti vapaa-ajan asunnoissa yli 300
henkildg, joka on noin 22 prosenttia koko kylien asukasmaarasta. Vapaa-ajan asunnoissa
asuvat kirjataan vailla vakinaista asuntoa oleviksi ja heidat lasketaan kuntakeskuksen asuk-
kaiksi. Tama osaltaan tekee tilastovaaristymaa asukkaiden sijainnista. Lisaksi sesonkina
kausityoldisten maara moninkertaistuu, ja matkailijat kasvattavat alueen vaestén maa-

ran 15-20-kertaiseksi. Tama vastaa keskikokoista suomalaista kaupunkia. Kuitenkin kylien
pelastustoimi toimii padasiassa paikallisen palokunnan voimin.

23



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:9

3.2 Vaeston omavarautuminen ja odotukset
pelastustoimen palvelujen saatavuudelle

Maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden vdeston on todettu olevan omavaraisempaa
ja paremmin varautunutta hairiétilanteisiin kuin kaupunkivaeston (esim. Kekki & Mankki-
nen 2016, 29-30). Toisaalta vdesto ikaantyy, ja myos maaseudulla yksinasuvien maara on
lisddntynyt (Terama ym. 2018, 15, 56). Tdma osaltaan lisda ihmisten turvattomuuden tun-
netta (Savikko ym. 2006, 201).

Vaikka yli 70 prosenttia vaestdstd asuu kaupungeissa, myds heista suurin osa liikkuu ja
viettda aikaa maaseudulla ainakin joskus. Vaestokyselyssa tarkasteltiin, millaiset odotukset
vastaajilla oli pelastustoimelle ja sen palvelujen saatavuudelle harvaan asutuilla alueilla.

Hankkeen vaestokyselyn taustatiedoissa kysyttiin vastaajilta, asuivatko he kaupungissa,
taajamassa vai maaseudulla/haja-asutusalueella. Taman jaottelun mukaisesti maaseudulla/
haja-asutusalueella asuvat pitavat pelastuslaitosta yleisesti hieman hitaampana. Oman eli-
nymparistén avun saantinopeutta kysyttdessa maaseudulla asuvat arvioivat odotetusti
paloauton saavuttavan kohteen hitaammin kuin kaupungissa asuvat. Kuitenkin odotuk-
set hatatilanteessa kohtuulliselle avunsaantiajalle harva-alueella ovat hyvin samankaltaiset
aluetyypista riippumatta keskiarvon ollessa 14-16 minuuttia.

Kysymykseen, pitdisikd harvaan asutuilla alueilla asuvien varautua paremmin, saaduissa
vastauksissa ei ollut kovin suurta eroa maaseutu- ja kaupunkiasujien kesken (74-76 %).
Kuitenkin kaupunkilaiset ajattelevat hieman harvemmin kuin kuntakeskuksissa ja maa-
seudulla asuvat, ettd maaseudulle kuuluvat yhta laadukkaat pelastustoimen palvelut kuin
kaupunkeihin (78 % vs. 83-85 %).

Maaseudulla asuvat ottavat kaupungeissa ja kuntataajamissa asuvia useammin yhteytta
viranomaisiin tai paikallisiin palokuntalaisiin, jos he tarvitsevat paloturvallisuuteen tai
onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvaa tietoa. Kaupunkilaiset ja kuntataajamissa asuvat sel-
vittelevdt useammin mieluummin itse asioita, ja he ovat tyytyvdisempia viranomaisten
viestintadn laeista ja asetuksista. Tarkemmin vdestokyselyn tuloksia suhteessa asuinpaikan
tyyppiin esitetdan liitteessa kaksi.

Vertailtaessa toteutuneita harvaan asutun maaseudun kiireellisten tehtdvien toiminta-
valmiusaikoja vaeston odotuksiin kohtuullisesta avunsaantiajasta voidaan huomata, etta
lahes neljakymmenta prosenttia vaestosta ajattelee, ettd avun pitdisi tulla kymmenessa
minuutissa paikalle, mutta suurimmassa osassa tehtavia kokonaistoimintavalmiusaika on
yli kymmenen minuuttia (kuva 3).
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Kuva 3. Vaeston odotukset avun nopeuteen vs. toteutuneet kokonaistoimintavalmiusajat harva-alueilla.

40

35

N -

alle 5 min 5-10 min 11-20 min 21-30 min 31-60 min yli 60 min

B Vdeston odotukset kohtuullisesta avunsaantiajasta harvaan asutulla alueella

Harvaan asutun maaseudun toteutuneet kokonaistoimintavalmiusajat

3.3 Pelastustoimi vastaa toimintaympariston tarpeisiin

Pelastuslain (2011/379, 298) mukaan alueen pelastustoimen tulee laatia palvelutaso-
padtds, missa on selvitetty toimintaympariston aiheuttamat uhat ja niista aiheutuvat riskit
seka pelastustoiminnan asianmukainen jarjestaminen.

Pelastustoimen toimijaverkosto koostuu padasiassa julkisista ja jarjestétoimijoista, joiden
lisdksi toimintaan osallistuu kaupallisia toimijoita ja toimijoiden muodostamia verkostoja.
Toiminta rahoitetaan pdaasiassa julkisin varoin, mutta esimerkiksi palokuntayhteisdilla

ja muilla jarjestétoimijoilla on omaa varainhankintaa. Pelastustoimen toimijaverkoston
selvitysty0ssa tunnistettiin 59 organisaatiota tai muuta toimijaa (kuva 4, tarkempi esitys ks.
liite 3).

25



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:9

Kuva 4. Pelastustoimen toimijaverkosto koostuu kymmenista toimijoista. Tarkempi kuva on liitteessa 3.

Pelastustoimen halytystehtavien osalta palvelut joudutaan jarjestamaan paikallisesti,
koska kohteet pitda saavuttaa nopeasti. Suomessa pyritdadn varmistamaan paloasema-
verkoston ja palvelujen tuottaminen koko maassa (Valtioneuvosto 2019, 79). Tdaydennetty-
jen Pronto-tietojen mukaan Suomessa on 834 paloaseman verkosto (tilanne 6/2021, luku
ei sisdlla tehdas-, sotilas- ym. palokuntia), ja se kattaa lahes kaikki taajaan asutut alueet
(kuva 5). Paloasemia on eniten sielld, missa ihmisia on paljon eli rannikkoseuduilla ja Etela-
Suomessa. Paloasemat palvelevat erilaisia toimintaympéristoja ja erikokoisia alueita. Paik-
katietoanalyysin tulosten perusteella tiiviissa kaupunkirakenteessa paloaseman paaasialli-
nen palvelualue on kahdesta viiteen kilometria. Sellaisilla asemilla, jotka tukevat naapuri-
asemien resurssia esimerkiksi erikoisyksikoilld, palvelualue on yleensa 15-50 kilometria
erikoisyksikdiden osalta. Harvaan asutulla maaseudulla paloaseman palvelualue on tyypil-
lisesti muutamia kymmenia kilometreja. Lapissa halytystehtavien matkat saattavat venya
yli sadan kilometrin.
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Kuva 5. Suomen paloasemat 2021.

Paloasemat Suomessa 2021

Aseman henkil6sto
B P&atoiminen 24/7

m P&atoiminen 24/7
palokuntalaiset toimii tukena

m 1-3 pddtoimista 24/7 +
palokuntalaiset

p Palokuntalaiset +
paatoimisia arkipaivisin

B Palokuntalaiset

Pelastuslaitokset

. Helsinki

. Lansi-Uusimaa
Keski-Uusimaa

. Ita-Uusimaa

. Varsinais-Suomi
Kanta-Hame

. Paijat-Hame

. Kymenlaakso

. Eteld-Karjala

10. Eteld-Savo

11. Keski-Suomi

12. Pirkanmaa

13. Satakunta
14.Eteld-Pohjanmaa
15. Pohjanmaa

16. Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaari
17. Pohjois-Savo
18. Pohjois-Karjala
19. Jokilaaksot
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20. Kainuu
21. Oulu-Koillismaa
22. Lappi
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K\hﬁ’ 3 - Tekija: Joel Kauppinen
@ ” Kartta © Sisaministerié 2021
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Paloasematiedot © Pronto ja sisdministerio 2021
Maastotietokanta © Maanmittauslaitos 2021
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Keskustelutilaisuuksien perusteella pelastuslaitokset selvidvat paivittdisista halytys-
tehtavista kohtuudella. Pitkdkestoisten ja suurien tehtdvien osalta toiminta vaatii enem-
man organisointia ja resurssien hallintaa. Pelastuslaitoksilta arvioitiin, etta he selvidvat
kohtuullisesti kahdesta neljaan paivaa kestavilla tehtavilld, mutta viikkon mittaisissa ope-
raatioissa henkiloresurssien saaminen on jo hankalampaa. Yksittaisille henkilGille saat-
taa kertya ylipitkia tydrupeamia. Ei ole tavatonta, ettd palokuntalaiset tai paatoimiset
ovat puoli vuorokautta tai vuorokauden yhtdjaksoisesti tehtavalla ja joskus pidempaan-
kin (Suomen kuvalehti 2021). Suurten ja pitkakestoisten tehtavien hoitamisessa pelas-
tuslaitokset tukevat toisiaan. Sopimuspalokunnat saattavat tarjota apuaan myos suoraan
pelastuslaitoksille.

Pelastuslaitokset tekevat yhteistydta myos muiden viranomaisten ja vapaaehtoisorgani-
saatioiden kanssa. Esimerkiksi itdrajalla Rajavartiolaitos on usein halytysvasteessa suoraan
mukana, kun tehtava tapahtuu 5-tien itapuolella. Pelastuslaitokset ovat monissa paikoissa
tehneet sopimuksia myds meripelastusseurojen kanssa. Torniojokilaakson alueella rajan
ylittava yhteistyo on arkipaivaa. Esimerkiksi Tornio ja Haaparanta ovat hankkineet yhteis-
tydssa puomitikasauton, joka operoi rajan molemmin puolin. My&s Norjan rajalla teh-
daadn rajat ylittavaa yhteisty6td. Vendjan rajalla yhteistydsopimukset ovat olemassa, mutta
yhteistoimintaa tapahtuu harvemmin. Muu kansainvalinen yhteistoiminta halytystehta-
villd on mahdollista, mutta niin ikdan harvinaista.

3.3.1 Pienet resurssit vaativat laajaa osaamista

Maaseudun paloasemilla on usein tdissa yhdesta kolmeen henkilda tai palkattua henkil6-
kuntaa ei ole. Hiljattain joitakin kuntakeskusten paloasemia on miehitetty yhden tai kah-
den henkilon ymparivuorokautiseen vahvuuteen muun muassa Oulu-Koillismaan ja Kai-
nuun pelastuslaitoksilla, mutta useilla kuntakeskusten asemilla on edelleen ainoastaan
paivahenkilokuntaa, joka usein osallistuu myods halytystehtaville.

Etenkin harvaan asutun maaseudun paloasemat palvelevat laajoja alueita, ja lisdavun saa-
minen monissa paikoissa vie yli puoli tuntia. Maaseudulla koko tehtavakirjo hoidetaan tyy-
pillisesti muutaman paatoimisen ja palokuntalaisten yhteistydna silla kalustolla ja niilla
kyvykkyyksilld, mitd on saatavissa. Suurin osa tehtavista on yksinkertaisia, mutta vaativat-
kin tehtavat ovat mahdollisia. Paivittaisista tehtavista pelastuslaitoksilla koetaan selvitta-
van hyvin maaseudullakin, mutta esimerkiksi suuren tehtavan vaatiman pelastuskomppa-
nian kokoamiseen voi menna tunteja. Samankaltaisia tuloksia saatiin suorituskykyvaati-
musten toteutumisen mallintamisessa harvaan asutulle maaseudulle.

Usein ympariston paikallistuntemus, paikallisten ihmisten tunteminen ja koke-
mus vallitsevassa ymparistossa toimimisesta auttavat tehtavien hoitamisessa.
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Toiminta on myds usein muotoutunut ajan saatossa paikallisten tarpeiden ja toimijoiden
mukaiseksi.

Keskusteluissa ensivastetoiminnan koettiin olevan tarkedssa roolissa. Paloasemaverkosto
on kattavampi kuin sairaankuljetusyksikdiden verkosto, ja pelastuslaitoksen yksikko tavoit-
taa potilaan usein nopeimmin. Keskusteluissa kavi myos ilmi, ettd pelastuslaitoksen henki-
[6ston tehtdavakentta on laaja ja harvemmin tehtdvat erityista asiantuntijuutta vaativat tyot
voivat tuntua vaativilta, koska rutiinia ei ole.

Kylissa, missa ei ole paloasemaa, on voinut olla ruiskuhuoneita tai -karryja paikallisten
henkildiden kaytettavissa. Nykyaan naita on jaljelld lahinna saaristossa ja joissakin kylissa,
missa kylayhdistys tai muu yhteiso vastaa toiminnasta. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on
kehittanyt kylien pelastusryhmatoimintaa. Pelastusryhmat voivat avustaa viranomaisia eri-
laisissa hairitilanteissa, ja he toimivat naapuriapuna kylayhteiséssa. Pelastusryhmatoimin-
taa pidetdan onnistuneena ja tarpeellisena toimintana.

3.3.2 Paivalahdoissa vahan osallistujia

Erityista huolta pelastuslaitoksille aiheuttavat palokuntalaisten heikko paivalahtévalmius
maaseudulla. Valmiuden koetaan heikenneen jo vuosikymmenid. Heikentymiseen johta-
neita seikkoja ovat ainakin ty6- ja opiskelupaikkojen siirtyminen kauemmaksi ja tyon sito-
vuuden kasvaminen (tyOpaikalta ei paase lahtemaan). Valtakunnantasolla nollaldhtoja
(yksikko ei lahde ollenkaan) on noin 2-3 prosenttia ja vajaalahtdja 43-48 prosenttia palo-
kunnille valitetyista kiireellisista tehtavista (Kujala & Hjelt 2013, 17). Ratkaisuja padivalahto-
ongelmiin on haettu monin tavoin, esimerkiksi:

e palkkaamalla paatoimista henkilostoa ja siirtamalla valiaikaisesti henkilostoa
toisilta paloasemilta

e kehittamalla moniammatillisia yksikoita ja karkiyksikoita

e nostamalla halytysrahaa

® neuvottelemalla tydnantajien ja oppilaitosten kanssa palokuntalaisten
mahdollisuudesta osallistua tehtaville

e tekemalla lisahalytyksia palokuntalaisille

e halyttamalla lisdyksikoita (usein tehtaville on liitetty valmiiksi esim. paa-
toiminen yksikko)

e huomioimalla rekrytoinnissa henkildiden mahdollisuudet osallistua paikka-
kunnan palokuntatoimintaan.
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Keinojen teho on ollut vaihtelevaa, ja sopivat keinot seka niiden teho riippuvat paikasta.
Keskusteluissa pohdittiin, etta tosihatdan on saatu paremmin Iahtijéita paivisinkin. Tyon-
antajat paastavat ehka helpommin palokuntalaisen ldahtemaan vakavampaan tehtavaan.

3.3.3 Vesistot, infra ja keli vaikuttavat saavutettavuuteen

Maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla saavutettavuuteen vaikuttavat erityisesti pitkat
valimatkat, vesistot, maasto ja infra. Taulukossa kaksi esitetaan tunnistettuja saavutetta-
vuuteen vaikuttavia tekijoita.

Jaiden tulo- ja lahtoaika ovat erityisen hankalia saariston ja vesialueiden saavutettavuu-
dessa. Jotkut pelastuslaitokset ovat varautuneet alueensa hankaliin olosuhteisiin esimer-
kiksi hydrokoptereilla ja ilmatyynyaluksilla. Rajavartiolaitoksella on myds erikoiskalustoa
vdlikausia varten. Kelirikkoaikaan pdallystamattomat tiet eivat valttamatta kesta raskasta
kalustoa, ja pahimpina vuosina tiet voivat olla ajokelvottomassa kunnossa. Kevaalla 2021
Kuusamossa pelastuslaitos varmisti kelirikkoaikaan toimintavalmiutta Puolustusvoimien
virka-apuna telakuorma-autolla (Kaleva 2021). Helikoptereiden kayttamista tehtavilla
rajoittavat lentosaa, koptereiden saatavuus ja laskeutumispaikkojen sijainti.

Luontoliikunnan ja muiden seikkailullisten harrastusten suosion kasvu voi aiheuttaa
pelastustoimelle hankalasti saavutettavia tehtavia. Esimerkiksi freeride-moottorikelkkai-
lua, lumikenkdilyd, vapaalaskua, maastopyordilya, kiipeilya ja melontaa harrastetaan usein
asumattomissa paikoissa, jonne ei valttamatta ole kunnollisia kulkuyhteyksia.
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Taulukko 2. Tunnistettuja saavutettavuuteen vaikuttavia tekijoitd maaseutu- ja harvaan asutuilla alueilla.

Syy Kuvaus
Saaristo, vesilld tapahtuvat Kulku vene- tai lauttayhteydelld. Vesistd voi olla hankalasti
tehtdvat navigoitavaa ja karikkoista. Tapahtumapaikoille ei vélttamattd

paase vaylid pitkin. Vesilld liikkuminen vaatii paikallistuntemusta.
Keli voi olla sumuinen, tuulinen, aallokkoinen. Merelliset
rannikkoalueet, jarvialueet.

Vesistot Tieyhteydet kiertavat pitkia matkoja, vaikka linnuntietd matka olisi
lyhyt.

Retkeilyreitit, Maasto voi olla hankalakulkuista, monkijalld ei paase, helikopterille

maastopyordilyreitit, muu ei valttamatta ole laskeutumispaikkaa lahelld. Kansallispuistot,

maastossa liikkuminen ja retkeilyalueet. Freeride-kelkkailualueet sijaitsevat usein kaukana

hankalakulkuinen maasto kaikesta.

Metsdpalot kaukana tiestdsta Metsapalo voi olla hankala saavuttaa, ja palopaikan maasto voi olla

hankalakulkuista. Metsapaloalueelle voi johtaa metsatien pisto,
ja autojen kohtaaminen tai kdantaminen ei valttamattd onnistu.
Vesildhteitd ei valttamatta ole lahistolla. Tiet eivdt valttamatta
kestd jatkuvaa raskasta liikennetta.

Sddolosuhteet Lumiset ja liukkaat tiet hidastavat matkaa. Kova tuuli voi sulkea
sillan (esim. Raippaluoto).

Heikkojen jdiden aika Alkutalvesta ja kevdalld vesilld liikkuminen voi olla hankalaa
heikkojen jdiden takia. Veneelld tai moottorikelkalla ei padse.
lImatyynyaluksia tai hydrokoptereita ei valttamatta ole saatavilla.
Helikopterilla ei valttamatta ole lentosdata tai laskeutumispaikkaa.

Tieverkoston kunto Etenkin pienemmat tiet ovat monin paikoin huonokuntoisia, hitaita
ja tarkkoja ajettavia. Kapeilla teilld ajoneuvot eivat valttamatta
mahdu kunnolla kohtaamaan. Kelirikkoaikaan tiet eivat ole
kulkukelpoisia.

Tulva Tulva voi sulkea tieyhteyksid ja rikkoa siltoja.

Alkutalvi ja loppukevat Maastossa liikkuminen hankalaa, koska lunta ei ole tarpeeksi
tai se on liian pehmeda. Moottorikelkalla ja monkijalla ei pysty
liikkumaan.
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3.3.4 Tydvoimaa metsastetaan kissojen ja koirien kanssa

Maaseudulla osaavan tyévoiman saaminen on vaikeaa pienesta tydvoiman tarjonnasta ja
kohtaanto-ongelmasta johtuen (Karikallio & Kiviholma 2019, 1). Pelastuslaitoksilla tyévoi-
man saamisessa on ilmennyt ongelmia etenkin pienempien paikkakuntien palotarkasta-
jien, pdivapalomestareiden ja paivapalomiesten virkojen tayttamisessa. Pahentunut pelas-
tajapula vaikeuttaa palomiesten virkojen tayttamistd, mutta maaseudulle avautuneisiin
ympadrivuorokautisesti miehitettyjen asemien virkoihin on toistaiseksi [6ytynyt kohtalaisen
hyvin patevia hakijoita. Parhaissa tapauksissa pelastuslaitoksilla on ollut vara valita useam-
man hakijan joukosta patevin. Pdivdpalomiesten virkoihin ei useimmiten 16ydy patevia
hakijoita. Pelastajapula nakyy koko valtakunnassa sijaisten palkkaamisessa. Sopivia sijaisia
ei ole riittavasti. Tulevaisuudessa tilanteen odotetaan pahenevan uusien vakanssien aue-
tessa ja nykyisen henkilston eldkoityessa. Suorituskykyhankkeen selvityksissa on laskettu,
ettd valtakunnantasolla on pelkastdaan pelastajien osalta yli tuhannen uuden pelastajan
vaje ja koulutustarve noin 2 000 pelastajalle vuoteen 2030 mennessa (Maattala & Hatinen
2021).

Rekryongelmien ratkaisuina pelastuslaitokset ovat muun muassa tdyttaneet ensihoitopa-
lomiesten paikkoja ensihoitajilla, hakeneet riskienhallinnan tehtéviin osaajia pelastusalan
ulkopuolelta ja rakentaneet joustavuutta tyontekopaikkoihin. Lisdaksi on kaytetty vuoro-
henkilokuntaa tukemassa pienten paikkojen resurssia ja palkattu palokuntalaisia paiva-
toihin sellaisille paikoille, joissa pelastajatutkinnon suorittaneita hakijoita ei ole ollut. Sen
sijaan ulkomaalaista tydvoimaa ei ole rekrytoitu aktiivisesti.

Maaseudun paloasemien toiminnalle on etua, jos tyontekija asuu paikkakunnalla.
Reppureissaajien, jotka kulkevat toissa toiselta paikkakunnalta, koettiin sitoutuvan huo-
nommin tydhon ja omaavan huonomman paikallistuntemuksen eivatkd he tunne paikal-
lisia toimijoita hyvin. Heidan koettiin myds vaihtavan tydpaikkaa muita helpommin. Maa-
seudun tyopaikka saattaa olla vain valipysakki, ja henkild odottaa, ettd isommalta ase-
malta avautuisi paikka, koska etenkin pelastustoiminnan puolella tydskentelevat haluavat
usein toimia vilkkaassa toimintaymparistossa.

3.3.5 Tietoldhteet: puskaradio on avoinna

Vaikka paloasemaverkosto kattaa likimain kaikki Suomen taajaan asutut alueet, niiden
ulkopuolelle jaa lukuisia kylia ja laajoja alueita, joilla pelastusviranomaisia ei juuri ole lasna.
Ty6ssa selvitettiin, miten pelastuslaitokset saavat tietoa paikoista, missa heilla ei ole viran-
omaisia lasna.
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Tyypillisesti tiedonhankinta harvaan asutuilta alueilta ei ole suunnitelmallista tai
jarjestelmallistd, vaan se perustuu satunnaiseen vuorovaikutukseen ihmisten kanssa
(kuva 6). Esimerkiksi pelastuslaitoksen omat tyontekijat, jotka asuvat kylissa, palokuntalai-
set, puskaradio ja kunnan kanssa tehtdva yhteisty6 ovat tiedon ldhteind. Tama johtaa usein
myos siihen, etta esille tulevia asioita ei valttamatta tallenneta lainkaan, jos ne koetaan
vahemman tarkeiksi. Ndin ollen jonkin ilmidn esiintymista on hankala todentaa laajemmin,

vaikka se olisi paikallisesti tiedossa.

Kuva 6. Keskustelutilaisuuksissa nousseita tapoja ja ajatuksia tiedon hankinnasta niista paikoista, jossa

viranomaiset ovat vahemman lasna.
TIEDON HANKINTA HARVA-ALUEILTA \/

Valvonta, omavalvonta

Puskaradio,
Esson baari

Teemapaivat

Muut viranomaiset
Kotihoito, saku

Palokuntalaiset
Kylayhdistykset,
oe-yhteistyo kylilla Samat henkilot monissa
Kylilla asuvat yhteisdissa -> tieto kulkee
pelantyontekijat
Moniammatilliset
Some yksikot Kunta

pelastuslautakunta

Menetetty

Luontevassa paikallistuntemusta
yhteydenpidossa kunta-ajasta
kehittamista Ei tarkkaan tiedetd
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4 Palokuntatoiminta

Palokuntatoiminnalla on pitkat perinteet. Suomen ensimmainen vapaaehtoinen palo-
kunta perustettiin Turkuun 1838 (Juuti 1993; Turun vpk), ja 1900-luvun alussa vapaaeh-
toisia palokuntia oli jo yli 200. Vuonna 1933 saadetyn palolain (202/1933) mukaan jokai-
sen kunnan tuli huolehtia palotoimesta. Satoja puolivakinaisia palokuntia (pvpk) perustet-
tiin nopeasti, ja 1953 Suomessa oli yhteensa jo 1 543 palokuntaa (vakinainen/vpk/pvpk/
yleinen palokunta/tehdaspalokunta), joissa toimi 43 677 henkil6a. (Katajamaki 2013, 26,
28-29, 32)

Pronto-tietokannan ja pelastuslaitoksilta toukokuussa 2021 kerattyjen tietojen mukaan
vpk- ja sivutoimisia palokuntayhteisdja (luku ei sisélla tehdas-, sotilas- ym. palokuntia) toi-
mii 738 paloasemalla (kuva 7). Asemista 540 sijaitsee yli kymmenen kilometrin paassa
ympadrivuorokautisessa valmiudessa olevista asemista, joissa on vahintdan nelja paatoi-
mista tyontekijaa valmiudessa, eli ndissa paikoissa palokuntalaiset ovat usein ensimmai-
sena halytystehtavilla kohteessa. Palokuntalaisten varallaoloa tehtiin 209 paloasemalla
(174:11a jatkuvasti ja 35:113 ajoittain).

Halytystehtavien lisdksi palokuntatoiminta voi sisdltda muun muassa nuoriso-, nais-
osasto- ja soittokuntatoimintaa. Monet palokuntalaiset tekevat turvallisuusviestintda joko
pelastuslaitoksen toimeksiannosta tai vapaaehtoisesti. Lisdksi palokuntatoiminta sisaltaa
usein muun muassa tukitoimintoja, kuten muonitusta ja huoltoa. Osalle kaupunkipalo-
kunnista on maaritelty erityistehtavia, kuten jalkivahingontorjunta ja veden pumppaus.
Palokuntalaisia on kaytetty my0s hairidtilanteissa apuna esimerkiksi tulvatilanteissa. Joil-
lekin palokuntalaisille pelastuslaitokset ovat hakeneet henkilévarauksen (VAP) poikkeus-
olojen toimintaa varten.

Palokuntien osaaminen ja iskukyky on monipuolistunut ja tehokkuus parantunut koulu-
tuksen, teknisen kehityksen ja kaluston parantumisen myota. Pronto-tietokannan ana-
lyysin mukaan palokuntalaisia on osallistunut tai halytetty 46 prosenttiin pelastustoimen
halytystehtavista 2018-2020 (ks. kohta 4.1). Palokuntalaisten merkitys pelastustoimen
palvelutuotannossa korostuu kauempana isoista kaupungeista. Nykyisin etenkin pienten
paikkojen ongelmana on palokuntalaisten maaran véhentyminen ja toimijoiden ikaanty-
minen. Tyypillisesti elinvoimaisimmat palokunnat 16ytyvit isoista kaupungeista ja
maakuntien keskuksista, joissa on korkeakouluja.
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Kuva 7. Palokuntatoiminta ja palokuntalaisten varallaolo Suomessa toukokuussa 2021.

Palokuntatoiminta Suomessa 2021

Palokuntatoiminnan tyyppi, varalla-
olo ja paatoimiset hdlytystoiminnassa
m  Sopimuspalokunta
Sivutoiminen palokunta
M Sopimuspalokunta ja sivutoimiset ]

Varallaolo aina ™

Varallaolo ajoittain
esim. sesonkina

e Asemalla vdhintdan 1 paatoiminen 24/7

« Asemalla paatoimisia paivisin,
jotka osallistuvat halytyksiin

Pelastuslaitokset

-

. Helsinki

. Lansi-Uusimaa
. Keski-Uusimaa
. Itd-Uusimaa

. Varsinais-Suomi
Kanta-Hame

. Pdijat-Hame

. Kymenlaakso

. Eteld-Karjala

CONOUAWN

10.
. Keski-Suomi

. Pirkanmaa

. Satakunta

. Etela-Pohjanmaa

. Pohjanmaa

. Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaari
. Pohjois-Savo

. Pohjois-Karjala

. Jokilaaksot

. Kainuu

. Oulu-Koillismaa

. Lappi

NNNPE R R RR B R R R
NP OWLONOU &»WN PR

Eteld-Savo

Tekija: Joel Kauppinen
Kartta © Sisaministerié 2021
Paloasematiedot © Pronto ja sisdministerié 2021

Maastotietokanta © Maanmittauslaitos 2021

75 150 km
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Palokuntalaiset eivat ole pelastusviranomaisia. He voivat kuitenkin tilapaisesti johtaa
pelastustoimintaa siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pelastus-
toiminnan johtaakseen (Pelastuslaki 348). Harvaan asutuilla alueilla palokuntalaiset hoi-
tavat usein tehtdvia siten, etta tapahtumapaikalla ei kdy viranhaltijaa ollenkaan. Joillakin
pelastuslaitoksilla palokuntalaiset tayttavat itse Prontoon tehtavan tiedot ja viranomainen

kay tarkistamassa ja hyvaksymassa sen.

Palokuntalaisuus on toiminut vuosikymmenet porttina pelastustoimen ammattilaiseksi
hakeutumisessa lapi pelastustoimen tehtavakirjon. Pelastusopistolta saatujen tietojen
mukaan pelastajakursseille paasseiden joukossa sopimuspalokuntataustaisten osuus on
kuitenkin laskenut muutamassa vuosikymmenessa 40 prosentista noin 20 prosenttiin
(kuva 8). Pelastusopiston kursseilta kevaalla 2021 valmistuneista palokuntalaisten osuus
vaihteli hatakeskuspaivystajakurssin 14 prosentista pelastajakurssin 30 prosenttiin.

Keskusteluissa kavi selkeasti ilmi, etta palokuntatoiminnalla ja etenkin palokunta-
nuorisotyolla nahdaan laajempikin yhteiskunnallinen turvallisuutta edistava rooli.
Sen lisdksi, ettda palokuntanuorisoty0 tuottaa jasenia halytysosastoon, palokuntanuoriso-
toiminta on kasvattanut jasenistdan turvallisuustietoisia kansalaisia. Palokuntanuorten
nahtiin vievan turvallisuustietoa my6s koteihinsa ja kaveripiireihin. Tama nahtiin erityisen
térkedna vaikutuskeinona etenkin maahanmuuttajayhteisoissa.

Kuva 8. Pelastajakurssin hakijamdarat ja palokuntaharrastuksen omaavien osuus hakijoista 1997-2021.
Vuosilta, joissa ei ole palkkia, on ollut palokuntataustaisia hakijoita, mutta tdta tarkastelua varten ei ole
haettu dataa.
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Palokuntanuorisotoiminnan aktiivisuus riippuu ennen kaikkea aktiivisista vetdjista. Esille
tuotiin myds, etta nuorisotoimintaan pitaa olla sen verran rahaa, etta toiminta on mie-
lekdsta niin vetdjille kuin nuorillekin, eli pitda pystya hankkimaan esimerkiksi suoja-
varusteita ja lippalakit. Palokuntanuorisotoimintaa pidetaan tasa-arvoisena harrastuksena,
koska se on ilmainen tai edullinen harrastus. Tosin eras monessa mukana oleva 12-vuotias
palokuntanuori kertoi, ettei aikonut osallistua kesaleirille kesalla 2021, koska han koki, etta
leirimaksu oli kallis verrattuna leirin antiin.

4.1 Toimija-analyysi: palokuntalaiset mukana yli 50 000
tehtavalla vuodessa

Suomi on laaja ja harvaan asuttu maa, jonka pelastustoimi perustuu tai vahintaankin
tukeutuu suurimmassa osassa maata palokuntalaisresurssiin. Tyon alkuvaiheessa kavi ilmi,
ettd tarvitaan tietoa palokuntalaisten osuudesta halytystehtavista. Asiasta ei ole suoraan
saatavilla tilastotietoja. Niin ikdan Pronto-tietokantojen avulla yksistdan ei ole mahdollista
laskea luotettavasti palokuntalaisten osuutta tehtavista.

Laskennan tekee monimutkaiseksi se, ettd samalla tehtavalla voi olla seka palokuntalai-
sia ettd paatoimisia henkil6ita. Lisaksi samassa yksikdssa voi toimia sekd palokuntalaisia
ettd paatoimisia. Sama patee myds paloasemiin. Tehtavan hoitavien yksikodiden toimija-
joukkojen muodostelmissa on 12 erilaista mahdollisuutta.

Palokuntalaisten osuuden selvittamiseksi pelastustoimen halytystehtavilla Pronto-tieto-
kantaa rikastettiin noin 6 000:lla pelastustoimen yksikdn toimijatiedoilla. Tiedot kerattiin
pelastuslaitoksilta. Tehtavaanalyysin perusteella paatoimiset hoitivat itsenaisesti 53 pro-
senttia tehtavista ja palokuntalaiset oli halytetty mukaan 46 prosentissa tehtavista vuosien
2018-2020 tarkastelujaksolla (kuva 9). Alueellisesti toimijoiden roolit vaihtelevat erittain
paljon. Harvaan asutulla maaseudulla palokuntalaiset olivat mukana ldhes kaikilla tehta-
villa (taulukko 3).

37



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:9

Kuva 9. Toimijoiden osuudet (%) pelastustoimen tehtdvilld (18—20, n = 319 016). Palokuntalaiset ovat
mukana 46 prosentissa tehtavista (146 550 tehtdvalld).

Taulukko 3. Toimijat pelastustoimen tehtavilld alueluokittain.

52,6

Tuntematon

Paatoimiset

Palokuntalaiset itsendisesti
Palokuntalaiset/viranhaltijat

samassa yksikdssa

Palokuntalaiset ja pddtoimiset
yhteistehtavalla

Harvaan Ydin- Maaseudun Kaupungin
asuttu maaseutu paikallis- laheinen
maaseutu keskukset maaseutu
Padtoimiset 6% 10 % 48 % 18 %
Palokuntalaiset itsendisesti 24% 29% 7% 38 %
Palokuntalaiset/padtoimiset 31% 39% 26 % 10 %
samassa yksikossa
Palokuntalaiset ja 37% 21% 19 % 32%
paatoimiset yhteistehtavalla
Palokuntalaiset yht. 92 % 89% 52 % 81%
Kaupungin Ulompi Sisempi
kehysalue kaupunkialue kaupunkialue
Padtoimiset 55% 77% 89 %
Palokuntalaiset itsendisesti 16 % 3% 1%
Palokuntalaiset/paatoimiset 5% 5% 3%
samassa yksikossd
Palokuntalaiset ja padtoimiset 23% 12% 6%
yhteistehtavalld
Palokuntalaiset yht. 44 % 20 % 10 %
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Keikkapaine vaihtelee paljon paloasemien vililla. Palokuntatoimintaa sisaltavistd asemista
34 prosenttia saa vuodessa keskimaarin 10-50 halytystd, noin neljannes 51-100 ja neljan-
nes 101-200 halytysta. Yli 200 halytysta saa kuusi prosenttia asemista (kuva 10). Tarkastelu
ei erottele, ovatko palokuntalaiset hoitaneet tehtavan. Halytystehtavissa on usein nahta-
vissa esimerkiksi vuodenaikoihin tai sesonkeihin liittyvia ruuhka-aikoja, jolloin tehtavia on
enemman ja osa vuodesta voi olla hiljaisempaa aikaa. Joissakin paikoissa aktiiviselle palo-
kuntalaiselle voi tulla helposti yli sata halytystehtavaa vuodessa. Liitteessa nelja esitetdan
niiden paloasemien tehtavamaarat, joissa on palokuntatoimintaa.

Kuva 10. Palokuntatoimintaa sisdltavien paloasemien maara halytystehtavimaaran mukaan jaoteltuna.
Suurin osa palokuntatoimintaa sisdltavistd paloasemista saa 10—50 halytystd vuodessa. Luvut sisdltavat ne
tehdas- ja sotilaspalokunnat, jotka ovat Pronto-tietokannassa.

300
250
200
150
100 203
’
0

alle 10 tehtdvaa 10-50 51-100 101-200 Y1i 200 tehtdvaa

4.2 Sopimuspalokunta vai sivutoimiset?

Pelastuslaki (379/2011, 2§ ja 258) madrittelee, ettd alueen pelastustoimi voi tehda sopi-
muksen palokuntayhdistyksen tai tehdas-, laitos- tai sotilaspalokunnan kanssa pelastus-
toiminnan hoitamisesta. Lisdksi alueen pelastuslaitos voi kdyttaa sivutoimisia palokuntalai-
sia pelastustoiminnassa.

Sivutoimisina palokuntalaisina pelastuslaitoksilla toimivat henkil6t voidaan rinnastaa
sopimuspalokuntalaisiin, koska esimerkiksi koulutusjarjestelma ja toimintakykyvaatimuk-
set ovat samat. Sivutoimiset palokuntalaiset ovat suorassa tyosuhteessa pelastuslaitok-
seen, ja pelastuslaitos toimii sivutoimisten tydnantajana. Sivutoimisten osalta pelastus-
laitosta koskettavat tavanomaiset tydnantajavelvoitteet. Sivutoimisilla palokuntalaisilla voi
olla paikallisyhdistys, joka jarjestaa esimerkiksi lilkkunta- ja muita yhteisollisia aktiviteetteja,
kuten palokuntayhdistyksetkin tekevat.
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Yhden pelastuslaitoksen alueella voi olla useampia tapoja jarjestaa palokuntatoimintaa.
Aluepelastuslaitosten perustamisen jalkeen yhtendistamista tai jarjestelmallisia muutok-
sia on tehty muutamien pelastuslaitosten alueilla. Saman pelastuslaitosalueen sisalla eri
tavoin jarjestetyssa palokuntatoiminnassa on tyypillisesti vain vdhan eroja arkitoi-
minnassa. Erot liittyvat useimmiten lahtévalmiuteen ja toimintaymparistosta tuleviin vaa-
timuksiin, ei niinkaan esimerkiksi korvausperusteisiin tai palokuntalaisten asemaan. Osa
pelastuslaitoksista on kuitenkin luokitellut sopimuspalokuntia niiden lahtévalmiuden tai
erikoisosaamisen mukaan, ja ndissa tapauksissa esimerkiksi palkanmaksussa voi olla eroja
pelastuslaitosalueen sisalla.

Pelastuslaitosten valilla palokuntatoiminnan jarjestamisessa ja yhteistoiminnassa on suu-
rempia eroja. Palokuntatoiminnan jarjestamisen tapaan (sopimuspalokunta, sivutoimi-
suus, varallaolo ja palkanmaksu) vaikuttaa eniten kunta-ajan palokuntatoiminnan jarjes-
tamisen malli. Kuvassa seitseman erottuvat selkedsti Etela-Suomen sopimuspalokunnat,
joilla ei ole varallaoloa, keskisen Suomen sivutoimiset, joilla useimmiten on varallaolo, ja
Lapin sopimuspalokunnat, joissa osalla on palokuntalaisten varallaolojdrjestelyja.

Pelastuslaitoksen nakdkulmasta palokuntatoiminnan mallilla on melko vahan merkitysta
arkitoiminnassa. Selkein vaikutus silla on velvoitteisiin ja hallinnollisiin kaytantoihin. Sivu-
toimisten palokuntalaisten kohdalla pelastuslaitos toimii tydnantajana, ja silld on selkeat
tyonantajan velvollisuudet ja oikeudet henkil6ita kohtaan. Tama luo mahdollisuuden suo-
raviivaisemmille toimintamalleille. Sopimuspalokunnan osalta muutoksien tekeminen voi
vaatia osapuolten valistd neuvottelua, ja esimerkiksi sopimusten muutokset saattavat olla
tarpeellisia. Sopimuspalokuntatoimintaa pidetaan kuitenkin toisaalta helpompana mal-
lina, koska pelastuslaitoksen ei tarvitse valttamatta huolehtia tydsopimusten tekemisesta
ja muista tyonantajavelvoitteista, kuten sivutoimisten kanssa. Osa sopimuspalokunnista
toimii hyvin itsendisesti, ja ndissa tapauksissa sopimuspalokunnat nayttaytyvat alihank-
kijana pelastustoimen palvelutuotannossa, joka tuottaa palvelua pelastuslaitokselle kor-
vausta vastaan. Jotkut pelastuslaitokset tekevat tydsopimukset kaikkien palokuntalaisten
kanssa toiminnan jarjestamistavasta riippumatta.

Palokuntatoimijoiden nakokulmasta sopimuspalokuntatoiminnassa yhdistyksen hallin-
nointi vaatii tyotd, joka on usein muutamien henkildiden varassa. Etuna palokuntalaisten
nakokulmasta on organisaatio, joka osaltaan huolehtii omista jasenistaan ja heidan ase-
mastaan. Palokuntayhdistykselld on usein my0s resursseja monenlaiseen jasentoimintaan.

Erilaiset palokuntatoiminnan mallit sopivat eri tarkoituksiin. Mallia on vaihdettu esi-
merkiksi tarpeiden tai toimintaympariston muutoksien takia. Tehdas on voinut lakkaut-
taa tehdaspalokunnan, ja paikalliset toimijat ovat perustaneet tilalle sopimuspalokun-
nan. Joissakin tapauksissa sopimuspalokuntatoiminta on hiipunut ja pelastuslaitos on pal-
kannut tilalle sivutoimisia. Sopimuspalokuntia on voinut myds yhdistyd, mutta toiminta
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on kuitenkin sdilynyt useammalla asemalla eri osastojen voimin. Pelastuslaitoksen hen-
kiloston osallistumista varten on voitu perustaa sopimuspalokunta sujuvan palokunta-
toiminnan mahdollistamiseksi. Sivutoimisena saman tydnantajan palveluksessa ongel-
maksi muodostuu usein tydaika- ja ylitydasiat. Sopimuspalokuntatoiminnassa ndita ongel-
mia ei ole, koska palokuntalaisen ja pelastuslaitoksen valille ei muodostu automaattisesti
tyosuhdetta (SM 2021, 12).

4.3 Palokuntasopimus maarittelee ja mahdollistaa
toimintaa

Sopimuspalokuntamuotoisessa toiminnassa pelastuslaitos tekee sopimuksen palo-
kuntayhdistyksen tai tehdas-, laitos- tai sotilaspalokunnan kanssa, ja sen mukaisesti toi-
mija tuottaa pelastuslaitokselle palveluja ja pelastuslaitos maksaa korvauksia toiminnasta.
Sopimuksessa madritelldan yleensa muun muassa tehtaviin, kalustoon, kiinteisté6n, har-
joitteluun, koulutukseen, vahvuuksiin ja korvauksiin liittyvia asioita.

Sopimuspalokunnat saavat yleensa vuosittaisen kertakorvauksen perustuen toiminnan
laajuuteen/laatuun ja lisdkorvauksia muun muassa halytysten ja tehtyjen suoritteiden, tur-
vallisuusviestintasuoritteiden ja eri osastojen aktiivisuuden perusteella.

Henkilokohtaisen palkan maksaminen vaihtelee pelastuslaitoksittain ja joillakin pelastus-
laitoksilla yhdistyksittain. Jos pelastuslaitos ei maksa henkilokohtaista palkkaa palokunta-
laisille, yhdistyskorvaukset ovat tyypillisesti suuremmat ja yhdistys paattaa, mita rahalla
tehdaan. Niissa tapauksissa, joissa pelastuslaitos maksaa palokuntalaisille henkilokohtaista
palkkaa, pelastuslaitos toimii tyypillisesti sijaispalkanmaksajana. Pelastuslaitos ei ndin ole
palokuntalaisten tyonantaja. Tasta huolimatta pelastuslaitokset vastaavat suurimmilta osin
sopimuspalokuntalaisten varusteista ja henkildsuojaimista seka pelastustoimintaan liitty-
vasta kalustosta. Joissakin paikoissa sopimuksessa osoitetaan raha varustehankintoihin, ja
sopimuspalokunnat hankkivat itse varusteet. Osa pelastuslaitoksista on my6s vakuuttanut
palokuntalaiset siltd osin, kun he suorittavat palokuntasopimuksen mukaisia tehtavia. Jot-
kut sopimuspalokunnat hankkivat omaa kalustoa ja huolehtivat jasentensa vakuuttami-
sesta. Osa palokuntayhdistyksistd omistaa paloasemakiinteistdj4, joista pelastuslaitos voi
maksaa vuokraa.

Yleisimmin pelastuslaitokset ovat laatineet aluesopimuksen, jonka lisdksi on palokun-
takohtaiset sopimukset tai liitteet, joissa madritelldan palokuntakohtaisia yksityiskohtia
tarkemmin. Muutama pelastuslaitos on tehnyt palokuntasopimuksen myds sivutoimis-
ten palomiesyhdistysten kanssa. Sopimukset voivat olla toistaiseksi voimassa olevia tai
maadrdaikaisia.
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Osalla pelastuslaitoksia sopimukset ovat peraisin aluepelastuslaitosten perustamisajalta,
eikd niiden paivittamiselle ole nahty tarvetta. Muutamilla pelastuslaitoksilla sopimuksia
on uusittu viime vuosina, ja osa laitoksista tietda, ettd paivityspainetta on molemmilla osa-
puolilla. Aloite on voinut tulla palokuntayhdistyksen puolelta. Joillakin pelastuslaitoksilla
on tavoitteena paivittda sopimukset valmiiksi ennen hyvinvointialueille siirtymista. Syita
paivityksille ovat esimerkiksi varallaolomuutokset, korvausten laskentaperusteiden tarkis-
taminen ja paloasemiin liittyvat muutokset.

Keskusteluissa kavi ilmi, ettd sopimusneuvottelut ovat saattaneet kestaa vuosia ja ainakin
joissakin tapauksissa niiden jdlkeen kustannukset ovat nousseet. Toisaalta tiukka kunta-
taloustilanne aiheuttaa saastdpainetta myos palokuntatoimintaa kohtaan, ja palokunta-
sopimukset ovat korvausten perusteina.

Sopimusmenettelyissa on alueellisia eroja. Sopimuspalokuntien tulevaisuuskatsauksen
kyselyn mukaan 30 prosenttia vastaajista oli eri mielta vaitteesta "palokuntayhdistykset
pystyvat neuvottelemaan pelastuslaitoksen kanssa”. Neuvottelujen on kuvattu olevan
yksipuoleisia, eikd sopimusten sisdltéihin juurikaan ole pystytty vaikuttamaan. (Ruo-
konen ym. 2021, 39.)

Pelastuslaitokset yleensa seuraavat sopimusten tilannetta ja toteutumista vuosittain. Sopi-
musten velvoitteet eivat kaikilla pelastuslaitoksilla ja sopimuspalokunnilla tayty taysi-
maadraisesti. Vajetta sopimuspalokunnan puolelta voi olla esimerkiksi vahvuuksissa, lahto-
ajoissa ja savusukeltajien maardssa tai muussa palvelussa. Pelastuslaitoksen puolelta puut-
teita voi olla esimerkiksi kurssittamisessa, koulutusten jarjestamisessd, kuntotestauksessa,
kalustossa ja varusteissa. Pelastuslaitoksia ei valvota sopimuksien tayttamisesta (Ruokonen
2021, 39), eika tiedossa ole, ettd palokunnatkaan olisivat saaneet sanktioita toteutumatto-
mista velvoitteista.

4.4 Yhteistyo ja tasa-arvo: teatteria vai kumppanuutta?

Sopimuspalokuntien tulevaisuuskatsauksen kyselyn mukaan 41 prosenttia vastaajista on
samaa tai jokseenkin samaa mieltd, etta sopimuspalokunnilla on riittavasti mahdollisuuk-
sia vaikuttaa oman toimintansa kehittamiseen (Ruokonen ym. 2021, 99). Monet pelastus-
laitokset ovat rakentaneet virallista yhteistyota palokuntayhteisojen kanssa tyypillisesti
siten, ettd palokuntalaiset ovat saaneet valita edustajan tai muutamia edustajia erilaisiin
yhteistoiminta- ja paatoksentekoelimiin. Tyypillistd on myos, ettd pelastuslaitos jarjestaa
suurempia yhteistilaisuuksia palokuntalaisille kerran tai joitakin kertoja vuodessa. Joillakin
pelastuslaitoksilla ja etenkin asemapaikkatasolla vuorovaikutus palokuntalaisten kanssa
on jokapaivaista. Toisaalla jatkuvaa vuorovaikutusta ei juuri ole, vaikka palokunnille on
yleensd madritelty yhteyshenkilot. Kuvassa 11 esitetddn tunnistettuja toimivan ja etdisen
palokuntayhteistydon ominaispiirteita.
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Palokuntatoimintaa arvostetaan puheissa monilla eri tasoilla, mutta arvostuksen ei koeta
nakyvan teoissa. Palokuntalaisia kohtaan esiintyy vahattelya, sanelua ja yksipuo-
lista paatoksentekoa, joka vihentdaa motivaatiota ja osallistumishalukkuutta. (Ruo-
konen ym. 2021, 38-39.) Hankala yhteisty6tilanne nakyy myds pelastustoiminnan uudis-
tushankkeen loppuraportissa: “...vastuupalomestari... ... tulisi vaihtaa muutaman vuoden
vdlein, jotta leipaantymiselta valtyttaisiin” (SM 2018, 25). Lahtokohtaisesti yhteistyosta
pitaa kehittaa sellaista, etteivat virkamiehet leipaanny siihen. Jos virkamiehet kyllas-
tyvat yhteistyohon, todennakdisesti tilanne ei juuri ole paljon parempi palokuntalaisten
kohdalla. Usein ongelmat johtuvat yksittaisista henkil6ista tai huonoista toimintamalleista,
mutta keskusteluissa on tullut ilmi, etta koko tydyhteisén asenne ja ilmapiiri palokunta-
laisia kohtaan voi olla niin negatiivinen, etta esimerkiksi sopimuspalokuntataustainen vir-
kamies haluaa piilottaa palokuntataustansa. Eri palokunnat saattavat saada myos erilaista
kohtelua.

Pelastuslaitoksen toiminta-alueella on usein useita satoja palokuntalaisia, mutta henkil6-
madraan nahden heidan edustuksensa on yhteistydssa vahaista. Perustellusti voidaan
kysya, pystyvatko yksittdiset edustajat edistamaan useiden tai useiden kymmenien palo-
kuntayhteis6jen asioita. Palokuntalaisilla on vahva paikallistuntemus ja paljon hiljaista tie-
toa. Pelastuslaitosten kannattaisi hyodyntaa palokuntalaisia tehokkaammin kaytta-
malla laajempaa osallistamista jonkin sopivan asian kohdalla siten, etta kaikki halukkaat
palokuntalaiset voisivat ottaa kantaa valmisteluvaiheessa itsedan tai toimipaikkaansa kos-
kevissa asioissa esimerkiksi jonkin sahkdisen palautejarjestelman avulla, jolloin tulokset
olisivat helposti kasiteltdvissa. Yhteistyon toimivuutta kannattaa seurata esimerkiksi kysy-
malla asiasta saanndllisesti ja jarjestelmallisesti palokuntalaisilta ja muilta sidosryhmilta.

Kuva 11. Tunnistettuja toimivan ja etdisen palokuntayhteistydn ominaispiirteita.

Yhteistyo palokuntalaisten kanssa

@ - Toimipaikan paallikko eldd elamad palokuntalaisten kanssa
- Jatkuva vuorovaikutus kasvokkain
- Ollaan paljon tekemisissd, menndan keskustelemaan ja mietitdan yhdessd asioita
- Nopea reagointi asioihin
- Kaikki pitdd yrittaa pitad mukana
- Pitdd katsoa tarkalla silmdlld ja aistia heikkoja signaaleja, miten saadaan toiminta pysymaan pystyssa
« Koulutuksen ulkoistaminen pelastusliitolle -> voi etd@nnyttdd palokuntia ja pelastuslaitosta
« "kyselty palokunnilta, mutta hiljaista on ollut”
- Pitdisi olla motivoitunut vastuumestari
« Pitdisi olla enemmadn ohjaavaa, ei mdardilevad, nyt etdistd ja osin hankalaa
« Yksilditd loytyy, joilla asenneongelma palokuntalaisia kohtaan
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Tiedonvalitys pelastuslaitoksen ja palokuntalaisten valilla toimii useimmiten sahko-
postilla. Pelastuslaitokselta lahetetdan viesti palokuntien yhteyshenkilGille, jotka sitten
jakavat omilla tavoillaan tietoa eteenpain. Joillakin pelastuslaitoksilla on kaytdssaan pal-
veluja, joiden avulla viestia pystytaan valittdmaan suoraan palokuntalaisille, ja covid-19-
aikana on jarjestetty etdna viikko- tai kuukausipalavereita. Erilaisista viestintatavoista huo-
limatta pelastuslaitoksilla on kokemusta, etteivat viestit valttamatta |6yda perille. Toisaalta
kiinnostava viesti [0ytaa kuulijat. Viestintatapoihin liittyvassa keskustelussa kavi ilmi, etta
paras viestintaa edistdva asia on huolehtia, ettd paloasemalla riittda autonpesuainetta:
kun palokuntalaiset viettdvat aikaa asemalla, asioista puhutaan ja samalla lahtévalmius on
hyva.

Akuuttiin viestintdan pelastuslaitokset kayttavat tekstiviesteja, Signal-ryhmia ja SecApp-
sovellusta. SecApp on koettu puolin ja toisin erittdin hyodylliseksi viestintavalineeksi eten-
kin halytyksiin liittyvassa viestinnassa.

4.5 Palokuntalaiset turvallisuuden edistdjina

Palokuntatoiminnan voidaan katsoa edistavan turvallisuutta ainakin neljalla tavalla. Palo-
kuntalaiset todennakdisesti osaavat tunnistaa riskeja ja toimia turvallisemman ymparis-
ton eteen maallikoita paremmin. Toiseksi palokuntalaiset voivat osallistua ty6- tai mui-
den harrastusyhteisojen turvallisuuden edistamiseen ja tuoda aktiivisesti turvallisuuspuut-
teita esille. Kyldldiset myds tuntevat usein palokuntalaisia ja voivat kysya heilta turvallisuu-
teen liittyvia neuvoja. Kolmanneksi palokuntalaiset tekevat aktiivisesti onnettomuuksien
ehkaisytyota sopimuspalokunnan tai pelastuslaitoksen nimissa. Lisaksi palokuntalaiset
auttavat ihmisid hatatilanteissa.

Palokuntatoiminnassa on mukana yli 40 000 henkil6a (Haka-rekisteri), jotka toimivat koko
Suomen alueella. Toiminta on siis maantieteellisesti kattavaa ja palokuntalaiset toimivat
monenlaisissa tehtavissa ja usein myds muissa yhteisoissa. Lisaksi aiemmin palokunta-
nuorissa tai palokuntatoiminnassa olleet henkil6t ovat oppineet turvallisuustaitoja ja
-ajattelua ja ovat todennakdisesti valmiimpia huomioimaan turvallisuusasioita ja toimi-
maan auttamistilanteessa verrattuna siihen, etteivat he olisi koskaan olleet toiminnassa
mukana.

Palokuntalaiset tekevat turvallisuusviestintaa ja jarjestavat koulutuksia. Useimmiten he
osallistuvat paikallisiin tapahtumiin ja teemapaiviin (esim. Nou hata ja Paiva paloase-
malla) seka pitavat alkusammutuskoulutuksia. Lisaksi jotkut palokunnat jarjestavat omia
tempauksia ja tapahtumia. Monet palokunnat tekevat aktiivisesti myds sosiaalisen median
sisaltoad. Pelastuslaitoksista suurin osa kayttaa palokuntalaisia aktiivisesti turvallisuus-
viestinndssa vahintaankin apuna, ja osassa pelastuslaitoksia palokuntalaiset tekevat itse-
ndisesti tyota sopimusten mukaisesti. Toiminnan maara ja luonne saattavat vaihdella
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kuitenkin pelastuslaitosten ja sopimuspalokuntien yhteyshenkildista riippuen. Sopimuk-
siin perustuvassa ja korvauksiin vaikuttavassa tydssa on kayty keskustelua siita, laske-
taanko paloautoesittely korvausperusteiseksi onnettomuuksien ehkaisytyoksi ja mita tilai-
suuksien pitaa sisaltaa. Keskusteluissa kavi ilmi, ettd onnettomuuksien ehkdisytyohon kai-
vataan vaikuttavuustavoitteita. Vaikuttavuustavoitteiden asettamista varten tarvitaan
sopivia mittareita.

Palokuntatoiminnassa voi olla mukana opettajia ja muita ammattilaisia, jotka ovat erin-
omaisia toimijoita turvallisuuden edistamistydssa. Joissakin palokunnissa on henki-

16it4, jotka ovat erikoistuneet onnettomuuksien ehkaisytyohon. Palokuntalaisille jarjeste-
taan turvallisuusviestintdkursseja. Turvallisuusviestintdaosaamista koulutetaan myds palo-
kuntien paallikkokursseilla (Pelastusopisto 2020, 61).

4.6 Suorituskyky ja toimintakykyvaatimukset

Pelastustoimen suorituskyky on kehittynyt vuosikymmenten saatossa osaamisen, koulu-
tuksen ja teknisen kehityksen siivittdmana. Sama kehitys koskee palokuntatoimintaa, ja
relevantti kysymys on: onko palokuntatoiminta télla hetkella suorituskykynsa hui-
pulla? Teknologia ja osaaminen kehittyy edelleen, mutta palokuntalaiset ikddntyvat halyt-
tavan nopeasti. Lisaksi yhdistystoimintaan sitoutuminen ja yhdistystoiminnan imu ovat
heikenneet samalla, kun vaatimukset ovat kasvaneet (Ruokonen ym. 2021, 44).

Palokuntalaiset hoitavat monin paikoin koko halytystehtavarepertuaarin, ja heita koskevat
samat tai samankaltaiset osaamis- ja toimintakykyvaatimukset kuin paatoimisia palomie-
hid tehtavasta riippuen. Palokuntalaisten toimintakykyvaatimuksissa ja toimintakyvyn seu-
raamisessa on pelastuslaitoskohtaisia eroja. Toimintakyvyn osalta osa pelastuslaitoksista
edellyttaa firefit 2 -tasoa kaikilta halytystoimintaan osallistuvilta, toiset edellyttavat 1aa-
karintarkastusta ja joissakin paikoissa halytystoiminnassa voi olla mukana ilman ladkarin-
tarkastuksia tai kuntotesteja. Firefit 2 -vaatimustaso on otettu kayttoon hiljattain, eika se
kaytanndssa ole ollut ainakaan vield karsiva vaatimus toimintaan osallistumisessa.

Suomen sopimuspalokuntien liitto tekee sopimuspalokuntien barometri -kyselya palo-
kuntalaisille. Viimeisin kysely toteutettiin 2020. Barometrissa kysyttiin palokuntalaisten
osallistumisesta tyoterveystarkastuksiin. Halytysosastoissa mukana olevista vastaajista
76,5 prosenttia on kaynyt palokuntatoiminnan osalta tyoterveyshuollon tarkastuksessa, ja
vastaavasti 23,5 prosenttia ei ole kdynyt tarkastuksessa (kuva 12) (SPPL 2020, 26).

Kaikki pelastuslaitokset edellyttavat savusukeltajilta savusukelluskelpoisuutta vastaavaa
toimintakykyad, koulutusta, harjoituksia ja ladkarintarkastuksia. Vaatimukset ovat vastaa-
vat kuin paatoimisilla palomiehilla. Kaytannossa halytystilanteissa saattaa savusukellus-
kelpoisuutta vaativassa tehtavassa toimia kuitenkin sellaisia henkil6ita, joilla kelpoisuudet
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eivat kaikilta osin ole kunnossa. Joskus palokuntalaiset saattavat kokea, ettd he ovat
savusukelluskelpoisia, kun he ovat joskus kayneet savusukelluskurssin. Keskusteluissa kavi
selkeasti ilmi, ettda monissa paikoissa olisi tarve isommalle maaralle savusukelluskelpoisia,
jotta savusukellusvalmius voitaisiin taata kaikkina aikoina.

Keskustelutilaisuuksien perusteella pelastuslaitoksilla ollaan laajasti huolissaan palo-
kuntalaisten toimintakyvysta ja ikddntymisesta. Vahva savusukellusvalmius on vain har-
vassa palokunnassa. Osaltaan koetaan myotahapeaa: "Voiko tuolla kunnolla laittaa
kamppeita niskaan?” Samalla ollaan kylm&avan totuuden aarella: "Jos henkil6 jaa
pois, niin ei ole vilttamatta ketaan jaljella.”

Testaaminen ja testirajat puhututtavat palokunnissa, eivatka kaikki halua menna testei-
hin. Testivastaisuuteen voi olla monia syita. Keskusteluissa kavi ilmi muun muassa, etta joi-
takin testaaminen jannittaa ja testaamisjarjestelyt voivat olla vaivalloisia. Massiivinen ja
tihed testaaminen nakertaa motivaatiota. Palokuntalainen saattaa joutua kdymaan monta
kertaa kaupungissa jo pelkkien lddakarintarkastusten takia. Testaaminen my&s maksaa, ja
kuluista vastaavat useimmiten pelastuslaitokset. Testien lisdksi palokuntalaisia kuormitta-
vat harjoitteluvaatimukset, hdlytykset, mahdollinen yhdistyksen hallinnointityo ja yhteis-
tyotoiminta pelastuslaitoksen kanssa.

Kuva 12. Palokuntalaisten tydterveyshuollossa kaynti sopimuspalokuntabarometrin mukaan, n = 1424
(SPPL 2020, 26).

m  On kdynyt tarkastuksessa

Ei ole kdynyt tarkastuksessa
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Pelastuslaitoksilla on vaihtelevia kasityksiad palokuntalaisten kuntovaatimuksista.
Osa nakee, ettd vaatimuksilla saadaan laatua ja suorituskykya, kun toiset kokevat, etta
pitdisi tehda selkedmpia strategisia valintoja kyvykkyyksien ja taktiikoiden suhteen ja mah-
dollistaa toiminta laajemmalle toimijajoukolle. Usein henkildéiden maara kompensoi puut-
tuvaa kuntoa, ja suurimmassa osassa tehtavia riittaa vaatimattomampi kuntotaso. Lisaksi
keskustelussa ihmeteltiin, ettd halytyksille tilatuilta yksityisyrittdjilta ei vaadita mitaan kou-
lutusta ja he toimivat paatoimisten ja palokuntalaisten kanssa samassa toimintaymparis-
tossa. Sammutustoimintaan pitdisi ottaa laajemmin kaytt66n myds vaihtoehtoisia sammu-
tusmenetelmia. Vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kdytosta on myds onnistuneita
kayttokokemuksia, ja tiedossa on, etta niilla on onnistuttu pelastamaan rakennuksia muu-
ten mahdolliselta purkutuomiolta.

Pelastuslaitokset ovat tukeneet palokuntalaisten toimintakyvyn parantamista ja yllapita-
mista muun muassa uintivuoroin, toimintakykyhankkeella, kuntoiluvalineilla ja liikunta-
salivuoroilla. Kunnon yllapitdminen on kiinni kuitenkin palokuntalaisten omasta aktiivi-
suudesta. Toimintakykyasiaan liittyen erdalle pelastuslaitokselle oli tullut yllattavasti esille
palokuntalaisten uimataidon puute tai heikko taso.

4.7 Palokuntalaisten maara ja kyvykkyydet tiedetaan, jos
tunnetaan

Palokuntalaisten valtakunnallisesta madrasta on esitetty vaihtelevia arvioita ja laskelmia
(esim. Katajamaki 2013). Maaran laskeminen on vaikeaa, koska laskennalle ei ole maari-
telty perusteita ja yhtendista tietoa tai tietokantaa kaikista palokuntalaisista ei ole. Suo-
men pelastusalan keskusjdrjesto on kehittanyt ja yllapitdaa Haka-rekisterid, joka on talla
hetkella kattavin tietolahde valtakunnalliseen palokuntalaisstatistiikkaan. Hakaan ei kui-
tenkaan ole velvoitetta rekisterditya, ja epdselvad on esimerkiksi se, paljonko jarjestel-
massa on kirjattuna palokuntatoiminnan lopettaneita tai kuolleita henkil6ita. Tiedossa on,
ettd kaikki pelastuslaitokset ja palokunnat eivat kayta Hakaa aktiivisesti.

Hakan tilastoinnin mukaan halytysosastossa toimivien palokuntalaisten maara olisi kas-
vanut noin parilla tuhannella henkil6lla 15 500:aan ja palokuntalaisten kokonaismaara
vahentynyt parilla tuhannella reiluun 44 500 palokuntalaiseen vuosien 2015-2020 valilla
(kuva 13). Suorituskykyhankkeessa Hatisen keraamien tietojen mukaan halytysosastossa
toimivien palokuntalaisten maara oli 14 897 vuonna 2019, ja se on vahentynyt 756 henki-
[61la vuodesta 2010, eli suunta on laskeva toisin kuin Hakan rekisterissa.

47



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:9

Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston kursseilla kurssilaisten tiedot kirjataan Haka-
jarjestelmaan. Jarjestelmaan voi kirjata myos muita suoritteita. Kuitenkin monet palokun-
nat ja pelastuslaitokset kirjaavat toimintakykytestit, harjoitukset ja muut suoritteet omiin
jarjestelmiinsa. Ndin ollen palokuntalaisten kyvykkyyksista ja osaamisesta on vaikea saada
kokonaiskuvaa. Arkitoiminnassa ihmiset tuntevat toisensa ja toistensa kyvykkyydet ja vah-
vuudet, mikd auttaa tehtavista selviytymisessa.

Kuva 13. Palokuntalaisten mdaria Haka-rekisterin mukaan.

Halytysosastot Kaikki osastot
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4.8 Varallaolojarjestelmien lopettaminen ja paloasemien
miehittaminen 24/7

Pelastuslaitokset ovat kiihtyvassa tahdissa tehneet muutoksia paatoimisen henkil6s-

ton ja palokuntalaisten varallaoloon oikeusteitse haettujen varallaolokorvausten pai-
neessa. Korkein oikeus (KKO 2015:48) ja tydtuomioistuin (esim. TT 2021:34) ovat katso-
neet, etta tyypillinen viiden minuutin varallaoloaika on liian sitova ja se on luettava tyo-
ajaksi. Tasta osalle pelastuslaitoksia on koitunut ja koitunee paatosten valmistuttua palk-
karastikuluja miljoonien eurojen edesta. Varallaolokorvausjupakat voivat vaikuttaa myds
vierailevien palokuntalaisten kdyttamiseen sesonkiapuna sopimuspalokuntatoiminnassa.
Vierailevat henkil6t useimmiten sitoutuvat osallistumaan halytystehtaville tietyksi osaksi
paikallaoleskeluajasta.

Varallaolojarjestelmien purkamisen yhteydessa pelastuslaitokset ovat miehittdneet palo-
asemia ympadrivuorokautisessa valmiudessa olevalla henkilostolla ja joissakin paikoissa
moniammatillisilla yksikaillg, joissa yhdistyy ensihoidon ja pelastustoimen yksikon toimin-
not ja henkilosto. Varallaolon muutos ja uusien resurssien kayttoonotto ovat tyypillisesti
aiheuttaneet epatietoisuutta palokuntalaisten keskuudessa. Varallaolon pois jaaminen
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aiheuttaa joillekin palokuntalaisille vuositasolla tuhansien eurojen varallaolokorvausten
pois jadmisen. Paljon varallaoloa tehneiden osalta kyse voi olla esimerkiksi 20 prosentin
vuosittaisesta tulonmenetyksestd. Muutokset ovat aiheuttaneet ainakin paikoin apaatti-
suutta palokuntatoimintaan.

Case Sodankyla

Sodankylan paloasemalla aloitettiin kokeilu vuoden 2021 alussa, ja tuolloin henkil6ston

varallaolo paattyi ja asema miehitettiin ymparivuorokautisesti yhden ylipalomiehen val-
miudella. Ylipalomies toimii halytystehtavilla yksikon johtajana ja jarjestda muun muassa
palokuntalaisten harjoituksia. Jarjestelma ei ole vaikuttanut palokuntalaisten halyttami-

seen, eli heidat halytetaan edelleen kaikille tehtaville kuten aiemminkin.

Kokeilun kaynnistyessa palokuntalaisten keskuudessa vallitsi epatietoisuutta toteutuk-
sesta ja sen vaikutuksista. Kokeilun edistyessa ja toiminnan muotoutuessa kokemukset
ovat olleet positiivisia sekd palokuntalaisten etta ylipalomiesten keskuudessa. Palokunta-
laiset ovat kokeneet hyvina asioina, ettd tehtavalla on aina mukana virkamies, joka on ehti-
nyt selvittaa kohdetietoja, tuntee toimintaympariston ja palokuntalaiset seka vastaa tilan-
teesta kohteessa. Kdytanndssa halytystehtavalle lahdettdaessa ylipalomies pystyy seuraa-
maan SecApp-sovelluksen kautta, ketka lahtevat tehtdvalle, ja osoittamaan henkiloita eri
yksikdihin heidan kyvykkyyksiensa mukaan.

Kokeilu osoittaa sen, ettd tdmdnkaltaisiin tehtaviin valittavien henkil6iden erinomai-
silla yhteistyotaidoilla uudesta toimintamallista voidaan rakentaa yhteisesti hyvaksytty
ja toimiva jarjestelma. Kokeilun tuloksia ja toimijoiden kokemuksia kannattaa hyodyntaa
avoimesti, jos jarjestelmaa otetaan kdyttoon muissa paikoissa.

4.9 Palokuntayhteisot ikaantyvat nelja kertaa nopeammin
kuin vaesto

Harvaan asuttujen alueiden palokuntatoiminnan tulevaisuuden tarkastelua varten ty6ssa
laskettiin palokuntayhteisdjen ikdantymisskenaarioita vuosille 2030 ja 2040. Skenaariot
tehtiin neljan kuvitteellisen paikkakunnan, Tappilan, Kirnunmaan, Tuvevaaran ja Jakala-
maen, palokunnista. Pohjatietoina kaytettiin Etela-Savon ja Jokilaaksojen alueiden todelli-
sia palokuntien tietoja, Esko Hatisen kokoamia palokuntalaisten ikdtietoja ja Tilastokeskuk-
sen ikatilastoja ja vaestdennusteita kunta-, maakunta- ja valtakuntatasolla. Lisdksi muuttu-
jien vakioinnissa kaytettiin keskustelutilaisuuksista nousseita palokuntayhteisotietoja seka
"Sammuvaa, kytevaa vai liekehtivaa? Sopimuspalokuntatoiminnan vaihtoehtoiset tulevai-
suuskuvat vuoteen 2035” -tutkimusta. Skenaariopalokuntien kuvaukset ja vakioidut muut-
tujat ndkyvat taulukossa nelja.
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Palokuntalaisten ikdtietojen (2010-2020) perusteella palokuntalaiset vanhenevat keski-
maadrin 0,85 vuotta vuodessa. Eteld-Savossa vastaava lukema on 0,78 vuotta vuodessa.
Samalla vertailujaksolla Suomen vaesto ikaantyi keskimaarin 0,19 vuotta vuodessa ja
Etela-Savossa 0,33 vuotta vuodessa. Palokuntalaiset ovat hyvin sitoutuneita toimintaan, ja
osa heista pysyy toiminnassa mukana vuosikymmenia (Ruokonen ym. 2021, 47, 98). Eten-
kin pienissa kylissd, missa uusia jasenia ei ole, toimijat ovat mukana niin kauan kuin pysty-
vat. Esimerkiksi Eteld-Savon ikatilastojen mukaan osa palokuntalaisista on yli 70-vuotiaita.
Palokuntayhteisot eivat siis saa riittavasti uusia nuoria toimijoita, vaan ne ikaanty-
vat keskimaarin yli nelja kertaa nopeammin kuin vdesto. Tyossa ilmi tulleet syyt palo-
kuntayhteisdjen ikddntymiselle ovat seuraavat:

e Jdsenet ovat toiminnassa mukana vuosikymmenia (madrallisesti ei valtta-
matta ole akuuttia tarvetta rekrytoida uusia nuorempia jasenia, mutta nykyi-
set ikaantyvat).

e Palokuntayhteis6t voivat olla sulkeutuneita, ja ulkopuolisten voi olla vaikea
padsta niihin mukaan.

e Nykyaan ei haluta sitoutua jarjestétoimintaan.

e Muut kilpailevat harrastukset

® Nykyajan tydelama vaatii niin paljon, etta aikaa tai kiinnostusta vaativalle
harrastukselle ei ole.

e Palokuntatoiminnan korkea koulutuksen, harjoittelun ja kunnon
vaatimustaso

e Koulutukseen paasyn hitaus

® Nuorisotoimintaa ei ole, tai nuoria ei saada pidettya toiminnassa mukana.

® Nuoret muuttavat pois paikkakunnalta eivatka palaa takaisin.
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Taulukko 4. Skenaariopalokuntien kuvaukset ja ikdlaskennassa kaytetyt muuttujat

Palokunta

Tuvevaara

Tappila

Kirnunmaa

Jakalamaki

Kuvaus (tilanne 2021)

* Pieni kyld
« Vdhan lapsia, syntyvyys ~0
« Eikylakoulua tai pdivakotia

« Halytysosastossa 10 hloa, jasenet
ikdantyneita

« Kylalld vdhan potentiaalisia palokuntalaisia
e Einuoriso-osastoa

* Kuntakeskus kauempana kaupungista

« Lapsiperheitd on, vdestd vahenee

o Ei keskiasteen koulutusta tai

korkeakouluja, peruskoulun jalkeen muutto

« Halytysosastossa 22 henkiloa
* Palokuntaan hankala loytdaa uusia jasenia
* Nuorisotoiminta on pienimuotoista

* Kuntakeskus maakunnan keskuskaupungin
tydssakdyntialueella

e Lapsiperheitd on, vdestd vahenee
« Ei keskiasteen koulutusta tai korkeakouluja
* Palokunnassa 23 henkilda

o Aktiivinen nuorisotoiminta, mutta opinnot
vievat nuoria pois

e Kuntakeskus maakunnan keskuskaupungin
tyossakdyntialueella

e Lapsiperheitd on, vdestd vahenee
e Lukio ja ammattikoulu on

* Kaupungin ammattikorkeakouluun voi
kulkea julkisilla

e Nuorisotoiminta aktiivista, osa jaa
paikkakunnalle
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Vakioidut muuttujat

« Palokuntalainen lopettaa 70-v.

« Kahta lopettavaa kohtaan
onnistutaan rekrytoimaan yksi 40-
v. henkild

« Palokuntalainen lopettaa 70-v.

« Kahta lopettavaa kohtaan
onnistutaan rekrytoimaan yksi 30-
v. henkild, ja nuoriso-osastosta
nousee puolikas 18-v. henkild

« Palokuntalainen lopettaa 67-v.

« Kahta lopettavaa kohtaan
onnistutaan rekrytoimaan yksi 30-
v. henkild, ja nuoriso-osastosta
nousee puolikas 18-v. henkild

* Nuoriso-osastosta nousee
halytysosastoon 18-v. nuori
useammin kuin joka toinen vuosi (6
nuorta / 10 vuotta)
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Ikdskenaariolaskennan mukaan keski-ikd ja palokuntalaisten maara pysyvat stabiilina rei-
lun 30 henkil6n palokuntayhteisdssa, kun palokuntanuorista nousee useammin kuin joka
toinen vuosi 18-vuotias jasen halytysosastoon (kuva 14). Todellisuudessa vaihtuvuutta

on enemman, ja kiinnostus palokunta- ja palokuntanuorisotoimintaa kohtaan vaihtelee
aikakausien mukaan. Tama nakyy esimerkiksi halytysosastojen ikdrakenteessa siten, etta
mukana on paljon esimerkiksi 90-luvulla syntyneita. Teoreettisella laskentamallilla voidaan
asettaa tavoitteita rekrytoimintaan.

Palokuntatoimintaan sitoutuminen ja pitkddan mukana oleminen voi johtaa siihen, etta
palokuntayhteison ikdantymista ei osata huomioida ajoissa, koska olemassa olevalla jou-
kolla parjataan. Vastaan tulee jossain vaiheessa tilanne, etta iso osa toimijoista jaa pois
ikddntymisen takia likimain yhta aikaa. Tama aiheuttaa yhtakkisen suuren rekrytointi-
tarpeen ja vaaran, etta poistuvien toimijoiden mukana menetetdan paljon paikallistietoa,
joka ei ehdisiirtya uusille toimijoille, jos heita 16ytyy. Vaikka palokuntayhteisossa olisi
riittdva maara toimijoita, tulisi huolehtia jatkuvasti siita, etta toimintaan saadaan
uusia henkil6ita ja yhteison ikarakenne pysyy monipuolisena.

Kuva 14. Ikaskenaariolaskennan mukainen keski-ian muutos skenaariopalokunnissa ja Suomen vdestossa.
Laskennassa on kdytetty palokuntien todellisia ikatietoja.

65,0
60,0
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350 /__

30,0
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Suomi Tappila e Tyvevaara Kimunmaa e Jdkdldmaki
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410 Nakymattomat palokuntalaiset

Palokuntalaisten osallistuminen halytystehtaville, onnettomuuksien ehkdisyyn ja muuhun
toimintaan on nakymatontd. He toimivat padsaantoisesti pelastuslaitoksen varusteissa ja
liikkuvat pelastuslaitoksen ajoneuvoilla, joista ei usein kday mitenkdan ilmi, etta kyseessa
ovat paikalliset palokuntalaiset. Usein asiakkaat ovat yllattyneitd, kun saavat jossain vai-
heessa tietda, ettad auttajat ovatkin paikallisia palokuntalaisia. Palokuntatoiminnan merki-
tyksen ei mydskaan koeta tulevan riittavasti esille julkisessa keskustelussa ja paatoksen-
teossa (Ruokonen ym. 2021, 38).

Useimmiten pelastuslaitokset hallinnoivat tiedottamista medialle. Jutuissa kerrotaan
yleensd, kuinka monta pelastuslaitoksen yksikkda on ollut paikalla tai mita pelastuslaitos
pelasti, vaikka tosiasiallisesti pelastuslaitoksen henkilostda ei olisi ollut paikalla lainkaan.
Palokuntalaiset saattavat kokea jaaneensa paitsioon.

Palokuntalaisten mainitsemisesta tiedottamisessa kaydyssa keskustelussa kavi ilmi, etta
pelastuslaitokset saattavat arastella palokuntalaisten mainitsemista tehtaviin osallistu-
misesta sen takia, ettei haluta tehda vastakkainasettelua paatoimisten ja palokuntalais-
ten kesken. Palokuntalaisten pois jattaminen tiedottamisesta aiheuttaa kuitenkin sen, etta
heistd ja palokuntatoiminnasta tulee ndakymatontd, vaikka palokuntalaiset olisivat hoita-
neet itsendisesti tehtavan tai olleet ratkaisevassa asemassa tehtavan onnistumisessa. Palo-
kuntalaiset saattavat kokea taman myo6s vahattelyna, ja he saattavat kokea, etta heidan
tekemansa tydn kunnia varastetaan pelastuslaitoksen nimiin.

Pirkanmaan pelastuslaitoksen alueen jutuissa mainitaan usein palokuntalaisten osallistu-
minen medialle annettavissa jutuissa, jos he osallistuvat pelastustehtaville ja etenkin, jos
he ovat ratkaisevassa asemassa tehtavilla (kuva 15). Monissa alueen paikoissa sopimus-
palokunnan yksikké on ensimmadisena kohteessa. Palokuntalaisten maininnasta tiedotta-
misessa ei ole erillistd ohjeistusta, mutta tiedottamiskulttuuri on muotoutunut ajan saa-
tossa taman kaltaiseksi. Tiedossa ei ole, ettd julkaisut olisivat aiheuttaneet vastakkain-
asettelua paatoimisten ja palokuntalaisten valilla.

Helsingin pelastuslaitos on myds ottanut kayttoon tavan merkita ja tagata tehtavissa
mukana olleet sopimuspalokunnat ja muut yhteistydorganisaatiot sosiaalisen median jul-
kaisuissa. Sosiaalisen median taitavalla kdyttdmisella on myds mahdollista luoda synergia-
etuja osapuolten kesken ristiin jakamisella. Tasta kannattaisi tehda kokeiluja ja hakea toi-
mivia kdytantoja.
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Kuva 15. Pirkanmaan pelastuslaitoksen alueen esimerkkeja palokuntalaisten mainitsemisesta media-
jutuissa Aamulehden paperi- ja verkkolehdissa.

Uuntiset

Vanha myllyrakennus sytytettiin

tahallaan tuleen Aitoossa Palkédneelld -

Mylly saatiin sammutettua, silla
vapaapalokunta oli vain kilometrin
padssd

Jaana Kerola

Aitoon kylikeskuksessa Palkaneelld sytytettiin maanantai-iltana tahallaan
palamaan tyhjillidn oleva myllyrakennus. Palo saatiin sammumaan nopeasti.

Rakennuksen katto ja seindrakenteen kiirsivilt palovahinkoja kymmenen
nelion alalta.

Palo oli tahallaan sytytetty. Poliisi jii tutkimaan asiaa, kertoi palomestari
Helkki | Pirkanmaan p i

Pirkanmaan pelastuslaitos sai palosta halytyksen kello 20.17 Vilpuntielle.
Hilytys tuli naapurustosta.

-Aitoon VPK ehti paikalle ensimmiiseni kilometrin piifistd, ja se piisijo
alkuvaiheessa paleon Kiinni, Havukainen kertoi.

Kotimaa

Sorsapoikue joutui loukkuun
lietealtaaseen Pilkaneen Aitoossa -
VPK pelasti

Sakari llkka

Aitoon vapaaehtoispalokuntalaisten juhannuspivin vieton keskeytti
ileapdivilla eldimen pelastustehtdvi, kun poikueellinen sorsia oli joutunut
loukkuun paikallisen maatilan lietealtaaseen.

, ja sen ympirill3 on Aitoon VPK:n pasllikén Pekka
sianmukaiset esteet. Pieni sorsa mahtuu kuitenkin

Allas on vailla ki
Rantasen mukaa
pienestikin raosta.

Kolari ruuhkautti 9-tien
pahasti Urjalassa 27.s.21

Emma Auvinen

@ Tampereen ja Turun vilinen
g-tie oli likkenneonnettomuu-
den vuoksi yli tunnin suljet-
tu Urjalassa Uudensalmentien

kohdalla keskiviikkona.
Paikalle muodostui pii-
vystiiviin palomestarin Ilpo
Kuokkasen mukaan sato-
jen metrien jonot molempiin
styttiin ohjaa-

e ol
osittain suljettu litkenteelti

Pirkanmaa

kello 09.29-10.42.

Pelastuslaitos sai tiedon
tieliikenneonnettomuudesta
puoli 10 aikaan keskiviikkona.
i li ainakin kaksi VP-
Ky G,

Kolarissa oli osallisena kol-
me autoy, joissa oli pelastus-
laitoksen mukaan kyydissi 5
tai 6 henkil6d. Heistd kaksi
loukkaantui lievisti.

Palomestari Kuokkanen ku-
vailee autoille syntyneitd pelti
erkittiiviksi, ja ker-
ymyjen lauenneen
tirmiiyksessii.

Osa Kuhmalahden vanhainkodin
asukkaista evakuoitiin savun takia -
VPK paikallisti savun ldhteen nopeasti

Mika Jyrivi

Osa Kuhmalahden vanhainkodin asukkaista jou

savun takia.

evakuoimaan
sen lisiksi

perjantaina iltapdiv

vanhainkodin henkildkunta soitti hatdkeskukseen.

Rakennuksessa on hiukan yli 40 asukasta, jotka ovat huonost liikkuvia.
Kaikkia ei jouduttu evakuoimaan, tilanne- ja johtokeskuksen palomestari Jari

Hiltunen kertoo.

*

Koska
jadhdytysvetti ei
Ssaatu riittivasti,
tilanneoli 5, 5,
kriittinen.

KIMMO KOIVISIO N
TAMPEREEN SAHKOLAITOS

Aamuseitsemiltd pumppaa
massa oli endd Hameenkyrdn
yksikko.

— Se on tirkei kaukolimmdn
0sa, ja sen takia se oli yolld tér-
kei saada pysyméin toiminnas-
sa, ja edelleen, jos vield pakka
nen tistd kiristyy, pdivystivi
palomestari Joonas Suikkanen
kertoi torstaiaamuna.

Vesi saatiin virtaamaan lai-
tokselle kello kolmen aikaan
torstaiaamuna. Apuna oli Y16
jdrven vpk:n osasto, joka porasi
jdille reidn.

Tampereen  sihkolaitoksen
Lielahden voimala tuottaa lim-

kennettu 1980-luvun lopulla.

Pelastuslaitokset voisivat ottaa laajemmin kokeiluun palokuntalaisten osallistumisen mai-
nitsemisen medialle annettavissa tiedotteissa ja seurata, aiheutuuko kdytannosta vastak-
kainasettelua tai muita haittoja vai parantaako se esimerkiksi yhteisty6ta ja palokunta-
toiminnan elinvoimaa. My0s yhteisty6 sosiaalisen median sisallén tuottamisessa voi tiivis-
taa toimijoiden suhteita ja parantaa seka palokuntatoiminnan ettd pelastuslaitosten naky-
vyyttd ja vaikuttavuutta.

Jarjestelmallinen palokuntatoiminnan nakymattomaksi tekeminen voi haitata esimerkiksi
palokuntatoiminnan merkityksen ymmartamista, palokuntalaisten hyvaksymista osana
pelastustointa, rahoitusta, rekrytointia ja palokuntatoiminnan kehittamista. Palokunta-
toiminnan julkinen tunnustaminen todennidkéisesti lisda palokuntalaisten itse-
luottamusta ja yhteisollisyytta seka sitouttaa toimintaan.

411 Mista vakea, kun kaverit on jo rekrytoitu?

Rekrytoinnin merkityksen katsotaan kasvavan palokuntatoiminnan tulevaisuudessa (Ruo-
konen 2021, 45). Tehokkaimmaksi palokuntalaisten rekrytointikeinoksi on osoittautu-

nut aktiivinen epamuodollinen rekrytoiminen (Ruokonen 2021, 47; Malinen & Mankkinen
2013, 59). Keskustelutilaisuuksissa ylivoimaisesti parhaaksi rekrytointikeinoksi mainittiin
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niin ikdan kavereiden ja tuttujen rekrytoiminen. Tapauksista riippuen toinen jokseenkin
toimiva rekrytointikeino on rekrytilaisuuksien tai -kampanjoiden jarjestaminen. Rekrytoin-
nissa tavoitteena on saada henkilé6 mukaan toimintaan ja sitoutumaan pidemmaksi aikaa.
Rekrykeinoista lehti-ilmoittelu, kauppojen ilmoitustaulut ja mokkildisten lahestyminen kir-
jeella ovat tuottaneet laihoja tuloksia.

Palokuntatoiminnan sisdllon ja monipuolisuuden tunnetuksi tekemiselld voisi herattaa
mielenkiintoa palokuntatoimintaan osallistumiseksi. Edes paikalliset ihmiset eivat valtta-
mattd tieda tai erota vapaaehtoistoimijoita ammattilaisista tai tieda, onko paikkakunnalla
palokuntatoimintaa. Yksinkertaisia pienia keinoja voisivat olla esimerkiksi palokuntalaisten
mainitseminen tehtaville osallistumisessa (ks. kohta 4.10), paloautoihin kiinnitettavat tar-
rat, joissa kutsutaan liittymdan mukaan toimintaan, ja paikkakunnalle muuttaneiden hen-
kildiden lahestyminen yhdessa kunnan kanssa (ks. liite 5, kohta 9.4 ja 11.4).

Palokuntatoimintaan mukaan padsemisen kynnyksen tulee olla matala. Palokuntayhtei-
son pitaa olla avoin uusille jasenille ja ottaa huomioon uudet jasenet niin, etta toiminta on
mielekasta alusta lahtien. Lisaksi koulutuspolun pitda olla selked ja kurssien alkaa melko
nopeasti, jotta uudet jasenet padsevat taysipainoisesti mukaan toimintaan. Aktiivinen toi-
minta ja oppiminen ovat motivaatiotekijoissa korkeimmalla (Eskelinen ym. 2017, 114), ja
jos alkuvaiheessa pitkdstyy toimintaan, lopettamisen riski on suuri.

Lisaa toimijoita voi saada my&s monipaikkaisista palokuntalaisista. Palokuntatoiminnassa
on joitakin monipaikkaisia toimijoita, jotka toimivat joko pelastuslaitoksen alueella useam-
massa palokunnassa tai eri pelastuslaitosten alueilla. Monipaikkaisen toiminnan kehitta-
minen sujuvaksi ja markkinoiminen toimijoille voisi tuoda lisaresursseja etenkin sesonki-
paikkoihin. Kuntotestien, koulutuksen ja osaamisen todentaminen pitaa tehda helpoksi,
ettei henkilo joudu tekemaan ylimaaraisia testeja ja harjoituksia. Todentaminen kannat-
taisi tehda yhtenaisesti esimerkiksi kohdan 7.2 mukaisessa valtakunnallisessa jarjestel-
massa. Joissakin tunturikeskuksissa on jo vuosien ajalta kokemusta vierailevien palokunta-
laisten ja ammattilaisten kdyttamisesta sesonkiapuna.

412 Saadaanko palokuntatoimintaa kehittamalla
jatkoaikaa vai jatkuvuutta?

Keskustelujen perusteella palokuntayhteisdista voidaan tunnistaa erilaisia hyvinvoin-
nin merkkeja. Hyvinvoivissa yhteisoissa on usein aktiivista nuoriso- ja muuta toimintaa
halytysosaston lisaksi. Nuoriso-osastosta nousee vakea halytysosastoon, ja yhteison ika-
rakenne on laaja. Tarked tekija on myds sosiaalisesti aktiivinen toiminnan moottorihen-
kilo (tai -henkil®t), joka pitda yhteison henkea ylla. Henkil6 voi olla palokuntalainen tai
pelastuslaitoksen tyontekija. Jarjeston hallinnolliset tehtavat jakautuvat useammalle
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henkilolle, ja tydkuorma on kohtuullinen. Jasenmdaraltaan ja -rakenteeltaan vahvoja
palokuntia on usein maakuntien korkeakoulupaikkakunnilla, koska muualla toiminnassa
mukana olleet henkil6t hakeutuvat ndiden paikkakuntien palokuntatoimintaan opiskele-
maan tullessaan.

Pelastustoimen erilaisten vaatimusten taso ja maara rajaavat palokuntatoimintaan osal-
listujia. Jos vaatimuksia alettaisiin tulkita tiukasti,vaikuttaisi se etenkin pienten paikko-
jen pelastuspalvelujen saatavuuteen, missa jo valmiiksi heikkojen palokuntien toiminta
kutistuisi seuraavien pelastustoimen yksikoiden ollessa usein kaukana. Palokunta on myos
useissa kylissa ainoa jaljella oleva palvelu. Joustava ja monimuotoinen palokuntatoiminta
mahdollistaa erilaisten kyvykkyyksien toimimisen palokunnassa (Ruokonen 2021, 11).
Tama antaa ainakin jatkoaikaa pienempien palokuntien toiminnan jatkamiselle. Toisaalta
jossain vaiheessa tulee raja, jolloin halytystoiminta ei ole enaa tarkoituksenmukaista ja se
loppuu joko yhteison paattamana tai pelastuslaitoksen paattdessa sopimuksen (kuva 16).
Rajanveto on vaikeaa, eikd yhtendisia malleja ole.

Pienempien ja isompienkin maaseutupaikkojen ongelmana on vdestén vahenemisestd
ja ikdantymisesta johtuva palokuntatoiminnan heikkeneminen. Paikkojen vaestoraken-
teeseen pelastustoimella on vain vahan suoria vaikutusmahdollisuuksia. Mahdollisuuk-
sien mukaan pitaisi yrittaa vaikuttaa maaseudun elinvoiman ja houkuttelevuuden sai-
lyttamiseen. Esimerkiksi kyldkoulujen lakkauttaminen kiihdyttda vaeston vahenemista
(Lehtonen 2021, 137). Toisaalta esimerkiksi ympadrivuotisen matkailun kehittdminen lisaa
ympadrivuotisia tyopaikkoja ja vakituisesti asuvien ihmisten lukumaarad, mika voi auttaa
palokuntatoiminnan yllapitamistd, jos uusia asukkaita saadaan mukaan toimintaan.

Kuva 16. Palokuntatoiminnan iskukyvyn kuvausjana.

Palokuntatoiminta

—— :11,

Iskukykyinen palokunta Toimenpiteisiin kykeneva "Suurin riski kylalla
palokunta on palokunnan liikkeelle I&ht6”

Vaikka pienten paikkojen palokuntatoiminta saattaa vaistamatta heiketd ajan saatossa,
palokuntatoiminnan aktiivisuutta kannattaa tukea sielld, missa toimintaa on. Elinvoimais-
ten palokuntien rooli noussee etenkin pitkakestoisissa tehtavissa. Valtakunnallisesta palo-
kuntalaisten maarasta kannattaa pitaa huolta ja tarvittaessa kasvattaa elinvoimaisten
palokuntien kapasiteettia ja varautua palokuntalaisten kayttamiseen kaukana palokun-
nan omasta toiminta-alueesta. Nykyisin esimerkiksi sailidautoja on sijoitettu monille maa-
kuntien paloasemille, ja jos palokuntatoiminta hiipuu, pitda vedenkuljetuskapasiteetista
pitda huolta jollain muulla tavalla.
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Pelastuslaitos ja pelastustoimi voivat vaikuttaa moniin sisdisiin tyontaviin, palokuntalaisen
lopettamispadtokseen vaikuttaneisiin tekijoihin. Suurimmat tyontavat sisaiset tekijat ovat
mielenkiintoisen koulutuksen puute, huono ryhmahenki ja riittdméaton koulutus (Eskelinen
ym. 2017, 120). Lisaksi tulee pitaa huolta, ettd palokunnalle valitetaan halytyksia. Keskus-
teluissa tuli esille, etta jos halytyksia ei tule ollenkaan, koetaan harjoittelu turhaksi ja toi-
minta kuihtuu. Eskelinen ym. (2017, 46) ovat tehneet saman havainnon: "Kun palokunta ei
saanut halytyksia, laski myos palokuntalaisten motivaatio ja uusien henkildiden rekrytointi
vaikeutui” Uuden hatakeskusjarjestelman vastesuunnittelu on ilmeisesti vaikuttanut joi-
denkin palokuntien osalta halytysten vahenemiseen.

Palokuntatoiminnan heikkenemiseen kannattaa kiinnittda huomiota ennen kuin toiminta
lakkaa, koska toiminnan uudelleen kdynnistaminen voi olla hankalaa tai se ei onnistu.
Ty6ssa tunnistettiin palokuntatoiminnan heikkenemiseen liittyvia hiljaisia signaaleja:

® Puhetta, ettd ei jaksa enda tai jatkaa viela muutaman vuoden

e Keskustelua, ettd ei jakseta pitaa ylla kalustoa, voisiko pelastuslaitos ostaa
kalustoa hoidettavaksi

e Aktiivisten henkildiden jadminen pois aktiivitehtavista

e Yhdistystoiminnan hiipuminen, aktiivitoimijoiden vdistyminen
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5 Halytystehtavatilastojen analyysit

5.1 Halytystehtavien trendit

Pronto-tietokannan mukaan pelastustoimen tehtavamaara oli noin 108 000 tehtavaa vuo-
dessa (2018-2019 keskiarvo). Tehtavista kiireellisia oli noin 73 prosenttia. Tehtavamaara oli
kasvanut kymmenen vuoden aikana noin kuusi prosenttia (2008-2009 vs. 2018-2019), eli
tehtavamaara oli lisadntynyt keskimaarin 610 tehtavalla vuodessa. Eniten tehtavia aiheut-
tivat automaattiset paloilmoitinlaitteet ja toiseksi eniten liikenneonnettomuudet. Pie-

net rakennuspalot olivat kolmanneksi yleisin tehtdva. Kymmenesta yleisimmasta tehtava-
tyypista automaattisten paloilmoitinlaitehalytysten, keskisuurten rakennuspalojen ja rinta-
kiputehtdvien maarat olivat véhentyneet (taulukko 5).

Taulukko 5. Tehtdvdmadrien muutos kymmenen suurimman tehtavétyypin mukaisesti vuosina 2008—2009
ja2018-2019.

Muutos Aihe Ikm. 08/09 Ikm. 18/19

-14% Automaattinen palohalytys 39013 34257
Tieliikenneonnettomuus 21699 28 267

Rakennuspalo, pieni 14195 19229

Vahingontorjunta, pieni 13 058 17 203

Top 10 uusi 87 % Avunanto, virka-apu 1631 12 288
-13% Rakennuspalo, keskisuuri 7619 6754

Maastopalo, pieni 6117 6 557

Top 10 uusi Eloton 4444 6 502
-57 % Rintakipu 10090 6431

Oljyvahinko maalla, pieni 5214 6319

Kaikki tehtdvat 2018-2019 n =215 885
2008-2009 n =203 683
Tehtévatietojen lahde: Pronto 2021
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Tehtavien tyypit vaihtelivat jonkin verran alueluokkakohtaisesti (ks. liite 6). Taajaan asu-
tuilla alueilla ja kaupungeissa yleisin tehtava kiireellisissa tehtavissa oli automaattinen
palohélytys, kun muilla alueilla se oli pieni tieliikenneonnettomuus. Keskisuurten ja suur-
ten rakennuspalojen osuus harvaan asuttujen alueiden kiireellisista tehtavista oli 4,2 pro-
senttia. Kaupunkialueilla (sisempi ja ulompi kaupunkialue) vastaavien rakennuspalojen
osuus oli reilu 0,5 prosenttia suurempi, 4,8 prosenttia.

Maaseudulla avun saapuminen kestaa yleensa kauemmin kuin kaupungeissa palokunta-
toiminnan luonteen ja pitkien etdisyyksien takia. Palokuntalaiset lahtevat tehtavilleen
vapaa-ajalta, ja paloasemalle saapuminen kestda useimmiten joitakin minuutteja. Maa-
seudun paikalliskeskusten ulkopuolella kokonaistoimintavalmiusaika oli kiireellisilla tehta-
villa useimmiten yli 14 minuuttia (kuva 17). Yli 40 minuutin paassa olevilla paikoilla on kiin-
nitettava erityistd huomiota omatoimiseen varautumiseen (SM 2012, 11).

Kuva 17. Kokonaistoimintavalmiusaika maaseudun kiireellisissa tehtavissa 2018—2020 maaseutuluokittain
jaoteltuna (n = 120 079).

70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20 %
10 %

0%
11 min tai alle 11-14 min 14-22 min 22-40 min yli 40 min

B Harvaan asuttu maaseutu Ydinmaaseutu ® Maaseudun paikalliskeskukset Kaupungin ldheinen maaseutu

5.2 Covid-19-tilastoharha

Covid-19-aika on vaikuttanut seka halytystehtavien alueelliseen jakautumiseen etta tehta-
vamaadriin. Kaupunki-maaseutu-luokituksen mukaisesti tarkasteltuna normaaliajan trendi
on ollut tehtavien lisdédntyminen etenkin kaupunkialueilla ja vdhentyminen maaseudun
paikalliskeskuksissa, mutta covid-19-aikana pelastustoimen halytystehtavamaara vahen-
tyi kuusi prosenttia. Covid-19-toimet johtivat ensivastetehtavien jarjestelmalliseen vahen-
tdmiseen. NHG:n (2021) ensihoitopalveluselvityksen mukaan ensivastetehtavien maara
vahentyi 42 prosenttia vuonna 2020 verrattuna vuosien 2017-2019 keskiarvoon. Varsinai-
sen epidemia-ajan analyysissa 3/20 alkaen ensivastetehtdvat ovat vahentyneet ldhes 46
prosenttia (taulukko 6).
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Taulukko 6. Covid-19 ja 08/09-18/19 jaksojen tehtavamadrien muutos alueluokittain

Harvaan Maaseudun Kaupungin Ulompi Sisempi
asuttu Ydin- paikallis- laheinen Kaupungin  kaupunki-  kaupunki-
3/20-2/21 Suomi maaseutu maaseutu keskukset ~ maaseutu  kehysalue  alue alue
Kaikki
tehtavat -2,52 % -3,70 %
Evyt

Pelatehtévien
muutos (evyt
poistettu)

Pelatehtdvien
muutos
(evyt ja 461
poistettu) -0,41%

08/09~
18/19 kaikki

tehtavat 2,92 %

Ensivastetehtavien aktiivinen vahentdminen heratti kysymyksen, millainen pelastustehta-
vien muutos on ollut. Covid-19-aikana pelastustehtdvat ovat lisadntyneet Idhes nelja pro-
senttia eli moninkertaisesti normaalivuoteen verrattuna. Muutoksessa korostui vahingon-
torjuntatehtavien lisadntyminen. Mikali vahingontorjuntatehtavia ei huomioida, pelastus-
tehtavien maara vahentyi 0,4 prosenttia. Tehtavat vahenivat ainoastaan kaupunkialueilla.
Maaseutualueilla pelastustehtavat lisdantyivat monin paikoin yli 10 prosenttia ja
ilman vahingontorjuntatehtavien huomioimistakin 1,6-6,8 prosenttia.

Tehtévien muutoksen alueellinen jakautuminen nakyy my®ds riskiruututarkastelussa.
Ty6ssa laskettiin edelld mainittujen aikajaksojen tehtavamaarien muutokset riskiruuduit-
tain. Analyysin tuloksista koostettiin valtakunnallinen automatisoitu paikkatietoajo kau-
pungeittain (liite 7) ja pienempien paikkojen mukaan (liite 8). Koosteiden avulla on mah-
dollista verrata covid-19-ajan aiheuttamia tehtavien sijoittumisten muutoksia eri paikka-
kuntien vililla verrattuna normaaliajan trendiin. Kuva 18 on ndyte ajon tulossivusta.

60



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:9

Kuva 18. Esimerkki 08/09-18/19 vs. covid-19-jaksojen tehtavamadrien muutoksesta riskiruuduissa.

Tehtivamaarien muutos riskiruuduissa paikassa KOTKA
Muutokset jaksojen 08-09 ja 18-19 valilla

Muutokset korona-ajalla (vertailujakso 3/19-2/20 ja 3/20-2/21)

Lisaantyneet 1-5 tehtavaa Vahentyneet 1-5 tehtivaa Laskentatapa o o L - .
Tyossé laskettiin yhteen aikajaksojen tehtdvéaméaarédt per riskiruutu per aikajakso. Taméan
Lisdantyneet 6-20 tehtavaa . Vahentyneet 6-20 tehtavaa . jélkeen laskettiin erotus aikaisemman ja myohdisemmén jakson vélille. Kaksivuotisten

jaksojen erotustulos jaettiin kahdella. Tekijé Joel Kauppinen

Kartta © Sisaministeri6 2021

Tehtévétiedot © Pronto 2021

0 5 10 km A Riskiruudukko © Tilastokeskus 2019
Maastokartta © Maanmittauslaitos 2021

Lisaantyneet yli 20 tehtavaa [ Vahentyneet yli 20 tehtavas [l
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5.3 Tietojarjestelmien ja datan aiheuttamat analyysien
ongelmat ja rajoitteet

Tata tyota varten ladattiin dataa Pronto- ja Haka-tilastointijarjestelmistd. Hatakeskus-
laitoksen Erica-jarjestelma sisaltaa talla tietoa tarkimmat ja ajantasaisimmat resurssitiedot,
mutta tietoja on erittdin vaikea tarkastella kokonaisuutena tai saada kayttdon jarjestelman
ulkopuolelle.

Pronto on pelastustoimen tarkein tilastotietolahde. Jarjestelma sisdltaa kattavasti tietoa
pelastustoimen resursseista ja onnettomuuksista. Kaikki pelastustoimen halytys- ja yksik-
kotiedot kirjautuvat automaattisesti hatakeskukselta jarjestelmdan, ja pelastusviranomai-
set tayttavat itse esimerkiksi onnettomuusselosteet. Tata tyota varten jarjestelmasta ladat-
tiin kaikki paloasema- ja yksikkotiedot seka vuosien 2008-2010 ja 2018-2021 onnetto-
muustilastot. Tietojen analyyseja valmistellessa kavi ilmi, ettd Pronton datassa on sellaisia
puutteita, jotka rajoittivat tai hidastivat monia yksinkertaisia analyysejd, joilla pyrittiin saa-
maan vastauksia muun muassa palokuntatoiminnan roolille halytystehtdvissa. Dataa rikas-
tettiin pelastuslaitosten taydentamilla toimijatiedoilla. Seuraavassa Pronto-dataan liittyvat
huomiot:

e Yksikoiden ja paloasemien taustatiedoissa puutteita (esim. mitka toimijat
kyseessd) ja osa tiedoista vanhoja (esim. asema ei kaytdssa)

®  Yksikoiden ja paloasemien kirjaamislogiikassa eroja

e  Yksikdiden tunnusten muuttuessa niitd on hankala yhdistaa tehtaviin

e (QOsassa tehtdvista puuttui koordinaattitiedot

e Yksikkotiedoista puuttui usein aikaleimoja (esim. “Kokonaistoimintavalmiu-
saika”- ja "Toimintavalmiusaika 1. yksikbn mukaan”-sarakkeista tieto puuttui
kuudessa prosentissa tapauksista ja lisaksi noin 60 tapauksessa on negatiivi-
nen arvo)

e Tietoja voi olla kirjattu vaariin sarakkeisiin (esim. "Tehtavan resurssiluokitus”
-sarakkeessa voi olla tehtavakuvaus)

Pronto-jarjestelman datan muodosta ja rakenteesta on hankala saada kokonaiskuvaa. Kir-
jaamistapojen kirjavuus ja muutokset ajan saatossa haittaavat esimerkiksi vertailun teke-
mistd aikajaksojen valilla. Lisdaksi suuremman datasetin lataaminen ei onnistu, vaan lataus
pitda tehda useassa osassa esimerkiksi ajan mukaan pilkottuna.

Haka-turvallisuusosaamisen hallinnointikanta on Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston
yllapitama tietokanta palokuntalaisista ja heidan suoritteistaan. Jarjestelmassa on myos
puhelinsovellus, jolla kdyttdjat voivat hallinnoida tietojaan. Haka-jarjestelmassa on julki-
nen tilastointiosio (https://www.palokuntaan.fi/hakatilastot). Tilastotiedot yltdvat vuoteen
2009. Haka-jarjestelman mukaan palokuntalaisia eli Hakan kirjoilla olevia henkil6ita on yli
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40 000. Tiedossa on kuitenkin, etta kaikki palokunnat ja pelastuslaitokset eivat kdytd Hakaa
aktiivisesti. Lisaksi osa kirjautuneista henkildista ei valttamatta ole enda aktiivisia toimi-
joita, ja mukana voi olla esimerkiksi kuolleita henkil6ita. Hakan tilastot ndyttavat esimer-
kiksi halytysosastossa toimivien palokuntalaisten maaran lisaantyneen, ja suorituskyky-
hankkeessa tehdyssa selvityksessa maara oli vahentynyt.
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6 Tulevaisuutta vai nykypaivaa?
Teknologian ja automaation
hyodyntaminen pelastustoimessa

6.1 Monipaikkaiset toimijat: aina lahiapu paikalle

Tulevaisuuden harvaan asuttujen alueiden pelastustoiminnan jarjestiminen voisi tukeu-
tua tai jopa perustua monipaikkaisiin ammattilaisiin ja vapaaehtoisiin toimijoihin. Toimin-
nan perustana olisi tietojarjestelma, joka rakentaisi reaaliaikaisen tilannekuvan jarjestel-
madssa mukana olevien toimijoiden kyvykkyyksista ja sijainnista. Mukana toimijoina olisi-
vat paikalliset toimijat ja heidan lisakseen monipaikkaiset toimijat, jotka osallistuisivat teh-
taville, mikali jarjestelma tunnistaisi tapahtumapaikan ldheisyydessa auttamiseen sopivan
kyvykkyyden vapaana. Halytykset tehtaisiin henkil6ille heidan sijaintinsa, kyvykkyyksiensa
ja tilatietonsa perusteella. Jarjestelman luomiseen tarvittava teknologia on olemassa.
Ruotsissa on kokeiltu samansuuntaista ldhiauttamisjarjestelmaa (Pilemalm ym. 2020).

Osallistujia voisivat olla esimerkiksi pelastustoimen ja terveydenhoitoalan ammattilaiset
seka sellaiset vapaaehtoiset, joilla on relevantti koulutus. Henkil6ita halytettisiin sellaisille
tehtaville, jossa heidan osaamisestaan on hyotya. Esimerkiksi liilkenneonnettomuuteen
halytettaisiin riittava maara pelastustoiminnan osaajia seka laakari tai ensihoitaja, mikali
heita olisi lahistolla saatavilla. Taman lisdksi luonnollisesti halytettaisiin potilaiden kuljetta-
miseen kykeneva yksikko ja muut tarvittavat toimijat. Toimintaa voitaisiin laajentaa myos
tiheammin asutetuille alueille sellaisissa tilanteissa, joissa nopealla kohteen saavuttami-
sella on ratkaiseva merkitys toiminnassa. Esimerkiksi elvytystilanteessa jarjestelma voisi
halyttaa sellaisen jarjestelman piirissa olevan henkilon paikalle, joka on lahella julkista
syddniskuria ja ndin defibrillointia olisi mahdollista nopeuttaa.

Jatkokehityksessa jarjestelma voisi oppia, milloin ja millaisissa tilanteissa henkil6t ovat
kaytettavissd. Tama parantaisi ennakoinnin ja tilannekuvan paikkaansa pitavyytta. Tule-
vaisuudessa jarjestelma voisi seurata ympadristoon liittyvaa dataa ja rakentaa reaaliaikaista
riskianalyysia seka ennustemalleja, minka avulla soveltuvia resursseja voitaisiin kohdistaa
sinne, misséd on resurssityhjié tai missa resursseja todennakaisimmin tarvittaisiin. Alykkai-
den ennustemallien pohjalta pelastustoimi voisi tehda vaikuttavampaa aktiivista onnetto-
muuksien ehkdisytoimintaa monitasoisesti niin lainsaadannon, yhdyskuntasuunnittelun
kuin erilaisten yhteisdjen parissa.

64



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:9

Tehokkaan monipaikkaisen toiminnan mahdollistamiseksi koulutuksen taytyisi tah-

datd entistd enemman yhdenmukaisiin toimintamalleihin, jotka toimisivat monipaikkai-
sessa toimijajoukossa. Lisaksi kalustoa pitdisi yhdenmukaistaa ja rakentaa asemille vakio-
muotoisia varustesetteja. Ratkaisuja pitdisi kehittda myods esimerkiksi lddkkeiden tai mui-
den luvanvaraisten asioiden kayttamiseksi siten, etta ne ovat tarvittaessa saatavilla, kun
paikalla on kdyttoluvat tai patevyydet saaneita henkil6ita. Myos ratkaisuja paikallistunte-
muksen puutteen kompensoimiseen pitdisi kehittaa.

Jarjestelman kehittamiseen ja kayttoonottoon liittyviksi ongelmiksi tunnistettiin:

® Yksityisyydensuojaan liittyvat asiat

e Se, ettd tehtaville osallistuvat eivat tunne toisiaan (vaikka toimintamallit olisi-
vatkin pitkalle yhtenevid)

e Paikallistuntemuksen ja paikallisten olosuhteiden tuntemuksen puute

e Johtosuhteet, tydsopimukselliset asiat, vakuutukset, palkat ja korvaukset

e Tilanteet alueilla, joissa on vahan ihmisia ja joitain tehtdvia, mutta ei riittavasti
jarjestelman piirissa olevia ihmisia, jotka voivat osallistua tehtaville

e Toimijoiden motivaatio toimia jarjestelmassa padasiassa vapaa-ajalla

6.2 Autonomiset ajoneuvot, lentavat laitteet ja robotit

Autonomisten autojen kehitysty6 on pitkalld, ja itseohjautuvien autojen odotetaan olevan
liilkenteessa viela 2020-luvulla (Euroopan parlamentti 2019). Todennakoisesti ensimmai-
sena voidaan automatisoida vakioreiteilla kulkevaa raskasta liikennetta, koska niiden toi-
mintaympdristd on helpommin hallittava (esim. Furchtgott-Roth 2021).

Autonomisen liikenteen kehityksen myo6ta liikkenneonnettomuuksien odotetaan vahe-
nevan. Ihmisen tekema virhe on osallisena valtaosassa Euroopan unionissa tapahtuvissa
auto-onnettomuuksissa (Euroopan parlamentti 2019). Mikali likenneonnettomuudet
vahenevadt, vaikuttaa se olennaisesti pelastustoimen tehtavien laatuun ja maaraan, koska
talla hetkelld kaikista pelastustoimen halytystehtavista liikkenneonnettomuuksia on ldhes
30 prosenttia.

Toimivia autonomisia liilkenneratkaisuja voitaneen kayttdaa myos pelastustoimessa. Suu-

rin osa tehtavista sijaitsee normaalilla tieverkostolla tai sen tuntumassa. Automatisoidun
alueen ulkopuolella tai erityistilanteessa esimerkiksi kohteessa operoitaessa ajoneuvoja

pitdnee ainakin alkuvaiheessa ottaa joko etdna tai paikan paalla ohjattavaksi. Etdaohjauk-
sen voisi toteuttaa keskitetysti esimerkiksi tilannekeskuksesta.
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Lentdvat autot ja droonit ovat kehittyneet viime vuosina nopeasti. Ensimmaiset lento-
kykyiset autot ovat jo liilkenteessa (esim. BBC 2021), ja ihmisia kuljettavia drooneja testaa-
vat useammat yritykset, kuten Toyota, Airbus ja Ehang (Skydrive 2021; Airbus 2021; Ehang
2021). Pienet, nopeat ja kohtisuoraan nousevat/laskeutuvat ajoneuvot olisivat kdytannol-
lisia pelastustoimessa, jossa pitda pystya operoimaan kiitoratojen ulkopuolella. Fyysisia
rajoituksia pienten ilma-alusten kadytolle asettanevat ainakin alkuvaiheessa saa- ja tuuliolo-
suhteet seka pakkanen.

Autonomiset pelastustoimen ajoneuvot ja lentdavat kulkuneuvot mahdollistaisivat useiden
uusien toimintamallien kehittamisen. Esimerkiksi kohdan 7.1. mukaisessa toiminnassa ras-
kas ajoneuvo voisi lahtea valittomasti liikkeelle kohti kohdetta ja henkil6sto voisi suunnata
suoraan kohteeseen muilla tavoin. Autonomiset ajoneuvot mahdollistaisivat myds pelas-
tushenkil6ston saapumisen kauempaa ilmateitse suoraan kohteeseen autonomisten ajo-
neuvojen kulkiessa kohteeseen itsendisesti.

Robottiteknologian kehittyessa pelastustoiminnassa voidaan kdyttaa apuna sammutus-,
ensihoito-, pintapelastaja-/sukeltajarobotteja tai etdohjattavia laitteita (Builtin 2019; ITU
2019, 25). Roboteilla voidaan suorittaa esimerkiksi sellaisia tehtdvid, jotka ovat liian vaa-
rallisia tai muuten sopimattomia ihmisille, ja niita tiedetaan kaytetyn ainakin 50 tehta-
valla (ITU 2019, 13). Esimerkiksi Notre Damen sammutustdissa oli mukana etdohjattava
sammutusrobotti (IEEE 2019). Ennalta arvaamattomissa, ddrimmadisissa olosuhteissa auto-
nomisesti toimimaan kykenevien robottien kehitys ja laajempi kayttoonotto vienevat
aikaa. Tulevaisuudessa robotit ja ajoneuvojen kehitys voi tehostaa harvaan asuttujen ja
muiden hankalasti tavoitettavien alueiden pelastustoimea.

6.3 Datan avulla kohti tasapuolisempia palveluita

Pelastuslaitoksilla on kdytdssaan erilaisia ohjelmistoja ja dataa seka erilaista osaamista nii-
den kayttoon. Nykyisin esimerkiksi palvelutasopaatosten laadinnassa on kaytetty vaihte-
levasti riskianalyyseja, ja joissakin tapauksissa se on puuttunut kokonaan (Salo 2021, 57).
Leppdkoski (2020, 43-44) on havainnut, ettd pelastuslaitokset kaipaisivat valtakunnallisia
ajantasaisia analyyseja.

Valtakunnallisten data-analyysien avulla voitaisiin yhtendistaa tiedon laatua ja auttaa
pelastuslaitoksia tekemaan tietoon perustuvia paatoksia seka tuoda esille valtakunnalli-
sia eroavaisuuksia, tunnistaa trendeja ja verrata toiminnan vaikuttavuutta. Nykyisin riski-
ruudukko on ainoa konkreettinen valtakunnallinen tuotos, jonka perusteella palvelutasoa
osaltaan laaditaan. Ruudukko lasketaan tilastoruudun sisaltaman rakennusten pinta-alan
ja asukasluvun perusteella (Tilastokeskus 2019, 2), mutta se ei huomioi muita ympariston
muuttujia eikd esimerkiksi ihmisten monipaikkaisuutta. Monipuolisemmat valtakunnalli-
set analyysit osaltaan vastaisivat my0s pelastuslaitosten kaipaamaan valtakunnalliseen ja
ajantasaiseen riskianalyysiin.
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Kattavan ja ajantasaisen valtakunnallisen datan kerddminen luo mahdollisuuden maari-
telld valtakunnallisesti tasavertaisia palveluita. Teoriassa esimerkiksi palvelutasopaatosten
valmistelun pystyy automatisoimaan kaikille alueille yhtendisena prosessina ymparisto-
muuttujien perusteella siind vaiheessa, kun tehtavdkohtaiset suorituskyvyt on madritelty
tarkasti, koska toiminnan pitaa vastata ympariston vaatimuksiin. Tarkemmin tietomaarit-
telyitd ja tietoperustan kehittamista kasitellddn tydpaketin kolme loppuraportissa Tieto-

perustan paivittdminen ja uudistaminen.
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7 Suosituksia pelastustoimelle

Maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden ilmididen ja pelastustoimen toiminnan tarkaste-
lun yhteydessa nousi esille useita kehitysideoita, joista tdhan on kerdtty suosituksiksi muu-
tamia keskeisia asioita. Lisaksi tydssa laadittiin kokeilu- ja kehitysideatarjotin, joka sisal-
taa 70 kokeilu-, kehitys- ja tutkimusideaa erityisesti harvaan asuttujen alueiden pelastus-
toimen ja palokuntatoiminnan kehittamiseksi.

7.1 Valmius palokuntalaisjoukkojen siirtoon

Palokuntatoiminnassa on kaksi selkeda ilmi6ta. Ensinndkin palokuntatoimijat vanhene-
vat ja toisekseen elinvoimaisimmat palokunnat [6ytyvat korkeakoulupaikkakunnilta, jonne
nuoret hakeutuvat opiskelemaan. Pienempien kuntakeskusten ja kylien palokuntien toi-
minta heikennee ajan saatossa, koska paikkakunnilla ei ole riittavasti nuoria tai ylipaataan
asukkaita, jotka osallistuisivat palokuntatoimintaan.

Vaikka paikallinen pelastustoimen valmius ja suorituskyky varmistettaisiin paatoimisilla
henkil6ill3, ei niiden avulla pystyta varmistamaan laajojen tai pitkdkestoisten tehtavien
hoitamista. Lisdksi ndiden tehtavien aikana tulisi kyeta hoitamaan paallekkaiset tehtavat.

Pelastustoimen tulisi valmistautua paljon henkildstoresurssia vaativien tehtavien hoitami-
seen siten, etta palokuntalaisia voitaisiin siirtaa tehtavapaikalle elinvoimaisista palokun-
nista. Toiminnassa on ainakin nelja huomioitavaa seikkaa:

1. Elinvoimaisten palokuntien toimintaa pitdisi kasvattaa ja varmistaa, etteivat
seinat tai varusteiden/kaluston maara rajoita osallistumista.

2. Palokuntalaisten tulee olla halukkaita toimimaan "oman kylan” ulkopuolella.
Pelastustoimen tehtdvana on mahdollistaa mielekds toiminta yli paikallisen
toimintaympariston ja luoda palokuntatoimintaan hyvaksytty ymmarrys siita,
ettd toiminnalla on laajempi merkitys.

3. Pelastustoimella tulee olla kyky kayttaa palokuntalaisia yli paikallisen
toimintaympadriston. Tama tarkoittaa esimerkiksi kykya kuljettaa, majoittaa ja
huoltaa henkildstéa suunnitelmallisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

4. Paikallisista toimijoista on edelleen huolehdittava. Paikallistuntemus on tar-
ked voimavara useilla pelastustoimen tehtavillg, ja silla voi olla ratkaiseva
merkitys tehtdvadssa onnistumisessa.
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7.2 Yksilokohtainen resurssitarkastelu on tarpeen
kokonaiskuvan rakentamiseksi

Pelastustoimen resursseja tarkastellaan usein pelastuslaitoksittain pelastusyksikkota-
solla ja tehtavien saavutettavuudella paloasemilta kasin. Ymparivuorokautisessa valmiu-
dessa toimivien paloasemien osalta tarkastelumalli on kohtuullisen toimiva, joskin se

ei valttamatta huomioi vapaavuoroista koostuvaa lisaresurssia ja henkilostdon liittyvia
ominaisuuksia.

Palokuntalaisten osalta yksikkotarkastelu ei anna luotettavaa kokonaiskuvaa pelastus-
toimen resurssista. Palokuntalaisten halytysosastovahvuus on noin 15 000 henkil6a, mutta
heidadn saatavuus riippuu muun muassa henkildiden omista menoista, toimintaan osallis-
tumisen motivaatiosta ja vuorokaudenajasta. Palokuntalaisten kyvykkyyksista tai kyvyk-
kyyksien kehityksesta ei myoskaan pystyta rakentamaan luotettavasti valtakunnallista
kokonaiskuvaa. Lisdksi pelastusyksikkokohtaisella tarkastelulla ei pystytd arvioimaan,
kuinka suuri osa palokuntalaisresurssista on kaytossa ja miten resurssin kaytto kehittyy.
Talla hetkella resurssitarkastelu voi perustua jopa toimijoiden paikallistuntemukseen tilan-
nekohtaisesti: "tiedetdan, ettd pdivisin sopimuspalokunnasta lahtee yleensa yksi tai kaksi,
mutta iltapaivalla nelja-viisi”

Yksilotason valtakunnallisella resurssitarkastelulla pystyttdisiin muodostamaan tarkempi
kokonaiskuva pelastustoimen henkildstoresurssin maarasta ja laadusta. Tietoa voisi kayt-
tda myos tutkimuksessa. Tarkastelussa olisi hyva olla mukana seka paatoimiset etté palo-
kuntalaiset. Sen avulla voitaisiin seurata resurssissa tapahtuvia muutoksia ja suunni-

tella esimerkiksi koulutustarvetta, tehda rekrytointia oikea-aikaisesti ja pitaa ylla seuran-
taa kyvykkyyksista ja osallistumisesta. Jarjestelman kautta pystyisi seuraamaan alueel-
lisesti kokonaisresurssin kayttda ja arvioimaan esimerkiksi kansainvélisen avun pyynto-
tarvetta tietoon perustuen. Jarjestelman pitdisi mahdollistaa monipaikkainen toiminta
sekd ymmartaa pelastuslaitoksen henkiloston palokuntalaisena toimiminen. Jarjestelman
avulla voisi seurata my0s pitkakestoisissa tilanteissa henkildston tydaikaa ja mahdollisesti
varaamaan tai kutsumaan lisda henkil6ita tehtavalle. Pidemmalle vietyna yksilokohtainen
tarkastelu mahdollistaisi monipaikkaisen pelastustoimen palvelun (ks. kohta 6.1).

7.3 Tilastotietojen laadun ja sisallon parantaminen ja
analyysien tekeminen yhtenaisilla menetelmilla tai
keskitetysti

Talla hetkella pelastustoimeen liittyvaa analyysitoimintaa tehddan hajanaisesti ja eri-
laisin resurssein (ks. kohta 6.3). Jarjestamalla valtakunnallinen analyysipalvelu ja auto-
matisoimalla prosesseja voitaisiin taata tasapuolisemmat mahdollisuudet erikokoisille

69



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:9

pelastuslaitoksille tuottaa laadukasta ja tietoon perustuvaa palvelua. Valtakunnallinen pal-
velu voisi tuottaa myds monimutkaisempia analyysejd, seurata trendeja ja toimia tiedon
tuottajana myos valtionhallinnolle ja tutkimuslaitoksille.

Valtakunnallisen analyysiosaamisen kasvattaminen voisi parantaa myds tiedonhankin-
taa, kansainvalisen tiedon keradmista, kasittelya ja valittamista seka tietoperusteisen
padtoksenteon kehittamista.

Pronto-datassa ilmi tulleita virheitd ja puutteita datassa kannattaisi eliminoida teknologian
parantamisella. Esimerkiksi tallentamalla ja hyddyntamalla yksikdiden gps-paikantimien
jalki voitaisiin automatisoida lahto- ja kohteisiin saapumisajat. Lisaksi reittijalkien tallen-
tamisen avulla voitaisiin muun muassa simuloida tapahtuneita tehtdvid, optimoida reitti-
valintaa ja mallintaa tarkemmin asemien sijaintia.

7.4 Keskusteluissa ilmi tulleet lainsaadannon, asetusten ja
ohjeiden muutostarpeet

Keskustelutilaisuuksissa kysyttiin, millaisia muutostarpeita lainsdadantdon, asetuksiin ja
ohjeisiin liittyen pitdisi tehdd, etta toiminta olisi sujuvaa ja mahdollista erityisesti maaseu-
dun ja harvaan asuttujen alueiden nakokulmasta. Seuraavat muutostarpeet ovat toimi-
joiden pohdinnoista poimittuja, eika niita ole erikseen arvioitu toteuttamiskelpoisuuden
nakokulmasta.

Ministerion ohjeet edesauttavat palokuntatoiminnan ndivettymista (toimintakykyvaati-
mukset, patevyysvaatimukset ja toimintavalmiusohje). Toiminta edellyttaa paikkakunnalla
asuvaa motivoitunutta henkildstoa. Tasta nakokulmasta patevyyskysymys on toisarvoinen,
jos muita toimijoita ei ole saatavissa.

Pelastajan kelpoisuusvaatimukset rajoittavat etenkin moniammatillisten yksikoiden resurs-
sin taysimittaista hyddyntamistd. Ensihoitaja ei saa savusukeltaa moniammatillisessa yksi-
kossa toimiessaan, vaikka han olisi palokuntatoiminnassa kelpoinen savusukeltaja, koska
hanelld ei ole pelastajatutkintoa. Sama ongelma koskee kalustonhoitajaksi palkattua palo-
kuntalaista. Pelastajan kelpoisuusvaatimuksia pitdisi tarkistaa tai muuten mahdollistaa
resurssien taysimittainen hyodyntaminen.

Ty6nantajuus- ja vastuukysymykset pitdisi saada selkeiksi. Vastaako pelastuslaitos tyo-
turvallisuudesta? Mitka valtuudet tilapaisella tilannepaikan johtajalla on?
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Tiedonkulku viranomaisten kesken on rajattua. Jos olisi enemmaéan mahdollisuuksia valittaa
tietoa viranomaisten kesken, niin harva-alueilla voitaisiin nopeammin auttaa, jos joku voi
huonosti.

Ty6nantajien pitdisi velvoittaa paastamaan palokuntalaiset halytystehtaville. Yrittdjille
pitdisi luoda kannustimia palokuntalaisten paastamiseksi tehtaville.

Ty6ttdmien ja opiskelijoiden osalta pitdisi mahdollistaa palokuntatoiminta. Toiminnasta
saatavat tulot eivat saisi katkaista korvauksia tai etuuksia. Ty6ttémat ovat monessa pai-
kassa tarkead resurssi etenkin paivdaikaan. Monilla asemilla on yksi tai kaksi tyotonta
mukana toiminnassa.

Harvaan asutuilla alueilla ja syrjaseuduilla tydskenteleville pitaisi tarjota houkuttelevia
kannustimia. Nykyaan tyontekijoita on vaikea saada. Ratkaisuja voisivat olla syrjaseutu-
lisat, verotuksen kevennys ja opintolainojen verovdhennys.

Varusmies- tai siviilipalvelukseen palokuntalaisputki. Putkeen hakeutuva henkil6 kavisi tar-
vittavat kurssit ja koulutukset ja sen jalkeen palvelisi harvaan asuttujen alueiden turvalli-
suuden ja pelastustoimen parissa. Palveluksen jalkeen henkil6 saattaisi innostua jaamaan
mukaan palokuntatoimintaan.

Kuorma-autokortin hankkiminen on hankaloitunut, eivatka monet sita sen takia enaa
hanki.

7.4.1 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje

Muutostarpeita kysyttdessa eniten mainintoja sai pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje, jota pidettiin usein vanhentuneena ja nyky-yhteiskuntaan huonosti
soveltuvana. Keskustelussa kavi ilmi, ettd ohjetta noudatetaan niin hyvin kuin pystytaan.

Harvaan asutuilla alueilla IV luokan ruuduissa ohjeen kanssa ei ole murheita, mutta |, Il ja Il
luokan ruutujen kanssa koetaan, ettd ohje ei vastaa tata paivaa. Myos kaupunkien nopea
laajeneminen on aiheuttanut ongelmia ohjeen mukaisten palvelujen tarjoamisessa. Lisaksi
riskiluokat eivat huomioi millaan tavalla tehtavien laatua ja sitd, millainen merkitys tehta-
van lopputulokselle toimintavalmiusajalla on.

Ohje perustuu 1+3 vahvuisen yksikdn toimintaan. Auttaminen kuitenkin alkaa ensimmai-
sen henkilon tullessa paikalle. Lisaksi monet tehtavat pystyy kokonaisuudessaan hoita-
maan muutaman henkildn voimin, eika lisdvoimia edes kannata ajattaa paikalle. Keskuste-
lua heratti myds pelastustoimen kuuden minuutin toimintavalmiusaika verrattuna sairaan-
kuljetuksen kahdeksan minuutin aikaan I-luokan ruuduissa.
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Ohje ohjaa paloasemien rakentamista vuosikymmeniksi eteenpdin. Toimintaan toivottiin
liilkkumavaraa.

Riskiarvo tai riskiluokka ei huomioi millaan tavalla tehtdvien laatua. Osa tehtavista on
enemman aikakriittisia kuin toiset tehtavat. Vastaavasti erityyppiset tehtavat vaativat eri-
laista osaamista ja kalustoa. Aluehallintovirasto valvoo alueiden pelastustoimien toteu-
tumista pddasiassa riskiruutujen saavutettavuuteen perustuen. Toisin sanoen valvonta ei
huomioi pelastustoiminnan vaikuttavuutta halytystehtavilla.

7.5 Kokeilu- ja kehittamisideatarjotin

Maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden pelastustoimessa on tunnistettu monia paik-
koja koskevia ilmioitd, kuten palokuntalaisten ikddantyminen ja palokuntatoiminnan hiipu-
minen. Kuitenkin pelastuslaitoksien ja palokuntayhteiséjen ominaisuudet poikkeavat toi-
sistaan. Ne ovat muotoutuneet ajan saatossa toimintaymparistdn, resurssien ja toimijoi-
den mukaisiksi. Toiminnan monimuotoisuuden takia tyossa ei I6ydetty yhta yksittdista rat-
kaisua ongelmien ratkaisemiseksi. Sen sijaan taustaselvitysten, keskustelutilaisuuksien ja
toimintaympariston analyysien perusteella 16ydettiin 70 kokeilu-, kehitys- ja tutkimusi-
deaa, joita toimijat voivat hyodyntaa ja jatkojalostaa palokuntatoiminnan ja maaseudun
pelastustoimen parantamiseksi.

Ideat koottiin kokeilu- ja kehittamisideatarjottimelle (liite 5). Tarjottimen tarkoituksena on
tarjota pelastustoimen toimijoille yksinkertainen ja helposti lahestyttava tapa inspiroitua
ja alkaa toteuttamaan itselle sopivia kokeilu- ja kehitystoimenpiteitd. Tarjottimella on myds
tutkimus- ja selvitysideoita seka valtakunnallisen tason kehitystoimenpiteita.

Kokeilu- ja kehitysideatarjotin toimitettiin kaikille pelastuslaitoksille ja muille sopiville
sidosryhmille. Muutamat aktiiviset toimijat ilmaisivat |6ytdaneensa tarjottimelta kiinnos-
tavia ideoita. Tarjottimen sisallosta tehtiin my&s nostot ja lisamarkkinointia Palosuojelu-
rahaston avoimen haun kriteerien mukaisesti.

7.5.1 Uusien rahoitus- ja tukimuotojen kehittaminen pelastustoimen
harvaan asutuille alueille

Harvaan asutuilla alueilla on yleensa pienet resurssit alueen kokoon nahden. On myds
mahdollista, ettad harvaan asutuilla alueilla palvelun ylldpitaminen on kalliimpaa per teh-
tava tai per asukas kuin taajaan asutuilla alueilla. Tulevat hyvinvointialueiden rahoitus-
mallit eivat valttamatta huomioi riittdvasti monipaikkaisuutta, sesonkeja ja muita harvaan
asuttujen alueiden erityispiirteita rahoituksessa.
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Ty6ssa selvitettiin mahdollisia uusia rahoitus- ja tukimuotoja harvaan asutuille alueille.
Tunnistettuja rahoitusmuotoja ovat (lisdtietoja kokeilu- ja kehitysideatarjottimella suluissa
olevan tunnisteen mukaisesti):

® henkilon palkkaamiseen 100 %:n palkkatuki yhdistyksille (7.1)

¢ henkilon yhteispalkkaus esimerkiksi pelastuslaitoksen ja yrityksen/yhdistyk-
sen kanssa

e palokuntatoiminnan kannatusmaksujen kerddmisen tehostaminen

® sosiaalisen median kayttaminen ansaintakeinona (7.3)

e yrityskumppanuuksien hyddyntdminen (7.4)

® hankerahoituksen kdyttaminen sopimuspalokuntatoiminnan tukemiseen,
infraan/kalustoon ja pelastuslaitosten ja palokuntatoiminnan kehittdmiseen
(7.5)

e hankerahoituskanavien hakukriteereihin vaikuttaminen (7.6).

7.6 Jatkotutkimusaiheet

Pelastustoimen tutkimustoiminta on verrattain vahaista, ja sita pitadisi lisata lukuisista tee-
moista. Tutkimustiedon tarve kasvaa muun muassa tietoon perustuvan paatdksenteon,
yhtendisten toimintamallien kehittamisen ja pelastustoimen vaikuttavuuden mittaamista
varten. Tata tyota tehdessa on tunnistettu seuraavat jatkotutkimusaiheet.

Mika vaikuttavuus ensivastetehtavilla on? Covid-19-pandemian aikana rajoitettiin jarjes-
telmallisesti ensivasteyksikodiden kayttamista, ja pelastustoimen ensivastetehtavien maara
vaheni 3/2020-2/2021 jaksolla 46 prosenttia edelliseen 12 kuukauden jaksoon verrattuna.
Poikkeuksellinen aikajakso tarjoaa mahdollisuuden tarkastella ensivastetoiminnan vaikut-
tavuutta poikkeuksellisella tavalla.

Paljonko erilaiset pelastustehtavat maksavat ja mitka ovat kustannustehokkaimmat toi-
mintamallit ja menetelmat? Pelastustoiminnan kustannustehokkuuden maarittelemisessa
olennaista on tuntea kustannukset yksildidymmin seka tehtavatyyppien, tehtavalla kay-
tettavien toimintamallien etta toimijoiden ja erilaisten alueiden nakékulmasta. Tarkempi
tieto kustannuksista mahdollistaisi my&s tarkemman tietoon perustuvan budjetoinnin
hyvinvointialueilla.

Pelastustoiminnan vaikuttavuuden tutkiminen ja mittareiden kehittaminen. Milloin
pelastustehtdva on ollut onnistunut? Millaisilla menetelmilla paastaan parhaisiin loppu-
tuloksiin? Milloin mokin kannattaa antaa palaa kokonaiskustannusten ja ympariston
kuormituksen ndakdkulmasta? Kokonaisuus on iso, ja tutkimusta tulee tehda osa-alue
kerrallaan.
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Pelastustoimen turvallisuusviestinnan ja sosiaalisen median kayttamisen vaikuttavuu-
den tutkiminen. Millainen viestinta tavoittaa kohderyhmat ja mitd kohderyhmia kan-
nattaa tavoitella, ettd onnettomuuksien maarat vahenisivat ja niiden seuraukset olisivat
pienempia?

Tutkimus pelastustoimintaan osallistuvien toimintakyvyn mittaamisen ja todentamisen
keinoista, joilla nykyista tiheaa ja raskasta testaamista voitaisiin keventaa etenkin palo-
kuntalaisten osalta. Kysymyksessa ei siis ole toimintakykyvaatimusten keventaminen,
vaan riittdvan toimintakyvyn todentaminen pienemmalla testausmaaralla ja kevyemmilla
menetelmilla.
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Liitteet

Liite 1. Tyossa haastatellut henkilot

Lisaksi tietolahteina kaytetyista henkildista 14:n nimea ei julkaista.

Nimi
Kanerva Jani
Kareinen Jani
Liimatainen Heikki
Viiru Esa
Jarvensivu Petri
Kangastie Keijo
Aholin Antti
Halmeslahti Tuomo
Heikkinen Isto
Lokka Seppo
Tuovinen Ville
Leinonen Mira
Kuusamo Tomi
Kynsijarvi Mika
Nurmivaara Tomi
Jenika Ylikauppila
Rasila Jorma
Heikkinen Jukka
Kahkonen Kari
Heikkild Olli
Kangasvieri Jukka
Kateva Antti
Hanninen Pertti
Saario Juha
Selin Jarkko
Taskinen Arto
Carlson Juhani
Parkko Vesa

Organisaatio

Eteld-Karjalan pelastuslaitos
Eteld-Karjalan pelastuslaitos
Eteld-Karjalan pelastuslaitos
Eteld-Karjalan pelastuslaitos
Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos
Eteld-Pohjanmaan pelastuslaitos
Eteld-Savon pelastuslaitos
Eteld-Savon pelastuslaitos
Etela-Savon pelastuslaitos
Eteld-Savon pelastuslaitos
Eteld-Savon pelastuslaitos
Eteld-Suomen aluehallintovirasto
Helsingin kaupungin pelastuslaitos
[ta-Uudenmaan pelastuslaitos
[ta-Uudenmaan pelastuslaitos
Jokilaaksojen pelastuslaitos
Jokilaaksojen pelastuslaitos
Kainuun pelastuslaitos

Kainuun pelastuslaitos
Kanta-H@meen pelastuslaitos
Keskipohjanmaan ja Pietarsaaren pelastuslaitos
Keskipohjanmaan ja Pietarsaaren pelastuslaitos
Keski-Suomen pelastuslaitos
Keski-Suomen pelastuslaitos
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Kymenlaakson pelastuslaitos
Kymenlaakson pelastuslaitos
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Nimi
Tiitinen Juha
Lehto Seppo
Hannukari Jussi
Tirronniemi Mika
Viliheikki Pekka
Jylhd Juha
Paakkola Jussi
Matto Niko
Rajala Juha
Auli Sihvola
Kuosmanen Kari
Levon Heikki
Ari Isokdanta
Kotavaara Ossi
Alanko Kari
Honkala Martti

Toivonen Teemu Taavetti

Kaj Enquist
Peltonen Jarmo
Viertola Mika
Viitaniemi Markus
Voutilainen Mari
Hartikainen lIpo
Hynninen Mikko
Hynénen Petteri
Mahdnen Kydsti
Tiitta Paavo
Aaltonen Jani
Hyvdrinen Jari
Hyyryldinen Torsti
Sipolainen Sari
Suonpdd Juha
Keijonen Ari
Kinnunen Antti
Nurmi Mikko
Timonen Tomi
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Organisaatio

Kymenlaakson pelastuslaitos
Lapin aluehallintovirasto

Lapin pelastuslaitos

Lapin pelastuslaitos

Lapin pelastuslaitos

Lapin pelastuslaitos
Sodankylan VPK
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos
Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos
Maa- ja metsatalousministerio
Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
Kuusamon VPK/Rukan osasto
Oulun yliopisto

Pirkanmaan pelastuslaitos
Pirkanmaan pelastuslaitos
Pirkanmaan pelastuslaitos
Pohjanmaan pelastuslaitos
Pohjanmaan pelastuslaitos
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos
Pohjois-Savon pelastuslaitos
Pdijat-Hameen pelastuslaitos
Pdijat-Hameen pelastuslaitos

Ruralia instituutti, Helsingin yliopisto

Satakunnan pelastuslaitos
Satakunnan pelastuslaitos
Suomen palopdallystdliitto
Suomen palopaallystdliitto
Suomen palopdallystdliitto
Suomen palopdallystdliitto
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Nimi
Uurasmaa Pasi
Ara Niko
Jaatinen Petri
Willberg Patrik
Hjelt Silvio
Kallio Markku
Maskonen Ari
Peurala Aleksi
Lusa Sirpa
Holm Sebastian
Jari Ruotsalainen
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Organisaatio

Suomen palopdallystoliitto

Suomen pelastusalan keskusjarjesto
Suomen pelastusalan keskusjarjesto
Suomen pelastusalan keskusjarjesto
Suomen sopimuspalokuntien liitto
Suomen sopimuspalokuntien liitto
Suomen sopimuspalokuntien liitto
Suomen sopimuspalokuntien liitto
Tydterveyslaitos

Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Pelastusopisto
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Liite 2. Vaestokyselyn tuloksia pelastustoimen odotuksista ja
tyosta (n = 2 140).

Kaupungissatai  Kuntakeskuksessa Maaseudulla
sen tuntumassa  tai kunta- tai haja-
taajamassa asutusalueella

Viranomaiset viestivat lakiin ja asetuksiin liittyvista kansalaisten velvoitteista riittavasti
Samaa mielta (7-5) 52%
Eri mieltd (1-3) 18 % 22% 19%

Tieddn, mistd loyddn tarvittaessa pelastusviranomaisten ohjeet ja madrdykset
Samaa mielta (7-5) 59 %
Eri mieltd (1-3) 19 % 17 % 18%

Mikad seuraavista kuvaa parhaiten toimintaasi, kun tarvitset paloturvallisuuteen tai onnettomuuksien ehkdisyyn
liittyvaa tietoa?
Etsin tietoni itse esim.
netista

Otan yhteytta 20 % 21% 24%
viranomaisiin tai
asiantuntijoihin

Kysyn paikalliselta 5% 8% 9%
palokuntalaiselta

Kysyn sukulaisilta, 6% 5% 6%
ystaviltd ym.

Haluaisin, ettd minuun
otetaan yhteyttd

En osaa sanoa 4%
Pelastuslaitos on yleensa nopeasti onnettomuuspaikalla
Samaa mielta (7-5) 78 %

Eri mielta (1-3) 7% 7% 16 %

Kuinka luottavainen olet siitd, ettd saat hatatilanteessa apua riittdvan nopeasti soittaessasi hatanumeroon
seuraavissa paikoissa/tilanteissa?

Kotona Luotan (7-5) 87 % _
En luota (1-3) 4% 3% 13 %

Liikenteessd Luotan (7-5) 81% _
En luota (1-3) 5% 3% 5%
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Kaupungissatai ~ Kuntakeskuksessa Maaseudulla

sen tuntumassa  tai kunta- tai haja-
taajamassa asutusalueella
En luota (1-3) 8% 6% 17 %

Harvaan asutuille alueille kuuluvat yhtd laadukkaat pelastustoimen palvelut kuin
kaupunkeihin

Samaa mielta (7-5) 83 %
Eri mielta (1-3) 10 % 4% 6%

Harvaan asutuilla alueilla asuvien tulee varautua omatoimisesti onnettomuuksiin, hdiriotilanteisiin ja tapaturmiin
paremmin kuin kaupungeissa

Samaa mielta (7-5) 74 %
Eri mieltd (1-3) 10 % 12% 12%

Mika on mielestasi kohtuullinen avunsaantiaika nopeaa apua vaativassa hatatilanteessa (aika hatapuhelun
soittamisesta avun saapumiseen) harvaan asutuilla alueilla?

Alle 5 minuuttia 6% 1% 4%
5-10 minuuttia 32% 38 % 30%
11-20 minuuttia 35% 40 % 38%
21-30 minuuttia 19 % 15% 21%
31-60 minuuttia 4% 2% 4%
Yli 60 minuuttia 0% 1% 0%
En osaa sanoa 4% 3% 3%

Kiinnitan turvallisuuteeni ja toimintatapoihini enemman huomiota, kun tieddn olevani kaukana paloasemasta tai
muista pelastustoimijoista

Samaa mielta (7-5) 51 %
Eri mieltd (1-3) 25% 23% 22%
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Liite 3. Pelastustoimen toimijaverkosto

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-592-1

Liite 4. Paloasemien tehtavamaarat

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-592-1
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Liite 5. Kokeilu- ja kehitysideatarjotin

Tassa on esitetty liitteen pdaasiallinen sisalto. Liite on tallennettu alkuperaisena tiedostona
osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-592-1

SAATE 28.5.2021

Hyva vastaanottaja Tama on sisdministerion pelastusosastolla kdynnissa olevan pelastus-
toimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeen harvaan asuttu-
jen alueiden pelastustoimen ratkaisuja kehittavan tyopaketin kokeilu- ja kehitysideatarjo-
tin. Tarjottimen tarkoituksena on tarjota turvallisuuden ja pelastustoimen toimijoille moni-
puolisesti ideoita, joiden avulla alueiden turvallisuutta tai pelastustoimen jarjestamista
voidaan parantaa. Ideat perustuvat tydssa kaytyihin keskustelutilaisuuksiin seka tehtyi-
hin selvityksiin ja tutkimuksiin. Kaikki ideat ovat vapaasti testattavissa ja hyddynnettavissa
joko sellaisenaan tai omaan toimintaan parhaalla tavalla sovitettuna. Tydpaketti viisi edis-
tda omalta osaltaan ideoiden toteuttamista. Tarjottimen aiheet on jaoteltu seuraavasti:

e Vihred = kokeilu, helposti ja nopeasti kaytantoon laitettava

° = kehitysidea, vaativampi, usein pitkdjanteisempaa tyota vaativa
idea, mahdollisestiyhteistydssa tehtdva

® Sininen = tutkimus- tai selvitysidea

Muutama huomio tarjottimen kaytosta:

e Mikali aiotte toteuttaa tarjottimella esitettyja ideoita, niin toivon, ettd saan
tiedon asiasta. Voinmy0s auttaa osaltani asioiden edistamisessa.

e Mikali jokin kohta herattaa kysymyksid, niin ottakaa allekirjoittaneeseen
yhteyttd, niin yritetaanloytaa vastauksia.

e Mikali teilld tulee johonkin alan teemaan liittyvia parannusehdotuksia, kokei-
luja taitutkimustarpeita, niin mielellani kuulen myos naista.

Tata dokumenttia saa jakaa eteenpdin sopiviksi katsomillenne toimijoille.
Yhteistyoterveisin

Joel Kauppinen

0295 488 428

joel.kauppinen@intermin.fi

Erityisasiantuntija
Sisdaministeri®, pelastusosasto
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1. HARVAAN ASUTTUJEN ALUEIDEN PALVELUIDEN PARANTAMINEN JA YHDENVERTAISUUS

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

1.1 Kiertavd
pelastusviranomainen

MAHDOLLISET

TOIMIJAT

Pelastuslaitos

Pelastuslaitos
yhdessd
paikallisten
kanssa

LISATIETOJA

Jonkun pelastusviranomaisen tyopdiva kylan
paloasemalla tai liikkuvassa yksikossa esim. kerran kk
sellaisissa paikoissa, missa viranomaiset ovat muuten
kaukana ja paloasemalla ei ole virkahenkilostod
ollenkaan.

Sesonkiluonteisissa paikoissa voisi toimia esim.
kesdsesongilla niin, etta kerran viikossa paikalla olisi
viranomainen (voisi osallistua mahdollisesti myds
paloaseman halytystehtaviin, jos on sopiva henkild).

Parempi yhteys kylaldisiin, kylien asioihin ja palveluiden
vieminen harva-alueille.

Tiiviimpi yhteistoiminta palokuntalaisten kanssa etenkin
niissd paikoissa, missa ei ole muuten virkahenkilostoa
ollenkaan.

Toimijat tuntevat toisensa paremmin, luottamus ja
luonteva yhteistyd paikallisten palokuntalaisten ja
muiden yhteisojen kanssa.

Viranomaisten nakyvyys paranee.

Paikkoihin, missa apu on kaukana ja

pelastustoimella ei ole omia toimijoita paikalla.
Paikkoihin, missa on luonnollisesti aktiivisia toimijoita
toiminnan kdynnistamiseksi.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Tavoitteiden asettaminen (esim. palokuntalaisten
kohtaaminen, kylien palveluiden tarpeet).
Sopivan ja motivoituneen resurssin loytaminen.
Etatydskentelyn tekninen mahdollistaminen

ja muiden toimintatapojen luominen (esim.
ratkaisumallit paatoksissa/ohjauksessa, jos henkild
ei itse voi ratkaista/neuvoa).

Viestiminen sopiville kohderyhmille. Testaus.

Palokuntalaisten osallistaminen viranomaisen
tueksi myds mahdollista, jos esim. TUVI/
neuvontapalveluille on kysyntda. Yhteistyon
tiivistaminen, palokuntalaisten erikoistuminen
TUVEn.

Kiertdvan pelastusviranomaisen ajoitus kesd- tai
muihin tapahtumiin.

Toiminnan tarpeen ja hydtyjen

selvittaminen alueella. Missa toiminnasta olisi
hyotya? Loytyyko paikasta sopivia toimijoita (esim.
kylayhdistykset, urheiluseurat, VAPEPA), niin ettd
jatkuvuus on riittavaa? Millaisia kyvykkyyksia/
millaisiin tehtaviin toimijat sopivat?

ESIMERKKITAPAUS

Pohjois-Karjalan
pelastuslaitos
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KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET
TOIMIJAT

Pelastuslaitos
+ yhteistydssa
esim. vapepa

Valtakunnallinen,
pelastuslaitokset,
kumppanuus-
verkosto

LISATIETOJA

Paikkoihin, missd resurssit eivat riita
palokuntatoimintaan tai palokuntatoiminta ei muutoin
ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

Usein maaseudulla on toimijoilla omia traktoreita ja
muita laitteita, joita on mahdollista kdyttaa tehtavilla.

Sahkokatkot, naapuriapu, myrskytuhot ym.

Kehitetdan toimintamalli sopivien henkildiden
tavoittamiseksi pitkille, mutta yksinkertaisille tehtaville,
mitka sitovat paljon henkilostod, ja kun omat ja naapurin
voimavarat eivat riitd (esim. 6t-rannanpuhdistus,
tulvatorjunta, maastopalojen jalkisammutus ym.).
Monet ihmiset ovat valmiita auttamaan
kertaluontoisesti tehtavilld kykyjensa mukaisesti

Sopivien henkildiden valkkauksen, tarkastamisen ja
pikakoulutuksen kehittdminen

Tarvittavien varusteiden varaaminen (voisiko olla
valtakunnallinen mekanismi tai alueiden yhteinen)

Ruotsin- ja saamenkielisten pelastustoimen palvelujen
tarjoaminen ei kaikilta osin toteudu tasapuolisesti.

Pelastustoimen ruotsin- ja saamenkielisia palveluja
voitaisiin tuottaa pelastuslaitosten yhteisend palveluna
ainakin kiireettomissa pelastustoimen palveluissa, jos
riittavaa kielitaitoa ei ole jokaisella pelastuslaitoksella.

Esimerkiksi saamenkielisistd henkildistd merkittava osa
asuu isoissa kaupungeissa, kuten Oulussa, Helsingissa ja
Rovaniemelld ei ainoastaan pohjoisessa Saamenmaalla.

Tekniset ratkaisut, esim. automaattiset
kdanndssovellutukset

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Mahdollisiin varustehankintoihin
(alkusammutuskalusto, metsapaloruistku, letkua

ym. > voi hydtykdyttaa talvella mm. luisteluradan

jaddytyksessd) esim. Leader- rahoitusta.

Onko tallaiselle aitoa tarvetta vai riittavatko
resurssit esim. poikkeuksellisen pitkdkestoisissa
metsdpalotilanteissa?

Sopivien tehtdvien tarkempi méarittely.
Voitaisiinko kutsua henkildita esim. kutsuviestilla
alueen puhelimiin tai pelan somen/alueen
harraste-fb-ryhmien kautta?

Jarjestelman kehittamisen jalkeen testaus/
harjoittelu ja tulokset.

Esim. urheiluseuroja tms., jotka eivat vield ole
esim. VAPEPAN kautta mukana toiminnoissa

Pelastuslaitosten henkildston kielitaidosta selvitys.

Sopivien osaajien valitseminen ja yhteistyostd
sopiminen ja palveluiden rakentaminen.

Yhteisten verkkosivujen kieliversioiden tekeminen

-> tatd kautta ainakin yhteystiedot ruotsin ja
saamen osaajille palveluittain.

ESIMERKKITAPAUS

Lisatietoja "Yhteistyd
spontaanien
vapaaehtoisten
kanssa
valmiustoiminnassa”
http://info.smedu.
fi/kirj asto/Sarja_D/
D1_2020.p df
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KOKEILU-, KEHITYS-, MAHDOLLISET
TUTKIMUSIDEA TOIMIJAT

LISATIETOJA

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

ESIMERKKITAPAUS

1.4. Harvaan asuttujen
alueiden vetovoiman
kehittdminen

. PELASTUSTOIMEN KEHITTAMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-, MAHDOLLISET

Miten harva-alueiden tydpaikoista saataisiin
houkuttelevempia ja virkoja saataisiin taytettya?

LISATIETOJA

Syrjaseutulisd, opintolainan verovdhennys,

verohuojennukset

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Norja

ESIMERKKITAPAUS

TUTKIMUSIDEA TOIMIJAT

2.1. Jatkuvan Valtakunnallinen

kansallisen idealaarin taso, sm?,

ylldpito ja hallinnointi. pelastusopisto?,
muu?

2.2. Tutkimustiedon Valtakunnallinen
tuottamisen taso, koulutus-
parantaminen uudistushanke

- rahoitus - instituutiot

23. Palokunnat,
Kummipalokunta- pelastuslaitos
toiminta

Idealaarista voisi nostaa toteutettavaksi toimenpiteita/
hankkeita, kun rahoituskanavia avautuu tai

sopivia toimijoita [dytyy. Toimija voisi olla samalla
hankkeistamisen asiantuntija (kohta 7.5.). Nopeammin
kehitystoimenpiteitd liikkeelle.

Koulutusjdrjestelmén kehittdmisessa otettava huomioon
pelastustoimen tutkimuksen edistaminen ja tietoon
perustuvan paatoksenteon parantaminen.

Tieteellisen tutkimuksen tekeminen ja julkaiseminen
Tiedonsaannin parantaminen pelastustoimessa.

Pk-yritysten ja suurten yritysten (paikallisesti
vaikuttavat/merkitykselliset elinkeinotoimijat) yhteistyd
mm. paikallistuntemuksen, harjoittelun ja tiedon
vaihdon saralla. Tehostettua riskinhallintatydta. (tiedot:
K Seppéanen)

Toiminnassa kannattaa huomioida, etta se ei syo
kenenkdan esim. turvallisuustoimijan elinkeinoa.
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KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

2.6. Selvitys ja kokeilu
yksityisten palvelujen
kdyttamisessa tukena
pelastustoimessa

MAHDOLLISET
TOIMIJAT

Koulutusuudistus-
hanke

Oppilaitokset
yhteistydssa
pelastuslaitosten
kanssa,
valtakunnallisesti
voisi suunnitella
sisaltod/organisoid
a (koulutuspaketti)

Valtakunnallinen/
pelastuslaitokset

LISATIETOJA

Alalle pddsyn monipuolistaminen (=koulutuksen
heikentaminen tai vaatimustason lasku).

Koulutuksessa valinnaisuuksia esim. erityiskurssi harvaan
asuttujen alueiden erityispiirteisiin.

Tietojen ja taitojen jarjestelmallinen lisdaminen parantaa
nuorten ja tulevien sukupolvien valmiutta toimia hata-
ja hdiridtilanteissa. Kurssi voi herattaa mielenkiintoa
alaa kohtaan ja silld osin voitaisiin varmistaa nuorten
mielenkiintoa pelastustoimen tydmahdollisuuksia
kohtaan.

Tdma voi toimia myds palokuntalaisten rekrykanavana.

Opinto-ohjaukseen pelastustoimen yhteistyota
- pelastustoimen urapolut esille ja kiinnostavaa
markkinointia.

Paikallisten palvelujen hyddyntaminen ensiauttajana/
ensisammuttajana ym. Esim. vartiointiliike voi olla
Idhelld tapahtumapaikkaa ja pystyisi saavuttamaan
kohteen nopeasti ja tekemdan kriittisia alkutoimia
kohteessa hengen pelastamiseksi tai vahinkojen
rajoittamiseksi.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA ESIMERKKITAPAUS

Nousseita kommentteja: Alan padsykokeet
tulisi uudistaa. Fyysisessd kunnossa tulisi
alipdallystokurssilla olla cooperin sijasta
polkupydratesti. Nyt juoksutetaan cooperia
vaikka osa alipdallystokurssille halukkaista

on fyysisesti tilanteessa, ettd esim. polvet ei
kestd juosta cooperia, mutta pyorailld kestaisi.
Alipaallystokurssin fyysiset pddsykokeet
pitaisi miettia uusiksi. Tulisi olla mahdollistava
urapolku ei sellainen, ettd on seind vastassa.

Pelastajakurssin padsykokeet on hyvit. Niissa
korkeintaan cooperin sijalle polkupydrdilya. Ei
heikennyksia naisille. Tydturvallisuus pitaa sailya
tydtehtavissa. Paallystokurssin valintakokeiden
materiaalin uudistus, kun nykyiset materiaalit
saa netista. Eikd koe ole uudistunut.

Viitasaaren lukio

erikoistunut: "pelastus-

ja turvallisuuslinja”.

Selvitys asiasta, onko esteitd toiminnan
kokeilemiselle. Jossain sopivassa paikassa
pilottikokeilu. Halytysjdrjestelmd, mika pystyy
seuraamaan yksittaisid toimijoita heidan
kyvykkyyksien mukaisesti.

siviilihenkildiden
hdlyttaminen.
Tdstd voit lukea
tutkimusraportin.

Ruotsissa on kdytossa
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KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA
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3.2. Paikallistuntemuksen
tallentaminen,
hyddyntdminen ja
jakaminen. Hiljaisen tiedon
kerdaminen ja nakyvaksi

tekeminen/hyddyntaminen.

MAHDOLLISET
TOIMUAT

Valtakunnallinen
taso, sm,
pelastusopisto,
jarjestot

Pelastuslaitokset,
yhteistydssa
palokunnat

LISATIETOJA

Sopimuspalokuntatoiminnan ja pelastustoimen
seuraamisen parantaminen. Tilannekuvan
rakentaminen. Tilastoinnin parantaminen.

Tiedonkeraamisen ja analysoinnin automatisoiminen.
Rajapinta/yhteys TJ- jarjestelmd/tietoallas - jatkuvan
tilannekuvan yllapito.

Appi henkilokohtaisten tietojen kerdamiseen -

voisi toimia tydajan kirjaamisessa, harjoituksiin
osallistumisessa ym. kirjaamisessa - kaikki muu
kirjaaminen pois -> vdhemman hallinnointia ja
paperien pydrittdmista toiminnassa. Sama appi
halyttamiseen, viestintaan ja tiedottamiseen.

Jarjestelmien ja kirjaamisen automatisointi.
Tydvoiman sadstaminen.

Kaikkien pelastustoimessa olevien henkildiden
kirjaaminen - miksi palokuntalaiset pitdisi siiloa omaan
jarjestelmdan?

Yhteys esim. altistumisiin, savusukelluspdivakirjaan ym.

Henkildkohtaisista tilastoista alueellisiin ja
valtakunnallisiin.

Paikalliset tuntevat alueen toimijat ja toiminnot.
Paikallistuntemuksen avulla monista tehtavista
selvitdan tehokkaasti ja nopeasti.

Palokuntalaisilla on etenkin paikallistuntemukseen,
omaan kalustoon ym. liittyvda hiljaista tietoa.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Tietojdrjestelmdprojekteihin soluttautuminen
tai projektin pystyttaminen.

Miten tietoa voidaan hyddyntda
turvallisuuden ja pelastustoimen
kehittamisessa? Miten tietoa jaetaan
toimijoiden kesken ja varmistetaan, ettd tieto
ei havid, jos henkild lopettaa toiminnan?
Miten tieto tallennetaan?

ESIMERKKITAPAUS

6:2C0T YINSIVITNI NQIYALSININYSIS



L8

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET
TOIMUAT

Valtakunnallinen,
sm

4, PELASTUSTOIMINNAN ARVIOINTI

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET
TOIMIJAT

Valtakunnallinen

taso jarjestelmdkehitta
misessd/mddrittelyssd,
toimeenpano
pelastuslaitoksilla

LISATIETOJA

Miten paikallistuntemusta voidaan hyddyntaa
arkitoiminnoissa? Milld tavalla paikallistuntemus ja
hiljainen tieto saataisiin tallennettua ajantasaisesti ja
systemaattisesti? Miten paikallistuntemusta saadaan
jaettua tuleville toimijoille tai muualta paikalle
saapuville toimijoille?

Talld hetkelld ei ole saatavilla yhdenvertaista

tietoa siitd, mitd palokuntatoiminnalle kuuluu.
Pelastuslaitoksilla ja jarjestdilla on tietoa toiminnasta,
mutta kokonaiskuvaa on hankala rakentaa ja pitaa ylla.

LISATIETOJA

Onnistumisen mittaaminen, "kouluarvosana”
tehtdvasta esim. Prontoon

Pdatoimisten/palokuntalaisten itsearviointi

tehtdvan onnistumisesta, “kouluarvosana” esim.
secappin tms. kautta talteen tietojdrjestelmdan. Tahdn
myos palautemahdollisuus, I3heltd piti tilanteiden
kirjaus ym. henkilkohtaiset huomiot, mitkd eivat
muuten nouse esille.

Poikkeamien nostaminen ylos -> toiminnan
kehittdminen.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Toimivien ja riittdvan yksinkertaisten
ja mahdollisesti automatisoitujen
tiedonhankinta ja -tuotantotapojen
kehittéminen.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Hanke arviointijarjestelmdn kehittamiseksi

ESIMERKKITAPAUS

ESIMERKKITAPAUS

Kupissa malli keikan
ldpi kdymiselle
yksikon kesken.

6:2C0T YINSIVITNI NQIYALSININYSIS



88

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

5. OE/TUVI

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

5.2.Virtuaalinen
turvallisuuskahvila

MAHDOLLISET
TOIMLJAT

MAHDOLLISET
TOIMIJAT

Pelastuslaitos +
valtakunnallinen taso

Pelastuslaitokset

LISATIETOJA

Asiakaspalautteen kerd@minen - onnistumisen arviointi
ja tulosten vertailu pelastustoimen itsearviointiin ->
miten hyvin asiakkaan arvio onnistumisesta vastaa
omaa arviota? Jos poikkeamia on paljon, voidaan
toimintaa tarkastella tarkemmin.

LISATIETOJA

Systemaattisen tiedon keraamisen ja analysoinnin
kehittdminen. Myds harvaan asuttujen alueiden
tilannekuvan rakentaminen.

Palokuntalaiset, sairaankuljetus, kotihoito,
kyldyhdistykset, harrasteseurat ym.

“tilannekuva” myds niilta alueilta, missa viranomaiset
eivdt juuri ole ldsnd. Poikkeamat ja trendit esille.

Valtakunnan tilanteen seuraaminen.

Esim. jonkin teemapdivan yhteydessd jarjestettava
kansalaisfoorumi, missa ihmiset voivat keskustella
ajankohtaisista alueen turvallisuuteen ja varautumiseen
liittyvista asioista. “Pelastuslaitoksen kuuma linja”.

Tuo viranomaisten ldsndoloa ja tatd kautta on mahdollista

saada tietoa pelastustoimelle ihmisten ajatuksista,
varautumisesta ym.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Pelastuslaitos tai hake lahettad esim. joka
500 tehtdvdlld apua saaneille automaattisesti
palautekyselyn tehtavasta. Kirjaukset
syotetadn automaattisesti “prontoon”.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Teknisessa toteutuksessa yksinkertainen
osallistuminen kirjautumatta: linkista
mukaan esim. puhelimella. Tilaisuuden voi
tarvittaessa kohdentaa esim. alueellisesti,
tietyille kohderyhmille tms., mikd parhaiten
toimii tai vastaa esim. teemaa.

ESIMERKKITAPAUS

Ensihoidossa on
kdytossa. P-K ehka
myos toteuttaa.

ESIMERKKITAPAUS
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5.5. Pelastustoimen
somevaikuttamisen
vaikuttavuus

5.6. OE/Tuvi
vaikuttavuus ja
tavoittavuustutkimus

MAHDOLLISET
TOIMIJAT

Pelastusopisto, SPEK

SPEK,
pelastusopisto

Valtakunnallinen

Valtakunnallinen

LISATIETOJA

Valtakunnallinen ja jatkuva kehitystyd somevaikuttamisen
osaamisen parantamiseen pelastustoimessa (niin pelat,
palokunnat kuin valtakunnalliset toimijat) - kehityshanke
oppimateriaalista on ollut. Materiaalia ei ldytynyt (Joel

ei onnistunut loytamadn) avoimesti hankesuunnitelman
mukaisesti.

Somen lisadminen palokuntalaisten tuvi-kurssiin.

Nykyisen (2011?) palokuntien turvallisuusviestinta
-kurssin materiaalin ja kaiken muun tuvi-materiaalin
paivittaminen nykyaikaan.

Kurssin sisalto voisi toimia koko pelastustoimen tuvissa
kyseisiin aiheisiin eikd pelkdstaan palokuntalaisille.

Digitaalinen viestinta kehittyy niin nopeasti, etta tuvi-
kursseissa ja materiaaleissa pitdisi olla jatkuva yllapito ja
trendien seuranta.

Onko pelastustoimen someviestinndlld vaikutusta esim.
onnettomuuksien ehkaisytydssa? Millaisia kohderyhmia
someviestinnadlld tavoitellaan/tavoitetaan?
Someviestinnan keinot ja kehitys? Miten
somevaikuttavuutta voidaan mitata ja arvioida?

Tutkitaan, mitka ovat vaikutuksiltaan parhaita keinoja
saavuttaa ihmiset harva ja maaseutualueilla. Keta tai
mitkd ryhmat pitda tavoittaa, ettd turvallisuus paranisi?

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA ESIMERKKITAPAUS

Materiaalin avoin julkaisu. Kurssin sisallon
pdivittdminen tahan pdivdan ja jatkuva
sisallon kehittaminen nopeasti muuttuvassa
someympadristossd. Huomiota esim.
tavoiteltaviin ryhmiin, vaikuttavuuteen

ja hyvin kohdennettuun kiinnostavaan
sisaltoon. Rahan kdyttaminen some-
/nettikampanjoissa.

Tutkimus

Tutkimus
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KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

5.7. Vuokramdkkien
turvallisuuden
parantaminen ja
mokkiasiakkaiden
tiedon/osaamisen
lisdaminen

5.8.
Reittiturvallisuuden
parantaminen

MAHDOLLISET
TOIMIJAT

Pelastuslaitos

Pelastuslaitos,
palokunnat

LISATIETOJA

Kaytto ja kdyttaytymisohjeet tarvittavilla kielilld
asiakaskunnan mukaan. Ohjeiden ajantasaisuus -

ja ettd ne eivat ole hukassa. Laadukas ja riittava
turvallisuussisdltd myds mokin ymparistossa liittyviin
harrasteisiin liittyen. Nuohouksista informoiminen, ettd
ne muistetaan hoitaa.

Muut tavat jakaa tietoa mokeille tulijoille ja muille
matkailijoille. Miten tavoitetaan? Mikd on hyva tapa
viestid, ettd viesti tavoitetaan ja se on kiinnostava.

Sopivien reittien osoittaminen ihmisille. Olosuhteiden
mukaan reittien valinta - olosuhteet vaikuttavat monesti
reitin vaativuuteen - esim. liukkaus, jdisyys.
Lumivydryturvallisuus.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA ESIMERKKITAPAUS

Yhteistydta mokkien vuokrausvalitysfirmojen
kanssa, ettd asiat ovat ajan tasalla.

Yhteistyotd matkailumarkkinointi-
organisaatioiden kanssa.

TUKES huolehtii reittiturvallisuuden
valvonnasta, mutta pelastuslaitoksella

on mahdollista seurata, jos jokin laji tai
reitti aiheuttaa paljon tehtdvia. Ndita pitad
nostaa esille ja reitin ylldpitdja voi parantaa
reitin turvallisuutta tai ohjata tarkemmin
harrastajat sellaisille reiteille, mika kullekin
sopii.

Etenkin vdlineiden vuokrausfirmat ovat
hyva paikka jakaa tietoa reiteilld kulkijoille.
Yhteistydta firmojen kanssa, ettd opastus on
asianmukaista ja esim. reittien olosuhteet
huomioon ottavaa + tarjotaan turvalliset

ja oikeanlaiset varusteet (esim. lamppu
mukaan, jos pimed voi koittaa kesken retken).
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6. DIGITAALISTEN TURVALLISUUSRATKAISUJEN KEHITTAMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET
TOIMIJAT

Valtakunnallinen

Hake?

Yritykset, pelastus-
viranomai set,
korkeakoulut

Valtakunnallinen

LISATIETOJA

Lomalle, mokille ja kotiin turvaohjeet ja muistutukset
puhelimeen: esim palovaroittimen tarkastaminen,
nuohous, tietoiskut sovelluksen kautta, ajankohtaiset
asiat (taustatietojen mukaan valikoitua tietoa
vastaanottajille). Voisi sitoa 112-sovellukseen, mitd
ihmisilld on kohtuullisen hyvin kdytossa (+ viestii jo
nyt vaara- ja liikennetiedotteet sijaintiin perustuen).

Vilittoman tilannekuvan muodostaminen. Auttaa
resurssien kohdentamisessa ja oikeassa vasteessa.
Auttaa tehtavalle menijoita orientoitumaan
tehtdvdan. Pienentda stressid.

Kohteen halyttavan ilmaisimen sijainti yksikoiden
tietoon -> kartta

lImaisimiin/tiloihin kameroita -> kuvan vélittdminen

Sisatilapaikantaminen + lisatty todellisuus ->
navigointi, lisatiedot esim. teollisuuskohteiden
vaaranpaikoista.

Liikkeelld olevat osaajat mukaan toimintaan
(palokuntalaiset, palomiehet, ladkarit, eh ym.)

Tunnistaa sijainnin perusteella tapahtumat ja
ilmoittaa tehtavasta, niille, jotka ovat lahelld ja joilla
on tehtavaan sopiva osaaminen.

Jakaa avainkontaktitiedot tehtavaan osallistumiselle
-> tehtavalle ilmoittautuminen sovelluksen kautta

Lisaksi esim. deffojen ja alkusammutusvalineiden
sijainnit

ENSIASKELEITA/KEINOJA/ ESIMERKKITAPAUS
TOIMENPITEITA

Vaikuttavuuden selvittaminen.
Toteuttajan ja rahoituksen
hankkiminen. Kehityksen
jatkuvuuden varmistaminen.
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7. UUDET RAHOITUSMALLIT

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

7.1. Henkilon
palkkaamiseen 100 %
palkkatuki yhdistyksille.

7.2. Palokuntatoiminnan
kannatusmaksut

7.3. Somen kdyttaminen
ansaintakeinona

7.4. Yrityskumppanuuksien
hyddyntdminen
palokuntatoiminnassa

7.5. Hankerahoituksen
kdyttdminen
sopimuspalokunta-
toiminnan tukemiseen
ja pelastuslaitosten ja
palokuntatoiminnan
kehittamiseen

MAHDOLLISET
TOIMLJAT

Palokuntayhdistys

Palokuntayhdistys

Valtakunnallinen,
kenties jarjesto?

Palokunnat

Valtakunnallinen,
julkinen tai
jarjestotoimija

LISATIETOJA

Yhdistys voi palkata pitkaaikaisty6ttoman 100
% palkkatuella vuodeksi 65% tydajalla (voi
hakea lisdaikaa myds)

Esim. yhdistysten kehittamiseen ja
yhdistystoiminnan pydrittamiseen, palokunnan
muihin toimintoihin.

Vaaditaan 2-v kestdnyt ty6ttomyys

Yhteispalkkausmahdollisuus pela:n kanssa, niin
saataisiin 100% tydaika tyontekijalle ja pelalle
0sa resurssista.

Kannatusmaksujen maksamisen digitalisointi,
digitaalinen markkinointi.

Maksamisen pitda olla helppoa.

Somen mahdollistamien ansaintakeinojen
selvittdminen. Isolla madralld seuraajia on
mahdollista saada tuloja sosiaalisen median
kautta eri mekanismeilla (Yritysyhteistyd,
mainokset ym.).

Yritysten taloudellinen tuki palokunnille.

Voi olla myds vastikkeellista siten, ettd
palokunta tuottaa esim. turvallisuuskoulutusta
yritykselle.

Rahoituskanavien esille tuominen (kansalliset,
EU ym.). Hankkeistamisessa avustaminen.
Rahoitushakemuksissa avustaminen.
Pelastustoimen kehittamisen ja
hankkeistamisen erikoisosaaja.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Toiminnasta kiinnostuneiden palokuntien
palokuntalaisten joukosta sopivien
henkildiden etsiminen.

Tehtdvien médrittely, palkkatuen
hakeminen, palkkaus.

Lisatietoja palkkatuesta:

Tahdn voisi ajatella saavan erityistd voimaa
somen tehokkaalla hyddyntémiselld.

Selvitys, miten somen ansaintamahdollisuudet
voisivat toimia yhdistystoiminnan
rahoittamisessa.

Sopivien yritysten kartoittaminen ja
keskustelun avaaminen.

Hankeasiantuntijan palkkaaminen
sopivalle valtakunnalliselle toimijalle,
mika voisi avustaa toimijoita hankkeiden
kdynnistamisessd ja pydrittamisessa.

ESIMERKKITAPAUS

Lue lisda: Palkkatuen
kesto ja maara - TE-
Palvelut

Pienemmissa hankkeissa
Leader on ollut toimiva
mekanismi. Esim. G-
korttitukia.
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KOKEILU-, KEHITYS-,

TUTKIMUSIDEA

KOKEILU-, KEHITYS-,

TUTKIMUSIDEA

8.1. Pelastuslaitoksen
kehityssuunnitelma
sopimuspalokuntatoiminnan

kehittamiseksi

8.2. Tavoitteellinen

palokuntatoiminnan

kehittdminen

MAHDOLLISET
TOIMLJAT

Kaikki sopivissa
poydissa olevat
tahot.

8. PALOKUNTATOIMINNAN KEHITTAMINEN

MAHDOLLISET
TOIMIJAT

Pelastuslaitos
yhteistydssa
palokuntalaisten
kanssa

Pelastuslaitos
ja palokunta-
yhdistyk set

LISATIETOJA

Isompien hankekokonaisuuksien partnereiden
yhdistaminen, tiedon jakaminen.

Hankekausien perusteisiin kirjauksia
turvallisuuteen, palokuntatoiminnan
kehittamiseen tms., milld saadaan harvaan
asuttujen alueiden turvallisuutta ja
palokuntatoimintaa edistavia hankkeita

pystyyn.

LISATIETOJA

Keskipitkan aikavdlin suunnitelma ja tavoitteet
palokuntatoiminnan varmistamiseksi.
Palokuntalaisia olisi hyva osallistaa
suunnitelman teossa seka paikallistuntemuksen
ettd palokuntatoiminnan nakokulmasta.

Selkeiden tavoitteiden asettaminen
palokuntatoiminnan ja palokunnan alueen
pelastustoimen kehittamiseen yhdessa
palokuntalaisten kanssa (esim. rekry,
palokuntatoiminnan aktiivisuus, osaaminen).

Selkedt roolit toteuttamisessa.
Sopivia porkkanoita onnistumisista.

Pidemman aikavalin kehityssuunnitelma ohjaa
toiminnan kehittamista.

Palokuntasopimuksen kehittaminen.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA ESIMERKKITAPAUS

Sama taho voisi vastata kansallisesta
idealaarista (kohta ).

Selvitys kuka voi vaikuttaa ja miten?
Méadratietoinen ja suunnitelmallinen
lobbaaminen ja turvallisuusasioiden esilld
pitdminen vaikuttavissa tilaisuuksissa/
tilanteissa.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA ESIMERKKITAPAUS
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KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

8.4. Palokuntatoiminnan
(esim. tuvi, halytysosasto,
tukitehtdvat) pitaminen
aktiivisena

8.5. Erityisosaamisen
kartoittaminen ja
hyddyntaminen

MAHDOLLISET
TOIMUJAT

Valtakunnallinen
toimija +
alueellisia
toimijoita

Pelastuslaitokset

Pelastuslaitokset
ja palokunnat

Alueen
pelastustoimi/
pelastuslaitokset,
joku valta-
kunnallinen
jarjestotoimija

LISATIETOJA

Huonosti toimivien palokuntien ja ongelmien
tunnistaminen. Toimintamallien kehittdminen
ongelmien korjaamiseksi ja toiminnan
turvaamiseksi. “ohjelmaan” hakeutuminen
palokunnasta tai pelastuslaitoksen toimesta.

Palokunnan mielekkdén toiminnan
nakokulmasta, palokuntalaisten pitdd paasta
toteuttamaan taitoja ettei tekeminen ole
pelkkad harjoittelua.

Palokuntalaisten osallistaminen
turvallisuusviestintaan ja muihin sopiviin
toimintoihin. Erikoistuminen.

Piilossa oleva osaaminen esille. Osaamisen
kartoittaminen -> miten osaamista voitaisiin
hyddyntad palokuntatoiminnassa? Miten
pelastuslaitos voisi hyotyd palokuntalaisten
erityisosaamisesta?

Erityisosaamisen kayttdminen toiminnassa voi
motivoida toimintaan osallistumiseen.
Henkilokohtaista merkityksellisyyttd
toimintaan.

Porkkanat yhteistydssa oleville

tyonantajille, esim. koulutusta hlokunnalle,
kummipalokuntatoiminta (kts. kohta 2.3.) voisi
olla luonnollinen jatkumo tassa.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Erican vasteiden suunnittelu siten, ettd
palokuntatoimijoille tulee tehtavia
(jdrjestelma ei suodata kaikkea

pois). Huomioitava nopeimman ja
tarkoituksenmukaisen yksikon hélyttaminen
ja se ettd palokunnat eivat aja palkoillisena
paloasemalla olevan henkiloston tehtavia.

Joissakin tapauksissa palokuntalaiset voivat
olla tarkoituksenmukaisempi yksikko (esim.
vahva kokemus merelld liikkumisessa).

Voisi yhdistda palokuntatoiminnan idointi-
iltaan.

Valtakunnallinen kampanja, milld tuodaan
teemaa esille ja parannetaan tietoisuutta
asiassa. Yksittdisten pelastuslaitosten ei
tarvitse silloin tehdd avausta kaikkien kanssa.

ESIMERKKITAPAUS

Lahdessa
kaupunkipalokunnan
halytystoimintaa aktivoidaan
sdilibautoa halyttamalld
sopivilla tehtavill.

Jotkut pelastuslaitokset ovat
neuvotelleet tydnantajien
kanssa virallisesti tai
epavirallisesti.
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KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

8.7. Palokuntalaisten
halytyksille toistd Iahtemisen
mahdollistamisen
valtakunnalliset ratkaisut

MAHDOLLISET
TOIMIJAT

Valtakunnallinen,
sm

Pelastuslaitos

LISATIETOJA

Menetetyn tyopanoksen korvaamisen
mahdollisuuksien selvittaminen.

Esimerkiksi Kanadassa tydnantajilla on lain
velvoite padstda palokuntalainen halytykselle.
Saksassa ja Sveitsissa tyonantajalle maksetaan
korvauksia, jos palokuntalainen lahtee
halytykselle.

Luokio- ja ammattikoulupaikkakunnilla on
monesti paljon aktiivisia palokuntalaisia,
jotka ovat motivoituneita osallistumaan
halytystehtaville. Toiminnan
merkityksellisyyden osoittaminen
oppilaitoksille ja neuvottelu siitd, ettd
palokuntalaiset voivat opintojen niin salliessa
osallistua hélytystehtaville.

9. PALOKUNTATOIMINNAN TUNNETTUUDEN PARANTAMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET
TOIMLJAT

Valtakunnallinen,
sm, jarjestot,
pelastusopisto,
okm

LISATIETOJA

Miten erikoisosaaminen ja -taidot voidaan

huomioida ja hyddyntda tyoelamassa ja opinnoissa

siten, ettd se olisi mielekdstd ja houkuttelevaa
palokuntalaiselle?

Lisaa vetovoimaa palokuntatoimintaan
osallistumiseen.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Aktiivinen keskustelu tydnantajien kanssa
(mm. palokuntatoiminnan merkitys) ja

mahdollisten ratkaisujen l6ytaminen yhdessa.

Selvitys, millaisia valtakunnallisia ratkaisuja
Suomessa olisi mahdollista tehda.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Tavoitteiden asettaminen, pitkan aikavalin
vaikuttaminen niin paikallisella kuin
valtakunnallisella tasolla.

ESIMERKKITAPAUS

Kanada, Saksa, Sveitsi.

Eteld-Pohjanmaan
pelastuslaitos

ESIMERKKITAPAUS
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KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET
TOIMUJAT

9.2. Yhteisolliset
paloasematilat

Palokunnat,
pelastuslaitos

9.3. Some tagadminen ja
ristiin jakaminen.

Pelastuslaitosten ja
palokuntien some-
sisdllon tuottajat

LISATIETOJA

Jos paloasema sijaitsee keskeisell paikalla, tiloja
voisi harkita hyddynnettavan ja kehitettavan
yhteistydssa muiden yhteisdjen kanssa.

Toimintaan sopivien paikkojen ja
innokkaiden toimijoiden etsiminen.

Paloasemasta kylan keskipiste.

Palokuntatoiminnan tunnettuus paikallisten
osalta paranee ja kehitystd voisi kdyttdd myds
turvallisuusviestinnan tarpeisiin.

Tilojen kehittdminen ja laadun parantaminen
useammalle yhteisélle siten, ettd esim. salassapito
ym. vaateet toteutuvat.

Yhteiskdytolla mahdollista nostaa tilojen tasoa,
monipuolistaa kdyttomahdollisuuksia siten, etta
kaikki hyotyvat.

Sosiaalisessa mediassa nakyvyytta voi parantaa
tdgdamalld toimijoita ja toimijat voivat edelleen
jakaa viestid.

Palokuntalaisten osallisuuden tunnettuutta ja
palokuntalaiset tuntevat olleensa osallisena
tehtavalla ja toiminnan merkityksellisyys on
tunnustettu ndkyvasti.

Vastaavasti palokunnat voivat osoittaa, ettd
ovat osa pelastuslaitosta, kun he huomioivat
pelastuslaitoksen viestinndssd, kun se on sopivaa.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Tdgdyksistd sopiminen yhteisojen kesken.

ESIMERKKITAPAUS

Helsingin pelastuslaitos

on alkanut huomioimaan
someviestinndssa tehtaville
osallistuneet palokunnat/
palokuntalai set.
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MAHDOLLISET
TOIMUJAT

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

LISATIETOJA

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

ESIMERKKITAPAUS

L6

Kaikki tahollaan,
jotka viestivat
ulospdin, tekevat
toita talon
ulkopuolisten
tahojen kanssa,
tekevdt somea
tms.

9.4. Someseuraajien mdaran
lisadminen

9.5. Aktiivinen esilld olo Kaikki toimijat eri
mediassa paikallisesti ja tasoilla
valtakunnallisesti

Aktiivinen ja tavoitteellinen markkinointi
tapahtumissa, paloasemilla, pelastuslaitoksen
jarjestamissa tilaisuuksissa ym.

Tavoiteltujen kohderyhmien madrittely ja
tavoittamiskehinot

Autoihin, jotka ovat enemman liikkeelld/esill&
mainokset (kuten esim. poliisilla on ollut harmaan
talouden kamppiksissa)

Pysyy ihmisten mielissd, ettd palokuntatoimintaa
on, siihen padsee mukaan ja ettd
palokuntatoiminnalla on aitoa merkitysta
pelastustoimessa.

Somesta on tullut viime vuosina ja etenkin
korona-aikana tdrkea vaikuttamiskanava
pelastustoimessa.

Kuva: https://www.kaleva.
fi/poliisi-kampanjoi-
harmaata-taloutta-
vastaan/2411589
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10. YHTEISTOIMINNAN KEHITTAMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-, MAHDOLLISET
TUTKIMUSIDEA TOIMLJAT

10.1. Sopimus- ja sivutoimisten  Pelastuslaitos
henkildiden osallistaminen

paatoksentekoon

10.2. Yhteistilaisuudet, Pelastuslaitos
kausitervehdykset,

palokuntalaisillat

10.3. Palokuntatoiminnan
ideointi-ilta

LISATIETOJA

Palokuntalaisten osallistaminen
kehittamistoimenpiteissa ja muissa
toiminnoissa, mitkd mitka koskettavat aluetta tai
palokuntatoimintaa.

Osallistaminen mieluummin ajoissa, asioiden
kasittelyn alusta asti mukana kuin vasta
lopputulosta esitellessd, jos halutaan aitoa
osallistamista.

Yhteistydn ja yhteishengen kohottaminen.

Tiedon jakaminen, kuulumisten vaihtaminen.
Palokuntatoiminnan merkityksen osoittaminen.
Kaikkiin tilaisuuksiin palautteen/kehitysideoiden
kera@minen toiminnan/yhteistyon parantamiseksi
jollakin palokuntalaisille sopivalla

keinolla.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Testi jollain palokuntia koskevalla riittavan
vaikuttavalla asialla siten, etta kaikki
halukkaat voivat osallistua suunnitteluun/
kommentointiin esim. sahkoisilla valineilla
(ajasta ja paikasta riippumaton, helppo/
edullinen toteutettava, ei sido paljon
henkilostoresursseja).

Osallistamisen tulokset nakyvasti esille, niin
voidaan todeta vaikutus ja osallistuneet
ndkevat tulokset.

Jos I6ytyy toimivia malleja, niin prosessin
vakioiminen padtoksentekoon.

Sopivien tilaisuuksien selvittdminen ja
toteuttaminen. Toteuttajaksi sellaisia
henkilditd, joilla on aito kiinnostus
palokuntatoiminnan ja yhteistoiminnan
kehittamiseen.

Nykyaan kannattaa myds striimata ja tehda
tallenne jaettavaksi suuremman
kattavuuden saamiseksi.

ESIMERKKITAPAUS

Mallia kdytetty esim.
aluekehittamisessa
kansalaisten
osallistamisessa.
Avaintekija on
tiedon saaminen
vastaajajoukolle

ja vastaamaan
motivoiminen.

Joillakin
pelastuslaitoksilla
on kdytossa
tamankaltaisia
kdytantoja. Usein
mm. pelastusjohtaja
paikalla.
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KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

10.4. Mielekkdiden
yhteistoimintamuotojen
kehittdminen

66

10.5. Yhteistyon lisadminen
palokuntien kesken

MAHDOLLISET
TOIMIJAT

Pelastuslaitokset
yhteistyossd
palokuntien kanssa

LISATIETOJA

Viranhaltijoiden ndkdkulmasta mielekkdisen
yhteistoimintamuotojen kehittdminen, "Ettei
leipdannytd" yhteistyossa palokuntalaisten kanssa.

Henkiloston osaamisen parantaminen
jarjestoyhteistyossd. Uusien henkildiden
rekrytoinneissa, jotka tulevat vastaaviin tehtaviin,
huomion kiinnittaminen jarjestoyhteistyd- ja
sidosryhmdosaamiseen.

o Lisdksi kullakin palokunnalla tulee olla vastuupalomestari, joka kdytanndssa
huolehtii pdivittdisestd yhteistyosta ja toiminnasta sopimuspalokunnan ja -
palokuntalaisten kanssa. Nditd henkilditd tulisi vaihtaa muutaman vuoden
vadlein, jotta leipiintymiseltd valtyttaisiin.

Palokunnat/palo-
kuntalaiset,
yhteistyossd
pelastuslaitoksen
kanssa

Usein naapuripalokunnat eivat tunne toisiaan
kovin hyvin ja yhteistyota tehdddn ainoastaan
silloin kuin ollaan yhteiselld keikalla. Useammin
esim. harjoitusten ja muun yhteisen toiminnan
kautta voitaisiin tulla tutuiksi ja esimerkiksi
tiedonvaihdosta ja muusta yhteistoiminnasta tulisi
luontevampaa.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA ESIMERKKITAPAUS

Selvittaminen, mika koetaan kuormittavaksi
palokuntien vastuumestareiden tydssa.
Ratkaisujen loytaminen esille nouseviin
ongelmiin.

Uudistushankkeen loppuraportti:
Sopimuspalokuntatoiminnan kehittdminen
sm julkaisu 29/2018 5.25.
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11. PALOKUNTALAISRESURSSIN TURVAAMINEN JA REKRYTOINNIN PARANTAMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

11.1. Palokuntalaiseksi
ryhtymisen asiakaspolun
parantaminen

11.2. Siviilipalveluksen
suorittaminen
pelastustoimessa

11.3. Tavoitteellinen
rekrytoiminta
tulevaisuuden resurssien
takaamiseksi.

MAHDOLLISET
TOIMIJAT

Pelastuslaitokset
ja palokunnat,
koulutusasiassa
pelastusopisto,
SPEK, sm

Valtakunnallinen,
sm

Pelastuslaitokset
ja palokunnat
yhteistyossd
suunnitelman
mukaisesti.

LISATIETOJA

Pelastuslaitosten ja palokuntien nettisivujen sisallossa
on paljon vaihtelua esim. rekrytiedon osalta.

Uusien jasenten laadukas ja mukaansa tempaava
perehdytys. Harrastustoiminnassa pitdd olla
tekemisen ja yhteison imua. Pitdd miettia, miten
tehddan niin, ettd tuntee kuuluvansa yhteisoon.
Uusien jasenten kokemus tervetulleeksi ja tarkedksi
voimavaraksi.

Koulutuspolusta mielekas ja tehokas. Tarpeeksi
nopeasti peruskurssille.

Avoimen ilmapiirin luominen uusille jasenille.

Siviilipalveluksen suorittaminen pelastustoimen
palveluksessa siten, ettd suorittaa palokuntakursseja
ja saa patevyyksid halytys/tuvi ym. toimintaan.
Ensisijaisesti henkililld vahvistettaisiin suurten
kaupunkien ulkopuolisia asemapaikkoja.

Pelastuslaitosten ja palokuntayhdistysten/
sivutoimisten yhdessa maarittelemat
rekrytointitavoitteet ja keinot rekrydmiseen.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Rekrysivut netissa kuntoon. Selkedsti tietoa

saataville paikallisesta palokuntatoiminnasta.

Téhan voisi tehdd toimintasuunnitelman,
milld saadaan hyvin esille paikallinen
palokuntatoiminta ja sen toteuttamisella
uusi henkild tutustuu hyvin myos
palokuntayhteison -> nakisi, onko toiminta
itselle sopivaa ja tulisi imua pysyd joukossa.
Myds niin pdin, etta palokuntayhteiso oppii
tuntemaan uusia jasenid.

Tdma alkanee parhaiten asiasta puhumalla ja
pitamalld sita esilld valtakunnalliselta tasolta
alkaen. Yhteisojen avaaminen voi olla hidas
prosessi, mutta erittdin tarked toiminnan
jatkuvuuden kannalta.

Selvitettava millaisia muutoksia esim. lakiin
tarvittaisiin? olisiko palvelukselle kysyntda?
Millaiset kustannukset jarjestelylld olisi?
Millainen vaikuttavuus olisi?

ESIMERKKITAPAUS
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KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

11.4. Maaseutu- ja
harva- alueen uudet
asukkaat heti mukaan
kylien turvallisuuden
parantamiseen ja
palokuntatoimintaan.

11.5. Harva-alueen
sesonkiasukkaat

MAHDOLLISET
TOIMIJAT

Kunta ja
pelastuslaitos

Pelastuslaitokset
ja palokunnat
yhteistyossd

LISATIETOJA

Kaikkien toiminnassa mukana olevien henkil6iden
kannustaminen rekrytoimintaan.

Sopivia porkkanoita, onnistuneisiin rekryihin
tai tavoitteiden tayttymisiin henkilille (myds
paatoimiset) tai yhteisolle.

Vahemmistoryhmien saaminen mukaan
palokuntatoimintaan -> voi olla iso vaikuttavuus
yhteisdjen sisdiseen turvallisuuteen ja
luottamukseen viranomaisiin.

Uusien asukkaiden tavoittaminen yhteistydssa kunnan
kanssa.

"Tervetulopaketti”, esim. sammutuspeite + tietoa
kyldn turvallisuudesta + omavarautumisesta +
osallistumisesta paikalliseen palokunta, vapepa tms.
toimintaan.

Kesdksi kotikonnuille palaavat. Matkailukeskusten
tydvoima. Sesonkiasukkaat (esim. kesdasunnot).

Mahdollisen kaksoiskuntalaisuuden hyddyntdminen.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA ESIMERKKITAPAUS

Paikalliset palokunnat tms. ovat usein
erinomaisia tapoja oppia tuntemaan
paikallisia sekd padsta kylayhteisoon ja kylan
toimintoihin mukaan.

Hydtyd myos kunnalle ja paikkakunnalle, jos
asukkaat kokevat itsensa paikkaan kuuluvaksi.
Pitovoimatekija.

Paikallisten ratkaisujen kehittdminen, miten
alueella pitkdan ja/tai usein oleskelevat
saadaan tavoitettua ja mukaan toimintaan.

Tavoiteltava kohderyhmd esim. muualla
palokuntatoiminnassa mukana olevat ja
pelastus- ja terveystoimen ammattilaiset.

Tavoittaminen esim. kesatapahtumien kautta.
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12. MONIPAIKKAISEN PALOKUNTALAISUUDEN MAHDOLLISTAMINEN

MAHDOLLISET
TOIMLJAT

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

12.1. Halytysten Pelastuslaitos

ohjaaminen ja ilmoitukset

12.2. Kelpoisuuksien Pelastuslaitokset,

todentaminen ja kumppanuus-

hyvaksyminen verkosto,
tietojdrjestelmien
hallinnoijat

LISATIETOJA

Nopea reagointi halytysrinkiin lisddmiseen patevan
henkilon liittyessa toimintaan.

Lisad motivaatiota esim. kotipaikkakunnalle kesaksi
tulevilla olla toiminnassa aktiivisesti mukana.

Halytysrinkiin lisadmisen/poistamisen ilmoitus

Toisessa palokunnassa tai eri pelastuslaitosten

alueella tehtyjen suoritteiden/testien hyvaksyminen:
valtakunnallinen seurantajdrjestelma olisi tahan tehokas
vdline.

Jos toimii esim. kahden pelastuslaitoksen

alueella, on kohtuutonta ja resursseja tuhlaavaa,
ettd palokuntalainen joutuu tuplaamaan harjoitus/
testimadrat.

Resurssien laskennassa huomioitava, ettd samaa
henkilda ei voida laskea useamman paikan resurssiksi
yhtd aikaa.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Prosessin nopeuden varmistaminen.

Tieto henkildlle, ettd on lisatty/poistettu.
Tdma toiminto kannattaisi automatisoida
jarjestelmiin -> kun muutos tapahtuu, siita
ldhtee viesti henkildlle.

Sopivien toimintamallien [dytdminen/
neuvottelu esim. missa paikassa tehdaan
kuntotestaus.

ESIMERKKITAPAUS

Monilla
pelastuslaitoksilla
on joitakin tai
jonkin verran
monipaikkaisesti
toimivia
palokuntalaisia
(esim. tyopaikka ja
asuinpaikka).

Haka-jarjestelmassa
monipaikkaisuus

on huomioitu siten,
ettd henkild pystyy
olemaan useamman
yhteison

jdsenend.
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13. HARJOITUSTEN LAADUN PARANTAMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-, MAHDOLLISET
TUTKIMUSIDEA TOIMIJAT
13.1. Valtakunnallinen Pelastusopisto, SPEK

harjoitussuunnitelmapankki

Pelastuslaitokset

Pelastusopisto, SPEK,
pedagogiikan opintoja
tarjoavat tahot

LISATIETOJA

Aihepiireittdin jaetut harjoitussuunnitelmat/
ideat yhdessa paikassa. Samassa
suunnitelmapankissa sekd palokuntalaisten etta
paatoimisten harjoitussuunnitelmat.
Yhteisollinen alusta tiedon ja materiaalin
kerryttamiseksi.

Suunnitelmapankkiin voisi kerata kokemuksia ja
ideoita harjoitusten jarjestdmisestd ja sen kautta
parantaa harjoittelun turvallisuutta ja laatua.
Aihepiireihin voisi lisatd uusia ideoita,
variantteja

ja malleja harjoitusten monipuolistamiseksi.

Mielenkiintoisten harjoitusten jarjestamiseksi
voisi olla aihepiiriin erikoistuneita kouluttajia,
jotka pystyvat pitdamadan erilaisia variaatioita
harjoitusteemoihin liittyen ja tuomaan
uusimman/syvemman tiedon aiheisiin liittyen.

Koulutusjdrjestelmdan pedagogisen osaamisen
kursseja tms. yhteistydssa esim. muiden
koulutusta tarjoavien organisaatioiden kanssa.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Selvitettava koulumaalin valjastaminen
tarkoitukseen. Oma osio Koulumaaliin?
Huomioitava valmius yhdistaa tj-
jarjestelmdan/tietoaltaaseen tms.
osallistumistiedot ja automatisoida
harjoittelun kirjaaminen/muodostaa
tilannekuva.

Kouluttajille riittavat mahdollisuudet
erikoistumiseen ja resursseja aihepiiriin
syventymiseen/verkostoitumiseen muiden
toimijoiden kanssa.

ESIMERKKITAPAUS
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14. TOIMINTAKYKY JA TESTAUS

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

14.1. Toimintakyvyn
vaikutus tehtavista
suoriutumisessa ja
tyoturvallisuudessa

14.2. Ladkarintarkastukset
[ahemmaksi

14.3. Testaamisen
kehittdminen

14.4. Stressitekijoiden
vahentaminen

MAHDOLLISET
TOIMUAT

Valtakunnallinen, sm

Pelastuslaitos,
testaamisesta vastaava
taho ja testaava taho

Valtakunnallinen, sm/
pelastusopisto, THL?

Valtakunnallinen

LISATIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Tutkimus, miten toimintakyvyn parantaminen
vaikuttaisi tehtdvista suoriutumiseen ja
lopputulokseen harvaan asutuilla alueilla.
Perustietoa toimintakykyvaatimuksien
madrittamiselle siten, ettd ne vastaavat tehtdvien
ja paikallisten olosuhteiden todellisia vaatimuksia
tutkimustietoon perustuen.

VN TEAS -ehdotukseksi ldhetetty. Olisi
hyva olla tuloksia toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen uusimista varten.

Toiminnan vaatimat tarkastukset ja testit ilta-
aikaan omalla paikkakunnalla/paloasemalla.

Joustava aikataulu, tarkastusten mahdollistaminen
myds ilta-aikaan

Testimenetelmien ja testausmaaran kehittaminen
siten, ettd riittavan toimintakyvyn todentamiseen
riittaisi yksi vuosittainen tai esim. joka toinen vuosi
tehtava testi tai pari erilaista testid, mitka tehtaisiin
vuorotellen.

Valtakunnallinen projekti.

Stressaavien ja toimintaa haittaavien tekijoiden
selvittaminen.

Miten tekijéihin voidaan vaikuttaa?

Stressid vahentdvien toimenpiteiden suunnittelu,
toteutus, seuranta.

ESIMERKKITAPAUS
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KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET
TOIMLJAT

Valtakunnallinen
yhteistydssd

pelastuslaitosten/
palokuntien kanssa.

LISATIETOJA

Projekti, milla haetaan vakiinnutettavia keinoja ja
toimivia malleja palokuntalaisten toimintakyvyn
ylldpitamiseksi. Vaateiden ja testaamisen

lisaksi pitaisi huolehtia myds tuesta kunnon
yllapitamiseksi.

15. PALOKUNTATOIMINTAAN OSALLISTUMISEN ESTEIDEN PURKAMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET
TOIMLJAT

Valtakunnallinen,
lakimuutos

Valtakunnallinen,
lakimuutos

LISATIETOJA

Usein tyottomat pystyvat osallistumaan tehtaville
etenkin niind aikoina, kun vahvuudet ovat muuten
heikot.

Aktiivinen palokuntatoiminta on merkityksellista ja
tyokykya yllapitavaa toimintaa tyottomille.

Opintoetuuksien menettdminen voi estdd ja katkaista
aktiivisen palokuntatoiminnan nuoren elamassa. Nuori
ei valttamattd palaa palokuntatoimintaan, jos han jaa

toiminnasta pois opiskelija-aikaan.

Opiskelijat (esim. lukio/ammattikoilu) saattavat olla
tarked voimavara pdivdajan lahddissa pienemmilld
paikkakunnilla, joissa oppilaitos vield on.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Jo kehitettyjen mallien selvittdminen,
miten soveltuisi pelastustoimeen,

esim. puolustusvoimien elinikdinen
taistelukunto - malli (Pelastustoimessa
tarkoittaisi Pelastusopiston ja TJ-
hankeen kanssa toteutettavaa hanketta
jossa sopimuspalokuntalaisille annetaisi
urheilukello ja ohjelma jolla seurataan
toimintakykyd, hyvinvointia jne. ja voidaan
myds ohjata sopimuspalokuntalaista
oikeaan harjoitteluun. Henkilokohtainen
data ja ndkymd, sekd tyonantajanakyma
-> datan avulla olisi mahdollista
arvioida toimintakykya -> tutkimus,
milla kriteereilld voisi korvata erillisia
toimintakykytestejd).

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Vaikuttavuuden selvittaminen.
Tydttomyyskorvauksen suojaosan
korottaminen.

ESIMERKKITAPAUS

ESIMERKKITAPAUS
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16. NUORISOTOIMINNAN KEHITTAMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-,
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET
TOIMUJAT

Pelastuslaitokset,
palokunnat yhteistydssd
kuntien kanssa

LISATIETOJA

Keskustelu/ideointi yhdessa kunnan
nuorisotoiminnan ammattilaisten kanssa,
miten palokunnan nuorisotoiminnaa
voitaisiin kehittda paikallisista
ldhtokohdista kasin.

Palokuntien ns-toiminnan osaamisen
parantaminen. Kuntien ns-
tyontekijoiden mahdollisuudet tukea
palokuntanuorisotoimintaa.

Palokuntanuorisotoiminnalla on

merkitystd niin porttina pelastustoimen
palvelukseen kuin todenndkdisesti myos
yhteiskunnan kannalta laajemminkin
nuorten turvallisuusajattelun ja - taitojen
kehittdjana.

Jos osastolla ei ole vara “lippalakkeihin”,
niin se

ei motivoi vetdjid eikd varmaan nuoriakaan.

ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITA

Palokuntanuorisotoiminnasta vastaava
ja kunnan ns-toiminnasta vastaava
tutustumaan toistensa toimintaan

ja keskustelemaan toiminnan
mahdollisuuksista ja kehittamisesta sekd
paikallisista asioista. Nuorisotoiminnan

ammattilaisen tuki palokuntanuorisotyélle.

Palokuntanuorisotoiminnan takaamiseksi
riittdvdsti rahaa, koulutusta ja muita
tarvittavia resursseja.

ESIMERKKITAPAUS

Helsingissa kaupungin
nuorisotoimen
tavoitteet vaikuttavat
palokuntanuoriso-
toiminnan
jarjestamiseen.
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Liite 6. Yleisimmat tehtdvatyypit alueluokittain kiireellisissa tehtavissa vuosina 2018-2020.

10

Harvaan asuttu maaseutu

Tieliikenneonnettomuus;
Pieni (A, B, €)

Automaattinen palohalytys

Rintakipu (A, B, C, D)

Rakennuspalo; Pieni (A, B)

Maastopalo; Pieni (A, B, ()

Vahingontorjunta; Pieni
(8,C,D)

Avunanto; Virka-apu
toiselle viranomaiselle

Rakennuspalo; Keskisuuri
(A, B)

Eloton (A, B, ()

Hengitysvaikeus (A, B, C, D)

Ikm.

4742

1988

1481
1263

1236
1131

1002

1002

950

934

Ydinmaaseutu

Tieliikenneonnettomuus;
Pieni (A, B, ()

Automaattinen palohalytys

Rintakipu (A, B, C, D)
Rakennuspalo; Pieni (A, B)

Hengitysvaikeus (A, B, C, D)
Tajuttomuus (A, B)

Vahingontorjunta; Pieni
(8,C,D)

Eloton (A, B, ()

Rakennuspalo; Keskisuuri
(A, B)

Maastopalo; Pieni (A, B, ()

Ikm.

6 161

4508

2322
1928

1705
1522

1485

1460

1360

1281

Maaseudun lkm.
paikalliskeskukset

Automaattinen 3370
palohalytys
Tieliikenneonnettomuus; 1579

Pieni (A, B, ()
Rakennuspalo; Pieni (A, B) 1106

Avunanto; Virka-apu 872
toiselle viranomaiselle

Eloton (A, B, () 801
Tajuttomuus (A, B) 788
Rintakipu (A, B, C, D) 676
Hengitysvaikeus (A, B, 506
G, D)

Rakennuspalo; Keskisuuri 438
(A,B)

Vahingontorjunta; Pieni 308

(B,C,D)

Kaupungin ldheinen
maaseutu

Tieliikenneonnettomuus;
Pieni (A, B, ()

Automaattinen palohalytys

Rintakipu (A, B, C, D)
Rakennuspalo; Pieni (A, B)

Maastopalo; Pieni (A, B, ()

Vahingontorjunta; Pieni (B,
(D)

Hengitysvaikeus (A, B, C, D)
Rakennuspalo; Keskisuuri
(A, B)

Eloton (A, B, ()

Tajuttomuus (A, B)

Ikm.

4639

2020

1422
1378

1220
1048

1037

1007

886

858
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Kaupungin kehysalue

Tieliikkenneonnettomuus;
Pieni (A, B, ()

Automaattinen palohalytys

Rakennuspalo; Pieni (A, B)

Maastopalo; Pieni (A, B, ()

Rakennuspalo; Keskisuuri
(A, B)

Liikennevalinepalo; Pieni

Avunanto; Virka-apu toiselle
viranomaiselle

Eloton (A, B, ()

Vahingontorjunta; Pieni (B,
(D)

Tajuttomuus (A, B)

Ikm.

6843

3968

1767

1235

1091

950
m

879

870

815

Sisempi kaupunkialue

Automaattinen
palohalytys

Rakennuspalo; Pieni
(A,B)

Tieliikenneonnettomuus;
Pieni (A, B, ()

Avunanto; Virka-apu
toiselle viranomaiselle

Rakennuspalo; Keskisuuri
(A, B)

Eloton (A, B, ()
Tulipalo muu; Pieni (A, B)

Tajuttomuus (A, B)
Vahingontorjunta; Pieni

(B,C,D)

Liikennevalinepalo; Pieni

lkm.

22086

11332

8374

427

2974

2666
1875

1565

1239

1209

Ulompi kaupunkialue

Automaattinen
palohdlytys

Tieliikenneonnettomuus;
Pieni (A, B, ()

Rakennuspalo; Pieni (A, B)

Avunanto; Virka-apu
toiselle viranomaiselle

Rakennuspalo; Keskisuuri
(A, B)

Eloton (A, B, ()

Tulipalo muu; Pieni (A, B)

Tajuttomuus (A, B)

Liikennevalinepalo; Pieni

Maastopalo; Pieni (A, B, ()

lkm.

9109

6530

4047

1910

1690

1419
1136

1102

1073

970

Ei koordinaattitietoa

Tieliikenneonnettomuus;
Pieni (A, B, ()

Automaattinen
palohdlytys

Rakennuspalo; Pieni (A, B)

Rakennuspalo; Keskisuuri
(A, B)

Liikennevalinepalo; Pieni

Maastopalo; Pieni (A, B, ()

Tulipalo muu; Pieni (A, B)

Tieliikenneonnettomuus;
Keskisuuri (A, B, C)

Eloton (A, B, ()

Vahingontorjunta; Pieni
(8,C, D)

Ikm.

5N

429

383

148

133

113
63

61

51

48
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Liite 7. Pelastustoimen tehtavien riskiruutuanalyysi.
Kaupungit.

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-592-1

Liite 8. Pelastustoimen tehtavien riskiruutuanalyysi. Pienet
paikat.

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-592-1
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