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Kieli suomi Sivumäärä 111

Tiivistelmä

Tämä raportti on osa Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet 
-hankekokonaisuutta. Raportissa käsitellään maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden 
toimintaympäristöä sekä ilmiöitä pelastustoimen näkökulmasta, palokuntatoimintaa sekä 
toteutettuja tehtävätilastoanalyysejä. Hanketyössä haettiin myös ratkaisuja maaseudun 
pelastustoimen kehittämiseksi ja jatkuvuuden takaamiseksi. Ratkaisuideat esitetään kokeilu- ja 
kehitysideatarjottimella (liite 5).

Maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla palveluja on vähemmän, ja ne ovat usein etäämmällä 
toisistaan kuin kaupungeissa. Kaupungistumisen myötä nykyisin yli 70 prosenttia ihmisistä 
asuu kaupungeissa. Miljoonat ihmiset viettävät kuitenkin monipaikkaista elämää kaupunkien 
ulkopuolella, ja maaseudulla on monenlaisia toimintoja, jotka aiheuttavat riskejä. Iso 
osa maaseudun hälytystehtävistä liittyy liikenteeseen, ja erityisen vilkasta on loma- ja 
matkailusesonkiaikoina. 

Vaikka Suomi on laaja maa, kattaa sen paloasemaverkosto lähes kaikki taajaan asutut alueet 
ja apua hätätilanteeseen on saatavilla kohtuullisessa ajassa. Harvaan asutulla maaseudulla 
palokuntalaiset ovat mukana yli 90 prosentissa tehtävistä. Palokuntatoiminnan jatkuvuudelle 
aiheuttaa riskejä etenkin harrastuksen sitovuus, kova kuormitus ja palokuntayhteisöjen 
ikääntyminen. Pelastustoimen suorituskyvystä ja etenkin palokuntatoiminnan tilasta on vaikea 
saada kansallista kokonaiskuvaa, ja trendien osoittaminen on epävarmaa, koska tietoja ei ole 
saatavilla yhtenäisesti.

Asiasanat sisäinen turvallisuus, pelastustoimi, harvaan asutut alueet, palvelutuotanto, palokunnat
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Vem hjälper i glesbygden och på landsbygden?
Ökad förståelse och lösningar för räddningsväsendet
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Referat

Denna rapport är en del av projekthelheten Räddningsväsendets och den civila beredskapens 
prestationsförmåga och grunder för planeringen av dessa. I rapporten behandlas 
verksamhetsmiljön på landsbygden och i glesbygden, fenomen ur räddningsväsendets 
synvinkel, brandkårsverksamheten samt genomförda analyser av uppdragsstatistiken. I 
projektarbetet sökte man också lösningar för att utveckla räddningsväsendet på landsbygden 
och garantera kontinuiteten. Försöks- och utvecklingsidéer presenteras i bilaga 5.

På landsbygden och i glesbygden finns det färre tjänster och de ligger ofta längre ifrån 
varandra än i städerna. I och med urbaniseringen bor i dag över 70 procent av befolkningen 
i städerna. Miljontals människor tillbringar dock delar av sin tid utanför städerna, och 
på landsbygden finns det många typer av aktiviteter som medför risker. En stor del av 
utryckningarna på landsbygden är trafikrelaterade, och särskilt livligt är det under semester- 
och turistsäsongen. 

Trots att Finland är ett vidsträckt land omfattar nätverket av brandstationer nästan 
alla tätbebyggda områden och hjälp finns att få inom rimlig tid om en nödsituation 
uppstår. På glesbygden deltar brandkåren i över 90 procent av uppdragen. 
Brandkårsverksamhetens kontinuitet hotas i synnerhet av att den är bindande, belastningen 
är hård och brandkårsmedlemmarna åldras. Det är svårt att få en nationell helhetsbild 
av räddningsväsendets prestationsförmåga och i synnerhet av hur läget ser ut för 
brandkårsverksamheten, och det är osäkert om trender kan påvisas, eftersom det inte finns 
enhetliga uppgifter att tillgå.

Nyckelord inre säkerhet, räddningsväsendet, glesbygdsområden, serviceproduktion, brandkårer
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Abstract

This report is part of the Capacity of and Planning Criteria for Rescue Services and Civil 
Emergency Preparedness project package. The report discusses the operating environment 
and phenomena of rural and sparsely populated areas from the point of view of rescue 
services, fire brigade activities and operation statistics analyses that have been implemented. 
The project also sought solutions for the development and continuity of rural rescue services. 
The ideas for solutions are presented in the experimental and development ideas (Appendix 
5).

In rural and sparsely populated areas, services are fewer and often further apart than in urban 
areas. Today, with urbanisation, more than 70% of people live in cities. However, millions of 
people lead their lives in multiple locations outside urban areas, and there are many activities 
in rural areas that pose risks. A large part of rural emergency operations is related to transport, 
and there is a particularly high level of activity during the holiday and tourist seasons. 

Although Finland is a large country, its fire station network covers almost all densely populated 
areas, and assistance in the event of an emergency is available within a reasonable time. In 
sparsely populated rural areas, volunteer firefighters participate in over 90% of operations. 
Risks to the continuity of fire brigade operations are posed especially by the binding nature 
and heavy burden of the discipline and the aging of the fire brigade communities. It is difficult 
to obtain a national overview of the performance of rescue services and, in particular, the state 
of fire brigade operations and, due to the lack of uniform information, it is uncertain whether 
trends can be indicated.

Keywords internal security, rescue services, sparsely populated areas, service production, fire services
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Lasi ipmárdus ja čovdosat gádjundoibmii
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Čoahkkáigeassu
Dát raporta lea Gádjundoaimma ja siviilaválmmasvuođa čađahannákca ja 
plánenvuođuštusat -fidnoollisvuođa oassi. Raporttas gieđahallojuvvojit dálonguovlu ja 
hárvvit orrojuvvon guovlluid doaibmabiras ja albmaneamit gádjundoaimma oaidninvuogis, 
buollánsuodjalusdoaibma ja ollahuhttojuvvon bargostatistihkkaanalysat. Fidnobarggus 
ohccojuvvoje maid čovdosat dálonguovllu gádjundoaimma gárgeheami várás ja 
joatkevašvuođa dáhkideami várás. Čoavddusideat ovdanbuktojuvvojit geahččalan- ja 
gárggiidanideabreahtas (čuovus 5). 

Dálonguovllus ja hárvvit orrojuvvon guovlluin bálvalusat leat unnit, ja dat leat dávjá 
guhkkelis nuppiineaset go gávpogiin. Gávpotluvvama mielde dálá áigge badjel 70 
proseantta olbmuin orrot gávpogiin. Miljovnnat olbmot muosáhit goitge máŋggabáikkat 
eallima gávpogiid olggobealde, ja dálonguovllus leat máŋggalágán doaimmat, mat 
mielddisbuktet riskkaid. Stuora oassi dálonguovllu alárbmabargguin laktása johtolahkii, ja 
earenoamáš ealas lea luopmo- ja turismasesoŋŋaáiggiid. 

Vaikko Suopma lea viiddes eanan, gokčá dan čáskadanstašuvdnafierpmádat measta visot 
dávjjit orrojuvvon guovlluid ja veahkki heahtedillái lea oažžunsajis govttolaš áiggi siste. 
Hárvvit orrojuvvon dálonguovllus buollánsuodjalusbargit leat mielde badjel 90 proseanttas 
bargguin. Buollánsuodjalusdoaimma joatkevašvuhtii riskkaid mielddisbuktá earenoamážit 
áiggeáji čanolašvuohta, garra noađuheapmi ja buollánsuodjalusservošiid agáiduvvan. 
Gádjundoaimma  čađahannávcca ja earenoamážit buollánsuodjalusdoaimma dilis lea váttis 
oažžut álbmotlaš ollislašgova, ja treanddaid čujuheapmi lea eahpesihkar, daningo dieđut eai 
leat oažžunsajis aktilaččat.

Áššesánit siskkáldas dorvvolašvuohta, gádjundoaibma, hárvvit orrojuvvon guovllut, bálvalanbuvttadus, 
buollánsuodjalusat
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Siiʹsǩministeria čõõđtõõzz 2022:9 Teeʹmm Siiskâž staanvuõtt

Čõõđteei Siiʹsǩministeria

Raajji/Raaji Joel Kauppinen
Ǩiõll lääʹddǩiõll Seiddmieʹrr 111

Vuänõs
Tät raportt lij pieʹǩǩ Peälštemtååim da siviilvaalmâšvuõđ spraavdõspâstlvažvuõtt 
da plaaneemvuâđ -haʹŋǩǩõsobbvuõđ. Rapoortâst ǩiõttʼtõõlât mäddvuuʹd da 
pååđjälstemvuuʹdi toiʹmmjempirrõõzz di eettmõõžžid peälštemtååim ǩiõččâmvueʹjjest, 
čackkeemkåʹddtåimmjummuž di tuejjuum tuâjjstatistikkanalyysid. Haʹŋǩǩõstuâjast oʹcceš 
še räʹtǩǩummšid mäddvuuʹd peälštemtååim ooudâsviikkmõššân da juätkkjemvuõđ 
täʹǩǩummšen. Räʹtǩǩeemjuurd čuäʹjtet ǩiččlõddâm- da ouddnemjuurdpoddnõõzzâst 
(meâlddõs 5).

Mäddvuuʹdest da čårrpaaiʹǩi vuuʹdin kääzzkõõzz liâ uuʹccben, da tõk liâ täujja kuuʹǩǩben 
kueiʹmm kueiʹmsteez ǥu gåårdest. Gåårad jälstem mieʹtt ânnʼjõžpoodd pâʹjjel 70 
proseeʹnt oummuin jälste gåårdin. Miljoon oummu vieʹttje kuuitâǥ määŋgpäikksaž 
jieʹllem gåårdi åålǥbeäʹlnn, da mäddvuuʹdest liâ määŋgnallšem tååim, kook šõõddee 
riiskid. Šurr mieʹrr mäddvuuʹd jieʹtt-tuâjain õhttan jååttlõʹǩǩe, da samai ǩiirâs lij frijjääiʹj- da 
turismmjååʹttempooddin. 

Håʹt-i Lääʹddjânnam lij veiddsõs jânnam, kätt tõn čackkeemsâjldõksäimmõs âlddsin puk 
täujja jälstum vuuʹdid da vieʹǩǩ jieʹttvuâkka liâ vuäǯǯamnalla kõskk-ǩeârddsaž ääiʹjest. 
Pååđjälstemvuuʹd mäddvuuʹdin čackkeemkåʹddneeʹǩǩ liâ mieʹldd pâʹjjel 90 proseeʹnt 
tuâjain. Čackkeemkåʹddtåimmjummuž juätkkjemvuõʹtte šõddad riiskid kuuitâǥ staarjõõzz 
čõõnnâmvuõtt, kõrr kuârmtõs da čackkeemkåʹddõutstõõzzi âkkõõvvmõš. Peälštemtååim 
spraavdõspâstlvažvuõđâst da tiâttlõs čackkeemkåʹddtåimmjummuž sââʹjest lij vaiggâd 
vuäǯǯad meersaž obbkaart, da treendi čuäʹjtummuž lij snäätntem, ǥu teâđ jeäʹla 
vuäǯǯamnalla õhttnânji.

Äʹšš-sääʹn siiskâž staanvuõtt, peälštemtåimm, pååđjälstemvuuʹd, kääzzkõspuuʹtʼtõs, čackkeemkååʹdd
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Kii iššeed häärviht assum kuávluin já eennâmkuávlust?
Lase ibárdâs já čuávduseh kááijumtooimân

Sisministeriö almostitmeh 2022:9 Teema Siskáldâs 
torvolâšvuotâ 

Almostittee Sisministeriö

Rähtee/h Joel Kauppinen
Kielâ suomâkielâ Sijđomeeri 111

Čuákánkiäsu
Taat raapoort lii uási Kááijumtooimâ já siiviilkiärgusvuođâ toimânaavcah já 
vuávámvuáđustâsah -hahâolesvuođâ. Raportist kieđâvušeh eennâmkuávlu já häärviht 
assum kuávlui toimâpirrâs sehe almonijd kááijumtooimâ uáinust, puálukoddetooimâ sehe 
olášuttum pargolovottâhanalyysijd. Hahâpargoost uccii meid čuávdusijd eennâmkuávlu 
kááijumtooimâ oovdedmân já jotkuuvâšvuođâ täähidmân. Čuávdusideah oovdânpuáhtojeh 
keččâlem- já ovdedemideavuáláást (lahtos 5).

Eennâmkuávlust já häärvih assum kuávluin palvâlusah láá ucceeb, já toh láá távjá 
kukkeláá nubijdis ko kaavpugijn. Kaavpuglum mield onnáá peeivi paijeel 70 prosenttid 
ulmuin áásá kaavpugijn. Miljovneh ulmuuh viettih liijká maaŋgâ pääihi eellim kaavpugij 
ulguubeln, já eennâmkuávlust láá maaŋgâlágáneh tooimah, moh tovâtteh riiskâid. Stuorrâ 
uási eennâmkuávlu išánkoččompargoin lohtâs jotolâhân, já eromâš ennuv luámu- já 
mađhâšemsesoŋaaigijn. 

Veikâ Suomâ lii vijđes eennâm, te ton puálusajattâhviärmádâh luávdá masa puoh 
čuáhist assum kuávluid já iše etitilán lii finniimist kuáhtulii ääigi siste. Häärviht assum 
eennâmkuávlust puálukodáliih láá mieldi paijeel 90 prosenttist pargoin. Puálukoddetooimâ 
jotkuuvâšvuotân toovât riiskâid eromâšávt äigiájánâs čanneevuotâ, korrâ kuormim 
já puálukoddesiärváduvâi puárásmem. Kááijumtooimâ toimânaavcâst já eromâšávt 
puálukoddetooimâ tiileest lii vaigâd finniđ aalmuglii oleskove, já trendij čäittim lii epivises, 
tastko tiäđuh iä lah finniimist siämmáánáál.

Äššisäänih siskáldâs torvolâšvuotâ, kááijumtoimâ, häärviht assum kuávluh, palvâlempyevtittem, puálukodeh
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P E L A S T U S TO I M E N  J A  S I V I I L I VA L M I U D E N  S U O R I T U S K Y K Y  J A 
S U U N N I T T E LU P E R U S T E E T  - H A N K E

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hanke (jatkossa Suoritus
kykyhanke) on osa pelastustoimen hyvinvointialueuudistuksen valmistelua. Uudistuksessa sosiaali- 
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut siirtyvät hyvinvointialueiden järjestämäksi toimin-
naksi (Laki pelastustoimen järjestämisestä 613/2021 13 §). 

Suorituskykyhankkeen tavoitteena on ollut tuottaa analyysi pelastustoimen suorituskykyvaatimuk
sista ja suorituskyvyistä valtakunnallisten suunnitteluperusteiden pohjaksi. Hankkeen toisena 
tavoitteena on ollut rakentaa yhdenmukaiset menettelytavat, joiden perusteella pelastustoimen 
suorituskykyjä voidaan systemaattisesti arvioida suhteessa suorituskykyvaatimuksiin. Kolmantena 
tavoitteena on ollut tuottaa onnettomuusriskien ennustemalleja, joiden avulla onnettomuuksien 
ennakointia voidaan tehostaa. 

Suorituskyvyn mittaamisen tärkein tehtävä on tukea pelastustoimen johtoa strategisten tavoit-
teiden asettamisessa ja saavuttamisessa valtakunnallisesti sekä hyvinvointialueilla. Suorituskyky
vaatimuksilla kuvataan tunnistetut pelastustoimen palveluiden järjestämiseen kohdistuvat vaati-
mukset. Pelastustoimen suorituskyvyn määrittely on väline, jonka avulla pelastustoimi voi luoda 
lisäarvoa asiakkailleen, kuten yhdenmukaiset ja kustannustehokkaat palvelut sekä valtakunnallisesti 
yhtenäinen ja häiriötön järjestelmä.

Hanke on jaettu kymmeneen osakokonaisuuteen eli työpakettiin. Kukin työpaketti tarkastelee 
suorituskykyä ja siihen liittyviä vaatimuksia eri näkökulmasta yhteisen kokonaiskuvan muodosta-
miseksi. Näitä näkökulmia ovat a) toimintaympäristö ja sen systemaattinen analysointi, b) pelastus
toimen palvelujen suorituskykyvaatimukset ja c) toimialan keskeisten tietojen yhteismitallinen tun-
nistaminen ja jäsentely.

Hankkeen tuloksena on tuotettu ensimmäinen valtakunnallinen versio valtakunnallisista suoritus
kykyvaatimuksista sekä arvio niihin liittyvistä nykyisistä suorituskyvyistä pelastustoiminnan, 
onnettomuuksien ehkäisyn sekä varautumisen ja väestönsuojelun osalta. 

Hankkeessa on myös uudistettu ja päivitetty tietoperustaa tuottamalla tietoa ja toimintamalleja 
pelastustoimen toimintaympäristöanalyysin, asiakasymmärryksen rakentamisen, harvaan asuttujen 
alueiden sekä talous- ja henkilöstötietojen ja kustannuslaskennan yhdenmukaistamiseksi. Tiedon ja 
toimintamallien lisäksi hankkeessa on tuotettu erilaisia työkaluja ja materiaaleja sekä koottu lähde
aineistoja tiedon keruun tueksi.
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H Y VÄ  LU K I J A

Käsissäsi on Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet hank-
keen työpaketti viiden loppuraportti. Hankekokonaisuudessa oli kymmenen työpakettia. 
Tässä raportissa käsitellään maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden toimintaympäristöä 
sekä ilmiöitä pelastustoimen näkökulmasta, palokuntatoimintaa sekä toteutettuja tehtävä
tilastoanalyysejä. Lisäksi raportissa tehdään katsaus tulevaisuuden teknologian hyödyn-
tämiseen pelastustoimessa. Työpaketissa viisi haettiin myös ratkaisuja pelastustoimen 
kehittämiseksi ja jatkuvuuden takaamiseksi. Ratkaisuideat koottiin kokeilu- ja kehitysidea
tarjottimelle (liite 5).

Hankevalmistelussa työpaketti viiden perustana toimivat Turvaa harvassa -ryhmän val-
mistelu harvaan asuttujen alueiden pelastustoimen kehittämiseksi ja Pelastustoimen 
uudistushankkeen 2015–2019 tulokset. Työssä pyrittiin hakemaan tietoperusteisia vas-
tauksia työn edetessä ilmi tulleisiin kysymyksiin, kuten siihen, kuinka suuressa osassa 
pelastustoimen hälytystehtäviä palokuntalaiset ovat mukana ja millaista yhteistyötä 
pelastuslaitosten ja palokuntalaisten välillä on. 

Haluan esittää kiitokset aktiivisesta keskustelusta ja avoimesta tietojen jakamisesta Turvaa 
harvassa -ryhmälle, pelastuslaitoksille, Suomen Palopäällystöliitolle, Suomen Pelastusalan 
Keskusjärjestölle ja Suomen Sopimuspalokuntien Liitolle. Iso kiitos ja kumarrus myös tutki-
joille, keskusteluihin osallistuneille, hankehenkilöstölle, sisäministeriön pelastusosastolai-
sille ja ohjausryhmälle. Te mahdollistitte tämän työn toteutumisen.

Joel Kauppinen 
Äkäslompolossa joulukuussa 2021
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1	 Johdanto

Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeen 
pelastustoimen harvaan asuttujen alueiden ratkaisujen tuottaminen -työpaketissa tavoit-
teena oli tunnistaa ja analysoida maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden erityispiir-
teitä turvallisuuden ja pelastustoimen järjestämisen näkökulmasta sekä kehittää rat-
kaisuja harvaan asuttujen alueiden pelastustoimen kehittämiseksi. Lisäksi työssä kar-
toitettiin pelastustoimen toimijaverkosto, tehtiin palokuntayhteisöjen ikääntymisske-
naarioita, tutkittiin ihmisten odotuksia pelastustoimelle ja tehtiin hälytystehtävätilasto
analyysejä pidempiaikaisten trendien ja covid-19-erojen tunnistamiseksi maaseuduilla ja 
kaupungeissa.

Raportti alkaa maaseudun ja harva-alueiden toimintaympäristön kuvauksella ensin yleis-
ten ominaisuuksien ja toiseksi pelastustoimen näkökulmasta. Manner-Suomessa pelastus-
toimen palveluita tuottaa 22 itsenäistä pelastuslaitosta. Pelastuslaitoksilla on omat toimin-
tojen järjestämistapansa ja toimintamallinsa, jotka ovat muotoutuneet ajan saatossa vas-
taamaan toimintaympäristöä. Pelastustoimesta on hankala saada yhtenäistä kuvaa, koska 
toimijoiden ja toimintojen tietoja ei ole saatavissa yhtenäisesti.

Palokuntatoimintaa on yli 700 paloasemalla. Maaseudulla palokuntatoiminta on korostu-
neessa roolissa pelastustoimen hoitamisessa. Myös palokuntatoiminnassa on omia käytän-
töjä, erilaisia toiminnan järjestämistapoja ja monenlaisia ongelmia. Suurin uhka palokunta
toiminnan jatkuvuudelle maaseudulla on väestön väheneminen ja ikääntyminen. Palo-
kuntatoimintaa sisältävä luku käsittelee useita toiminnan ilmiöitä ja ongelmia sekä luo ikä
skenaarioita vuoteen 2040. 

Hälytystehtävätilastojen analyysissä tutkittiin kymmenen vuoden aikana tapahtuneita 
tehtävätilastojen muutoksia ja verrattiin covid-19-ajan muutoksia normaaliajan trendeihin. 
Tuloksista paljastui, että etenkin monilla maaseutualueilla pelastustoimen tehtävät ovat 
lisääntyneet normaalia enemmän, vaikka kokonaistehtävämäärä on laskenut. 

Raportin lopussa esitetään suosituksia ja kehitysideoita pelastustoimelle ja esitellään 
kokeilu- ja kehitysideatarjotin, joka sisältää 70 ideaa pelastustoimen ja palokuntatoimin-
nan kehittämiseksi, sekä työssä havaitut jatkotutkimusaiheet. 
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1.1	 Määritelmät

Sopimuspalokunta: pelastustoimen järjestelmään kuuluva vapaaehtoinen palokunta, 
laitospalokunta, teollisuuspalokunta tai sotilaspalokunta, joka on tehnyt pelastustoimin-
taan kuuluvien tehtävien hoitamisesta sopimuksen pelastuslaitoksen kanssa (pelastuslaki 
379/2011, 2 a §). 

Palokunta: sopimuspalokunta tai sivutoimisista koostuva palokuntayhteisö. 

Sopimuspalokuntalainen: sopimuspalokunnassa toimiva palokuntalainen.

Sivutoiminen palokuntalainen: pelastuslaitoksella työsopimussuhteessa sivutoimi-
sesti toimiva palokuntalainen. Pelastuslain (379/2011) 57 § mukaan sivutoimisen hen-
kilön koulutukseksi riittää vastaava hyväksytty koulutus kuin sopimuspalokuntalaisilla. 
Sivutoimisilla palokuntalaisilla voi olla harrastusyhdistys, mutta tyypillisesti yhdistyksellä 
ei ole palokuntasopimusta pelastuslaitoksen kanssa tai roolia pelastustoimen tehtävien 
järjestämisessä.

Palokuntalainen: sivutoiminen tai sopimuspalokuntalainen.

Monipaikkainen palokuntalainen: useammalla asemapaikalla tai useammassa palo
kuntayhdistyksessä toimiva palokuntalainen.

Kaupunki-maaseutu-luokitus: Suomen ympäristökeskus (SYKE) on tehnyt seitsemän-
luokkaisen kaupunki- ja maaseutuluokituksen, joka perustuu väestö-, työvoima-, työ-
matka-, rakennus-, tieverkko- ja maankäyttöaineistoista tehtyihin laskentamalleihin ja 
tunnuslukuihin (ks. s. 14).
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2	 Työn tausta ja toteutus

Kuka auttaa harvaan asutuilla alueilla ja maaseudulla? Lisää ymmärrystä ja ratkai-
suja pelastustoimelle -raportti on Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja 
suunnitteluperusteet -hankkeen työpaketti viiden loppuraportti. Työ toteutettiin vuoden 
2021 aikana.

2.1	 Yhteistyö, ohjaus ja sidosryhmät
Työtä tehtiin yhteistyössä hankkeen muiden työpakettien, pelastuslaitosten, järjestö
toimijoiden, alueellisten hankkeiden ja muiden sidosryhmien kanssa. 

Työssä ohjaavana tahona toimi Turvaa harvassa -ryhmä sekä sisäministeriön pelastus
osaston henkilöitä. Lisäksi työtä käsiteltiin säännöllisesti Sopimuspalokuntatoiminnan 
kansallisen yhteistyöryhmän kokouksissa. Muita tärkeitä sidosryhmiä viestinnässä ja tie-
don vaihdossa aiemmin mainittujen lisäksi olivat:

	y Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto
	y Turvaa harvassa -verkosto
	y Pelastusopisto
	y SPPL, SSPL, SPEK
	y Luonnonvarakeskus, Oulun yliopisto ja Työterveyslaitos

Tässä raportissa ei käsitellä koulutukseen liittyviä asioita. Työssä esille tulleita koulutus-
asioita on edistetty koulutusuudistushankkeen ja pelastusopiston pelastustoiminnan 
peruskurssin uudistamisen kautta. 

2.2	 Aineistot
Työpaketissa käytettiin kvalitatiivisia ja kvantitatiivisia aineistoja sekä tutkimusmenetel-
miä. Tiedonhaussa selvisi, että useimmiten alan teemoja on selvitetty opinnäytetöissä, 
raporteissa ja selvityksissä. Kansainvälisesti harvaan asuttujen alueiden pelastustoimen 
teemaan liittyvää tutkimustietoa löytyi vähän. Suomessa pelastusalalta on vähän tieteel-
listä tutkimustietoa. Työpaketin tiedonhaussa etsittiin JUFO-portaalin (https://jfp.csc.fi/) 

https://jfp.csc.fi/
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avulla suomalaisia ja kansainvälisiä pelastustoimen tutkimusjulkaisuja. Suomessa julkai-
suja ovat tehneet Pelastusopisto ja Suomen pelastusalan keskusjärjestö. JUFO-arvioinnin 
mukaan julkaisut eivät kaikilta osin täytä tieteellisten vertaisarvioitujen julkaisujen ehtoja. 
Ainakin Pelastusopisto tavoittelee aktiivisesti korkeampaa luokitusta julkaisuilleen.

Kirjallisuus, artikkelit, selvitykset ja raportit
Työtä varten etsittiin kirjallisia lähteitä avoimesti saatavilla olevista lähteistä. Lisäksi teh-
tiin valtioneuvoston kirjaston tietopyyntö seuraavilla avainsanoilla: maaseutu, syrjäseutu, 
harvaan asuttu alue, haja-asutusalue, harva-alue, turvallisuus, pelastustoimi, pelastus
toiminta, sopimuspalokunta, vapaaehtoiset, ensivaste, sivutoiminen palomies, rural areas, 
sparsely populated area, firefighting, fire safety, rescue services, volunteer fire fighters, first 
responders, off-road rescue, innovations, mobile applications, technology, landsbygd, gles-
bygd, första instans, trygghet, räddningstjänst, brandkår, frivilliga 2010 vuodesta huhtikuu-
hun 2021. 

Kirjallisten lähteiden haussa löytyi opinnäytetöitä (amk ja pro gradu), raportteja ja selvityk-
siä (mm. SM, SPEK, Pelastusopisto) ja tutkimusartikkeleita muun muassa monipaikkaisuus- 
ja teknologia-teemoista. 

Keskustelutilaisuudet
Työssä kerättiin tietoja pelastustoimeen ja siihen liittyviin ilmiöihin keskustelutilaisuuksien 
avulla. Keskeisinä osallistujina olivat pelastuslaitosten harvaan asuttujen alueiden ja palo-
kuntatoiminnan asiantuntijat ja järjestötoimijat. Lisäksi keskusteluita käytiin aluehallinto
virastojen ja tutkijoiden kanssa muun muassa monipaikkaisuusilmiöön ja toimintakyky-
vaatimuksiin liittyen. Tarkempi henkilölistaus on liitteessä yksi.

Keskustelutilaisuudet järjestettiin pääosin etänä. Keskustelutilaisuuksiin osallistui yhdestä 
viiteen henkilöä kerrallaan riippuen toimijasta. Pääasiassa keskustelutilaisuuksia ohjattiin 
puolistrukturoidun haastattelumallin mukaisesti. Puolistrukturoidussa haastattelussa käy-
tettiin ennalta määriteltyä kysymysrunkoa, mutta keskustelun kulkuun ja sisältöön vaikut-
tivat esimerkiksi henkilöiden erityisosaaminen ja alueiden erityispiirteet. 

Tilaisuuksista kirjoitettiin yksityiskohtaiset muistiinpanot tilaisuuden aikana. Aineistoa 
kertyi yhteensä noin 250 sivua. Pelastuslaitosten kanssa käydyistä keskustelutilaisuuk-
sien muistiinpanoista muodostettiin aihepiireittäin jaettu taulukko. Taulukosta rakennet-
tiin yhtenäisten ja poikkeavien ilmiöiden joukko teemoittain ja tunnistettiin alueellisia 
erityispiirteitä. 
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Kyselytutkimus

Hankkeessa tehtiin kansallinen kyselytutkimus yhdessä muiden työpakettien kanssa. Tut-
kimuksen avulla saatiin tietoa muun muassa harvaan asuttujen alueiden ilmiöistä ja ihmis-
ten käsityksistä pelastustoimesta. Kyselyn toteutti Nordstat Oy, ja analyysin teki Salmi 
systems Oy. 

Tilasto- ja paikkatietoaineistot
Työssä käytettiin monipuolisesti erilaisia tilasto-, ennuste- ja paikkatietoaineistoja. Osa 
aineistosta kerättiin tai täydennettiin omana työnä. Tärkeimmät aineistolähteet olivat 
Pronto, Tilastokeskus, Luonnonvarakeskus, Maanmittauslaitos ja Suomen ympäristökeskus. 
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3	 Maaseudun ja harva-alueiden 
toimintaympäristö ja ilmiöitä

Suomen ympäristökeskus (SYKE) on tehnyt seitsemänluokkaisen kaupunki-maaseutu-
luokituksen, joka perustuu väestö-, työvoima-, työmatka-, rakennus-, tieverkko- ja maan-
käyttöaineistoista tehtyihin laskentamalleihin ja tunnuslukuihin (kuva 1). Luokitus kuvaa 
aluekokonaisuuksia ja alueiden välisiä eroja, mutta ei niinkään yksittäisen paikan ominai-
suuksia. Esimerkiksi harvaan asuttua maaseutua kuvataan seuraavasti: ”…toiminnoiltaan 
monipuolisia keskittymiä ei ole tai ne ovat pieniä ja sijaitsevat etäällä toisistaan. Alueen 
maa-alueesta suurin osa on metsää.” Harvaan asuttujen alueiden lisäksi luokittelussa on 
kolme muuta maaseutuluokkaa, jotka ovat maaseudun paikalliskeskukset, ydinmaaseutu 
ja kaupungin läheinen maaseutu. Aineiston resoluutio on 250 x 250 m, eikä se seuraa hal-
linnollisia rajoja. (SYKE 2013.) Luokitus on kansallisesti muun muassa Tilastokeskuksen käy-
tössä. Tässä työssä sitä käytettiin paikkatietoaineistojen luokittelussa ja laskentamalleissa 
sekä keskusteluaineistojen teemojen jäsentämisessä.

Suomen väestöstä yli 70 prosenttia asuu kaupungeissa tai niiden liepeillä ja vajaa 30 pro-
senttia maaseutualueilla (Suomen virallinen tilasto 2019). Harvaan asutulla maaseudulla 
asuu noin viisi prosenttia väestöstä (Maa- ja metsätalousministeriö 2017, 13). Siellä on kui-
tenkin eroja väestötiheydessä. Täysin asumattomia seutuja on lähinnä Lapin pohjoisosissa. 
Muualla Lapissa ja Koillismaalla asutus on hyvin harvaa, ja mitä etelämmäksi ja lähem-
mäksi rannikkoa mennään, sitä enemmän asukkaita on. Keskusteluissa esimerkiksi Etelä-
Savon harvaan asuttua aluetta kuvattiin siten, että ”talo on joka niemessä ja notkossa”. 
Vaikka suurin osa väestöstä asuu virallisesti kaupungeissa, miljoonat ihmiset oleskelevat 
ajoittain maaseutualueilla. Osa maaseutuasunnoista on vapaa-ajan käytössä.

MDI:n (2021) ennusteen mukaan Suomen kantaväestö ikääntyy ja väestökasvu painottuu 
suurimpiin kaupunkeihin ja perustuu vieraskieliseen väestöön. Lisäksi etenkin työikäis-
ten määrä vähenee maaseudulla. Maaseudun nuorten määrä on vähäinen, koska nuoret ja 
etenkin nuoret naiset muuttavat opiskelemaan sellaisille paikkakunnille, usein kaupunkei-
hin, missä on tarjolla koulutusta ja koulutusta vastaavia töitä (Haanpää ym. 2021, 12–25). 
Väestön ikääntyessä avun ja erilaisten tukipalveluiden tarve kasvaa ja omatoiminen pär-
jääminen heikkenee (Blomgren ym. 2006, 167). Maaseudulle jääneiden, usein vanhempien 
ihmisten sosiaalinen turvaverkko voi olla heikko tai etäällä. Heillä ei välttämättä ole suku-
laisia tai muita läheisiä lähellä, jotka voisivat auttaa heitä tarvittaessa, koska läheiset ovat 
muuttaneet kauas, he ovat myös ikääntyneitä tai heitä ei ole. 
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Kuva 1. Suomen ympäristökeskuksen tekemä kaupunki-maaseutu-luokitus. Suomen pinta-alasta lähes 95 
prosenttia on maaseutua.

Harvaan asuttua maaseutua kuvaavat tyypillisesti pitkät välimatkat, palvelujen karkaa-
minen kauas ja vähäiset resurssit alueiden kokoon nähden. Siellä on kuitenkin monenlai-
sia toimintoja, kuten pieniä kaupunkeja, kuntakeskuksia, kyliä, maataloutta, teollisuutta ja 
matkailukohteita. Maaseudulla liikutaan pitkiä matkoja omilla autoilla.

Tekijä: Joel Kauppinen

Kar�a © Sisäministeriö 2021

Kaupunki-maaseutuluokitus © SYKE 2018

Kaupunki-maaseutu-luokitus

ja luokan osuus Suomen pinta-alasta

Harvaan asu�u maaseutu 68,2 %

Ydinmaaseutu 14,6 %

Maaseudun paikalliskeskukset 0,2 %

Kaupungin läheinen maaseutu 11,8 %

Kaupungin kehysalue 14,4 %

Ulompi kaupunkialue 0,6 %

Sisempi kaupunkialue 0,2 %
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Suomessa maatilojen määrä on pudonnut vuosien 2005–2015 välisenä aikana 24 pro-
senttia ja samalla maatilojen keskikoko (ha) on kasvanut 31 prosenttia (Kallinen & Pirtti-
järvi 2018, 8). Suuret maatilat ovat usein yrityksiä, jotka työllistävät ja hankkivat ostopal-
veluita. Maatalous on tullut myös monin paikoin riippuvaiseksi ulkomaalaisesta seson-
kityövoimasta (esim. Zacheus 2020, 77). Tämän lisäksi maatilat ovat teknologiariippuvai-
sia. Keskusteluissa todettiin, että esimerkiksi veden- ja sähkönsaanti on erityisen tärkeää 
karjatiloilla. Suuret tilat ja niiden toiminnan jatkuvuuden turvaaminen tulipalo- tai muussa 
häiriötilanteessa voi aiheuttaa vaativia tehtäviä. Suurten tilojen problematiikkaa kuvaa 
hyvin kysymys: mihin laitetaan 200 robottilypsyyn tottunutta lehmää, jos navetta tuhou-
tuu tulipalossa?

Yksittäisillä teollisuuslaitoksilla on usein suhteellisen suuri merkitys pienten paikkakuntien 
työllistäjänä. Pienten paikkakuntien yksinkertaisen elinkeinorakenteen takia on erityisen 
tärkeää varmistaa tuotannon uudelleen käynnistäminen mahdollisten tulipalo- tai mui-
den häiriötilanteiden jälkeen. Pelastustoimen onnistumisella saattaa olla suuri merkitys 
esimerkiksi tehtaan tulipalotilanteessa toiminnan jatkumisen edellytysten kannalta. Maa-
seutualueilla pitää kiinnittää erityistä huomiota tulipalojen ja onnettomuuksien ennalta 
ehkäisyyn ja toimijoiden osaamiseen omatoimisessa varautumisessa niin teollisuudessa 
kuin maataloudessa.

Matkailu on erityisen tärkeä elinkeino monilla maaseutu- ja harva-alueilla. Etenkin tunturi-
alueiden matkailukeskukset, kansallispuistot, järvialueet ja saaristot sekä lohijokien varret 
elävät matkailusta. Joillakin matkailualueilla on sesonkina keskikokoisen suomalaisen kau-
pungin verran väkeä ja tehtävämäärät ovat usein sen mukaisia. Matkailun kasvu on ollut 
nopeaa, ja matkailussa pyritään ympärivuotisuuteen ja investoidaan kasvuun (Työ- ja elin-
keinoministeriö 2019, 11–16, 24). 

3.1	 Monipaikkaisuus ja sesongit tuovat sykettä 
maaseudulle

Monipaikkaisuus koskettaa Suomessa miljoonia henkilöitä. Monipaikkaisuus on määritelty 
muun muassa käytännöksi, jossa erilaisten paikkojen tarjoamia mahdollisuuksia yhdiste-
tään vaihtuvarytmisesti tai samanaikaisesti omien tai yhteisten tavoitteiden toteuttami-
seksi (Wood ym. 2015, 364). Monipaikkainen eläminen voi liittyä esimerkiksi opiskeluun, 
työntekoon (kausi- ja etätyö, työmatkat), perhesyihin, vapaa-ajan asumiseen ja matkus-
tamiseen (Pitkänen ym. 2020), ja sen rytmi voi vaihdella esimerkiksi henkilöiden, elämän-
tilanteen tai vuodenaikojen mukaan. Perinteisesti väestön sijoittumista ja muun muassa 
palvelujen mitoittamista tehdään ihmisten viralliseen asuinpaikkaan perustuen. Viralliset 
osoitteisiin perustuvat väestötilastot ovat staattinen ja puutteellinen keino tarkas-
tella jatkuvassa liikkeessä olevaa yhteiskuntaa.
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Monipaikkaisuusilmiöön on kiinnitetty vuosikymmenen aikana enemmän huomiota tut-
kimuksessa. Monipaikkaisuusilmiötä mitataan usein sekundäärisesti ja tiedot saadaan vii-
veellä. Ne voivat perustua esimerkiksi jonkin alueen vedenkulutukseen, matkustusmääriin, 
palvelujen käyttöasteeseen, majoitusvuorokausien määrään ja muun myynnin määrään. 
Ajantasaista kokonaiskuvaa monipaikkaisuusilmiöstä on vaikea saada. Uutena tutkimus-
metodina on matkapuhelinverkkodataan perustuva tarkastelu.

Lehtonen ym. (2020) ovat tutkineet monipaikkaisuutta Suomessa. Tulokset näyttävät, että 
maassa on muitakin kuin pelkästään kasvavia ja taantuvia alueita. Kuva kaksi paljastaa, 
että monet paikat harvaan asutulla maaseudulla kasvavat vähintäänkin sesonkiluontei-
sesti. Jatkuvan kasvun paikkoina maaseudulla erottuvat esimerkiksi matkailukeskukset ja 
kaivospaikkakunnat. 

Keskustelujen perusteella monipaikkaisuus on usein sesonkiluontoista. Sesongit toistuvat 
tyypillisesti esimerkiksi vuodenaikojen rytmissä tai tapahtumien esiintyvyyden mukaan. 
Taulukkoon yksi on kerätty työssä tunnistettuja maaseudun sesonkeja vuodenaikoihin ja 
toimintoihin liittyen.

Mökkeily ja matkailu ovat Suomen suurimmat monipaikkaisuuden muodot. Maassa on yli 
puoli miljoonaa vapaa-ajan asuntoa (Tilastokeskus 2020), ja niillä käy 2,4 miljoonaa hen-
kilöä vuosittain (Pitkänen & Strandell 2018, 18–19). Esimerkiksi Etelä-Savossa mökkiläi-
set saattavat jopa kaksinkertaistaa maakunnan väestön määrän kesäaikaan (Rämö 2020). 
Mökkiläiset ja muut monipaikkaiset, jotka tuntevat ympäristönsä, aiheuttavat kuitenkin 
väkimäärään nähden melko vähän pelastustoimen tehtäviä. Eniten mainintoja mökkeily
alueilla tapahtuvista tehtävätyypeistä saivat ensivaste, tarkistus ja avunantotehtävät ja 
liikenneonnettomuudet. Lisäksi joskus voi palaa mökki tai sauna. Maaseudulla asukkai-
den keskinäinen naapuriapu nähtiin asukkaiden merkittävänä tukena. Paikalliset tuntevat 
usein toisensa, ja myös omilla mökeillä paljon aikaa viettävät tuntevat usein naapurinsa ja 
paikallisia asukkaita. Arjen pulmiin saa usein helpoiten ja nopeimmin apua naapureilta.

Matkailusesongit ja tapahtumat voivat moninkertaistaa pienten paikkojen väkimäärän. 
Matkailijat ovat usein itselleen oudossa ympäristössä ja uusien aktiviteettien parissa. Akti-
viteetit, outo ympäristö ja mahdollisesti tuntematon kulttuuri aiheuttavat havereita ja 
onnettomuuksia, joihin hälytetään pelastuslaitos auttamaan. Tyypillisimmin matkailuun 
liittyvissä tehtävissä pelastustoimen yksiköitä hälytetään ensivaste-, maastopelastus-, tar-
kistus- ja liikenneonnettomuustehtäville, vesistössä tapahtuville tehtäville sekä hotellien 
paloilmoitinlaitehälytyksille. Erityistehtäviä ovat esimerkiksi lumivyörytilanteet ja pysähty-
nyt hiihtohissi. Liikenteeseen liittyvissä tehtävissä korostuvat vaihtopäivät, lomien alku- ja 
loppuajankohdat sekä tapahtumat. Linja-auto-onnettomuuden aiheuttama monipotilas
tilanne on myös mahdollinen. Talviaikaan monipotilastilanne voi olla erityisen hankala 
autettavien nopean kylmettymisen takia.
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Kuva 2. Kasvavat, kehittyvät ja taantuvat alueet Suomessa 2020.

Keskusteluissa kävi ilmi, että matkailijoiden ja nuorempien sukupolvien mökkeillessä on 
ollut nähtävillä uusavuttomuutta, joka on aiheuttanut pelastuslaitokselle tarkistus- ja 
muita yksinkertaisia tehtäviä. Vuokramökkeilykulttuurissa ja matkailussa naapuriavun mer-
kitys on vähäinen.

Tekijä: Joel Kauppinen

Kar�a © Sisäministeriö 2021

Aluemuodostumat © O. Lehtonen/Luonnonvarakeskus  2020

Aluemuodostumat Suomessa 2020

Kasvavat alueet

Kausi�ain kasvavat alueet

Kehi�yvät alueet

Taantuvat alueet
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Taulukko 1.  Maaseudun tunnistetut sesongit ja niiden sijainti.

Ajankohta Toiminnot Sijainti

Kevät, kesä maatalous, marjanpoiminta

Kesä, erityisesti koulujen loma-
aika

Mökkeily, saaristoasuminen, 
retkeily ja luonnossa 
liikkuminen

Järviseudut, saaristo, 
kansallispuistot

Syksy Ruska- ja metsästysmatkailu, 
revontulimatkailu

Pohjois-Suomi, Itä-Suomi

Talvi Kelkka-, husky-, porosafarit, 
laskettelu, revontuli- ja 
joulumatkailu

Pohjois-Suomi, Itä-Suomi, 
hiihtokeskukset

Ympäri vuoden, eniten kesäisin Tapahtumat

Vaihtopäivät sesonkiaikoina Liikenne Pääväylät suurista 
kaupungeista maaseudulle ja 
pohjoiseen

Monet matkailukeskittymät sijaitsevat syrjässä pienillä kylillä. Näissä paikoissa pelastus-
toimi perustuu useimmiten palokuntatoimintaan. Monet matkailukohteiden palokunta
laiset ovat myös matkailun parissa töissä ja sesonkiaikoina, jolloin tehtäviä on paljon, palo-
kuntalaisten saatavuus tehtäville voi olla heikompaa kuin muina aikoina. Lisäavun saa-
misessa voi kestää pitkään. Suuri tehtävämäärä sesonkikiireiden keskellä voi kuormittaa 
palokuntalaisia.

Case Ylläs
Etenkin kausi- ja etätyöläiset sekä vapaa-ajan asunnoissa asuvat jäävät helposti huomiotta 
alueiden palveluiden suunnittelussa ja resursoinnissa, koska heitä ei varsinaisesti näy tilas-
toissa. Esimerkiksi Ylläksen tunturikylissä asuu vakituisesti vapaa-ajan asunnoissa yli 300 
henkilöä, joka on noin 22 prosenttia koko kylien asukasmäärästä. Vapaa-ajan asunnoissa 
asuvat kirjataan vailla vakinaista asuntoa oleviksi ja heidät lasketaan kuntakeskuksen asuk-
kaiksi. Tämä osaltaan tekee tilastovääristymää asukkaiden sijainnista. Lisäksi sesonkina 
kausityöläisten määrä moninkertaistuu, ja matkailijat kasvattavat alueen väestön mää-
rän 15–20-kertaiseksi. Tämä vastaa keskikokoista suomalaista kaupunkia. Kuitenkin kylien 
pelastustoimi toimii pääasiassa paikallisen palokunnan voimin.
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3.2	 Väestön omavarautuminen ja odotukset 
pelastustoimen palvelujen saatavuudelle

Maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden väestön on todettu olevan omavaraisempaa 
ja paremmin varautunutta häiriötilanteisiin kuin kaupunkiväestön (esim. Kekki & Mankki-
nen 2016, 29–30). Toisaalta väestö ikääntyy, ja myös maaseudulla yksinasuvien määrä on 
lisääntynyt (Terämä ym. 2018, 15, 56). Tämä osaltaan lisää ihmisten turvattomuuden tun-
netta (Savikko ym. 2006, 201).

Vaikka yli 70 prosenttia väestöstä asuu kaupungeissa, myös heistä suurin osa liikkuu ja 
viettää aikaa maaseudulla ainakin joskus. Väestökyselyssä tarkasteltiin, millaiset odotukset 
vastaajilla oli pelastustoimelle ja sen palvelujen saatavuudelle harvaan asutuilla alueilla.

Hankkeen väestökyselyn taustatiedoissa kysyttiin vastaajilta, asuivatko he kaupungissa, 
taajamassa vai maaseudulla/haja-asutusalueella. Tämän jaottelun mukaisesti maaseudulla/
haja-asutusalueella asuvat pitävät pelastuslaitosta yleisesti hieman hitaampana. Oman eli-
nympäristön avun saantinopeutta kysyttäessä maaseudulla asuvat arvioivat odotetusti 
paloauton saavuttavan kohteen hitaammin kuin kaupungissa asuvat. Kuitenkin odotuk-
set hätätilanteessa kohtuulliselle avunsaantiajalle harva-alueella ovat hyvin samankaltaiset 
aluetyypistä riippumatta keskiarvon ollessa 14–16 minuuttia. 

Kysymykseen, pitäisikö harvaan asutuilla alueilla asuvien varautua paremmin, saaduissa 
vastauksissa ei ollut kovin suurta eroa maaseutu- ja kaupunkiasujien kesken (74–76 %). 
Kuitenkin kaupunkilaiset ajattelevat hieman harvemmin kuin kuntakeskuksissa ja maa-
seudulla asuvat, että maaseudulle kuuluvat yhtä laadukkaat pelastustoimen palvelut kuin 
kaupunkeihin (78 % vs. 83–85 %).

Maaseudulla asuvat ottavat kaupungeissa ja kuntataajamissa asuvia useammin yhteyttä 
viranomaisiin tai paikallisiin palokuntalaisiin, jos he tarvitsevat paloturvallisuuteen tai 
onnettomuuksien ehkäisyyn liittyvää tietoa. Kaupunkilaiset ja kuntataajamissa asuvat sel-
vittelevät useammin mieluummin itse asioita, ja he ovat tyytyväisempiä viranomaisten 
viestintään laeista ja asetuksista. Tarkemmin väestökyselyn tuloksia suhteessa asuinpaikan 
tyyppiin esitetään liitteessä kaksi. 

Vertailtaessa toteutuneita harvaan asutun maaseudun kiireellisten tehtävien toiminta-
valmiusaikoja väestön odotuksiin kohtuullisesta avunsaantiajasta voidaan huomata, että 
lähes neljäkymmentä prosenttia väestöstä ajattelee, että avun pitäisi tulla kymmenessä 
minuutissa paikalle, mutta suurimmassa osassa tehtäviä kokonaistoimintavalmiusaika on 
yli kymmenen minuuttia (kuva 3). 
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Kuva 3. Väestön odotukset avun nopeuteen vs. toteutuneet kokonaistoimintavalmiusajat harva-alueilla.

3.3	 Pelastustoimi vastaa toimintaympäristön tarpeisiin

Pelastuslain (2011/379, 29§) mukaan alueen pelastustoimen tulee laatia palvelutaso
päätös, missä on selvitetty toimintaympäristön aiheuttamat uhat ja niistä aiheutuvat riskit 
sekä pelastustoiminnan asianmukainen järjestäminen. 

Pelastustoimen toimijaverkosto koostuu pääasiassa julkisista ja järjestötoimijoista, joiden 
lisäksi toimintaan osallistuu kaupallisia toimijoita ja toimijoiden muodostamia verkostoja. 
Toiminta rahoitetaan pääasiassa julkisin varoin, mutta esimerkiksi palokuntayhteisöillä 
ja muilla järjestötoimijoilla on omaa varainhankintaa. Pelastustoimen toimijaverkoston 
selvitystyössä tunnistettiin 59 organisaatiota tai muuta toimijaa (kuva 4, tarkempi esitys ks. 
liite 3).
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Kuva 4. Pelastustoimen toimijaverkosto koostuu kymmenistä toimijoista. Tarkempi kuva on liitteessä 3.

Pelastustoimen hälytystehtävien osalta palvelut joudutaan järjestämään paikallisesti, 
koska kohteet pitää saavuttaa nopeasti. Suomessa pyritään varmistamaan paloasema
verkoston ja palvelujen tuottaminen koko maassa (Valtioneuvosto 2019, 79). Täydennetty-
jen Pronto-tietojen mukaan Suomessa on 834 paloaseman verkosto (tilanne 6/2021, luku 
ei sisällä tehdas-, sotilas- ym. palokuntia), ja se kattaa lähes kaikki taajaan asutut alueet 
(kuva 5). Paloasemia on eniten siellä, missä ihmisiä on paljon eli rannikkoseuduilla ja Etelä-
Suomessa. Paloasemat palvelevat erilaisia toimintaympäristöjä ja erikokoisia alueita. Paik-
katietoanalyysin tulosten perusteella tiiviissä kaupunkirakenteessa paloaseman pääasialli-
nen palvelualue on kahdesta viiteen kilometriä. Sellaisilla asemilla, jotka tukevat naapuri
asemien resurssia esimerkiksi erikoisyksiköillä, palvelualue on yleensä 15–50 kilometriä 
erikoisyksiköiden osalta. Harvaan asutulla maaseudulla paloaseman palvelualue on tyypil-
lisesti muutamia kymmeniä kilometrejä. Lapissa hälytystehtävien matkat saattavat venyä 
yli sadan kilometrin.
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Kuva 5. Suomen paloasemat 2021.

Tekijä: Joel Kauppinen

Kar�a © Sisäministeriö 2021

Paloasema�edot © Pronto ja sisäministeriö 2021

Maasto�etokanta © Maanmi�auslaitos 2021

Aseman henkilöstö

Päätoiminen 24/7

Päätoiminen 24/7

palokuntalaiset toimii tukena

1-3 päätoimista 24/7 +

palokuntalaiset

Palokuntalaiset +

päätoimisia arkipäivisin

Palokuntalaiset

Pelastuslaitokset

1. Helsinki

2. Länsi-Uusimaa

3. Keski-Uusimaa

4. Itä-Uusimaa

5. Varsinais-Suomi

6. Kanta-Häme

7. Päijät-Häme

8. Kymenlaakso

9. Etelä-Karjala

10. Etelä-Savo

11. Keski-Suomi

12. Pirkanmaa

13. Satakunta

14.Etelä-Pohjanmaa

15. Pohjanmaa

16. Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaari

17. Pohjois-Savo

18. Pohjois-Karjala

19. Jokilaaksot

20. Kainuu

21. Oulu-Koillismaa

22. Lappi

Paloasemat	Suomessa	2021
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Keskustelutilaisuuksien perusteella pelastuslaitokset selviävät päivittäisistä hälytys
tehtävistä kohtuudella. Pitkäkestoisten ja suurien tehtävien osalta toiminta vaatii enem-
män organisointia ja resurssien hallintaa. Pelastuslaitoksilta arvioitiin, että he selviävät 
kohtuullisesti kahdesta neljään päivää kestävillä tehtävillä, mutta viikon mittaisissa ope-
raatioissa henkilöresurssien saaminen on jo hankalampaa. Yksittäisille henkilöille saat-
taa kertyä ylipitkiä työrupeamia. Ei ole tavatonta, että palokuntalaiset tai päätoimiset 
ovat puoli vuorokautta tai vuorokauden yhtäjaksoisesti tehtävällä ja joskus pidempään-
kin (Suomen kuvalehti 2021). Suurten ja pitkäkestoisten tehtävien hoitamisessa pelas-
tuslaitokset tukevat toisiaan. Sopimuspalokunnat saattavat tarjota apuaan myös suoraan 
pelastuslaitoksille. 

Pelastuslaitokset tekevät yhteistyötä myös muiden viranomaisten ja vapaaehtoisorgani-
saatioiden kanssa. Esimerkiksi itärajalla Rajavartiolaitos on usein hälytysvasteessa suoraan 
mukana, kun tehtävä tapahtuu 5-tien itäpuolella. Pelastuslaitokset ovat monissa paikoissa 
tehneet sopimuksia myös meripelastusseurojen kanssa. Torniojokilaakson alueella rajan 
ylittävä yhteistyö on arkipäivää. Esimerkiksi Tornio ja Haaparanta ovat hankkineet yhteis-
työssä puomitikasauton, joka operoi rajan molemmin puolin. Myös Norjan rajalla teh-
dään rajat ylittävää yhteistyötä. Venäjän rajalla yhteistyösopimukset ovat olemassa, mutta 
yhteistoimintaa tapahtuu harvemmin. Muu kansainvälinen yhteistoiminta hälytystehtä-
villä on mahdollista, mutta niin ikään harvinaista.

3.3.1	 Pienet resurssit vaativat laajaa osaamista

Maaseudun paloasemilla on usein töissä yhdestä kolmeen henkilöä tai palkattua henkilö-
kuntaa ei ole. Hiljattain joitakin kuntakeskusten paloasemia on miehitetty yhden tai kah-
den henkilön ympärivuorokautiseen vahvuuteen muun muassa Oulu-Koillismaan ja Kai-
nuun pelastuslaitoksilla, mutta useilla kuntakeskusten asemilla on edelleen ainoastaan 
päivähenkilökuntaa, joka usein osallistuu myös hälytystehtäville. 

Etenkin harvaan asutun maaseudun paloasemat palvelevat laajoja alueita, ja lisäavun saa-
minen monissa paikoissa vie yli puoli tuntia. Maaseudulla koko tehtäväkirjo hoidetaan tyy-
pillisesti muutaman päätoimisen ja palokuntalaisten yhteistyönä sillä kalustolla ja niillä 
kyvykkyyksillä, mitä on saatavissa. Suurin osa tehtävistä on yksinkertaisia, mutta vaativat-
kin tehtävät ovat mahdollisia. Päivittäisistä tehtävistä pelastuslaitoksilla koetaan selvittä-
vän hyvin maaseudullakin, mutta esimerkiksi suuren tehtävän vaatiman pelastuskomppa-
nian kokoamiseen voi mennä tunteja. Samankaltaisia tuloksia saatiin suorituskykyvaati-
musten toteutumisen mallintamisessa harvaan asutulle maaseudulle. 

Usein ympäristön paikallistuntemus, paikallisten ihmisten tunteminen ja koke-
mus vallitsevassa ympäristössä toimimisesta auttavat tehtävien hoitamisessa. 



29

Sisäministeriön julkaisuja 2022:9 Sisäministeriön julkaisuja 2022:9 

Toiminta on myös usein muotoutunut ajan saatossa paikallisten tarpeiden ja toimijoiden 
mukaiseksi.

Keskusteluissa ensivastetoiminnan koettiin olevan tärkeässä roolissa. Paloasemaverkosto 
on kattavampi kuin sairaankuljetusyksiköiden verkosto, ja pelastuslaitoksen yksikkö tavoit-
taa potilaan usein nopeimmin. Keskusteluissa kävi myös ilmi, että pelastuslaitoksen henki-
löstön tehtäväkenttä on laaja ja harvemmin tehtävät erityistä asiantuntijuutta vaativat työt 
voivat tuntua vaativilta, koska rutiinia ei ole. 

Kylissä, missä ei ole paloasemaa, on voinut olla ruiskuhuoneita tai -kärryjä paikallisten 
henkilöiden käytettävissä. Nykyään näitä on jäljellä lähinnä saaristossa ja joissakin kylissä, 
missä kyläyhdistys tai muu yhteisö vastaa toiminnasta. Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on 
kehittänyt kylien pelastusryhmätoimintaa. Pelastusryhmät voivat avustaa viranomaisia eri-
laisissa häiriötilanteissa, ja he toimivat naapuriapuna kyläyhteisössä. Pelastusryhmätoimin-
taa pidetään onnistuneena ja tarpeellisena toimintana.

3.3.2	 Päivälähdöissä vähän osallistujia

Erityistä huolta pelastuslaitoksille aiheuttavat palokuntalaisten heikko päivälähtövalmius 
maaseudulla. Valmiuden koetaan heikenneen jo vuosikymmeniä. Heikentymiseen johta-
neita seikkoja ovat ainakin työ- ja opiskelupaikkojen siirtyminen kauemmaksi ja työn sito-
vuuden kasvaminen (työpaikalta ei pääse lähtemään). Valtakunnantasolla nollalähtöjä 
(yksikkö ei lähde ollenkaan) on noin 2–3 prosenttia ja vajaalähtöjä 43–48 prosenttia palo-
kunnille välitetyistä kiireellisistä tehtävistä (Kujala & Hjelt 2013, 17). Ratkaisuja päivälähtö-
ongelmiin on haettu monin tavoin, esimerkiksi: 

	y palkkaamalla päätoimista henkilöstöä ja siirtämällä väliaikaisesti henkilöstöä 
toisilta paloasemilta

	y kehittämällä moniammatillisia yksiköitä ja kärkiyksiköitä
	y nostamalla hälytysrahaa
	y neuvottelemalla työnantajien ja oppilaitosten kanssa palokuntalaisten 

mahdollisuudesta osallistua tehtäville
	y tekemällä lisähälytyksiä palokuntalaisille
	y hälyttämällä lisäyksiköitä (usein tehtäville on liitetty valmiiksi esim. pää

toiminen yksikkö)
	y huomioimalla rekrytoinnissa henkilöiden mahdollisuudet osallistua paikka-

kunnan palokuntatoimintaan.
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Keinojen teho on ollut vaihtelevaa, ja sopivat keinot sekä niiden teho riippuvat paikasta. 
Keskusteluissa pohdittiin, että tosihätään on saatu paremmin lähtijöitä päivisinkin. Työn-
antajat päästävät ehkä helpommin palokuntalaisen lähtemään vakavampaan tehtävään. 

3.3.3	 Vesistöt, infra ja keli vaikuttavat saavutettavuuteen 

Maaseudulla ja harvaan asutuilla alueilla saavutettavuuteen vaikuttavat erityisesti pitkät 
välimatkat, vesistöt, maasto ja infra. Taulukossa kaksi esitetään tunnistettuja saavutetta-
vuuteen vaikuttavia tekijöitä. 

Jäiden tulo- ja lähtöaika ovat erityisen hankalia saariston ja vesialueiden saavutettavuu-
dessa. Jotkut pelastuslaitokset ovat varautuneet alueensa hankaliin olosuhteisiin esimer-
kiksi hydrokoptereilla ja ilmatyynyaluksilla. Rajavartiolaitoksella on myös erikoiskalustoa 
välikausia varten. Kelirikkoaikaan päällystämättömät tiet eivät välttämättä kestä raskasta 
kalustoa, ja pahimpina vuosina tiet voivat olla ajokelvottomassa kunnossa. Keväällä 2021 
Kuusamossa pelastuslaitos varmisti kelirikkoaikaan toimintavalmiutta Puolustusvoimien 
virka-apuna telakuorma-autolla (Kaleva 2021). Helikoptereiden käyttämistä tehtävillä 
rajoittavat lentosää, koptereiden saatavuus ja laskeutumispaikkojen sijainti.

Luontoliikunnan ja muiden seikkailullisten harrastusten suosion kasvu voi aiheuttaa 
pelastustoimelle hankalasti saavutettavia tehtäviä. Esimerkiksi freeride-moottorikelkkai-
lua, lumikenkäilyä, vapaalaskua, maastopyöräilyä, kiipeilyä ja melontaa harrastetaan usein 
asumattomissa paikoissa, jonne ei välttämättä ole kunnollisia kulkuyhteyksiä.
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Taulukko 2.  Tunnistettuja saavutettavuuteen vaikuttavia tekijöitä maaseutu- ja harvaan asutuilla alueilla. 

Syy Kuvaus

Saaristo, vesillä tapahtuvat 
tehtävät

Kulku vene- tai lauttayhteydellä. Vesistö voi olla hankalasti 
navigoitavaa ja karikkoista. Tapahtumapaikoille ei välttämättä 
pääse väyliä pitkin. Vesillä liikkuminen vaatii paikallistuntemusta. 
Keli voi olla sumuinen, tuulinen, aallokkoinen. Merelliset 
rannikkoalueet, järvialueet.

Vesistöt Tieyhteydet kiertävät pitkiä matkoja, vaikka linnuntietä matka olisi 
lyhyt.

Retkeilyreitit, 
maastopyöräilyreitit, muu 
maastossa liikkuminen ja 
hankalakulkuinen maasto

Maasto voi olla hankalakulkuista, mönkijällä ei pääse, helikopterille 
ei välttämättä ole laskeutumispaikkaa lähellä. Kansallispuistot, 
retkeilyalueet. Freeride-kelkkailualueet sijaitsevat usein kaukana 
kaikesta.

Metsäpalot kaukana tiestöstä Metsäpalo voi olla hankala saavuttaa, ja palopaikan maasto voi olla 
hankalakulkuista. Metsäpaloalueelle voi johtaa metsätien pisto, 
ja autojen kohtaaminen tai kääntäminen ei välttämättä onnistu. 
Vesilähteitä ei välttämättä ole lähistöllä. Tiet eivät välttämättä 
kestä jatkuvaa raskasta liikennettä.

Sääolosuhteet Lumiset ja liukkaat tiet hidastavat matkaa. Kova tuuli voi sulkea 
sillan (esim. Raippaluoto).

Heikkojen jäiden aika Alkutalvesta ja keväällä vesillä liikkuminen voi olla hankalaa 
heikkojen jäiden takia. Veneellä tai moottorikelkalla ei pääse. 
Ilmatyynyaluksia tai hydrokoptereita ei välttämättä ole saatavilla. 
Helikopterilla ei välttämättä ole lentosäätä tai laskeutumispaikkaa.

Tieverkoston kunto Etenkin pienemmät tiet ovat monin paikoin huonokuntoisia, hitaita 
ja tarkkoja ajettavia. Kapeilla teillä ajoneuvot eivät välttämättä 
mahdu kunnolla kohtaamaan. Kelirikkoaikaan tiet eivät ole 
kulkukelpoisia. 

Tulva Tulva voi sulkea tieyhteyksiä ja rikkoa siltoja.

Alkutalvi ja loppukevät Maastossa liikkuminen hankalaa, koska lunta ei ole tarpeeksi 
tai se on liian pehmeää. Moottorikelkalla ja mönkijällä ei pysty 
liikkumaan.
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3.3.4	 Työvoimaa metsästetään kissojen ja koirien kanssa
Maaseudulla osaavan työvoiman saaminen on vaikeaa pienestä työvoiman tarjonnasta ja 
kohtaanto-ongelmasta johtuen (Karikallio & Kiviholma 2019, 1). Pelastuslaitoksilla työvoi-
man saamisessa on ilmennyt ongelmia etenkin pienempien paikkakuntien palotarkasta-
jien, päiväpalomestareiden ja päiväpalomiesten virkojen täyttämisessä. Pahentunut pelas-
tajapula vaikeuttaa palomiesten virkojen täyttämistä, mutta maaseudulle avautuneisiin 
ympärivuorokautisesti miehitettyjen asemien virkoihin on toistaiseksi löytynyt kohtalaisen 
hyvin päteviä hakijoita. Parhaissa tapauksissa pelastuslaitoksilla on ollut vara valita useam-
man hakijan joukosta pätevin. Päiväpalomiesten virkoihin ei useimmiten löydy päteviä 
hakijoita. Pelastajapula näkyy koko valtakunnassa sijaisten palkkaamisessa. Sopivia sijaisia 
ei ole riittävästi. Tulevaisuudessa tilanteen odotetaan pahenevan uusien vakanssien aue-
tessa ja nykyisen henkilöstön eläköityessä. Suorituskykyhankkeen selvityksissä on laskettu, 
että valtakunnantasolla on pelkästään pelastajien osalta yli tuhannen uuden pelastajan 
vaje ja koulutustarve noin 2 000 pelastajalle vuoteen 2030 mennessä (Määttälä & Hätinen 
2021).

Rekryongelmien ratkaisuina pelastuslaitokset ovat muun muassa täyttäneet ensihoitopa-
lomiesten paikkoja ensihoitajilla, hakeneet riskienhallinnan tehtäviin osaajia pelastusalan 
ulkopuolelta ja rakentaneet joustavuutta työntekopaikkoihin. Lisäksi on käytetty vuoro
henkilökuntaa tukemassa pienten paikkojen resurssia ja palkattu palokuntalaisia päivä-
töihin sellaisille paikoille, joissa pelastajatutkinnon suorittaneita hakijoita ei ole ollut. Sen 
sijaan ulkomaalaista työvoimaa ei ole rekrytoitu aktiivisesti.

Maaseudun paloasemien toiminnalle on etua, jos työntekijä asuu paikkakunnalla. 
Reppureissaajien, jotka kulkevat töissä toiselta paikkakunnalta, koettiin sitoutuvan huo-
nommin työhön ja omaavan huonomman paikallistuntemuksen eivätkä he tunne paikal-
lisia toimijoita hyvin. Heidän koettiin myös vaihtavan työpaikkaa muita helpommin. Maa-
seudun työpaikka saattaa olla vain välipysäkki, ja henkilö odottaa, että isommalta ase-
malta avautuisi paikka, koska etenkin pelastustoiminnan puolella työskentelevät haluavat 
usein toimia vilkkaassa toimintaympäristössä.

3.3.5	 Tietolähteet: puskaradio on avoinna

Vaikka paloasemaverkosto kattaa likimain kaikki Suomen taajaan asutut alueet, niiden 
ulkopuolelle jää lukuisia kyliä ja laajoja alueita, joilla pelastusviranomaisia ei juuri ole läsnä. 
Työssä selvitettiin, miten pelastuslaitokset saavat tietoa paikoista, missä heillä ei ole viran-
omaisia läsnä. 
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Tyypillisesti tiedonhankinta harvaan asutuilta alueilta ei ole suunnitelmallista tai 
järjestelmällistä, vaan se perustuu satunnaiseen vuorovaikutukseen ihmisten kanssa 
(kuva 6). Esimerkiksi pelastuslaitoksen omat työntekijät, jotka asuvat kylissä, palokuntalai-
set, puskaradio ja kunnan kanssa tehtävä yhteistyö ovat tiedon lähteinä. Tämä johtaa usein 
myös siihen, että esille tulevia asioita ei välttämättä tallenneta lainkaan, jos ne koetaan 
vähemmän tärkeiksi. Näin ollen jonkin ilmiön esiintymistä on hankala todentaa laajemmin, 
vaikka se olisi paikallisesti tiedossa.

Kuva 6. Keskustelutilaisuuksissa nousseita tapoja ja ajatuksia tiedon hankinnasta niistä paikoista, jossa 
viranomaiset ovat vähemmän läsnä.

TIEDON  HANKINTA  HARVA-ALUEILTA

Kylillä asuvat 
pelantyöntekijät

Menetetty 
paikallistuntemusta
kunta-ajasta

Puskaradio,
Esson baari

Valvonta, omavalvonta

Moniammatilliset 
yksiköt

Palokuntalaiset
Kotihoito, saku

Kunta,
pelastuslautakunta

Kyläyhdistykset, 
oe-yhteistyö kylillä

Ei tarkkaan tiedetä

Luontevassa 
yhteydenpidossa 
kehittämistä

Teemapäivät

Samat henkilöt monissa 
yhteisöissä -> tieto kulkee

Muut viranomaiset

Some
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4	 Palokuntatoiminta

Palokuntatoiminnalla on pitkät perinteet. Suomen ensimmäinen vapaaehtoinen palo-
kunta perustettiin Turkuun 1838 (Juuti 1993; Turun vpk), ja 1900-luvun alussa vapaaeh-
toisia palokuntia oli jo yli 200. Vuonna 1933 säädetyn palolain (202/1933) mukaan jokai-
sen kunnan tuli huolehtia palotoimesta. Satoja puolivakinaisia palokuntia (pvpk) perustet-
tiin nopeasti, ja 1953 Suomessa oli yhteensä jo 1 543 palokuntaa (vakinainen/vpk/pvpk/
yleinen palokunta/tehdaspalokunta), joissa toimi 43 677 henkilöä. (Katajamäki 2013, 26, 
28–29, 32.) 

Pronto-tietokannan ja pelastuslaitoksilta toukokuussa 2021 kerättyjen tietojen mukaan 
vpk- ja sivutoimisia palokuntayhteisöjä (luku ei sisällä tehdas-, sotilas- ym. palokuntia) toi-
mii 738 paloasemalla (kuva 7). Asemista 540 sijaitsee yli kymmenen kilometrin päässä 
ympärivuorokautisessa valmiudessa olevista asemista, joissa on vähintään neljä päätoi-
mista työntekijää valmiudessa, eli näissä paikoissa palokuntalaiset ovat usein ensimmäi-
senä hälytystehtävillä kohteessa. Palokuntalaisten varallaoloa tehtiin 209 paloasemalla 
(174:llä jatkuvasti ja 35:llä ajoittain).

Hälytystehtävien lisäksi palokuntatoiminta voi sisältää muun muassa nuoriso-, nais-
osasto- ja soittokuntatoimintaa. Monet palokuntalaiset tekevät turvallisuusviestintää joko 
pelastuslaitoksen toimeksiannosta tai vapaaehtoisesti. Lisäksi palokuntatoiminta sisältää 
usein muun muassa tukitoimintoja, kuten muonitusta ja huoltoa. Osalle kaupunkipalo
kunnista on määritelty erityistehtäviä, kuten jälkivahingontorjunta ja veden pumppaus. 
Palokuntalaisia on käytetty myös häiriötilanteissa apuna esimerkiksi tulvatilanteissa. Joil-
lekin palokuntalaisille pelastuslaitokset ovat hakeneet henkilövarauksen (VAP) poikkeus
olojen toimintaa varten. 

Palokuntien osaaminen ja iskukyky on monipuolistunut ja tehokkuus parantunut koulu-
tuksen, teknisen kehityksen ja kaluston parantumisen myötä. Pronto-tietokannan ana-
lyysin mukaan palokuntalaisia on osallistunut tai hälytetty 46 prosenttiin pelastustoimen 
hälytystehtävistä 2018–2020 (ks. kohta 4.1). Palokuntalaisten merkitys pelastustoimen 
palvelutuotannossa korostuu kauempana isoista kaupungeista. Nykyisin etenkin pienten 
paikkojen ongelmana on palokuntalaisten määrän vähentyminen ja toimijoiden ikäänty-
minen. Tyypillisesti elinvoimaisimmat palokunnat löytyvät isoista kaupungeista ja 
maakuntien keskuksista, joissa on korkeakouluja.
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Kuva 7. Palokuntatoiminta ja palokuntalaisten varallaolo Suomessa toukokuussa 2021.

Tekijä: Joel Kauppinen

Kar�a © Sisäministeriö 2021

Paloasema�edot © Pronto ja sisäministeriö 2021

Maasto�etokanta © Maanmi�auslaitos 2021

Palokuntatoiminnan tyyppi, varalla-

olo ja päätoimiset hälytystoiminnassa

Sopimuspalokunta

Sivutoiminen palokunta

Sopimuspalokunta ja sivutoimiset

Varallaolo aina

Varallaolo ajoi�ain

esim. sesonkina

1. Helsinki

2. Länsi-Uusimaa

3. Keski-Uusimaa

4. Itä-Uusimaa

5. Varsinais-Suomi

6. Kanta-Häme

7. Päijät-Häme

8. Kymenlaakso

9. Etelä-Karjala

10. Etelä-Savo

11. Keski-Suomi

12. Pirkanmaa

13. Satakunta

14. Etelä-Pohjanmaa

15. Pohjanmaa

16. Keski-Pohjanmaa ja Pietarsaari

17. Pohjois-Savo

18. Pohjois-Karjala

19. Jokilaaksot

20. Kainuu

21. Oulu-Koillismaa

22. Lappi

Pelastuslaitokset

Palokuntatoiminta	Suomessa	2021

 

Asemalla vähintään 1 päätoiminen 24/7

Asemalla päätoimisia päivisin, 

jotka osallistuvat hälytyksiin
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Palokuntalaiset eivät ole pelastusviranomaisia. He voivat kuitenkin tilapäisesti johtaa 
pelastustoimintaa siihen saakka, kun toimivaltainen pelastusviranomainen ottaa pelastus-
toiminnan johtaakseen (Pelastuslaki 34§). Harvaan asutuilla alueilla palokuntalaiset hoi-
tavat usein tehtäviä siten, että tapahtumapaikalla ei käy viranhaltijaa ollenkaan. Joillakin 
pelastuslaitoksilla palokuntalaiset täyttävät itse Prontoon tehtävän tiedot ja viranomainen 
käy tarkistamassa ja hyväksymässä sen.

Palokuntalaisuus on toiminut vuosikymmenet porttina pelastustoimen ammattilaiseksi 
hakeutumisessa läpi pelastustoimen tehtäväkirjon. Pelastusopistolta saatujen tietojen 
mukaan pelastajakursseille päässeiden joukossa sopimuspalokuntataustaisten osuus on 
kuitenkin laskenut muutamassa vuosikymmenessä 40 prosentista noin 20 prosenttiin 
(kuva 8). Pelastusopiston kursseilta keväällä 2021 valmistuneista palokuntalaisten osuus 
vaihteli hätäkeskuspäivystäjäkurssin 14 prosentista pelastajakurssin 30 prosenttiin.

Keskusteluissa kävi selkeästi ilmi, että palokuntatoiminnalla ja etenkin palokunta-
nuorisotyöllä nähdään laajempikin yhteiskunnallinen turvallisuutta edistävä rooli. 
Sen lisäksi, että palokuntanuorisotyö tuottaa jäseniä hälytysosastoon, palokuntanuoriso-
toiminta on kasvattanut jäsenistään turvallisuustietoisia kansalaisia. Palokuntanuorten 
nähtiin vievän turvallisuustietoa myös koteihinsa ja kaveripiireihin. Tämä nähtiin erityisen 
tärkeänä vaikutuskeinona etenkin maahanmuuttajayhteisöissä. 

Kuva 8. Pelastajakurssin hakijamäärät ja palokuntaharrastuksen omaavien osuus hakijoista 1997–2021. 
Vuosilta, joissa ei ole palkkia, on ollut palokuntataustaisia hakijoita, mutta tätä tarkastelua varten ei ole 
haettu dataa.
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Palokuntanuorisotoiminnan aktiivisuus riippuu ennen kaikkea aktiivisista vetäjistä. Esille 
tuotiin myös, että nuorisotoimintaan pitää olla sen verran rahaa, että toiminta on mie-
lekästä niin vetäjille kuin nuorillekin, eli pitää pystyä hankkimaan esimerkiksi suoja
varusteita ja lippalakit. Palokuntanuorisotoimintaa pidetään tasa-arvoisena harrastuksena, 
koska se on ilmainen tai edullinen harrastus. Tosin eräs monessa mukana oleva 12-vuotias 
palokuntanuori kertoi, ettei aikonut osallistua kesäleirille kesällä 2021, koska hän koki, että 
leirimaksu oli kallis verrattuna leirin antiin. 

4.1	 Toimija-analyysi: palokuntalaiset mukana yli 50 000 
tehtävällä vuodessa

Suomi on laaja ja harvaan asuttu maa, jonka pelastustoimi perustuu tai vähintäänkin 
tukeutuu suurimmassa osassa maata palokuntalaisresurssiin. Työn alkuvaiheessa kävi ilmi, 
että tarvitaan tietoa palokuntalaisten osuudesta hälytystehtävistä. Asiasta ei ole suoraan 
saatavilla tilastotietoja. Niin ikään Pronto-tietokantojen avulla yksistään ei ole mahdollista 
laskea luotettavasti palokuntalaisten osuutta tehtävistä.

Laskennan tekee monimutkaiseksi se, että samalla tehtävällä voi olla sekä palokuntalai-
sia että päätoimisia henkilöitä. Lisäksi samassa yksikössä voi toimia sekä palokuntalaisia 
että päätoimisia. Sama pätee myös paloasemiin. Tehtävän hoitavien yksiköiden toimija
joukkojen muodostelmissa on 12 erilaista mahdollisuutta. 

Palokuntalaisten osuuden selvittämiseksi pelastustoimen hälytystehtävillä Pronto-tieto-
kantaa rikastettiin noin 6 000:lla pelastustoimen yksikön toimijatiedoilla. Tiedot kerättiin 
pelastuslaitoksilta. Tehtäväanalyysin perusteella päätoimiset hoitivat itsenäisesti 53 pro-
senttia tehtävistä ja palokuntalaiset oli hälytetty mukaan 46 prosentissa tehtävistä vuosien 
2018–2020 tarkastelujaksolla (kuva 9). Alueellisesti toimijoiden roolit vaihtelevat erittäin 
paljon. Harvaan asutulla maaseudulla palokuntalaiset olivat mukana lähes kaikilla tehtä-
villä (taulukko 3).
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Kuva 9. Toimijoiden osuudet (%) pelastustoimen tehtävillä (18–20, n = 319 016). Palokuntalaiset ovat 
mukana 46 prosentissa tehtävistä (146 550 tehtävällä).

Taulukko 3.  Toimijat pelastustoimen tehtävillä alueluokittain.

Harvaan 
asuttu 
maaseutu

Ydin
maaseutu

Maaseudun 
paikallis-
keskukset

Kaupungin 
läheinen 
maaseutu

Päätoimiset 6 % 10 % 48 % 18 %

Palokuntalaiset itsenäisesti 24 % 29 % 7 % 38 %

Palokuntalaiset/päätoimiset 
samassa yksikössä

31 % 39 % 26 % 10 %

Palokuntalaiset ja 
päätoimiset yhteistehtävällä

37 % 21 % 19 % 32 %

Palokuntalaiset yht. 92 % 89 % 52 % 81 %

Kaupungin  
kehysalue

Ulompi 
kaupunkialue

Sisempi 
kaupunkialue

Päätoimiset 55 % 77 % 89 %

Palokuntalaiset itsenäisesti 16 % 3 % 1 %

Palokuntalaiset/päätoimiset 
samassa yksikössä

5 % 5 % 3 %

Palokuntalaiset ja päätoimiset 
yhteistehtävällä

23 % 12 % 6 %

Palokuntalaiset yht. 44 % 20 % 10 %

1,5

52,6

14,1

13,8

18,0
Tuntematon

Päätoimiset

Palokuntalaiset itsenäisesti

Palokuntalaiset/viranhaltijat
samassa yksikössä

Palokuntalaiset ja päätoimiset 
yhteistehtävällä
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Keikkapaine vaihtelee paljon paloasemien välillä. Palokuntatoimintaa sisältävistä asemista 
34 prosenttia saa vuodessa keskimäärin 10–50 hälytystä, noin neljännes 51–100 ja neljän-
nes 101–200 hälytystä. Yli 200 hälytystä saa kuusi prosenttia asemista (kuva 10). Tarkastelu 
ei erottele, ovatko palokuntalaiset hoitaneet tehtävän. Hälytystehtävissä on usein nähtä-
vissä esimerkiksi vuodenaikoihin tai sesonkeihin liittyviä ruuhka-aikoja, jolloin tehtäviä on 
enemmän ja osa vuodesta voi olla hiljaisempaa aikaa. Joissakin paikoissa aktiiviselle palo-
kuntalaiselle voi tulla helposti yli sata hälytystehtävää vuodessa. Liitteessä neljä esitetään 
niiden paloasemien tehtävämäärät, joissa on palokuntatoimintaa. 

Kuva 10. Palokuntatoimintaa sisältävien paloasemien määrä hälytystehtävämäärän mukaan jaoteltuna. 
Suurin osa palokuntatoimintaa sisältävistä paloasemista saa 10–50 hälytystä vuodessa. Luvut sisältävät ne 
tehdas- ja sotilaspalokunnat, jotka ovat Pronto-tietokannassa.

4.2	 Sopimuspalokunta vai sivutoimiset?

Pelastuslaki (379/2011, 2§ ja 25§) määrittelee, että alueen pelastustoimi voi tehdä sopi-
muksen palokuntayhdistyksen tai tehdas-, laitos- tai sotilaspalokunnan kanssa pelastus
toiminnan hoitamisesta. Lisäksi alueen pelastuslaitos voi käyttää sivutoimisia palokuntalai-
sia pelastustoiminnassa.

Sivutoimisina palokuntalaisina pelastuslaitoksilla toimivat henkilöt voidaan rinnastaa 
sopimuspalokuntalaisiin, koska esimerkiksi koulutusjärjestelmä ja toimintakykyvaatimuk-
set ovat samat. Sivutoimiset palokuntalaiset ovat suorassa työsuhteessa pelastuslaitok-
seen, ja pelastuslaitos toimii sivutoimisten työnantajana. Sivutoimisten osalta pelastus
laitosta koskettavat tavanomaiset työnantajavelvoitteet. Sivutoimisilla palokuntalaisilla voi 
olla paikallisyhdistys, joka järjestää esimerkiksi liikunta- ja muita yhteisöllisiä aktiviteettejä, 
kuten palokuntayhdistyksetkin tekevät. 
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Yhden pelastuslaitoksen alueella voi olla useampia tapoja järjestää palokuntatoimintaa. 
Aluepelastuslaitosten perustamisen jälkeen yhtenäistämistä tai järjestelmällisiä muutok-
sia on tehty muutamien pelastuslaitosten alueilla. Saman pelastuslaitosalueen sisällä eri 
tavoin järjestetyssä palokuntatoiminnassa on tyypillisesti vain vähän eroja arkitoi-
minnassa. Erot liittyvät useimmiten lähtövalmiuteen ja toimintaympäristöstä tuleviin vaa-
timuksiin, ei niinkään esimerkiksi korvausperusteisiin tai palokuntalaisten asemaan. Osa 
pelastuslaitoksista on kuitenkin luokitellut sopimuspalokuntia niiden lähtövalmiuden tai 
erikoisosaamisen mukaan, ja näissä tapauksissa esimerkiksi palkanmaksussa voi olla eroja 
pelastuslaitosalueen sisällä. 

Pelastuslaitosten välillä palokuntatoiminnan järjestämisessä ja yhteistoiminnassa on suu-
rempia eroja. Palokuntatoiminnan järjestämisen tapaan (sopimuspalokunta, sivutoimi-
suus, varallaolo ja palkanmaksu) vaikuttaa eniten kunta-ajan palokuntatoiminnan järjes-
tämisen malli. Kuvassa seitsemän erottuvat selkeästi Etelä-Suomen sopimuspalokunnat, 
joilla ei ole varallaoloa, keskisen Suomen sivutoimiset, joilla useimmiten on varallaolo, ja 
Lapin sopimuspalokunnat, joissa osalla on palokuntalaisten varallaolojärjestelyjä. 

Pelastuslaitoksen näkökulmasta palokuntatoiminnan mallilla on melko vähän merkitystä 
arkitoiminnassa. Selkein vaikutus sillä on velvoitteisiin ja hallinnollisiin käytäntöihin. Sivu-
toimisten palokuntalaisten kohdalla pelastuslaitos toimii työnantajana, ja sillä on selkeät 
työnantajan velvollisuudet ja oikeudet henkilöitä kohtaan. Tämä luo mahdollisuuden suo-
raviivaisemmille toimintamalleille. Sopimuspalokunnan osalta muutoksien tekeminen voi 
vaatia osapuolten välistä neuvottelua, ja esimerkiksi sopimusten muutokset saattavat olla 
tarpeellisia. Sopimuspalokuntatoimintaa pidetään kuitenkin toisaalta helpompana mal-
lina, koska pelastuslaitoksen ei tarvitse välttämättä huolehtia työsopimusten tekemisestä 
ja muista työnantajavelvoitteista, kuten sivutoimisten kanssa. Osa sopimuspalokunnista 
toimii hyvin itsenäisesti, ja näissä tapauksissa sopimuspalokunnat näyttäytyvät alihank-
kijana pelastustoimen palvelutuotannossa, joka tuottaa palvelua pelastuslaitokselle kor-
vausta vastaan. Jotkut pelastuslaitokset tekevät työsopimukset kaikkien palokuntalaisten 
kanssa toiminnan järjestämistavasta riippumatta.

Palokuntatoimijoiden näkökulmasta sopimuspalokuntatoiminnassa yhdistyksen hallin-
nointi vaatii työtä, joka on usein muutamien henkilöiden varassa. Etuna palokuntalaisten 
näkökulmasta on organisaatio, joka osaltaan huolehtii omista jäsenistään ja heidän ase-
mastaan. Palokuntayhdistyksellä on usein myös resursseja monenlaiseen jäsentoimintaan.

Erilaiset palokuntatoiminnan mallit sopivat eri tarkoituksiin. Mallia on vaihdettu esi-
merkiksi tarpeiden tai toimintaympäristön muutoksien takia. Tehdas on voinut lakkaut-
taa tehdaspalokunnan, ja paikalliset toimijat ovat perustaneet tilalle sopimuspalokun-
nan. Joissakin tapauksissa sopimuspalokuntatoiminta on hiipunut ja pelastuslaitos on pal-
kannut tilalle sivutoimisia. Sopimuspalokuntia on voinut myös yhdistyä, mutta toiminta 
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on kuitenkin säilynyt useammalla asemalla eri osastojen voimin. Pelastuslaitoksen hen-
kilöstön osallistumista varten on voitu perustaa sopimuspalokunta sujuvan palokunta
toiminnan mahdollistamiseksi. Sivutoimisena saman työnantajan palveluksessa ongel-
maksi muodostuu usein työaika- ja ylityöasiat. Sopimuspalokuntatoiminnassa näitä ongel-
mia ei ole, koska palokuntalaisen ja pelastuslaitoksen välille ei muodostu automaattisesti 
työsuhdetta (SM 2021, 12). 

4.3	 Palokuntasopimus määrittelee ja mahdollistaa 
toimintaa

Sopimuspalokuntamuotoisessa toiminnassa pelastuslaitos tekee sopimuksen palo
kuntayhdistyksen tai tehdas-, laitos- tai sotilaspalokunnan kanssa, ja sen mukaisesti toi-
mija tuottaa pelastuslaitokselle palveluja ja pelastuslaitos maksaa korvauksia toiminnasta. 
Sopimuksessa määritellään yleensä muun muassa tehtäviin, kalustoon, kiinteistöön, har-
joitteluun, koulutukseen, vahvuuksiin ja korvauksiin liittyviä asioita. 

Sopimuspalokunnat saavat yleensä vuosittaisen kertakorvauksen perustuen toiminnan 
laajuuteen/laatuun ja lisäkorvauksia muun muassa hälytysten ja tehtyjen suoritteiden, tur-
vallisuusviestintäsuoritteiden ja eri osastojen aktiivisuuden perusteella. 

Henkilökohtaisen palkan maksaminen vaihtelee pelastuslaitoksittain ja joillakin pelastus-
laitoksilla yhdistyksittäin. Jos pelastuslaitos ei maksa henkilökohtaista palkkaa palokunta-
laisille, yhdistyskorvaukset ovat tyypillisesti suuremmat ja yhdistys päättää, mitä rahalla 
tehdään. Niissä tapauksissa, joissa pelastuslaitos maksaa palokuntalaisille henkilökohtaista 
palkkaa, pelastuslaitos toimii tyypillisesti sijaispalkanmaksajana. Pelastuslaitos ei näin ole 
palokuntalaisten työnantaja. Tästä huolimatta pelastuslaitokset vastaavat suurimmilta osin 
sopimuspalokuntalaisten varusteista ja henkilösuojaimista sekä pelastustoimintaan liitty-
västä kalustosta. Joissakin paikoissa sopimuksessa osoitetaan raha varustehankintoihin, ja 
sopimuspalokunnat hankkivat itse varusteet. Osa pelastuslaitoksista on myös vakuuttanut 
palokuntalaiset siltä osin, kun he suorittavat palokuntasopimuksen mukaisia tehtäviä. Jot-
kut sopimuspalokunnat hankkivat omaa kalustoa ja huolehtivat jäsentensä vakuuttami-
sesta. Osa palokuntayhdistyksistä omistaa paloasemakiinteistöjä, joista pelastuslaitos voi 
maksaa vuokraa.

Yleisimmin pelastuslaitokset ovat laatineet aluesopimuksen, jonka lisäksi on palokun-
takohtaiset sopimukset tai liitteet, joissa määritellään palokuntakohtaisia yksityiskohtia 
tarkemmin. Muutama pelastuslaitos on tehnyt palokuntasopimuksen myös sivutoimis-
ten palomiesyhdistysten kanssa. Sopimukset voivat olla toistaiseksi voimassa olevia tai 
määräaikaisia. 
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Osalla pelastuslaitoksia sopimukset ovat peräisin aluepelastuslaitosten perustamisajalta, 
eikä niiden päivittämiselle ole nähty tarvetta. Muutamilla pelastuslaitoksilla sopimuksia 
on uusittu viime vuosina, ja osa laitoksista tietää, että päivityspainetta on molemmilla osa-
puolilla. Aloite on voinut tulla palokuntayhdistyksen puolelta. Joillakin pelastuslaitoksilla 
on tavoitteena päivittää sopimukset valmiiksi ennen hyvinvointialueille siirtymistä. Syitä 
päivityksille ovat esimerkiksi varallaolomuutokset, korvausten laskentaperusteiden tarkis-
taminen ja paloasemiin liittyvät muutokset. 

Keskusteluissa kävi ilmi, että sopimusneuvottelut ovat saattaneet kestää vuosia ja ainakin 
joissakin tapauksissa niiden jälkeen kustannukset ovat nousseet. Toisaalta tiukka kunta
taloustilanne aiheuttaa säästöpainetta myös palokuntatoimintaa kohtaan, ja palokunta
sopimukset ovat korvausten perusteina.

Sopimusmenettelyissä on alueellisia eroja. Sopimuspalokuntien tulevaisuuskatsauksen 
kyselyn mukaan 30 prosenttia vastaajista oli eri mieltä väitteestä ”palokuntayhdistykset 
pystyvät neuvottelemaan pelastuslaitoksen kanssa”. Neuvottelujen on kuvattu olevan 
yksipuoleisia, eikä sopimusten sisältöihin juurikaan ole pystytty vaikuttamaan. (Ruo-
konen ym. 2021, 39.) 

Pelastuslaitokset yleensä seuraavat sopimusten tilannetta ja toteutumista vuosittain. Sopi-
musten velvoitteet eivät kaikilla pelastuslaitoksilla ja sopimuspalokunnilla täyty täysi-
määräisesti. Vajetta sopimuspalokunnan puolelta voi olla esimerkiksi vahvuuksissa, lähtö-
ajoissa ja savusukeltajien määrässä tai muussa palvelussa. Pelastuslaitoksen puolelta puut-
teita voi olla esimerkiksi kurssittamisessa, koulutusten järjestämisessä, kuntotestauksessa, 
kalustossa ja varusteissa. Pelastuslaitoksia ei valvota sopimuksien täyttämisestä (Ruokonen 
2021, 39), eikä tiedossa ole, että palokunnatkaan olisivat saaneet sanktioita toteutumatto-
mista velvoitteista. 

4.4	 Yhteistyö ja tasa-arvo: teatteria vai kumppanuutta?
Sopimuspalokuntien tulevaisuuskatsauksen kyselyn mukaan 41 prosenttia vastaajista on 
samaa tai jokseenkin samaa mieltä, että sopimuspalokunnilla on riittävästi mahdollisuuk-
sia vaikuttaa oman toimintansa kehittämiseen (Ruokonen ym. 2021, 99). Monet pelastus-
laitokset ovat rakentaneet virallista yhteistyötä palokuntayhteisöjen kanssa tyypillisesti 
siten, että palokuntalaiset ovat saaneet valita edustajan tai muutamia edustajia erilaisiin 
yhteistoiminta- ja päätöksentekoelimiin. Tyypillistä on myös, että pelastuslaitos järjestää 
suurempia yhteistilaisuuksia palokuntalaisille kerran tai joitakin kertoja vuodessa. Joillakin 
pelastuslaitoksilla ja etenkin asemapaikkatasolla vuorovaikutus palokuntalaisten kanssa 
on jokapäiväistä. Toisaalla jatkuvaa vuorovaikutusta ei juuri ole, vaikka palokunnille on 
yleensä määritelty yhteyshenkilöt. Kuvassa 11 esitetään tunnistettuja toimivan ja etäisen 
palokuntayhteistyön ominaispiirteitä.



43

Sisäministeriön julkaisuja 2022:9 Sisäministeriön julkaisuja 2022:9 

Palokuntatoimintaa arvostetaan puheissa monilla eri tasoilla, mutta arvostuksen ei koeta 
näkyvän teoissa. Palokuntalaisia kohtaan esiintyy vähättelyä, sanelua ja yksipuo-
lista päätöksentekoa, joka vähentää motivaatiota ja osallistumishalukkuutta. (Ruo-
konen ym. 2021, 38–39.) Hankala yhteistyötilanne näkyy myös pelastustoiminnan uudis-
tushankkeen loppuraportissa: ”…vastuupalomestari… …tulisi vaihtaa muutaman vuoden 
välein, jotta leipääntymiseltä vältyttäisiin” (SM 2018, 25). Lähtökohtaisesti yhteistyöstä 
pitää kehittää sellaista, etteivät virkamiehet leipäänny siihen. Jos virkamiehet kylläs-
tyvät yhteistyöhön, todennäköisesti tilanne ei juuri ole paljon parempi palokuntalaisten 
kohdalla. Usein ongelmat johtuvat yksittäisistä henkilöistä tai huonoista toimintamalleista, 
mutta keskusteluissa on tullut ilmi, että koko työyhteisön asenne ja ilmapiiri palokunta-
laisia kohtaan voi olla niin negatiivinen, että esimerkiksi sopimuspalokuntataustainen vir-
kamies haluaa piilottaa palokuntataustansa. Eri palokunnat saattavat saada myös erilaista 
kohtelua. 

Pelastuslaitoksen toiminta-alueella on usein useita satoja palokuntalaisia, mutta henkilö
määrään nähden heidän edustuksensa on yhteistyössä vähäistä. Perustellusti voidaan 
kysyä, pystyvätkö yksittäiset edustajat edistämään useiden tai useiden kymmenien palo-
kuntayhteisöjen asioita. Palokuntalaisilla on vahva paikallistuntemus ja paljon hiljaista tie-
toa. Pelastuslaitosten kannattaisi hyödyntää palokuntalaisia tehokkaammin käyttä-
mällä laajempaa osallistamista jonkin sopivan asian kohdalla siten, että kaikki halukkaat 
palokuntalaiset voisivat ottaa kantaa valmisteluvaiheessa itseään tai toimipaikkaansa kos-
kevissa asioissa esimerkiksi jonkin sähköisen palautejärjestelmän avulla, jolloin tulokset 
olisivat helposti käsiteltävissä. Yhteistyön toimivuutta kannattaa seurata esimerkiksi kysy-
mällä asiasta säännöllisesti ja järjestelmällisesti palokuntalaisilta ja muilta sidosryhmiltä.

Kuva 11. Tunnistettuja toimivan ja etäisen palokuntayhteistyön ominaispiirteitä.

Yhteistyö palokuntalaisten kanssa

• Toimipaikan päällikkö elää elämää palokuntalaisten kanssa
• Jatkuva vuorovaikutus kasvokkain
• Ollaan paljon tekemisissä, mennään keskustelemaan ja mietitään yhdessä asioita
• Nopea reagointi asioihin
• Kaikki pitää yrittää pitää mukana
• Pitää katsoa tarkalla silmällä ja aistia heikkoja signaaleja, miten saadaan toiminta pysymään pystyssä
• Koulutuksen ulkoistaminen pelastusliitolle -> voi etäännyttää palokuntia ja pelastuslaitosta
• ”kyselty palokunnilta, mutta hiljaista on ollut”
• Pitäisi olla motivoitunut vastuumestari
• Pitäisi olla enemmän ohjaavaa, ei määräilevää, nyt etäistä ja osin hankalaa
• Yksilöitä löytyy, joilla asenneongelma palokuntalaisia kohtaan




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Tiedonvälitys pelastuslaitoksen ja palokuntalaisten välillä toimii useimmiten sähkö
postilla. Pelastuslaitokselta lähetetään viesti palokuntien yhteyshenkilöille, jotka sitten 
jakavat omilla tavoillaan tietoa eteenpäin. Joillakin pelastuslaitoksilla on käytössään pal-
veluja, joiden avulla viestiä pystytään välittämään suoraan palokuntalaisille, ja covid-19-
aikana on järjestetty etänä viikko- tai kuukausipalavereita. Erilaisista viestintätavoista huo-
limatta pelastuslaitoksilla on kokemusta, etteivät viestit välttämättä löydä perille. Toisaalta 
kiinnostava viesti löytää kuulijat. Viestintätapoihin liittyvässä keskustelussa kävi ilmi, että 
paras viestintää edistävä asia on huolehtia, että paloasemalla riittää autonpesuainetta: 
kun palokuntalaiset viettävät aikaa asemalla, asioista puhutaan ja samalla lähtövalmius on 
hyvä.

Akuuttiin viestintään pelastuslaitokset käyttävät tekstiviestejä, Signal-ryhmiä ja SecApp-
sovellusta. SecApp on koettu puolin ja toisin erittäin hyödylliseksi viestintävälineeksi eten-
kin hälytyksiin liittyvässä viestinnässä. 

4.5	 Palokuntalaiset turvallisuuden edistäjinä
Palokuntatoiminnan voidaan katsoa edistävän turvallisuutta ainakin neljällä tavalla. Palo-
kuntalaiset todennäköisesti osaavat tunnistaa riskejä ja toimia turvallisemman ympäris-
tön eteen maallikoita paremmin. Toiseksi palokuntalaiset voivat osallistua työ- tai mui-
den harrastusyhteisöjen turvallisuuden edistämiseen ja tuoda aktiivisesti turvallisuuspuut-
teita esille. Kyläläiset myös tuntevat usein palokuntalaisia ja voivat kysyä heiltä turvallisuu-
teen liittyviä neuvoja. Kolmanneksi palokuntalaiset tekevät aktiivisesti onnettomuuksien 
ehkäisytyötä sopimuspalokunnan tai pelastuslaitoksen nimissä. Lisäksi palokuntalaiset 
auttavat ihmisiä hätätilanteissa. 

Palokuntatoiminnassa on mukana yli 40 000 henkilöä (Haka-rekisteri), jotka toimivat koko 
Suomen alueella. Toiminta on siis maantieteellisesti kattavaa ja palokuntalaiset toimivat 
monenlaisissa tehtävissä ja usein myös muissa yhteisöissä. Lisäksi aiemmin palokunta
nuorissa tai palokuntatoiminnassa olleet henkilöt ovat oppineet turvallisuustaitoja ja 
-ajattelua ja ovat todennäköisesti valmiimpia huomioimaan turvallisuusasioita ja toimi-
maan auttamistilanteessa verrattuna siihen, etteivät he olisi koskaan olleet toiminnassa 
mukana.

Palokuntalaiset tekevät turvallisuusviestintää ja järjestävät koulutuksia. Useimmiten he 
osallistuvat paikallisiin tapahtumiin ja teemapäiviin (esim. Nou hätä ja Päivä paloase-
malla) sekä pitävät alkusammutuskoulutuksia. Lisäksi jotkut palokunnat järjestävät omia 
tempauksia ja tapahtumia. Monet palokunnat tekevät aktiivisesti myös sosiaalisen median 
sisältöä. Pelastuslaitoksista suurin osa käyttää palokuntalaisia aktiivisesti turvallisuus
viestinnässä vähintäänkin apuna, ja osassa pelastuslaitoksia palokuntalaiset tekevät itse-
näisesti työtä sopimusten mukaisesti. Toiminnan määrä ja luonne saattavat vaihdella 
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kuitenkin pelastuslaitosten ja sopimuspalokuntien yhteyshenkilöistä riippuen. Sopimuk-
siin perustuvassa ja korvauksiin vaikuttavassa työssä on käyty keskustelua siitä, laske-
taanko paloautoesittely korvausperusteiseksi onnettomuuksien ehkäisytyöksi ja mitä tilai-
suuksien pitää sisältää. Keskusteluissa kävi ilmi, että onnettomuuksien ehkäisytyöhön kai-
vataan vaikuttavuustavoitteita. Vaikuttavuustavoitteiden asettamista varten tarvitaan 
sopivia mittareita.

Palokuntatoiminnassa voi olla mukana opettajia ja muita ammattilaisia, jotka ovat erin-
omaisia toimijoita turvallisuuden edistämistyössä. Joissakin palokunnissa on henki-
löitä, jotka ovat erikoistuneet onnettomuuksien ehkäisytyöhön. Palokuntalaisille järjeste-
tään turvallisuusviestintäkursseja. Turvallisuusviestintäosaamista koulutetaan myös palo
kuntien päällikkökursseilla (Pelastusopisto 2020, 61).

4.6	 Suorituskyky ja toimintakykyvaatimukset
Pelastustoimen suorituskyky on kehittynyt vuosikymmenten saatossa osaamisen, koulu-
tuksen ja teknisen kehityksen siivittämänä. Sama kehitys koskee palokuntatoimintaa, ja 
relevantti kysymys on: onko palokuntatoiminta tällä hetkellä suorituskykynsä hui-
pulla? Teknologia ja osaaminen kehittyy edelleen, mutta palokuntalaiset ikääntyvät hälyt-
tävän nopeasti. Lisäksi yhdistystoimintaan sitoutuminen ja yhdistystoiminnan imu ovat 
heikenneet samalla, kun vaatimukset ovat kasvaneet (Ruokonen ym. 2021, 44). 

Palokuntalaiset hoitavat monin paikoin koko hälytystehtävärepertuaarin, ja heitä koskevat 
samat tai samankaltaiset osaamis- ja toimintakykyvaatimukset kuin päätoimisia palomie-
hiä tehtävästä riippuen. Palokuntalaisten toimintakykyvaatimuksissa ja toimintakyvyn seu-
raamisessa on pelastuslaitoskohtaisia eroja. Toimintakyvyn osalta osa pelastuslaitoksista 
edellyttää firefit 2 -tasoa kaikilta hälytystoimintaan osallistuvilta, toiset edellyttävät lää-
kärintarkastusta ja joissakin paikoissa hälytystoiminnassa voi olla mukana ilman lääkärin
tarkastuksia tai kuntotestejä. Firefit 2 -vaatimustaso on otettu käyttöön hiljattain, eikä se 
käytännössä ole ollut ainakaan vielä karsiva vaatimus toimintaan osallistumisessa. 

Suomen sopimuspalokuntien liitto tekee sopimuspalokuntien barometri -kyselyä palo
kuntalaisille. Viimeisin kysely toteutettiin 2020. Barometrissä kysyttiin palokuntalaisten 
osallistumisesta työterveystarkastuksiin. Hälytysosastoissa mukana olevista vastaajista 
76,5 prosenttia on käynyt palokuntatoiminnan osalta työterveyshuollon tarkastuksessa, ja 
vastaavasti 23,5 prosenttia ei ole käynyt tarkastuksessa (kuva 12) (SPPL 2020, 26). 

Kaikki pelastuslaitokset edellyttävät savusukeltajilta savusukelluskelpoisuutta vastaavaa 
toimintakykyä, koulutusta, harjoituksia ja lääkärintarkastuksia. Vaatimukset ovat vastaa-
vat kuin päätoimisilla palomiehillä. Käytännössä hälytystilanteissa saattaa savusukellus-
kelpoisuutta vaativassa tehtävässä toimia kuitenkin sellaisia henkilöitä, joilla kelpoisuudet 
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eivät kaikilta osin ole kunnossa. Joskus palokuntalaiset saattavat kokea, että he ovat 
savusukelluskelpoisia, kun he ovat joskus käyneet savusukelluskurssin. Keskusteluissa kävi 
selkeästi ilmi, että monissa paikoissa olisi tarve isommalle määrälle savusukelluskelpoisia, 
jotta savusukellusvalmius voitaisiin taata kaikkina aikoina.

Keskustelutilaisuuksien perusteella pelastuslaitoksilla ollaan laajasti huolissaan palo
kuntalaisten toimintakyvystä ja ikääntymisestä. Vahva savusukellusvalmius on vain har-
vassa palokunnassa. Osaltaan koetaan myötähäpeää: ”Voiko tuolla kunnolla laittaa 
kamppeita niskaan?” Samalla ollaan kylmäävän totuuden äärellä: ”Jos henkilö jää 
pois, niin ei ole välttämättä ketään jäljellä.”

Testaaminen ja testirajat puhututtavat palokunnissa, eivätkä kaikki halua mennä testei-
hin. Testivastaisuuteen voi olla monia syitä. Keskusteluissa kävi ilmi muun muassa, että joi-
takin testaaminen jännittää ja testaamisjärjestelyt voivat olla vaivalloisia. Massiivinen ja 
tiheä testaaminen nakertaa motivaatiota. Palokuntalainen saattaa joutua käymään monta 
kertaa kaupungissa jo pelkkien lääkärintarkastusten takia. Testaaminen myös maksaa, ja 
kuluista vastaavat useimmiten pelastuslaitokset. Testien lisäksi palokuntalaisia kuormitta-
vat harjoitteluvaatimukset, hälytykset, mahdollinen yhdistyksen hallinnointityö ja yhteis-
työtoiminta pelastuslaitoksen kanssa. 

Kuva 12. Palokuntalaisten työterveyshuollossa käynti sopimuspalokuntabarometrin mukaan, n = 1 424 
(SPPL 2020, 26).
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Pelastuslaitoksilla on vaihtelevia käsityksiä palokuntalaisten kuntovaatimuksista. 
Osa näkee, että vaatimuksilla saadaan laatua ja suorituskykyä, kun toiset kokevat, että 
pitäisi tehdä selkeämpiä strategisia valintoja kyvykkyyksien ja taktiikoiden suhteen ja mah-
dollistaa toiminta laajemmalle toimijajoukolle. Usein henkilöiden määrä kompensoi puut-
tuvaa kuntoa, ja suurimmassa osassa tehtäviä riittää vaatimattomampi kuntotaso. Lisäksi 
keskustelussa ihmeteltiin, että hälytyksille tilatuilta yksityisyrittäjiltä ei vaadita mitään kou-
lutusta ja he toimivat päätoimisten ja palokuntalaisten kanssa samassa toimintaympäris-
tössä. Sammutustoimintaan pitäisi ottaa laajemmin käyttöön myös vaihtoehtoisia sammu-
tusmenetelmiä. Vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien käytöstä on myös onnistuneita 
käyttökokemuksia, ja tiedossa on, että niillä on onnistuttu pelastamaan rakennuksia muu-
ten mahdolliselta purkutuomiolta. 

Pelastuslaitokset ovat tukeneet palokuntalaisten toimintakyvyn parantamista ja ylläpitä-
mistä muun muassa uintivuoroin, toimintakykyhankkeella, kuntoiluvälineillä ja liikunta-
salivuoroilla. Kunnon ylläpitäminen on kiinni kuitenkin palokuntalaisten omasta aktiivi-
suudesta. Toimintakykyasiaan liittyen eräälle pelastuslaitokselle oli tullut yllättävästi esille 
palokuntalaisten uimataidon puute tai heikko taso. 

4.7	 Palokuntalaisten määrä ja kyvykkyydet tiedetään, jos 
tunnetaan

Palokuntalaisten valtakunnallisesta määrästä on esitetty vaihtelevia arvioita ja laskelmia 
(esim. Katajamäki 2013). Määrän laskeminen on vaikeaa, koska laskennalle ei ole määri-
telty perusteita ja yhtenäistä tietoa tai tietokantaa kaikista palokuntalaisista ei ole. Suo-
men pelastusalan keskusjärjestö on kehittänyt ja ylläpitää Haka-rekisteriä, joka on tällä 
hetkellä kattavin tietolähde valtakunnalliseen palokuntalaisstatistiikkaan. Hakaan ei kui-
tenkaan ole velvoitetta rekisteröityä, ja epäselvää on esimerkiksi se, paljonko järjestel-
mässä on kirjattuna palokuntatoiminnan lopettaneita tai kuolleita henkilöitä. Tiedossa on, 
että kaikki pelastuslaitokset ja palokunnat eivät käytä Hakaa aktiivisesti. 

Hakan tilastoinnin mukaan hälytysosastossa toimivien palokuntalaisten määrä olisi kas-
vanut noin parilla tuhannella henkilöllä 15 500:aan ja palokuntalaisten kokonaismäärä 
vähentynyt parilla tuhannella reiluun 44 500 palokuntalaiseen vuosien 2015–2020 välillä 
(kuva 13). Suorituskykyhankkeessa Hätisen keräämien tietojen mukaan hälytysosastossa 
toimivien palokuntalaisten määrä oli 14 897 vuonna 2019, ja se on vähentynyt 756 henki-
löllä vuodesta 2010, eli suunta on laskeva toisin kuin Hakan rekisterissä.
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Suomen Pelastusalan Keskusjärjestön kursseilla kurssilaisten tiedot kirjataan Haka-
järjestelmään. Järjestelmään voi kirjata myös muita suoritteita. Kuitenkin monet palokun-
nat ja pelastuslaitokset kirjaavat toimintakykytestit, harjoitukset ja muut suoritteet omiin 
järjestelmiinsä. Näin ollen palokuntalaisten kyvykkyyksistä ja osaamisesta on vaikea saada 
kokonaiskuvaa. Arkitoiminnassa ihmiset tuntevat toisensa ja toistensa kyvykkyydet ja vah-
vuudet, mikä auttaa tehtävistä selviytymisessä. 

Kuva 13. Palokuntalaisten määriä Haka-rekisterin mukaan.

4.8	 Varallaolojärjestelmien lopettaminen ja paloasemien 
miehittäminen 24/7

Pelastuslaitokset ovat kiihtyvässä tahdissa tehneet muutoksia päätoimisen henkilös-
tön ja palokuntalaisten varallaoloon oikeusteitse haettujen varallaolokorvausten pai-
neessa. Korkein oikeus (KKO 2015:48) ja työtuomioistuin (esim. TT 2021:34) ovat katso-
neet, että tyypillinen viiden minuutin varallaoloaika on liian sitova ja se on luettava työ-
ajaksi. Tästä osalle pelastuslaitoksia on koitunut ja koitunee päätösten valmistuttua palk-
karästikuluja miljoonien eurojen edestä. Varallaolokorvausjupakat voivat vaikuttaa myös 
vierailevien palokuntalaisten käyttämiseen sesonkiapuna sopimuspalokuntatoiminnassa. 
Vierailevat henkilöt useimmiten sitoutuvat osallistumaan hälytystehtäville tietyksi osaksi 
paikallaoleskeluajasta. 

Varallaolojärjestelmien purkamisen yhteydessä pelastuslaitokset ovat miehittäneet palo-
asemia ympärivuorokautisessa valmiudessa olevalla henkilöstöllä ja joissakin paikoissa 
moniammatillisilla yksiköillä, joissa yhdistyy ensihoidon ja pelastustoimen yksikön toimin-
not ja henkilöstö. Varallaolon muutos ja uusien resurssien käyttöönotto ovat tyypillisesti 
aiheuttaneet epätietoisuutta palokuntalaisten keskuudessa. Varallaolon pois jääminen 
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aiheuttaa joillekin palokuntalaisille vuositasolla tuhansien eurojen varallaolokorvausten 
pois jäämisen. Paljon varallaoloa tehneiden osalta kyse voi olla esimerkiksi 20 prosentin 
vuosittaisesta tulonmenetyksestä. Muutokset ovat aiheuttaneet ainakin paikoin apaatti-
suutta palokuntatoimintaan.

Case Sodankylä
Sodankylän paloasemalla aloitettiin kokeilu vuoden 2021 alussa, ja tuolloin henkilöstön 
varallaolo päättyi ja asema miehitettiin ympärivuorokautisesti yhden ylipalomiehen val-
miudella. Ylipalomies toimii hälytystehtävillä yksikön johtajana ja järjestää muun muassa 
palokuntalaisten harjoituksia. Järjestelmä ei ole vaikuttanut palokuntalaisten hälyttämi-
seen, eli heidät hälytetään edelleen kaikille tehtäville kuten aiemminkin. 

Kokeilun käynnistyessä palokuntalaisten keskuudessa vallitsi epätietoisuutta toteutuk-
sesta ja sen vaikutuksista. Kokeilun edistyessä ja toiminnan muotoutuessa kokemukset 
ovat olleet positiivisia sekä palokuntalaisten että ylipalomiesten keskuudessa. Palokunta-
laiset ovat kokeneet hyvinä asioina, että tehtävällä on aina mukana virkamies, joka on ehti-
nyt selvittää kohdetietoja, tuntee toimintaympäristön ja palokuntalaiset sekä vastaa tilan-
teesta kohteessa. Käytännössä hälytystehtävälle lähdettäessä ylipalomies pystyy seuraa-
maan SecApp-sovelluksen kautta, ketkä lähtevät tehtävälle, ja osoittamaan henkilöitä eri 
yksiköihin heidän kyvykkyyksiensä mukaan. 

Kokeilu osoittaa sen, että tämänkaltaisiin tehtäviin valittavien henkilöiden erinomai-
silla yhteistyötaidoilla uudesta toimintamallista voidaan rakentaa yhteisesti hyväksytty 
ja toimiva järjestelmä. Kokeilun tuloksia ja toimijoiden kokemuksia kannattaa hyödyntää 
avoimesti, jos järjestelmää otetaan käyttöön muissa paikoissa. 

4.9	 Palokuntayhteisöt ikääntyvät neljä kertaa nopeammin 
kuin väestö

Harvaan asuttujen alueiden palokuntatoiminnan tulevaisuuden tarkastelua varten työssä 
laskettiin palokuntayhteisöjen ikääntymisskenaarioita vuosille 2030 ja 2040. Skenaariot 
tehtiin neljän kuvitteellisen paikkakunnan, Tappilan, Kirnunmaan, Tuvevaaran ja Jäkälä
mäen, palokunnista. Pohjatietoina käytettiin Etelä-Savon ja Jokilaaksojen alueiden todelli-
sia palokuntien tietoja, Esko Hätisen kokoamia palokuntalaisten ikätietoja ja Tilastokeskuk-
sen ikätilastoja ja väestöennusteita kunta-, maakunta- ja valtakuntatasolla. Lisäksi muuttu-
jien vakioinnissa käytettiin keskustelutilaisuuksista nousseita palokuntayhteisötietoja sekä 
”Sammuvaa, kytevää vai liekehtivää? Sopimuspalokuntatoiminnan vaihtoehtoiset tulevai-
suuskuvat vuoteen 2035” -tutkimusta. Skenaariopalokuntien kuvaukset ja vakioidut muut-
tujat näkyvät taulukossa neljä.
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Palokuntalaisten ikätietojen (2010–2020) perusteella palokuntalaiset vanhenevat keski-
määrin 0,85 vuotta vuodessa. Etelä-Savossa vastaava lukema on 0,78 vuotta vuodessa. 
Samalla vertailujaksolla Suomen väestö ikääntyi keskimäärin 0,19 vuotta vuodessa ja 
Etelä-Savossa 0,33 vuotta vuodessa. Palokuntalaiset ovat hyvin sitoutuneita toimintaan, ja 
osa heistä pysyy toiminnassa mukana vuosikymmeniä (Ruokonen ym. 2021, 47, 98). Eten-
kin pienissä kylissä, missä uusia jäseniä ei ole, toimijat ovat mukana niin kauan kuin pysty-
vät. Esimerkiksi Etelä-Savon ikätilastojen mukaan osa palokuntalaisista on yli 70-vuotiaita. 
Palokuntayhteisöt eivät siis saa riittävästi uusia nuoria toimijoita, vaan ne ikäänty-
vät keskimäärin yli neljä kertaa nopeammin kuin väestö. Työssä ilmi tulleet syyt palo-
kuntayhteisöjen ikääntymiselle ovat seuraavat:

	y Jäsenet ovat toiminnassa mukana vuosikymmeniä (määrällisesti ei välttä-
mättä ole akuuttia tarvetta rekrytoida uusia nuorempia jäseniä, mutta nykyi-
set ikääntyvät).

	y Palokuntayhteisöt voivat olla sulkeutuneita, ja ulkopuolisten voi olla vaikea 
päästä niihin mukaan.

	y Nykyään ei haluta sitoutua järjestötoimintaan.
	y Muut kilpailevat harrastukset
	y Nykyajan työelämä vaatii niin paljon, että aikaa tai kiinnostusta vaativalle 

harrastukselle ei ole.
	y Palokuntatoiminnan korkea koulutuksen, harjoittelun ja kunnon 

vaatimustaso
	y Koulutukseen pääsyn hitaus
	y Nuorisotoimintaa ei ole, tai nuoria ei saada pidettyä toiminnassa mukana.
	y Nuoret muuttavat pois paikkakunnalta eivätkä palaa takaisin.
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Taulukko 4.  Skenaariopalokuntien kuvaukset ja ikälaskennassa käytetyt muuttujat

Palokunta Kuvaus (tilanne 2021) Vakioidut muuttujat

Tuvevaara •	 Pieni kylä

•	 Vähän lapsia, syntyvyys ~0

•	 Ei kyläkoulua tai päiväkotia

•	 Hälytysosastossa 10 hlöä, jäsenet 
ikääntyneitä

•	 Kylällä vähän potentiaalisia palokuntalaisia

•	 Ei nuoriso-osastoa

•	 Palokuntalainen lopettaa 70-v.

•	 Kahta lopettavaa kohtaan 
onnistutaan rekrytoimaan yksi 40-
v. henkilö

Tappila •	 Kuntakeskus kauempana kaupungista

•	 Lapsiperheitä on, väestö vähenee

•	 Ei keskiasteen koulutusta tai 
korkeakouluja, peruskoulun jälkeen muutto

•	 Hälytysosastossa 22 henkilöä

•	 Palokuntaan hankala löytää uusia jäseniä

•	 Nuorisotoiminta on pienimuotoista

•	 Palokuntalainen lopettaa 70-v.

•	 Kahta lopettavaa kohtaan 
onnistutaan rekrytoimaan yksi 30-
v. henkilö, ja nuoriso-osastosta 
nousee puolikas 18-v. henkilö

Kirnunmaa •	 Kuntakeskus maakunnan keskuskaupungin 
työssäkäyntialueella

•	 Lapsiperheitä on, väestö vähenee

•	 Ei keskiasteen koulutusta tai korkeakouluja

•	 Palokunnassa 23 henkilöä

•	 Aktiivinen nuorisotoiminta, mutta opinnot 
vievät nuoria pois

•	 Palokuntalainen lopettaa 67-v.

•	 Kahta lopettavaa kohtaan 
onnistutaan rekrytoimaan yksi 30-
v. henkilö, ja nuoriso-osastosta 
nousee puolikas 18-v. henkilö

Jäkälämäki •	 Kuntakeskus maakunnan keskuskaupungin 
työssäkäyntialueella

•	 Lapsiperheitä on, väestö vähenee

•	 Lukio ja ammattikoulu on

•	 Kaupungin ammattikorkeakouluun voi 
kulkea julkisilla

•	 Nuorisotoiminta aktiivista, osa jää 
paikkakunnalle

•	 Nuoriso-osastosta nousee 
hälytysosastoon 18-v. nuori 
useammin kuin joka toinen vuosi (6 
nuorta / 10 vuotta)
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Ikäskenaariolaskennan mukaan keski-ikä ja palokuntalaisten määrä pysyvät stabiilina rei-
lun 30 henkilön palokuntayhteisössä, kun palokuntanuorista nousee useammin kuin joka 
toinen vuosi 18-vuotias jäsen hälytysosastoon (kuva 14). Todellisuudessa vaihtuvuutta 
on enemmän, ja kiinnostus palokunta- ja palokuntanuorisotoimintaa kohtaan vaihtelee 
aikakausien mukaan. Tämä näkyy esimerkiksi hälytysosastojen ikärakenteessa siten, että 
mukana on paljon esimerkiksi 90-luvulla syntyneitä. Teoreettisella laskentamallilla voidaan 
asettaa tavoitteita rekrytoimintaan.

Palokuntatoimintaan sitoutuminen ja pitkään mukana oleminen voi johtaa siihen, että 
palokuntayhteisön ikääntymistä ei osata huomioida ajoissa, koska olemassa olevalla jou-
kolla pärjätään. Vastaan tulee jossain vaiheessa tilanne, että iso osa toimijoista jää pois 
ikääntymisen takia likimain yhtä aikaa. Tämä aiheuttaa yhtäkkisen suuren rekrytointi
tarpeen ja vaaran, että poistuvien toimijoiden mukana menetetään paljon paikallistietoa, 
joka ei ehdi siirtyä uusille toimijoille, jos heitä löytyy. Vaikka palokuntayhteisössä olisi 
riittävä määrä toimijoita, tulisi huolehtia jatkuvasti siitä, että toimintaan saadaan 
uusia henkilöitä ja yhteisön ikärakenne pysyy monipuolisena.

Kuva 14. Ikäskenaariolaskennan mukainen keski-iän muutos skenaariopalokunnissa ja Suomen väestössä. 
Laskennassa on käytetty palokuntien todellisia ikätietoja.
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4.10	 Näkymättömät palokuntalaiset

Palokuntalaisten osallistuminen hälytystehtäville, onnettomuuksien ehkäisyyn ja muuhun 
toimintaan on näkymätöntä. He toimivat pääsääntöisesti pelastuslaitoksen varusteissa ja 
liikkuvat pelastuslaitoksen ajoneuvoilla, joista ei usein käy mitenkään ilmi, että kyseessä 
ovat paikalliset palokuntalaiset. Usein asiakkaat ovat yllättyneitä, kun saavat jossain vai-
heessa tietää, että auttajat ovatkin paikallisia palokuntalaisia. Palokuntatoiminnan merki-
tyksen ei myöskään koeta tulevan riittävästi esille julkisessa keskustelussa ja päätöksen
teossa (Ruokonen ym. 2021, 38).

Useimmiten pelastuslaitokset hallinnoivat tiedottamista medialle. Jutuissa kerrotaan 
yleensä, kuinka monta pelastuslaitoksen yksikköä on ollut paikalla tai mitä pelastuslaitos 
pelasti, vaikka tosiasiallisesti pelastuslaitoksen henkilöstöä ei olisi ollut paikalla lainkaan. 
Palokuntalaiset saattavat kokea jääneensä paitsioon.

Palokuntalaisten mainitsemisesta tiedottamisessa käydyssä keskustelussa kävi ilmi, että 
pelastuslaitokset saattavat arastella palokuntalaisten mainitsemista tehtäviin osallistu-
misesta sen takia, ettei haluta tehdä vastakkainasettelua päätoimisten ja palokuntalais-
ten kesken. Palokuntalaisten pois jättäminen tiedottamisesta aiheuttaa kuitenkin sen, että 
heistä ja palokuntatoiminnasta tulee näkymätöntä, vaikka palokuntalaiset olisivat hoita-
neet itsenäisesti tehtävän tai olleet ratkaisevassa asemassa tehtävän onnistumisessa. Palo-
kuntalaiset saattavat kokea tämän myös vähättelynä, ja he saattavat kokea, että heidän 
tekemänsä työn kunnia varastetaan pelastuslaitoksen nimiin. 

Pirkanmaan pelastuslaitoksen alueen jutuissa mainitaan usein palokuntalaisten osallistu-
minen medialle annettavissa jutuissa, jos he osallistuvat pelastustehtäville ja etenkin, jos 
he ovat ratkaisevassa asemassa tehtävillä (kuva 15). Monissa alueen paikoissa sopimus
palokunnan yksikkö on ensimmäisenä kohteessa. Palokuntalaisten maininnasta tiedotta-
misessa ei ole erillistä ohjeistusta, mutta tiedottamiskulttuuri on muotoutunut ajan saa-
tossa tämän kaltaiseksi. Tiedossa ei ole, että julkaisut olisivat aiheuttaneet vastakkain
asettelua päätoimisten ja palokuntalaisten välillä.

Helsingin pelastuslaitos on myös ottanut käyttöön tavan merkitä ja tägätä tehtävissä 
mukana olleet sopimuspalokunnat ja muut yhteistyöorganisaatiot sosiaalisen median jul-
kaisuissa. Sosiaalisen median taitavalla käyttämisellä on myös mahdollista luoda synergia-
etuja osapuolten kesken ristiin jakamisella. Tästä kannattaisi tehdä kokeiluja ja hakea toi-
mivia käytäntöjä.
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Kuva 15. Pirkanmaan pelastuslaitoksen alueen esimerkkejä palokuntalaisten mainitsemisesta media
jutuissa Aamulehden paperi- ja verkkolehdissä.

Pelastuslaitokset voisivat ottaa laajemmin kokeiluun palokuntalaisten osallistumisen mai-
nitsemisen medialle annettavissa tiedotteissa ja seurata, aiheutuuko käytännöstä vastak-
kainasettelua tai muita haittoja vai parantaako se esimerkiksi yhteistyötä ja palokunta
toiminnan elinvoimaa. Myös yhteistyö sosiaalisen median sisällön tuottamisessa voi tiivis-
tää toimijoiden suhteita ja parantaa sekä palokuntatoiminnan että pelastuslaitosten näky-
vyyttä ja vaikuttavuutta.

Järjestelmällinen palokuntatoiminnan näkymättömäksi tekeminen voi haitata esimerkiksi 
palokuntatoiminnan merkityksen ymmärtämistä, palokuntalaisten hyväksymistä osana 
pelastustointa, rahoitusta, rekrytointia ja palokuntatoiminnan kehittämistä. Palokunta
toiminnan julkinen tunnustaminen todennäköisesti lisää palokuntalaisten itse
luottamusta ja yhteisöllisyyttä sekä sitouttaa toimintaan.

4.11	 Mistä väkeä, kun kaverit on jo rekrytoitu?
Rekrytoinnin merkityksen katsotaan kasvavan palokuntatoiminnan tulevaisuudessa (Ruo-
konen 2021, 45). Tehokkaimmaksi palokuntalaisten rekrytointikeinoksi on osoittautu-
nut aktiivinen epämuodollinen rekrytoiminen (Ruokonen 2021, 47; Malinen & Mankkinen 
2013, 59). Keskustelutilaisuuksissa ylivoimaisesti parhaaksi rekrytointikeinoksi mainittiin 
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niin ikään kavereiden ja tuttujen rekrytoiminen. Tapauksista riippuen toinen jokseenkin 
toimiva rekrytointikeino on rekrytilaisuuksien tai -kampanjoiden järjestäminen. Rekrytoin-
nissa tavoitteena on saada henkilö mukaan toimintaan ja sitoutumaan pidemmäksi aikaa. 
Rekrykeinoista lehti-ilmoittelu, kauppojen ilmoitustaulut ja mökkiläisten lähestyminen kir-
jeellä ovat tuottaneet laihoja tuloksia. 

Palokuntatoiminnan sisällön ja monipuolisuuden tunnetuksi tekemisellä voisi herättää 
mielenkiintoa palokuntatoimintaan osallistumiseksi. Edes paikalliset ihmiset eivät välttä-
mättä tiedä tai erota vapaaehtoistoimijoita ammattilaisista tai tiedä, onko paikkakunnalla 
palokuntatoimintaa. Yksinkertaisia pieniä keinoja voisivat olla esimerkiksi palokuntalaisten 
mainitseminen tehtäville osallistumisessa (ks. kohta 4.10), paloautoihin kiinnitettävät tar-
rat, joissa kutsutaan liittymään mukaan toimintaan, ja paikkakunnalle muuttaneiden hen-
kilöiden lähestyminen yhdessä kunnan kanssa (ks. liite 5, kohta 9.4 ja 11.4).

Palokuntatoimintaan mukaan pääsemisen kynnyksen tulee olla matala. Palokuntayhtei-
sön pitää olla avoin uusille jäsenille ja ottaa huomioon uudet jäsenet niin, että toiminta on 
mielekästä alusta lähtien. Lisäksi koulutuspolun pitää olla selkeä ja kurssien alkaa melko 
nopeasti, jotta uudet jäsenet pääsevät täysipainoisesti mukaan toimintaan. Aktiivinen toi-
minta ja oppiminen ovat motivaatiotekijöissä korkeimmalla (Eskelinen ym. 2017, 114), ja 
jos alkuvaiheessa pitkästyy toimintaan, lopettamisen riski on suuri. 

Lisää toimijoita voi saada myös monipaikkaisista palokuntalaisista. Palokuntatoiminnassa 
on joitakin monipaikkaisia toimijoita, jotka toimivat joko pelastuslaitoksen alueella useam-
massa palokunnassa tai eri pelastuslaitosten alueilla. Monipaikkaisen toiminnan kehittä-
minen sujuvaksi ja markkinoiminen toimijoille voisi tuoda lisäresursseja etenkin sesonki
paikkoihin. Kuntotestien, koulutuksen ja osaamisen todentaminen pitää tehdä helpoksi, 
ettei henkilö joudu tekemään ylimääräisiä testejä ja harjoituksia. Todentaminen kannat-
taisi tehdä yhtenäisesti esimerkiksi kohdan 7.2 mukaisessa valtakunnallisessa järjestel-
mässä. Joissakin tunturikeskuksissa on jo vuosien ajalta kokemusta vierailevien palokunta-
laisten ja ammattilaisten käyttämisestä sesonkiapuna. 

4.12	 Saadaanko palokuntatoimintaa kehittämällä 
jatkoaikaa vai jatkuvuutta?

Keskustelujen perusteella palokuntayhteisöistä voidaan tunnistaa erilaisia hyvinvoin-
nin merkkejä. Hyvinvoivissa yhteisöissä on usein aktiivista nuoriso- ja muuta toimintaa 
hälytysosaston lisäksi. Nuoriso-osastosta nousee väkeä hälytysosastoon, ja yhteisön ikä-
rakenne on laaja. Tärkeä tekijä on myös sosiaalisesti aktiivinen toiminnan moottorihen-
kilö (tai -henkilöt), joka pitää yhteisön henkeä yllä. Henkilö voi olla palokuntalainen tai 
pelastuslaitoksen työntekijä. Järjestön hallinnolliset tehtävät jakautuvat useammalle 
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henkilölle, ja työkuorma on kohtuullinen. Jäsenmäärältään ja -rakenteeltaan vahvoja 
palokuntia on usein maakuntien korkeakoulupaikkakunnilla, koska muualla toiminnassa 
mukana olleet henkilöt hakeutuvat näiden paikkakuntien palokuntatoimintaan opiskele-
maan tullessaan. 

Pelastustoimen erilaisten vaatimusten taso ja määrä rajaavat palokuntatoimintaan osal-
listujia. Jos vaatimuksia alettaisiin tulkita tiukasti,vaikuttaisi se etenkin pienten paikko-
jen pelastuspalvelujen saatavuuteen, missä jo valmiiksi heikkojen palokuntien toiminta 
kutistuisi seuraavien pelastustoimen yksiköiden ollessa usein kaukana. Palokunta on myös 
useissa kylissä ainoa jäljellä oleva palvelu. Joustava ja monimuotoinen palokuntatoiminta 
mahdollistaa erilaisten kyvykkyyksien toimimisen palokunnassa (Ruokonen 2021, 11). 
Tämä antaa ainakin jatkoaikaa pienempien palokuntien toiminnan jatkamiselle. Toisaalta 
jossain vaiheessa tulee raja, jolloin hälytystoiminta ei ole enää tarkoituksenmukaista ja se 
loppuu joko yhteisön päättämänä tai pelastuslaitoksen päättäessä sopimuksen (kuva 16). 
Rajanveto on vaikeaa, eikä yhtenäisiä malleja ole.

Pienempien ja isompienkin maaseutupaikkojen ongelmana on väestön vähenemisestä 
ja ikääntymisestä johtuva palokuntatoiminnan heikkeneminen. Paikkojen väestöraken-
teeseen pelastustoimella on vain vähän suoria vaikutusmahdollisuuksia. Mahdollisuuk-
sien mukaan pitäisi yrittää vaikuttaa maaseudun elinvoiman ja houkuttelevuuden säi-
lyttämiseen. Esimerkiksi kyläkoulujen lakkauttaminen kiihdyttää väestön vähenemistä 
(Lehtonen 2021, 137). Toisaalta esimerkiksi ympärivuotisen matkailun kehittäminen lisää 
ympärivuotisia työpaikkoja ja vakituisesti asuvien ihmisten lukumäärää, mikä voi auttaa 
palokuntatoiminnan ylläpitämistä, jos uusia asukkaita saadaan mukaan toimintaan. 

Kuva 16. Palokuntatoiminnan iskukyvyn kuvausjana. 

Vaikka pienten paikkojen palokuntatoiminta saattaa väistämättä heiketä ajan saatossa, 
palokuntatoiminnan aktiivisuutta kannattaa tukea siellä, missä toimintaa on. Elinvoimais-
ten palokuntien rooli noussee etenkin pitkäkestoisissa tehtävissä. Valtakunnallisesta palo-
kuntalaisten määrästä kannattaa pitää huolta ja tarvittaessa kasvattaa elinvoimaisten 
palokuntien kapasiteettia ja varautua palokuntalaisten käyttämiseen kaukana palokun-
nan omasta toiminta-alueesta. Nykyisin esimerkiksi säiliöautoja on sijoitettu monille maa
kuntien paloasemille, ja jos palokuntatoiminta hiipuu, pitää vedenkuljetuskapasiteetista 
pitää huolta jollain muulla tavalla.

Palokuntatoiminta

Iskukykyinen palokunta ”Suurin riski kylällä 
on palokunnan liikkeelle lähtö”

Toimenpiteisiin kykenevä 
palokunta
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Pelastuslaitos ja pelastustoimi voivat vaikuttaa moniin sisäisiin työntäviin, palokuntalaisen 
lopettamispäätökseen vaikuttaneisiin tekijöihin. Suurimmat työntävät sisäiset tekijät ovat 
mielenkiintoisen koulutuksen puute, huono ryhmähenki ja riittämätön koulutus (Eskelinen 
ym. 2017, 120). Lisäksi tulee pitää huolta, että palokunnalle välitetään hälytyksiä. Keskus-
teluissa tuli esille, että jos hälytyksiä ei tule ollenkaan, koetaan harjoittelu turhaksi ja toi-
minta kuihtuu. Eskelinen ym. (2017, 46) ovat tehneet saman havainnon: ”Kun palokunta ei 
saanut hälytyksiä, laski myös palokuntalaisten motivaatio ja uusien henkilöiden rekrytointi 
vaikeutui.” Uuden hätäkeskusjärjestelmän vastesuunnittelu on ilmeisesti vaikuttanut joi-
denkin palokuntien osalta hälytysten vähenemiseen.

Palokuntatoiminnan heikkenemiseen kannattaa kiinnittää huomiota ennen kuin toiminta 
lakkaa, koska toiminnan uudelleen käynnistäminen voi olla hankalaa tai se ei onnistu. 
Työssä tunnistettiin palokuntatoiminnan heikkenemiseen liittyviä hiljaisia signaaleja: 

	y Puhetta, että ei jaksa enää tai jatkaa vielä muutaman vuoden
	y Keskustelua, että ei jakseta pitää yllä kalustoa, voisiko pelastuslaitos ostaa 

kalustoa hoidettavaksi
	y Aktiivisten henkilöiden jääminen pois aktiivitehtävistä
	y Yhdistystoiminnan hiipuminen, aktiivitoimijoiden väistyminen
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5	 Hälytystehtävätilastojen analyysit

5.1	 Hälytystehtävien trendit
Pronto-tietokannan mukaan pelastustoimen tehtävämäärä oli noin 108 000 tehtävää vuo-
dessa (2018–2019 keskiarvo). Tehtävistä kiireellisiä oli noin 73 prosenttia. Tehtävämäärä oli 
kasvanut kymmenen vuoden aikana noin kuusi prosenttia (2008–2009 vs. 2018–2019), eli 
tehtävämäärä oli lisääntynyt keskimäärin 610 tehtävällä vuodessa. Eniten tehtäviä aiheut-
tivat automaattiset paloilmoitinlaitteet ja toiseksi eniten liikenneonnettomuudet. Pie-
net rakennuspalot olivat kolmanneksi yleisin tehtävä. Kymmenestä yleisimmästä tehtävä
tyypistä automaattisten paloilmoitinlaitehälytysten, keskisuurten rakennuspalojen ja rinta
kiputehtävien määrät olivat vähentyneet (taulukko 5). 

Taulukko 5.  Tehtävämäärien muutos kymmenen suurimman tehtävätyypin mukaisesti vuosina 2008–2009 
ja 2018–2019. 

Muutos Aihe lkm. 08/09 lkm. 18/19

-14 % Automaattinen palohälytys 39 013 34 257

23 % Tieliikenneonnettomuus 21 699 28 267

26 % Rakennuspalo, pieni 14 195 19 229

24 % Vahingontorjunta, pieni 13 058 17 203

Top 10 uusi 87 % Avunanto, virka-apu 1 631 12 288

-13 % Rakennuspalo, keskisuuri 7 619 6 754

7 % Maastopalo, pieni 6 117 6 557

Top 10 uusi 32 % Eloton 4 444 6 502

-57 % Rintakipu 10 090 6 431

17 % Öljyvahinko maalla, pieni 5 214 6 319

Kaikki tehtävät 2018–2019 n = 215 885

2008–2009 n = 203 683

Tehtävätietojen lähde: Pronto 2021
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Tehtävien tyypit vaihtelivat jonkin verran alueluokkakohtaisesti (ks. liite 6). Taajaan asu-
tuilla alueilla ja kaupungeissa yleisin tehtävä kiireellisissä tehtävissä oli automaattinen 
palohälytys, kun muilla alueilla se oli pieni tieliikenneonnettomuus. Keskisuurten ja suur-
ten rakennuspalojen osuus harvaan asuttujen alueiden kiireellisistä tehtävistä oli 4,2 pro-
senttia. Kaupunkialueilla (sisempi ja ulompi kaupunkialue) vastaavien rakennuspalojen 
osuus oli reilu 0,5 prosenttia suurempi, 4,8 prosenttia.

Maaseudulla avun saapuminen kestää yleensä kauemmin kuin kaupungeissa palokunta
toiminnan luonteen ja pitkien etäisyyksien takia. Palokuntalaiset lähtevät tehtävilleen 
vapaa-ajalta, ja paloasemalle saapuminen kestää useimmiten joitakin minuutteja. Maa
seudun paikalliskeskusten ulkopuolella kokonaistoimintavalmiusaika oli kiireellisillä tehtä-
villä useimmiten yli 14 minuuttia (kuva 17). Yli 40 minuutin päässä olevilla paikoilla on kiin-
nitettävä erityistä huomiota omatoimiseen varautumiseen (SM 2012, 11).

Kuva 17. Kokonaistoimintavalmiusaika maaseudun kiireellisissä tehtävissä 2018–2020 maaseutuluokittain 
jaoteltuna (n = 120 079).

5.2	 Covid-19-tilastoharha
Covid-19-aika on vaikuttanut sekä hälytystehtävien alueelliseen jakautumiseen että tehtä-
vämääriin. Kaupunki-maaseutu-luokituksen mukaisesti tarkasteltuna normaaliajan trendi 
on ollut tehtävien lisääntyminen etenkin kaupunkialueilla ja vähentyminen maaseudun 
paikalliskeskuksissa, mutta covid-19-aikana pelastustoimen hälytystehtävämäärä vähen-
tyi kuusi prosenttia. Covid-19-toimet johtivat ensivastetehtävien järjestelmälliseen vähen-
tämiseen. NHG:n (2021) ensihoitopalveluselvityksen mukaan ensivastetehtävien määrä 
vähentyi 42 prosenttia vuonna 2020 verrattuna vuosien 2017–2019 keskiarvoon. Varsinai-
sen epidemia-ajan analyysissä 3/20 alkaen ensivastetehtävät ovat vähentyneet lähes 46 
prosenttia (taulukko 6). 
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Taulukko 6.  Covid-19 ja 08/09-18/19 jaksojen tehtävämäärien muutos alueluokittain

3/20–2/21 Suomi

Harvaan 
asuttu 
maaseutu

Ydin
maaseutu

Maaseudun 
paikallis
keskukset

Kaupungin 
läheinen 
maaseutu

Kaupungin 
kehysalue

Ulompi 
kaupunki
alue

Sisempi 
kaupunki
alue

Kaikki 
tehtävät -6,32 % -4,75 % -10,08 % -8,71 % -6,00 % -2,52 % -3,70 % -6,84 %

Evyt -45,70 % -44,30 % -51,30 % -42,20 % -54,20 % -47,50 % -43,40 % -34,60 %

Pelatehtävien 
muutos (evyt 
poistettu) 3,78 % 10,28 % 10,27 % 5,15 % 13,69 % 5,66 % 3,89 % -3,06 %

Pelatehtävien 
muutos 
(evyt ja 461 
poistettu) -0,41 % 1,61 % 4,96 % 1,31 % 6,76 % 0,09 % -0,27 % -4,18 %

08/09–
18/19 kaikki 
tehtävät 5,99 % 5,33 % 2,36 % -2,92 % 4,13 % 9,11 % 6,72 % 6,84 %

Ensivastetehtävien aktiivinen vähentäminen herätti kysymyksen, millainen pelastustehtä-
vien muutos on ollut. Covid-19-aikana pelastustehtävät ovat lisääntyneet lähes neljä pro-
senttia eli moninkertaisesti normaalivuoteen verrattuna. Muutoksessa korostui vahingon-
torjuntatehtävien lisääntyminen. Mikäli vahingontorjuntatehtäviä ei huomioida, pelastus-
tehtävien määrä vähentyi 0,4 prosenttia. Tehtävät vähenivät ainoastaan kaupunkialueilla. 
Maaseutualueilla pelastustehtävät lisääntyivät monin paikoin yli 10 prosenttia ja 
ilman vahingontorjuntatehtävien huomioimistakin 1,6–6,8 prosenttia. 

Tehtävien muutoksen alueellinen jakautuminen näkyy myös riskiruututarkastelussa. 
Työssä laskettiin edellä mainittujen aikajaksojen tehtävämäärien muutokset riskiruuduit-
tain. Analyysin tuloksista koostettiin valtakunnallinen automatisoitu paikkatietoajo kau-
pungeittain (liite 7) ja pienempien paikkojen mukaan (liite 8). Koosteiden avulla on mah-
dollista verrata covid-19-ajan aiheuttamia tehtävien sijoittumisten muutoksia eri paikka-
kuntien välillä verrattuna normaaliajan trendiin. Kuva 18 on näyte ajon tulossivusta. 



61

Sisäministeriön julkaisuja 2022:9 Sisäministeriön julkaisuja 2022:9 

Kuva 18. Esimerkki 08/09-18/19 vs. covid-19-jaksojen tehtävämäärien muutoksesta riskiruuduissa. 

Tekijä: Joel Kauppinen

Kar�a © Sisäministeriö 2021 

Tehtävä�edot © Pronto 2021

Riskiruudukko © Tilastokeskus 2019 

Maastokar�a © Maanmi�auslaitos 2021

 Muutokset jaksojen 08-09 ja 18-19 välillä

Laskentatapa
Työssä laskettiin yhteen aikajaksojen tehtävämäärät per riskiruutu per aikajakso. Tämän
jälkeen laskettiin erotus aikaisemman ja myöhäisemmän jakson välille. Kaksivuotisten
jaksojen erotustulos jaettiin kahdella.

Tehtävämäärien	muutos	riskiruuduissa	paikassa	KOTKA

 

Lisääntyneet 1-5 tehtävää

Lisääntyneet 6-20 tehtävää

Lisääntyneet yli 20 tehtävää

 

Vähentyneet 1-5 tehtävää

Vähentyneet 6-20 tehtävää

Vähentyneet yli 20 tehtävää

 Muutokset korona-ajalla (vertailujakso 3/19-2/20 ja 3/20-2/21)
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5.3	 Tietojärjestelmien ja datan aiheuttamat analyysien 
ongelmat ja rajoitteet 

Tätä työtä varten ladattiin dataa Pronto- ja Haka-tilastointijärjestelmistä. Hätäkeskus
laitoksen Erica-järjestelmä sisältää tällä tietoa tarkimmat ja ajantasaisimmat resurssitiedot, 
mutta tietoja on erittäin vaikea tarkastella kokonaisuutena tai saada käyttöön järjestelmän 
ulkopuolelle. 

Pronto on pelastustoimen tärkein tilastotietolähde. Järjestelmä sisältää kattavasti tietoa 
pelastustoimen resursseista ja onnettomuuksista. Kaikki pelastustoimen hälytys- ja yksik-
kötiedot kirjautuvat automaattisesti hätäkeskukselta järjestelmään, ja pelastusviranomai-
set täyttävät itse esimerkiksi onnettomuusselosteet. Tätä työtä varten järjestelmästä ladat-
tiin kaikki paloasema- ja yksikkötiedot sekä vuosien 2008–2010 ja 2018–2021 onnetto-
muustilastot. Tietojen analyysejä valmistellessa kävi ilmi, että Pronton datassa on sellaisia 
puutteita, jotka rajoittivat tai hidastivat monia yksinkertaisia analyysejä, joilla pyrittiin saa-
maan vastauksia muun muassa palokuntatoiminnan roolille hälytystehtävissä. Dataa rikas-
tettiin pelastuslaitosten täydentämillä toimijatiedoilla. Seuraavassa Pronto-dataan liittyvät 
huomiot: 

	y Yksiköiden ja paloasemien taustatiedoissa puutteita (esim. mitkä toimijat 
kyseessä) ja osa tiedoista vanhoja (esim. asema ei käytössä)

	y Yksiköiden ja paloasemien kirjaamislogiikassa eroja 
	y Yksiköiden tunnusten muuttuessa niitä on hankala yhdistää tehtäviin
	y Osassa tehtävistä puuttui koordinaattitiedot
	y Yksikkötiedoista puuttui usein aikaleimoja (esim. ”Kokonaistoimintavalmiu-

saika”- ja ”Toimintavalmiusaika 1. yksikön mukaan” -sarakkeista tieto puuttui 
kuudessa prosentissa tapauksista ja lisäksi noin 60 tapauksessa on negatiivi-
nen arvo)

	y Tietoja voi olla kirjattu vääriin sarakkeisiin (esim. ”Tehtävän resurssiluokitus” 
-sarakkeessa voi olla tehtäväkuvaus)

Pronto-järjestelmän datan muodosta ja rakenteesta on hankala saada kokonaiskuvaa. Kir-
jaamistapojen kirjavuus ja muutokset ajan saatossa haittaavat esimerkiksi vertailun teke-
mistä aikajaksojen välillä. Lisäksi suuremman datasetin lataaminen ei onnistu, vaan lataus 
pitää tehdä useassa osassa esimerkiksi ajan mukaan pilkottuna.

Haka-turvallisuusosaamisen hallinnointikanta on Suomen Pelastusalan Keskusjärjestön 
ylläpitämä tietokanta palokuntalaisista ja heidän suoritteistaan. Järjestelmässä on myös 
puhelinsovellus, jolla käyttäjät voivat hallinnoida tietojaan. Haka-järjestelmässä on julki-
nen tilastointiosio (https://www.palokuntaan.fi/hakatilastot). Tilastotiedot yltävät vuoteen 
2009. Haka-järjestelmän mukaan palokuntalaisia eli Hakan kirjoilla olevia henkilöitä on yli 

https://www.palokuntaan.fi/hakatilastot


63

Sisäministeriön julkaisuja 2022:9 Sisäministeriön julkaisuja 2022:9 

40 000. Tiedossa on kuitenkin, että kaikki palokunnat ja pelastuslaitokset eivät käytä Hakaa 
aktiivisesti. Lisäksi osa kirjautuneista henkilöistä ei välttämättä ole enää aktiivisia toimi-
joita, ja mukana voi olla esimerkiksi kuolleita henkilöitä. Hakan tilastot näyttävät esimer-
kiksi hälytysosastossa toimivien palokuntalaisten määrän lisääntyneen, ja suorituskyky-
hankkeessa tehdyssä selvityksessä määrä oli vähentynyt. 
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6	 Tulevaisuutta vai nykypäivää? 
Teknologian ja automaation 
hyödyntäminen pelastustoimessa

6.1	 Monipaikkaiset toimijat: aina lähiapu paikalle
Tulevaisuuden harvaan asuttujen alueiden pelastustoiminnan järjestäminen voisi tukeu-
tua tai jopa perustua monipaikkaisiin ammattilaisiin ja vapaaehtoisiin toimijoihin. Toimin-
nan perustana olisi tietojärjestelmä, joka rakentaisi reaaliaikaisen tilannekuvan järjestel-
mässä mukana olevien toimijoiden kyvykkyyksistä ja sijainnista. Mukana toimijoina olisi-
vat paikalliset toimijat ja heidän lisäkseen monipaikkaiset toimijat, jotka osallistuisivat teh-
täville, mikäli järjestelmä tunnistaisi tapahtumapaikan läheisyydessä auttamiseen sopivan 
kyvykkyyden vapaana. Hälytykset tehtäisiin henkilöille heidän sijaintinsa, kyvykkyyksiensä 
ja tilatietonsa perusteella. Järjestelmän luomiseen tarvittava teknologia on olemassa. 
Ruotsissa on kokeiltu samansuuntaista lähiauttamisjärjestelmää (Pilemalm ym. 2020). 

Osallistujia voisivat olla esimerkiksi pelastustoimen ja terveydenhoitoalan ammattilaiset 
sekä sellaiset vapaaehtoiset, joilla on relevantti koulutus. Henkilöitä hälytettäisiin sellaisille 
tehtäville, jossa heidän osaamisestaan on hyötyä. Esimerkiksi liikenneonnettomuuteen 
hälytettäisiin riittävä määrä pelastustoiminnan osaajia sekä lääkäri tai ensihoitaja, mikäli 
heitä olisi lähistöllä saatavilla. Tämän lisäksi luonnollisesti hälytettäisiin potilaiden kuljetta-
miseen kykenevä yksikkö ja muut tarvittavat toimijat. Toimintaa voitaisiin laajentaa myös 
tiheämmin asutetuille alueille sellaisissa tilanteissa, joissa nopealla kohteen saavuttami-
sella on ratkaiseva merkitys toiminnassa. Esimerkiksi elvytystilanteessa järjestelmä voisi 
hälyttää sellaisen järjestelmän piirissä olevan henkilön paikalle, joka on lähellä julkista 
sydäniskuria ja näin defibrillointia olisi mahdollista nopeuttaa.

Jatkokehityksessä järjestelmä voisi oppia, milloin ja millaisissa tilanteissa henkilöt ovat 
käytettävissä. Tämä parantaisi ennakoinnin ja tilannekuvan paikkaansa pitävyyttä. Tule-
vaisuudessa järjestelmä voisi seurata ympäristöön liittyvää dataa ja rakentaa reaaliaikaista 
riskianalyysiä sekä ennustemalleja, minkä avulla soveltuvia resursseja voitaisiin kohdistaa 
sinne, missä on resurssityhjiö tai missä resursseja todennäköisimmin tarvittaisiin. Älykkäi-
den ennustemallien pohjalta pelastustoimi voisi tehdä vaikuttavampaa aktiivista onnetto-
muuksien ehkäisytoimintaa monitasoisesti niin lainsäädännön, yhdyskuntasuunnittelun 
kuin erilaisten yhteisöjen parissa. 
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Tehokkaan monipaikkaisen toiminnan mahdollistamiseksi koulutuksen täytyisi täh-
dätä entistä enemmän yhdenmukaisiin toimintamalleihin, jotka toimisivat monipaikkai-
sessa toimijajoukossa. Lisäksi kalustoa pitäisi yhdenmukaistaa ja rakentaa asemille vakio
muotoisia varustesettejä. Ratkaisuja pitäisi kehittää myös esimerkiksi lääkkeiden tai mui-
den luvanvaraisten asioiden käyttämiseksi siten, että ne ovat tarvittaessa saatavilla, kun 
paikalla on käyttöluvat tai pätevyydet saaneita henkilöitä. Myös ratkaisuja paikallistunte-
muksen puutteen kompensoimiseen pitäisi kehittää.

Järjestelmän kehittämiseen ja käyttöönottoon liittyviksi ongelmiksi tunnistettiin:

	y Yksityisyydensuojaan liittyvät asiat
	y Se, että tehtäville osallistuvat eivät tunne toisiaan (vaikka toimintamallit olisi-

vatkin pitkälle yhteneviä)
	y Paikallistuntemuksen ja paikallisten olosuhteiden tuntemuksen puute
	y Johtosuhteet, työsopimukselliset asiat, vakuutukset, palkat ja korvaukset
	y Tilanteet alueilla, joissa on vähän ihmisiä ja joitain tehtäviä, mutta ei riittävästi 

järjestelmän piirissä olevia ihmisiä, jotka voivat osallistua tehtäville
	y Toimijoiden motivaatio toimia järjestelmässä pääasiassa vapaa-ajalla

6.2	 Autonomiset ajoneuvot, lentävät laitteet ja robotit
Autonomisten autojen kehitystyö on pitkällä, ja itseohjautuvien autojen odotetaan olevan 
liikenteessä vielä 2020-luvulla (Euroopan parlamentti 2019). Todennäköisesti ensimmäi-
senä voidaan automatisoida vakioreiteillä kulkevaa raskasta liikennettä, koska niiden toi-
mintaympäristö on helpommin hallittava (esim. Furchtgott-Roth 2021). 

Autonomisen liikenteen kehityksen myötä liikenneonnettomuuksien odotetaan vähe-
nevän. Ihmisen tekemä virhe on osallisena valtaosassa Euroopan unionissa tapahtuvissa 
auto-onnettomuuksissa (Euroopan parlamentti 2019). Mikäli liikenneonnettomuudet 
vähenevät, vaikuttaa se olennaisesti pelastustoimen tehtävien laatuun ja määrään, koska 
tällä hetkellä kaikista pelastustoimen hälytystehtävistä liikenneonnettomuuksia on lähes 
30 prosenttia. 

Toimivia autonomisia liikenneratkaisuja voitaneen käyttää myös pelastustoimessa. Suu-
rin osa tehtävistä sijaitsee normaalilla tieverkostolla tai sen tuntumassa. Automatisoidun 
alueen ulkopuolella tai erityistilanteessa esimerkiksi kohteessa operoitaessa ajoneuvoja 
pitänee ainakin alkuvaiheessa ottaa joko etänä tai paikan päällä ohjattavaksi. Etäohjauk-
sen voisi toteuttaa keskitetysti esimerkiksi tilannekeskuksesta. 
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Lentävät autot ja droonit ovat kehittyneet viime vuosina nopeasti. Ensimmäiset lento
kykyiset autot ovat jo liikenteessä (esim. BBC 2021), ja ihmisiä kuljettavia drooneja testaa-
vat useammat yritykset, kuten Toyota, Airbus ja Ehang (Skydrive 2021; Airbus 2021; Ehang 
2021). Pienet, nopeat ja kohtisuoraan nousevat/laskeutuvat ajoneuvot olisivat käytännöl-
lisiä pelastustoimessa, jossa pitää pystyä operoimaan kiitoratojen ulkopuolella. Fyysisiä 
rajoituksia pienten ilma-alusten käytölle asettanevat ainakin alkuvaiheessa sää- ja tuuliolo-
suhteet sekä pakkanen.

Autonomiset pelastustoimen ajoneuvot ja lentävät kulkuneuvot mahdollistaisivat useiden 
uusien toimintamallien kehittämisen. Esimerkiksi kohdan 7.1. mukaisessa toiminnassa ras-
kas ajoneuvo voisi lähteä välittömästi liikkeelle kohti kohdetta ja henkilöstö voisi suunnata 
suoraan kohteeseen muilla tavoin. Autonomiset ajoneuvot mahdollistaisivat myös pelas-
tushenkilöstön saapumisen kauempaa ilmateitse suoraan kohteeseen autonomisten ajo-
neuvojen kulkiessa kohteeseen itsenäisesti. 

Robottiteknologian kehittyessä pelastustoiminnassa voidaan käyttää apuna sammutus-, 
ensihoito-, pintapelastaja-/sukeltajarobotteja tai etäohjattavia laitteita (Builtin 2019; ITU 
2019, 25). Roboteilla voidaan suorittaa esimerkiksi sellaisia tehtäviä, jotka ovat liian vaa-
rallisia tai muuten sopimattomia ihmisille, ja niitä tiedetään käytetyn ainakin 50 tehtä-
vällä (ITU 2019, 13). Esimerkiksi Notre Damen sammutustöissä oli mukana etäohjattava 
sammutusrobotti (IEEE 2019). Ennalta arvaamattomissa, äärimmäisissä olosuhteissa auto-
nomisesti toimimaan kykenevien robottien kehitys ja laajempi käyttöönotto vienevät 
aikaa. Tulevaisuudessa robotit ja ajoneuvojen kehitys voi tehostaa harvaan asuttujen ja 
muiden hankalasti tavoitettavien alueiden pelastustoimea. 

6.3	 Datan avulla kohti tasapuolisempia palveluita
Pelastuslaitoksilla on käytössään erilaisia ohjelmistoja ja dataa sekä erilaista osaamista nii-
den käyttöön. Nykyisin esimerkiksi palvelutasopäätösten laadinnassa on käytetty vaihte-
levasti riskianalyysejä, ja joissakin tapauksissa se on puuttunut kokonaan (Salo 2021, 57). 
Leppäkoski (2020, 43–44) on havainnut, että pelastuslaitokset kaipaisivat valtakunnallisia 
ajantasaisia analyysejä. 

Valtakunnallisten data-analyysien avulla voitaisiin yhtenäistää tiedon laatua ja auttaa 
pelastuslaitoksia tekemään tietoon perustuvia päätöksiä sekä tuoda esille valtakunnalli-
sia eroavaisuuksia, tunnistaa trendejä ja verrata toiminnan vaikuttavuutta. Nykyisin riski-
ruudukko on ainoa konkreettinen valtakunnallinen tuotos, jonka perusteella palvelutasoa 
osaltaan laaditaan. Ruudukko lasketaan tilastoruudun sisältämän rakennusten pinta-alan 
ja asukasluvun perusteella (Tilastokeskus 2019, 2), mutta se ei huomioi muita ympäristön 
muuttujia eikä esimerkiksi ihmisten monipaikkaisuutta. Monipuolisemmat valtakunnalli-
set analyysit osaltaan vastaisivat myös pelastuslaitosten kaipaamaan valtakunnalliseen ja 
ajantasaiseen riskianalyysiin.
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Kattavan ja ajantasaisen valtakunnallisen datan kerääminen luo mahdollisuuden määri-
tellä valtakunnallisesti tasavertaisia palveluita. Teoriassa esimerkiksi palvelutasopäätösten 
valmistelun pystyy automatisoimaan kaikille alueille yhtenäisenä prosessina ympäristö-
muuttujien perusteella siinä vaiheessa, kun tehtäväkohtaiset suorituskyvyt on määritelty 
tarkasti, koska toiminnan pitää vastata ympäristön vaatimuksiin. Tarkemmin tietomäärit-
telyitä ja tietoperustan kehittämistä käsitellään työpaketin kolme loppuraportissa Tieto
perustan päivittäminen ja uudistaminen. 
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7	 Suosituksia pelastustoimelle

Maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden ilmiöiden ja pelastustoimen toiminnan tarkaste-
lun yhteydessä nousi esille useita kehitysideoita, joista tähän on kerätty suosituksiksi muu-
tamia keskeisiä asioita. Lisäksi työssä laadittiin kokeilu- ja kehitysideatarjotin, joka sisäl-
tää 70 kokeilu-, kehitys- ja tutkimusideaa erityisesti harvaan asuttujen alueiden pelastus
toimen ja palokuntatoiminnan kehittämiseksi.

7.1	 Valmius palokuntalaisjoukkojen siirtoon
Palokuntatoiminnassa on kaksi selkeää ilmiötä. Ensinnäkin palokuntatoimijat vanhene-
vat ja toisekseen elinvoimaisimmat palokunnat löytyvät korkeakoulupaikkakunnilta, jonne 
nuoret hakeutuvat opiskelemaan. Pienempien kuntakeskusten ja kylien palokuntien toi-
minta heikennee ajan saatossa, koska paikkakunnilla ei ole riittävästi nuoria tai ylipäätään 
asukkaita, jotka osallistuisivat palokuntatoimintaan. 

Vaikka paikallinen pelastustoimen valmius ja suorituskyky varmistettaisiin päätoimisilla 
henkilöillä, ei niiden avulla pystytä varmistamaan laajojen tai pitkäkestoisten tehtävien 
hoitamista. Lisäksi näiden tehtävien aikana tulisi kyetä hoitamaan päällekkäiset tehtävät. 

Pelastustoimen tulisi valmistautua paljon henkilöstöresurssia vaativien tehtävien hoitami-
seen siten, että palokuntalaisia voitaisiin siirtää tehtäväpaikalle elinvoimaisista palokun-
nista. Toiminnassa on ainakin neljä huomioitavaa seikkaa:

1.	 Elinvoimaisten palokuntien toimintaa pitäisi kasvattaa ja varmistaa, etteivät 
seinät tai varusteiden/kaluston määrä rajoita osallistumista.

2.	 Palokuntalaisten tulee olla halukkaita toimimaan ”oman kylän” ulkopuolella. 
Pelastustoimen tehtävänä on mahdollistaa mielekäs toiminta yli paikallisen 
toimintaympäristön ja luoda palokuntatoimintaan hyväksytty ymmärrys siitä, 
että toiminnalla on laajempi merkitys.

3.	 Pelastustoimella tulee olla kyky käyttää palokuntalaisia yli paikallisen 
toimintaympäristön. Tämä tarkoittaa esimerkiksi kykyä kuljettaa, majoittaa ja 
huoltaa henkilöstöä suunnitelmallisesti ja tarkoituksenmukaisesti. 

4.	 Paikallisista toimijoista on edelleen huolehdittava. Paikallistuntemus on tär-
keä voimavara useilla pelastustoimen tehtävillä, ja sillä voi olla ratkaiseva 
merkitys tehtävässä onnistumisessa.
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7.2	 Yksilökohtainen resurssitarkastelu on tarpeen 
kokonaiskuvan rakentamiseksi

Pelastustoimen resursseja tarkastellaan usein pelastuslaitoksittain pelastusyksikköta-
solla ja tehtävien saavutettavuudella paloasemilta käsin. Ympärivuorokautisessa valmiu-
dessa toimivien paloasemien osalta tarkastelumalli on kohtuullisen toimiva, joskin se 
ei välttämättä huomioi vapaavuoroista koostuvaa lisäresurssia ja henkilöstöön liittyviä 
ominaisuuksia. 

Palokuntalaisten osalta yksikkötarkastelu ei anna luotettavaa kokonaiskuvaa pelastus
toimen resurssista. Palokuntalaisten hälytysosastovahvuus on noin 15 000 henkilöä, mutta 
heidän saatavuus riippuu muun muassa henkilöiden omista menoista, toimintaan osallis-
tumisen motivaatiosta ja vuorokaudenajasta. Palokuntalaisten kyvykkyyksistä tai kyvyk-
kyyksien kehityksestä ei myöskään pystytä rakentamaan luotettavasti valtakunnallista 
kokonaiskuvaa. Lisäksi pelastusyksikkökohtaisella tarkastelulla ei pystytä arvioimaan, 
kuinka suuri osa palokuntalaisresurssista on käytössä ja miten resurssin käyttö kehittyy. 
Tällä hetkellä resurssitarkastelu voi perustua jopa toimijoiden paikallistuntemukseen tilan-
nekohtaisesti: ”tiedetään, että päivisin sopimuspalokunnasta lähtee yleensä yksi tai kaksi, 
mutta iltapäivällä neljä–viisi.”

Yksilötason valtakunnallisella resurssitarkastelulla pystyttäisiin muodostamaan tarkempi 
kokonaiskuva pelastustoimen henkilöstöresurssin määrästä ja laadusta. Tietoa voisi käyt-
tää myös tutkimuksessa. Tarkastelussa olisi hyvä olla mukana sekä päätoimiset että palo-
kuntalaiset. Sen avulla voitaisiin seurata resurssissa tapahtuvia muutoksia ja suunni-
tella esimerkiksi koulutustarvetta, tehdä rekrytointia oikea-aikaisesti ja pitää yllä seuran-
taa kyvykkyyksistä ja osallistumisesta. Järjestelmän kautta pystyisi seuraamaan alueel-
lisesti kokonaisresurssin käyttöä ja arvioimaan esimerkiksi kansainvälisen avun pyyntö-
tarvetta tietoon perustuen. Järjestelmän pitäisi mahdollistaa monipaikkainen toiminta 
sekä ymmärtää pelastuslaitoksen henkilöstön palokuntalaisena toimiminen. Järjestelmän 
avulla voisi seurata myös pitkäkestoisissa tilanteissa henkilöstön työaikaa ja mahdollisesti 
varaamaan tai kutsumaan lisää henkilöitä tehtävälle. Pidemmälle vietynä yksilökohtainen 
tarkastelu mahdollistaisi monipaikkaisen pelastustoimen palvelun (ks. kohta 6.1). 

7.3	 Tilastotietojen laadun ja sisällön parantaminen ja 
analyysien tekeminen yhtenäisillä menetelmillä tai 
keskitetysti

Tällä hetkellä pelastustoimeen liittyvää analyysitoimintaa tehdään hajanaisesti ja eri-
laisin resurssein (ks. kohta 6.3). Järjestämällä valtakunnallinen analyysipalvelu ja auto-
matisoimalla prosesseja voitaisiin taata tasapuolisemmat mahdollisuudet erikokoisille 
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pelastuslaitoksille tuottaa laadukasta ja tietoon perustuvaa palvelua. Valtakunnallinen pal-
velu voisi tuottaa myös monimutkaisempia analyysejä, seurata trendejä ja toimia tiedon 
tuottajana myös valtionhallinnolle ja tutkimuslaitoksille.

Valtakunnallisen analyysiosaamisen kasvattaminen voisi parantaa myös tiedonhankin-
taa, kansainvälisen tiedon keräämistä, käsittelyä ja välittämistä sekä tietoperusteisen 
päätöksenteon kehittämistä. 

Pronto-datassa ilmi tulleita virheitä ja puutteita datassa kannattaisi eliminoida teknologian 
parantamisella. Esimerkiksi tallentamalla ja hyödyntämällä yksiköiden gps-paikantimien 
jälki voitaisiin automatisoida lähtö- ja kohteisiin saapumisajat. Lisäksi reittijälkien tallen-
tamisen avulla voitaisiin muun muassa simuloida tapahtuneita tehtäviä, optimoida reitti
valintaa ja mallintaa tarkemmin asemien sijaintia.

7.4	 Keskusteluissa ilmi tulleet lainsäädännön, asetusten ja 
ohjeiden muutostarpeet

Keskustelutilaisuuksissa kysyttiin, millaisia muutostarpeita lainsäädäntöön, asetuksiin ja 
ohjeisiin liittyen pitäisi tehdä, että toiminta olisi sujuvaa ja mahdollista erityisesti maaseu-
dun ja harvaan asuttujen alueiden näkökulmasta. Seuraavat muutostarpeet ovat toimi-
joiden pohdinnoista poimittuja, eikä niitä ole erikseen arvioitu toteuttamiskelpoisuuden 
näkökulmasta.

Ministeriön ohjeet edesauttavat palokuntatoiminnan näivettymistä (toimintakykyvaati-
mukset, pätevyysvaatimukset ja toimintavalmiusohje). Toiminta edellyttää paikkakunnalla 
asuvaa motivoitunutta henkilöstöä. Tästä näkökulmasta pätevyyskysymys on toisarvoinen, 
jos muita toimijoita ei ole saatavissa. 

Pelastajan kelpoisuusvaatimukset rajoittavat etenkin moniammatillisten yksiköiden resurs-
sin täysimittaista hyödyntämistä. Ensihoitaja ei saa savusukeltaa moniammatillisessa yksi-
kössä toimiessaan, vaikka hän olisi palokuntatoiminnassa kelpoinen savusukeltaja, koska 
hänellä ei ole pelastajatutkintoa. Sama ongelma koskee kalustonhoitajaksi palkattua palo-
kuntalaista. Pelastajan kelpoisuusvaatimuksia pitäisi tarkistaa tai muuten mahdollistaa 
resurssien täysimittainen hyödyntäminen.

Työnantajuus- ja vastuukysymykset pitäisi saada selkeiksi. Vastaako pelastuslaitos työ
turvallisuudesta? Mitkä valtuudet tilapäisellä tilannepaikan johtajalla on?
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Tiedonkulku viranomaisten kesken on rajattua. Jos olisi enemmän mahdollisuuksia välittää 
tietoa viranomaisten kesken, niin harva-alueilla voitaisiin nopeammin auttaa, jos joku voi 
huonosti. 

Työnantajien pitäisi velvoittaa päästämään palokuntalaiset hälytystehtäville. Yrittäjille 
pitäisi luoda kannustimia palokuntalaisten päästämiseksi tehtäville.

Työttömien ja opiskelijoiden osalta pitäisi mahdollistaa palokuntatoiminta. Toiminnasta 
saatavat tulot eivät saisi katkaista korvauksia tai etuuksia. Työttömät ovat monessa pai-
kassa tärkeä resurssi etenkin päiväaikaan. Monilla asemilla on yksi tai kaksi työtöntä 
mukana toiminnassa. 

Harvaan asutuilla alueilla ja syrjäseuduilla työskenteleville pitäisi tarjota houkuttelevia 
kannustimia. Nykyään työntekijöitä on vaikea saada. Ratkaisuja voisivat olla syrjäseutu
lisät, verotuksen kevennys ja opintolainojen verovähennys.

Varusmies- tai siviilipalvelukseen palokuntalaisputki. Putkeen hakeutuva henkilö kävisi tar-
vittavat kurssit ja koulutukset ja sen jälkeen palvelisi harvaan asuttujen alueiden turvalli-
suuden ja pelastustoimen parissa. Palveluksen jälkeen henkilö saattaisi innostua jäämään 
mukaan palokuntatoimintaan.

Kuorma-autokortin hankkiminen on hankaloitunut, eivätkä monet sitä sen takia enää 
hanki. 

7.4.1	 Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje

Muutostarpeita kysyttäessä eniten mainintoja sai pelastustoimen toimintavalmiuden 
suunnitteluohje, jota pidettiin usein vanhentuneena ja nyky-yhteiskuntaan huonosti 
soveltuvana. Keskustelussa kävi ilmi, että ohjetta noudatetaan niin hyvin kuin pystytään. 

Harvaan asutuilla alueilla IV luokan ruuduissa ohjeen kanssa ei ole murheita, mutta I, II ja III 
luokan ruutujen kanssa koetaan, että ohje ei vastaa tätä päivää. Myös kaupunkien nopea 
laajeneminen on aiheuttanut ongelmia ohjeen mukaisten palvelujen tarjoamisessa. Lisäksi 
riskiluokat eivät huomioi millään tavalla tehtävien laatua ja sitä, millainen merkitys tehtä-
vän lopputulokselle toimintavalmiusajalla on.

Ohje perustuu 1+3 vahvuisen yksikön toimintaan. Auttaminen kuitenkin alkaa ensimmäi-
sen henkilön tullessa paikalle. Lisäksi monet tehtävät pystyy kokonaisuudessaan hoita-
maan muutaman henkilön voimin, eikä lisävoimia edes kannata ajattaa paikalle. Keskuste-
lua herätti myös pelastustoimen kuuden minuutin toimintavalmiusaika verrattuna sairaan-
kuljetuksen kahdeksan minuutin aikaan I-luokan ruuduissa. 
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Ohje ohjaa paloasemien rakentamista vuosikymmeniksi eteenpäin. Toimintaan toivottiin 
liikkumavaraa. 

Riskiarvo tai riskiluokka ei huomioi millään tavalla tehtävien laatua. Osa tehtävistä on 
enemmän aikakriittisiä kuin toiset tehtävät. Vastaavasti erityyppiset tehtävät vaativat eri-
laista osaamista ja kalustoa. Aluehallintovirasto valvoo alueiden pelastustoimien toteu-
tumista pääasiassa riskiruutujen saavutettavuuteen perustuen. Toisin sanoen valvonta ei 
huomioi pelastustoiminnan vaikuttavuutta hälytystehtävillä.

7.5	 Kokeilu- ja kehittämisideatarjotin
Maaseudun ja harvaan asuttujen alueiden pelastustoimessa on tunnistettu monia paik-
koja koskevia ilmiöitä, kuten palokuntalaisten ikääntyminen ja palokuntatoiminnan hiipu-
minen. Kuitenkin pelastuslaitoksien ja palokuntayhteisöjen ominaisuudet poikkeavat toi-
sistaan. Ne ovat muotoutuneet ajan saatossa toimintaympäristön, resurssien ja toimijoi-
den mukaisiksi. Toiminnan monimuotoisuuden takia työssä ei löydetty yhtä yksittäistä rat-
kaisua ongelmien ratkaisemiseksi. Sen sijaan taustaselvitysten, keskustelutilaisuuksien ja 
toimintaympäristön analyysien perusteella löydettiin 70 kokeilu-, kehitys- ja tutkimusi-
deaa, joita toimijat voivat hyödyntää ja jatkojalostaa palokuntatoiminnan ja maaseudun 
pelastustoimen parantamiseksi. 

Ideat koottiin kokeilu- ja kehittämisideatarjottimelle (liite 5). Tarjottimen tarkoituksena on 
tarjota pelastustoimen toimijoille yksinkertainen ja helposti lähestyttävä tapa inspiroitua 
ja alkaa toteuttamaan itselle sopivia kokeilu- ja kehitystoimenpiteitä. Tarjottimella on myös 
tutkimus- ja selvitysideoita sekä valtakunnallisen tason kehitystoimenpiteitä. 

Kokeilu- ja kehitysideatarjotin toimitettiin kaikille pelastuslaitoksille ja muille sopiville 
sidosryhmille. Muutamat aktiiviset toimijat ilmaisivat löytäneensä tarjottimelta kiinnos-
tavia ideoita. Tarjottimen sisällöstä tehtiin myös nostot ja lisämarkkinointia Palosuojelu
rahaston avoimen haun kriteerien mukaisesti. 

7.5.1	 Uusien rahoitus- ja tukimuotojen kehittäminen pelastustoimen 
harvaan asutuille alueille

Harvaan asutuilla alueilla on yleensä pienet resurssit alueen kokoon nähden. On myös 
mahdollista, että harvaan asutuilla alueilla palvelun ylläpitäminen on kalliimpaa per teh-
tävä tai per asukas kuin taajaan asutuilla alueilla. Tulevat hyvinvointialueiden rahoitus-
mallit eivät välttämättä huomioi riittävästi monipaikkaisuutta, sesonkeja ja muita harvaan 
asuttujen alueiden erityispiirteitä rahoituksessa. 
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Työssä selvitettiin mahdollisia uusia rahoitus- ja tukimuotoja harvaan asutuille alueille. 
Tunnistettuja rahoitusmuotoja ovat (lisätietoja kokeilu- ja kehitysideatarjottimella suluissa 
olevan tunnisteen mukaisesti):

	y henkilön palkkaamiseen 100 %:n palkkatuki yhdistyksille (7.1)
	y henkilön yhteispalkkaus esimerkiksi pelastuslaitoksen ja yrityksen/yhdistyk-

sen kanssa
	y palokuntatoiminnan kannatusmaksujen keräämisen tehostaminen
	y sosiaalisen median käyttäminen ansaintakeinona (7.3)
	y yrityskumppanuuksien hyödyntäminen (7.4)
	y hankerahoituksen käyttäminen sopimuspalokuntatoiminnan tukemiseen, 

infraan/kalustoon ja pelastuslaitosten ja palokuntatoiminnan kehittämiseen 
(7.5)

	y hankerahoituskanavien hakukriteereihin vaikuttaminen (7.6).

7.6	 Jatkotutkimusaiheet
Pelastustoimen tutkimustoiminta on verrattain vähäistä, ja sitä pitäisi lisätä lukuisista tee-
moista. Tutkimustiedon tarve kasvaa muun muassa tietoon perustuvan päätöksenteon, 
yhtenäisten toimintamallien kehittämisen ja pelastustoimen vaikuttavuuden mittaamista 
varten. Tätä työtä tehdessä on tunnistettu seuraavat jatkotutkimusaiheet. 

Mikä vaikuttavuus ensivastetehtävillä on? Covid-19-pandemian aikana rajoitettiin järjes-
telmällisesti ensivasteyksiköiden käyttämistä, ja pelastustoimen ensivastetehtävien määrä 
väheni 3/2020–2/2021 jaksolla 46 prosenttia edelliseen 12 kuukauden jaksoon verrattuna. 
Poikkeuksellinen aikajakso tarjoaa mahdollisuuden tarkastella ensivastetoiminnan vaikut-
tavuutta poikkeuksellisella tavalla.

Paljonko erilaiset pelastustehtävät maksavat ja mitkä ovat kustannustehokkaimmat toi-
mintamallit ja menetelmät? Pelastustoiminnan kustannustehokkuuden määrittelemisessä 
olennaista on tuntea kustannukset yksilöidymmin sekä tehtävätyyppien, tehtävällä käy-
tettävien toimintamallien että toimijoiden ja erilaisten alueiden näkökulmasta. Tarkempi 
tieto kustannuksista mahdollistaisi myös tarkemman tietoon perustuvan budjetoinnin 
hyvinvointialueilla. 

Pelastustoiminnan vaikuttavuuden tutkiminen ja mittareiden kehittäminen. Milloin 
pelastustehtävä on ollut onnistunut? Millaisilla menetelmillä päästään parhaisiin loppu
tuloksiin? Milloin mökin kannattaa antaa palaa kokonaiskustannusten ja ympäristön 
kuormituksen näkökulmasta? Kokonaisuus on iso, ja tutkimusta tulee tehdä osa-alue 
kerrallaan.
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Pelastustoimen turvallisuusviestinnän ja sosiaalisen median käyttämisen vaikuttavuu-
den tutkiminen. Millainen viestintä tavoittaa kohderyhmät ja mitä kohderyhmiä kan-
nattaa tavoitella, että onnettomuuksien määrät vähenisivät ja niiden seuraukset olisivat 
pienempiä?

Tutkimus pelastustoimintaan osallistuvien toimintakyvyn mittaamisen ja todentamisen 
keinoista, joilla nykyistä tiheää ja raskasta testaamista voitaisiin keventää etenkin palo-
kuntalaisten osalta. Kysymyksessä ei siis ole toimintakykyvaatimusten keventäminen, 
vaan riittävän toimintakyvyn todentaminen pienemmällä testausmäärällä ja kevyemmillä 
menetelmillä. 
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Liitteet

Liite 1. Työssä haastatellut henkilöt 

Lisäksi tietolähteinä käytetyistä henkilöistä 14:n nimeä ei julkaista.

Nimi Organisaatio

Kanerva Jani Etelä-Karjalan pelastuslaitos
Kareinen Jani Etelä-Karjalan pelastuslaitos
Liimatainen Heikki Etelä-Karjalan pelastuslaitos
Viiru Esa Etelä-Karjalan pelastuslaitos
Järvensivu Petri Etelä-Pohjanmaan pelastuslaitos
Kangastie Keijo Etelä-Pohjanmaan pelastuslaitos
Aholin Antti Etelä-Savon pelastuslaitos
Halmeslahti Tuomo Etelä-Savon pelastuslaitos
Heikkinen Isto Etelä-Savon pelastuslaitos
Lokka Seppo Etelä-Savon pelastuslaitos
Tuovinen Ville Etelä-Savon pelastuslaitos
Leinonen Mira Etelä-Suomen aluehallintovirasto
Kuusamo Tomi Helsingin kaupungin pelastuslaitos
Kynsijärvi Mika Itä-Uudenmaan pelastuslaitos
Nurmivaara Tomi Itä-Uudenmaan pelastuslaitos
Jenika Ylikauppila Jokilaaksojen pelastuslaitos
Rasila Jorma Jokilaaksojen pelastuslaitos
Heikkinen Jukka Kainuun pelastuslaitos
Kähkönen Kari Kainuun pelastuslaitos
Heikkilä Olli Kanta-Hämeen pelastuslaitos
Kangasvieri Jukka Keskipohjanmaan ja Pietarsaaren pelastuslaitos
Kätevä Antti Keskipohjanmaan ja Pietarsaaren pelastuslaitos
Hänninen Pertti Keski-Suomen pelastuslaitos
Saario Juha Keski-Suomen pelastuslaitos
Selin Jarkko Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Taskinen Arto Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
Carlson Juhani Kymenlaakson pelastuslaitos
Parkko Vesa Kymenlaakson pelastuslaitos
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Nimi Organisaatio

Tiitinen Juha Kymenlaakson pelastuslaitos
Lehto Seppo Lapin aluehallintovirasto
Hannukari Jussi Lapin pelastuslaitos
Tirronniemi Mika Lapin pelastuslaitos
Väliheikki Pekka Lapin pelastuslaitos
Jylhä Juha Lapin pelastuslaitos
Pääkkölä Jussi Sodankylän VPK
Mättö Niko Länsi-Uudenmaan pelastuslaitos
Rajala Juha Länsi-Uudenmaan pelastuslaitos
Auli Sihvola Maa- ja metsätalousministeriö
Kuosmanen Kari Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
Levón Heikki Oulu-Koillismaan pelastuslaitos
Ari Isokääntä Kuusamon VPK/Rukan osasto
Kotavaara Ossi Oulun yliopisto
Alanko Kari Pirkanmaan pelastuslaitos
Honkala Martti Pirkanmaan pelastuslaitos
Toivonen Teemu Taavetti Pirkanmaan pelastuslaitos
Kaj Enqvist Pohjanmaan pelastuslaitos
Peltonen Jarmo Pohjanmaan pelastuslaitos
Viertola Mika Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
Viitaniemi Markus Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
Voutilainen Mari Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
Hartikainen Ilpo Pohjois-Savon pelastuslaitos
Hynninen Mikko Pohjois-Savon pelastuslaitos
Hynänen Petteri Pohjois-Savon pelastuslaitos
Mähönen Kyösti Pohjois-Savon pelastuslaitos
Tiitta Paavo Pohjois-Savon pelastuslaitos
Aaltonen Jani Päijät-Hämeen pelastuslaitos
Hyvärinen Jari Päijät-Hämeen pelastuslaitos
Hyyryläinen Torsti Ruralia instituutti, Helsingin yliopisto
Sipolainen Sari Satakunnan pelastuslaitos
Suonpää Juha Satakunnan pelastuslaitos
Keijonen Ari Suomen palopäällystöliitto
Kinnunen Antti Suomen palopäällystöliitto
Nurmi Mikko Suomen palopäällystöliitto
Timonen Tomi Suomen palopäällystöliitto
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Nimi Organisaatio

Uurasmaa Pasi Suomen palopäällystöliitto
Ara Niko Suomen pelastusalan keskusjärjestö
Jaatinen Petri Suomen pelastusalan keskusjärjestö
Willberg Patrik Suomen pelastusalan keskusjärjestö
Hjelt Silvio Suomen sopimuspalokuntien liitto
Kallio Markku Suomen sopimuspalokuntien liitto
Maskonen Ari Suomen sopimuspalokuntien liitto
Peurala Aleksi Suomen sopimuspalokuntien liitto
Lusa Sirpa Työterveyslaitos
Holm Sebastian Varsinais-Suomen pelastuslaitos
Jari Ruotsalainen Pelastusopisto
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Liite 2. Väestökyselyn tuloksia pelastustoimen odotuksista ja 
työstä (n = 2 140).

Kaupungissa tai 
sen tuntumassa

Kuntakeskuksessa 
tai kunta
taajamassa

Maaseudulla 
tai haja-
asutusalueella

Viranomaiset viestivät lakiin ja asetuksiin liittyvistä kansalaisten velvoitteista riittävästi

Samaa mieltä (7–5) 53 % 52 % 47 %

Eri mieltä (1–3) 18 % 22 % 19 %

Tiedän, mistä löydän tarvittaessa pelastusviranomaisten ohjeet ja määräykset

Samaa mieltä (7–5) 59 % 61 % 57 %

Eri mieltä (1–3) 19 % 17 % 18 %

Mikä seuraavista kuvaa parhaiten toimintaasi, kun tarvitset paloturvallisuuteen tai onnettomuuksien ehkäisyyn 
liittyvää tietoa?

Etsin tietoni itse esim. 
netistä

65 % 61 % 51 %

Otan yhteyttä 
viranomaisiin tai 
asiantuntijoihin

20 % 21 % 24 %

Kysyn paikalliselta 
palokuntalaiselta

5 % 8 % 9 %

Kysyn sukulaisilta, 
ystäviltä ym.

6 % 5 % 6 %

Haluaisin, että minuun 
otetaan yhteyttä

1 % 2 % 1 %

En osaa sanoa 4 % 3 % 9 %

Pelastuslaitos on yleensä nopeasti onnettomuuspaikalla

Samaa mieltä (7–5) 78 % 79 % 65 %

Eri mieltä (1–3) 7 % 7 % 16 %

Kuinka luottavainen olet siitä, että saat hätätilanteessa apua riittävän nopeasti soittaessasi hätänumeroon 
seuraavissa paikoissa/tilanteissa?

Kotona Luotan (7–5) 87 % 89 % 70 %

En luota (1–3) 4 % 3 % 13 %

Liikenteessä Luotan (7–5) 81 % 83 % 75 %

En luota (1–3) 5 % 3 % 5 %
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Kaupungissa tai 
sen tuntumassa

Kuntakeskuksessa 
tai kunta
taajamassa

Maaseudulla 
tai haja-
asutusalueella

Yöllä Luotan (7–5) 78 % 78 % 64 %

En luota (1–3) 8 % 6 % 17 %

Harvaan asutuille alueille kuuluvat yhtä laadukkaat pelastustoimen palvelut kuin 
kaupunkeihin

Samaa mieltä (7–5) 78 % 85 % 83 %

Eri mieltä (1–3) 10 % 4 % 6 %

Harvaan asutuilla alueilla asuvien tulee varautua omatoimisesti onnettomuuksiin, häiriötilanteisiin ja tapaturmiin 
paremmin kuin kaupungeissa

Samaa mieltä (7–5) 76 % 74 % 74 %

Eri mieltä (1–3) 10 % 12 % 12 %

Mikä on mielestäsi kohtuullinen avunsaantiaika nopeaa apua vaativassa hätätilanteessa (aika hätäpuhelun 
soittamisesta avun saapumiseen) harvaan asutuilla alueilla?

Alle 5 minuuttia 6 % 1 % 4 %

5–10 minuuttia 32 % 38 % 30 %

11–20 minuuttia 35 % 40 % 38 %

21–30 minuuttia 19 % 15 % 21 %

31–60 minuuttia 4 % 2 % 4 %

Yli 60 minuuttia 0 % 1 % 0 %

En osaa sanoa 4 % 3 % 3 %

Keskiarvo (minuuttia) 15 14 16

Kiinnitän turvallisuuteeni ja toimintatapoihini enemmän huomiota, kun tiedän olevani kaukana paloasemasta tai 
muista pelastustoimijoista

Samaa mieltä (7–5) 50 % 54 % 51 %

Eri mieltä (1–3) 25 % 23 % 22 %
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Liite 3. Pelastustoimen toimijaverkosto

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:  
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-592-1

Liite 4. Paloasemien tehtävämäärät
Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:  
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-592-1

https://
https://
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Liite 5. Kokeilu- ja kehitysideatarjotin

Tässä on esitetty liitteen pääasiallinen sisältö. Liite on tallennettu alkuperäisenä tiedostona 
osoitteeseen:  
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-592-1

SAATE 28.5.2021
Hyvä vastaanottaja Tämä on sisäministeriön pelastusosastolla käynnissä olevan pelastus-
toimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeen harvaan asuttu-
jen alueiden pelastustoimen ratkaisuja kehittävän työpaketin kokeilu- ja kehitysideatarjo-
tin. Tarjottimen tarkoituksena on tarjota turvallisuuden ja pelastustoimen toimijoille moni-
puolisesti ideoita, joiden avulla alueiden turvallisuutta tai pelastustoimen järjestämistä 
voidaan parantaa. Ideat perustuvat työssä käytyihin keskustelutilaisuuksiin sekä tehtyi-
hin selvityksiin ja tutkimuksiin. Kaikki ideat ovat vapaasti testattavissa ja hyödynnettävissä 
joko sellaisenaan tai omaan toimintaan parhaalla tavalla sovitettuna. Työpaketti viisi edis-
tää omalta osaltaan ideoiden toteuttamista. Tarjottimen aiheet on jaoteltu seuraavasti:

	y Vihreä = kokeilu, helposti ja nopeasti käytäntöön laitettava
	y Oranssi = kehitysidea, vaativampi, usein pitkäjänteisempää työtä vaativa 

idea, mahdollisestiyhteistyössä tehtävä
	y Sininen = tutkimus- tai selvitysidea

Muutama huomio tarjottimen käytöstä:

	y Mikäli aiotte toteuttaa tarjottimella esitettyjä ideoita, niin toivon, että saan 
tiedon asiasta. Voinmyös auttaa osaltani asioiden edistämisessä.

	y Mikäli jokin kohta herättää kysymyksiä, niin ottakaa allekirjoittaneeseen 
yhteyttä, niin yritetäänlöytää vastauksia.

	y Mikäli teillä tulee johonkin alan teemaan liittyviä parannusehdotuksia, kokei-
luja taitutkimustarpeita, niin mielelläni kuulen myös näistä.

Tätä dokumenttia saa jakaa eteenpäin sopiviksi katsomillenne toimijoille. 

Yhteistyöterveisin 

Joel Kauppinen  
0295 488 428  
joel.kauppinen@intermin.fi  
Erityisasiantuntija  
Sisäministeriö, pelastusosasto

https://
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1. HARVAAN ASUTTUJEN ALUEIDEN PALVELUIDEN PARANTAMINEN JA YHDENVERTAISUUS

KOKEILU-, KEHITYS-, 
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET 
TOIMIJAT

LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITÄ ESIMERKKITAPAUS

1.1 Kiertävä 
pelastusviranomainen

Pelastuslaitos Jonkun pelastusviranomaisen työpäivä kylän 
paloasemalla tai liikkuvassa yksikössä esim. kerran kk 
sellaisissa paikoissa, missä viranomaiset ovat muuten 
kaukana ja paloasemalla ei ole virkahenkilöstöä 
ollenkaan.

Tavoitteiden asettaminen (esim. palokuntalaisten 
kohtaaminen, kylien palveluiden tarpeet). 
Sopivan ja motivoituneen resurssin löytäminen. 
Etätyöskentelyn tekninen mahdollistaminen 
ja muiden toimintatapojen luominen (esim. 
ratkaisumallit päätöksissä/ohjauksessa, jos henkilö 
ei itse voi ratkaista/neuvoa). 
Viestiminen sopiville kohderyhmille. Testaus.

Sesonkiluonteisissa paikoissa voisi toimia esim. 
kesäsesongilla niin, että kerran viikossa paikalla olisi 
viranomainen (voisi osallistua mahdollisesti myös 
paloaseman hälytystehtäviin, jos on sopiva henkilö).

Palokuntalaisten osallistaminen viranomaisen 
tueksi myös mahdollista, jos esim. TUVI/
neuvontapalveluille on kysyntää. Yhteistyön 
tiivistäminen, palokuntalaisten erikoistuminen 
TUVI:n.

Parempi yhteys kyläläisiin, kylien asioihin ja palveluiden 
vieminen harva-alueille.

Kiertävän pelastusviranomaisen ajoitus kesä- tai 
muihin tapahtumiin.

Tiiviimpi yhteistoiminta palokuntalaisten kanssa etenkin 
niissä paikoissa, missä ei ole muuten virkahenkilöstöä 
ollenkaan.

Toimijat tuntevat toisensa paremmin, luottamus ja 
luonteva yhteistyö paikallisten palokuntalaisten ja 
muiden yhteisöjen kanssa.

Viranomaisten näkyvyys paranee.

1.1. Kyläturvajoukot Pelastuslaitos 
yhdessä 
paikallisten 
kanssa

Paikkoihin, missä apu on kaukana ja 
pelastustoimella ei ole omia toimijoita paikalla. 
Paikkoihin, missä on luonnollisesti aktiivisia toimijoita 
toiminnan käynnistämiseksi.

Toiminnan tarpeen ja hyötyjen 
selvittäminen alueella. Missä toiminnasta olisi 
hyötyä? Löytyykö paikasta sopivia toimijoita (esim. 
kyläyhdistykset, urheiluseurat, VAPEPA), niin että 
jatkuvuus on riittävää? Millaisia kyvykkyyksiä/
millaisiin tehtäviin toimijat sopivat?

Pohjois-Karjalan 
pelastuslaitos
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KOKEILU-, KEHITYS-, 
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET 
TOIMIJAT

LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITÄ ESIMERKKITAPAUS

Paikkoihin, missä resurssit eivät riitä 
palokuntatoimintaan tai palokuntatoiminta ei muutoin 
ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

Mahdollisiin varustehankintoihin 
(alkusammutuskalusto, metsäpaloruistku, letkua 
ym. -> voi hyötykäyttää talvella mm. luisteluradan 
jäädytyksessä) esim. Leader- rahoitusta.

Usein maaseudulla on toimijoilla omia traktoreita ja 
muita laitteita, joita on mahdollista käyttää tehtävillä.

Sähkökatkot, naapuriapu, myrskytuhot ym.

1.2. Pitkien, 
yksinkertaisten tehtävien 
kertaosallistujien 
tavoittaminen, 
spontaanit vapaaehtoiset

Pelastuslaitos 
+ yhteistyössä 
esim. vapepa

Kehitetään toimintamalli sopivien henkilöiden 
tavoittamiseksi pitkille, mutta yksinkertaisille tehtäville, 
mitkä sitovat paljon henkilöstöä, ja kun omat ja naapurin 
voimavarat eivät riitä (esim. öt-rannanpuhdistus, 
tulvatorjunta, maastopalojen jälkisammutus ym.). 
Monet ihmiset ovat valmiita auttamaan 
kertaluontoisesti tehtävillä kykyjensä mukaisesti

Onko tällaiselle aitoa tarvetta vai riittävätkö 
resurssit esim. poikkeuksellisen pitkäkestoisissa 
metsäpalotilanteissa? 
Sopivien tehtävien tarkempi määrittely. 
Voitaisiinko kutsua henkilöitä esim. kutsuviestillä 
alueen puhelimiin tai pelan somen/alueen 
harraste-fb-ryhmien kautta?

Lisätietoja ”Yhteistyö 
spontaanien 
vapaaehtoisten 
kanssa 
valmiustoiminnassa” 
http://info.smedu.
fi/kirj asto/Sarja_D/
D1_2020.p df

Sopivien henkilöiden valkkauksen, tarkastamisen ja 
pikakoulutuksen kehittäminen

Järjestelmän kehittämisen jälkeen testaus/
harjoittelu ja tulokset.

Tarvittavien varusteiden varaaminen (voisiko olla 
valtakunnallinen mekanismi tai alueiden yhteinen)

Esim. urheiluseuroja tms., jotka eivät vielä ole 
esim. VAPEPAn kautta mukana toiminnoissa

1.3. Ruotsin- ja 
saamenkielisten 
palvelujen 
varmistaminen

Valtakunnallinen, 
pelastuslaitokset, 
kumppanuus
verkosto

Ruotsin- ja saamenkielisten pelastustoimen palvelujen 
tarjoaminen ei kaikilta osin toteudu tasapuolisesti.

Pelastuslaitosten henkilöstön kielitaidosta selvitys. 
Sopivien osaajien valitseminen ja yhteistyöstä 
sopiminen ja palveluiden rakentaminen.

Pelastustoimen ruotsin- ja saamenkielisiä palveluja 
voitaisiin tuottaa pelastuslaitosten yhteisenä palveluna 
ainakin kiireettömissä pelastustoimen palveluissa, jos 
riittävää kielitaitoa ei ole jokaisella pelastuslaitoksella.

Yhteisten verkkosivujen kieliversioiden tekeminen 
-> tätä kautta ainakin yhteystiedot ruotsin ja 
saamen osaajille palveluittain.

Esimerkiksi saamenkielisistä henkilöistä merkittävä osa 
asuu isoissa kaupungeissa, kuten Oulussa, Helsingissä ja 
Rovaniemellä ei ainoastaan pohjoisessa Saamenmaalla.

Tekniset ratkaisut, esim. automaattiset 
käännössovellutukset

http://info.smedu.fi/kirj asto/Sarja_D/D1_2020.p df
http://info.smedu.fi/kirj asto/Sarja_D/D1_2020.p df
http://info.smedu.fi/kirj asto/Sarja_D/D1_2020.p df
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1.4. Harvaan asuttujen 
alueiden vetovoiman 
kehittäminen

Miten harva-alueiden työpaikoista saataisiin 
houkuttelevempia ja virkoja saataisiin täytettyä?

Syrjäseutulisä, opintolainan verovähennys, 
verohuojennukset

Norja

2. PELASTUSTOIMEN KEHITTÄMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-, 
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET 
TOIMIJAT

LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITÄ ESIMERKKITAPAUS

2.1. Jatkuvan 
kansallisen idealaarin 
ylläpito ja hallinnointi.

Valtakunnallinen 
taso, sm?, 
pelastusopisto?, 
muu?

Idealaarista voisi nostaa toteutettavaksi toimenpiteitä/
hankkeita, kun rahoituskanavia avautuu tai 
sopivia toimijoita löytyy. Toimija voisi olla samalla 
hankkeistamisen asiantuntija (kohta 7.5.). Nopeammin 
kehitystoimenpiteitä liikkeelle.

2.2. Tutkimustiedon 
tuottamisen 
parantaminen 
- rahoitus - instituutiot

Valtakunnallinen 
taso, koulutus
uudistushanke

Koulutusjärjestelmän kehittämisessä otettava huomioon 
pelastustoimen tutkimuksen edistäminen ja tietoon 
perustuvan päätöksenteon parantaminen.

Tieteellisen tutkimuksen tekeminen ja julkaiseminen

Tiedonsaannin parantaminen pelastustoimessa.

2.3. 
Kummipalokunta
toiminta

Palokunnat, 
pelastuslaitos

Pk-yritysten ja suurten yritysten (paikallisesti 
vaikuttavat/merkitykselliset elinkeinotoimijat) yhteistyö 
mm. paikallistuntemuksen, harjoittelun ja tiedon 
vaihdon saralla. Tehostettua riskinhallintatyötä. (tiedot: 
K Seppänen)

Toiminnassa kannattaa huomioida, että se ei syö 
kenenkään esim. turvallisuustoimijan elinkeinoa.
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2.4. Koulutuspolkujen 
monipuolistaminen ja 
koulutuksen sisällön 
valinnaisuus

Koulutusuudistus
hanke

Alalle pääsyn monipuolistaminen (≠koulutuksen 
heikentäminen tai vaatimustason lasku).

Nousseita kommentteja: Alan pääsykokeet 
tulisi uudistaa. Fyysisessä kunnossa tulisi 
alipäällystökurssilla olla cooperin sijasta 
polkupyörätesti. Nyt juoksutetaan cooperia 
vaikka osa alipäällystökurssille halukkaista 
on fyysisesti tilanteessa, että esim. polvet ei 
kestä juosta cooperia, mutta pyöräillä kestäisi. 
Alipäällystökurssin fyysiset pääsykokeet 
pitäisi miettiä uusiksi. Tulisi olla mahdollistava 
urapolku ei sellainen, että on seinä vastassa.

Koulutuksessa valinnaisuuksia esim. erityiskurssi harvaan 
asuttujen alueiden erityispiirteisiin.

Pelastajakurssin pääsykokeet on hyvät. Niissä 
korkeintaan cooperin sijalle polkupyöräilyä. Ei 
heikennyksiä naisille. Työturvallisuus pitää säilyä 
työtehtävissä. Päällystökurssin valintakokeiden 
materiaalin uudistus, kun nykyiset materiaalit 
saa netistä. Eikä koe ole uudistunut.

2.5. Pelastustoimen 
ja turvallisuustiedon 
kurssi lukioon ja 
ammattikouluun, 
opinto- ohjaukseen 
pelastustoimen 
sisältöä

Oppilaitokset 
yhteistyössä 
pelastuslaitosten 
kanssa, 
valtakunnallisesti 
voisi suunnitella 
sisältöä/organisoid 
a (koulutuspaketti)

Tietojen ja taitojen järjestelmällinen lisääminen parantaa 
nuorten ja tulevien sukupolvien valmiutta toimia hätä- 
ja häiriötilanteissa. Kurssi voi herättää mielenkiintoa 
alaa kohtaan ja sillä osin voitaisiin varmistaa nuorten 
mielenkiintoa pelastustoimen työmahdollisuuksia 
kohtaan. 
Tämä voi toimia myös palokuntalaisten rekrykanavana.

Viitasaaren lukio 
erikoistunut: ”pelastus- 
ja turvallisuuslinja”.

Opinto-ohjaukseen pelastustoimen yhteistyötä 
- pelastustoimen urapolut esille ja kiinnostavaa 
markkinointia.

2.6. Selvitys ja kokeilu 
yksityisten palvelujen 
käyttämisessä tukena 
pelastustoimessa

Valtakunnallinen/ 
pelastuslaitokset

Paikallisten palvelujen hyödyntäminen ensiauttajana/
ensisammuttajana ym. Esim. vartiointiliike voi olla 
lähellä tapahtumapaikkaa ja pystyisi saavuttamaan 
kohteen nopeasti ja tekemään kriittisiä alkutoimia 
kohteessa hengen pelastamiseksi tai vahinkojen 
rajoittamiseksi.

Selvitys asiasta, onko esteitä toiminnan 
kokeilemiselle. Jossain sopivassa paikassa 
pilottikokeilu. Hälytysjärjestelmä, mikä pystyy 
seuraamaan yksittäisiä toimijoita heidän 
kyvykkyyksien mukaisesti.

Ruotsissa on käytössä 
siviilihenkilöiden 
hälyttäminen. 
Tästä voit lukea 
tutkimusraportin.
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3.1. Pronton, Hakan, 
Koulumaalin ja ”Secappin” 
kehittäminen yhdeksi tai 
yhdessä toimivaksi 
järjestelmäksi.

Valtakunnallinen 
taso, sm, 
pelastusopisto, 
järjestöt

Sopimuspalokuntatoiminnan ja pelastustoimen 
seuraamisen parantaminen. Tilannekuvan 
rakentaminen. Tilastoinnin parantaminen.

Tietojärjestelmäprojekteihin soluttautuminen 
tai projektin pystyttäminen.

Systeemissä mukana 
tehtävä/resurssi/osaamisa 
siat/henkilökohtaiset 
päiväkirjat ym. niin 
virkamiesten kuin 
palokuntalaisten osalta.

Tiedonkeräämisen ja analysoinnin automatisoiminen. 
Rajapinta/yhteys TJ- järjestelmä/tietoallas - jatkuvan 
tilannekuvan ylläpito. 
Appi henkilökohtaisten tietojen keräämiseen - 
voisi toimia työajan kirjaamisessa, harjoituksiin 
osallistumisessa ym. kirjaamisessa - kaikki muu 
kirjaaminen pois -> vähemmän hallinnointia ja 
paperien pyörittämistä toiminnassa. Sama appi 
hälyttämiseen, viestintään ja tiedottamiseen.

Järjestelmien ja kirjaamisen automatisointi. 
Työvoiman säästäminen.

Kaikkien pelastustoimessa olevien henkilöiden 
kirjaaminen - miksi palokuntalaiset pitäisi siiloa omaan 
järjestelmään?

Yhteys esim. altistumisiin, savusukelluspäiväkirjaan ym.

Henkilökohtaisista tilastoista alueellisiin ja 
valtakunnallisiin.

3.2. Paikallistuntemuksen 
tallentaminen, 
hyödyntäminen ja 
jakaminen. Hiljaisen tiedon 
kerääminen ja näkyväksi 
tekeminen/hyödyntäminen.

Pelastuslaitokset, 
yhteistyössä 
palokunnat

Paikalliset tuntevat alueen toimijat ja toiminnot. 
Paikallistuntemuksen avulla monista tehtävistä 
selvitään tehokkaasti ja nopeasti. 
Palokuntalaisilla on etenkin paikallistuntemukseen, 
omaan kalustoon ym. liittyvää hiljaista tietoa.

Miten tietoa voidaan hyödyntää 
turvallisuuden ja pelastustoimen 
kehittämisessä? Miten tietoa jaetaan 
toimijoiden kesken ja varmistetaan, että tieto 
ei häviä, jos henkilö lopettaa toiminnan? 
Miten tieto tallennetaan?
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Miten paikallistuntemusta voidaan hyödyntää 
arkitoiminnoissa? Millä tavalla paikallistuntemus ja 
hiljainen tieto saataisiin tallennettua ajantasaisesti ja 
systemaattisesti? Miten paikallistuntemusta saadaan 
jaettua tuleville toimijoille tai muualta paikalle 
saapuville toimijoille?

3.3. Yhtenäisten 
arviointimallien 
kehittäminen 
palokuntatoiminnan tilan 
seuraamiseksi

Valtakunnallinen, 
sm

Tällä hetkellä ei ole saatavilla yhdenvertaista 
tietoa siitä, mitä palokuntatoiminnalle kuuluu. 
Pelastuslaitoksilla ja järjestöillä on tietoa toiminnasta, 
mutta kokonaiskuvaa on hankala rakentaa ja pitää yllä.

Toimivien ja riittävän yksinkertaisten 
ja mahdollisesti automatisoitujen 
tiedonhankinta ja -tuotantotapojen 
kehittäminen.

4. PELASTUSTOIMINNAN ARVIOINTI

KOKEILU-, KEHITYS-, 
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET 
TOIMIJAT

LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITÄ ESIMERKKITAPAUS

4.1. Pelastustoiminnan 
onnistuminen ja 
vaikuttavuus

Valtakunnallinen 
taso järjestelmäkehittä 
misessä/määrittelyssä, 
toimeenpano 
pelastuslaitoksilla

Onnistumisen mittaaminen, ”kouluarvosana” 
tehtävästä esim. Prontoon

Hanke arviointijärjestelmän kehittämiseksi

Päätoimisten/palokuntalaisten itsearviointi 
tehtävän onnistumisesta, ”kouluarvosana” esim. 
secappin tms. kautta talteen tietojärjestelmään. Tähän 
myös palautemahdollisuus, läheltä piti tilanteiden 
kirjaus ym. henkilökohtaiset huomiot, mitkä eivät 
muuten nouse esille.

Kupissa malli keikan 
läpi käymiselle 
yksikön kesken.

Poikkeamien nostaminen ylös -> toiminnan 
kehittäminen.
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Asiakaspalautteen kerääminen - onnistumisen arviointi 
ja tulosten vertailu pelastustoimen itsearviointiin -> 
miten hyvin asiakkaan arvio onnistumisesta vastaa 
omaa arviota? Jos poikkeamia on paljon, voidaan 
toimintaa tarkastella tarkemmin.

Pelastuslaitos tai häke lähettää esim. joka 
500 tehtävällä apua saaneille automaattisesti 
palautekyselyn tehtävästä. Kirjaukset 
syötetään automaattisesti ”prontoon”.

Ensihoidossa on 
käytössä. P-K ehkä 
myös toteuttaa.

5. OE/TUVI

KOKEILU-, KEHITYS-, 
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET 
TOIMIJAT

LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITÄ ESIMERKKITAPAUS

5.1. Turvallisuustiedon 
systemaattinen 
kerääminen 
ja analysointi. 
Tilannekuvan 
rakentaminen.

Pelastuslaitos + 
valtakunnallinen taso

Systemaattisen tiedon keräämisen ja analysoinnin 
kehittäminen. Myös harvaan asuttujen alueiden 
tilannekuvan rakentaminen.

Palokuntalaiset, sairaankuljetus, kotihoito, 
kyläyhdistykset, harrasteseurat ym.

”tilannekuva” myös niiltä alueilta, missä viranomaiset 
eivät juuri ole läsnä. Poikkeamat ja trendit esille.

Valtakunnan tilanteen seuraaminen.

5.2. Virtuaalinen 
turvallisuuskahvila

Pelastuslaitokset Esim. jonkin teemapäivän yhteydessä järjestettävä 
kansalaisfoorumi, missä ihmiset voivat keskustella 
ajankohtaisista alueen turvallisuuteen ja varautumiseen 
liittyvistä asioista. ”Pelastuslaitoksen kuuma linja”.

Teknisessä toteutuksessa yksinkertainen 
osallistuminen kirjautumatta: linkistä 
mukaan esim. puhelimella. Tilaisuuden voi 
tarvittaessa kohdentaa esim. alueellisesti, 
tietyille kohderyhmille tms., mikä parhaiten 
toimii tai vastaa esim. teemaa.

Tuo viranomaisten läsnäoloa ja tätä kautta on mahdollista 
saada tietoa pelastustoimelle ihmisten ajatuksista, 
varautumisesta ym.
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5.3. 
Somevaikuttamisen 
osaamisen 
parantaminen ja 
vaikuttavuuden 
suunnitelmallinen 
kehittäminen

Pelastusopisto, SPEK Valtakunnallinen ja jatkuva kehitystyö somevaikuttamisen 
osaamisen parantamiseen pelastustoimessa (niin pelat, 
palokunnat kuin valtakunnalliset toimijat) - kehityshanke 
oppimateriaalista on ollut. Materiaalia ei löytynyt (Joel 
ei onnistunut löytämään) avoimesti hankesuunnitelman 
mukaisesti.

Materiaalin avoin julkaisu. Kurssin sisällön 
päivittäminen tähän päivään ja jatkuva 
sisällön kehittäminen nopeasti muuttuvassa 
someympäristössä. Huomiota esim. 
tavoiteltaviin ryhmiin, vaikuttavuuteen 
ja hyvin kohdennettuun kiinnostavaan 
sisältöön. Rahan käyttäminen some- 
/nettikampanjoissa.

Somen lisääminen palokuntalaisten tuvi-kurssiin.

5.4. Tuvi-kurssien 
päivitys

SPEK, 
pelastusopisto

Nykyisen (2011?) palokuntien turvallisuusviestintä 
-kurssin materiaalin ja kaiken muun tuvi-materiaalin 
päivittäminen nykyaikaan.

Kurssin sisältö voisi toimia koko pelastustoimen tuvissa 
kyseisiin aiheisiin eikä pelkästään palokuntalaisille.

Digitaalinen viestintä kehittyy niin nopeasti, että tuvi-
kursseissa ja materiaaleissa pitäisi olla jatkuva ylläpito ja 
trendien seuranta.

5.5. Pelastustoimen 
somevaikuttamisen 
vaikuttavuus

Valtakunnallinen Onko pelastustoimen someviestinnällä vaikutusta esim. 
onnettomuuksien ehkäisytyössä? Millaisia kohderyhmiä 
someviestinnällä tavoitellaan/tavoitetaan? 
Someviestinnän keinot ja kehitys? Miten 
somevaikuttavuutta voidaan mitata ja arvioida?

Tutkimus

5.6. OE/Tuvi 
vaikuttavuus ja 
tavoittavuustutkimus

Valtakunnallinen Tutkitaan, mitkä ovat vaikutuksiltaan parhaita keinoja 
saavuttaa ihmiset harva ja maaseutualueilla. Ketä tai 
mitkä ryhmät pitää tavoittaa, että turvallisuus paranisi?

Tutkimus
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5.7. Vuokramökkien 
turvallisuuden 
parantaminen ja 
mökkiasiakkaiden 
tiedon/osaamisen 
lisääminen

Pelastuslaitos Käyttö ja käyttäytymisohjeet tarvittavilla kielillä 
asiakaskunnan mukaan. Ohjeiden ajantasaisuus - 
ja että ne eivät ole hukassa. Laadukas ja riittävä 
turvallisuussisältö myös mökin ympäristössä liittyviin 
harrasteisiin liittyen. Nuohouksista informoiminen, että 
ne muistetaan hoitaa.

Yhteistyötä mökkien vuokrausvälitysfirmojen 
kanssa, että asiat ovat ajan tasalla.

Muut tavat jakaa tietoa mökeille tulijoille ja muille 
matkailijoille. Miten tavoitetaan? Mikä on hyvä tapa 
viestiä, että viesti tavoitetaan ja se on kiinnostava.

Yhteistyötä matkailumarkkinointi
organisaatioiden kanssa.

5.8. 
Reittiturvallisuuden 
parantaminen

Pelastuslaitos, 
palokunnat

Sopivien reittien osoittaminen ihmisille. Olosuhteiden 
mukaan reittien valinta - olosuhteet vaikuttavat monesti 
reitin vaativuuteen - esim. liukkaus, jäisyys. 
Lumivyöryturvallisuus.

TUKES huolehtii reittiturvallisuuden 
valvonnasta, mutta pelastuslaitoksella 
on mahdollista seurata, jos jokin laji tai 
reitti aiheuttaa paljon tehtäviä. Näitä pitää 
nostaa esille ja reitin ylläpitäjä voi parantaa 
reitin turvallisuutta tai ohjata tarkemmin 
harrastajat sellaisille reiteille, mikä kullekin 
sopii.

Etenkin välineiden vuokrausfirmat ovat  
hyvä paikka jakaa tietoa reiteillä kulkijoille. 
Yhteistyötä firmojen kanssa, että opastus on 
asianmukaista ja esim. reittien olosuhteet 
huomioon ottavaa + tarjotaan turvalliset 
ja oikeanlaiset varusteet (esim. lamppu 
mukaan, jos pimeä voi koittaa kesken retken).
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6. DIGITAALISTEN TURVALLISUUSRATKAISUJEN KEHITTÄMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-, 
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LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/
TOIMENPITEITÄ

ESIMERKKITAPAUS

6.1. Digitaaliset 
turvallisuusratkaisut

Valtakunnallinen Lomalle, mökille ja kotiin turvaohjeet ja muistutukset 
puhelimeen: esim palovaroittimen tarkastaminen, 
nuohous, tietoiskut sovelluksen kautta, ajankohtaiset 
asiat (taustatietojen mukaan valikoitua tietoa 
vastaanottajille). Voisi sitoa 112-sovellukseen, mitä 
ihmisillä on kohtuullisen hyvin käytössä (+ viestii jo 
nyt vaara- ja liikennetiedotteet sijaintiin perustuen).

Vaikuttavuuden selvittäminen. 
Toteuttajan ja rahoituksen 
hankkiminen. Kehityksen 
jatkuvuuden varmistaminen.

6.2. Videokuvan 
lähettäminen esim. 
112 sovelluksen kautta 
pelastutoimelle/häkelle

Häke? Välittömän tilannekuvan muodostaminen. Auttaa 
resurssien kohdentamisessa ja oikeassa vasteessa. 
Auttaa tehtävälle menijöitä orientoitumaan 
tehtävään. Pienentää stressiä.

6.3. Automaattisten 
paloilmoittimien kehitys

Yritykset, pelastus
viranomai set, 
korkeakoulut

Kohteen hälyttävän ilmaisimen sijainti yksiköiden 
tietoon -> kartta

Ilmaisimiin/tiloihin kameroita -> kuvan välittäminen

Sisätilapaikantaminen + lisätty todellisuus -> 
navigointi, lisätiedot esim. teollisuuskohteiden 
vaaranpaikoista.

6.4. Auttamisen 
mobiilisovellus

Valtakunnallinen Liikkeellä olevat osaajat mukaan toimintaan 
(palokuntalaiset, palomiehet, lääkärit, eh ym.)

Tunnistaa sijainnin perusteella tapahtumat ja 
ilmoittaa tehtävästä, niille, jotka ovat lähellä ja joilla 
on tehtävään sopiva osaaminen.

Jakaa avainkontaktitiedot tehtävään osallistumiselle 
-> tehtävälle ilmoittautuminen sovelluksen kautta

Lisäksi esim. deffojen ja alkusammutusvälineiden 
sijainnit
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7.1. Henkilön 
palkkaamiseen 100 % 
palkkatuki yhdistyksille.

Palokuntayhdistys Yhdistys voi palkata pitkäaikaistyöttömän 100 
% palkkatuella vuodeksi 65% työajalla (voi 
hakea lisäaikaa myös)

Toiminnasta kiinnostuneiden palokuntien 
palokuntalaisten joukosta sopivien 
henkilöiden etsiminen.

Lue lisää: Palkkatuen 
kesto ja määrä - TE- 
Palvelut

Esim. yhdistysten kehittämiseen ja 
yhdistystoiminnan pyörittämiseen, palokunnan 
muihin toimintoihin.

Tehtävien määrittely, palkkatuen 
hakeminen, palkkaus.

Vaaditaan 2-v kestänyt työttömyys Lisätietoja palkkatuesta:

Yhteispalkkausmahdollisuus pela:n kanssa, niin 
saataisiin 100% työaika työntekijälle ja pelalle 
osa resurssista.

7.2. Palokuntatoiminnan 
kannatusmaksut

Palokuntayhdistys Kannatusmaksujen maksamisen digitalisointi, 
digitaalinen markkinointi.

Tähän voisi ajatella saavan erityistä voimaa 
somen tehokkaalla hyödyntämisellä.

Maksamisen pitää olla helppoa.

7.3. Somen käyttäminen 
ansaintakeinona

Valtakunnallinen, 
kenties järjestö?

Somen mahdollistamien ansaintakeinojen 
selvittäminen. Isolla määrällä seuraajia on 
mahdollista saada tuloja sosiaalisen median 
kautta eri mekanismeilla (Yritysyhteistyö, 
mainokset ym.).

Selvitys, miten somen ansaintamahdollisuudet 
voisivat toimia yhdistystoiminnan 
rahoittamisessa.

7.4. Yrityskumppanuuksien 
hyödyntäminen 
palokuntatoiminnassa

Palokunnat Yritysten taloudellinen tuki palokunnille. 
Voi olla myös vastikkeellista siten, että 
palokunta tuottaa esim. turvallisuuskoulutusta 
yritykselle.

Sopivien yritysten kartoittaminen ja 
keskustelun avaaminen.

7.5. Hankerahoituksen 
käyttäminen 
sopimuspalokunta
toiminnan tukemiseen 
ja pelastuslaitosten ja 
palokuntatoiminnan 
kehittämiseen

Valtakunnallinen, 
julkinen tai 
järjestötoimija

Rahoituskanavien esille tuominen (kansalliset, 
EU ym.). Hankkeistamisessa avustaminen. 
Rahoitushakemuksissa avustaminen. 
Pelastustoimen kehittämisen ja 
hankkeistamisen erikoisosaaja.

Hankeasiantuntijan palkkaaminen 
sopivalle valtakunnalliselle toimijalle, 
mikä voisi avustaa toimijoita hankkeiden 
käynnistämisessä ja pyörittämisessä.

Pienemmissä hankkeissa 
Leader on ollut toimiva 
mekanismi. Esim. C- 
korttitukia.
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Isompien hankekokonaisuuksien partnereiden 
yhdistäminen, tiedon jakaminen.

Sama taho voisi vastata kansallisesta 
idealaarista (kohta ).

7.6. 
Hankerahoituskanavien 
hakukriteereihin 
vaikuttaminen

Kaikki sopivissa 
pöydissä olevat 
tahot.

Hankekausien perusteisiin kirjauksia 
turvallisuuteen, palokuntatoiminnan 
kehittämiseen tms., millä saadaan harvaan 
asuttujen alueiden turvallisuutta ja 
palokuntatoimintaa edistäviä hankkeita 
pystyyn.

Selvitys kuka voi vaikuttaa ja miten? 
Määrätietoinen ja suunnitelmallinen 
lobbaaminen ja turvallisuusasioiden esillä 
pitäminen vaikuttavissa tilaisuuksissa/
tilanteissa.

8. PALOKUNTATOIMINNAN KEHITTÄMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-, 
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET 
TOIMIJAT

LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITÄ ESIMERKKITAPAUS

8.1. Pelastuslaitoksen 
kehityssuunnitelma 
sopimuspalokuntatoiminnan 
kehittämiseksi

Pelastuslaitos 
yhteistyössä 
palokuntalaisten 
kanssa

Keskipitkän aikavälin suunnitelma ja tavoitteet 
palokuntatoiminnan varmistamiseksi. 
Palokuntalaisia olisi hyvä osallistaa 
suunnitelman teossa sekä paikallistuntemuksen 
että palokuntatoiminnan näkökulmasta.

8.2. Tavoitteellinen 
palokuntatoiminnan 
kehittäminen

Pelastuslaitos 
ja palokunta
yhdistyk set

Selkeiden tavoitteiden asettaminen 
palokuntatoiminnan ja palokunnan alueen 
pelastustoimen kehittämiseen yhdessä 
palokuntalaisten kanssa (esim. rekry, 
palokuntatoiminnan aktiivisuus, osaaminen).

Selkeät roolit toteuttamisessa.

Sopivia porkkanoita onnistumisista.

Pidemmän aikavälin kehityssuunnitelma ohjaa 
toiminnan kehittämistä.

Palokuntasopimuksen kehittäminen.
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8.3. Kansallisen 
toimintamallin kehittäminen 
vaikeuksissa oleville 
palokunnille.

Valtakunnallinen 
toimija + 
alueellisia 
toimijoita

Huonosti toimivien palokuntien ja ongelmien 
tunnistaminen. Toimintamallien kehittäminen 
ongelmien korjaamiseksi ja toiminnan 
turvaamiseksi. ”ohjelmaan” hakeutuminen 
palokunnasta tai pelastuslaitoksen toimesta.

8.4. Palokuntatoiminnan 
(esim. tuvi, hälytysosasto, 
tukitehtävät) pitäminen 
aktiivisena

Pelastuslaitokset Palokunnan mielekkään toiminnan 
näkökulmasta, palokuntalaisten pitää päästä 
toteuttamaan taitoja ettei tekeminen ole 
pelkkää harjoittelua.

Erican vasteiden suunnittelu siten, että 
palokuntatoimijoille tulee tehtäviä 
(järjestelmä ei suodata kaikkea 
pois). Huomioitava nopeimman ja 
tarkoituksenmukaisen yksikön hälyttäminen 
ja se että palokunnat eivät aja palkoillisena 
paloasemalla olevan henkilöstön tehtäviä.

Lahdessa 
kaupunkipalokunnan 
hälytystoimintaa aktivoidaan 
säiliöautoa hälyttämällä 
sopivilla tehtävillä.

Palokuntalaisten osallistaminen 
turvallisuusviestintään ja muihin sopiviin 
toimintoihin. Erikoistuminen.

Joissakin tapauksissa palokuntalaiset voivat 
olla tarkoituksenmukaisempi yksikkö (esim. 
vahva kokemus merellä liikkumisessa).

8.5. Erityisosaamisen 
kartoittaminen ja 
hyödyntäminen

Pelastuslaitokset 
ja palokunnat

Piilossa oleva osaaminen esille. Osaamisen 
kartoittaminen -> miten osaamista voitaisiin 
hyödyntää palokuntatoiminnassa? Miten 
pelastuslaitos voisi hyötyä palokuntalaisten 
erityisosaamisesta?

Voisi yhdistää palokuntatoiminnan idointi- 
iltaan.

Erityisosaamisen käyttäminen toiminnassa voi 
motivoida toimintaan osallistumiseen. 
Henkilökohtaista merkityksellisyyttä 
toimintaan.

8.6. Yhteistyö 
työnantajien kanssa töistä 
hälytyksiin lähtemisen 
mahdollistamiseksi

Alueen 
pelastustoimi/ 
pelastuslaitokset, 
joku valta
kunnallinen 
järjestötoimija

Porkkanat yhteistyössä oleville 
työnantajille, esim. koulutusta hlökunnalle, 
kummipalokuntatoiminta (kts. kohta 2.3.) voisi 
olla luonnollinen jatkumo tässä.

Valtakunnallinen kampanja, millä tuodaan 
teemaa esille ja parannetaan tietoisuutta 
asiassa. Yksittäisten pelastuslaitosten ei 
tarvitse silloin tehdä avausta kaikkien kanssa.

Jotkut pelastuslaitokset ovat 
neuvotelleet työnantajien 
kanssa virallisesti tai 
epävirallisesti.
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Menetetyn työpanoksen korvaamisen 
mahdollisuuksien selvittäminen.

Aktiivinen keskustelu työnantajien kanssa 
(mm. palokuntatoiminnan merkitys) ja 
mahdollisten ratkaisujen löytäminen yhdessä.

8.7. Palokuntalaisten 
hälytyksille töistä lähtemisen 
mahdollistamisen 
valtakunnalliset ratkaisut

Valtakunnallinen, 
sm

Esimerkiksi Kanadassa työnantajilla on lain 
velvoite päästää palokuntalainen hälytykselle. 
Saksassa ja Sveitsissä työnantajalle maksetaan 
korvauksia, jos palokuntalainen lähtee 
hälytykselle.

Selvitys, millaisia valtakunnallisia ratkaisuja 
Suomessa olisi mahdollista tehdä.

Kanada, Saksa, Sveitsi.

8.8. Yhteistyö oppilaitosten 
kanssa, että henkilöt 
pääsevät osallistumaan 
hälytyksiin luvallisesti koulun 
penkiltä.

Pelastuslaitos Luokio- ja ammattikoulupaikkakunnilla on 
monesti paljon aktiivisia palokuntalaisia, 
jotka ovat motivoituneita osallistumaan 
hälytystehtäville. Toiminnan 
merkityksellisyyden osoittaminen 
oppilaitoksille ja neuvottelu siitä, että 
palokuntalaiset voivat opintojen niin salliessa 
osallistua hälytystehtäville.

Etelä-Pohjanmaan 
pelastuslaitos

9. PALOKUNTATOIMINNAN TUNNETTUUDEN PARANTAMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-, 
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET 
TOIMIJAT

LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITÄ ESIMERKKITAPAUS

9.1. 
Palokuntalaisosaamisen 
tunnustaminen/hyödyntä 
minen työpaikoilla ja 
opinnoissa

Valtakunnallinen, 
sm, järjestöt, 
pelastusopisto, 
okm

Miten erikoisosaaminen ja -taidot voidaan 
huomioida ja hyödyntää työelämässä ja opinnoissa 
siten, että se olisi mielekästä ja houkuttelevaa 
palokuntalaiselle?

Tavoitteiden asettaminen, pitkän aikavälin 
vaikuttaminen niin paikallisella kuin 
valtakunnallisella tasolla.

Lisää vetovoimaa palokuntatoimintaan 
osallistumiseen.
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9.2. Yhteisölliset 
paloasematilat

Palokunnat, 
pelastuslaitos

Jos paloasema sijaitsee keskeisellä paikalla, tiloja 
voisi harkita hyödynnettävän ja kehitettävän 
yhteistyössä muiden yhteisöjen kanssa.

Toimintaan sopivien paikkojen ja 
innokkaiden toimijoiden etsiminen.

Paloasemasta kylän keskipiste.

Palokuntatoiminnan tunnettuus paikallisten 
osalta paranee ja kehitystä voisi käyttää myös 
turvallisuusviestinnän tarpeisiin.

Tilojen kehittäminen ja laadun parantaminen 
useammalle yhteisölle siten, että esim. salassapito 
ym. vaateet toteutuvat.

Yhteiskäytöllä mahdollista nostaa tilojen tasoa, 
monipuolistaa käyttömahdollisuuksia siten, että 
kaikki hyötyvät.

9.3. Some tägääminen ja 
ristiin jakaminen.

Pelastuslaitosten ja 
palokuntien some-
sisällön tuottajat

Sosiaalisessa mediassa näkyvyyttä voi parantaa 
tägäämällä toimijoita ja toimijat voivat edelleen 
jakaa viestiä.

Tägäyksistä sopiminen yhteisöjen kesken. Helsingin pelastuslaitos 
on alkanut huomioimaan 
someviestinnässä tehtäville 
osallistuneet palokunnat/
palokuntalai set.

Palokuntalaisten osallisuuden tunnettuutta ja 
palokuntalaiset tuntevat olleensa osallisena 
tehtävällä ja toiminnan merkityksellisyys on 
tunnustettu näkyvästi.

Vastaavasti palokunnat voivat osoittaa, että 
ovat osa pelastuslaitosta, kun he huomioivat 
pelastuslaitoksen viestinnässä, kun se on sopivaa.
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9.4. Someseuraajien määrän 
lisääminen

Kaikki tahollaan, 
jotka viestivät 
ulospäin, tekevät 
töitä talon 
ulkopuolisten 
tahojen kanssa, 
tekevät somea 
tms.

Aktiivinen ja tavoitteellinen markkinointi 
tapahtumissa, paloasemilla, pelastuslaitoksen 
järjestämissä tilaisuuksissa ym.

Somesta on tullut viime vuosina ja etenkin 
korona-aikana tärkeä vaikuttamiskanava 
pelastustoimessa.

Tavoiteltujen kohderyhmien määrittely ja 
tavoittamiskehinot

Autoihin, jotka ovat enemmän liikkeellä/esillä 
mainokset (kuten esim. poliisilla on ollut harmaan 
talouden kamppiksissa)

Kuva: https://www.kaleva. 
fi/poliisi-kampanjoi- 
harmaata-taloutta- 
vastaan/2411589

9.5. Aktiivinen esillä olo 
mediassa paikallisesti ja 
valtakunnallisesti

Kaikki toimijat eri 
tasoilla

Pysyy ihmisten mielissä, että palokuntatoimintaa 
on, siihen pääsee mukaan ja että 
palokuntatoiminnalla on aitoa merkitystä 
pelastustoimessa.

https://www.kaleva.fi/p oliisi-kampanjoi- harmaata-taloutta- vastaan/2411589
https://www.kaleva.fi/p oliisi-kampanjoi- harmaata-taloutta- vastaan/2411589
https://www.kaleva.fi/poliisi-kampanjoi- harmaata-taloutta- vastaan/2411589
https://www.kaleva.fi/p oliisi-kampanjoi- harmaata-taloutta- vastaan/2411589
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10.1. Sopimus- ja sivutoimisten 
henkilöiden osallistaminen 
päätöksentekoon

Pelastuslaitos Palokuntalaisten osallistaminen 
kehittämistoimenpiteissä ja muissa 
toiminnoissa, mitkä mitkä koskettavat aluetta tai 
palokuntatoimintaa.

Testi jollain palokuntia koskevalla riittävän 
vaikuttavalla asialla siten, että kaikki 
halukkaat voivat osallistua suunnitteluun/
kommentointiin esim. sähköisillä välineillä 
(ajasta ja paikasta riippumaton, helppo/
edullinen toteutettava, ei sido paljon 
henkilöstöresursseja).

Mallia käytetty esim. 
aluekehittämisessä 
kansalaisten 
osallistamisessa. 
Avaintekijä on 
tiedon saaminen 
vastaajajoukolle 
ja vastaamaan 
motivoiminen.

Osallistaminen mieluummin ajoissa, asioiden 
käsittelyn alusta asti mukana kuin vasta 
lopputulosta esitellessä, jos halutaan aitoa 
osallistamista.

Osallistamisen tulokset näkyvästi esille, niin 
voidaan todeta vaikutus ja osallistuneet 
näkevät tulokset. 
Jos löytyy toimivia malleja, niin prosessin 
vakioiminen päätöksentekoon.

10.2. Yhteistilaisuudet, 
kausitervehdykset, 
palokuntalaisillat

Pelastuslaitos Yhteistyön ja yhteishengen kohottaminen. 
Tiedon jakaminen, kuulumisten vaihtaminen. 
Palokuntatoiminnan merkityksen osoittaminen. 
Kaikkiin tilaisuuksiin palautteen/kehitysideoiden 
kerääminen toiminnan/yhteistyön parantamiseksi 
jollakin palokuntalaisille sopivalla 
keinolla.

Sopivien tilaisuuksien selvittäminen ja 
toteuttaminen. Toteuttajaksi sellaisia 
henkilöitä, joilla on aito kiinnostus 
palokuntatoiminnan ja yhteistoiminnan 
kehittämiseen. 
Nykyään kannattaa myös striimata ja tehdä 
tallenne jaettavaksi suuremman 
kattavuuden saamiseksi.

Joillakin 
pelastuslaitoksilla 
on käytössä 
tämänkaltaisia 
käytäntöjä. Usein 
mm. pelastusjohtaja 
paikalla.

10.3. Palokuntatoiminnan 
ideointi-ilta
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10.4. Mielekkäiden 
yhteistoimintamuotojen 
kehittäminen

Pelastuslaitokset 
yhteistyössä 
palokuntien kanssa

Viranhaltijoiden näkökulmasta mielekkäisen 
yhteistoimintamuotojen kehittäminen, "Ettei 
leipäännytä" yhteistyössä palokuntalaisten kanssa.

Henkilöstön osaamisen parantaminen 
järjestöyhteistyössä. Uusien henkilöiden 
rekrytoinneissa, jotka tulevat vastaaviin tehtäviin, 
huomion kiinnittäminen järjestöyhteistyö- ja 
sidosryhmäosaamiseen.

Selvittäminen, mikä koetaan kuormittavaksi 
palokuntien vastuumestareiden työssä. 
Ratkaisujen löytäminen esille nouseviin 
ongelmiin.

•	 Lisäksi kullakin palokunnalla tulee olla vastuupalomestari, joka käytännössä 
huolehtii päivittäisestä yhteistyöstä ja toiminnasta sopimuspalokunnan ja - 
palokuntalaisten kanssa. Näitä henkilöitä tulisi vaihtaa muutaman vuoden 
välein, jotta leipiintymiseltä vältyttäisiin.

Uudistushankkeen loppuraportti: 
Sopimuspalokuntatoiminnan kehittäminen 
sm julkaisu 29/2018 s.25.

10.5. Yhteistyön lisääminen 
palokuntien kesken

Palokunnat/palo
kuntalaiset, 
yhteistyössä 
pelastuslaitoksen 
kanssa

Usein naapuripalokunnat eivät tunne toisiaan 
kovin hyvin ja yhteistyötä tehdään ainoastaan 
silloin kuin ollaan yhteisellä keikalla. Useammin 
esim. harjoitusten ja muun yhteisen toiminnan 
kautta voitaisiin tulla tutuiksi ja esimerkiksi 
tiedonvaihdosta ja muusta yhteistoiminnasta tulisi 
luontevampaa.
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11.1. Palokuntalaiseksi 
ryhtymisen asiakaspolun 
parantaminen

Pelastuslaitokset 
ja palokunnat, 
koulutusasiassa 
pelastusopisto, 
SPEK, sm

Pelastuslaitosten ja palokuntien nettisivujen sisällössä 
on paljon vaihtelua esim. rekrytiedon osalta.

Rekrysivut netissä kuntoon. Selkeästi tietoa 
saataville paikallisesta palokuntatoiminnasta.

Uusien jäsenten laadukas ja mukaansa tempaava 
perehdytys. Harrastustoiminnassa pitää olla 
tekemisen ja yhteisön imua. Pitää miettiä, miten 
tehdään niin, että tuntee kuuluvansa yhteisöön. 
Uusien jäsenten kokemus tervetulleeksi ja tärkeäksi 
voimavaraksi.

Tähän voisi tehdä toimintasuunnitelman, 
millä saadaan hyvin esille paikallinen 
palokuntatoiminta ja sen toteuttamisella 
uusi henkilö tutustuu hyvin myös 
palokuntayhteisöön -> näkisi, onko toiminta 
itselle sopivaa ja tulisi imua pysyä joukossa. 
Myös niin päin, että palokuntayhteisö oppii 
tuntemaan uusia jäseniä.

Koulutuspolusta mielekäs ja tehokas. Tarpeeksi 
nopeasti peruskurssille.

Avoimen ilmapiirin luominen uusille jäsenille. Tämä alkanee parhaiten asiasta puhumalla ja 
pitämällä sitä esillä valtakunnalliselta tasolta 
alkaen. Yhteisöjen avaaminen voi olla hidas 
prosessi, mutta erittäin tärkeä toiminnan 
jatkuvuuden kannalta.

11.2. Siviilipalveluksen 
suorittaminen 
pelastustoimessa

Valtakunnallinen, 
sm

Siviilipalveluksen suorittaminen pelastustoimen 
palveluksessa siten, että suorittaa palokuntakursseja 
ja saa pätevyyksiä hälytys/tuvi ym. toimintaan. 
Ensisijaisesti henkilöillä vahvistettaisiin suurten 
kaupunkien ulkopuolisia asemapaikkoja.

Selvitettävä millaisia muutoksia esim. lakiin 
tarvittaisiin? olisiko palvelukselle kysyntää? 
Millaiset kustannukset järjestelyllä olisi? 
Millainen vaikuttavuus olisi?

11.3. Tavoitteellinen 
rekrytoiminta 
tulevaisuuden resurssien 
takaamiseksi.

Pelastuslaitokset 
ja palokunnat 
yhteistyössä 
suunnitelman 
mukaisesti.

Pelastuslaitosten ja palokuntayhdistysten/
sivutoimisten yhdessä määrittelemät 
rekrytointitavoitteet ja keinot rekryämiseen.
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KOKEILU-, KEHITYS-, 
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET 
TOIMIJAT

LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITÄ ESIMERKKITAPAUS

Kaikkien toiminnassa mukana olevien henkilöiden 
kannustaminen rekrytoimintaan.

Sopivia porkkanoita, onnistuneisiin rekryihin 
tai tavoitteiden täyttymisiin henkilöille (myös 
päätoimiset) tai yhteisölle.

Vähemmistöryhmien saaminen mukaan 
palokuntatoimintaan -> voi olla iso vaikuttavuus 
yhteisöjen sisäiseen turvallisuuteen ja 
luottamukseen viranomaisiin.

11.4. Maaseutu- ja 
harva- alueen uudet 
asukkaat heti mukaan 
kylien turvallisuuden 
parantamiseen ja 
palokuntatoimintaan.

Kunta ja 
pelastuslaitos

Uusien asukkaiden tavoittaminen yhteistyössä kunnan 
kanssa.

Paikalliset palokunnat tms. ovat usein 
erinomaisia tapoja oppia tuntemaan 
paikallisia sekä päästä kyläyhteisöön ja kylän 
toimintoihin mukaan.

”Tervetulopaketti”, esim. sammutuspeite + tietoa 
kylän turvallisuudesta + omavarautumisesta + 
osallistumisesta paikalliseen palokunta, vapepa tms. 
toimintaan.

Hyötyä myös kunnalle ja paikkakunnalle, jos 
asukkaat kokevat itsensä paikkaan kuuluvaksi. 
Pitovoimatekijä.

11.5. Harva-alueen 
sesonkiasukkaat

Pelastuslaitokset 
ja palokunnat 
yhteistyössä

Kesäksi kotikonnuille palaavat. Matkailukeskusten 
työvoima. Sesonkiasukkaat (esim. kesäasunnot).

Paikallisten ratkaisujen kehittäminen, miten 
alueella pitkään ja/tai usein oleskelevat 
saadaan tavoitettua ja mukaan toimintaan.

Mahdollisen kaksoiskuntalaisuuden hyödyntäminen. Tavoiteltava kohderyhmä esim. muualla 
palokuntatoiminnassa mukana olevat ja 
pelastus- ja terveystoimen ammattilaiset.

Tavoittaminen esim. kesätapahtumien kautta.
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12. MONIPAIKKAISEN PALOKUNTALAISUUDEN MAHDOLLISTAMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-, 
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET 
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LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITÄ ESIMERKKITAPAUS

12.1. Hälytysten 
ohjaaminen ja ilmoitukset

Pelastuslaitos Nopea reagointi hälytysrinkiin lisäämiseen pätevän 
henkilön liittyessä toimintaan.

Prosessin nopeuden varmistaminen.

Lisää motivaatiota esim. kotipaikkakunnalle kesäksi 
tulevilla olla toiminnassa aktiivisesti mukana.

Hälytysrinkiin lisäämisen/poistamisen ilmoitus Tieto henkilölle, että on lisätty/poistettu. 
Tämä toiminto kannattaisi automatisoida 
järjestelmiin -> kun muutos tapahtuu, siitä 
lähtee viesti henkilölle.

12.2. Kelpoisuuksien 
todentaminen ja 
hyväksyminen

Pelastuslaitokset, 
kumppanuus
verkosto, 
tietojärjestelmien 
hallinnoijat

Toisessa palokunnassa tai eri pelastuslaitosten 
alueella tehtyjen suoritteiden/testien hyväksyminen: 
valtakunnallinen seurantajärjestelmä olisi tähän tehokas 
väline.

Sopivien toimintamallien löytäminen/
neuvottelu esim. missä paikassa tehdään 
kuntotestaus.

Monilla 
pelastuslaitoksilla 
on joitakin tai 
jonkin verran 
monipaikkaisesti 
toimivia 
palokuntalaisia 
(esim. työpaikka ja 
asuinpaikka).

Jos toimii esim. kahden pelastuslaitoksen 
alueella, on kohtuutonta ja resursseja tuhlaavaa, 
että palokuntalainen joutuu tuplaamaan harjoitus/
testimäärät.

Haka-järjestelmässä 
monipaikkaisuus 
on huomioitu siten, 
että henkilö pystyy 
olemaan useamman 
yhteisön 
jäsenenä.

Resurssien laskennassa huomioitava, että samaa 
henkilöä ei voida laskea useamman paikan resurssiksi 
yhtä aikaa.
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13. HARJOITUSTEN LAADUN PARANTAMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-, 
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET 
TOIMIJAT

LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITÄ ESIMERKKITAPAUS

13.1. Valtakunnallinen 
harjoitussuunnitelmapankki

Pelastusopisto, SPEK Aihepiireittäin jaetut harjoitussuunnitelmat/
ideat yhdessä paikassa. Samassa 
suunnitelmapankissa sekä palokuntalaisten että 
päätoimisten harjoitussuunnitelmat. 
Yhteisöllinen alusta tiedon ja materiaalin 
kerryttämiseksi. 
Suunnitelmapankkiin voisi kerätä kokemuksia ja 
ideoita harjoitusten järjestämisestä ja sen kautta 
parantaa harjoittelun turvallisuutta ja laatua.

Selvitettävä koulumaalin valjastaminen 
tarkoitukseen. Oma osio Koulumaaliin? 
Huomioitava valmius yhdistää tj- 
järjestelmään/tietoaltaaseen tms. 
osallistumistiedot ja automatisoida 
harjoittelun kirjaaminen/muodostaa 
tilannekuva.

Aihepiireihin voisi lisätä uusia ideoita, 
variantteja 
ja malleja harjoitusten monipuolistamiseksi.

13.2. Kouluttajien 
erikoistuminen

Pelastuslaitokset Mielenkiintoisten harjoitusten järjestämiseksi 
voisi olla aihepiiriin erikoistuneita kouluttajia, 
jotka pystyvät pitämään erilaisia variaatioita 
harjoitusteemoihin liittyen ja tuomaan 
uusimman/syvemmän tiedon aiheisiin liittyen.

Kouluttajille riittävät mahdollisuudet 
erikoistumiseen ja resursseja aihepiiriin 
syventymiseen/verkostoitumiseen muiden 
toimijoiden kanssa.

13.3. Kouluttajien 
pedagogisen osaamisen 
parantaminen

Pelastusopisto, SPEK, 
pedagogiikan opintoja 
tarjoavat tahot

Koulutusjärjestelmään pedagogisen osaamisen 
kursseja tms. yhteistyössä esim. muiden 
koulutusta tarjoavien organisaatioiden kanssa.
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14. TOIMINTAKYKY JA TESTAUS

KOKEILU-, KEHITYS-, 
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET 
TOIMIJAT

LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITÄ ESIMERKKITAPAUS

14.1. Toimintakyvyn 
vaikutus tehtävistä 
suoriutumisessa ja 
työturvallisuudessa

Valtakunnallinen, sm Tutkimus, miten toimintakyvyn parantaminen 
vaikuttaisi tehtävistä suoriutumiseen ja 
lopputulokseen harvaan asutuilla alueilla. 
Perustietoa toimintakykyvaatimuksien 
määrittämiselle siten, että ne vastaavat tehtävien 
ja paikallisten olosuhteiden todellisia vaatimuksia 
tutkimustietoon perustuen.

VN TEAS -ehdotukseksi lähetetty. Olisi 
hyvä olla tuloksia toimintavalmiuden 
suunnitteluohjeen uusimista varten.

14.2. Lääkärintarkastukset 
lähemmäksi

Pelastuslaitos, 
testaamisesta vastaava 
taho ja testaava taho

Toiminnan vaatimat tarkastukset ja testit ilta- 
aikaan omalla paikkakunnalla/paloasemalla.

Joustava aikataulu, tarkastusten mahdollistaminen 
myös ilta-aikaan

14.3. Testaamisen 
kehittäminen

Valtakunnallinen, sm/
pelastusopisto, THL?

Testimenetelmien ja testausmäärän kehittäminen 
siten, että riittävän toimintakyvyn todentamiseen 
riittäisi yksi vuosittainen tai esim. joka toinen vuosi 
tehtävä testi tai pari erilaista testiä, mitkä tehtäisiin 
vuorotellen.

Valtakunnallinen projekti.

14.4. Stressitekijöiden 
vähentäminen

Valtakunnallinen Stressaavien ja toimintaa haittaavien tekijöiden 
selvittäminen.

Miten tekijöihin voidaan vaikuttaa?

Stressiä vähentävien toimenpiteiden suunnittelu, 
toteutus, seuranta.
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14.5. Palokuntalaisten 
toimintakyvyn 
ylläpitämisen kehittäminen

Valtakunnallinen 
yhteistyössä 
pelastuslaitosten/ 
palokuntien kanssa.

Projekti, millä haetaan vakiinnutettavia keinoja ja 
toimivia malleja palokuntalaisten toimintakyvyn 
ylläpitämiseksi. Vaateiden ja testaamisen 
lisäksi pitäisi huolehtia myös tuesta kunnon 
ylläpitämiseksi.

Jo kehitettyjen mallien selvittäminen, 
miten soveltuisi pelastustoimeen, 
esim. puolustusvoimien elinikäinen 
taistelukunto - malli (Pelastustoimessa 
tarkoittaisi Pelastusopiston ja TJ-
hankeen kanssa toteutettavaa hanketta 
jossa sopimuspalokuntalaisille annetaisi 
urheilukello ja ohjelma jolla seurataan 
toimintakykyä, hyvinvointia jne. ja voidaan 
myös ohjata sopimuspalokuntalaista 
oikeaan harjoitteluun. Henkilökohtainen 
data ja näkymä, sekä työnantajanäkymä 
-> datan avulla olisi mahdollista 
arvioida toimintakykyä -> tutkimus, 
millä kriteereillä voisi korvata erillisiä 
toimintakykytestejä).

15. PALOKUNTATOIMINTAAN OSALLISTUMISEN ESTEIDEN PURKAMINEN

KOKEILU-, KEHITYS-, 
TUTKIMUSIDEA

MAHDOLLISET 
TOIMIJAT

LISÄTIETOJA ENSIASKELEITA/KEINOJA/TOIMENPITEITÄ ESIMERKKITAPAUS

15.1. Palokuntatoiminta 
ei saisi vaikuttaa 
työttömyyskorvaukseen.

Valtakunnallinen, 
lakimuutos

Usein työttömät pystyvät osallistumaan tehtäville 
etenkin niinä aikoina, kun vahvuudet ovat muuten 
heikot. 
Aktiivinen palokuntatoiminta on merkityksellistä ja 
työkykyä ylläpitävää toimintaa työttömille.

Vaikuttavuuden selvittäminen. 
Työttömyyskorvauksen suojaosan 
korottaminen.

15.2. Palokuntatoiminta 
ei saisi vaikuttaa 
opiskelijaetuuksiin.

Valtakunnallinen, 
lakimuutos

Opintoetuuksien menettäminen voi estää ja katkaista 
aktiivisen palokuntatoiminnan nuoren elämässä. Nuori 
ei välttämättä palaa palokuntatoimintaan, jos hän jää 
toiminnasta pois opiskelija-aikaan.

Opiskelijat (esim. lukio/ammattikoilu) saattavat olla 
tärkeä voimavara päiväajan lähdöissä pienemmillä 
paikkakunnilla, joissa oppilaitos vielä on.
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16. NUORISOTOIMINNAN KEHITTÄMINEN
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16.1. Yhteistyö 
kunnan/kaupungin 
nuorisotoiminnan kanssa 
palokuntanuoriso
toiminnan 
toteuttamisessa ja 
suunnittelussa

Pelastuslaitokset, 
palokunnat yhteistyössä 
kuntien kanssa

Keskustelu/ideointi yhdessä kunnan 
nuorisotoiminnan ammattilaisten kanssa, 
miten palokunnan nuorisotoiminnaa 
voitaisiin kehittää paikallisista 
lähtökohdista käsin.

Palokuntanuorisotoiminnasta vastaava 
ja kunnan ns-toiminnasta vastaava 
tutustumaan toistensa toimintaan 
ja keskustelemaan toiminnan 
mahdollisuuksista ja kehittämisestä sekä 
paikallisista asioista. Nuorisotoiminnan 
ammattilaisen tuki palokuntanuorisotyölle.

Helsingissä kaupungin 
nuorisotoimen 
tavoitteet vaikuttavat 
palokuntanuoriso
toiminnan 
järjestämiseen.

Palokuntien ns-toiminnan osaamisen 
parantaminen. Kuntien ns-
työntekijöiden mahdollisuudet tukea 
palokuntanuorisotoimintaa.

16.2. 
Palokuntanuoriso
toiminnan turvaaminen 
muuttuvassa 
pelastustoimen kentässä

Palokuntanuorisotoiminnalla on 
merkitystä niin porttina pelastustoimen 
palvelukseen kuin todennäköisesti myös 
yhteiskunnan kannalta laajemminkin 
nuorten turvallisuusajattelun ja - taitojen 
kehittäjänä.

Palokuntanuorisotoiminnan takaamiseksi 
riittävästi rahaa, koulutusta ja muita 
tarvittavia resursseja.

Jos osastolla ei ole vara ”lippalakkeihin”, 
niin se 
ei motivoi vetäjiä eikä varmaan nuoriakaan.
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Liite 6. Yleisimmät tehtävätyypit alueluokittain kiireellisissä tehtävissä vuosina 2018–2020.

Harvaan asuttu maaseutu lkm. Ydinmaaseutu lkm. Maaseudun 
paikalliskeskukset

lkm. Kaupungin läheinen 
maaseutu

lkm.

1 Tieliikenneonnettomuus; 
Pieni (A, B, C)

4 742 Tieliikenneonnettomuus; 
Pieni (A, B, C)

6 161 Automaattinen 
palohälytys

3 370 Tieliikenneonnettomuus; 
Pieni (A, B, C)

4 639

2 Automaattinen palohälytys 1 988 Automaattinen palohälytys 4 508 Tieliikenneonnettomuus; 
Pieni (A, B, C)

1 579 Automaattinen palohälytys 2 020

3 Rintakipu (A, B, C, D) 1 481 Rintakipu (A, B, C, D) 2 322 Rakennuspalo; Pieni (A, B) 1 106 Rintakipu (A, B, C, D) 1 422

4 Rakennuspalo; Pieni (A, B) 1 263 Rakennuspalo; Pieni (A, B) 1 928 Avunanto; Virka-apu 
toiselle viranomaiselle

872 Rakennuspalo; Pieni (A, B) 1 378

5 Maastopalo; Pieni (A , B, C) 1 236 Hengitysvaikeus (A, B, C, D) 1 705 Eloton (A, B, C) 801 Maastopalo; Pieni (A, B, C) 1 220

6 Vahingontorjunta; Pieni 
(B, C, D)

1 131 Tajuttomuus (A, B) 1 522 Tajuttomuus (A, B) 788 Vahingontorjunta; Pieni (B, 
C, D)

1 048

7 Avunanto; Virka-apu 
toiselle viranomaiselle

1 002 Vahingontorjunta; Pieni 
(B, C, D)

1 485 Rintakipu (A, B, C, D) 676 Hengitysvaikeus (A, B, C, D) 1 037

8 Rakennuspalo; Keskisuuri 
(A, B)

1 002 Eloton (A, B, C) 1 460 Hengitysvaikeus (A, B, 
C, D)

506 Rakennuspalo; Keskisuuri 
(A, B)

1 007

9 Eloton (A, B, C) 950 Rakennuspalo; Keskisuuri 
(A, B)

1 360 Rakennuspalo; Keskisuuri 
(A, B)

488 Eloton (A, B, C) 886

10 Hengitysvaikeus (A, B, C, D) 934 Maastopalo; Pieni (A, B, C) 1 281 Vahingontorjunta; Pieni 
(B, C, D)

308 Tajuttomuus (A, B) 858
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Kaupungin kehysalue lkm. Sisempi kaupunkialue lkm. Ulompi kaupunkialue lkm. Ei koordinaattitietoa lkm.

1 Tieliikenneonnettomuus; 
Pieni (A, B, C)

6 843 Automaattinen 
palohälytys

22 086 Automaattinen 
palohälytys

9 109 Tieliikenneonnettomuus; 
Pieni (A , B, C)

511

2 Automaattinen palohälytys 3 968 Rakennuspalo; Pieni 
(A, B)

11 332 Tieliikenneonnettomuus; 
Pieni (A, B, C)

6 530 Automaattinen 
palohälytys

429

3 Rakennuspalo; Pieni (A, B) 1 767 Tieliikenneonnettomuus; 
Pieni (A, B, C)

8 374 Rakennuspalo; Pieni (A, B) 4 047 Rakennuspalo; Pieni (A, B) 383

4 Maastopalo; Pieni (A, B, C) 1 235 Avunanto; Virka-apu 
toiselle viranomaiselle

4 271 Avunanto; Virka-apu 
toiselle viranomaiselle

1 910 Rakennuspalo; Keskisuuri 
(A, B)

148

5 Rakennuspalo; Keskisuuri 
(A, B)

1 091 Rakennuspalo; Keskisuuri 
(A, B)

2 974 Rakennuspalo; Keskisuuri 
(A, B)

1 690 Liikennevälinepalo; Pieni 133

6 Liikennevälinepalo; Pieni 950 Eloton (A, B, C) 2 666 Eloton (A, B, C) 1 419 Maastopalo; Pieni (A, B, C) 113

7 Avunanto; Virka-apu toiselle 
viranomaiselle

911 Tulipalo muu; Pieni (A, B) 1 875 Tulipalo muu; Pieni (A, B) 1 136 Tulipalo muu; Pieni (A, B) 63

8 Eloton (A, B, C) 879 Tajuttomuus (A, B) 1 565 Tajuttomuus (A, B) 1 102 Tieliikenneonnettomuus; 
Keskisuuri (A, B, C)

61

9 Vahingontorjunta; Pieni (B, 
C, D)

870 Vahingontorjunta; Pieni 
(B, C, D)

1 239 Liikennevälinepalo; Pieni 1 073 Eloton (A, B, C) 51

10 Tajuttomuus (A, B) 815 Liikennevälinepalo; Pieni 1 209 Maastopalo; Pieni (A, B, C) 970 Vahingontorjunta; Pieni 
(B, C, D)

48
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Liite 7. Pelastustoimen tehtävien riskiruutuanalyysi. 
Kaupungit.
Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:  
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-592-1

Liite 8. Pelastustoimen tehtävien riskiruutuanalyysi. Pienet 
paikat.

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:  
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-592-1

https://
https://
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