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LUKIJALLE

Sisaministeridlle osoitettiin hallitusohjelman mukaiseen pelastustoimen uudistami-

sen johto-, ohjaus- ja koordinaatiotehtaviin erillismaararaha, jolla on toteutettu yhteensa
19 pelastustoimen alueellisen valmistelun yhteistutkimus- ja kehittamishanketta vuoden
2021 aikana.

Hankkeiden tavoitteena on ollut saada aikaan pelastustoimen valtakunnalliseen kehitta-
miseen sisaministeridlle ja alueiden pelastustointa toteuttaville tahoille yhteisia tutkimus-
ja kehittamishankkeita, jotka edistavat pelastustoimen uudistukselle asetettuja tavoitteita
ja tuottavat perustoiminnan kehittamiselle selvaa lisaarvoa. Hankkeiden avulla on haluttu
lisatd systemaattista tiedontuotantoa seka vahvistaa uusien menettelyiden, menetelmien
tai sovellusten kdyttéonottoa.

Hankkeissa tyoskennellyt henkil6sto on tehnyt tyota kovassa aikapaineessa hyvinvoin-
tialueuudistuksen valmistelun ohessa. Hankkeiden onnistumisesta kuuluukin suuri kii-
tos hankehenkildstoille, joka on tehnyt tyota suurella asiantuntemuksella ja sydamella.
Suuri kiitos kuuluu myds sisdministerion pelastusosaston asiantuntijoille, jotka ovat oman
tyonsa ohella ohjanneet hankkeita innostuneesti ja paneutuneesti.

Tassa yhteenvetoraportissa on kuvattu alueellisten yhteistutkimus- ja kehittdamishankkei-
den tausta ja toteutus. Mukaan on liitetty myds tiivistelmat jokaisesta hankkeesta tulok-
sineen. Lisaksi jokaisesta hankkeesta on laadittu noin 20 sivun raportti, jotka ovat taman
yhteenvetoraportin liitteina (liite 1, liite 2 jne.). Osassa hankkeista tuotettiin aineistoja,
jotka ovat luettavissa kyseisen hanketiivistelman erillisesta liitteesta (liite 1a, liite 2b jne.).
Talla julkaisutavalla halutaan varmistaa, etta kaikki hankkeissa tuotettu aineisto 16ytyy
yhdesta paikasta ja on kaikkien kaytettavissa myos hankkeen paattymisen jdlkeen (pl.
turvaluokiteltu aineisto).
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1 Johdanto

Pelastustoimen jarjestaminen siirtyy vuoden 2023 alussa osana pelastustoimen ja sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin vastuulle.
Uudistuksen valmistelua on tuettu hallintouudistushankkeella, jonka tavoitteena on ollut
varmistaa pelastustoimen jarjestamistehtavien hallittu siirto muodostuville hyvinvointi-
alueille seka tarjota alueille hallintomuutoksen toimeenpanossa tarvittavaa tukea niiden
tarpeiden mukaisesti.

Uudistusta on tuettu myds sen tavoitteita tukevilla kehittamishankkeilla. Kaksi keskeisinta
kehittamishankekokonaisuutta ovat olleet Pelastustoimen ja siviiliilivalmiuden suoritus-
kyky ja suunnitteluperusteet -hanke (2020-2021) seka Alueellisen valmistelun yhteis-
tutkimus- ja kehittamishanke -kokonaisuus (jatkossa alueellisen valmistelun hankkeet).
Kehittamiskokonaisuudet ovat muodostuneet erillisista hankkeista, jotka ovat tehneet tii-
vistd yhteistyota keskenadn yhteisten sisallollisten kehittamistavoitteiden saavuttamiseksi.
Tassa raportissa raportoidaan alueellisen valmistelun hankkeiden tulokset.

Alueellisen valmistelun hankkeiden tavoitteena oli valmistella pelastustoimelle valta-
kunnalliseen kehittamiseen ja hyddyntamiseen yhteisia tutkimus- ja kehittamishankkeita,
jotka edistdisivat uudistukselle asetettuja tavoitteita.

Hankkeiden tavoitteena oli edesauttaa hyvinvointialuilla tapahtuvaa uudistusty6ta seka
tuottaa kehittamistoimenpiteita hyvinvointialueen sisdiseen kehittamiseen ja uusien toi-
mintamallien rakentamiseen. Hankkeiden avulla haluttiin liséta systemaattista tiedon-
tuotantoa seka vahvistaa uusien menettelyiden, menetelmien tai sovellusten kayttéon-
ottoa valtakunnallisesti ja alueellisesti.

Hankkeiden teemat perustuvat pelastustoimen uudistamisen tavoitteisiin seka pelastus-
toimen uudistushankkeen (2015-2019) tydryhmien loppuraporteissa esittamiin kehitta-
misehdotuksiin. Lisaksi pelastuslaitoksille ja pelastuslaitosten kumppanuusverkostolle
toteutettiin syyskuussa 2020 kysely, jolla pyydettiin hankehaun valmistelun tueksi esityk-
sid hanketeemoiksi.

Hankkeet paadyttiin toteuttamaan niin sanottuina yhteiskehittamishankkeina pelastus-

laitosten kanssa. Sisaministerion pelastusosasto pyysi hanke-esityksia kaikilta alueiden
pelastustoimilta yhteiskehittamisesta ja/tai yhteistyoluontoisesta tutkimuksesta, jossa
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hankkeen tulosten/tuotoksen kayttooikeus olisi sisaministeriolld. Hankkeen toteutuksesta
vastasi pelastuslaitos tai useammasta pelastuslaitoksesta muodostuva konsortio, johon
saattoivat kuulua myos Aluehallintovirasto, Pelastusopisto tai pelastustoimen sektorilla
toimiva jarjestd. Hankkeen ohjauksesta vastasi sisaministerion pelastusosasto, joka toimi
myos tilaajana. Hankehakuun ei sovellettu hankintalakia, vaan se toteutettiin hankintalain
ulkopuolisena hankehakuna.

Alueellisen valmistelun hankkeiden suunnittelu toteutettiin syksylla 2019, ja ensimmaisen
hakukierroksen hankkeet aloittivat toimintansa vuoden 2020 alussa. Ldhes samanaikai-
sesti hankkeiden kanssa Suomessa puhkesi koronapandemia, joka on monin tavoin haas-
tanut hankkeiden toteutusta. Melkein kaikki yhteiset kokoukset ja hankkeiden esittelytilai-
suudet on jouduttu pitamadn etdyhteyksien valityksella.

Tassa yhteenvetoraportissa kuvataan hanketeemojen valintaprosessi, teemahakujen
toteuttaminen, hankkeiden ohjauskaytannot ja viestinta (luku 2). Luku kolme sisaltaa
lyhyet tiivistelmat jokaisesta hankkeesta. Laajemmat tiivistelmat jokaisesta hankkeesta
ovat tdman yhteenvetoraportin liitteina.
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2 Hankkeiden toteutus

Alueellisen valmistelun hankkeet toteutettiin valtiovarainministerion pelastustoimen
uudistukseen osoittamalla erillismaaradrahalla, joka oli kdytettavissa hallitusohjelman
mukaisiin pelastustoimen uudistamisen johto-, ohjaus- ja koordinaatiotehtaviin vuoden
2021 loppuun mennessa. Lisaksi madrarahaa voitiin kayttaa tietojarjestelmien yhteen-
sovittamiseen, valtakunnalliseen ICT-valmisteluun ja muuhun pelastustoimen kehittami-
seen. Alueellisen valmistelun hankkeisiin osoitettu rahoitus oli kaikkiaan noin 4,4 miljoo-

Naa euroa.

Pelastustoimen uudistukselle osoitettu rahoituksen kayttdaika (vuoden 2021 loppuun)
maaritti hankkeiden toteutusaikataulun, joka tiedostettiin jo valmisteluvaiheessa tiukaksi.
Hankkeen projektoinnille eli yhteistydkumppaneiden |6ytamiselle ja yhteisten tavoittei-
den tunnistamiselle seka hankesuunnitelman laatimiselle tuli jattaa kohtuullinen valmis-
teluaika. Samanaikaisesti pelastuslaitokset valmistautuivat omalta osaltaan hyvinvointi-
alueuudistuksen toimeenpanoon, joten laitosten mahdollisuudet osoittaa resursseja
hankkeisiin olivat erittain niukat. Haasteelliseksi tilanteen teki myds se, etta ulkopuolisten
rekrytointien hallinnolliset prosessit turvallisuusselvityksineen veivét aikaa ja lisdsivat aika-
taulupainetta. Lisaksi rekrytoiltavilla olisi tullut jo lahtokohtaisesti olla hyvat perustiedot
pelastustoimesta, jotta hankkeet kyettadisiin toteuttamaan asetetussa aikataulussa.

Tarve kehittamistoimenpiteille oli kuitenkin ilmeinen.Tasta syysta hankkeiden toteutuk-
seen haettiin sisaministeriossa tarkoituksenmukaisinta toimintamallia, joka mahdollistaisi
hankkeiden nopean kdynnistymisen seka olisi mahdollisimman tehokas ja hallinnollisesti
kevyt.

Hankehakuja toteutettiin kaksi. Ensimmainen, "Tulevaisuuden pelastustoimi 2023, Pelas-
tustoimen aluellisen valmistelun yhteistutkimus- ja kehittamishankkeiden haku” (SMDro
2020-2005), toteutettiin 9.10.-9.11.2020 ja toinen, "Teema 10, Uusintahaku / Alueellisen
valmistelun yhteistutkimus- ja kehittamishankkeet 2021 / alueellisen kehittamistyon tuki
pelastuslaitoksille”, 27.1.-12.2.2021.

Ensimmaisella hakukierroksella sisaministerié myonsi madrarahaa kymmenelle hankkeelle

ja toisella hakukierroksella kuudelle hankkeelle. Lisaksi maararahaa myodnnettiin pelas-
tusosastolle kahteen Pelastusopiston toteuttamaan hankkeeseen ("Miehittamattomien
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ilma-alusten [UAS] koulutuksen ja tilastoinnin valtakunnallinen kehittdminen pelastustoi-
meen” seka "Pelastustoimen kansallinen CBRNE-koulutusmateriaalien selvitys ja oppima-
teriaalin tuottaminen”) ja yhteen sisaministerion pelastusosaston toteuttamaan hankkee-
seen ("Pelastustoimen kansallisen materiaalihallinnan tietojarjestelman esiselvitys”). Toi-
nen hakukierros kohdistettiin uuteen hanketeemaan (Teema 10), jonka puitteissa mahdol-
listettiin tuki alueelliselle kehittdmistyolle pelastuslaitoksissa. Yhteensa toteutettiin 19 alu-
eellisen valmistelun hanketta.

Taman yhteenvetoraportin luvussa kolme kuvataan hankehakujen teemat ja toteutus,
hankkeiden valinta sekd hankkeiden ohjaus ja viestinta.

2.1 Hankkeiden ohjaus

Alueellisten hankkeiden johtoryhména toimi sisaministerion pelastusosaston johto-
ryhma. Jokaisella hankkeella oli my&s oma ohjausryhmansa, jonka tyohon pelastusosaston
substanssiasiantuntija osallistui.

Sisdministerion pelastusosasto vastasi hankkeiden ohjauksesta ja hallinnosta. Jokaiselle
hankkeelle valittiin osastolta niin sanottu substanssiohjaaja (tai kaksi ohjaajaa), joka osal-
listui hankkeiden ohjausryhmien tydskentelyyn. Muut ohjausvastuut jakautuivat seuraa-
vasti: neuvotteleva virkamies Tiina Snellman vastasi hankkeiden hallinnosta yhteistydssa
suunnittelija Teija Virtasen kanssa, erityisasiantuntija Jaana Maattala vastasi rahoitukseen
liittyvista kysymyksista ja erityisasiantuntija Teija Mankkinen seka erityisasiantuntija Jari
Soininen vastasivat hankkeiden sisdllollisesta kehittamisesta yhteistydssa substanssiasian-
tuntijoiden kanssa.

Substanssiohjaajina hankkeissa toimivat pelastusylitarkastajat Jari Lepisto ja Rami Ruuska
seka erityisasiantuntijat Niki Haake, Mikko Hiltunen, Marko Hottinen, Tommi Luhtaniemi,
Alpo Nikula, Olli Ryhdnen, Jari Soininen ja Teemu Veneskari.

Substanssiohjaajat ja muut ohjauksesta vastanneet henkil6t muodostivat alueellisten
hankkeiden koordinaatioryhman, joka kokoontui joka toinen viikko kaymaan lapi hankkei-
den etenemiseen liittyvid tai hankkeissa esiin nousseita, osaston kantaa edellyttavia kysy-
myksia. Lisaksi ryhman tarkoituksena oli valittaa tietoa eri alueellisissa hankkeissa tehta-
vasta tyosta substanssiasiantuntijoiden keskuudessa seka huolehtia, etta hankkeissa esiin
nousseet kysymykset ja huolet ratkaistiin yhdenmukaisesti.
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Kuvassa 1 on esitetty hankkeen ohjausrakenne:

Kuva 1. Pelastustoimen alueellisen valmistelun yhteistutkimus- ja kehittamishankkeiden ohjausrakenne.

Valtakunnallisena ohjausryhména toimii
pelastusosaston johtoryhma

PEO jory vastaa koko alueellisen
valmistelun kokonaisuuden tavoitteiden
toteutumisen seurannasta

pj. Kimmo Kohvakka

SM:n asiantuntijat huolehtivat osaltaan

oman hankkeensa viestinnasta pelastusosaston
johtoryhmalle seka pelastusosaston henkilostolle

Kunkin hankkeen ohjausryhma vastaa ko.
hankkeen etenemisesta ja seurannasta

Jokainen hanke perustaa oman ohjaus-
ryhman, johon SM:n ohjauksesta
vastaava asiantuntija/asiantuntijat osallistuvat

Ensimmaisen hakukierroksen hankkeet toimittivat valiraporttinsa 30.6.2021 mennessa ja
Teema 10:n hakukierroksen hankkeet vastaavasti 15.9.2021 mennessa. Hankkeiden vali-
raportit hyvaksyttiin pelastusosaston johtoryhmadssa. Loppuraportit toimitettiin sisa-
ministeriodn 3.12.2021 mennessa.

2.2 Viestinta ja yhteistyo

Viestinndn osalta linjattiin, ettd jokainen hanke vastaa omasta viestinnastaan. Sisa-
ministerio vastasi valtakunnallisesta viestinndsta ja tuki hankkeiden viestintaa tarvittaessa.

Sisaministerio jarjesti hankkeille kolme infotilaisuutta, joissa kaytiin lapi yhteisia kaytan-
t6ja. Toukokuussa aloitettiin hankkeille suunnatut viikottaiset virtuaaliset aamukahvit,
joilla hankehenkil6sto sai tuoda esille ajatuksiaan ja esittda kysymyksia. Lisaksi sisaministe-
rio jarjesti syksylla kaksi webinaaria, joissa halukkailla hankkeilla oli mahdollisuus esittay-
tya. Molemmissa webinaareissa esiteltiin kuusi hanketta, ja osallistujia oli yli 100.

Tavoitteena oli my6s tuottaa alueellisen valmistelun hankkeiden ja Pelastustoimen ja

siivilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeen vilille yhteinen ymmarrys
molemmista hankekokonaisuuksista ja sita kautta mahdollistaa tiiviimpi yhteisty6. Naiden
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hankkeiden ensimmadinen yhteispalaveri jdrjestettiin maaliskuussa. Kesakuussa toteutet-
tiin tyOpaja, jossa etsittiin yhteisia liittymapintoja tarinallisin keinoin. Elokuussa hankkeille
pidettiin toinen tyopaja, jossa hankkeissa olevaa osaamista myytiin ja ostettiin Mural-
alustalle luodulla virtuaalitorilla.

Syksylla jarjestettiin kaksi kaikille avointa webinaaria, joissa halukkaat hanketoimijat esit-
telivat tekemaansa tyotd. Loppuseminaari jarjestettiin webinaarina yhteistydssa Pelastus-
toimen ja siivilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeen kanssa joulu-
kuussa. Moni hanke jdrjesti myds omia loppuseminaarejaan.

Raportoinnin tukena kaytettiin sisdisen turvallisuuden portaali TUOVIa seka Digi- ja
vaestotietoviraston Hankesalkku-palvelua.

15



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:17

3 Tulevaisuuden pelastustoimi 2023 —
ensimmainen hakukierros

3.1 Hankehaun teemojen valinta

Alueellisen valmistelun hanketeemojen valinta perustui pelastustoimen uudistuksen
tavoitteisiin.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteet ovat:

e Parantaa ihmisten ja yhteisojen turvallisuutta ja yhdenvertaista kohtelua.
e Varmistaa pelastustoimen suorituskyky ja voimavarat.

» Vahvistaa pelastustoimen jarjestelman kykya toimia valtakunnallisesti,
alueellisesti ja paikallisesti tehokkaasti.

e Kehittaa palvelujen yhdenmukaisuutta ja laatua seka tehostaa
kustannusvaikuttavuutta.

e Mahdollistaa valtakunnallisesti yhtendisen jarjestelman toiminta
hairidtilanteissa, suuronnettomuuksissa ja poikkeusoloissa.

e Varmistaa pelastustoimen palvelut harva-alueilla ja voimakkaasti
kasvavissa keskuksissa.

e Varmistaa, etta hyvinvointialueiden pelastuslaitoksilla on mahdollisuus
tuottaa ensihoitopalveluja koko maassa.

e Varmistaa, etta pelastustoimen johtaminen, ohjaus ja valvonta perustuvat
systemaattiseen tutkimus-, kehittamis- ja arviointitoimintaan.

Lisaksi hanketeemojen valintaan vaikuttivat vuosina 2015-2019 toteutetussa Pelastus-
toimen uudistushankkeessa tunnistetut Iahes sata kehittdmistavoitetta. Myds saman-
aikaisesti valmistellun Pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnittelu-
perusteet -hankkeen teemat ja tavoitteet vaikuttivat hanketeemojen valintaan. Nel-
jas hanketeemojen valintaan vaikuttanut tekija oli syyskuussa 2020 pelastuslaitoksille
lahetetty pyyntd, jolla niilta pyydettiin esityksida hanketeemoiksi.
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Ensimmaisen hankehaun (9.10.-9.11.2020) yhdeksan teemaa on kuvattu alaluvuissa 3.1.1.-
3.1.9. Alaluvut sisaltavat taustan, teema- ja tavoitekuvauksen sekd ne kysymykset, joihin
teemalla on haettu vastausta.

3.1.1 Teema 1: Vaestonsuojelun toimintamalli

Aluehallintovirastojen vuonna 2017 tekeman vaestonsuojeluselvityksen perusteella
pelastuslaitosten vaestonsuojelun jarjestelyt ja suunnitelmat vaihtelevat alueittain huo-
mattavasti. Pelastustoimen vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien valtakunnallista
tilaa on vaikea hahmottaa vaihtelevien jarjestelyjen ja erilaisten suunnitelmien vuoksi.
Suunnitelmien ja jarjestelyjen yhdenmukaistaminen on edellytys valtakunnallisen
suorituskyvyn kehittamiselle. Tuotetun tiedon ja madrittelyjen siirtyminen eri toimijoiden
kaytannoiksi edellyttaa eri toimijoiden valista tiedonvaihtoa ja yhteistyota, jolla sovitaan
kehittdmista vaativien asioiden toteutuksesta.

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa ratkaisu joko koko teemaan yksi tai vaihtoehtoisesti
yhteen tai useampaan seuraavista kysymyksista:

® Miten pelastustoimen vastuulla olevien viaestonsuojelutehtdvien suunnitte-
luun ja toteutukseen liittyvia kdaytannon jarjestelyja tulisi yhdenmukaistaa?

® Miten pelastustoimen vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien yhteistoi-
minnan suunnittelua tulisi kehittaa ja yndenmukaistaa?

e Miten normatiivisen vaestonsuojelun ohjausta tulisi kehittaa?

® Mitd tietojarjestelmamadrittelyja vaaditaan pelastustoimen vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtdvien suunnitteluun ja suorittamiseen?

® Miten pelastustoimen vastuulla olevaa ja vaestonsuojelutehtaviin liittyvaa
kansalaisille suunnattua viestintaa tulisi kehittaa?

3.1.2 Teema 2: Pelastustoimen kriittisen materiaalisen varautumisen ja
huoltovarmuuden tietokokonaisuus

Henkil6ston ja organisaation kadyttama materiaali muodostaa merkittavan osa-alueen
pelastustoimen suorituskyvyn toteutumisessa. Vuonna 2019 pelastustoimelle laadittiin
materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden esiselvitys, jossa tunnistettiin materiaa-
lisen tietojohtamisen puutteet seka kansallisen yhtendisen jarjestelman tarve. Hankkeen
tarkoituksena on ollut rakentaa pelastustoimen kriittisen materiaalisen varautumisen tie-
tokokonaisuus. Tietokokonaisuudella tuetaan ja kehitetdaan pelastustoimen kansallista
materiaalista varautumista, jatkuvuudenhallintaa seka kollektiivisen kapasiteetin kokonais-
valtaista kehittymista. Se luo pohjaa yhdenmukaisille toimintatavoille ja tietojohtamiselle.
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Lisaksi hankkeella tuetaan 6ljyvahinkojen torjuntavalmiuden kehittamistd materiaalisen
varautumisen nakokulmasta.

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa ratkaisu joko koko teemaan kaksi tai vaihtoehtoisesti
yhteen tai useampaan seuraavista kysymyksista:

® Mita pelastustoimen kriittinen materiaalinen varautuminen pitaa sisallaan?

e Millainen on pelastustoimen kriittisen materiaalisen varautumisen tieto-
kokonaisuuden rakenne?

e Miten varmistetaan kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason kriittisen
materiaalisen varautumisen yhteensopivuus?

e Millainen on pelastustoimen materiaalinen kriittisyysluokittelujarjestelma?

3.1.3 Teema 3: Pelastuslaitoksen riskianalyysin kehittaminen
sotilaallisen voimankayton tilanteissa

Poikkeusolojen riskianalyysia sotilaallisen voimankayton tilanteisiin valmisteltiin aiem-
massa Pelastustoimen uudistushankkeessa poikkeusolojen riskianalyysitydéryhmassa. Jat-
kona uudistushankkeen tydlle siséministerio asetti 10.5.2019 hankkeen, jossa kokeil-

tiin pelastustoimen poikkeusolojen riskianalyysid kahdessa pelastuslaitoksessa seka vii-
meisteltiin analyysimallia valtakunnalliseen kayttoon. Hankkeessa tarkasteltiin sotilaalli-
sen voimankayton tilanteita seka tuotettiin riskianalyysin sisaltomalleja. Laadittujen mate-
riaalien ja prosessin kdyttoonoton tueksi pelastuslaitoksissa tarvitaan vakioituja toimin-
tamalleja, toimeenpanoon liittyvaa tukea seka viestintaa. Lisaksi tulee selvittaa ja laatia
toimintamalleja, joissa riskianalyysissa tunnistettuihin uhkiin/vaikutuksiin laaditaan suori-
tuskykyvaatimukset, seka tunnistaa kriittisten resurssien tarve. Hankkeen tulokset tukevat
pelastuslain uudistamista sekd mahdollisesti annettavien ohjeiden valmistelua.

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa ratkaisu joko koko teemaan kolme tai vaihtoehtoisesti
yhteen tai useampaan seuraavista kysymyksista:

e Millainen toimintamalli sotilaallisiin uhkatilanteisiin liittyvan riskianalyysin
perusteella voidaan kehittda poikkeusoloissa tarvittavien suorituskykyjen ja
kriittisten resurssien tunnistamisen maarittelemiseksi?

e Mitka ovat toimintamallien vaatimukset?

e Miten ja milld tasolla analyysityd, suorituskykyarviointi ja resurssimaaritelmat
saadaan vietya palvelutasopaatokseen ja kaytantoon?
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3.1.4 Teema 4: Pelastustoiminnan ja/tai onnettomuuksien ehkaisyn
vaikuttavuusarviointi ja laadunhallinta

Pelastustoimessa tulee jatkossa kyetd todentamaan ja arvioimaan palveluiden vaikutta-
vuutta osana suorituskykyvaatimusten ja suorituskykyjen analyysiprosessia. Tama edel-
lyttda paitsi yhteisen tietoperustan rakentamista, myos yhdenmukaisia keinoja ja tapoja
mitata toimintaa seka sen vaikutuksia nykyisen suoriteperustaisen arviointikdytannon rin-
nalla. Hankkeen tavoitteena on ollut tuottaa tutkimus- ja arviointitietoa sekd menetel-
mid pelastustoiminnan ja/tai onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuusarvioinnin kehitta-
miseksi. Hankkeen aikana tuotettua arviointimallia ja tietoa on pilotoitava kdytadnnossa.
Kehitettavien ratkaisujen, mittareiden ja mallien painopiste on vaikutusten ennakoinnissa.
Hanke tukee osaltaan pelastustoimen omavalvontamallin kehittamistyota pelastuslaitok-
sissa sekd onnettomuuksien ehkadisyn toimenpideohjelman toimeenpanoa.

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa ratkaisu joko koko teemaan nelja tai vaihtoehtoisesti
yhteen tai useampaan seuraavista kysymyksista:

®  Miten eri menetelmilld tuotettu tieto pelastustoiminnan ja/tai onnettomuuk-
sien ehkaisyn vaikuttavuudesta eroaa toisistaan?

e Mitka tekijat on otettava huomioon arvioitaessa pelastustoiminnan ja/tai
onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuutta?

e Millaisilla mittareilla pelastustoiminnan ja/tai onnettomuuksien ehkaisyn vai-
kuttavuutta voidaan luotettavimmin ja tehokkaimmin arvioida ja ennakoida?

e Miten suunnitteluperusteita tulisi yhtendistaa?

® Mita kdytannon kokemuksia mallin soveltamisesta saatiin pilottikokeilussa?

3.1.5 Teema 5: Suorituskykyvaatimusten ja suorituskykyjen maarittely
pelastustoiminnassa pelastuslaitoksilla

Hankkeen tarkoituksena oli tuottaa yhdenmukainen madrittelytieto pelastuslaitok-

sen tai pelastuslaitosten pelastustoiminnan suorituskykyvaatimuksista seka arvio laitos-
ten pelastustoiminnan suorituskyvyista. Tieto taydentda Pelastustoimen ja siviilivalmiu-
den suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeessa tuotettua tietoa, jolla maaritellaan
pelastustoiminnan valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset, suorituskyvyt ja niiden mah-
dolliset poikkeamat. Pelastuslaitoksissa tehtavat suorituskykyvaatimusten ja suorituskyky-
jen maarittelyt liitetadan osaksi kyseisessa hankkeessa tuotettua valtakunnallista maarittely-
tietoa. Suorituskykyjen ja -vaatimusten maarittely toteutetaan yhdenmubkaisella mallilla,
mika mahdollistaa suorituskykyjen systemaattisen arvioinnin ja esimerkiksi laitosten vali-
sen vertailun. Pelastustoiminnan suorituskykyvaatimuksia ja suorituskykyja koskeva tieto
luo osaltaan tietopohjaa pelastustoimen uudistukselle. Maarittelytyd tehdaan jokaisessa
pelastuslaitoksessa erikseen tai pelastuslaitosten yhteistyona suorituskykyhankkeessa
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kaytetyn ja edelleen kehitetyn suorituskykyja koskevan maarittelymallin periaatteiden
seka siind tunnistettujen tehtavien mukaisesti.

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa ratkaisu joko koko teemaan viisi tai vaihtoehtoisesti
yhteen tai useampaan seuraavista kysymyksista:

e Mitkd ovat pelastuslaitoksen (ja/tai pelastuslaitosten yhteistydna toteut-
tamat) pelastustoiminnan suorituskykyvaatimukset ja suorituskyky
nykytilanteessa?

e Mika on suorituskykyvaatimusten mukaisen palvelun tuottamismalli?

® Mika on pelastustoimintaan osallistuvien yksikoéiden suorituskykyvaatimusten
malli?

®  Mitka ovat moniammatillisen yksikdn (pelastus—ensihoito)
suorituskykyvaatimukset?

e Mika on 6ljyntorjunnan alueellisten ja paikallisten suorituskykyvaatimusten
malli?

e Mitkd ovat alueen pelastustoimen pelastustoiminnan suorituskyky-
vaatimusten ja suorituskykyjen poikkeamat (gap-analyysi) nykytilassa?

3.1.6 Teema 6: Tilanne- ja johtokeskusten valtakunnallinen jarjestelma

Hallituksen esityksessa pelastustoimen jarjestamislain 5 §:ksi mainitaan pelastustoimen
tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin. Lakiesityksen mukaan pelastustoi-
meen kuuluvia tehtavia voidaan koota suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useam-

man sote-maakunnan jarjestettavaksi. Yksi lakiehdotuksessa mainituista tehtavakoko-
naisuuksista muodostuu valtakunnallisista ja alueellisista tilanne- ja johtokeskusjarjeste-
lyista ja muusta pelastustoiminnan johtamisen edellyttamasta erityisvalmiudesta. Valta-
kunnallinen ja alueellinen tilanne- ja johtokeskusvalmius on todettu seka Pelastustoimen
ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnitteluperusteet -hankkeessa etta sita edeltaneessa
Pelastustoimen uudistushankkeessa yhdeksi merkittavimmista heikkouksista pelastustoi-
men tdmanhetkisessa suorituskyvyssd. Ehdotuksessa pelastustoiminnan johtamisen suun-
nitteluperusteiden kehittamiseksi (SM 21/2018) ja sen jatkotyona toteutetussa Tilanne-
keskus- ja johtokeskuspalveluiden suorituskykyvaatimukset (SM 2019:7) -raportissa on esi-
tetty suorituskykyvaatimuksia ja perusteita tilanne- ja johtokeskustoiminnoille. Alueelli-
nen HIKLU-JOKE-projekti Uudellamaalla on kdynnistynyt Palosuojelurahaston tuella, ja se
muodostaa johto- ja tilannekeskuspilotin yhdessa kehitteilld olevan ISTIKEn kanssa.

Valtakunnallisen ja alueellisen tilanne- ja johtokeskusjarjestelméan kehittaminen edellyt-

tda aiemmissa raporteissa esitettyjen tilanne- ja johtokeskusten suorituskykyvaatimus-
ten lapikdaymista. Tama tarkoittaa esimerkiksi suorituskykyvaatimuksille maariteltavia
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yksityiskohtaisia jarjestelma- ja tietovaatimuksia niin henkiloston, toimintatapojen kuin
materiaalin osalta. Maarittelytyossa on huomioitava HIKLU-JOKE-projektissa ja ISTIKE-
projektissa tehty tyo, pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskyky ja suunnittelu-
perusteet -hankkeen valtakunnalliset suorituskykyvaatimukset seka malli alueellisista suo-
rituskykyvaatimuksista. Hankkeella on tiivis yhteys teemojen nelja ja viisi hankkeisiin. Syn-
tyvdn tiedon pohjalta voidaan laatia tarkemmat toimeenpanosuunnitelmat.

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa ratkaisu joko koko teemaan kuusi tai vaihtoehtoisesti
yhteen tai useampaan seuraavista kysymyksista tai tavoitteista:

e Mitka ovat valtakunnallisten tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden suoritus-
kykyvaatimukset jarjestelmien, henkil6ston, toimintatapojen ja materiaalin
osalta?

e Mitka ovat yhdenmukaiset alueelliset tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden
suorituskykyvaatimukset jarjestelmien, henkildston, toimintatapojen ja mate-
riaalin osalta?

® Toimeenpano-/hankesuunnitelman laatiminen alueellisten tilanne- ja johto-
keskusten toiminnan kdynnistamiseksi.

3.1.7 Teema 7: Valtakunnallisesti koottavien erityisresurssien
muodostaminen ja kansainvalisen avun vastaanottamisen
jarjestelyt (Host Nation Support)

Hanke toimeenpanee aiemman Pelastustoimen uudistushankkeen kansainvalinen
pelastustoiminta -tyéryhman seka johtaminen ja suunnitteluperusteet -tydryhman esi-
tyksia ja valmistelee mahdollisten jarjestamislain nojalla koottavien tehtavien (mm. kan-
sainvalisen pelastustoiminnan erityisvalmius) jarjestamista. Toimintamallin osana toteute-
taan esitys niista kansainvalisen toiminnan suorituskyvyista ja kyvykkyyksistd, joita tulisi
rakentaa pelastuslaitosten yhteistyona. Esityksessa huomioidaan erityisesti ERSU-hank-
keen tulokset, liittymapinnat kansallisiin suorituskykyihin sekd meneilladn olevien selvitys-
hankkeiden ja uudistusten vaikutukset.

Hankkeen tavoitteena on ollut myds Kansainvalisen valmiuden ja avun vastaanottami-
nen -toimintamallin (isdantavaltion tukitoimet, HNS-toimintamalli) kehittaminen seka valta-
kunnallisen koulutuskokonaisuuden toteuttaminen. Lisaksi tavoitteena on ollut tuottaa
valtakunnallinen koulutusaineisto hyddyntamalla olemassa olevia (esim. Varsinais-Suo-
men HNS-hanke) menettelytapoja ohjeistus- ja menettelymallin laadinnassa. Esimer-

kiksi kansallisten sahkoisten alustojen (kuten Koulumaali) avulla olisi mahdollista koulut-
taa pelastustoimen henkildstda kustannustehokkaasti. Hankkeessa voitiin tuottaa muun
muassa HNS-koulutusmateriaalia, sahkdisia kursseja seka HNS-ty6pajoja.
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Hankkeen tavoitteena oli tuottaa ratkaisu joko koko teemaan seitseman tai vaihto-
ehtoisesti yhteen tai useampaan seuraavista kysymyksista tai tavoitteista:

® Mita yhteisid ja konkreettisia suorituskykyja ja kyvykkyyksia tulisi kehittaa
pelastuslaitosten yhteistyona, jotta kansallista valmiutta voidaan hyodyntaa
tehokkaasti myos kansainvalisen avun antamisessa ja vastaanottamisessa?
e Koulutusaineistojen ja -sisaltojen laatiminen.

3.1.8 Teema 8: Pelastustoimen tulevaisuuden suorituskyvyt

Paaministeri Marinin hallitusohjelman ja sisaministerion kestavan kehityksen sitoumuk-
sen mukaisesti pelastustoimen tulee omalta osaltaan panostaa toimialan hiilijalanjal-
jen pienentamiseen muun muassa kehittamalla mahdollisimman hiilineutraalia kalus-
toa tai uudistamalla toimintatapojaan. Hankekokonaisuuden tavoitteena on ollut vahvis-
taa pelastustoimen kestavan kehityksen mukaista toimintakulttuuria ja -tapoja. Pelastus-
toimessa tulevaisuuden kaluston ja toiminnan kehittaminen seka uudistaminen tulee
toteuttaa siten, ettei vaaranneta toiminnan luotettavuutta, joka on peruslahtdkohtana
koko pelastustoimen toiminnalle.

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa ratkaisu joko koko teemaan kahdeksan tai vaihto-
ehtoisesti yhteen tai useampaan seuraavista tavoitteista:

e Kokeilla tai selvittaa tulevaisuuden suorituskykyihin liittyvan kestavan kehi-
tyksen mukaisen kaluston kayttéonoton mahdollisuuksia ja reunaehtoja
(sisdltda myos kaluston elinkaarimallin)

e Kokeilla tai selvittaa kestavan kehityksen mukaisten toimintatapojen
kayttdonottoa.

3.1.9 Teema 9: Osaamisen kehittamiseen liittyvat yhteiskehittamis- ja
tutkimushankkeet

Koulutukseen ja osaamiseen liittyvat tietotarpeet sisaltavat kolme osaamisen kehittdmisen
teemaa. Hankkeessa oli ajatuksena tuottaa ratkaisu koko teemaan yhdeksan tai vaihto-
ehtoisesti joko yhteen sen alateemoista (9.1, 9.2 tai 9.3) tai useampaan sen yksittdisista
tavoitteista. Pelastusopiston osallistumista hankkeiden suunnitteluun ja valmisteluun on
pidetty tarkeana.
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3.1.9.1 Miehittamattomien ilma-alusten (UAS) koulutuksen ja tilastoinnin
valtakunnallinen kehittaminen pelastustoimeen

Hankkeessa toteutettiin valtakunnallinen pelastustoimen miehittamattomien ilma-alusten
koulutus- seka tilastointijarjestelmd, joiden avulla tuotetaan voimaan tulevan Liikenne- ja
viestintaministerion maardayksen OPS M1-35 koulutus- ja tilastointivaatimusten mukainen
kokonaisuus. Hanke toteutettiin viranomaisyhteistydssa, ja siind hyddynnettiin olemassa
olevia materiaaleja mahdollisimman laajasti.

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa ratkaisu joko koko teemaan yhdeksan tai vaihto-
ehtoisesti yhteen tai useampaan seuraavista tuotoksista tai tavoitteista:

e Valtakunnallinen koulutusmateriaali OPS M1-35 kokonaisuudesta

e E-alustalle soveltuva UAS-kurssi

® Pelastuslaitosten UAS-valmistelun tukemiseen liittyvat tyopajat

® Viranomaisten yhteistyossa maaritellyt kurssiosakokonaisuudet valtion-
ilmailun erityispiirteisiin

e Luonnos pelastustoimen UAS-toimintakasikirjasta

e Qsallistuminen sekd materiaalin ja asiantuntijuuden tuottaminen sisaministe-
rion llma-alusten kaytto pelastustoimen tehtdvissa -ohjeen uudistamiseen.

3.1.9.2 Pelastustoimen kansallisen CBRNE-koulutusmateriaalien ja koulutuksen
toteuttaminen

Hankkeessa tuotettiin valtakunnallinen CBRNE-koulutusmateriaalien ja -koulutuksen koko-
naisuus. Hanke perustuu kansallisen CBRNE-komitean koulutusalatydryhman laatimaan
CBRNE-osaamistarpeiden ja koulutusten kohderyhmien kartoitukseen seka Koulutusten
sisallon suunnittelu -raporttiin. Kyseisen raportin johtopaatosten mukaan CBRNE-varau-
tuminen ja tilanneosaaminen vaihtelevat eri viranomaisilla ja tarvetta tietoisuuden lisaa-
miselle on kaikilla henkildstotasoilla. Hankkeen tavoitteena onkin ollut tuottaa pelastus-
toimen seka muiden viranomaisten yhteisty6lla yhteiskayttoiset koulutuskokonaisuudet
CBRNE-toiminnan tueksi.

Tuotettavat koulutussisallot:
e valtakunnallinen koulutusmoduulikokonaisuus CBRNE-toiminnasta (CBR-
NE-peruskurssi, CBRNE-jatkokurssi, johtaminen CBRNE-tilanteissa)

e sdhkoiselle oppimisalustalle tuotetut kurssikokonaisuudet
e pelastuslaitosten CBRNE-kouluttajakoulutukseen liittyvat tyopajat.
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3.1.9.3 Pelastuslaitosten valtakunnallinen koulutusjarjestelma alushenkilostolle

Hankkeessa tuotettiin valtakunnallisesti yhdenmukainen koulutusjarjestelma pinta-
alusten kuljettajille. Pelastuslaitosten alustoiminnan luonne poikkeaa huomattavasti
kaupallisen merenkulun vastaavasta. Lainsaddantd mahdollistaa viranomaisille oman
koulutusjdrjestelman luomisen. Jarjestelma mahdollistaa pelastuslaitoksille myds nykyista
kustannustehokkaamman ja vaikuttavamman osaamisen kehittamismekanismin. Hanke
liittyy uusien toimintamallien kehittamiseen ja luo riittavan yhtendiset osaamisvaatimuk-
set pelastustoimen alushenkildston koulutukselle.

Hankkeen tuotokset:

e sisaministerion Traficomilta hakeman koulutusjarjestelman hyvaksynnan
perusteet ja pilotointi

e valtakunnallinen koulutusohjelma ja opetussuunnitelma pelastuslaitosten
alusten paallikaille.

3.2 Rahoitettavien hankkeiden valinta

Ensimmadiseen hankehakuun saapui maaraajan puitteissa 12 hakemusta, joiden keski-
madrdinen rahoitussumma vaihteli 200 000 — 400 000 euron valilla. Hankkeista 11:ssa
vastuutahona oli pelastuslaitos. Muita hankekumppaneita tai ohjausryhman jasenia olivat
Lounais-Suomen aluehallintovirasto, Pelastusopisto, SPEK, Uudenmaan Pelastusliitto, Suo-
men Lentopelastusseura, OnnEhka-koordinaatioryhma, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos,
Opintokeskus Sivis seka Liikenne- ja viestintavirasto. Kolmeen hanketeemaan ei saatu
yhtdan hakemusta. Hanketeemat olivat seuraavat:

® Pelastustoimen kriittisen materiaalisen varautumisen ja huoltovarmuuden
tietokokonaisuus

e Pelastuslaitoksen riskianalyysin kehittaminen sotilaallisen voimankayton
tilanteissa

® Pelastustoimen tulevaisuuden suorituskyvyt.

Alueellisten hankkeiden koordinaatioryhmaan kuuluvat substanssiohjaajat ja muusta
ohjauksesta vastaavat henkilot lukivat hankehakemukset lapi ja kavivat yhteisen keskuste-
lun hankkeiden mahdollisista kehittamistarpeista. Kehittamistarpeet saattoivat koskea niin
tavoitteiden tai toteutuksen tdsmentamistd, yhteistydkumppaneita kuin rahoituksen suu-
ruutta. Hakijoiden kanssa kadytyjen keskustelujen jalkeen hakemuksia taydennettiin, minka
jalkeen koordinaatioryhma pisteytti ne.
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Hankkeet arvioitiin sekd toteutus- etta rahoitussuunnitelman perusteella. Toteutussuunni-
telmassa (painoarvo 60%) arvioitiin toteutuskelpoisuutta ja teeman tavoitteiden toteutu-
mista. Rahoitussuunnitelmassa (painoarvo 40%) arvioitiin rahoituksen yhteensopivuutta
toteutussuunnitelmaan ja hankkeen taloudellisuutta.

Kaksi hanketta jai taman jdlkeen rahoituksen ulkopuolelle.

Lisaksi paatettiin toteuttaa sisaministerion pelastusosaston toimesta 2.1. Pelastustoimen
kansallisen materiaalihallinnan tietojarjestelman esiselvitys -hanke, 2.2. Pelastustoimen
kansallinen CBRNE-koulutusmateriaalin selvitys ja oppimateriaalin tuottaminen -hanke
sekd 9.2. Miehittamattomien ilma-alusten (UAS) koulutuksen ja tilastoinnin valtakun-
nallinen kehittaminen pelastustoimeen -hanke. Pdatds hankkeiden rahoittamisesta teh-
tiin, koska pelastustoimelta puuttui selvitys materiaalihallinnan tietojarjestelmista seka
koulutusmateriaalit niin CBRNE:sta kuin UAS-toiminnasta. Nain ollen kaikkien kolmen
hankkeen sisdllot nahtiin merkittavinad kansallisina kehittamiskohteina.

Rahoitetut hankkeet on esitetty seuraavassa taulukossa (Taulukko 1). Hankkeen nimeen
on liitetty sen teema ja juokseva numero.
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Taulukko 1. Ensimmadiselld hakukierroksella rahoitetut hankkeet.

Tulevaisuuden pelastustoimi 2023 -hankehaku

Hyvaksytyt hankkeet

(1.2) Véestonsuojelun toimintamalli

(2.1) Pelastustoimen kansallisen materiaalihallinnan
tietojdrjestelman esiselvitys

(2.2) Pelastustoimen kansallisen CBRNE-koulutusmateriaalin
selvitys ja oppimateriaalin tuottaminen

(4.1) HIKLU-alueen laadunhallinta ja omavalvonta -projekti

(4.2) Asiakas keskioon — onnettomuuksien ehkdisyn
vaikuttavuusmittareiden kehittamishanke

(5.1) Moniammatilliset yksikét hyvinvointialueella

(6.1) Alueellisen tilanne- ja johtokeskustoiminnan
kehittaminen (Ita-Suomi)

(6.2) Valtakunnallisten johto- ja tilannekeskusten toimintojen
yhtendistaminen

(6.3) Alueellisen tilanne- ja johtokeskustoiminnan
kehittdminen (Pirkanmaa)

(7.1) Maastopalojen maasammutustoiminnan erityisresurssin
muodostaminen pelastustoimessa

(7.2) Host Nation Support — Kansallisen
koulutuskokonaisuuden ja oppimateriaalin kehittaminen

(9.1) Pelastuslaitosten valtakunnallisen koneenhoitajien
koulutusjarjestelman suunnittelu ja kdyttdonotto

(9.2) Miehittamattomien ilma-alusten (UAS) koulutuksen ja
tilastoinnin valtakunnallinen kehittaminen pelastustoimeen
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Vastuutaho

Varsinais-Suomen aluepelastuslaitos

Sisaministerio, pelastusosasto

Pelastusopisto

Keski-Uudenmaan pelastuslaitos

Satakunnan pelastuslaitos

Kainuun pelastuslaitos

Pohjois-Savon pelastuslaitos

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos

Pirkanmaan pelastuslaitos

Eteld-Karjalan pelastuslaitos

Varsinais-Suomen pelastuslaitos

Helsingin kaupungin pelastuslaitos

Pelastusopisto
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4 Pelastuslaitosten toimintaa ja palveluita
koskevien kuvausten laatiminen ja
ohjaus (Teema 10) — toinen hakukierros

Pelastuslaitosten toimintaa ja palveluita koskevien kuvausten laatiminen ja ohjaus
-hankehaku toteutettiin 27.1.-12.2.2021 valisena aikana. Hankehaku poikkesi hieman
ensimmaisestd hankehausta. Koska hankkeiden toteutukselle oli aikaa enda vajaa vuosi,
pelastuslaitoksilta pyydettiin resurssiesityksia sellaisten hankkeiden toteuttamiseksi, jotka
vastaisivat hankehaussa esitettyihin tavoitteisiin ja kehittamistoimenpiteisiin.

4.1 Hankehaun teeman kuvaus

Hankehakukirjeessa hankkeen tausta ja tavoitteet madriteltiin seuraavasti:

Sisaministerion konsernistrategian tavoitteena on huolehtia laadukkaiden sisai-

sen turvallisuuden palveluiden tuottamisesta. Pelastustoimi vahvistaa suomalai-
sen yhteiskunnan turvallisuutta toimialaa uudistamalla ja uudelleen organisoimalla.
Pelastustoimen uudistuksen mukaisten tavoitteiden toteuttaminen edellyttaa vah-
vempaa valtakunnallista ohjausta, mutta ennen kaikkea se edellyttaa alueellista ja
paikallista kehittamistyota laajassa viranomais- ja jarjestotoimijoiden yhteistydssa.

Tavoitteena on 16ytaa ja kehittad palveluiden tuottamiseen uusia toimintamalleja
seka kehittaa palveluiden ohjaamiseen ja yhtenaistamiseen liittyvia pelastuslaitos-
ten yhteisia, yhteisty0dssa tuotettuja toimintatapoja palveluiden laadun ja saatavuu-
den parantamiseksi. Palveluiden tuottamisen ja kehittamisen pohjana on strate-
giaan ja tietoon perustuva johtaminen.

Tavoitteen toteutuminen varmistetaan kuvaamalla toimintamallit yleisesti tunne-
tulla ja julkisen sektorin toiminnan kokonaiskuvaa selkeyttavalla tavalla. Kuvaami-
sella varmistetaan, ettd toimialalla on yhteinen ymmarrys toiminnasta ja etta toi-
mintamallia voidaan hyddyntaa laajasti eri yhteyksissa ja eri toimijoiden valilla.
Hankkeessa pyritadn myds saamaan kaytannon kokemuksia laajasta, jopa valta-
kunnallisesta, kehittamistoiminnasta ja sen hallinnasta.

Eri toimijoiden (mm. pelastuslaitokset ja jarjestot) valista yhteisty6ta moni-

puolistetaan poistamalla arjen yhteistyon esteitd seka kehittamalla uusia konk-
reettisia yhteistydmuotoja ja yhteisesti hoidettavia toimintoja, ml. toimintojen
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tunnistaminen. Hankkeen tuotoksina syntyvilla konkreettisilla toimenpiteilla syven-
netadn toimijoiden valista yhteistyota vastaamaan tehokkaammin muuttuvan toi-
mintaympariston haasteisiin.

Tassa esitettyja kehittamistoimenpiteita on tarkoitus tehda tiiviissa yhteistydssa
hyddyntden olemassa olevia rakenteita ja hankkeita, kuten pelastustoimen
strategialdahtoista toiminnan kehittamista (PESTO).

Hankehakukirjeessa hankkeen kehittamistoimenpiteet maariteltiin seuraavasti:

®  Yhdenmukaisten toimintaa ja kehittamista ohjaavien kuvausten laatiminen
pelastuslaitoksissa

® Tiedolla johtamisen vaatimukset ja tietotarpeet toiminnan ajantasaisen
seurannan ja kehittamisen tueksi

® Pelastustoimen palveluprosessien tarkastelu ja yhdenmukaistaminen

® Pelastustoimen omavalvontamallin kdyttdonoton edistaminen

e Sopimuspalokuntatoiminnan paikallinen ja alueellinen kehittaminen

e Muita mahdollisia teemaan esitettavid kehittamiskohteita.

Pelastusosaston asiantuntijana haussa toimi erityisasiantuntija Jari Soininen strategia- ja
ohjausyksikosta.

4.2 Rahoitettavien hankkeiden valinta

Toiseen hankehakuun saapui mdardajan puitteissa kahdeksan hakemusta, joiden keski-
madrainen rahoitussumma vaihteli 74 000 — 900 000 euron valilla. Kaikissa hankkeissa
vastuutahona oli pelastuslaitos. Muita pelastuslaitosten tai ministerion ulkopuolisia hanke-
kumppaneita, ohjausryhman jdsenia tai yhteistydtahoja olivat aluehallintovirastot, Suo-
men Erillisverkot, Valtori, SPEK, SPAL ja Chainalytics.

Hankehakemusten kasittely ja arviointi toteutettiin samoin kuin ensimmaisella haku-
kierroksella. Alueellisten hankkeiden koordinaatioryhmaan kuuluvat substanssiohjaajat ja
muusta ohjauksesta vastaavat henkil6t lukivat hankehakemukset ldpi ja kdvivét yhteisen
keskustelun hankkeiden mahdollisista kehittamistarpeista. Kehittamistarpeet saattoivat
koskea niin tavoitteiden tai toteutuksen tdsmentamistd, yhteistyokumppaneita kuin rahoi-
tuksen suuruutta. Hankehakijoiden kanssa kaytyjen keskustelujen jalkeen hakemuksia tay-
dennettiin, minka jalkeen koordinaatioryhma pisteytti ne.

Yksi hanke jai tdman jalkeen rahoituksen ulkopuolelle, ja yksi hakija perui hakemuksensa
valmisteluvaiheessa.
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Rahoitetut hankkeet on esitetty seuraavassa taulukossa (Taulukko 2). Hankkeen nimeen
on liitetty sen teema ja juokseva numero.

Taulukko 2. Toisella hakukierroksella rahoitetut hankkeet.

Pelastuslaitosten toimintaa ja palveluita koskevien kuvausten laatiminen ja ohjaus (Teema 10)

Hyvaksytyt hankkeet Vastuupelastuslaitos
(10.7) Pelastustoimen yhteinen tietopankki -esiselvitys Kanta-Hameen pelastuslaitos
(10.2) Pelastuslaitosten toimintaa ja palveluita Varsinais-Suomen pelastuslaitos

koskevien kuvausten laatiminen ja ohjaus — ATT-malli ja
vapaaehtoisresurssien hyodynnettavyys

(10.3) Vaara- ja uhkatilanteisiin varautuminen Lansi-Uudenmaan pelastuslaitos
pelastuslaitoksissa — Yhtendisen toiminta- ja koulutusmallin
kehittdminen pelastuslaitosten henkildstdlle

(10.4) Pelastustoimen palvelutuotannon tehokkaan ohjaus- ja Eteld-Karjalan pelastuslaitos
hallintamallin mdarittdminen

(10.6) HIKLU-alueen yhteistoiminnan kehittdminen Keski-Uudenmaan pelastuslaitos
(10.7) Pelastustoimen palvelukokonaisuuksien kuvaaminen Eteld-Savon pelastuslaitos
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5 Hanketiivistelmat

Tama luku sisaltaa kaikkien alueellisen valmistelun hankkeiden - seka ensimmaisen etta
toisen hankehaun - lyhyet tiivistelmat. Tiivistelmien tarkoitus on kuvata lyhyesti hankkeita
ja niiden tuloksia. Pidemmat hanketiivistelmat 16ytyvat raportin liitteista.

Tiivistelmat tuovat hyvin esiin hankkeiden erilaisuuden. Osassa hankkeista on tuotettu tie-
toa pelastustoimen uudistuksen tueksi valtakunnallisella tasolla (esimerkiksi suorituskyky-
madrittelyja), osassa tuotettu aineistoja, joilla tuetaan pelastuslaitosten siirtymista hyvin-
vointialueiden jarjestamaksi toiminnaksi (esimerkiksi palveluiden ja niiden yhdyspintojen
kuvaaminen), kun taas osassa on laadittu koulutusaineistoja (esimerkiksi CBRNE) tai toi-
mintamalleja (esimerkiksi HIKLU-yhteistyon toimintamalli). Hankkeita yhdistaa se, etta nii-
den avulla on vastattu joko johonkin tunnistettuun ajankohtaiseen kehittamistarpeeseen
tai tuotettu pohja-aineistoa pelastustoimen uudistuksen tueksi.

5.1 Vaestonsuojelun toimintamalli (1.2)

Substanssiasiantuntija Mikko Hiltunen, sisaministerio, pelastusosasto

Hankkeen tarkoituksena oli: 1) selvittda pelastustoimen vastuulla olevien vaesténsuo-
jelutehtavien osalta valtakunnallisen perusmallin luomista, 2) toteuttaa koulutusselvi-

tys vaestonsuojelukoulutuksesta seka 3) muotoilla suosituksia tietojarjestelmavaatimuk-
sista pelastustoiminnan vastuulla olevien vdestonsuojelutehtdvien suunnitteluun ja suo-
rittamiseen. Lisaksi hankkeessa muotoiltiin suosituksia kansalaisille suunnatun viestin-
nan malleista seka huomioitiin pelastuslain uudistus muotoilemalla suosituksia lainsaa-
dannon kehittamiseksi vaestonsuojelun osa-alueella. Hanke toteutettiin Varsinais-Suomen
pelastuslaitoksen, Suomen Pelastusalan Keskusjdrjeston ja Pelastusopiston yhteistydna.

Hankkeessa kerattiin kattavasti olemassa olevaa aineistoa tuotosten tueksi seka osallistut-
tiin kysely- ja haastattelututkimuksiin yhdessa useiden yhteistydkumppaneiden kanssa.
Hanke toteutti kyselyja Varsinais-Suomen kunnille ja laajemmin Suomen kunnille yhteis-
tyOssa Kuntaliiton ja sisaministerion Suorituskykyhankkeen tyopaketti 8:n (TP8) kanssa.
Pelastustoimen vastuulla olevien vdaestonsuojelutehtavien suunnittelun ja suorittamisen
tietojarjestelmatarpeiden seka vaestonsuojelun koulutuksen nykytilan ja muutostarpeiden
osalta selvitystyota tehtiin haastattelemalla pelastuslaitosten ja keskeisten sidosryhmien
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asiantuntijoita seka tekemalld yhteistydta muiden hankkeiden kanssa. Vastauksia saatiin
12:n pelastuslaitoksen, aluehallintoviraston seka sisaministerion pelastusosaston asian-
tuntijoilta. Lisdksi hydodynnettiin Suorituskykyhankkeen TP8:n toteuttamia haastatteluja,
joilla kartoitettiin pelastuslaitosten alueellisen varautumisen yhteistydn roolia ja toiminta-
tapoja haastattelemalla kaikkia 22:ta pelastuslaitosta.

Hankkeen aikana on lisdksi tehty tiivista yhteistyota Pelastustoimen kansallisen materiaali-
hallinnan tietojarjestelman -esiselvityshankkeen, Alueellisen turvallisuuden tila (ATT)
-hankkeen seka Pirkanmaan pelastuslaitoksen kanssa.

Kehityshankkeen tulosten perusteella voidaan todeta, etta vaestonsuojelulle ja siihen liit-
tyville pelastustoimen erityisjarjestelyille on edelleen selked tarve nykyisessa turvallisuus-
ympadristossa. Vaestonsuojelun kansallisen mallin kehittaminen pelastustoimen osalta vaa-
tii kuitenkin viela paljon tyota yhtenaisten suunnitteluperusteiden maarittelemisen saralla.
Vdestonsuojelu ja siihen varautuminen tulisi ndhda pelastustoimessa nykyista laajemmin
osana normaaliolojen toiminnan ja hdiridtilanteisiin varautumisen jatkumoa.

Hankkeen tuotokset ovat paaosin turvaluokiteltuja, joten johtopaatoksia ja tuotoksia on
esitelty vain pintapuolisesti.

5.2 Pelastustoimen kansallisen materiaalihallinnan
tietojarjestelman esiselvitys (2.1)

Marko Hottinen, sisdministerio, pelastusosasto

Pelastustoimen materiaalisen jarjestelman esiselvityksessa hahmotettiin pelastustoimen
eri tasojen ja osapuolten tarpeita palvelevan materiaalihallinnon tietojarjestelma-koko-
naisuuden keskeiset tavoitteet ja ratkaisulinjaukset seka kehittamisen eteneminen viiden
vuoden tahtaimella.

Keskeisia tavoitteita tietojarjestelmalle ovat hajanaisuuden vahentdaminen ja tarvittavan
valtakunnallisen ohjauksen mahdollistaminen, samoin kuin valtion, hyvinvointialueiden ja
kumppaneiden yhteisty® materiaalien ja kaluston hallinnassa.

Tietojarjestelman tulisi tarjota aluerajat ylittava reaaliaikainen tilannekuva pelastus-
toimen materiaaleista eri tasoilla seka mahdollisuus kytkea siihen ulkoisten toimijoiden
materiaalit. Materiaalivaraukset ja ndkymat saatavuuteen ja kulutukseen ovat tassa tar-
keita. Jarjestelman tulisi lisdksi tukea saumattomasti valmiussuunnittelua seka talou-
den hallintaa. Ndiden saavuttamiseksi tarvitaan yhdenmukaiset materiaalien perustiedot
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ja niiden hallinta (ns. master-tieto), integraatio pelastustoimen ja kumppaneiden tieto-
jarjestelmiin, ennakoiva analytiikka, paikkatiedon ja sijaintien hallinta sekd monipuolista
automaatioteknologiaa.

Esiselvityksessa koottiin materiaalijarjestelman keskeiset tarpeet sidosryhmittdin, kuvat-
tiin kokonaisratkaisun tietovirrat ja paatoiminnallisuus, tunnistettiin kytkennat ymparoi-
viin tietojarjestelmiin ja arvioitiin toteutusmalleja. Lisaksi hahmotettiin tietojarjestelma-
kehityksen pdapiirteinen etenemisjarjestys ja arvioitiin elinkaarikustannuksiin vaikuttavia
tekijoita.

5.3 Pelastustoimen kansallisen CBRNE-
koulutusmateriaalin selvitys ja oppimateriaalin
tuottaminen (2.2)

Jaana Kuula, Pelastusopisto

Pelastusopistossa toteutettiin vuoden 2021 aikana sisaministerion toimeksiannosta viran-
omaisille suunnattu CBRNE-koulutuksen kehittamishanke. Hankkeella pyrittiin paranta-
maan viranomaisten valmiutta vastata eri tyyppisiin CBRNE-tilanteisiin, joilla tarkoitetaan
kemiallisista, biologisista, ydin- ja muista radioaktiivisista aineista seka rdjahteista aiheu-
tuvia uhka- ja vaaratilanteita. Hanke oli jatkoa vuonna 2017 julkaistussa kansallisessa
CBRNE-strategiassa ja sita toteuttaneen CBRNE-komitean koulutustyéryhmadssa vuonna
2020 tehtyihin toimenpidelinjauksiin. CBRNE-strategiassa edellytettiin viranomaisten kou-
lutustasovaatimusten madrittdmista toimialoittain, ja CBRNE-komitean koulutustyoryh-
massa siihen luotiin neliportainen koulutusmalli. Mallin mukaan koulutuksen ensimmai-
nen vaihe olisi CBRNE-peruskurssi, joka tuli suunnata pelastustoimen, ensihoidon, raja-
vartiotoiminnan ja tullin henkildstolle. Poliisin osalta vastaava koulutussisaltd voitaisiin
suorittaa soveltuvin osin myds poliisin omalla TEPO/CBRNE- ja TEPO-operaattorikurssilla.
Neliportaisen mallin myéhemmat ja syvemman tason koulutusvaiheet olisivat sen aikai-
sen maaritelman mukaan CBRNE-peruskurssin kouluttajakoulutus, CBRNE- jatkokurssi seka
Johtaminen CBRNE-tilanteissa.

Pelastusopiston hankkeessa tuotettiin koulutuksen ensimmaisen vaiheen mukai-

nen CBRNE-peruskurssi. Sen laajuudeksi maariteltiin yleisten tutkintovaatimusten
opintopisteytysta vastaava 27 oppituntia, jolloin se voidaan liittaa itsendisena kokonaisuu-
tena osaksi soveltuvien alojen tutkintoja. Ensimmaiseksi opintojakso sisallytetaan osaksi
Pelastusopiston tutkintokoulutusta.
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Tyon ohessa suoritettavassa tyoelamdkoulutuksessa CBRNE-peruskurssi voidaan ottaa
ensimmaiseksi pelastuslaitosten, sopimuspalokuntien ja hatakeskustydntekijoiden kayt-
t66n koko maassa. Kurssin voi suorittaa itseopiskeluna Pelastusopiston tarjoamalla séhkoi-
selld koulutusalustalla, joka on jo ennestdan pelastuslaitosten kdytdssa. Luentoaineiston
lisaksi on mahdollista suorittaa eri tyyppisia harjoitustunteja. Muiden viranomaisten, kuten
ensihoidon, poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Tullin kdyttoon kurssi voidaan avata lahempien
neuvottelujen ja jarjestelmateknisten maarittelyjen jalkeen.

Hankkeessa tuotettu koulutus palvelee osaltaan tarvetta yhtenaistda viranomaisten
toimintatapoja.

5.4 HIKLU-alueen laadunhallinta ja omavalvonta -projekti
(4.1)

Substanssiasiantuntija Jari Lepisto, sisiministerio, pelastusosasto

Uudenmaan pelastuslaitosten yhteistyona toteutetussa HIKLU-alueen laadunhallinta ja
omavalvonta -hankkeessa tuotettiin yhteinen omavalvontaohjelman pohja sekd oma-
valvontaa tukevia tyokaluja.

Systemaattisella omavalvonnalla pyritdan takaamaan palvelujen suunnittelun, seurannan
ja arvioinnin kautta niiden saatavuus, toteutus, laatu ja vaikuttavuus. Omavalvonnassa kes-
keiseksi nousee ajantasaiseen tietoon pohjautuva palvelujen kehittaminen. Omavalvonta
ndyttaytyy tastd nakokulmasta yhtena keskeisena tiedolla johtamisen tyokaluna.

Hankkeessa kehitettiin ja pilotoitiin HIKLU-pelastuslaitosten kdayttdon omavalvonta-
ohjelma sekd omavalvontaa tukevia tyokaluja. Omavalvontaohjelma sisdltdd omavalvonta-
ohjelman tydstamista tukevan dokumentin seka julkisen omavalvontaohjelman doku-
mentin pohjat, jotka tukevat pelastuslaitoksia yhtendisen laadunhallinnan ja omavalvon-
nan kdytantojen auki kirjaamisessa. Seuranta- ja aviointitiedon hyddyntamiseksi hank-
keessa tuotettiin Power Bl:lla visualisoituja raportteja pelastustoimen eri palvelujen osalta.
Arviointitiedon visualisointi tuo tiedon helposti hyddynnettavadn muotoon. Lisdksi hank-
kessa tuotettiin analyysi Uudenmaan pelastuslaitosten tietovirroista seuranta- ja arviointi-
tiedon osalta seka selvitys keskeisista tiedonhallinta- ja tallennusratkaisuista.
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5.5 Asiakas keskioon — onnettomuuksien ehkaisyn
vaikuttavuusmittareiden kehittamishanke (4.2)

Substanssiasiantuntija Jari Lepisto, sisaministerio, pelastusosasto

Asiakas keskioon -hankkeen tavoitteina oli vertailla eri menetelmilla tuotettua tietoa
onnettomuuksien ehkaisyn vaikuttavuudesta seka kehittdaa malli vaikuttavuuden mittaa-
miseen. Hankkeessa toteutettiin kolme erillista osatutkimusta: 1) pelastuslaitoksen asian-
tuntijoiden haastattelututkimus, 2) valvontakohteiden edustajille osoitettu asiakaskysely
seka 3) satakuntalaisille toteutettu nettipaneelikysely.

Henkiloston haastattelujen mukaan avaimia vaikuttavaan onnettomuuksien ehkdisyyn
ovat tyon ja prosessien laatu, henkil6stén motivaatio seka osaaminen. Myds laajan osal-
listamisten tarkeytta korostettiin palvelujen kehittamisessa. Valvonnan asiakaskyselyssa
kerattiin tietoa kohteiden turvallisuuspoikkeamista, valvontatapahtumista seka valvon-
takdyntien vaikutuksista kohteisiin. Nettipaneelikyselyssa puolestaan kerattiin tietoa eri
asiakassegmenttien turvallisuusosaamisesta, -asenteista ja -toimintakyvysta.

Tutkimuksissa kertynytta tietoa voidaan hyddyntaa onnettomuuksien ehkaisyn tavoittei-
den ja menetelmien kohdentamisessa seka toiminnan asiakaslahtoisyyden ja vaikuttavuu-
den edistamisessa. Toistamalla tutkimuksia myohemmin voidaan seurata pidemmalla aika-
valilla tapahtuvia muutoksia. Tiedonkeruumenetelmina kyselyt ovat tehokkaita ja helposti
kaytettavia tyon tulosten ja muutoksen mittareita. Haastattelut puolestaan tarjoavat mah-
dollisuuden ilmididen syvempaan ymmartamiseen.

5.6 Moniammatilliset yksikot hyvinvointialueella (5.1)

Substanssiasiantuntijat Tommi Luhtaniemi ja Olli Ryhdnen, sisaministerio,
pelastusosasto

Moniammatilliset yksikot hyvinvointialueella -hanke toteutettiin Kainuun, Eteld-Savon,
Pohjois-Savon, Eteld-Karjalan ja Pohjois-Karjalan pelastuslaitosten yhteisty6hankkeena.
Hankkeessa olivat tiiviisti mukana alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuotta-
vat toimijat.

Hankkeen ensisijaisena tavoitteena oli maaritelld moniammatillinen yksikko seka yksi-
kon suorituskykyvaatimukset. Lisdksi tavoitteena oli selvittda, miten sosiaali- ja terveyden-
huollon seka pelastustoiminnan moniammatillista ja poikkihallinnollista yhteistyo6ta voi-
daan tehda tarkoituksenmukaisesti etenkin harvaan asutuilla alueilla. Osatavoitteena

oli selvittaa moniammatillisen yksikdn kustannusvaikuttavuutta ja tyytyvaisyytta moni-
ammatilliseen yhteistyohon. Alueellisella tasolla tavoitteena oli tukea moniammatillisen
yhteistyon kehittamista.
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Tavoitteena oli myos selvittaa, voidaanko moniammatillisia yksikoita ja henkilékunnan
erityisosaamista kayttaa laaja-alaisesti esimerkiksi pelastustehtavien ensitoimenpiteiden,
ensihoidon, kotihoidon, sosiaalitoimen, turvapuhelinhélytysten tai kotisairaanhoidon pal-
velujen tuottamiseen.

Hanke sisalsi moniammatillisia tydpajoja ja tyytyvaisyystutkimuksen. Tydpajojen yhteen-
veto ja tutkimusraportti I6ytyvat verkkojulkaisun erillisliitteena. Kehittdmisideoista on
luotu sahkoinen ideapankki TUOVI-portaaliin.

Moniammatillisen yhteistyon laajentamisella vdhennetdan paallekkdisen tyon tekemista
seka mahdollistetaan laheisyysperiaatteita noudattaen palveluverkon yllapitaminen ja
kehittdminen. Moniammatillisen yksikon rooli korostuu etenkin harvaan asutuilla alueilla.

5.7 Alueellisen tilanne- ja johtokeskustoiminnan
kehittaminen (Ita-Suomi) (6.1)

Substanssiasiantuntijat Rami Ruuska, Tommi Luhtaniemi ja Niki Haake, sisa-
ministerio, pelastusosasto

Pelastustoimen uudistusta tukeva tilanne- ja johtokeskustoiminnan kehittamisen hanke
keskittyi laatimaan ja kdsittelemaan alueellisen tilannekeskustoiminnan suorituskykyvaa-
timuksia. Hankkeessa hyodynnettiin 1ta- ja Kaakkois-Suomen pelastuslaitosten tilanne-
keskuksen (ISTIKE) kdytannon toiminnasta saatuja kokemuksia seka pelastuslaitosten pai-
kallisten tilannekeskusten tuottamia tietoja.

Hankkeen keskeisena tehtavana oli kuvata alueellisen tilannekeskuksen suorituskyky-
vaatimukset ja tarvittavat kyvykkyydet ajantasaisilla tiedoilla. Tama toteutettiin vertaile-
malla aiemmissa selvitystoissa tuotettuja suorituskykyvaatimuksia toiminnassa olevan
alueellisen tilannekeskuksen toimintamalleihin ja tulevaisuuden nakymiin.

Hankkeessa kehitettiin alueellisen tilannekeskuksen mallia. Hanke jatkoi tyota siita, mihin
sisaministerion julkaisu 21/2018 "Ehdotus pelastustoiminnan johtamisen suunnittelu-
perusteiden kehittamiseksi” seka sisaministerion julkaisu 2019:7 "Tilannekeskus- ja johto-
keskuspalveluiden suorituskykyvaatimukset” jaivat.

Hankkeen tuotos toimii pohjana pelastustoimen alueellisten tilannekeskusten suunnitte-
lussa ja toteutuksessa.
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5.8 Valtakunnallisten johto- ja tilannekeskusten
toimintojen yhtendistaminen (6.2) seka Alueellisen
tilanne- ja johtokeskustoiminnan kehittaminen
(Pirkanmaa) (6.3)

Substanssiasiantuntijat Rami Ruuska, Tommi Luhtaniemi ja Niki Haake, sisa-
ministerio, pelastusosasto

Lansi-Uudenmaan pelastuslaitoksen hallinnoiman valtakunnallisen johto- ja tilanne-
keskuksen toimintojen yhtendistaminen -hankkeen ja Pirkanmaan pelastuslaitoksen hal-
linnoiman alueellisen tilanne- ja johtokeskuksen kehittaminen -hankkeen tehtavana oli
paivittaa pelastustoimen valtakunnallisen ja alueellisen johtokeskuksen suorituskyky-
vaatimukset. Tavoitteena oli myds laatia suorituskykyvaatimusten pohjalta ehdotus alueel-
liselle tilanne- ja johtokeskukselle seka valtakunnalliselle pelastustoimen johtokeskukselle.
Alueellisen tilanne- ja johtokeskuksen mallin tuli olla helposti kopioitavissa neljaan muu-
hun alueelliseen tilanne- ja johtokeskukseen. Hankkeet perustuvat Pelastustoiminnan joh-
tamisen kehittaminen -tydoryhman kehittamisesityksiin, jotka tahtasivat pelastustoimin-
nan johtamisen toimintamallien seka tilanne- ja johtokeskusten suunnitteluperusteiden
yhdenmukaistamiseen.

Hankkeessa tehtiin laajaa yhteisty6ta eri pelastuslaitosten, viranomaisten seka Pelastus-
opiston kanssa. Hankkeen johtopaatdsten perusteella ehdotetaan seka ohjaavaa lain-
saddantoa pelastusviranomaisten tiedonsaantioikeuksien turvaamiseksi etta teknisia vaa-
timuksia tilanne- ja johtokeskuksille, samoin kuin henkil6ston koulutusta ja yhtendisen
tilannekuvan luomista.

5.9 Maastopalojen maasammutustoiminnan
erityisresurssin muodostaminen pelastustoimessa (7.1)

Substanssiasiantuntijat Teemu Veneskari ja Rami Ruuska, sisaministerio,
pelastusosasto

Hankkeen tavoitteena oli selvittaa, mita yhteisia ja konkreettisia suorituskykyja ja kyvyk-
kyyksia tulisi kehittda pelastuslaitosten yhteistyond. Maastopalojen osalta tavoit-

teena on ensisijaisesti kehittaa kansalliseen kayttdon maasammutustoiminnan uusi
suorituskykykonsepti.
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Hankkeessa syvennyttiin laajasti maastopaloihin liittyviin ilmitihin, toimintamalleihin ja
yhteisty6tahoihin seka niissa tarvittavaan erikoiskalustoon. Taustamateriaalina kaytet-
tiin muun muassa metsdpalontorjuntasuunnitelmia, aiempia maastopalomateriaaleja,
toimintaohjeita sekd paattyneiden ja kdynnissa olevien hankkeiden tuloksia.

Raportissa esitetaan tiiviisti kehitettavat tyoskentelytavat, toimijaverkosto, toimintamallit,
sammuttajan varustus ja tarvittava erikoiskalusto. Raportissa kuvataan my&s luonnos
perakarrymoduuliratkaisuksi.

Esitettavien tuotosten pohjalta pelastuslaitokset saavat ajatuksia maastopaloihin liitty-
vasta erikoiskalustosta ja selkedn suosituksen sammuttajan varustukselle. Lukijalle havain-
nollistetaan myds metsdpaloihin liittyvat keskeiset toimijat ja heidan roolinsa.

5.10 Host Nation Support — Kansallisen
koulutuskokonaisuuden ja oppimateriaalin
kehittaminen (7.2)

Substanssiasiantuntijat Teemu Veneskari ja Tommi Luhtaniemi, sisaministerio,
pelastusosasto

Kansainvalisen avun vastaanottamiseen liittyvat isdantamaan tukitoimet (Host Nation
Support, HNS) muodostavat keskeisen osan laaja-alaisten uhkien torjuntaan liittyvaa koor-
dinointia, pelastustoimen varautumista seka suuronnettomuustilanteen aikaista operatii-
vista valmiutta.

Toteutetun kehittamishankkeen Idhtdkohtana on ollut lisata Suomessa isantamaan tuki-
toimiin liittyvaa osaamista ja tietoa. Hanke on toteutettu osana sisaministerion pelastus-
toimen alueellisen valmistelun yhteistutkimus- ja kehittamishanketta.

Hankkeessa on laadittu kolmiportainen suunnitelma koulutuksen kohderyhmista, sisdl-
|6ista ja osaamistavoitteista. Ensimmainen osio eli johdantokurssi on rakennettu verkossa
toteutettavaksi koulutukseksi ja pilotoitu hankkeessa syksylla 2021. Perustason ja asian-
tuntijatason osaajille on maadritelty osaamistavoitteet ja kurssien sisalldista on laadittu
suunnitelmat. Perustason kurssi on suunniteltu toteutettavaksi seka verkossa etta osittain
lahikoulutuksena, jotta kdaytdannon soveltavan osaamisen saavuttaminen pystyttaisiin var-
mistamaan. Asiantuntijatason koulutus on suunniteltu toteutettavaksi padosin harjoitus-
ten muodossa.
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Nykyista laajempi tietdmyspohja antaa tulevaisuudessa paremman valmiuden HNS-
toimintamallien kehittamiselle. Hankkeen tavoitteena on ollut tuottaa kansallisesti yhte-
ndinen ja laadukas koulutuskokonaisuus ja oppimateriaali sekd pelastustoimen etta jar-
jesto- ja vapaaehtoistoimijoiden tarpeisiin.

5.11 Pelastuslaitosten valtakunnallisen koneenhoitajien
koulutusjarjestelman suunnittelu ja kayttoonotto (9.1)

Substanssiasiantuntija Alpo Nikula, sisaministerio, pelastusosasto

Hankkeessa on tuotettu koneenhoitajapatevyyden antava pelastuslaitosten valtakunnalli-
nen koulutusjdrjestelma. Koulutusjarjestelman avulla pelastuslaitokset voivat tuetusti kou-
luttaa kansialan patevyyskirjan omaavaa henkilostddaan toimimaan konepaallikkdina aluk-
sillaan, joiden maksimiteho on 750kW.

Jarjestelma mahdollistaa kustannustehokkaan ja joustavan toteuttamistavan. Sen toteut-
taminen on kdytanndssa helppo raataldida kunkin pelastuslaitoksen omiin toiminta-
tapoihin sopivaksi.

Edellytyksena opintoihin osallistumiselle on voimassa oleva veneenkuljettajan tai koti-
maanliikenteen laivurin patevyyskirja sekd pelastajatutkinto. Pelastajatutkintoon sisaltyvat
meriturvassa annettu meriturvallisuuskoulutus tai vastaava muualta hankittu osaaminen,
palokoulutus seka perustason ensihoitotehtavissa vaadittava patevyys.

Pelastajatutkinto seka merenkulun kansipatevyys huomioidaan koulutusohjelmassa
opetussuunnitelmassa mainituin osin.

Koulutusjarjestelman mukaiset tdydentavat opinnot koostuvat koneopin, sahkon ja auto-
maation seka huollon ja kunnossapidon perusteista. Opintoihin sisdltyy perehdytys seka
harjoittelu pelastuslaitosten omilla enintdan 750 kW:n aluksilla.

Opinnot toteutetaan monimuoto-opintoina. Teoriaopinnot toteutetaan sahkoisessa,
pelastuslaitosten verkko-oppimisymparistd Koulumaalissa. Samassa ymparistdssa tapah-
tuvat my0s opintojen seuranta ja ohjaus.

Hankkeen oheistuotteena pelastuslaitosten kayttoon on tehty harjoittelun ohjaus-
materiaali my6s kansipatevyyden tuottavan koulutuksen suorittaneille pelastusalan tyén-
tekijoille. Tama harjoitteluohjeistus hyvaksytetadn Traficomissa kevddn 2022 aikana, ja pyr-
kimyksena on saada se pelastuslaitosten kdayttoon seuraavan purjehduskauden aikana.
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Ohjatun harjoittelun avulla kyetdan oleellisesti lyhentamaan patevyyskirjojen saamisen
edellytyksena olevaa praktiikka-aikaa.

Hankkeella on osaltaan pyritty vastaamaan tunnistettuihin haasteisiin pelastustoimen
venetoiminnassa muun muassa onnettomuustutkintakeskuksen suositusten tayttamiseksi.

5.12 Miehittamattomien ilma-alusten (UAS) koulutuksen
ja tilastoinnin valtakunnallinen kehittaminen
pelastustoimeen (9.2)

Jari Korpela, Pelastusopisto

Hankkeen tavoitteena oli tuottaa valtakunnallinen pelastustoimen miehittamattémien
ilma-alusten koulutus- ja tilastointijarjestelma. Voimaan tuleva Liikenne- ja viestintaminis-
terion maarays OPS M1-35 edellyttaa valtioilmailulta uudenlaista koulutus- ja tilastointi-
vaatimusten mukaista kokonaisuutta. Hanke toteutettiin viranomaisyhteistydssa poliisin,
Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien kanssa.

Hanke tuotti valtakunnallisen koulutusaineiston seka tilastointikokonaisuuden. Koulutus-
aineistossa hyddynnetdan pelastustoimessa toteutettujen hankkeiden, olemassa olevien
materiaalien sekda muiden viranomaisten materiaaleja. Hankkeessa luotu koulutus toteu-
tettiin pelastustoimen kaytssa olevaan sahkdiseen Koulumaali-oppimisymparistoon,
joka on maksutta saatavilla kaikille pelastuslaitoksille. Hankkeessa muodostunut luonnos
pelastustoimen UAS-toimintakasikirjasta yhdenmukaistaa hallinnollisia toimintamenette-
lyja. Sita voidaan hyddyntaa ohjeistusten pohjamateriaalina kaikissa pelastuslaitoksissa.

5.13 Pelastustoimen yhteinen tietopankki -esiselvitys (10.1)

Substanssiasiantuntijat Tommi Luhtaniemi ja Olli Ryhdnen, sisaministerio,
pelastusosasto

Pelastustoiminnan arkiset tehtavat sujuvat usein rutiinilla, mutta pelastustoimessa pitaa
olla varautunut monenlaisiin tehtaviin ja turvallisuustilanteisiin. Monia tehtavia varten on
laadittu ohjeita ja suunnitelmia. Vaadittujen suunnitelmien maara on valtava, ja myos osat-
tavia asioita on enemman kuin pelastustoiminnan johtaja voi ulkoa muistaa. Tietopankki-
hankkeessa tehtiin esiselvitys siitd, mita tietoja pelastustoiminnan johtajan saatavilla tulisi
olla.
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Pelastustoimintaan kuuluvat pelastuslain 32 §:n maarittamat tehtavat. Pelastustoimin-
nan tehtavia varten pelastuslaitokset ovat tehneet suunnitelmia. Pelastuslaitosten suun-
nitelmia maaritellddn muun muassa saddoksissa ja valtakunnallisissa ohjeissa seka usei-
den tahojen tuottamissa julkaisuissa. Vaadituista suunnitelmista ja ohjeista ei ole aiemmin
tehty koontia. Pelastustoimen yhteinen Tietopankki-hanke kokosi tiedot pelastustoimin-
nassa tarvittavista suunnitelmista ja ohjeista.

Hankkeen aikana kerattiin tietoa julkaisuista, saddoksista ja alan toimijoilta. Tyon aikana
muodostui kasitys, etta jos tietoa olikin olemassa, se ei valttamatta ollut saatavilla tai
ajantasaista. Toisaalta vaatimuksetkaan eivat aina olleet ajantasaisia tai jattivat asioita
tulkinnanvaraisiksi.

Tietopankki-ajatus oli jo aiemmin kerannyt kiitosta toimialalla. Hankkeen aikana alan toi-
mijat poikkeuksetta toivottivat johtamista auttavan tiedonhallintaratkaisun tervetulleeksi.
Esiselvitys toimiikin hyvdand pohjatyona pelastusalan ICT-hankkeille, joiden kasiin Tieto-
pankin toteuttamisen tulevaisuus jaa.

5.14 ATT-mallin kayttoonotto ja vapaaehtoisresurssien
suorituskyvyn madritteleminen (10.2)

Substanssiasiantuntija Mikko Hiltunen, sisaministerio, pelastusosasto

Hanke koostui kahdesta osuudesta, joista ensimmaisessa selvitettiin alueellisen turval-
lisuuden indikaattorien (ATT) kayttdonottamista pelastustoimessa ja toisessa vapaa-
ehtoisten suorituskyvyn maarittelemista ja vapaaehtoisten hyodyntamista. Raportissa
kuvataan toimintamallit toimintaymparistoa kuvaavien indikaattoritietojen seka vapaa-
ehtoisresurssien hyodyntamiseksi.

ATT-indikaattoreita koskevassa osuudessa selvitettiin ATT-mallin (Alueellinen turvallisuu-
den tila - alueellista turvallisuussuunnittelua ja varautumista tukeva seuranta-, arviointi-
ja ennakointimalli) sovellettavuutta pelastustoimen palveluiden kohdentamisen ja mitoi-
tuksen tueksi. Hankkeessa valittiin ATT-indikaattorien joukosta pelastustoimelle soveltu-
vat indikaattorit, tarkasteltiin indikaattorien yhteyksia pelastustoimen tehtaviin ja maari-
teltiin niiden hyotyja pelastustoimelle. Indikaattoreita voidaan kayttda pelastustoimessa
muun muassa henkildstomitoitukseen, asemaverkon suunnitteluun, kalustosuunnitte-
luun, valvontatyon kehittamiseen ja keskittamiseen seka omatoimiseen suojeluun varau-
tumiseen. Koostetussa toimintamallissa indikaattoreiden tarkastelu kytketaan pelastus-
toimen prosesseihin, kuten riskianalyysiin tai -arvioon tai muuhun toimintaymparisto-
tiedon analysointiin.
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Vapaaehtoisten suorituskykya koskevassa osuudessa selvitettiin, missa maarin Vapaa-
ehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) suorituskyky vastaa pelastuslaitoksen tarvetta, raken-
nettiin pelastuslaitoksen ja vapaaehtoisten yhteistydssa vapaaehtoisten suorituskykya
evakuointitilanteessa kuvaava toimintakortti seka koostettiin valtakunnallisesti sovellet-
tava toimintamalli vapaaehtoisten suorituskyvyn maarittelemiseksi ja avun hyédyntami-
seksi pelastuslaitoksilla. Hanke vahvisti ympéaristdvahingontorjunnassakin todetun asian,
ettd toimintakortti kannattaa rakentaa mieluummin skenaarioittain kuin tehtavittdin. Nain
pelastustoimelle muodostuu vapaaehtoisten resursseista todenmukainen kokonaiskuva.
Hankkeen rakentaman toimintamallin myo6ta yhteistyon aloittaminen ja jatkuvuuden var-
mistaminen helpottuvat.

5.15 Vaara- ja uhkatilanteisiin varautuminen
pelastuslaitoksissa — yhtendisen toiminta- ja
koulutusmallin kehittaminen pelastuslaitosten
henkilostolle (10.3)

Substanssiasiantuntijat Tommi Luhtaniemi, Rami Ruuska, Olli Ryhanen, sisa-
ministerio, pelastusosasto

Ensihoitotehtavilld ja pelastusyksikdiden ensivastetehtavilld kohdattavien vaara- ja uhka-
tilanteiden maara on noussut tasaisella vauhdilla viimeiksi kuluneiden kymmenen vuo-
den aikana. Merkittavassa maarassa raportoiduista vaara- ja uhkatilanteista on ollut
mukana tera- tai ampuma-ase. Vaara- ja uhkatilanteisiin varautuminen pelastuslaitok-
sissa -hankkeessa kehitetylla ennakoivan ajattelun toimintamallilla vastataan muuttuneen
yhteiskunnan ensihoito- ja pelastusalojen ammattilaisten tehtavakentalle aiheuttamiin
haasteisiin.

Tyoturvallisessa ennakoivassa toimintamallissa pyritdan valttamaan riski ajautua vaara- ja
uhkatilanteeseen paivittdisilla tehtavilla ja nostamaan nadin tydturvallisuutta nykyista kor-
keammalle tasolle.

Yhtaldiset koulutus- ja toimintamallit ovat tarpeellisia tydvoiman liikkuvuuden ja yli toi-
minta-aluerajojen ulottuvien viranomaisten yhteistehtavien vuoksi. Tulevaisuudessa eri
viranomaisten on oltava entista tietoisempia toisen organisaation toimintamalleista. Toi-
mintamallien tulee olla valtakunnallisesti yhteensopivia, jotta toiminta moniviranomais-
tehtavilla onnistuu vaikeuksitta.

Ty6turvallinen ennakoiva toimintamalli tukee tulevaisuudessa jokaista ensihoidon ja
pelastusalan ammattilaista paivittaisilla tehtavillaan, koko valtakunnassa.
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5.16 Pelastustoimen palvelutuotannon tehokkaan ohjaus-
ja hallintamallin maarittaminen (10.4)

Substanssiasiantuntijat Marko Hottinen ja Jari Soininen, sisaministerio,
pelastusosasto

Palvelutuotannon tehokas ohjaus- ja hallintamalli mahdollistaa palveluprosessien tehok-
kaan ja mitattavissa olevan hallinnan, ajantasaisen tilannekuvatiedon tuottamisen palvelu-
tuotannon tilasta, poikkeamien todentamisen ja hallinnan, palvelutuotannon lisdantyneen
lapinakyvyyden seka resurssien kayton tehostumisen.

Pelastustoimen yhteisen toiminnanohjausjdrjestelman avulla on mahdollista muuttaa sen
toimintakulttuuria entista avoimemmaksi ja lahemmaksi kansalaisia. Suurin hyédyntamis-
potentiaali toiminnanohjausjarjestelman integroinnilla pelastustoimen palvelujen ohjaa-
misessa on havaittavissa ajankohtaisten haasteiden, kuten tietotulvan, tyotehtavien aika-
taulutuksen ja resurssien hallinnassa.

Hankkeessa tuotiin esille, etta tulevaisuudessa tietojdrjestelmien tulee tukea toimintaa

ja palvelutuotantoa holistisesti. Muutoin ajaudutaan pdinvastaiseen tilanteeseen, jolloin
tietotekniset jarjestelmat luovat vaatimuksia tai muokkaustarpeita itse toiminnalle. Jar-
jestelmaratkaisujen soveltuvuutta punnittaessa kriittisia ominaisuuksia ovat toiminnan-
ohjausjarjestelman muokattavuus pelastustoimen palvelutuotantoon ja tarpeisiin soveltu-
vaksi sekd esimerkiksi ratkaisun kansallisesta levittdmisesta muodostuvat euromaardiset ja
henkilostoresursointiin liittyvat kustannukset.

Hankkeen tuloksena on tunnistettu loogisesti vaiheistettu toiminnanohjausjarjestelman
madrittelytyd. Se luo perustan pelastustoimen kansallista jarjestelmaratkaisua koskevalle
paatoksenteolle. Lisaksi hanke on tuottanut pelastustoimelle tiedollisen perusvalmiuden
integroinnin kautta tarvittaville toimille ja saavutettavalle hyddylle palveluiden hallinnan
tehostamisessa.

5.17 HIKLU-alueen yhteistoiminnan kehittaminen (10.6)

Substanssiasiantuntija Niki Haake, sisaministerio, pelastusosasto

HIKLU-alueen yhteistoiminnan kehittdminen -hankkeen tavoitteena oli kehittda ja yhte-
naistda Uudenmaan pelastuslaitosten alueellisen yhteistyon toimintatapoja seka tuot-
taa alueellisen yhteistyon toimintamalli, jota voidaan kayttaa valtakunnallisesti kaynnis-
tettdessa tai kehitettdessa vahvemmin suunniteltua ja organisoitua yhteisty6ta. Hank-
keen aikana alueellisen toimintamallin tuottamisen lisaksi on luotu muun muassa uusia
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toimintamalleja ja prosesseja tukemaan yhteistoimintaa seka kehitetty pitkan tahtaimen
suunnitelmallisuutta ja tavoitteiden toteutumisen seurantaa.

HIKLU-yhteisty0 osoittaa kdytannossa, ettd jarjestelmalliselld ja pelastuslaitosten kai-

ken toiminnan kattavalla yhteisty6lla on mahdollisuus parantaa palvelujen yhdenmukai-
suutta, laatua ja kustannustehokkuutta. Alueellista yhteistyota tekemalla samoilla resurs-
seilla ja euroilla saadaan aikaan enemman tuloksia ja pystytadn kehittamaan toimintaa
tehokkaammin.

Erityisesti asiakkaan kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta tyota asiakaspalvelun ja toi-
mintojen yhdenmukaistamiseksi jatketaan myos tulevaisuudessa koko pelastustoimessa,
jotta pystymme tarjoamaan samalla tavalla laadukasta palvelua koko Suomessa. Organi-
soidun yhteistoiminnan tekeminen alueellisesti kumppanuusverkostoa pienemmissa yksi-
koissa antaa mahdollisuuksia toimintatapojen pilotoimiseen ja ketterampaan kehittami-
seen yhteisten suuntaviivojen puitteissa.

5.18 Pelastustoimen palvelukokonaisuuksien kuvaaminen
(10.7)

Substanssiasiantuntijat Jari Soininen, Niki Haake, sisaministerio, pelastusosasto

Hankkeen tarkoituksena oli tukea pelastuslaitosten hyvinvointialuevalmistelua seka vah-
vistaa yhteistd ymmarrysta ja yhdyspintojen muodostumista pelastustoimen palveluissa.
Hanke toteutettiin 12 pelastuslaitoksen yhteishankkeena ajalla 1.5.-31.12.2021.

Hankkeen tavoitteena oli kuvata pelastustoimen palvelukokonaisuuksien mallintamisen
toimintamalli. Hanketyon avulla rakennettiin yhteistd ndkemysta pelastustoimen palve-
luista ja niiden yhdyspinnoista seka koottiin pelastustoimen palveluihin liittyvaa maarit-
tely- ja kuvaustietoa. Hankkeen kautta luotiin yhteisia perusteita pelastustoimen palvelui-
den jarjestamisen pohjaksi.

Palvelukokonaisuus-hankkeen kautta tavoiteltiin palveluihin liittyvan maarittely- ja
kuvaustyon lisaksi aiempaa asiakaslahtoisempaa tapaa tarkastella pelastustoimen palve-
luita sekd hyodyntaa niihin liittyvaa tietopohjaa mallintamisen tukena. Hankkeen tuotok-
sena laadittiin Pelastustoimen palvelukokonaisuudet -kasikirja, johon on kuvattu pelastus-
toimen palvelukokonaisuuksien mallintamisen toimintamalli. Hankkeessa tuotettiin lisaksi
Pelastustoimen kasitteet ja palvelut -pankki, johon koottiin kaikki hankkeen aikana tuo-
tettu madrittely- ja sisdllonkuvaustieto.
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Hankkeen tuloksia pystytdaan hyddyntamadn pelastuslaitosten palvelujen suunnittelun
tukemisessa, hyvinvointialueen viitearkkitehtuurin paivittamisessa enemman pelastus-
toimen toimintaa kuvaavaksi seka sisdisen turvallisuuden kasitteiden yhdenmukaistami-
sessa. Kaikki tulokset tukevat myds pelastustoimen siirtymista hyvinvointialueen jarjesta-
maksi toiminnaksi.
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6 Yhteenveto

Alueellisilla yhteistutkimus- ja kehittamishankkeilla on onnistuttu tukemaan pelastus-
toimen uudistuksen tavoitteita sekd pelastuslaitosten sisdista kehittamistyota tilanteessa,
jossa pelastustoimen jarjestamistehtavat siirtyvat hyvinvointialueiden vastuulle.

Hankkeissa tuotettiin koulutusaineistoja, toimintamalleja ja paljon tietoa pelastustoimen
uudistuksen tueksi. Tulosten konkretisoimiseksi toteutettujen hankkeiden tuotokset on tii-
vistetty seuraavassa taulukossa (Taulukko 3) kolmeen luokkaan.

Taulukko 3. Pelastustoimen alueelisen valmistelun yhteistutkimus- ja kehittamishankkeiden tulosten
tiivistys.

Koulutusaineistoja tuotettiin seuraavista aihepiireista:

e (BRN

* Host National Support (kansainvalisen avun vastaanottamisen jarjestelyt)
e UAS (miehittdméttomat ilma-alukset)

e koneenhoitajakoulutus.

Toimintamalleja tuotettiin seuraavista aihepiireista:

 moniammatillisen yksikon toimintamallin pilotointi

aluelliset tilanne- ja johtokeskukset
maastopalon maasammutustoiminnan erityisresurssi

* vaara- ja onnettomuustilanteiden toimintamalli

palvelukokonaisuuksien kuvaamismalli
HIKLU-yhteistyomalli.

Materiaaleja ja aineistoja tuotettiin seuraavista aihepiireista:

* materiaalihallinnan tietojarjestelmad koskeva esiselvitys

e aineistoa vaestonsuojelun toimintamallin tueksi

« omavalvontaohjelman pohja sekd omavalvontaa tukevia tyokaluja
tietoa vaikuttavuuden mittaamisen tueksi

« pelastustoimintaan liittyvdt valtakunnalliset ohjeet ja sdannot
e ATT-mallin hyddynnettavyys osana palvelujen mitoittamista
* palvelukokonaisuuksien kuvaaminen ja yhteisten rajapintojen tunnistaminen hyvinvointialueilla.
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Hankkeissa tuotettujen koulutusaineistojen avulla voidaan vastata niihin kehittamistarpei-
siin, joita on todettu niin riski- ja toimintaymparistdanalyyseissa kuin kdytannon tyossa.
Koulutusaineistot, niiltd osin kuin ne eivat sisalld turvaluokiteltua tietoa, on viety Pelastus-
opiston yllapitamalle Koulumaali-koulutusalustalle.

Hankkeissa tuotetut toimintamallit puolestaan vastaavat tunnistettuun, pelastustoimin-
nan johtamiseen liittyvaan valtakunnallisen johtamisjarjestelman kehittamistarpeeseen
seka tarpeeseen kehittaa toimintamallia palvelutuotannon ohjaamiseksi. My6s moni-
ammatillisen yksikdn toimintaa harvaan asutulla alueilla on pilotoitu. Lisdksi on kehi-
tetty toimintamalleja, joilla parannetaan henkiloston turvallisuutta ja luodaan kdaytannon
pohjaratkaisuja ja dokumentteja pelastuslaitosten valiselle yhteistydlle. Lisaksi on tuo-
tettu uudentyyppinen erityisresurssi vastaamaan maastopalojen sammutustoiminnan
tarpeisiin.

Tuotetut materiaalit koostuvat mittavasta joukosta erilaisia aineistoja, joihin on paitsi
koottu olemassa olevaa tietoa helpommin hyddynnettavadn muotoon ja sovellettu aiem-
paa tietoa, myos tuotettu uutta. Kaikki hankkeissa tuotetut aineistot vahvistavat ja edes-
auttavat pelastustoimea uudistuksen lapiviemisessa.

Hankkeiden toteutus on poikennut tavallisesta jo hakuteemojen valintakdytéanndista lah-
tien. Pelastuslaitosten ja edellisen pelastustoimen uudistushankkeen (2015-2019) kehitta-
misehdotusten pohjalta luoduilla hanketeemoilla on haluttu tuottaa tietoa juuri niihin tar-
peisiin, joita pelastuslaitoksilla liittyy uudistuksen lapiviemiseen. Tdssa on myds onnistuttu.
Tiivis substanssiasiantuntijoiden ja vastuupelastuslaitosten valinen yhteistyd on samalla
luonut uutta tavoitteellista tapaa yhdistaa valtakunnalliset ja pelastuslaitosten kehittamis-
tarpeet yhteisiksi hankkeiksi.

Jatkossa haasteena on tulosten onnistunut valtakunnallinen levittaminen tilanteessa, jossa
pelastustoimen resurssit on pitkalti sidottu uudistuksen toimeenpanoon ja resurssit jat-
kaa toimialan kehittamista ovat ndin rajalliset. Siséaministerion pelastusosasto ottaa osal-
taan vastuuta hankkeissa tuotettujen tulosten valtakunnallisesta levittamisesta pelastus-
toimeen muodostuvan ohjausjarjestelman puitteissa.
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Liitteet

Liite 1. Vaestonsuojelun toimintamalli

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5
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Pelastustoimen kansallinen CBRNE-koulutusmateriaalien selvitys ja
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https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5

Liite 4a. HIKLU-alueen laadunhallinta ja omavalvonta
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Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5

Liite 5. Asiakas keskioon -hanke
Loppuraportti

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5
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Pelastustoimen uudistusta tukeva alueellisen valmistelun yhteistutkimus-
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Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5
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Pelastustoimen koneenhoitajan koulutusjarjestelma

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5
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Liite 12. Miehittamattomien ilma-alusten koulutuksen
ja tilastoinnin valtakunnallinen kehittaminen
pelastustoimeen

UAS-hanke

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5

Liite 13. Pelastustoimen yhteinen tietopankki
Esiselvitys

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5

Liite 13a. Tietopankin sisallon maarittely
Pelastustoimen yhteinen Tietopankki -esiselvitys

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5

Liite 14. Alueellisen turvallisuuden mittarit (ATT)
pelastustoimessa ja vapaaehtoisten suorituskyky

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5

Liite 15. Vaara- ja uhkatilanteisiin varautuminen
pelastuslaitoksissa

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5

Liite 16. Pelastustoimen palvelutuotannon tehokkaan
ohjaus- ja hallintamallin maarittely

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5
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Liite 16a. Pelastustoimen palvelutuotannon tehokkaan
ohjaus- ja hallintamallin maarittely
Laaja versio

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5

Liite 17. HIKLU-alueen yhteistoiminnan kehittaminen

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5

Liite 18. Pelastustoimen palvelukokonaisuuksien
kuvaaminen
Hankkeen loppuraportti

Liite on tallennettu omana tiedostonaan osoitteeseen:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-565-5
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