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TIEDONHALLINTALAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS
2020-2021 VALTIOVARAINMINISTERIOLLE

Tiedonhallintalautakunta on kokouksessaan 27.1.2022 paattanyt antaa tiedonhallintalain
11 §:n 4 momentin mukaisen arviointikertomuksen valtiovarainministeriolle.
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Minna Romppanen, jasen

Leena Storgards, jasen
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1 Tausta

Tiedonhallintalaki tuli voimaan 1.1.2020. Laissa sdaddetdan niista velvollisuuksista ja vaa-
timuksista, joita tiedonhallintayksikon tai viranomaisen tulee tayttaa tiedonhallinnassa ja
asiakirjojen kasittelyssa. Tiedonhallintalain 10 §:ssa sdadetaan julkisen hallinnon tiedon-
hallintalautakunnasta, joka toimii valtiovarainministerion yhteydessa itsendisena viran-
omaisena. Tiedonhallintalautakunnan tehtavana on:

1. arvioida valtion virastojen ja laitosten, hyvinvointialueiden ja hyvinvointi-
yhtymien seka kuntien ja kuntayhtymien tiedonhallintalain 4 §:n 2 momentin, 5, 19,
22-24,24 3,24 b ja 28 §:n sekd 6 luvun sdannodsten toteuttamista ja noudattamista;
2. edistaa tiedonhallintalaissa saddettyjen tiedonhallinnan ja tietoturvallisuuden
menettelytapojen ja tiedonhallintalain vaatimusten toteuttamista.

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtavasta saadetadn tiedonhallintalain 11 §:ssa. Tie-
donhallintalautakunnan arviointitehtdavan toteuttaminen perustuu sihteeriston vuosittain
valmistelemaan ja tiedonhallintalautakunnan hyvaksymaan arviointisuunnitelmaan (tie-
donhallintalaki 11§ 1 momentti). Tiedonhallintalain 11 §:n 2 momentin mukaan tiedonhal-
lintalautakunnalla on oikeus saada arviointitehtavan toteuttamiseksi arvioinnin kohteena
olevilta viranomaisilta salassapitosdadanndsten estamatta maksutta arviointitehtavan hoi-
tamiseksi valttamattomat selvitykset ja tarpeelliset tiedot. Viranomaisen on toimitettava
pyydetyt tiedot asetettuun maardaaikaan mennessa tiedonhallintalautakunnalle.

Lautakunnan kaksi ensimmaista arviointikierrosta (2020 ja 2021) on toteutettu tiedonhal-
lintayksikaille lahetetyilld kirjallisilla selvityspyynndilla. Kohdeorganisaatiot on valittu Tilas-
tokeskuksen toteuttamalla satunnaisotannalla kohdejoukosta (kunnat), sihteeriston ehdo-
tuksesta lautakunnan valitsemat organisaatiot (esimerkiksi keskeiset tietointensiiviset val-
tion virastot ja laitokset) tai arviointikohteen perusteella kohdennettuna (muutosvaikutus-
ten arviointi). Lisaksi sihteerist on toteuttanut tiedonhallintalain 28 §:ssa saadetyn asia-
kirjajulkisuuskuvauksen osalta tiedonhallintayksikdiden julkisilta verkkosivuilta [6ytyvien
tietojen arviointia. Tiedonhallintalautakunnan sihteeristd on toteuttanut arviointiin tarvit-
tavan tietojen keraamisen ja selvitysten hankkimisen seka tehnyt lautakunnalle alustavat
analyysit ja toimenpide-ehdotukset arvioinnin tuloksista.

Tiedonhallintalain 11 §:n 4 momentin mukaan tiedonhallintalautakunnan on laadittava
kertomus arvioinnin tuloksista joka toinen vuosi ja toimitettava se valtiovarainministeri-
olle. Tama on tiedonhallintalautakunnan ensimmainen arviointikertomus.



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 2022:8

2 Suoritetut arvioinnit

Tiedonhallintalautakunta on suorittanut sille kuuluvaa tiedonhallintalain toteutumisen
arviointitehtavaa vuosittain tehtavan arviointisuunnitelman perusteella. Arviointisuunni-
telma paivitetdan vuosittain lautakunnan toimintasuunnitelman laadinnan yhteydessa.

2.1 Vuoden 2020 arviointi

Tiedonhallintalautakunnan vuodelle 2020 hyvaksyman arviointisuunnitelman mukaan
vuonna 2020 lautakunta arvioi tiedonhallintayksikkdjen tiedonhallinnan vastuiden, koulu-
tuksen jarjestamisen ja valvonnan dokumentointia seka toteuttamista. Tata varten tiedon-
hallintalautakunta lahetti selvityspyynnon 35:lle kunnalle, kaikille 18:lle maakunnan liitolle
ja 21:lle valtion virastolle tai laitokselle. Selvityspyynt6on vastasivat kaikki kohteena olleet
74 tiedonhallintayksikkda. Selvityspyynto toteutettiin verkkokyselyna.

Kuva 1. Vuoden 2020 arviointiin vastanneiden tilanne tiedonhallinnan vastuiden kuvaamisesta tiedon-
hallintalain mukaisesti.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Kylld, muutokset on tehty vuoden 2019 aikana

Kylld, muutokset on tehty kevaalla 2020

Tiedonhallintayksikkomme tiedonhallinan
vastuisiin ei ollut tarvetta tehdd muutoksia
tiedonhallintalaissa saddettyjen
velvollisuuksien vuoksi

Vastuiden paivitys on edelleen kesken
tiedonhallintayksikdssamme.
Arviomme mukaan pdivitykset on tehty:

Vuoden 2020 arvioinnin keskeinen selvitettava kohde oli tiedonhallinnan vastuiden doku-
mentointi. Sita koskevat sadanndkset olivat tulleet voimaan 1.1.2020 ja selvityspyynnon
vastaukset kuvaavat tilannetta noin viisi kuukautta voimaantulon jalkeen. Suurimmalla
osalla vastaajista vastuiden padivitys oli silloin edelleen tekematta (kuva 1).
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Kuva 2. Tiedonhallinnan koulutus médritelty osaksi henkildstdsuunnitelmaa tai vastaavaa

0% 10% 20% 30 % 40% 50 % 60 % 70%
Kylla 39%

Ei 61%

Henkiloston koulutus tiedonhallintaan ja tietoturvallisuuteen liittyvista vastuista on kes-
keista ja sen avulla organisaation tiedonhallinnan kulttuuria kehitetadn tiedonhallinta-
lain mukaiseksi. Vuoden 2020 selvityspyyntodn saatujen vastausten perusteella merkittava
osuus tiedonhallintayksikoista ei ollut ottanut tiedonhallinnan koulutusta osaksi henkilds-
tosuunnitelmaa (kuva 2).

Tiedonhallintalautakunta suoritti lisdksi kevaalla 2021 seuranta-arvioinnin niihin tiedon-
hallintayksikoihin, joilla vuoden 2020 arviointitietopyyntd6n saatujen vastausten perus-
teella oli puutteita tiedonhallintalain toimeenpanossa. Lisaselvityspyyntd lahetettiin
yhteensa 54:lle tiedonhallintayksildlle. Seurannalla haluttiin selvittad, mita toimenpiteita
tiedonhallintayksikot ovat tehneet tiedonhallinnan vastuiden, koulutuksen jarjestamisen
ja valvonnan osalta, jotta toiminta olisi tiedonhallintalaissa saadetyn mukaista.

Seuranta-arviointiin saatujen vastausten perusteella suurin osa selvityksen kohteena
olleista tiedonhallintayksikdista oli tehnyt tai aloittanut toimenpiteet toiminnan saattami-
seksi tiedonhallintalain mukaiseksi.

2.2 Vuoden 2021 arviointi

Tiedonhallintalautakunnan paattamat arviointikohteet vuonna 2021 olivat:

e asiakirjajulkisuuskuvaukset

e tiedonhallintamalli

® muutosvaikutusten arviointi

® tiedonhallintalain 22 §:n 3 momentin mukaiset tietojarjestelmien teknisten
rajapintojen maarittelyt ja yllapito (kohdistui ministeriéihin).

10
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Vuoden 2021 arvioinnin otosmaara vaihteli selvitysalueittain. Asiakirjajulkisuutta koskeva
arviointi toteutettiin massa-arviointina keraamalla asiakirjajulkisuutta koskevat kuvauk-

set 99:Itd kunnan, 52:Ita valtion viraston tai laitoksen, 18:lta maakuntien liiton ja 20:Ita sai-
raanhoitopiirin verkkosivustolta. Yhteensa arvioitiin 189 tiedonhallintayksikon asiakirjajul-
kisuutta koskevat kuvaukset. Tiedonhallintamallia koskevan arvioinnin otosmaara oli 70
organisaatiota, josta 35 oli kuntia ja kaupunkeja, 5 maakunnan liittoja ja 30 valtion virastoja
tai laitoksia. Muutosvaikutusten arviointia koskevat selvityspyynnot lahetettiin kymmenelle
tiedonhallintayksikolle.

2.2.1 Asiakirjajulkisuuskuvaus

Vuoden 2021 arvioinnin osalta selkeimpid puutteita tuli esiin asiakirjajulkisuuskuvausta kos-
kevassa selvityksessa. Arvioinnin kohteena olleista kunnista vain hieman yli 28:lta prosentilta
ja valtion virastoista hieman yli 71:Ita prosentilta 16ytyi verkkosivustolta asiakirjajulkisuusku-
vaukseen sisdltyvia tietoja. Kuntien osalta lahes tai kokonaan lain vaatimukset tayttava asia-
kirjajulkisuuskuvaus oli saatavilla kuitenkin vain noin 12:lla prosentilla kunnista ja noin 37:113
prosentilla valtion virastoista ja laitoksista. Maakuntien liittojen osalta noin 44:1la prosentilla
kuvaus oli lahes tai kokonaan lain vaatimukset tayttava. Tiedonhallintalautakunta suoritti jal-
kiarvioinnin syyskuun 2021 lopulla niiden tiedonhallintayksikdiden verkkosivustoille, joilla ei
ollut asiakirjajulkisuuskuvausta saatavilla touko-kesakuun 2021 arviointikierroksella ja joille
lahetettiin erillinen selvityspyyntd puuttuvasta asiakirjajulkisuuskuvauksesta. Syyskuussa
2021 asiakirjajulkisuuskuvaus puuttui edelleen 72:Ita (38%) tiedonhallintayksikolta ja marras-
kuussa 2021 tiedonhallintalautakunta lahetti ohjauskirjeen puuttuvasta asiakirjajulkisuusku-
vauksesta 64:lle tiedonhallintayksikélle. Viranomaisen toiminnan avoimuuden ja kansalaisten
tiedonsaantimahdollisuuksien kannalta selvityksen tuloksia voidaan pitaa huolestuttavina.

Tiedonhallintalain 30 §:n 6 momentin 2 kohdassa saddetaan asiakirjajulkisuutta edista-
vien kuvausten ajantasaistamiseen liittyvasta siirtymadajasta, joka on 12 kuukautta lain voi-
maantulosta. Saantely ja siirtymaaika painottivat sitd, ettei kuvausvelvollisuus ollut uusi,
vaan se perustui jo viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 18 §:n
1 momentin 2 kohdassa saddettyyn viranomaisen velvollisuuteen laatia ja pitda saatavilla
kuvaukset pitamistaan tietojarjestelmista seka niista saatavissa olevista julkisista tiedoista.
Saantelya tdsmennettiin tiedonhallintalakiin.

2.2.2 Tiedonhallintamalli

Tiedonhallintamalli on keskeisimpia tiedonhallintalaissa saadetyista tiedonhallinnan doku-
mentaatiovaatimuksista. Tiedonhallintamallia koskeva pykala (tiedonhallintalaki 5 §) tuli
sovellettavaksi 1.1.2021, jolloin tiedonhallintayksikdilla olisi pitanyt olla ajan tasalla oleva

1
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tiedonhallintamalli. Selvityspyynndssa pyydettiin kohdeorganisaatioilta otetta tiedonhal-
lintamallista seuraavien toimintojen tai toimintaprosessien osalta:

e taloushallinto,

e henkilostohallinto,

e hankintatoimi,

e tiedonhallintayksikon itse valitsema, toimintansa kannalta keskeinen toimin-
taprosessikuvaus, joka sisaltda tietovarannot ja tietojarjestelmat siten kuin ne
on kuvattu tiedonhallintamallissa.

Selvityspyynto lahetettiin yhteensa 70:lle tiedonhallintayksikolle, joista 59:11a tiedonhallin-
tayksikolla (noin 83%) oli tiedonhallintamalli valmis tai Idhes valmis luonnos (kuva 3). Paa-
saantoisesti tiedonhallintamallit oli laadittu hyvin, mutta tietojen kuvaamistavoissa, laa-
juudessa seka tarkkuudessa oli huomattavaa vaihtelua.

Kuva 3. Tiedonhallintamallien laadinnan tilanne.

Valtion virastot

Maakuntien liitot

Kunnat ja kaupungit

0 5 10 15 20 25 30
Kunnat ja kaupungit Maakuntien liitot Valtion virastot
| Ei laadittu 9 0 2
Luonnos 7 1 4
B Laadittu 19 4 24

Yleisin puute kohdistui tietovarantojen kuvaamiseen liittyvaan tietojen sailytysajan ja sai-
lytyksen perusteiden kuvaamiseen. Usein ndita ei ollut kuvattu lainkaan. Lisaksi arkistoin-
nin kuvaus oli yleisesti puutteellista. Toimintaprosessit oli lahes poikkeuksetta kuvattu kat-
tavasti tiedonhallintamallin ndkékulmasta (kuva 4). Toimintaprosessien kuvaamisen tasot
kuitenkin vaihtelivat suuresti vastaajien valilla. Osa vastaajista oli kuvannut organisaation
ydintehtdvan, ja osa oli kuvannut hyvinkin tarkalla tasolla eri toimintoja. Tietojarjestelmien
kuvaukset olivat kohtalaisella tasolla ja tietoturvallisuustoimenpiteita oli mainittu useassa
tiedonhallintamallissa.

12
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Kuva 4. Toimintaprosessien kuvausten kattavuus tiedonhallintamallissa.

Ei kuvattu

Kuvattu heikosti

Kuvattu kohtalaisesti

Kuvattu hyvin
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
: Kuvattu T .
Kuvattu hyvin kohtalaisesti Kuvattu heikosti Ei kuvattu
m Valtion virastot 17 8 2 3
Maakuntien liitot 3 1 1 0
® Kunnat ja kaupungit 15 9 2 9

2.2.3 Muutosvaikutusten arviointi

Tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukaan tiedonhallintayksikon tulee tehda muutos-
vaikutusten arviointi suunniteltaessa sellaisia hallinnollisia ja teknisida uudistuksia tai tie-
tojarjestelmien kayttoonottoja, joiden toteuttaminen vaikuttaa olennaisesti tiedonhallin-
tayksikon yllapitéman tiedonhallintamallin sisaltoon. Muutosvaikutuksen arviointi tulee
tehda suhteessa tiedonhallintamalliin. Télldin viranomainen voi arvioida suunnitellun
muutoksen vaikutusten perusteella myds muutostarpeet ajantasaiseen tiedonhallintamal-
liin. Tiedonhallintamalli ja sen sisdltdmat kuvaukset toimivat nykytilan informaatiopohjana
muutoksia suunniteltaessa ja kohdennettaessa seka arvioitaessa muutosten vaikutuksia
toimintaan ja tiedonhallinnan jarjestamiseen.

Saatujen vastausten perusteella suuressa osassa hankkeita muutosvaikutuksia oli arvi-
oitu ennen paatoksentekoa, mutta arvioinnit kohdistuivat muutosten taloudellisten, hen-
kilosto-, tai sopimussuhteellisten vaikutuksien arviointiin. Saatujen vastausten perusteella
muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta arviointia ei oltu tehty suhteessa tiedonhallinta-
malliin ja siind kuvattaviin toimintaprosesseihin, tietovarantoihin tai tietojarjestelmiin. Sel-
vityspyyntoon saatujen vastausten perusteella ei ole mahdollista todeta, ovatko tiedon-
hallintayksikot arvioineet muutosten vaikutuksia tiedonhallinnan jarjestamiseen tai sen

13
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vastuisiin. Toisaalta on otettava huomioon, etta osa muutoksista oli kdynnistynyt jo ennen
tiedonhallintalain voimaantuloa, jolloin tiedonhallintayksikolla ei ole ollut esimerkiksi
mahdollisuutta arvioida muutoksia suhteessa tiedonhallintamalliin.

Tiedonhallintalautakunnan saamien vastausten perusteella voidaan perustellusti arvioida,
ettd eVaka-hanketta ja Porin kaupungin tyollisyysjarjestelmahanketta lukuun ottamatta
tiedonhallintayksikot eivat olleet tiedostaneet joko tiedonhallintalaissa saddetyn muu-
tosvaikutuksen arvioinnin tarkoitusta, arviointikohdetta tai -ajankohtaa. Osa vastaajista
ilmoitti suoraan, ettd muutosvaikutusten arviointia ei ole tehty tiedonhallintalaissa saade-
tylla tavalla. Espoon, Oulun, Tampereen ja Turun kaupunkien yhteisessa varhaiskasvatuk-
sen eVaka-tietojarjestelmahankkeessa seka Porin kaupungin tyollisyysjarjestelmahank-
keessa muutosvaikutusten arviointi oli tehty hyvin, oikea-aikaisesti ja suhteessa eri organi-
saatioiden tiedonhallintamalleihin.

2.3 Teknisten rajapintojen yhteiset kuvaukset

Yksi vuoden 2021 arviointikohteista oli tiedonhallintalain 22 §:n 3 momentissa saddetty
usean viranomaisen valista tietojen luovuttamista koskevien teknisten rajapintojen tieto-
rakenteen kuvaus, joka on madriteltdva ja yllapidettdva toimialasta vastaavan ministerion
johdolla. Tiedonhallintalautakunta pyysi ministerigilta selvitykset tiedonhallintalain 22
§:n 3 momentin mukaisesta rajapintojen tietorakenteen kuvauksen maarittelysta ja ylla-
pidosta: mitka teknisten rajapintojen maarittelyt ja yllapito tehdaan toimialasta vastaa-
van ministerion johdolla, miten tama tyd on organisoitu ministerion johdolla ja missa vai-
heessa rajapintojen maarittely oli selvityspyyntdon vastausta annettaessa.

Saatujen vastausten perusteella ministerict ovat paasaantoisesti tunnistaneet kattavasti
niiden vastuulle kuuluvien teknisten rajapintojen maarittamiseen ja yllapitoon liittyvat
tehtavat. Moni ministerio oli myds tunnistanut naiden rajapintojen maarittelyyn ja yllapi-
toon liittyvia ongelmia seka niiden ratkaisuja. Monessa ministeridssa mahdollisten tieto-
aineistojen ja niiden rajapintakuvausten tunnistaminen oli selvityksen aikana vield kes-
ken. Osa ministeridista totesi, etta tiedonhallintalain 22 §:n 3 momentin mukaisten teknis-
ten rajapintojen kartoitus- ja maarittelyvelvoite on riippuvainen tiedonhallintalain 6 §:n
mukaisesta tiedonhallintakartan kokoamisesta seka ylldpidosta ja tédma tyo oli monessa
ministeriossa viela kesken. Osa ministeridista totesi, etta rajapintamaarittelyty6ta on tehty
aiemminkin jonkin verran ministerididen koordinoimana, mutta koordinaatiomenettelyt ja
-kattavuus ovat vaihdelleet. Tiedonhallintalain myotad menettelyiden arvioidaan yhdenmu-
kaistuvan ja kattavuuden laajentuvan.
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3  Keskeisimmat arviointihavainnot

Tiedonhallintalautakunnan kahden ensimmaisen arviointikierroksen vastausten perus-
teella on luotu arvio tiedonhallintalain toteutumisen lahtotilanteesta tiedonhallintayksi-
koissa. Arviointien perusteella tiedonhallinnan jarjestaminen tiedonhallintalain mukai-
sesti vaihtelee tiedonhallintayksikoittain. Tietoaineistojen hallinta tiedonhallintayksikdissa
ei ole yhdenmukaista ja siina on suurta vaihtelevuutta. Yleisesti ottaen tiedonhallintayk-
sikon koko ei valttamatta ole olennainen tekija toiminnan jarjestamisessa tiedonhallinta-
lain mukaisesti. My6s isompien organisaatioiden joukkoon kuuluu edelleen tiedonhallin-
tayksikoita, joilla on tekematta tiedonhallintalaissa saddettyja toimenpiteita. Positiivisena
voidaan pitaa sitd, etta suurimmalla osalla tiedonhallintayksikoista, joilla vaadittuja toi-
menpiteitd on tekemattd, vaikuttaa olevan jonkinlainen suunnitelma olemassa muutosten
toteuttamiseksi.

Erityisesti kuntasektorilla tiedonhallintalaki on edelleen osin tuntematon tai sen saannok-
set tunnetaan huonosti. Osa tiedonhallintayksikoista ei ollut toteuttanut tiedonhallinta-
laissa sadadettyja toimenpiteitd yli vuosi maaraajan jalkeen, eika kaikilla tiedonhallintayk-
sikoilla ollut selvaa suunnitelmaa, milloin toiminta saatetaan lain mukaiseksi. Arviointien
perusteella voidaan todeta, ettd osa vastaajista on lahes kaksi vuotta lain voimaantulon jal-
keen vasta aivan alkuvaiheessa myos sellaisten tiedonhallintalain sdanndsten toimeenpa-
nossa, jotka tulivat voimaan ilman siirtymaaikaa. Viranomaisten tiedonhallinta olisi pitanyt
olla suurelta osin arvioitujen sadanndsten mukaista jo ennen tiedonhallintalain voimaantu-
loa muiden tiedonhallintaa koskevien saanndsten perusteella. Arviointitoiminta on tassa
suhteessa toiminut tehokkaana viestintamenetelmana tiedonhallintalaista ja siinad saade-
tyista vaatimuksista arviointikohteena olleille tiedonhallintayksikdille.

Esimerkkina tiedonhallintalain toteuttamisen haasteista on asiakirjajulkisuuskuvaus, jonka
tarkoitus on helpottaa tietopyyntdjen tekemistd tiedonhallintayksikdille. Kokonaisuutena
voidaan pitaa huolestuttavana, etta suuri osa arviointikohteena olleista tiedonhallintayk-
sikoista oli laatinut asiakirjajulkisuuskuvauksen puutteellisesti tai sita ei oltu laadittu lain-
kaan edes tiedonhallintalautakunnan yhteydenoton jalkeen. Asiakirjajulkisuuskuvaus ei
ollut uusi kuvausvaatimus, vaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999, 18 §:n 1 momentin 2 kohta) oli sdddetty aiemmin tietojarjestelmien kuvaa-
misvelvollisuudesta osana asiakirjajulkisuuden toteuttamista. Nama kuvaukset tuli pai-
vittad tiedonhallintalain mukaisiksi, mutta alun perinkaan kaikilla tiedonhallintayksikailla
ei ole ollut naita kuvauksia, vaikka julkisuuslaissa oli ollut tallainen velvollisuus 20 vuotta.
Kuvausvelvollisuuksista saadettaessa on merkitysta silld, etta velvollisuuksien taustat,
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tavoitteet ja kiinnekohdat perustellaan viranomaisille riittavan selvasti niin viranomai-
sen oman toiminnan, mutta my6s hallinnon asiakkaiden oikeuksien toteuttamisen nako-
kulmista. Tiedonhallintalautakunta on pyrkinyt edistdmaan naitd paamaaria julkaisemalla
suosituksen asiakirjajulkisuuskuvauksen laatimisesta seka jarjestamalla tilaisuuksia asia-
kirjajulkisuuskuvausten laatimisen tueksi. Tiedonhallintalautakunta tulee jatkamaan tata
tyota myos vuoden 2022 aikana.

Arvioinnit nostivat esiin my0s positiivisia seikkoja tiedonhallinnan jarjestamisesta. Erityi-
sesti toimijoiden yhteistydssa tekemat ratkaisut tai valmistelut ovat osoittautuneet toimi-
viksi ja tehokkaiksi tavoiksi toteuttaa lainmukaista tiedonhallintaa. Esimerkiksi pienet kun-
nat ovat voineet saastaa resursseja laatimalla tiedonhallintamallin joko kokonaan yhdessa
tai ainakin yhteistydssa. Osa asiakirjajulkisuuskuvauksista oli esimerkillisid ja tiedonhallin-
tayksikoiden yhteistyd hyvien kdytanteiden hyddyntamisessa on olennaista tehokkaan ja
laadukkaan tiedonhallinnan kuvaamisen toteuttamisessa. Tiedonhallinnan jarjestamista
on joissakin tiedonhallintayksikdissa lahdetty tekemdan joskus jo etupainotteisesti tie-
donhallintalain vaatimusten mukaiseksi esimerkiksi merkittavan tiedonhallintaprojektin
yhteydessa.
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4 Tiedonhallintalautakunnan suositukset

Tiedonhallintalautakunta suosittaa valtiovarainministeriota kiinnittdmaan huomiota tie-
donhallintalain viestintaan. Viestinnassa tulisi korostaa erityisesti

e tiedonhallintalain merkitysta toimivan digitalisaation ja perusoikeuksia
toteuttavan tietoturvallisen tietojarjestelmaperustaisen julkisen hallinnon
toiminnan toteutuksessa;

e tiedonhallintalaissa saddetyn dokumentoinnin merkitysta toiminnan
johtamisen, suunnittelun, muutostenhallinnan ja seurannan toteutuksessa
seka

e tiedonhallintalaissa saadettyjen asiakirjojen merkitysta
tiedonhallintayksikdiden toiminnan jarjestamista kuvaavina asiakirjoina.

Tiedonhallintalautakunta lahetti 23.11.2021 ohjauskirjeen tiedonhallintalain 11 §&:n 3
momentin nojalla niille tiedonhallintayksikdille, jotka eivat olleet julkaisseet asiakirjajulki-
suuskuvausta verkkosivuillaan (liite 1).

Tiedonhallintalautakunta lahetti 1.12.2021 ohjauskirjeen tiedonhallintalain 11 §:n 3
momentin nojalla niille tiedonhallintayksikdille, jotka eivat olleet laatineet tiedonhallinta-
mallia tiedonhallintalaissa saadetysti (liite 2).

Tiedonhallintalautakunta pyytaa kaikkia tiedonhallintayksikoita kiinnittdmaan huomioita

tiedonhallintayksikoiden julkisilla verkkosivuilla esitettyjen tietojen saavutettavuuteen ja
toimintavarmuuteen vahintaan yleisimmilla selainohjelmistoilla.
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5 Muut havainnot ja kehittamistarpeet

Tiedonhallintalautakunnan lahettamiin selvitys- ja tietopyyntdihin vastattiin padsaantoi-
sesti annetussa madrdajassa, mutta osalta vastaajista selvitykset saatiin vasta yhden tai
useamman muistutusviestin jalkeen ja joiltakin vastaukset saatiin vasta kuukausia alku-
perdisen madrdajan paatyttya. Tiedonhallintalautakunta painottaa, ettd tiedonhallinta-
lain erdana velvollisuuksia luovana tavoitteena on varmistaa ja edistaa tiedonsaantia viran-
omaisilta siten, ettd tietopyynnot voidaan kasitelld viranomaisissa viivytyksettad saddetyssa
madraajassa.

Tiedonhallintalautakunnan arviointitehtavan hoitamiseksi silld on oikeus saada valttamat-
tomat selvitykset ja tarpeelliset tiedot. Arviointitoiminnassa on kuitenkin ilmennyt, etta
arviointitehtavan suorittaminen pelkadstaan tiedonsaantiin liittyvilla oikeuksilla ei ole kai-
kilta osin mahdollista. Tiedonhallintalautakunta nadkee tarpeellisena, etta valtiovarainmi-
nisterio selvittdisi mahdollisuuden saataa tiedonhallintalautakunnalle rajatut tarkastusoi-
keudet tiettyjen tiedonhallintalain vaatimusten ja menettelyjen todentamiseksi tarkastuk-
sellisin keinoin ja siten myds keradamadn todennettuja hyvia kaytantdja lautakunnan tie-
donhallintalain vaatimusten edistamistehtavan toteuttamiseksi.
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Liitteet

Liite 1. Asiakirjajulkisuuskuvauksen laadintaa ja julkaisua
koskevan ohjauskirjeen vastaanottajat

Enontekid
Halsua
Hanko
Hattula
Imatra
Kajaani
Kannus
Karstula
Keuruu
Kokkola
Kemijarvi
Lappajarvi
Lapua
Lieksa
Luoto
Parainen
Miehikkala
Muurame
Mantsala
Paltamo
Pelkosenniemi
Pyhajoki
Pyhéranta
Porvoo
Rantasalmi
Rautalampi
Reisjarvi
Rovaniemi

Rusko
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Saarijarvi
Savukoski
Siikainen
Simo
Sodankyla
Sonkajarvi
Suomussalmi
Sakyla
Siikalatva
Taivassalo
Tervo

Tornio
Tuusniemi
Utsjoki
Uusikaupunki
Vesilahti
Virolahti
Ylitornio

Ypaja

Oikeusministerio

Ulosottolaitos

Maahanmuuttovirasto

Verohallinto
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Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

Sateilyturvakeskus

Ympadristoministerio

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus

Kainuun liitto

Lapin liitto

Paijat-Hameen liitto

Helsingin ja Uudenmaan Sairaanhoitopiiri

Kainuun sairaanhoitopiiri

Keski-Suomen sairaanhoitopiiri

Kymenlaakson sairaanhoitopiiri

Pohjois-Karjalan sairaanhoitopiiri
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Liite 2. Tiedonhallintamallin laatimista koskevan
ohjauskirjeen vastaanottajat

Sisaministerio
Ulkoministerio
Hamina
Kouvola

Lieto

Lohja
Mustasaari
Salo

Vesanto

Aanekoski
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