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1 Toimintakertomus 

1.1 Johdon katsaus 
Kertomusvuonna jatkunut covid-19-epidemia ja sen rajoittamistoimenpiteet ovat vai-
kuttaneet oikeuslaitoksen toimintoihin. Oikeusaputoimistojen ja edunvalvontatoimisto-
jen asiakaspalveluissa siirryttiin epidemian alettua etäpalveluun, ja asiakaspalvelua 
on jatkuneen epidemiatilanteen aikana mahdollisilta osin muutettu osin etäpalveluksi. 
Toimipaikkojen toimintakyky on pysynyt kuitenkin hyvänä. Syyttäjälaitoksen ja tuomio-
istuinlaitoksen toimintaedellytyksiin vaikuttaa keskeisesti epidemian aiheuttama juttu-
ruuhkan purkaminen, jonka arvioidaan jatkuvan lähivuosina. Rikosseuraamuslaitok-
sessa rangaistusten täytäntöönpanojen aloitusta on epidemian jatkumisen vuoksi jou-
duttu lykkäämään myös kertomusvuonna, mikä aiheuttaa vankiluvun nousun myö-
hempinä vuosina.  

Osan epidemian ja sen rajoittamistoimien vaikutuksista arvioidaan kohdistuvan oi-
keusministeriön hallinnonalan toimintaan viiveellä. Yleinen heikentynyt taloustilanne 
on perinteisesti lisännyt talous- ja velkaneuvontapalveluiden tarvetta ja oikeusavussa 
maksuttomaan oikeusapuun oikeutettujen asiakkaiden määriä. Lisäksi pidemmällä ai-
kavälillä väestön ikääntyminen, heikentyneestä taloustilanteesta aiheutuva syrjäytymi-
nen ja asiakaskunnan kansainvälistyminen lisäävät oikeudellisen palvelun tarvetta ja 
edellyttävät oikeusavulta, talous- ja velkaneuvonnalta ja yleiseltä edunvalvonnalta 
aiempaa laajempaa asiantuntemusta. 

Koronavirusepidemian vuoksi yritysten ja kotitalouksien maksuvaikeudet lisääntyvät, 
mikä todennäköisesti johtaa ainakin viiveellä myös ulosottovelallisten lukumäärän 
kasvuun. Korkealla tasolla olevat ulosoton asia- ja velallismäärät vaikuttavat ulosotto-
laitoksen toimintaan sekä toiminnan kustannuksiin. Myös konkurssien määrä oletetta-
vasti kasvaa. Tämä lisää tarvetta konkurssivalvonnalle ja julkisselvityksille. 
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Toimintaympäristössä kansainvälisen turvallisuustilanteen epävarmuus, rikollisuuden 
kansainvälistyminen, yhteiskunnan monimuotoistuminen ja moniarvoistuminen sekä 
toiminnan siirtyminen tietoverkkoihin luovat haasteita myös hyviksi ja tarkoituksenmu-
kaisiksi koetuille lainsäädäntöratkaisuille sekä kansallisesti että EU:ssa. Huolehtimi-
nen oikeusjärjestelmän selkeydestä, oikeusturvasta ja tarvittavien lainsäädäntöratkai-
sujen johdonmukaisuudesta sekä kansalaisten osallistumismuotojen monipuolisuu-
desta, samoin kuin kaiken kokoisia yrityksiä koskevan sääntelyn kilpailukyvystä ja hei-
kommassa asemassa olevien suojasta on entistäkin tärkeämpää. Lainsäädäntöratkai-
suilta edellytetään nyt monella sektorilla uutta ajattelua. 

Muutokset voivat myös olla haaste kansanvallan ja perusoikeuksien toteutumiselle. 
Suomi sijoittuu kärkimaiden joukkoon kansainvälisten järjestöjen julkaisemissa demo-
kratiaa, ihmisoikeuksia, lehdistönvapautta, korruptoitumattomuutta ja hallinnon toimi-
vuutta mittaavissa vertailuissa. Kansalaiset ovat kiinnostuneita aiempaa monimuotoi-
semmasta vaikuttamisesta. Haasteiksi ovat osallistumisen eriarvoistumisen lisäksi 
nousseet kyberuhat, disinformaatio sekä muun muassa vaaleihin kohdistuvan häirin-
nän uhka. Joidenkin vähemmistöryhmien ja koko väestön välillä on huolestuttavia 
eroja perusoikeuksien toteutumisessa, tietoisuudessa oikeuksista ja oikeussuojasta 
sekä luottamuksessa viranomaisiin. Erityisen ongelman muodostaa näkyviin etnisiin 
vähemmistöihin kohdistuva syrjintä. Myös kielellisten oikeuksien toteutumisessa on 
edelleen puutteita. 

Koronavirusepidemia on entisestään lisännyt tarvetta turvata demokraattisen järjestel-
män resilienssiä ja vaalien toimivuutta kriisitilanteissa, joissa varautumissuunnittelun 
tarve korostuu. Keväällä 2021 nopeasti kiihtyneen epidemiatilanteen johdosta kunta-
vaalit päätettiin siirtää huhtikuulta kesäkuulle. Epidemia on lisäksi kärjistänyt syrjäyty-
misvaarassa olevien henkilöiden yksinäisyyttä ja eristyneisyyttä, mikä korostaa dialo-
gin ja osallisuuden merkitystä, joilla voitaisiin vahvistaa luottamusta. Vähemmistöryh-
mien osallisuuden vahvistamisen näkökulmasta toimiva ja luotettava tiedonvälitys on 
noussut keskeiseen rooliin poikkeustilan aikana. 

Oikeusministeriössä on pitkäjänteisesti toteutettu ministeriön ja hallinnonalan virasto-
jen välistä hallinnollisten tehtävien uudelleenorganisointia. Oikeusministeriössä hoide-
taan edelleen oikeusapu- ja edunvalvontapiirien keskushallintotehtäviä sekä ministe-
riön yhteydessä toimivien viranomaisten tuki- ja hallintotehtäviä. Kertomusvuonna mi-
nisteriö asetti aiemmin tehtyjen selvityshankkeiden jatkoksi hankkeet Oikeuspalveluvi-
raston ja Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston perustamiseksi. Tarkoituksena 
on, että nykyisten oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tehtävät sekä oikeusministeriön 
keskushallintoviranomaisen tehtävät siirtyisivät Oikeuspalveluvirastolle, jonka tehtä-
vänä olisi oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan sekä yleisen edunvalvonnan tehtä-
vien järjestäminen. Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston muodostaisivat kool-
taan pienehköt ja asemaltaan riippumattomat viranomaiset ja hallintopalveluyksikkö, 
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joka tuottaisi erityisviranomaisille hallintopalveluja. Ministeriöstä erillisinä kirjanpitoyk-
sikköinä toimivien virastojen on tarkoitus aloittaa toimintansa vuoden 2023 alusta. 

1.2 Ledningens översikt 
Under berättelseåret påverkades rättsväsendets verksamhet av den långdragna co-
vid-19-epidemin och begränsningsåtgärderna i samband med den. När epidemin bör-
jade övergick man i kundservicen vid rättshjälpsbyråerna och intressebevakningsby-
råerna till att ge service på distans, och kundtjänsterna har under den långdragna epi-
demin i mån av möjlighet ändrats till distanstjänster. Verksamheten vid byråerna har 
trots detta fungerat bra. Åklagarväsendets och domstolsväsendets verksamhetsvillkor 
påverkas i hög grad av den stora mängd väntande mål som beror på epidemin. Ären-
dena kommer sannolikt att anhopa sig också under de närmaste åren. Vid Brottspå-
följdsmyndigheten har man också under berättelseåret varit tvungen att skjuta fram 
inledandet av verkställigheten av straff på grund av epidemin, vilket leder till att anta-
let fångar stiger under de kommande åren. 

Det uppskattas att en del av epidemins och begränsningsåtgärdernas konsekvenser 
kommer att ses i verksamheten inom justitieministeriets förvaltningsområde först se-
nare. Erfarenheten har visat att ett allmänt försvagat ekonomiskt läge ökar behovet av 
ekonomi- och skuldrådgivningstjänster och det antal klienter som har rätt till kostnads-
fri rättshjälp inom rättshjälpen. Behovet av juridiska tjänster ökar också på lång sikt på 
grund av befolkningens stigande medelålder, den marginalisering som beror på det 
försämrade ekonomiska läget och den allt mer internationella kundkretsen, vilket krä-
ver större sakkunskap än tidigare inom rättshjälpen, den ekonomiska rådgivningen, 
skuldrådgivningen och den allmänna intressebevakningen. 

På grund av epidemin ökar företagens och hushållens betalningssvårigheter, vilket 
sannolikt åtminstone med en viss fördröjning leder till att även antalet utsökningsgäl-
denärer ökar. Det höga antalet ärenden och gäldenärer i utsökning påverkar utsök-
ningsväsendets verksamhet och kostnaderna för verksamheten. Även antalet konkur-
ser förväntas öka. Då ökar också behovet av konkursbevakning och offentliga utred-
ningar. 

I verksamhetsmiljöerna medför det osäkra internationella säkerhetsläget, den ökande 
differentieringen och värdepluralismen i samhället samt det att verksamheten förflytt-
tas till datanäten utmaningar också för de lagstiftningslösningar som har uppfattats 
som bra och ändamålsenliga både nationellt och inom EU. Det blir allt viktigare att 
sörja för rättssystemets entydighet, rättssäkerheten och konsekvensen i lagstiftnings-
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lösningarna samt för medborgarnas mångsidiga möjligheter att delta, konkurrenskraf-
tig reglering gällande företag i alla storlekar och skyddet för de som är i en svagare 
ställning. Av lagstiftningslösningar förutsätts nu inom flera sektorer ett fördomsfritt och 
innovativt nytänkande. 

Förändringarna i omvärlden kan vara en utmaning också för demokratin och de 
grundläggande fri- och rättigheterna. Enligt internationella organisationers undersök-
ningar med omfattande jämförelser av demokrati, mänskliga rättigheter, pressfrihet, 
korruption och förvaltningen i olika länder hör Finland till föregångarländerna. Medbor-
garnas intresse av att påverka har tagit nya former. Utöver ojämlikheten vad gäller det 
samhälleliga deltagandet medför också riskerna med cyberhot och desinformation och 
störningar vid val nya utmaningar. Det finns oroväckande skillnader mellan vissa mi-
noritetsgrupper och den övriga befolkningen när det gäller tillgodoseendet av de 
grundläggande fri- och rättigheterna, medvetenheten om rättigheterna och rättsskyd-
det samt förtroendet för myndigheterna. Ett särskilt problem är diskrimineringen av 
synliga etniska minoriteter. Också i tillgodoseendet av de språkliga rättigheterna finns 
det fortfarande brister. 

Coronavirusepidemin har ytterligare ökat behovet av att trygga det demokratiska sy-
stemets resiliens och pålitliga val i krissituationer där behovet av beredskapsplanering 
ökar. När epidemin förvärrades snabbt under våren 2021 bestämde man att flytta 
kommunalvalet från april till juni. Epidemin har dessutom ökat ensamheten och isole-
ringen för de människor som löper risk för utslagning, vilket framhäver dialogens och 
delaktighetens betydelse när det gäller att stärka människors förtroende för samhället. 
Med tanke på stärkandet av minoritetsgruppernas delaktighet har en fungerande och 
tillförlitlig informationsförmedling fått en central roll under undantagsförhållandena. 

Justitieministeriet har börjat förverkliga det långsiktiga målet om att omorganisera de 
administrativa uppgifterna vid ministeriet och ämbetsverken inom förvaltningsområdet. 
Vid justitieministeriet sköter man fortfarande de centralförvaltningsuppgifter som gäller 
rättshjälps- och intressebevakningsdistrikten och de stöd- och förvaltningsuppgifter 
som gäller myndigheterna i anslutning till ministeriet. Under berättelseåret utökades 
ministeriets utredningsprojekt med projekten för att upprätta Rättstjänstverket och äm-
betsverket för specialmyndigheterna inom justitieförvaltningen. Avsikten är att rätts-
hjälps- och intressebevakningsdistriktens uppgifter ska överföras till Rättstjänstverket, 
som ska ordna rättshjälp, allmän intressebevakning, ekonomisk rådgivning och skuld-
rådgivning. Ämbetsverket för specialmyndigheterna inom justitieförvaltningen ska å 
andra sidan bestå av de mindre oberoende myndigheterna och en enhet för administ-
rativa tjänster som ska tillhandahålla förvaltningstjänster för specialmyndigheterna. 
Ämbetsverken är självständiga bokföringsenheter som är fristående från ministeriet. 
Målet är att de ska inleda sin verksamhet i början av 2023. 



OIKEUSMINISTERIÖN JULKAISUJA, TOIMINTA JA HALLINTO 2022:1 

11 

1.3 Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden ja 
toiminnallisen tuloksellisuuden kuvaukset 
tehtäväalueittain 

1.3.1 Oikeusministeriö 

1.3.1.1 Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ja tärkeimmät toimenpiteet 

Osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet toteutuvat 
yhdenvertaisesti. 

1. Ihmisoikeuksien seurantamahdollisuuksia parannetaan päätöksenteon tueksi. 

Toteuma: Toteutui osittain. Osana perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaa on laadittu 
seurannan indikaattorit, mutta toteutus on kesken. 

2. Demokratia ja osallisuus vahvistuvat. Uusia osallistumismuotoja otetaan käyttöön, 
osallistumisoikeudet ja vaikutusmahdollisuudet tunnetaan. 

Toteuma: Toteutui. 

3. Julkisen hallinnon toiminta on aiempaa avoimempaa ja läpinäkyvämpää. 

Toteuma: Toteutui osittain. Hankkeet ovat edenneet, mutta tuloksia ei vielä ole. 

4. Yhdenvertaisuuslainsäädännön täytäntöönpano ja sitä tukeva politiikka edistävät 
yhdenvertaisten osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteutumista. 

Toteuma: Toteutui. 

5. Kielellisten oikeuksien toteutumista vahvistetaan. 

Toteuma: Toteutui. 
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Ajanmukainen ja kannustava oikeusjärjestys edistää ja turvaa ihmisten, 
yritysten ja yhteisöjen toimintamahdollisuuksia. 

6. Ylivelkaantumista vähennetään. 

Toteuma: Toteutui osittain. Kotitalouksien velkaantumisaste kasvoi edellisvuoteen 
verrattuna. Maksuhäiriöisten henkilöiden määrä laski edellisvuoteen verrattuna, sa-
moin kuin velkomustuomioiden määrä. 

7. Kuluttajaluottojen hintasääntelyn tehokkuuden seuranta ja tarvittaessa sääntelyn 
tarkistaminen seurannassa havaittujen puutteiden johdosta. 

Toteuma: Toteutui osittain. Kotitalouksien velkaantumisaste kasvoi edellisvuoteen 
verrattuna. Maksuhäiriöisten henkilöiden määrä laski edellisvuoteen verrattuna, sa-
moin kuin velkomustuomioiden määrä. 

8. EU-lainsäädännön täytäntöönpano tehdään määräajassa ja tulevaan EU-säänte-
lyyn vaikutetaan oikea-aikaisesti. 

Toteuma: Toteutui osittain. Yksittäisten EU-hankkeiden täytäntöönpanossa viiväs-
tystä.  

Laadukas lainvalmistelu turvaa edellytykset hyvinvoinnille ja 
kilpailukyvylle. 

9. Lainvalmistelun ja vaikutusarviointien laatu paranee koko valtioneuvostossa. 

Toteuma: Toteutui osittain. Vaikutusarviointien laadussa jäätiin tavoitteesta. 

10. Henkilötietojen suojaa koskevan sääntelyn vastaavuus EU:n tietosuoja-asetuksen 
kanssa paranee. 

Toteuma: Toteutui. 
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Korkealaatuinen oikeusturva on kaikkien saatavilla. 

11. Oikeudellisen prosessin käsittelyajat lyhenevät. 

Toteuma: Ei toteutunut. Keskimääräinen kaikkien asioiden syyteharkinta-aika on hie-
man noussut viime vuosien aikana, mutta on edelleen tavoitetasossa. Vaativien rikos-
asioiden syyteharkinta-ajat ovat kuitenkin pitkiä ja kasvaneet edelleen. Yli vuoden ja 
6–12 kk syyteharkinnassa olleiden asioiden määrä on kasvanut huomattavasti ja ylit-
tää merkittävästi tavoitetason.  

Kokonaisjuttumäärän pienestä vähenemisestä huolimatta keskimääräiset tuomiois-
tuinkäsittelyajat ovat nousseet. 

12. Parannetaan sovittelun saatavuutta ja vaihtoehtoisten konfliktinratkaisumenetel-
mien käyttöä. 

Toteuma: Toteutui 

13. Turvapaikanhakijoiden oikeusturvaa vahvistetaan (ml. avustajien pätevyyden var-
mistaminen). 

Toteuma: Toteutui. 

Rikosvastuu toteutuu oikeudenmukaisesti. Rikollisuus ja 
turvattomuuden tunne vähenevät. 

14. Vahvistetaan seksuaalisen itsemääräämisoikeuden toteutumista toteuttamalla 
seksuaalirikoslainsäädännön kokonaisuudistus. 

Toteuma: Toteutui 

15. Järjestelmällinen häirintä, uhkailu ja maalittaminen tulevat paremmin viranomais-
ten tietoon. 

Toteuma: Toteutui 

16. Kansalaisten ja viranomaisten tietoisuus naisiin kohdistuvasta väkivallasta ja uh-
rien palveluihin ohjautuminen paranee. 

Toteuma: Toteutui 
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17. Yhteiskunnassa tunnistetaan ihmiskauppa ja ihmiskaupan uhrit paremmin ja tä-
män myötä uhrien pääsy palveluihin paranee. Myös rikosvastuu toteutuu aiempaa te-
hokkaammin. 

Toteuma: Toteutui 

Digitaalisia ratkaisuja hyödynnetään vastuullisesti osana monipuolista 
palveluntarjontaa. 

18. Oikeushallinnon tietovarantojen käytettävyyttä ja saavutettavuutta parannetaan 
yhteistyössä toimialojen kanssa. 

Toteuma: Toteutui osittain. Joidenkin järjestelmien osalta on ollut hankaluuksia liittyä 
tietoalustaan. Ongelmien ratkaisemiseksi on tietoalustan prioriteettia ja resursointia 
kasvatettu Oikeusrekisterikeskuksessa. Tämä liittyy erityisesti ulosoton järjestelmien 
liittämiseen. Tavoitteena on päättää projekti nykyisen aikataulun asettamissa rajoissa. 
Lisäksi parannetaan tiedonsiirtoa erillisten liittymisprojektien välillä, jolloin havaitut on-
gelmat ja niiden ratkaisut ovat paremmin koko hallinnonalan käytössä. 

19. Kehitetään tiedolla johtamista ja edistetään tietoon perustuvaa päätöksentekoa. 

Toteuma: Toteutui. 

20.Toiminnan kehittämis- ja digitalisaatiohankkeiden eteneminen sekä digitaalisten 
toimintamallien käytettävyys ja osaamisen kehittyminen varmistetaan. 

Toteuma: Toteutui osittain. AIPA:n hankeauditoinnissa on havaittu puutteita muun 
muassa hankehallinnassa. AIPA- ja ROTI-hankkeissa on aikataulu- ja kustannuspai-
neita. Näillä näkymin käyttöönotot 12/22 (AIPA) ja 4/22 (ROTI). 

21. Hallinnonalan tietohallintokokonaisuuden ohjausta ja hallinnonalan IT-palvelutuo-
tantoa vahvistetaan. 

Toteuma: Toteutui. 

22. Hallinnonalan digitaalisen turvallisuuden vahvistaminen. 

Toteuma: Toteutui. 
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Lainvalmistelun laatu turvataan osaamista ja toimintatapoja 
kehittämällä. 

23. Nykyaikaistetaan lainvalmistelukoulutus ja kehitetään vaikutusarviointien osaa-
mista poikkihallinnollisesti. 

Toteuma: Toteutui. 

Organisaatiorakenne ja toimitilaverkosto mahdollistavat tehokkaan 
toiminnan. 

24. Ministeriön toimitilat uudistetaan mahdollistaen tehokkaan toiminnan. 

Toteuma: Toteutui. 

25. Tuetaan sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestelyjen kehittämistä hallinnon-
alalla. 

Toteuma: Toteutui. 

26. Palkeiden henkilöstöhallinnon lisäpalveluita otetaan käyttöön valtiovarainministe-
riön suosituksen mukaisesti oikeusministeriössä ja hallinnonalalla 2021–2023. 

Toteuma: Toteutui osittain. Lisäpalveluiden käyttöönotto hallinnonalalla etenee suun-
nitellusti. 

Laaja-alaista verkostoyhteistyötä vahvistetaan valmistelussa ja 
päätöksenteossa. 

27. Hallinnonalan tulosohjauksessa edistetään verkostomaista yhteistyötä sekä hallin-
nonalalla että poikkihallinnollisesti. 

Toteuma: Toteutui. 

28. Kestävän kehityksen edistämisessä painottuvat seuraavat tavoitteet: Ihmisten pe-
rusoikeudet toteutuvat ja jokainen on tärkeä sekä oikeushallinto on sosiaalisesti, ta-
loudellisesti ja ekologisesti kestävä. 

Toteuma: Toteutui. Kestävän kehityksen edistämisen tavoitteet huomioitu muun mu-
assa oikeusministeriön laatimissa toimenpidesitoumuksissa, joilla edistetään Agenda 
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2030:n SDG-tavoitteiden toteutumista. Oikeusministeriössä tavoitteista on edistetty 
myös hallituksen kestävyystiekartan valmistelutyössä. Kestävä kehitys on nostettu py-
syväksi teemaksi hallinnonalan tulostavoitteissa. 

1.3.1.2 Henkilöstötavoitteet ja tärkeimmät toimenpiteet 

Osallistava ja innostava johtaminen tukee tavoitteiden saavuttamista. 

29. Johtaminen ja esimiestyö on tavoitteellista ja kehittyy jatkuvasti. 

Toteuma: Toteutui. 

30. Valmentavaa johtamista edistetään ministeriössä ja hallinnonalalla. 

Toteuma: Toteutui. 

Osaamisen kehittäminen on strategista ja tulevaisuuslähtöistä. 

31. Henkilöstön osaamisen kehittämistä (substanssiosaaminen ja yleiset taidot) tue-
taan muun muassa edistämällä liikkuvuutta, työkokeiluja ja työkiertoja. 

Toteuma: Toteutui osittain. Työ käynnistetty hallinnonalan henkilöstön kehittämisver-
kostossa ja toimenpiteitä suunniteltu vuodelle 2022. 

32. Osaamisen johtamista parannetaan hyödyntämällä uusia osaamisen johtamisen 
työvälineitä (Osaava) oikeusministeriössä ja hallinnonalalla. 

Toteuma: Toteutui. 

33. Viestintäosaamista parannetaan oikeusministeriössä. 

Toteuma: Toteutui. 

Työyhteisö on oikeudenmukainen ja tukee työhyvinvointia. 

34. Oikeusministeriön ja oikeusministeriön hallinnonalan työnantajakuvaa paranne-
taan. 

Toteuma: Toteutui. 
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35. Työaikajohtaminen kiinnittää huomiota työkuormiin ja rakenteelliseen ylityöhön. 

Toteuma: Toteutui osittain. Saldokertymiin kiinnitetty huomiota henkilöstötilaisuuk-
sissa ja esihenkilöpalavereissa. Saldokertymiin liittyy edelleen kuitenkin haasteita. 

36. Tunnistetaan maalittamisen työsuojelulliset riskit ja kehitetään keinoja puuttua 
henkilöstöön kohdistuvaan maalittamiseen. 

Toteuma: Toteutui. 

1.3.1.3 Talouteen liittyvät tavoitteet ja tärkeimmät toimenpiteet 

Taloudellinen liikkumavara mahdollistaa suunnitelmallisen 
kehittämisen. 

37. Siirtyvien määrärahojen taso on vähintään 8% hallinnonalan kaikilla toimintame-
nomomenteilla vuoden 2024 lopussa perustellut väliaikaiset alitukset huomioon ot-
taen. 

Toteuma: Toteutui. 

38. Henkilöstösuunnittelu on jatkuva prosessi koko ministeriössä. 

Toteuma: Toteutui osittain. Prosessin kuvaaminen aloitettu, muttei valmistunut. 

39. Tietoisuus EU-rahoitusmahdollisuuksista lisääntyy ja EU-rahoitusta hyödynnetään 
laajemmin. 

Toteuma: Toteutui. 

Tuottavuus paranee toimintaa uudistamalla. 

40. Handi-toimintamallia hyödynnetään täysimääräisesti. 

Toteuma: Toteutui. 

41. Hyödynnetään tiedolla johtamista ja henkilöstön työpanoksen kohdentamistietoja 
hallinnonalan ohjauksen kehittämisessä. 
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Toteuma: Toteutui osittain. Tiedolla johtamisen edellytysten kehittäminen etenee. 
Työpanostietoja ei toistaiseksi hyödynnetä. 

42. Selvitetään hankintojen hiilijalanjälki ja pienennetään sitä sekä edistetään vastuul-
lisia ja innovatiivisia hankintoja. 

Toteuma: Toteutui osittain. Oikeusministeriön toimeenpanosuunnitelma hankinta-
Suomi strategian pohjalta valmistunut. Hankintojen hiilijalanjäljen selvittämisessä odo-
tetaan Valtiokonttorin tuottaman ratkaisun käyttöönottoa. 

43. Parannetaan hallinnonalan keskipitkäntähtäyksen taloudellisen tilanteen kehittymi-
sen arviointia. 

Toteuma: Toteutui osittain. Kertomusvuonna aloitettiin oikeudenhoidon selonteon val-
mistelu, joka antaa kokonaisvaltaisen ja ajantasaisen kuvan suomalaisen oikeuden-
hoidon toimintaedellytyksistä ja tarvittavista toimenpiteistä. 

1.3.1.4 Toiminnallinen tehokkuus 

Oikeusministeriön toiminnan tuottavuus ja taloudellisuus ovat seuraavissa kappaleis-
sa esitetty Kieku-järjestelmän raportoinnin ja valtion budjettitalouden yhteisen kustan-
nuslaskentamallin mukaan toteutetun kustannuslaskennan lopputulosten mukaan. Yh-
teisen kustannuslaskentamallin mukainen laskenta toteutettiin ministeriön osalta en-
simmäisen kerran vuoden 2021 tilinpäätökseen koskien myös vertailuvuosia 2020 ja 
2019. 

Toiminnan tuottavuus 

Oikeusministeriössä oli varainhoitovuonna 247,5 henkilötyövuotta (233,3 htv v. 2020). 
Näiden jakautuminen ohjaustoiminnoille, tukitoiminnoille ja poissaoloihin on esitetty 
taulukossa 1. 

Taulukko 1. Oikeusministeriön toiminnan tuottavuus (työn tuottavuus) vuosina 2019–2021  

 Htv 2019 Htv 2020 Htv 2021 Muutos (%) 
ed. vuoteen 

OHJAUSTOIMINNOT 85 55,3 65,3 18,1 % 
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja seuranta 5,6 6,0 5,5 -8,3 % 
Ministeriön toimialan ohjaus ja toiminta- ja 
taloussuunnittelu sekä seuranta 

19,7 11,2 12,9 15,2 % 
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 Htv 2019 Htv 2020 Htv 2021 Muutos (%) 
ed. vuoteen 

Lainsäädännön valmistelu ja seuranta 24,7 24,9 31,7 27,3 % 
EU- ja kansainväliset asiat 11,3 7,4 7,8 5,4 % 
Muut ministeriökohtaiset erityistehtävät 23,7 5,8 7,4 27,6 % 
TUKITOIMINNOT 57,5 44,5 43,6 -2,0 % 
PALKALLINEN POISSAOLO sis. 
kohdentamattoman työn osuuden 

134,0 133,5 138,6 3,8 % 

Yhteensä 276,5 233,3 247,5 6,1 % 
Osa ministeriöiden tukitoiminnoista on keskitetty valtioneuvoston kansliaan. Nämä osuudet eivät 
sisälly ministeriön henkilötyövuosiin. 

Vuonna 2021 oikeusministeriön kohdennetusta työpanoksesta tukitoimintoihin kirjau-
tui 40,0 prosenttia. Ohjaustoiminnoista henkilötyövuosia kohdentui eniten toimintoryh-
mään Lainsäädännön valmistelu ja seuranta, yhteensä 29,1 prosenttia. Kohdennetun 
työpanoksen jakauma on esitetty kuviossa 1. 

Kuvio 1. Oikeusministeriön kohdennetun työpanoksen jakauma vuonna 2021 

 

  

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja
seuranta 5,1 %

Ministeriön toimialan ohjaus ja
toiminta- ja taloussuunnittelu
sekä seuranta 11,8 %
Lainsäädännön valmistelu ja
seuranta 29,1 %

EU- ja kansainväliset asiat 7,2 %

Muut ministeriökohtaiset
eritystehtävät 6,8 %

Tukitoiminnot 40,0 %
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Toiminnan taloudellisuus 

Oikeusministeriön toimintamenomomentille 25.01.01 myönnettiin vuoden 2021 talous-
arviossa nettomäärärahaa 24,0 miljoonaa euroa (22,3 miljoonaa euroa v. 2020). Li-
säksi ministeriöllä oli käytössään vuodelta 2020 siirtynyt määrärahaa 2,9 miljoonaa 
euroa (vuodelta 2019 vuodelle 2020 siirtynyt määräraha 1,4 miljoonaa euroa). Toimin-
tamenomäärärahaa oli käytettävissä yhteensä 26,9 miljoonaa euroa (23,7 miljoonaa 
euroa v. 2020). Toimintamenoja käytettiin 21,4 miljoonaa euroa (20,7 miljoonaa euroa 
v. 2020). Vuodelta 2021 vuodelle 2022 siirretty toimintamenomääräraha on 23 pro-
senttia talousarviossa myönnetystä määrärahasta (13 prosenttia vuodelta 2020 vuo-
delle 2021).  

Kustannusten osalta on huomioitavaa, etteivät ne rajoitu ainoastaan oikeusministeriön 
toimintamenomäärärahan käyttöön. Osa ministeriöiden tukitoiminnoista on keskitetty 
valtioneuvoston kansliaan. Lisäksi oikeusministeriö on vuodesta 2020 lukien myöntä-
nyt Oikeusrekisterikeskukselle käyttö- ja kirjausoikeuden ministeriön ICT-menoihin. 
Nämä erät eivät ole kirjanpitoyksikön kirjanpidossa, mutta ne ovat mukana kustannus-
laskennassa. Oikeusrekisterikeskuksen kirjaamien ja kustannuslaskennassa huomioi-
tujen ICT-menojen määrä oli 713 000 euroa (1,2 miljoonaa euroa v. 2020). Vuodesta 
2021 lukien Oikeusrekisterikeskuksen kirjaamia hallinnonalan yhteisiä ICT-menoja ei 
ole seurattu oikeusministeriön kustannuksina. Valtioneuvoston kanslian ilmoittamat 
ministeriökohtaiset tukitoimintojen kustannukset olivat 6,6 miljoonaa euroa (6,2 miljoo-
naa euroa v. 2020). Kustannuslaskennan tuloksena ministeriön vuoden 2021 kustan-
nukset olivat yhteensä 37,4 miljoonaa euroa (29,6 miljoonaa euroa v. 2020). 

Ohjaustoiminnot ovat ministeriöiden substanssitoimintaa. Suoraan ohjaustoiminnoille 
kohdennettujen kustannusten lisäksi erityisesti tukitoimintojen, palkallisen poissaolon 
ja myös kohdentamattoman työn kustannukset kohdistettiin ohjaustoiminnoille valtion 
yhteisen kustannuslaskentamallin mukaan. Vyörytysten ajuritietona käytettiin Kiekun 
raporttia HTV seurantakohteittain. Kustannusten jakautuminen ohjaustoiminnoille on 
esitetty taulukossa 2. 

Euromääräisesti merkittävin muutos olivat Muut ministeriökohtaiset erityistehtävät -toi-
mintoryhmän kustannusten kasvu 6,6 miljoonaa euroa ja Lainsäädäännön valmistelu 
ja seuranta -toimintoryhmän kustannusten kasvu 1,6 miljoonaa euroa. Muut ministe-
riökohtaiset erityistehtävät -toimintoryhmän kustannusten kasvu selittyy pääosin Vaalit 
ja puolueet -toiminnon kustannusten 5,8 miljoonan euron kasvulla eli vuoden 2021 
kuntavaalien ja vuoden 2022 aluevaalien kustannuksilla. Muut ministeriökohtaiset eri-
tyistehtävät -toimintoryhmä sisältää vaalien lisäksi muun muassa kansainvälisen oi-
keusavun sekä ministeriön yhteydessä toimivien lautakuntien ja muiden toimielinten 
tehtäviä. Lainsäädäännön valmistelu ja seuranta -toimintoryhmän kustannusten kasvu 
selittyy pääosin henkilötyövuosien määrän kasvulla. 
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Taulukko 2. Oikeusministeriön toiminnan taloudellisuus vuona 2019–2021 

OHJAUSTOIMINNOT (1 000 euroa) Toteuma 
2019 

Toteuma 
2020 

Toteuma 
2021 

Muutos (%) 
ed. vuoteen 

Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja 
seuranta 

3 348 3 206 2 926 -13 % 

Ministeriön toimialan ohjaus ja toiminta- 
ja taloussuunnittelu sekä seuranta 

10 486 5 448 5 684 4 % 

Lainsäädännön valmistelu ja seuranta 13 512 12 307 13 899 13 % 
EU- ja kansainväliset asiat 6 552 3 633 3 416 -6 % 
Muut ministeriökohtaiset erityistehtävät 13 174 4 880 11 474 135 % 
Yhteensä 47 073 29 474 37 399 26 % 
Osa ministeriöiden tukitoiminnoista on keskitetty valtioneuvoston kansliaan. Valtioneuvoston 
kanslian ilmoittamat ministeriökohtaiset tukitoimintojen kustannukset 6,6 miljoonaa euroa 
kohdistettiin ministeriön ohjaustoimintojen kustannuksiin.  

1.3.2 Ministeriön yhteydessä toimivat lautakunnat ja 
muut toimielimet 

Oikeusministeriön yhteydessä toimivien lautakuntien ja muiden toimielimien tiedot 
henkisten voimavarojen hallinnasta ja kehittymisestä sisältyvät oikeusministeriön tie-
toihin liitteessä B. Henkilötyövuodet jakautuivat vuonna 2021 seuraavasti: yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta 4,3 htv ja oikeudenkäyntiavustajalautakunta 2,2 htv. 

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta on yhdenvertaisuuslain (1325/2014) sekä 
naisten ja miesten tasa-arvosta annetun lain (609/1986) noudattamista valvova, val-
tioneuvoston asettama itsenäinen ja riippumaton oikeusturvaelin, jonka päätökset 
ovat oikeudellisesti sitovia. Sen pääasiallisena tehtävänä on antaa oikeussuojaa niille, 
jotka kokevat tulleensa syrjityksi. Hakemuksia ratkaistiin vuonna 2021 kaikkiaan 
66.Vuonna 2021 lautakunta antoi syrjintää koskevia kieltopäätöksiä 14, joista uhka-
sakolla tehostettuja kolme. Selkeästi suurin asiaryhmä on edelleen vammaisten hen-
kilöiden syrjintää koskevat hakemukset, joita koskien on myös annettu eniten kielto-
päätöksiä. 

Riippumattoman oikeudenkäyntiavustajalautakunnan tehtävänä on oikeudenkäyn-
tiavustajista annetun lain (715/2011) mukaan myöntää luvat oikeudenkäyntiasiamie-
henä ja -avustajana toimimiseen sekä päättää luvan peruuttamisesta ja seuraamus-
maksun määräämisestä. Luvan saanut oikeudenkäyntiavustaja on oikeudenkäynti-
asiamiehen ja -avustajan tehtävissään oikeuskanslerin, asianajajista annetun lain 
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6 a §:n 1 momentissa tarkoitetun valvontalautakunnan ja oikeudenkäyntiavustajalau-
takunnan valvonnan alainen. Vuonna 2021 oikeudenkäyntiavustajalautakunta myönsi 
235 uutta oikeudenkäyntiavustajan lupaa. Oikeudenkäyntiavustajan omasta pyyn-
nöstä lupa peruutettiin 114 avustajalta. Viran puolesta lupa peruutettiin valvontamak-
sujen maksamatta jättämisen johdosta yhdeltä avustajalta ja ilmeisen sopimattomuu-
den johdosta neljältä avustajalta. Valvontalautakunnan esityksestä lupa peruutettiin 
kurinpidollisena seuraamuksena yhdeltä avustajalta ja yhdelle avustajalle määrättiin 
seuraamusmaksu. (Asiaraportin tulkinta: Kaksi valvonta-asiaa koski yhden avustajan 
luvan peruuttamista.) 

1.3.3 Oikeusministeriön yhteydessä toimivat 
viranomaiset 

1.3.3.1 Onnettomuustutkintakeskus 

Onnettomuustutkintakeskuksen tulossopimus on tehty nelivuotisena kaudelle 2021–
2024. Tulossopimuksessa on kiinnitetty huomioita Onnettomuustutkintakeskuksen yh-
teiskunnalliseen vaikuttavuuteen, toiminnalliseen tuloksellisuuteen, henkilöstötavoittei-
siin sekä talouteen. 

Vuoden 2021 aikana turvallisuustutkintaa on kohdennettu yhteiskunnallisesti vaikutta-
vimmalla tavalla. Onnettomuustutkintakeskus on panostanut aiempaa enemmän sosi-
aali- ja terveydenhuollon onnettomuuksien tutkintaan. Tätä varten on perustettu ja täy-
tetty uusi johtavan tutkijan virka sekä koulutettu uusia asiantuntijoita. Turvallisuustut-
kinnan metodiikkaa ja sisältöä on kehitetty. 

Onnettomuustutkintakeskuksessa tuotosten ja laadun hallinnassa on edetty suunnitel-
mallisesti. Onnettomuustutkintakeskus kehittää jatkuvasti toimintajärjestelmäänsä, 
jossa kuvataan viraston toimintatavat ja laadunhallinnan menettelyt. Onnettomuustut-
kintakeskus on edistänyt virastorakenteen uudistusta vaalien Onnettomuustutkinta-
keskuksen itsenäistä ja riippumatonta asemaa. 

Onnettomuustutkintakeskuksessa on kehitetty kansainvälisen yhteistyön menettelyta-
poja. Kesällä 2021 Suomi on valittu ITSA:n (International Transportation Safety Asso-
ciation) puheenjohtajaksi. ITSA on 17 itsenäisen turvallisuustutkintaviraston johdon 
verkosto. 
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Ulkopuoliset asiantuntijat ovat Onnettomuustutkintakeskukselle tärkeä resurssi. 
Vuonna 2021 on käytetty yhteensä 66 asiantuntijaa. Ammattitaitoisen asiantuntijajou-
kon riittävyyden, monipuolisuuden ja käytettävyyden varmistamisen keinoja on selvi-
tetty vuonna 2021. 

Toimintakäsikirjassa määriteltyä sisäistä koulutusjärjestelmää on vuonna 2021 toteu-
tettu määrätietoisesti ja kehitetty sitä saatujen kokemusten perusteella. Koulutussuun-
nitelman mukaiset koulutukset on järjestetty covid-19-epidemian vuoksi etäkoulutuk-
sina lukuun ottamatta marraskuussa 2021 pidettyä kuulemiskoulutusta. 

Kaikki tutkinnat ovat valmistuneet tavoiteajassa (12 kuukautta tai alle) pisimmän tut-
kinnan kestäessä 352 päivää. Keskimääräinen valmistumisaika oli 272 päivää eli alle 
tavoitteen (alle 300 päivää). 

Taulukko 3. Onnettomuustutkintakeskuksen taloudelliset voimavarat (1000 €) 

 Toteutunut 
2019 

Toteutunut 
2020 

Tavoite 
2021 

Toteuma 
2021 

Toimintamenomäärärah
an (25.01.03) käyttö 

1 541 1 485 1 742 1 626 

Arviomäärärahan 
(25.01.20) käyttö 

585 571 6601 643 

Määrärahan käyttö 
yhteensä 

2 126 2 056 2 402 2 269 

Kokonaiskustannukset 2 280 2 232  2 373 

Taulukko 4. Onnettomuustutkintakeskuksen henkilötyövuodet 

 Toteutunut 
2019 

Toteutunut 
2020 

Toteutunut 
2021 

Virka- ja työsuhteiset 16,1 16,2 17,2 

Ulkopuoliset asiantuntijat 4,3 4,2 5,3 

Yhteensä 20,4 20,4 22,5 

Kansainvälisen toiminnan työpanos 0,5 0,3 0,3 

                                                      
1 Luku sisältää myös Oikeusrekisterikeskukselle myönnetyn käyttö- ja kirjausoikeuden ICT-me-
noihin 35 000 euroa. 
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Taulukko 5. Tutkintamäärä (kpl) 

 Toteutunut 
2019 

Toteutunut 
2020 

Toteutunut 
2021 

Aloitetut tutkinnat 12 9 13 

Valmistuneet tutkinnat 15 10 10 

Alustavan tutkinnan raportit 4 6 5 

Aloitetut yhteistutkinnat 
(valtuutettu edustaja) 

2 2 4 

Valmistuneet yhteistutkinnat 
(valtuutettu edustaja) 

2 2 0 

Tiedot henkisten voimavarojen hallinnasta ja kehittymisestä ovat liitteessä B. 

Tarkempia tietoja 2021 aloitetuista ja valmistuneista tutkinnoista löytyy osoitteesta 
www.turvallisuustutkinta.fi. 

1.3.3.2 Tietosuojavaltuutetun toimisto 

Tietosuojavaltuutetun toimisto on itsenäinen ja riippumaton viranomainen, joka valvoo 
tietosuojalainsäädännön ja muiden henkilötietojen käsittelyä koskevien lakien noudat-
tamista. Toimiston tavoitteena on edistää oikeutta yksityisyydensuojaan sekä tietoi-
suutta henkilötietojen käsittelyyn liittyvistä oikeuksista ja velvollisuuksista. Viime vuo-
sien keskeisenä tavoitteena on ollut tietosuojauudistuksen tavoitteiden ja vaikutusten 
jalkauttaminen kansalliseen lainsäädäntöön ja viranomaistoimintaan. 

Toimintavuonna tietosuojavaltuutettuna jatkoi Anu Talus ja apulaistietosuojavaltuutet-
tuna Jari Råman. Heljä-Tuulia Pihamaa nimitettiin toiseksi apulaistietosuojavaltuute-
tuksi tammikuussa. 

Tietosuojavaltuutetun toimistossa käsiteltävänä olevien asioiden määrä on kasvanut 
vuosittain yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantulon jälkeen. Vuonna 2021 tietosuo-
javaltuutetun toimistoon vireille tulleiden asioiden määrä tasaantui vuoden 2020 ta-
solle. Vireille tuli 10 816 asiaa. Tietosuojavaltuutetun toimistossa on ollut vuodesta 
2020 lähtien käynnissä suunnitelmallinen ruuhkanpurku, joka eteni myös vuoden 2021 
aikana. Vuoden 2021 aikana tietosuojavaltuutetun toimistossa ratkaistiin 519 asiaa 
enemmän kuin vuoden aikana asioita tuli vireille. Apulaisoikeuskansleri antoi vuoden 
2021 lopussa ratkaisunsa asioiden käsittelystä tietosuojavaltuutetun toimistossa. 

http://www.turvallisuustutkinta.fi/
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Tietosuojavaltuutetun toimiston seuraamuskollegio määräsi vuoden aikana hallinnolli-
sen seuraamusmaksun seitsemälle rekisterinpitäjälle. Hallinnolliset seuraamusmaksut 
määrättiin tietosuojarikkomuksista pysäköinninvalvontamaksujen yhteydessä, tieto-
suojarikkomuksista työajanseurannassa kertyneiden sijaintitietojen käsittelyssä, ilman 
suostumusta harjoitetusta suoramarkkinoinnista robottipuheluiden avulla, tietojen tur-
vallisen käsittelyn ja rekisteröidyn oikeuksien laiminlyönnistä matkatoimistotoimin-
nassa, korvauksenhakijoiden potilastietojen tarpeettomasta käsittelystä vakuutusyh-
tiötoiminnassa sekä rekisteröidyn niin sanotun tarkastusoikeuden laiminlyönnistä. Li-
säksi tietosuojavaltuutetun toimiston seuraamuskollegio määräsi hallinnollisen seu-
raamusmaksun Psykoterapiakeskus Vastaamon tietomurtoa koskevassa asiassa. 
Vastaamon katsottiin laiminlyöneen henkilötietojen turvalliseen käsittelyyn sekä tieto-
turvaloukkauksesta ilmoittamiseen liittyviä velvollisuuksiaan. Puutteita havaittiin myös 
osoitusvelvollisuuden mukaisen dokumentaation laatimisessa. 

Tietosuojavaltuutetun keskeisimpiin linjauksiin lukeutui myös päätös verotietojen jul-
kaisemisesta tiedotusvälineiden verokoneissa. Päätöksessään tietosuojavaltuutettu 
katsoo, että verotietojen julkaiseminen tiedotusvälineiden verokoneissa ei ole ollut tie-
tosuojalainsäädännön vastaista. Apulaistietosuojavaltuutettu antoi poliisille huomau-
tuksen henkilötietojen lainvastaisesta käsittelystä kasvojentunnistusohjelmalla (Clear-
view AI). 

Tietosuojavaltuutettu antoi myös ensimmäisen päätöksensä johtavana valvontaviran-
omaisena niin kutsutussa rajatylittävässä asiassa. Asiassa oli kysymys siitä, että re-
kisterinpitäjä ei ollut toteuttanut rekisteröidyn oikeutta saada pääsy tietoihin yleisessä 
tietosuoja-asetuksessa säädetyn mukaisesti. Helmikuussa tietosuojavaltuutetun toi-
misto julkaisi myös käytännesääntöjen valvontaelinten akkreditointikriteeristön. 

Tietosuojavaltuutetun toimisto osallistui toimintavuoden aikana aktiivisesti Euroopan 
tietosuojaneuvoston ja sen alatyöryhmien työhön. Tietosuojaneuvosto antoi muun mu-
assa ohjeet tietoturvaloukkausilmoitusten esimerkeistä ja rekisterinpitäjän ja henkilö-
tietojen käsittelijän käsitteestä, lausunnot ePrivacy-asetuksen viimeisimmästä luon-
noksesta ja tekoälyn käytöstä automaattiseen tunnistamiseen. Lisäksi tietosuojaneu-
vosto antoi kiistanratkaisumenettelyssä WhatsAppia koskevan päätöksen, joka koski 
muun muassa asian valmistelusta vastaavana johtavana valvontaviranomaisena toi-
mineen Irlannin tietosuojaviranomaisen yksilöimiä tietosuoja-asetuksen rikkomisia 
sekä suunniteltujen korjaavien toimenpiteiden soveltuvuutta. Tietosuojaneuvosto antoi 
ensimmäisen ratkaisunsa kiireellisessä menettelyssä Facebook IE:tä koskevassa asi-
assa. 

Tietojen siirtoa kolmansiin maihin koskevat asiat näkyivät muun muassa kesällä jul-
kaistuissa uusissa ohjeissa, Euroopan komission Ison-Britannian tietosuojan riittä-
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vyyttä koskevissa päätöksissä ja Euroopan komission hyväksymissä uusissa vakio-
lausekkeissa. Tietosuojavaltuutetun toimisto ilmoitti niin ikään tehostavansa ETA-mai-
den ulkopuolelle tehtävien henkilötietojen siirtojen valvontaa. 

Tietosuojavaltuutetun toimiston ja TIEKE Tietoyhteiskunnan kehittämiskeskus ry:n yh-
teisessä GDPR2DSM-hankkeessa käynnistettiin webinaarisarja ja aloitettiin hank-
keessa kehitettävän työkalun kehittämistyöpajat.  

Tietosuojavaltuutetun toimisto teetti sidosryhmä- ja kansalaiskyselyn, jonka perus-
teella tietosuojavaltuutetun toimiston asiantuntemusta ja luotettavuutta arvostetaan, 
mutta asiakaslähtöisyydessä nähdään kehitettävää. 

Koronatilanne vaikutti toimintavuonna tietosuojavaltuutetun toimiston työtapoihin ja vi-
reille tulleisiin asioihin. Syksyn aikana korostuivat rokotteisiin liittyvät tietosuojakysy-
mykset, ja tietosuojavaltuutetun toimisto täydensi verkkosivuilleen tietoa aiheeseen 
liittyen. 

Tietosuojavaltuutetun toimisto saavutti pääosin hyvin sille sovitut tulostavoitteet. 

Taulukko 6. Tietosuojavaltuutetun toimiston toiminnallinen tehokkuus (1000 €) 

 Toteutunut 
2019 

Toteutunut 
2020 

Tavoite 2021 Toteutunut 
2021 

Toimintamenomäärä-
rahan (25.01.03) käyttö 

3 1242 3 534 4 597 3 912 

Kokonaiskustannukset 3 862 3 700  4 351 

1.3.3.3 Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminto 

Tiedusteluvalvontavaltuutettu on toiminnassaan itsenäinen ja riippumaton, mutta sijoi-
tettu hallinnollisesti tietosuojavaltuutetun toimiston yhteyteen. Tiedusteluvalvontaval-
tuutetun toiminto saa tietosuojavaltuutetun toimistolta hallinnollisia ja viestinnällisiä tu-
kipalveluja. Tiedusteluvalvontavaltuutetun ja tietosuojavaltuutetun tehtävien osittaisen 

                                                      
2 Vuoden 2019 toteuma korjattu. Vuoden 2019 tilinpäätöksessä ilmoitettu summa 
1 849 000 euroa ei sisältänyt siirtyneiden määrärahojen käyttöä. 
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rinnakkaisuuden vuoksi myös toiminnallinen yhteistyö niiden välillä on tärkeää. Oi-
keusministeriössä on valmisteltu tiedusteluvalvontavaltuutetun sijaista koskeva tiedus-
telutoiminnan valvonnasta annetun lain muutosehdotus. 

Tiedusteluvalvontavaltuutettu tai tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon erityisasian-
tuntija tarkastivat osana tiedustelutoiminnan reaaliaikaista laillisuusvalvontaa kaikki 
tiedusteluviranomaisten tekemät tiedustelumenetelmien käyttöä koskevat ja tieduste-
lun suojaamiseen liittyvät päätökset sekä osallistuivat kaikkiin Helsingin käräjäoikeu-
den tiedustelumenetelmiä koskeneisiin istuntoihin. Lisäksi harjoitettiin tiedustelutoi-
minnan jälkikäteistä laillisuusvalvontaa muun muassa tiedustelutoiminnan käyttöä 
koskevia pöytäkirjoja tarkastamalla. 

Tiedusteluvalvontavaltuutettu antaa toiminnastaan vuosikertomuksen eduskunnalle, 
eduskunnan oikeusasiamiehelle ja valtioneuvostolle. Vuotta 2020 koskenut kertomus 
annettiin 5.5.2021. 

Taulukko 7. Tiedusteluvalvontavaltuutetun toiminnon toiminnallinen tehokkuus (1000 €) 

 Toteutunut 
2019 

Toteutunut 
2020 

Tavoite 2021 Toteutunut 
2021 

Toimintamenomäärä-
rahan (25.01.03) käyttö 

88 203 729 291 

Kokonaiskustannukset 136 248 
 

320 

1.3.3.4 Kriminaalipolitiikan instituutti 

Yhdistyneiden kansakuntien yhteydessä toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan insti-
tuutti HEUNI:n tavoitteena on tuottaa riippumatonta tutkimustietoa tukemaan koti-
maista ja kansainvälistä kriminaalipoliittista päätöksentekoa ja keskustelua. Instituutin 
toimintaa ohjaavat YK:n kriminaalipoliittinen ohjelma ja siihen liittyvät linjaukset sekä 
instituutin strategia vuosille 2020–2023. HEUNI:n toiminta perustuu sille perustamis-
asiakirjassa asetettuihin päämääriin sekä toimintaympäristössä mukaan lukien YK:n 
kriminaalipoliittisessa ohjelmassa tunnistettuihin muutoksiin, tarpeisiin, riskeihin ja 
mahdollisuuksiin. 

Strategiansa mukaisesti HEUNI pyrkii parantamaan erityisen haavoittuvassa ase-
massa olevien rikosten uhrien oikeusturvaa ja palveluihin pääsyä; edistämään rikosoi-
keusjärjestelmän ja muiden keskeisten toimijoiden osaamista ihmiskaupan ja sen kal-
taisten rikosten tunnistamisessa; parantaa ymmärrystä talous- ja yhteisörikoksista; 
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vahvistaa yritysten ja julkisten hankkijoiden roolia työperäisen hyväksikäytön eh-
käisyssä; sekä vahvistamaan rooliaan YK:n kriminaalipoliittisen ohjelman toimeenpa-
nossa. 

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta HEUNI pyrkii aikaansaamaan tekemällä käytännönlä-
heistä tutkimusta strategiassa mainituista ilmiöistä, jonka ansiosta viranomaisten ja 
muiden keskeisten toimijoiden tietoisuus näistä paranee. Lisäksi HEUNI jakaa tätä tie-
toa laajasti koulutusten ja tilaisuuksien kautta, jolloin eri rikollisuuden ilmiöiden tunnis-
taminen vahvistuu. HEUNI luo tutkimustensa pohjalta käytännöllisiä työkaluja ja levit-
tää näitä laajasti, joiden avulla viranomaiset ja muut toimijat voivat paremmin puuttua 
näihin ilmiöihin. Yhteiskunnallisesti vaikuttava muutos saavutetaan, kun tutkitut ilmiöt 
ja niihin puuttumiseksi luodut mallit huomioidaan lainsäädännössä, ohjeistuksissa ja 
käytännöissä. 

Vuonna 2021 HEUNI toteutti strategian tavoitteita muun muassa esiintymällä yli 50 ti-
laisuudessa, joista yhdeksän oli HEUNI:n itsensä järjestämiä (webinaarit ja työpajat), 
ja joissa tavoitettiin lähes 4000 osallistujaa niin kansallisesti kuin kansainvälisesti; jul-
kaisemalla kolme tutkimusta ja kaksi käytännönläheistä opasta; tuottamalla seitsemän 
podcastia; antamalla 10 lausuntoa; esiintymällä mediassa (10 medianäkyvyyttä, ml. 
TV) sekä julkaisemalla nettipohjaisen materiaalipankin, kaksi policy briefiä ja tieteelli-
sen artikkelin. Kaikista tuotoksista HEUNI on viestinyt aktiivisesti muun muassa uutis-
kirjeen ja sosiaalisen median kautta (ml. YouTube). Lisäksi HEUNI:n asiantuntijat 
osallistuivat kolmeen kansalliseen työryhmään. 

Koronapandemian jatkuessa HEUNI:ssa on otettu aktiivisesti käyttöön uusia verkko-
ympäristön työkaluja ja panostettu henkilöstön hyvinvointiin ja organisaation sisäiseen 
yhteydenpitoon. 

Taulukko 8. Kriminaalipolitiikan instituutin toiminnallinen tehokkuus (1000 €) 

 Toteutunut 
2019 

Toteutunut 
2020 

Tavoite 2021 Toteutunut 
2021 

Toimintamenomäärä-
rahan (25.01.03) käyttö 

516 438 788 443 

Kokonaiskustannukset 763 669  731 

1.3.3.5 Lapsiasiavaltuutetun toimisto 

Lapsiasiavaltuutetun työn tavoitteena on lapsen oikeuksien edistäminen ja vahvista-
minen suomalaisessa yhteiskunnassa. Tehtävä perustuu vuonna 1989 hyväksyttyyn 
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Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien yleissopimukseen, jonka Suomi ratifioi 
vuonna 1991 (SopS 59 ja 60/1991). Yleissopimukseen sisältyvät lasten asemaa ja oi-
keuksia määrittävät säännökset on otettava huomioon kaikessa lapsia koskevassa 
lainsäädännössä ja päätöksenteossa. Lapsiasiavaltuutetun tehtävänä on varmistaa, 
että näin tapahtuu. Lapsiasiavaltuutettu tekee yhteistyötä muiden viranomaisten sekä 
toimialansa järjestöjen ja muiden toimijoiden kanssa ja valtuutetun tukena toimii lapsi-
asianeuvottelukunta. 

Lapsiasiavaltuutetun vuoden 2021 toiminnan painopisteenä oli yhdenvertaisuus ja 
lapsen oikeudet. Lapsiasiavaltuutettu tapasi eri-ikäisiä erityisen tuen opetuksessa ole-
via lapsia, sateenkaarevia lapsia sekä saamenkielisissä opetusryhmissä olevia lapsia. 
Lisäksi aiheen tiimoilta tavattiin eri sidosryhmiä, annettiin aihetta koskevia esitelmiä ja 
julkaistiin eri kanavilla kannanottoja sekä kirjoituksia. Toimintavuoden aikana lapsi-
asiavaltuutettu kustansi ja toimitti teoksen Vammaisuus ja lapsen oikeudet – lapsen 
elämää vamman kanssa, jonka kahteentoista artikkeliin kirjoitti 27 eri alojen asiantun-
tijaa. Yhteensä lapsiasiavaltuutetulta tuli toimintavuonna 16 eriaiheista julkaisua eri 
kanavilla. 

Lapsiasiavaltuutettu antaa lausuntoja eri lainsäädäntöhankkeista ja raporteista, joita 
vuonna 2020 annettiin 73. Suullisia kuulemisia oli 23. Covid-19-pandemian johdosta 
vaikuttamistyössä tavalliset sidosryhmien tapaamiset ja esitelmät toteutuivat edellisen 
vuoden tapaan pääasiassa digitaalisesti. Muutoksesta huolimatta lapsiasiavaltuutettu 
piti vuoden aikana 61 esitelmää, osallistui 89 sidosryhmätapaamiseen, 15 kansainvä-
liseen tilaisuuteen ja järjesti yhdeksän Nuoret neuvonantajat -ryhmää. Lapsiasi-
aneuvottelukunta kokoontui neljä kertaa. Lisäksi lapsiasiavaltuutettu antoi kymmeniä 
haastatteluja eri medioissa.  

Lapsiasiavaltuutettu ei voi tehtävässään ottaa kantaa yksittäisiä lapsia ja perheitä kos-
keviin asioihin, eikä puuttua muiden viranomaisten päätöksiin. Lapsiasiavaltuutettuun 
otetaan kuitenkin usein yhteyttä erilaisissa neuvonnan ja ohjauksen tarpeissa, mutta 
myös yleisissä lapsen oikeuksia koskevissa kysymyksissä. Kansalaisyhteydenottojen 
määrä pysyi edellisen vuoden tasolla: kansalaiset ottivat lapsiasiavaltuutetun toimis-
toon yhteyttä puhelimitse ja sähköpostitse 489 kertaa (v. 2020 lukumäärä 463). Yhtey-
denotot koskivat yleisimmin terveydenhuoltoa, lastensuojelua, koulua ja elatus-, 
huolto- ja tapaamisasioita. Yhteydenotoista 32 prosenttia (159 kappaletta) liittyi covid-
19-pandemiaan, eli näiden osuus ja määrä kasvoivat merkittävästi edelliseen vuoteen 
(17 prosenttia ja 78 kappaletta v. 2020) verrattuna. Toimintavuoden aikana lapsiasia-
valtuutetun toimistossa työskenteli vakituisen henkilöstön lisäksi määräaikaisena toi-
nen lakimies sekä suunnittelija. 
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Taulukko 9. Lapsiasiavaltuutetun toimiston toiminnallinen tehokkuus (1000 €) 

 Toteutunut 
2019 

Toteutunut 
2020 

Tavoite 2021 Toteutunut 
2021 

Toimintamenomäärä-
rahan (25.01.03) käyttö 

547 622 869 832 

Kokonaiskustannukset 573 642  912 

1.3.3.6 Tasa-arvovaltuutetun toimisto 

Tasa-arvovaltuutettu on itsenäinen ja riippumaton lainvalvontaviranomainen, jonka 
päätehtävä on naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain (tasa-arvolaki, 
609/1986) ja erityisesti sen syrjinnän kieltojen noudattamisen valvonta. Lisäksi tasa-
arvovaltuutetun tehtävänä on muun muassa edistää tasa-arvolain tarkoituksen toteu-
tumista ja seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskunnan eri aloilla. Tasa-arvovaltuu-
tettu antaa vuosittain kertomuksen toiminnastaan valtioneuvostolle ja kerran neljässä 
vuodessa kertomuksen tasa-arvon toteutumisesta eduskunnalle. 

Tasa-arvovaltuutetun tehtävä on valtakunnallinen. Tasa-arvovaltuutetun valvontatyötä 
toteutetaan erityisesti syrjintätilanteita koskevien asiakasyhteydenottojen perusteella. 
Tasa-arvovaltuutettu valvoo myös tasa-arvolain suunnitteluvelvoitteiden toteuttamista 
oppilaitoksissa ja työpaikoilla. Tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoite on yli 8 000 
työpaikalla ja yli 3 000 oppilaitoksella. 

Tasa-arvovaltuutetun saamien yhteydenottojen määrä pysytteli varsin korkealla ta-
solla. Kirjallisia yhteydenottoja kirjattiin diaariin 640 kappaletta. Vuonna 2020 määrä 
oli 577 kappaletta ja 413 kappaletta vuonna 2019. Syrjintäkieltoihin liittyviä kirjallisia 
yhteydenottoja kirjattiin 215 kappaletta (252 kappaletta v. 2020) ja puhelinyhteydenot-
toja 175 kappaletta (165 kappaletta v. 2020). Tasa-arvon edistämiseen liittyviä kirjalli-
sia yhteydenottoja tuli 40 kappaletta (33 kappaletta v. 2020) ja kirjallisia yhteydenot-
toja tasa-arvovaltuutetun toimivaltaan kuulumattomissa asioissa 198 kappaletta (133 
kappaletta v. 2020). Erityisesti viimeksi mainituissa oli varsin paljon covid-19-epidemi-
aan liittyviä kysymyksiä. 

Tasa-arvovaltuutetun toimisto työskenteli käytännössä koko vuoden etätyössä. Asia-
kasasioiden käsittelyyn tämä ei sinänsä vaikuttanut merkittävästi, koska asiat käsitel-
lään sähköisessä asianhallintajärjestelmässä; asiantuntijoiden keskinäinen tiedon-
vaihto ja linjauksia koskevat keskustelut ovat kuitenkin olleet jossain määrin hanka-
lampia etätyössä. Etätyön nähtiin VMBaro-työtyytyväisyyskyselyn mukaan myös vai-
kuttavan kielteisemmin työhyvinvointiin kuin vuonna 2020. 
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Toimintavuonna laadittiin tasa-arvovaltuutetun kertomus eduskunnalle, joka on tarkoi-
tus antaa vuoden 2022 alkupuolella. Kirjoitus- ja selvitystyö työllisti merkittävästi toi-
miston vakituista henkilöstöä, joten toimistoon palkattiin määräaikainen ylitarkastaja 
hoitamaan erityisesti asiakasasioita. 

Tasa-arvovaltuutettu osallistui useisiin lainsäädäntö- ja muihin hankkeisiin. Keskeisim-
pinä on syytä mainita tasa-arvolain palkkatietojen antamista koskevien säännösten 
uudistaminen (niin sanottu palkka-avoimuustyöryhmä) sekä translain uudistamista kä-
sittelevä työryhmä. Tasa-arvovaltuutettu teki vaikuttamistyötä myös muun muassa 
perhevapaauudistukseen ja sote-uudistukseen liittyen. 

Tasa-arvovaltuutetun toimistosta eläköityy useita työntekijöitä vuoden 2022 aikana. 
Ensimmäiset uusien työntekijöiden rekrytoinnit tehtiin vuoden 2021 lopussa. 

Taulukko 10. Tasa-arvovaltuutetun toimiston toiminnallinen tehokkuus (1000 €) 

 Toteutunut 
2019 

Toteutunut 
2020 

Tavoite 2021 Toteutunut 
2021 

Toimintamenomäärä-
rahan (25.01.03) käyttö 

1 013 1 045 1 131 1 000 

Kokonaiskustannukset 1 152 1 103  1 059 

1.3.3.7 Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto 

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtävänä on valvoa yhdenvertaisuuslaissa säädetyn syr-
jinnän kiellon noudattamista ja edistää yhdenvertaisuuden toteutumista. Muun lain-
säädännön perusteella valtuutettu toimii myös kansallisena ihmiskaupparaportoijana, 
valvoo ulkomaalaisten oikeuksien toteutumista muun muassa antamalla lausuntoja 
turvapaikka-asioissa sekä valvomalla poliisin toimintaa maasta poistamisen täytän-
töönpanossa. 

Yhdenvertaisuuslain valvonnassa yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistolle tulevien 
asiakasyhteydenottojen määrän kasvu jatkui aikaisempien vuosien tapaan, kun syrjin-
tää koskevien yhteydenottojen määrä kasvoi noin 43 prosenttia edelliseen vuoteen 
verrattuna. Kasvu ei kuitenkaan johtanut merkittävään käsittelyaikojen pidentymiseen 
vaan kasvaneeseen oikeussuojan tarpeeseen vastattiin kehittämällä edelleen asia-
kaspalvelun arviointiprosessin tehokkuutta. Asiakasmäärien kasvun jatkuminen edel-
lyttää kuitenkin tulevina vuosina lisäresursointia syrjinnän uhrien auttamiseen. Ko-
ronavirusepidemian johdosta käsittelyyn tulleissa asioissa korostui erityisesti ikäänty-



OIKEUSMINISTERIÖN JULKAISUJA, TOIMINTA JA HALLINTO 2022:1 

32 

neiden ja vammaisten henkilöiden oikeuksien toteutuminen poikkeusolosuhteissa. Yh-
denvertaisuuden edistämistehtävässään valtuutettu nosti vuonna 2021 yhteiskunnalli-
seen keskusteluun erityisesti asumiseen ja koulutukseen liittyvää syrjintää yhteiskun-
nassa. 

Korona vaikutti myös maasta poistamisen valvonnan toteutumiseen, kun maasta pois-
tettavien henkilöiden ja tehtyjen valvontojen määrä pysyi alhaisena vuonna 2021. 
Tämä mahdollisti sen, että toimintaresursseja suunnattiin erityisen haavoittuvassa 
asemassa olevien henkilöiden oikeuksien kehittämiseen palauttamistoiminnassa. Ih-
miskaupparaportoinnissa yhdenvertaisuusvaltuutettu julkaisi selvityksen ihmiskaupan 
uhreille myönnettävistä oleskelulupista ja totesi, että ihmiskaupan perusteella lupia 
myönnetään vain vähän. Yhdenvertaisuusvaltuutettu aloitti vuonna 2021 valmistelut 
naisiin kohdistuvan väkivallan raportoijan ja itsenäisen vanhusasiavaltuutetun sijoitta-
misesta yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston yhteyteen vuoden 2022 alusta. 

Taulukko 11. Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston toiminnallinen tehokkuus (1000 €) 

 Toteutunut 
2019 

Toteutunut 
2020 

Tavoite 2021 Toteutunut 
2021 

Toimintamenomäärä-
rahan (25.01.03) käyttö 

1 920 1 636 2 254 1 884 

Kokonaiskustannukset 2 372 1 858  2 322 

1.3.3.8 Vanhusasiavaltuutetun toiminto 

Laki vanhusasiavaltuutetusta astui voimaan 19.8.2021. Lain 1 §:n mukaan, ikäänty-
neiden aseman parantamiseksi ja oikeuksien edistämiseksi yhdenvertaisuusvaltuute-
tun toimiston yhteydessä on vanhusasiavaltuutettu, joka on toiminnassaan itsenäinen 
ja riippumaton. Vanhusasiavaltuutetun tehtävänä on edistää ikääntyneiden oikeuksien 
toteutumista.  

Yhdenvertaisuusvaltuutettu aloitti lain voimaantulon jälkeen valmistelut itsenäisen val-
tuutetun toiminnan perustamiseksi yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistoon. Valtioneu-
vosto nimitti 2.12.2021 vanhusasiavaltuutetun tehtävään valtiotieteen tohtori, johtaja 
Päivi Topon 15.1.2022–14.1.2027 väliseksi ajaksi. 
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1.3.4 Oikeudelliset palvelut ja julkinen oikeusapu 

1.3.4.1 Vaikuttavuus 

Oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan ja yleisen edunvalvonnan tavoitteena on, että 
jokainen saa tarpeellisen avun oikeudelliseen ja velkaantumiseen liittyvän ongel-
mansa ratkaisuun, vaikka hänen taloudellinen asemansa olisi heikko. Väestön ikään-
tyminen, heikentyneestä taloustilanteesta aiheutuva syrjäytyminen ja asiakaskunnan 
kansainvälistyminen lisäävät palvelun tarvetta. 

Kuluttajariitalautakunta linjaa kuluttajaoikeutta vakiintuneella ratkaisukäytännöllään 
sekä vähentää tuomioistuimiin saapuvien asioiden määrää. Talouden kasvu, hyödyk-
keiden monipuolistuminen, uusien hyödykkeiden tulo markkinoille sekä kuluttajien eri-
laisten hankintojen voimakas kasvu lisäävät palvelun tarvetta. 

1.3.4.2 Julkisen oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan yleisen edunvalvonnan 
ja kuluttajariitalautakunnan toiminnallinen tehokkuus 

Covid-19-epidemian aikana yhteydenotot talous- ja velkaneuvontaan ovat pysyneet 
edellisten vuosien tasolla, mutta oikeusapuun yhteydenotot ovat vähentyneet vuonna 
2021. Merkittävin vähennys on tapahtunut puhelinneuvonnoissa, jotka ovat vähenty-
neet noin 3 000 asialla verrattuna edelliseen vuoteen. Oikeusapu- ja edunvalvontatoi-
mistoissa on onnistuttu hyvin etätöihin siirtymisessä koronavirusepidemian aikana. 
Asiakaspalvelua on muutettu kaikilta mahdollisilta osin etäpalveluksi, mikä on heijas-
tunut palvelujen laajuuteen ja kysyntään. Kuluttajariitalautakuntaan on saapunut mer-
kittävästi vähemmän (noin 1 200 asiaa) asioita kuin edellisenä vuonna, mikä on anta-
nut mahdollisuuden purkaa kertynyttä ruuhkaa. 

Talous- ja velkaneuvonnan tehtävät siirtyivät kunnilta ja aluehallintovirastoilta oikeus-
aputoimistoihin 1.1.2019. Talous- ja velkaneuvonnan tehtävien vakiinnuttaminen ja 
työtapojen kehittäminen oikeusaputoimistoissa jatkuivat edelleen. Lisäksi oikeusapu-
toimistoissa oli edelleen henkilöstön vaihtuvuutta ja rekrytointihaasteita henkilöiden 
palkkaamisessa. 

Oikeusaputoimistojen tuloksessa erityisesti koronavirusepidemian vaikutukset ja li-
säksi muut edellä mainitut tekijät ilmenevät oikeusapuasioiden arvioitua heikompina 
tunnuslukuina. Vuonna 2021 oikeusaputoimistoihin saapui noin 5 000 asiaa (11 pro-
senttia) edellistä vuotta vähemmän. Oikeusaputoimistoissa käsiteltiin noin 44 000 
asiaa, mikä on noin 4 500 asiaa (9 prosenttia) edellistä vuotta vähemmän. Oikeus-
apuohjaus- ja chat-palvelua annettiin noin 11 500 kertaa. Kansainvälistä suojelua ha-
keneille turvapaikanhakijoille annettiin noin 1 500 oikeusapupäätöstä (2 300 v. 2020). 
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Oikeusaputoimistoissa käsiteltyjen turvapaikka-asioiden määrä väheni noin 300 (17 
prosenttia) asialla vuonna 2021. Oikeusaputoimistoihin saapuneista asioista 86 pro-
senttia oli siviili- ja hallinto-oikeudellisia asioita (87 prosenttia v. 2020) ja 14 prosenttia 
oli rikosasioita (13 prosenttia v. 2020). Oikeusaputoimistojen työtilanteen kehitys vuo-
sina 2012–2021 on kuvattu kuviossa 2. 

Kuvio 2. Oikeusaputoimistojen työtilanteen kehitys vuosina 2012–2021 

 

Oikeusaputoimistojen käsittelemistä asioista puhelinneuvonnan osuus oli 33 prosent-
tia (36 prosenttia v. 2020), muun oikeudellisen neuvonnan osuus oli 15 prosenttia (14 
prosenttia v. 2020), asiakirjan laatimiseen päättyneiden asioiden osuus oli 17 prosent-
tia (16 prosenttia v. 2020), tuomioistuimissa käsiteltiin 18 prosenttia asioista (18 pro-
senttia v. 2020) ja loput 16 prosenttia asioista (16 prosenttia v. 2020) päättyivät joko 
hallintoviranomaisen käsittelyyn tai muuhun toimenpiteeseen. Tyypillisiä tuomioistuin-
käsittelyyn päättyviä riita-asioita olivat lasten huoltoon ja elatukseen liittyvät asiat. Oi-
keusaputoimiston käsittelemistä riitaisista asioista 8 prosentissa (3 682 kappaletta) 
päädyttiin sovintoon (10 prosentissa v. 2020). Yli puolet (70 prosenttia) sovinnoista 
tehtiin avioliitto- ja perheoikeudellisissa sekä perintöoikeudellisissa asioissa. Oikeus-
aputoimistojen oikeusapuohjaus- ja chat-palveluun tulleista yhteydenotoista 35 pro-
senttia päättyi neuvoon eikä vaatinut jatkotoimenpiteitä (42 prosenttia v. 2020).  

Asiakkaan taloudellisen aseman perusteella oikeusapua annetaan korvauksetta tai 
osakorvausta vastaan. Tietyissä erityistilanteissa asiakasta voidaan palvella myös 
täyttä korvausta vastaan. Vuonna 2021 oikeusaputoimistojen hoitamista asioista 75 
prosenttia (77 prosenttia v. 2020) hoidettiin korvauksetta, 20 prosenttia (18 prosenttia 
v. 2020) osakorvausta ja 5 prosenttia (5 prosenttia v. 2020) täyttä korvausta vastaan. 
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Oikeusapupalvelun saatavuutta seurataan jonotusajan kautta. Jonotusajasta ilmenee, 
kuinka monessa päivässä asiakas ajan varattuaan saa tapaamisajan oikeusavusta-
jalle. Oikeusaputoimistojen keskimääräinen jonotusaika oli 14 päivää (13 päivää v. 
2020). 

Julkisen oikeusavun asianhallintajärjestelmästä saadun tiedon mukaan yksityiset oi-
keusavustajat hoitivat 37 181 asiaa vuonna 2021 (34 155 asiaa v. 2020). Asioiden 
määrä vuosina 2014–2021 on kuvattu kuviossa 3. Näistä asioista momentilla 25.10.50 
ulkoprosessuaalisten asioiden menot vuonna 2021 olivat 1,2 miljoonaa euroa. 

Kuvio 3. Julkisessa oikeusavussa hoidettujen asioiden määrä vuosina 2014–2021 

 

Talous- ja velkaneuvonnassa käsiteltiin noin 22 100 asiaa ja talousneuvontaa annet-
tiin noin 23 000 kertaa. Talous- ja velkaneuvontapalveluiden tarvetta lisäävät kotita-
louksien talousongelmat ja kansalaisten velkaantuminen. 
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Taulukko 12. Oikeusaputoimistojen toiminnallisen tuloksellisuuden tunnusluvut 

Oikeusaputoimistot (pl. talous- ja 
velkaneuvonta) 

Toteutunut  
2019 

Toteutunut  
2020 

TA 2021  
Arvio/tavoit

e 

Tulossopimus-
tavoite 2021 

Toteutunut  
2021 

Vertailu  
edelliseen  

vuoteen 

Vertailu tulos- 
sopimus 

tavoitteiseen 

Saapuneet asiat, kpl 45 907 46 648  48 697 41 681 -11 % -14 % 

Käsitellyt asiat, kpl 46 738 48 473 49 000 47 808 43 957 -9 % -8 % 

Oikeusapupäätökset, kpl 22 674 24 668 24 000 25 143 23 975 -3 % -5 % 

Oikeusapuohjaus, kpl 14 862 13 987  15 500 15 943 11 467  -18 % -28 % 

Jonotusaika, pv 13,4 12,9 11,0 11,0 13,6  0,7  2,6 

Toimintamenot, brutto (1000 euroa) 27 862 26 864  28 729 26 162 -3 % -9 % 

Tulot, 1000 euroa 4 409 3 870 4 600 4 073 3 705 -4 % -9 % 

Toimintamenot3, netto (1000 euroa) 23 453 22 994  24 656 22 457 -2 % -9 % 

Kustannukset, (1000 euroa) 32 664 29 395   28 703 -2 %  

Henkilöstömäärä, htv 406 404  407 389 -15  -18  

Tuottavuus, työmäärä/htv 408 384 420 395 382 -1 % -3 % 

Taloudellisuus, euroa/työmäärä 142 148 138 153 151 2 %    -1 % 

Taloudellisuus, 
kustannukset/työmäärä 

191 189   193 2 %  

                                                      
3 Oikeusavun ja talous- ja velkaneuvonnan luvuissa ei ole mukana keskitetysti maksettujen talous- ja henkilöstöhallintopalveluja eikä ICT-menoja. Oikeusapu- 
ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenomäärärahamomentin kokonaiskäyttö on esitetty tilinpäätöksen liitteessä 2 (Nettoutetut tulot 
ja menot). 
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Taulukko 13. Talous- ja velkaneuvonnan toiminnallisen tuloksellisuuden tunnusluvut 

Talous- ja velkaneuvonta Toteutunut  
2019 

Toteutunut  
2020 

TA 2021  
Arvio/tavoite 

Tulossopimu
s-tavoite 

2021 

Toteutunut  
2021 

Vertailu  
edelliseen  

vuoteen 

Vertailu tulos- 
sopimus 

tavoitteiseen 

Käsitellyt asiat, kpl 16 318 23 006 22 000 23 687 22 144 -4 % -7 % 

Talousneuvonta4, kpl 24 002 17 926 31 000 16 789 22 999  28 % 37 % 

Toimintamenot (1000 euroa) 9 417 10 048  12 239 10 350 3 % -15 % 

Kustannukset, (1000 euroa) 13 242 15 162   14 587 -4 %  

Henkilömäärä, htv 164 190  198 190 - -8 

Tuottavuus,  
käsitelty asia ja talousneuvonta /htv 

245 215 276 205 238 10 % 16 % 

Taloudellisuus, euroa/ käsitelty asia 
ja talousneuvonta 

234 245 204 302 229 -7 % -24 % 

Taloudellisuus, kustannukset/ 
käsitelty asia ja talousneuvonta 

328 370   323 -13 %  

Oikeusaputoimistojen tulostavoitteiden toteutuminen on esitetty liitteessä A. Maksullisen toiminnan laskelmat on esitetty kohdassa 1.6

                                                      
4 Talousneuvonta sisältää myös ennakoivan talousneuvonnan. 
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1.3.4.3 Yleinen edunvalvonta 

Vuonna 2021 yleisen edunvalvonnan päämiesmäärä oli noin 43 100 päämiestä, mikä 
on noin 300 päämiestä edellistä vuotta enemmän (kuvio 4). Tämä sisältää sekä 
omana toimintana että ostopalveluina hoidettavien päämiesten määrän. Väestön 
ikääntyminen lisää edunvalvontapalveluiden tarvetta. Edunvalvontatoimistossa hoidet-
tiin noin 39 000 päämiehen edunvalvonta. Edunvalvontatoimistojen hoitamista pää-
miehistä täysi-ikäisiä oli noin 34 900 (90 prosenttia). Yli 65-vuotiaiden osuus on 47 
prosenttia päämiehistä. Päämiesten määrän kasvu on ollut arvioitua maltillisempaa, 
koska asioiden käsittely on ollut ruuhkautunut Digi- ja väestötietovirastossa. Päämies-
määrän kasvun oletetaan jatkossa palautuvan edellisten vuosien tasolle. 

Kuvio 4. Päämiesten määrän kehitys vuosina 2012–2021 
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Taulukko 14. Edunvalvontatoimistojen toiminnallisen tuloksellisuuden tunnusluvut 

 Toteutunut  
2019 

Toteutunut  
2020 

TA 2021  
Arvio/tavoite 

Tulossopimus-
tavoite 2021 

Toteutunut  
2021 

Vertailu edelliseen 
vuoteen 

Vertailu tulossopimus- 
tavoitteiseen 

Päämiehet 42 710 42 832 46 000 44 861 43 165 1 % -4 % 
• edunvalvontatoimistot 38 468 38 624 41 600 40 639 39 025 1 % -4 % 
• ostopalvelu (arvio) 4 242 4 208 4 400 4 222 4 140 -2 % -2 % 

Uudet päämiehet 7 191 5 513   6 291 14 %  
• edunvalvontatoimistot 6 578 5 014   5 733 14 %  
• ostopalvelu (arvio) 613 499   558 12 %  

Toimintamenot5, 1000 euroa 32 482 32 757  35 492 33 840 3 % -5 % 

Tulot (mom. 25.10.15), 1000 euroa 26 894 27 768 29 000 27 488 27 713 0 % 1 % 

Kustannukset, 1000 euroa 38 511 37 120   38 668 4 %  

Henkilömäärä, htv 579 589  589 592 3  3 

Tuottavuus, päämies/htv 66 66 69 69 66 0 % -5 % 

Taloudellisuus, euroa/päämies 761 765 750 791 784 3 % -1 % 

Taloudellisuus, kustannukset/päämies 902 867     896 3 %  

Edunvalvontatoimistojen tulostavoitteiden toteutuminen on esitetty liitteessä A. Maksullisen toiminnan laskelmat on esitetty kohdassa 1.6

                                                      
5 Edunvalvonnan luvuissa ei ole mukana keskitetysti maksettujen talous- ja henkilöstöhallintopalveluja eikä ICT-menoja. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan 
toimintamenomäärärahamomentin kokonaiskäyttö on esitetty tilinpäätöksen liitteessä 2 (Nettoutetut tulot ja menot). 
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1.3.4.4 Kuluttajariitalautakunta 

Vuonna 2021 kuluttajariitalautakuntaan saapui noin 5 700 asiaa (kuvio 4). Asioita saa-
pui noin 1 200 asiaa (17 prosenttia) edellistä vuotta vähemmän. Lautakunnassa käsi-
teltiin noin 6 700 asiaa, mikä on noin 400 asiaa (6 prosenttia) edellistä vuotta vähem-
män. Lautakunnan keskimääräinen käsittelyaika kaikissa päättämistavoissa oli noin 
14 kuukautta, mikä on edellisen vuoden tasoa.  

Yksinkertaisessa käsittelyssä ratkaistiin 30 prosenttia (31 prosenttia v. 2020) päätty-
neistä valituksista. Sovintojen, joihin lasketaan myös valituksesta luopuminen, osuus 
päättyneistä valituksista oli 26 prosenttia (26 prosenttia v. 2020). 

Ratkaisupyynnön noudattamisaste niistä suosituksista, joista oli saatu tieto, oli 71 pro-
senttia (72 prosenttia v. 2020). 

Kuvio 5. Kuluttajariitalautakunnan valitusmäärien kehitys vuosina 2012–2021 
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Taulukko 15. Kuluttajariitalautakunnan toiminnallisen tuloksellisuuden tunnusluvut 

 Toteutunut  
2019  

Toteutunut  
2020 

TA 2021  
Arvio/tavoite 

Tulossopimus-
tavoite 2021 

Toteutunut  
2021 

Vertailu  
edelliseen  

vuoteen 

Vertailu tulos- 
sopimus 

tavoitteiseen 

Saapuneet asiat, kpl 6 946 6 872  7 000 5 694 -17 % -19 % 

Käsitellyt valitukset, kpl 6 208 7 079 7 500 7 200 6 672 -6 % -7 % 

Käsittelyaika, kk 12,8 13,1 9,0 11,8 13,9 0,8 2,1  

Toimintamenot6,  
1000 euroa 

2 627 2 747  2 616 2 607 -5 % 0 % 

Kustannukset, 1000 euroa 3060 3 237   3 182 -2 %  

Henkilömäärä, htv 38 38  34 34 4 -  

Tuottavuus, 
käsitelty asia/htv 

162 186 203 212 194 4 % -9 % 

Taloudellisuus, 
euroa/käsitelty asia 

423 388 350 363 391 1 % 8 % 

Taloudellisuus, 
kustannukset/käsitelty asia 

493 457   477 4 %  

                                                      
6 Kuluttajariitalautakunnan luvuissa ei ole mukana keskitetysti maksettujen talous- ja henkilöstöhallintopalveluja eikä ICT-menoja. Oikeusapu- ja edun-val-
vontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenomäärärahamomentin kokonaiskäyttö on esitetty tilinpäätöksen liitteessä 2 (Nettoutetut tulot ja menot). 
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1.4 Tilinpäätösanalyysi 

1.4.1 Rahoituksen rakenne 

Oikeusministeriön kirjanpitoyksikön menoihin oli käytettävissä kertomusvuonna oi-
keusministeriön pääluokan 25 määrärahoja yhteensä 163,9 miljoonaa euroa (141,0 
miljoonaa euroa v. 2020). Määrärahoista 144,2 miljoonaa euroa on vuoden 2021 ta-
lousarviossa myönnettyjä määrärahoja ja 19,8 miljoonaa euroa edelliseltä vuodelta 
siirrettyjä määrärahoja. Oikeusministeriön kirjanpitoyksikön talousarviorahoituksen ra-
kenne ja käyttö on esitetty taulukossa 16. 

Käytettävissä olleista määrärahoista virastojen toimintamenomäärärahoja oli yhteensä 
128,1 miljoonaa euroa (119,7 miljoonaa euroa v. 2020). Virastojen käytettävissä ole-
vat toimintamenomäärärahat kasvoivat 7,1 prosenttia. Muutos selittyy pääosin vuoden 
2021 talousarviossa myönnettyjen määrärahojen 8,3 miljoonan euron kasvulla. Viras-
tojen toimintamenojen lisäksi käytettävissä olivat seuraavat määrärahat suurimmasta 
pienimpään: avustukset, vaalimenot, oikeusministeriön hallinnonalan arvonlisävero-
menot, erityismenot, yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset sekä oikeus-
ministeriön hallinnonalan tuottavuusmääräraha. 

Muiden pääluokkien määrärahoja oli käytettävissä yhteensä 957 000 euroa (1,1 mil-
joonaa euroa v. 2020). Työ- ja elinkeinoministeriön ja sosiaali- ja terveysministeriön 
hallinnonaloilta oli käytettävissä palkkaperusteisia työllistämistukimäärärahoja yh-
teensä 550 000 euroa. Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonalta oli käytettävissä 
kansallisen ikäohjelman toimenpanosta aiheutuviin menoihin 300 000 euroa. Valtiova-
rainministeriön hallinnonalan määrärahaa oli käytettävissä osaamisen kehittämiseen 
tarkoitettuja koulutuskorvauksia 55 000 euroa. Opetus- ja kulttuuriministeriön hallin-
nonalan määrärahaa oli käytettävissä Nuortenideat.fi-palvelun ylläpitoon ja kehittämi-
seen 34 000 euroa sekä Yhdessä yhdenvertaisuuden puolesta -hankkeen rahoituk-
seen yhteensä 19 000 euroa. 
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Taulukko 16. Oikeusministeriön kirjanpitoyksikön talousarviorahoituksen rakenne ja käyttö vuonna 2021 
 

Edellisiltä 
vuosilta siirt. 
määrärahat 

V. 2021  
talousarvio 
(TA+LTA) 

Käytettävissä 
vuonna 2021 

Käytetty 
vuonna 

2021 

Siirretty 
vuodelle 

2022 

Virastojen toimintamenot 19 600 084  108 548 873  128 148 957  102 242 904  25 906 053  

Arvonlisäveromenot 

 

4 350 407  4 350 407  4 350 407  

 

Erityismenot 

 

2 704 536  2 704 536  2 703 834  

 

Hallinnonalan tuottavuus-
määräraha 

164 484  520 000  684 484  267 662  416 822  

Vaalimenot 

 

13 379 477  13 379 477  11 969 072  

 

Avustukset 

 

13 426 000  13 426 000  13 349 066  

 

Yksityisille oikeusavustajille 
maksettavat korvaukset 

 

1 250 000  1 250 000  1 194 259  

 

Oikeusministeriön  
hallinnonala yhteensä 

19 764 568  144 179 293  163 943 861  136 077 205  26 322 875  

Valtiovarainministeriö 

 

55 050  55 050  55 050  

 

Opetus- ja kulttuuriministeriö 

 

52 691  52 691  51 534  

 

Työ- ja elinkeinoministeriö 

 

414 105  414 105  414 105  

 

Sosiaali- ja terveysministeriö 300 000  135 489  435 489  235 373  200 116  

Muut hallinnonalat yht. 300 000  657 335  957 335  756 062  200 116  

Määrärahat yhteensä 20 064 568  144 836 628  164 901 196  136 833 267  26 522 991  
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1.4.2 Talousarvion toteutuminen 

1.4.2.1 Tuloarviot 

Oikeusministeriön kirjanpitoyksikön luvun 12.25 tuloja kertyi kertomusvuonna yh-
teensä 27,8 miljoonaa euroa (27,9 miljoonaa euroa v. 2020). Näistä tuloista 27,7 mil-
joonaa euroa oli (momentin 12.25.15) yleisen edunvalvonnan tuloja (27,8 miljoonaa 
euroa v. 2020). Talousarvion yleisen edunvalvonnan tulojen tuloarvio oli 29,0 miljoo-
naa euroa. Tuloarvio alittui 1,3 miljoonalla eurolla, mikä selittyy yleisen edunvalvon-
nan arvioitua pienemmällä päämiesmäärällä. Päämiesmäärän kehitykseen vaikutti 
Digi- ja väestötietoviraston käsittelyaika edunvalvonta-asioissa. 

Muiden lukujen ja osastojen osalta kirjanpitoyksikön tulot olivat yhteensä 350 000 eu-
roa (283 000 euroa v. 2020). Muutos selittyy pääosin momentin 12.39.10 Muut seka-
laiset tulot tulojen 86 000 euron kasvulla. Momentille kirjattiin varainhoitovuonna 71 
000 euroa valtion virastoilta ja laitoksilta saatujen yhteistoiminnan kustannusten kor-
vauksien arvonlisäverojen osuuksia (14 000 euroa v. 2020). 

1.4.2.2 Määrärahat ja siirretyt määrärahat 

Pääluokan 25 määrärahoja käytettiin oikeusministeriön kirjanpitoyksikössä 136,1 mil-
joonaa euroa (120,7 miljoonaa euroa v. 2020). Tästä virastojen toimintamenojen 
osuus oli 75,1 prosenttia (kuvio 6). Virastojen toimintamenomäärärahoja käytettiin 
102,2 miljoonaa euroa (100,1 miljoonaa euroa v. 2020). Toimintamenomäärärahojen 
käyttö kasvoi 2,1 miljoonaa euroa, josta 1,0 miljoonaa euroa aiheutui momentin 
25.01.03 Oikeusministeriön yhteydessä toimivien viranomaisten toimintamenot käytön 
kasvusta. Momentin 25.01.01 Oikeusministeriön toimintamenot käyttö kasvoi 679 000 
euroa. 

Oikeusministeriön pääluokan muita määrärahoja käytettiin yhteensä 33,8 miljoonaa 
euroa (20,6 miljoonaa euroa v. 2020). Euromääräisesti merkittävin muutos johtui mo-
mentin 25.50.20 Vaalimenot käytön kasvusta 11,9 miljoonalla eurolla. Muutos selittyy 
pääosin kuntavaalien menoilla. Oikeusministeriön kirjanpitoyksikön määrärahojen 
käyttö on esitetty taulukossa 16. 
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Kuvio 6. Oikeusministeriön kirjanpitoyksikön oman hallinnonalan talousarviorahoituksen 
käyttö vuonna 2021 

 

Nettobudjetoiduille toimintamenomomenteille kirjattiin varainhoitovuoden aikana tuloja 
yhteensä 5,7 miljoonaa euroa eli 331 000 euroa talousarviota enemmän. Talousarvion 
bruttotulot ylitettiin oikeusministeriön toimintamenomomentilla (457 000 euroa), jolla 
muut toiminnan tuotot kasvoivat vertailuvuodesta 566 000 euroa. Näistä euromääräi-
sesti merkittävimmin kasvoivat valtion virastoilta ja laitoksilta saadut, yhteistoiminnan 
kustannusten korvaukset sekä yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot EU:lta. Talousar-
vion bruttotulot ylitettiin myös oikeusministeriön yhteydessä toimivien viranomaisten 
toimintamenomomentilla (263 000 euroa), jolla bruttotulot kuitenkin säilyivät vertailu-
vuoden tasolla. 

Talousarvion bruttotulot alitettiin oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalau-
takunnan toimintamenomomentilla 388 000 eurolla, vaikka koronaviruspandemiasta 
johtuvan maksullisen toiminnan tulojen vähenemisen vuoksi täydentävässä talousar-
vioesityksessä huomioitiin lisäyksenä oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajarii-
talautakunnan toimintamenomomentille 125 000 euroa ja ensimmäisessä lisätalousar-
vioesityksessä 375 000 euroa.  

Momentilta 25.01.50 myönnettiin avustuksia saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon yllä-
pitämiseen 4,1 miljoonaa euroa (4,2 miljoonaa euroa v. 2020), rikosten uhrien tukipal-
veluja tuottaville yhteisöille 5,0 miljoonaa euroa (4,1 miljoonaa euroa v. 2020) ja eräitä 
muita avustuksia 4,1 miljoonaa euroa (4,3 miljoonaa euroa v. 2020). Lisäksi momentin 
määrärahaa käytettiin 72 000 euroa henkilöstökuluihin avustustoiminnan vaikutuksen 

Virastojen toimintamenot 75,1 %

Arvonlisäveromenot 3,2 %

Erityismenot 2,0 %

Hallinnonalan
tuottavuusmääräraha 0,2 %

Vaalimenot 8,8 %

Avustukset 9,8 %

Yksityisille oikeusavustajille
maksettavat korvaukset 0,9 %
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arvioinnin edistämiseksi ja 100 000 euroa rikoksentorjuntahankkeiden vaikuttavuusar-
viosta aiheutuviin menoihin. Avustukset rikosten uhrien tukipalveluja tuottaville yhtei-
söille kasvoivat 840 000 euroa. Muutos aiheutuu pääosin rikosuhripäivystystoiminnan 
turvaamisesta. Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuustiedot on esitetty kohdassa 1.5. 

Erityismenojen (momentti 25.01.20) arviomäärärahaa käytettiin oikeusministeriön kir-
janpitoyksikössä turvallisuustutkintalaista (525/2011), Euroopan unionin lainsäädän-
nön ja Suomea velvoittavien kansainvälisten sopimusten mukaan turvallisuustutkintaa 
varten asetetuista tutkintaryhmistä sekä kansainvälisenä yhteistyönä toimitettavasta 
tutkinnasta aiheutuvien palkkioiden ja muiden kulutusmenojen maksamiseen 643 000 
euroa (571 000 euroa v. 2020) sekä muihin erityismenoihin 2,1 miljoonaa euroa (2,5 
miljoonaa euroa v. 2020). Erityismenojen jakamattomaan arviomäärärahaan myönnet-
tiin 200 000 euron ylityslupa tuomioistuinlaitoksen kirjanpitoyksikön menojen kasvun 
johdosta. 

Muiden erityismenojen käyttö väheni 477 000 euroa. Muita erityismenoja käytettiin oi-
keusministeriössä 1,1 miljoonaa euroa (1,3 miljoonaa euroa v. 2020) ja oikeusapu- ja 
edunvalvontapiireissä 949 000 euroa (1,3 miljoonaa euroa v. 2020). Oikeusministe-
riön muiden erityismenojen käyttö koostui pääosin oikeusgeneettisten isyystutkimus-
ten näytteenotto- ja tutkimuskorvauksista, yhteensä 983 000 euroa (989 000 euroa v. 
2020). Oikeusapu- ja edunvalvontapiireissä muita erityismenoja käytettiin siirtomeno-
jen maksamiseen yleisen edunvalvonnan ostopalvelujen päämiehille arvonlisäveron 
määrää vastaavana hyvityksenä 541 000 euroa (736 000 euroa v. 2020) sekä kään-
nös- ja tulkkauspalveluihin 407 000 euroa (523 000 euroa v. 2020). 

Oikeusministeriön hallinnonalan arvonlisäveromenoihin myönnettyä jakamatonta mää-
rärahaa oli 49,8 miljoonaa euroa. Oikeusministeriön kirjanpitoyksikön arvonlisävero-
menot olivat 4,4 miljoonaa euroa (2,9 miljoonaa euroa v. 2020). Muutos selittyy pää-
osin vuoden 2021 kuntavaalien ja vuoden 2022 aluevaalien arvonlisäveromenoista. 

Yksityisille oikeusavustajille maksettiin korvauksia momentilta 25.10.50 oikeusministe-
riön kirjanpitoyksikön osalta 1,2 miljoonaa euroa (1,2 miljoonaa euroa v. 2020). Oi-
keusapu- ja edunvalvontapiireissä momentin määrärahan käyttö oli vuoden 2020 ta-
solla eli 1,2 miljoonaa euroa. 

Vaalimenoihin momentille 25.50.20 oikeusministeriön kirjanpitoyksikölle myönnettyjä 
määrärahoja oli 13,4 miljoonaa euroa (439 000 euroa v. 2020). Merkittävä muutos se-
littyy pääosin vuoden 2021 kuntavaaleilla ja vuoden 2021 aluevaaleilla. Vuoden 2021 
toteuma oli 12,0 miljoonaa euroa (101 000 euroa v. 2020). 
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Vuodelle 2022 siirrettiin edellisiltä vuosilta määrärahoja 26,3 miljoonaa euroa (19,8 
miljoonaa euroa vuodelle 2021). Vuodelle 2022 siirrettyihin määrärahoihin sisältyi vi-
rastojen toimintamenomäärärahoja 25,9 miljoonaa euroa (19,6 miljoonaa euroa vuo-
delle 2021). Toimintamenomäärärahoista vuodelle 2022 siirretyt määrärahat ovat 24 
prosenttia (20 prosenttia vuodelle 2021) talousarviossa myönnetyistä toimintame-
nomäärärahoista. Pääluokan 25 siirretyt määrärahat ovat esitetty taulukossa 17. 

Taulukko 17. Pääluokan 25 siirretyt määrärahat vuosina 2019–2021 
 

Vuodelta 
2019 

siirretty 
v. 2020 

Vuodelta 
2020 

siirretty 
v. 2021 

Vuodelta 
2021 

siirretty 
v. 2022 

Siirtyvien 
muutos 

vertailu-
vuodesta 

Vertailu 
v. 2021 

talousarvioon 
(TA+LTA:t) 

25.01.01. Oikeusministeriön 
toimintamenot 

1 408 087 2 933 378 5 516 273 88 % 23 % 

25.01.03. Eräiden virastojen 
toimintamenot 

1 448 201 1 917 645 2 130 173 11 % 21 % 

25.01.21. Oikeusministeriön 
hallinnonalan tuottavuusmäärär. 

43 678 164 484 416 822 153 % 80 % 

25.10.04. Oikeusapu- ja 
edunvalvontapiirien ja 
kuluttajariitaltk:n toimintamenot 

16 605 424 14 748 055 18 259 607 24 % 25 % 

Yhteensä 19 505 390 19 763 562 26 322 875 33 % 24 % 

1.4.3 Tuotto- ja kululaskelma 

Oikeusministeriön kirjanpitoyksikön kulut olivat kertomusvuonna 109,9 miljoonaa eu-
roa tuottoja suuremmat. Kulujäämä kasvoi edellisestä vuodesta 19,3 miljoonaa euroa 
(pienentyi 387,5 miljoonaa euroa v. 2020). Toiminnan tuotoilla katettiin 28,5 prosenttia 
toiminnan kuluista (31,2 prosenttia v. 2020). 

1.4.3.1 Toiminnan tulot 

Toiminnan tuotot kasvoivat edellisestä vuodesta 459 000 euroa ollen yhteensä 33,5 
miljoonaa euroa (33,1 miljoonaa euroa v. 2020). Tuotoista valtaosa koostui maksulli-
sen toiminnan tuotoista, jotka vähenivät 55 000 euroa. Näistä tuotot erillislakien mu-
kaisista suoritteista olivat yhteensä 32,4 miljoonaa euroa (32,4 miljoonaa euroa v. 
2020) ja tuotot maksuperustelain mukaan hinnoitelluista suoritteista yhteensä 219 000 
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euroa (84 000 euroa v. 2020). Muutos maksuperustelain mukaan hinnoiteltujen suorit-
teiden tuotoissa selittyy pääosin Yhdistyneiden Kansakuntien yhteydessä toimivan 
Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin maksuperustelain mukaisilla liiketaloudellisilla 
tuotoilla. 

Maksullisen toiminnan tuotoista yleisen edunvalvonnan tulot olivat 27,7 miljoonaa eu-
roa (27,8 miljoonaa euroa v. 2020) ja momentin 25.10.04 Oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenot tulot 3,6 miljoonaa euroa (3,8 mil-
joonaa euroa v. 2020). Oikeudenkäyntiavustajalautakunnan maksullisen toiminnan 
tuotot olivat 771 000 euroa (706 000 euroa v. 2020). Maksullisen toiminnan saamisten 
tileistäpoistoja kirjattiin yhteensä 388 000 euroa (205 000 euroa v. 2020). Tileistäpois-
tojen kasvu selittyy valtaosin oikeusavun (momentin 25.10.04) maksullisen toiminnan 
saamisten tileistäpoistoilla, jotka olivat varainhoitovuonna 309 000 euroa (123 000 eu-
roa v. 2020). 

Muut toiminnan tuotot kasvoivat 514 000 euroa. Muut toiminnan tuotot sisälsivät yh-
teisrahoitteisen toiminnan tuottoja 754 000 euroa (571 000 euroa v. 2020) ja yhteistoi-
minnan kustannusten korvauksia 534 000 euroa (206 000 euroa v. 2020). Näistä eu-
romääräisesti merkittävimmin kasvoivat valtion virastoilta ja laitoksilta saadut yhteis-
toiminnan kustannusten korvaukset sekä yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot EU:lta. 
Muutos selittyy pääosin oikeusministeriön (momentin 25.01.01) yhteistoiminnan kus-
tannusten korvauksilla ja EU-rahoitteisten hankkeiden määrän kasvulla. 

1.4.3.2 Toiminnan kulut 

Toiminnan kulut kasvoivat edellisestä vuodesta 11,7 miljoonaa euroa ollen yhteensä 
117,6 miljoonaa euroa (105,9 miljoonaa euroa v. 2020). Varainhoitovuoden kuluja-
kauma on esitetty kuviossa 7. Henkilöstökulut olivat toiminnan kuluista 79,4 prosenttia 
(81,8 prosenttia v. 2020), palvelujen ostot 13,3 prosenttia (10,0 prosenttia v. 2020), 
vuokrat 5,5 prosenttia (5,7 prosenttia v. 2020),) aineiden ja tarvikkeiden ostot 0,6 pro-
senttia (0,9 prosenttia v. 2020), poistot 0,7 prosenttia (0,8 prosenttia v. 2020) ja muut 
kulut vähennettynä valmistuksella omaan käyttöön 0,5 prosenttia (0,8 prosenttia v. 
2020). Toiminnan kulut sektoreittain vuosina 2019–2021 on esitetty taulukossa 18. 

Länsi- ja Sisä-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin kiinteistötoimintayksikölle oli 
vuonna 2020 kirjattu liikekirjanpidon tilille 42020001 Muiden rakennusten vuokrat kuu-
luvaa kulua liikekirjanpidon tilille 40070001 Lämmitys, sähkö ja vesi 120 854,64 eu-
roa. Virhe vääristää tilinpäätöksen tuotto- ja kululaskelman vertailuvuoden 2020 to-
teumia ostojen ja vuokrien osalta. Virhe on tilinpäätösanalyysissä oikaistu vuoden 
2020 vertailulukuihin. 
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Varainhoitovuonna korjattiin itse valmistettua keskeneräistä käyttöomaisuutta koskeva 
vuoden 2018 virheellinen kirjaus 87 759,00 euroa. Korjaus ilmenee liikekirjanpidon ti-
lin 47000000 Valmistus omaan käyttöön vähennyksenä ja liikekirjanpidon tilin 
45990000 Muut kulun lisäyksenä. Varainhoitovuoden kululaskelma ei sisällä muita 
Valmistus omaan käyttöön -kululajin tapahtumia. Korjauksella ei ole saldovaikutusta 
tuotto- ja kululaskelman toiminnan kulujen summaan. Vuoden 2018 kirjausta koske-
van korjauksen vaikutus on oikaistu tilinpäätösanalyysissä. 

Kuvio 7. Toiminnan kulut vuonna 2021 

 

Henkilöstökulut 

Henkilöstökuluihin sisältyivät palkat, palkkiot ja lomapalkkavelan muutos henkilösivu-
kuluineen. Henkilöstökulut kasvoivat edellisestä vuodesta 6,7 miljoonaa euroa ja 7,7 
prosenttia ollen yhteensä 93,4 miljoonaa euroa. Oikaisuerinä henkilöstökuluihin sisäl-
tyi sairausvakuutuslain, tapaturmavakuutuslain ja muiden vastaavien lakien mukaisia 
palautuksia yhteensä 1,2 miljoonaa euroa. Merkittävin muutos olivat lomapalkkavelan 
ja sen henkilöstösivukulujen muutoksen kasvu 4,2 miljoonalla eurolla. Virkasuhteisten 
varsinaiset palkat kasvoivat 2,6 miljoonaa euroa. Muutos selittyy pääosin valtion virka- 
ja työehtosopimuksen mukaisen palkkaratkaisun yleiskorotuserillä ja virastoerällä. 

Henkilöstökulut kasvoivat oikeusapu- ja edunvalvontapiireissä 2,6 miljoonaa euroa ja 
4,5 prosenttia. Merkittävin muutos oli lomapalkkavelan ja sen henkilöstösivukulujen 
muutoksen kasvu yhteensä 2,1 miljoonaa euroa. Virkasuhteisten varsinaiset palkat il-
man sivukuluja kasvoivat 607 000 euroa. Talous- ja velkaneuvonnan palkkamenot 

Aineet, tarvikkeet ja
tavarat 0,6 %

Henkilöstökulut 79,4 %

Vuokrat 5,5 %

Palvelujen ostot 13,3 %

Muut kulut - valmistus
omaan käyttöön 0,5 %

Poistot 0,7 %
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kasvoivat ja oikeusavun palkkamenot vähenivät. Euromääräinen kasvu selittyy pää-
osin edunvalvonnan palkkamenojen 569 000 euron kasvulla. Palkkamenojen kasvu 
johtuu pääasiallisesti palkkaratkaisusta. 

Oikeusministeriön henkilöstökulut kasvoivat 2,7 miljoonaa euroa ja 14,5 prosenttia. 
Muutos selittyy pääosin lomapalkkavelan ja sen henkilöstösivukulujen muutoksen 1,4 
miljoonan euron kasvulla. Virkasuhteisten varsinaiset palkat ilman sivukuluja kasvoi-
vat 1,3 miljoonaa euroa. Muutos selittyy osaltaan hallitusohjelman tehokkaaseen to-
teuttamiseen sekä valtioneuvoston lainvalmistelun laadun ja jatkuvuuden varmistami-
seen palkatulla lisähenkilöstöllä sekä palkkaratkaisulla.  

Oikeusministeriön yhteydessä toimivien viranomaisten henkilöstökulut kasvoivat 1,4 
miljoonaa euroa ja 17,4 prosenttia. Merkittävin muutos olivat virkasuhteisten varsi-
naisten palkkojen kasvu ilman sivukuluja 766 000 euroalla sekä lomapalkkavelan ja 
sen henkilöstösivukulujen muutoksen kasvu 553 000 eurolla. Palkkamenot kasvoivat 
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimistossa 242 000 euroa, tietosuojavaltuutetun toimis-
tossa 237 000 euroa, Onnettomuustutkintakeskuksessa 105 000 euroa ja lapsiasia-
valtuutetun toimistossa 99 000 euroa. Muutos selittyy pääosin palkkaratkaisulla sekä 
yhdenvertaisuusvaltuutetun lisätehtävillä ja tietosuojavaltuutetun uusilla tehtävillä. 

Palvelujen ostot 

Palvelujen ostot kasvoivat edellisestä vuodesta 5,0 miljoonaa euroa ja 47,6 prosenttia 
ollen yhteensä 15,6 miljoonaa euroa. Palvelujen ostoihin sisältyi toimistopalveluja 8,1 
miljoonaa euroa (3,6 miljoonaa euroa v. 2020), muita palveluja 5,5 miljoonaa euroa 
(5,0 miljoonaa euroa v. 2020), henkilöstöpalveluja 1,4 miljoonaa euroa (1,3 miljoonaa 
euroa v. 2020), puhtaanapito- ja pesulapalveluja 574 000 euroa (554 000 euroa v. 
2020) ja korjaus- ja kunnossapitopalveluja 110 000 euroa (106 000 euroa v. 2020). 
Postipalvelut kasvoivat 3,6 miljoonaa euroa ja painatuspalvelut 1,3 miljoonaa euroa. 
Muutos selittyy vuoden 2021 kuntavaaleilla ja vuoden 2022 aluevaaleilla. Muut palve-
lut kasvoivat 630 000 euroa. Muutos selittyy pääosin kuntavaaleilla. 

Toimistopalveluihin sisältyivät etenkin postipalvelut 4,2 miljoonaa euroa (592 000 eu-
roa v. 2020), talous- ja henkilöstöhallinnon palvelujen ostot valtion virastoilta ja laitok-
silta 1,8 miljoonaa euroa (2,1 miljoonaa euroa v. 2020) ja painatuspalvelut 1,5 miljoo-
naa euroa (167 000 euroa v. 2020).  

Muihin palveluihin sisältyivät etenkin asiantuntija- ja tutkimuspalvelut 2,3 miljoonaa 
euroa (2,5 miljoonaa euroa v. 2020), asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden ostot valtion 
virastoilta ja laitoksilta 1,1 miljoonaa euroa (1,0 miljoonaa euroa v. 2020) sekä muut 
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palvelut 940 000 euroa (310 000 euroa v. 2020). Asiantuntija- ja tutkimuspalvelut si-
sälsivät muun muassa edunvalvonnan ostopalvelumenoja 1,6 miljoonaa euroa (1,6 
miljoonaa euroa v. 2020). Asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden ostot valtion virastoilta 
ja laitoksilta sisälsivät muun muassa oikeusgeneettisten isyystutkimusten näytteen-
otto- ja tutkimuskorvauksia 983 000 euroa (989 000 euroa v. 2020). Muut palvelut si-
sälsivät vaalien (momentin 25.50.20) menoja yhteensä 513 000 euroa (38 000 euroa 
v. 2020). Näistä 409 000 euroa oli kuntavaalien menoja (7 000 euroa v. 2020).  

Henkilöstöpalveluihin sisältyivät työterveyspalvelut 630 000 euroa (697 000 euroa v. 
2020) mukaan lukien työterveyshuollon kustannusten palaukset, virkistyspalvelut 
351 000 euroa (258 000 euroa v. 2020), koulutuspalvelut 229 000 euroa (196 000 eu-
roa v. 2020) ja muut henkilöstöpalvelut 143 000 euroa (170 000 euroa v. 2020).  

Vuokrat 

Vuokrakulut kasvoivat 414 000 euroa ja 6,9 prosenttia. 6,4 miljoonan vuokrakuluista 
6,3 miljoonaa euroa olivat toimitilavuokria. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien vuokra-
kulut kasvoivat 212 000 euroa ja oikeusministeriön yhteydessä toimivien viranomais-
ten vuokrakulut kasvoivat 198 000 euroa. Vuokrien kasvusta suurin osa aiheutui Se-
naatti-kiinteistöjen vuokrakohteiden vuokrien omakustannusperiaatteen kolmannesta 
vaiheesta (budjettineutraali vuokrien tasaus). Vuokrien tasauksesta aiheutuva vuok-
rien nousu oli oikeusavussa ja edunvalvonnassa 176 000 euroa ja oikeusministeriön 
yhteydessä toimivien viranomaisten osalta 89 000 euroa. Loppuosa vuokrien nou-
susta selittyy valmistuneiden toimitilahankkeiden vuokravaikutuksista. Vuokrien indek-
sikorotusten määrä oli vähäinen. 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 

Aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostot vähenivät edellisestä vuodesta 257 000 eu-
roa ja 26,4 prosenttia ollen yhteensä 714 000 euroa. Erään sisältyi muiden muassa 
sähkön hankintaa 175 000 euroa (lämmityksen, sähkön ja veden hankinta 174 000 
euroa v. 2020), toimistotarvikkeiden ostoja 147 000 euroa (212 000 euroa v. 2020), 
muiden aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden ostoja 132 000 (94 000 euroa v. 2020) 
sekä arvoltaan vähäisten ja lyhytikäisten koneiden, kalusteiden ja kuljetusvälineiden 
ostoja 131 000 euroa (323 000 euroa v. 2020). 
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Muut kulut 

Muut kulut vähenivät edellistä varainhoitovuodesta 270 000 euroa ja 32,7 prosenttia 
ollen yhteensä 556 000 euroa. Erään sisältyivät muiden muassa kilometrikorvaukset 
190 000 euroa (225 000 euroa v. 2020), matkustuspalvelut 105 000 euroa (244 000 
euroa v. 2020) ja muut pakolliset maksut valtion virastoille ja laitoksille 57 000 euroa 
(105 000 euroa v. 2020). Matkakulut vähenivät edellisestä vuodesta 222 000 euroa 
virkamatkustuksen edelleen vähentyessä covid-19-pandemian johdosta. Muut pakolli-
set maksut valtion virastoille ja laitoksille sisälsi pääosin oikeudenkäynnin viivästymi-
sen johdosta Valtiokonttorin ministeriöltä perimät hyvitykset ja kulut. Varainhoito-
vuonna perityt vuoden 2020 hyvitykset ja kulut vähenivät edellisestä vuodesta 48 000 
euroa.  

Poistot 

Poistojen määrä kasvoi 20 000 euroa ja 2,4 prosenttia ollen varainhoitovuonna yh-
teensä 868 000 euroa. Poistoja oli varainhoitovuonna oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reissä ja kuluttajariitalautakunnassa. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien poistojen 
määrä oli 770 000 euroa (750 000 euroa v. 2020). Pääosa näistä poistoista muodostui 
muiden pitkävaikutteisten menojen poistoista ja VENLA talous- ja velkaneuvonnan 
asianhallintajärjestelmän poistoista. Kuluttajariitalautakunnan poistojen määrä oli vuo-
den 2020 tavoin 98 000 euroa. Nämä poistot muodostuivat muiden pitkävaikutteisten 
menojen poistoista ja KRIL kuluttajariitalautakunnan sähköisen asioinnin järjestelmän 
poistoista. 
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Taulukko 18. Toiminnan kulut vuosina 2019–2021 
  

2019 2020 2021 
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Aineet, tarvikkeet ja tavarat 262 866 54 156 112 246 

Henkilöstökulut 25 074 600 18 486 025 21 167 265 

Vuokrat 359 037 80 989 85 510 

Palvelujen ostot 17 206 997 3 134 974 8 643 387 

Muut kulut 1 450 731 252 544 134 8507 

Valmistus omaan käyttöön 0 0 08 

Poistot 466 592 0 0 

Sisäiset kulut 392 551 0 0 

 45 213 373 22 008 688 30 143 258 
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Aineet, tarvikkeet ja tavarat 149 122 125 015 79 899 

Henkilöstökulut 8 826 571 8 174 792 9 593 845 

Vuokrat 605 587 550 936 749 229 

Palvelujen ostot 1 483 581 750 141 840 380 

Muut kulut 414 315 105 300 63 201 

Valmistus omaan käyttöön 0 0 0 

Poistot 172 14 0 

Sisäiset kulut 7 197 0 0 

 11 486 546 9 706 197 11 326 554 
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Aineet, tarvikkeet ja tavarat 857 180 791 1659 521 551 

Henkilöstökulut 64 330 307 60 011 302 62 620 038 

Vuokrat 6 287 633 5 387 72610 5 599 318 

Palvelujen ostot 16 458 903 6 598 575 6 044 601 

                                                      
7 Vuoden 2018 kirjausta koskeva korjaus on oikaistu taulukossa esitettyyn lukuun (ks. kohta 1.4.3.2). 
8 Vuoden 2018 kirjausta koskeva korjaus on oikaistu taulukossa esitettyyn lukuun (ks. kohta 1.4.3.2). 
9 Vuoden 2020 virhe on oikaistu vertailuvuoden summaan (ks. kohta 1.4.3.2). 
10 Vuoden 2020 virhe on oikaistu vertailuvuoden summaan (ks. kohta 1.4.3.2). 
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2019 2020 2021 

Muut kulut 1 111 734 468 659 358 392 

Valmistus omaan käyttöön -2 003 590 0 0 

Poistot 298 155 847 696 868 313 

Sisäiset kulut 10 229 0 0 

 87 350 551 74 105 123 76 012 214 

Tu
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io
ist

ui
m
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Aineet, tarvikkeet ja tavarat 3 637 375   

Henkilöstökulut 201 716 970   

Vuokrat 34 252 764   

Palvelujen ostot 53 914 492   

Muut kulut 2 719 088   

Valmistus omaan käyttöön -11 060 249   

Poistot 4 972 617   

Sisäiset kulut 8 486   

 290 161 543   

1.4.4 Tase 

Taseen loppusumma oli 7,3 miljoona euroa tilikauden päättyessä 31.12.2021. Taseen 
loppusumma pieneni 182 000 euroa. 

Käyttöomaisuus ja muut pitkäaikaiset sijoitukset 

Käyttöomaisuuden ja muiden pitkäaikaisten sijoitusten tasearvo pieneni 532 000 eu-
roa. Tasearvon muutokseen vaikutti etenkin aineettomien hyödykkeiden tasearvon 
pieneneminen 829 000 eurolla. Aineellisten hyödykkeiden tasearvo kasvoi 297 000 
eurolla. Varainhoitovuoden aikana tehdyt aineettomien ja aineellisten hyödykkeiden 
poistot olivat yhteensä 868 000 euroa (848 000 euroa v. 2020). 

Aineettomien hyödykkeiden osalta muiden pitkävaikutteisten menojen tasearvo oli 2,4 
miljoonaa euroa. Muut pitkävaikutteiset menot koostuivat pääosin itse valmistetuista 
ja teetetyistä tietojärjestelmistä, joiden tasearvo oli 2,2 miljoonaa euroa sekä muista 
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pitkävaikutteisista menoista, joiden tasearvo oli 123 000 euroa. Itse valmistetut ja tee-
tetyt tietojärjestelmät olivat VENLA talous- ja velkaneuvonnan asianhallintajärjestelmä 
(poistamaton arvo taseessa 2,1 miljoonaa euroa) ja KRIL kuluttajariitalautakunnan 
sähköisen asioinnin järjestelmä (poistamaton arvo taseessa 98 000 euroa). Muut pit-
kävaikutteiset menot koostuivat Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin 
toimitiloihin liittyvistä parannus-, lisä- ja muutostöistä.  

Aineellisten hyödykkeiden osalta kalusteiden tasearvo oli 336 000 euroa ja koneiden 
ja laitteiden 32 000 euroa. Kalusteiden tasearvo kasvoi 265 000 euroa. Aineellisten 
hyödykkeiden tasearvo muodostui pääosin Etelä-Suomen oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirin sekä Kaakkois-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin kalusteista. 

Vaihto- ja rahoitusomaisuus 

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden tasearvo kasvoi 350 000 euroa. Tasearvon muutok-
seen vaikutti pääosin lyhytaikaisten saamisten tasearvon kasvu 352 000 eurolla. Ly-
hytaikaisten saamisten tasearvo oli 4,6 miljoonaa euroa, joista myyntisaamisten ta-
searvo oli 4,4 miljoonaa euroa (4,0 miljoonaa euroa v. 2020). 

1.5 Siirto- ja sijoitusmenojen 
vaikuttavuustiedot 

Momentti 25.10.50 Yksityisille oikeusavustajille maksettavat korvaukset 

Arviomäärärahaa käytettiin oikeusministeriön kirjanpitoyksikössä oikeusapulaissa 
(257/2002) säädettyjen korvausten maksamiseen 1,2 miljoonaa euroa (1,2 miljoonaa 
euroa v. 2020). Oikeudellisten palveluiden ja julkisen oikeusavun tiedot on esitetty 
kohdassa 1.3.4. 

Momentilta 25.50.20 Vaalimenot 

Maksettiin kunnille korvausta 6,2 miljoonaa euroa menoihin, jotka aiheutuivat myös 
koronavirustilanteesta johtuvista terveysturvallisuustoimenpiteistä, joita kunnat toteut-
tivat vuoden 2021 kuntavaaleissa. 
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Momentti 25.01.50: Avustukset saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon 
ylläpitämiseen (25.01.50.1) 

Momentilta 25.01.50 maksettiin avustuksia saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon ylläpi-
tämiseen yhteensä noin 4,1 miljoonaa euroa (4,2 miljoonaa euroa v. 2020) pääosin 
valtionavustuksena saamelaiskäräjille saamelaiskäräjistä annetussa laissa (974/1995) 
tarkoitettuja tehtäviä ja saamen kielen huoltoa koskevaa pohjoismaista yhteistyötä 
varten. Valtionavustuksella rahoitetaan saamelaisten omaa kieltään ja kulttuuriaan 
koskevan itsehallinnon ydintehtäviä, kuten saamelaiskäräjien keskeisten toimielinten 
ylläpitämistä, ja luodaan perusta saamelaisten edustamiselle, saamelaisten yhteiseen 
käyttöön tarkoitettavien varojen jakamiselle ja erillisrahoituksella toteuttaville toimin-
noille. Avustusta voidaan pitää merkittävänä saamelaisten alkuperäiskansaoikeuksien 
toteutumisen kannalta. Määrärahasta 150 000 euroa on kohdennettu saamen kielilain 
(1086/2003) mukaisiin avustuksiin lain soveltamisesta aiheutuvien erityisten lisäkus-
tannusten kattamiseksi. Tältä osin määrärahalla edistetään saamelaisten kielellisten 
oikeuksien toteutumista käytännössä. Saamelaiskäräjälain 7 §:ssä tarkoitettu saame-
laiskäräjien kertomus vuodelta 2021 on eduskunnalle annettavan hallituksen vuosiker-
tomuksen 2021 liitteenä. 

Momentti 25.01.50: Avustukset rikosten uhrien tukipalveluja tuottaville 
yhteisöille (25.01.50.2)  

Momentilta 25.01.50 maksettiin valtionavustuksia rikoksen uhrien tukipalveluita tuotta-
ville yhteisöille. Merkittävin momentilta rahoitettu rikoksen uhrien tukipalvelu on Rikos-
uhripäivystys (RIKU), jonka toimintaan on kohdennettu julkinen palveluvelvoite uhridi-
rektiivin (2012/29/EU) mukaisten uhrien yleisten tukipalveluiden turvaamiseksi. Vel-
voitteen mukaisesta toiminnasta maksettiin korvausta noin 4,6 miljoonaa euroa (4,1 
miljoonaa euroa v. 2020). Avustussumman kasvu liittyy Vastaamo-tietomurrosta seu-
ranneeseen palvelutarpeen kasvuun sekä valmiusjärjestelmän kehittämiseen ja ylläpi-
toon. Rikosuhripäivystyksen asiakasmäärä on muutoinkin kasvanut edelleen.  

Momentilta rahoitetaan lisäksi Nollalinja, 24/7 tukipuhelin lähisuhdeväkivallan ja nai-
siin kohdistuvan väkivallan uhreille. Avustusta kohdennettiin 755 000 euroa (725 000 
euroa v. 2020). Lisäksi momentin käyttösuunnitelman kohdasta Muut avustukset ja 
avustushankkeiden vaikutuksen arviointi myönnettiin 75 000 euroa Nollalinjan chat-
palvelun käyttöönottoon ja toimintaan. Vuonna 2021 Nollalinjan saapui 17 427 puhe-
lua. Puhelumäärä laski vuoden 2020 ennätyksellisistä lukemista (19 349) ja puhelu-
määrän laskettua puheluiden vastausprosentti nousi 68 prosenttiin (67 prosenttia v. 
2020). Keväällä 2021 avattiin Nollalinjan chat, jonka kautta tuli satoja yhteydenottoja 
(noin 700). Osa uhreista kertoi, ettei olisi soittamalla ottanut yhteyttä, koska kokee kir-
joittamisen helpommaksi tavaksi hakea apua.  
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Valtiovarainvaliokunta totesi mietinnössään (VaVM 36/2020 vp) hallituksen esityk-
sestä eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2021 lisäävänsä oikeusministeriön 
avustusmomentille (25.01.50) 900 000 euroa, josta osoitettiin 300 000 euroa Rikosuh-
ripäivystykselle ja muille rikosten uhrien tukipalveluja tuottaville järjestöille naisiin koh-
distuvan väkivallan torjuntaan. Tämä osoitettu lisäys myönnettiin valtionavustuksina 
ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittämiseen siten, että parannetaan etenkin haa-
voittuvassa asemassa olevien seksuaaliväkivaltaa kohdanneiden uhrien tilannetta ja 
viranomaispalveluiden piiriin pääsyä sekä matalan kynnyksen tukipalvelujen kehittä-
miseen etenkin haavoittuvassa asemassa oleville väkivaltaa tai sen uhkaa kohdan-
neille naisille. 

Momentti 25.01.50: Muut avustukset (25.01.50.3) 

Naisiin kohdistuvan väkivallan torjuntaohjelman toimeenpanoon myönnettiin yhteensä 
50 000 euroa valtionavustusta hankkeeseen, jossa lisätään ammatillisen koulutuksen 
opiskelijoiden tietoisuutta turvallisesta seurustelusta, tunne- ja turvataidoista sekä an-
netaan keinoja häirintä- ja väkivaltatilanteiden tunnistamiseen sekä niissä toimimi-
seen.  

Neljälle hankkeelle myönnettiin erityisavustuksina yhteensä 70 000 euroa paikallisten 
rikoksentorjuntahankkeiden tukemiseen. Silta-Valmennusyhdistys ry:n hankkeessa 
kehitetään toimintamalli, jossa koulutettuja kokemusasiantuntijoita hyödynnetään ri-
kollisuuden ehkäisemisessä KEIJO-kokemusasiantuntijakoulutusmallia ja kehittäjä-
kumppanuusmallia hyödyntäen. Suomen Setlementtiliitto ry:n hankkeessa lisätään 
nuorten ääntä heitä koskevissa asioissa, edistetään nuorten tietoisuutta vaikuttamis-
mahdollisuuksista sovittelukysymysten kautta ja vaikutetaan aikuisten tapaan ottaa 
lapsiasiavaikutukset, lasten- ja nuorten kuuleminen ja osallistamisen edistäminen nor-
maaliksi työskentelytavaksi. Turun kaupungin kaksiosaisessa hankkeessa puututaan 
nuorten päihteiden myyntiin ja ikääntyneisiin kohdistuviin petoksiin. Hanke toteutetaan 
osana Turun kaupungin turvallisuussuunnitelmaa. Vuolle Setlementti ry:n hankkeessa 
keskitytään sokerideittailuilmiön kartoittamiseen sekä nuorten ja ammattilaisten tiedon 
lisäämiseen ilmiöstä ja sen haitoista Pohjois-Pohjanmaalla. 

Väkivalta- ja seksuaalirikollisten kuntouttamiseen ja nuorten toimintamallin pilotoimi-
seen vuonna 2020 myönnetyt erityisavustukset maksettiin suunnitellusti vuonna 2021. 
Hankkeiden tavoitteena on kehittää hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti rikoksia en-
naltaehkäiseviä palveluja ja palveluihin ohjautumista. Tavoitteena on erityisesti eh-
käistä uusintarikollisuutta sekä nuorten toimintamallin osalta lisäksi tukea toistuvasti 
tai vakavampia rikoksia tekeviä nuoria kohti rikoksetonta ja päihteetöntä elämää.  



OIKEUSMINISTERIÖN JULKAISUJA, TOIMINTA JA HALLINTO 2022:1 
 

58 
 

Väkivalta- ja seksuaalirikollisten kuntouttamiseen tarkoitettuja valtionavustuksia sai 
kaikkiaan 13 eri hanketta. Avustukset on tarkoitettu rikollisuutta ehkäisevää työtä te-
keville yhteisöille. Kertomusvuonna hanketyöskentely on käynnistynyt laajasti kaikissa 
hankkeissa ja henkilökuntaa on päästy kouluttamaan erilaisten rikollisuutta ennaltaeh-
käisevien menetelmien käyttöön. Nuorten toimintamallin pilotointia rahoitettiin neljän 
kunnan osalta. Hanketoiminta toteutui suunnitellusti kaikilla paikkakunnilla. Pilotti-
hankkeissa tehtiin kattavasti yhteistyötä eri viranomaisten ja muiden toimijoiden välillä 
nuorten tunnistamiseksi ja ohjaamiseksi toimintamalliin. Kaikista yhteensä 17 rahoite-
tusta hankkeesta kolme on mukana erillisessä tutkimuksessa, jossa arvioidaan toimin-
nan vaikuttavuutta uusintarikollisuuden vähentämiseen, minkä lisäksi osasta hank-
keita kerätään rekisteriaineistoja. Jaettujen avustusten yhteissumma vuonna 2021 oli 
2,3 miljoonaa euroa. 

Väkivaltaisen radikalisaation ehkäisyä tukevaan toimintaan myönnettiin vuonna 2021 
yhteensä 200 000 euroa erityisavustuksina vuosille 2021–2022. Vuoden 2021 valtion-
avustushaussa määrärahat kohdennettiin neljään hankkeeseen, joissa kehitetään tai 
vahvistetaan jo olemassa olevia paikallisia moniammatillisia radikalismin vastaisia 
verkostoja kouluttamalla lasten ja nuorten kanssa työskenteleviä kunnan ja sidosryh-
mien toimijoita väkivaltaisesta radikalisoitumisesta, sen torjunnasta ja siihen johtavista 
syistä, sekä hankkeisiin jotka edistävät lasten ja nuorten osallistumista ja heidän tieto-
taitoaan osallistumismenetelmistä ja radikalisaation torjunnasta. 

Momentilta maksettiin yhteensä 700 000 euroa yleisavustuksia valtakunnallisille rau-
hanjärjestöille (500 000 euroa v. 2020). Myönnetyillä avustuksilla tuetaan rauhantyön 
avulla ihmisoikeuksien toteutumista yhteiskunnassa, edistetään demokratiaa ja sosi-
aalisesti kestävää yhteiskuntaa sekä kestävää kehitystä, erityisesti YK:n Agenda 2030 
tavoitetta 16 (Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyvä hallinto). 

Momentilta myönnettiin myös avustusta Ihmisoikeusliitto ry:lle 330 000 euroa 
(230 000 euroa v. 2020), Pakolaisneuvonta ry:lle 300 000 euroa (kuten v. 2020), sekä 
Julkisen sanan neuvoston kannatusyhdistys ry:lle 135 000 euroa (kuten v. 2020) Jul-
kisen sanan neuvoston työn tukemiseen. Avustukset ovat olleet merkityksellisiä pe-
rus- ja ihmisoikeuksien turvaamisen kannalta. 

1.6 Maksullisen toiminnan laskelmat 
Oikeusministeriön kirjanpitoyksikön maksullisen toiminnan tuotot olivat kertomus-
vuonna yhteensä 32,6 miljoonaa euroa (32,5 miljoonaa euroa v. 2020). Maksullisen 
toiminnan tuotoista 32,4 miljoonaa euroa (32,4 miljoonaa euroa v. 2020) kertyi erityis-
lakien nojalla hinnoiteltavista suoritteista, 97 000 euroa (68 000 euroa v. 2020) kertyi 



OIKEUSMINISTERIÖN JULKAISUJA, TOIMINTA JA HALLINTO 2022:1 
 

59 
 

maksuperustelain mukaisista julkisoikeudellisista suoritteista ja 122 000 euroa (16 
000 euroa v. 2020) maksuperustelain mukaisista liiketaloudellisista suoritteista. Mak-
sullisen toiminnan tileistäpoistoja kirjattiin 388 000 euroa (205 000 euroa v. 2020). 

Kertomusvuonna kirjanpitoyksikön erityislakien mukaiset maksullisen toiminnan tuotot 
kertyivät yleisen edunvalvonnan palveluista perittävien maksujen tuotoista 27,7 mil-
joonaa euroa (27,8 miljoonaa euroa v. 2020), oikeusaputoimistojen tuotoista 4,0 mil-
joonaa euroa (4,0 miljoonaa euroa v. 2020) sekä oikeudenkäyntiavustajalautakunnan 
valvontamaksutuloista 677 000 euroa (646 000 euroa v. 2020). 

Maksuperustelain mukaiset maksullisen toiminnan tuotot kertyivät oikeudenkäyn-
tiavustajalautakunnan 95 000 euron hakemusmaksutuloista (67 000 euroa v. 2020) ja 
ministeriön yhteydessä toimivien viranomaisten 120 000 euron tuloista (15 000 euroa 
v. 2020). 

Yhteisrahoitteinen toiminta on vähäistä. Tuottoja kertyi 773 000 euroa (571 000 euroa 
v. 2020). Vuoden 2021 tuotoissa on huomioitu myös talousarviotalouden sisäisessä 
yhteisrahoitteisessa toiminnassa kirjausoikeudella käyttöön saatu määräraha. 

Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien maksullisen toiminnan laskelmat 

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmat esitetään oikeusapupalvelujen 
maksullisesta julkisoikeudellisesta toiminnasta taulukossa 19, oikeusapupalvelujen 
maksullisesta liiketaloudellisesta toiminnasta taulukossa 20 ja yleisen edunvalvonnan 
maksullisesta toiminnasta taulukossa 21. Oikeusapupalvelujen liiketaloudellisen toi-
minnan katsotaan olevan kilpailulain 30 d §:ssä tarkoitettua kilpailutilanteessa markki-
noilla tapahtuvaa taloudellista toimintaa ja taulukko 20 vastaa myös tällaisesta toimin-
nasta laadittavaa tuloslaskelmaa. Käytetyt kustannuslaskennan periaatteet kuvataan 
jäljempänä tässä kappaleessa. Maksullisen toiminnan suoritteiden tuottamiseen ei ole 
ollut käytettävissä maksuperustelain 7 §:n 1 momentin mukaista hintatukea. 

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmissa kustannusten kohdentami-
sessa on käytetty valtion yhteistä kustannuslaskentamallia. Laskelmat on esitetty ker-
tomusvuoden lisäksi sitä edeltäneiltä kahdelta edelliseltä varainhoitovuodelta. Kustan-
nukset on raportoitu Kieku-järjestelmästä sisäisen laskennan analyysiraportilla, joka 
on rajattu edunvalvonnan, oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan ja kuluttajariitalau-
takunnan segmentteihin. Lisäksi raportti on rajattu seuraaviin liikekirjanpidon tileihin: 
maksullisen toiminnan tuotot tileistäpoistojen osalta, muut toiminnan tuotot (pois lu-
kien mahdolliset yhteisrahoitteisen toiminnan tulot), toiminnan kulut, rahoitustuotot ja -
kulut sekä satunnaiset tuotot ja -kulut. Talousarviotilejä ei ole rajattu. Näiden lisäksi 
kustannuksissa on kertomusvuonna huomioitu Oikeusrekisterikeskuksen kirjaamat 
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ICT-kustannukset. Valtion yhteisen kustannuslaskentamallin mukaisten vyörytysten 
jälkeen oikeusavun ja edunvalvonnan ydintoimintojen kustannuksista maksullisen toi-
minnan osuus on määritelty asianhallintajärjestelmien tietojen mukaisesti. 

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmissa kohdassa maksullisen toi-
minnan tuotot on esitetty liikekirjanpidossa maksullisen toiminnan tuottojen tileille ker-
tyneet tuotot. Yleisen edunvalvonnan tulot ovat kertyneet momentille 12.25.15 (Ylei-
sen edunvalvonnan tulot) ja oikeusapupalvelujen tulot momentille 25.10.04 (Oikeus-
apu- ja edunvalvontapiirien ja kuluttajariitalautakunnan toimintamenot). Oikeusaputoi-
mistojen erityislakien mukaisista julkisoikeudellisista tuloista ei kuitenkaan huomioida 
kaupanvahvistajista annetun lain (573/2009) mukaisia tuloja 11 000 euroa (11 000 eu-
roa v. 2020). 

Oikeusapupalvelujen laskelmissa esitetyt toiminnan muut tuotot sisältävät oikeusmi-
nisteriön kirjanpitoyksikön viivästyskorkotulot jaettuna julkisoikeudellisten ja liiketalou-
dellisten asiamäärien mukaisesti. 

Maksullisen toiminnan kokonaiskustannuksissa erilliskustannukset ovat suoraan ydin-
toiminnoille kohdennettuja kustannuksia. Tukitoimintojen kustannukset on vyörytetty 
ydintoiminnoille Kiekussa kohdennetun työpanoksen mukaisesti. Vyörytysten ajuritie-
tona on käytetty Kiekun raporttia HTV seurantakohteittain. Kunkin oikeusapu- ja edun-
valvontapiirin edunvalvontatoimistot, oikeusaputoimistojen oikeusapu ja oikeusaputoi-
mistojen talous- ja velkaneuvonta sekä kuluttajariitalautakunta ovat vastaanottaneet 
vyörytyksissä omat kustannuksensa. Oikeusaputoimistojen yhteisiä kiinteistöhallin-
non, tietohallinnon ja muiden tukitoimintojen kustannuksia on ennen vyörytystä jaettu 
piirikohtaisesti oikeusapuun ja talous- ja velkaneuvontaan henkilötyövuosien suh-
teessa. Oikeusavun, talous- ja velkaneuvonnan, yleisen edunvalvonnan ja kuluttajarii-
talautakunnan yhteiset tietohallinnon ja tukitoimintojen kustannukset ovat ennen vyö-
rytystä jaettu edellä mainituille henkilötyövuosien suhteessa. Myös oikeusapu- ja 
edunvalvontapiirien kustannukset on vyörytetty ydintoiminnoille. Piirien kustannukset 
on ennen vyörytystä jaettu piirikohtaisesti oikeusapuun, talous- ja velkaneuvontaan ja 
yleiseen edunvalvontaan henkilötyövuosien mukaisesti. Maksullisen toiminnan tileistä-
poistot on huomioitu tukitoimintojen kustannuksissa. Myös vähäiset tukitoiminnoille 
kirjatut muut toiminnan tuotot ja satunnaiset tuotot on huomioitu tukitoimintojen kus-
tannusten vyörytyksen yhteydessä. 

Korkokustannukset on laskettu Kiekun käyttöomaisuuden hallintasovelluksessa. Käyt-
töomaisuuden korko on laskettu käyttöomaisuuteen varainhoitovuoden aikana sido-
tulle pääomalle. Korko on laskettu käyttöomaisuuden alkuperäisestä hankintahinnasta 
ja nimelliskorkona on käytetty Valtiokonttorin ilmoituksen mukaista 0,0 prosenttia (0,0 
prosenttia v. 2020). 



OIKEUSMINISTERIÖN JULKAISUJA, TOIMINTA JA HALLINTO 2022:1 
 

61 
 

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin kuuluvien oikeusaputoimistojen tuottamista oi-
keusapupalveluista peritään maksuja, jotka perustuvat kunkin asiakkaan taloudellisen 
aseman perusteella laskettavan omavastuuosuuden suuruuteen. Oikeusaputoimisto-
jen tuotot oikeuspalvelujen julkisoikeudellisista suoritteista olivat 3,1 miljoonaa euroa 
(3,0 miljoonaa euroa v. 2020). Maksullisen toiminnan kokonaiskustannukset kasvoivat 
7 prosenttia. Kustannusvastaavuuslaskelmassa on huomioitu oikeusavun ydintoimin-
tojen kustannuksista julkisoikeudellisen maksullisen toiminnan osuus 20,0 prosenttia 
(18,0 prosenttia v. 2020), joka on asianhallintajärjestelmän mukaisesti julkisoikeudelli-
sen maksullisen toiminnan asiamäärä kaikista oikeusaputoimistojen ratkaistuista asi-
oista. 

Oikeusaputoimistojen julkisoikeudellisen toiminnan kustannusvastaavuus heikkeni 
edellisestä vuodesta. Vuonna 2021 kustannusvastaavuus oli 57 prosenttia (59 pro-
senttia v. 2020). 

Taulukko 19. Oikeusapupalvelujen maksullisen julkisoikeudellisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma 

 2019 2020 2021 Muutos 
2020/ 
2021 

TUOTOT     

Maksullisen toiminnan myyntituotot 3 232 884   2 865 172   2 969 800  4 %  

Maksullisen toiminnan muut tuotot 104 261  139 604  110 711  -21 %  

Tuotot yhteensä 3 337 145  3 004 776  3 080 511   3 %  

KOKONAISKUSTANNUKSET     

Erilliskustannukset     

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 302  159  54  -66 %   

 Henkilöstökustannukset 1 715 912  1 481 336  1 516 276   2 %  

 Vuokrat 13  1  9  900 %  

 Palvelujen ostot 23 755  4 784  3 172  -34 %  

 Muut erilliskustannukset 46 197  28 661  31 551  10 %  

Erilliskustannukset yhteensä 1 786 179  1 514 940  1 551 062  2 %  

Osuus yhteiskustannuksista     

 Tukitoimintojen kustannukset 4 495 191  3 535 016  1 873 776  -47 %  
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 2019 2020 2021 Muutos 
2020/ 
2021 

 Poistot 5 103  5 432  7 592  40 %  

 Korot 94  -  -  -  

   Muut yhteiskustannukset - - 1 974 972            - % 

Osuus yhteiskustannuksista yhteensä 4 500 388     3 540 447    3 856 341  9 % 

Kokonaiskustannukset yhteensä 6 286 567  5 055 387  5 407 403   7 % 

KUSTANNUSVASTAAVUUS -2 949 422 -2 050 611 -2 326 892  

Kustannusvastaavuus-% 53 %  59 %  57 %   

Oikeusaputoimisto voi tietyin edellytyksin antaa oikeudellista apua muullekin kuin oi-
keusapulaissa tarkoitettuun oikeusapuun oikeutetulle henkilölle. Tällöin palvelusta pe-
ritään lain valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistä (477/2016) 10 §:n mukaisesti 
korvaus, joka vastaa paikkakunnalla perittävää keskimääräistä asianajopalkkiota. Täl-
laiset oikeusaputoimistojen liiketaloudellisen maksullisen toiminnan tuotot olivat 1,0 
miljoonaa euroa (1,1 miljoonaa euroa v. 2020). Maksullisen liiketaloudellisen toimin-
nan kokonaiskustannukset kasvoivat 2 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Kus-
tannusvastaavuuslaskelmassa on huomioitu liiketaloudellisen maksullisen toiminnan 
osuus oikeusavun ydintoimintojen kustannuksista pois lukien oikeusapupäätösten 
ydintoiminto. Maksullisen toiminnan osuus eli asianhallintajärjestelmän liiketaloudelli-
sen maksullisen toiminnan asiamäärä kaikista oikeusaputoimistojen ratkaistuista asi-
oista oli 5,0 prosenttia (5,0 prosenttia v. 2020). 

Oikeusaputoimistojen liiketaloudellisen toiminnan kustannusvastaavuus heikkeni edel-
lisestä vuodesta. Vuonna 2021 kustannusvastaavuus oli 84 prosenttia (95 prosenttia 
v. 2020). Oikeusaputoimistojen liiketaloudellisen toiminnan kustannusvastaavuuslas-
kelma ja samalla kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma on esitetty taulukossa 20. 
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Taulukko 20. Oikeusapupalvelujen maksullisen liiketaloudellisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma / 
kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma 

 2019 2020 2021 Muutos 
2020/ 
2021 

TUOTOT     

Maksullisen toiminnan myyntituotot / 
Kilpailullisen toiminnan myyntitulot 

1 212 076  1 107 216  1 020 243  -8 %  

Maksullisen toiminnan muut tuotot / 
Kilpailullisen toiminnan muut tuotot 

29 891  31 743  10 523  -67 %  

Tuotot yhteensä 1 241 967  1 138 959  1 030 766  -9 %  

KOKONAISKUSTANNUKSET     

Erilliskustannukset     

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 85  41  13  -68 %  

 Henkilöstökustannukset 462 282  360 624  349 051  -3 %  

 Vuokrat 4  -  2  - %  

 Palvelujen ostot 5 904  1 249  780  -38 %  

 Muut erilliskustannukset 13 228  7 475  7 752   4 %  

Erilliskustannukset yhteensä 481 503  369 389  357 597   -3 % 

Osuus yhteiskustannuksista     

 Tukitoimintojen kustannukset  1 169 260   824 703  413 839  -50 %  

 Poistot  1 327  1 286 1 681  31 %  

 Korot 27  -  -  -  

   Muut yhteiskustannukset - - 447 621 - % 

Osuus yhteiskustannuksista yhteensä 1 170 614      825 989  863 141   4 %  

Kokonaiskustannukset yhteensä 1 652 116  1 195 378  1 220 738  2 %  

KUSTANNUSVASTAAVUUS/ TULOS -410 149 -56 419 -189 972  

Kustannusvastaavuus-% 75 %  95 %  84 %   
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Oikeusapu- ja edunvalvontapiireihin kuuluvien edunvalvontatoimistojen tuottamista 
yleisen edunvalvonnan palveluista peritään päämieheltä korvauksia ja palkkioita hol-
houstoimilain (422/1999) 44 §:n 2 momentin perusteella. Edunvalvojan palkkiosta 
säädetään tarkemmin valtioneuvoston asetuksella (696/2012). Yleisen edunvalvonnan 
tuotot olivat kertomusvuonna 27,7 miljoonaa euroa (27,8 miljoonaa euroa v. 2020). 
Kustannusvastaavuuslaskelmassa on huomioitu maksullisen toiminnan osuus edun-
valvonnan ydintoimintojen kustannuksista pois lukien edunvalvonnan ostopalvelujen 
ydintoiminto. Maksullisen toiminnan osuus oli 92 prosenttia (95 prosenttia v. 2020), 
joka on asianhallintajärjestelmän mukaisesti perittyjen palkkioiden osuus edunvalvon-
tatoimistojen päämiesmäärästä. Edunvalvonnan ostopalvelun asiakkaita ei ole huomi-
oitu tässä päämiesmäärässä. 

Valtion talousarviossa vuodelle 2021 yleisen edunvalvonnan maksullisen toiminnan 
tuloarvio oli 29,0 miljoonaa euroa ja kustannusvastaavuustavoite 80 prosenttia. Taulu-
kon 21 mukaisesti tuloarvio alitettiin ja kustannusvastaavuustavoite ylitettiin kustan-
nusvastaavuuden ollessa 81 prosenttia (83 prosenttia v. 2020). 

Taulukko 21. Yleisen edunvalvonnan maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma 

 2019 2020 2021 Muutos 
2020/ 
2021 

TUOTOT     

Maksullisen toiminnan myyntituotot 26 894 204  27 767 677  27 712 741  0 %  

Maksullisen toiminnan muut tuotot        

Tuotot yhteensä 26 894 204  27 767 677   27 712 741 0 %  

KOKONAISKUSTANNUKSET     

Erilliskustannukset     

 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 163  1 537  937  -39 %  

 Henkilöstökustannukset 12 317 677  13 416 699  12 673 799  -6 %  

 Vuokrat 252  45  169  376 %  

 Palvelujen ostot 6 578  3 126  18 880  604 %  

 Muut erilliskustannukset 123 334  74 787  66 397  -11 %  

Erilliskustannukset yhteensä 12 450 003  13 496 195  12 760 181  -5 %  

Osuus yhteiskustannuksista     
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 2019 2020 2021 Muutos 
2020/ 
2021 

 Tukitoimintojen kustannukset 22 419 397  20 152 807  12 078 418  -40 %  

 Poistot 1 183  3 504  13 560  387 %  

 Korot 34  -  -  -  

   Muut yhteiskustannukset - - 9 377 926 - % 

Osuus yhteiskustannuksista yhteensä 22 420 615  20 156 311  21 469 903  7 %  

Kokonaiskustannukset yhteensä 34 870 618  33 652 505  34 230 085  2 %  

KUSTANNUSVASTAAVUUS -7 976 414 -5 884 828 -6 517 344  

Kustannusvastaavuus-% 77 %  83 %  81 %   

1.7 Sisäisen valvonnan arviointi- ja 
vahvistuslausuma 

Kirjanpitoyksikön sisäinen valvonta on järjestetty valtion talousarviosta annetun lain 
24 b §:n edellyttämällä tavalla. Yleisistä sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjes-
telyistä on määrätty valtion talousarviosta annetun asetuksen 69─69 b §:n mukaisesti 
kirjanpitoyksikön taloussäännössä. Ministeriön sisäistä valvontaa koskevat yleiset 
määräykset ovat ministeriön työjärjestyksen 42 §:ssä. 

Sisäisellä valvonnalla ja riskienhallinnalla varmistetaan, että kirjanpitoyksikössä toteu-
tetaan sen talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisältöön sekä niihin liittyviin riskeihin 
nähden asianmukaiset menettelyt. Sisäinen valvonta toteutetaan osana toiminnan 
johtamis-, ohjaus-, seuranta- ja raportointimenettelyjä sekä toimintaprosesseihin ja -
järjestelmiin sisältyvinä tehtävien eriyttämis- ja kontrollitoimenpiteinä. 

Oikeusministeriön esikunnassa on yksikköjaon ulkopuolella suoraan ministeriön joh-
don alaisuudessa toimiva sisäinen tarkastus, jonka tehtävänä on arvioida ja rapor-
toida ministeriön johdolle sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukaisuudesta 
ja riittävyydestä sekä toteuttaa kansliapäällikön määräämät tarkastustehtävät. Sisäi-
sen tarkastuksen tehtävänä on myös ministeriön osastojen ja esikunnan sekä hallin-
nonalan virastojen tukeminen ja koordinointi sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan ke-
hittämisessä. Sisäiseen tarkastukseen on riippumattomuuden varmistamiseksi käy-
tetty pääosin ulkopuolisia tarkastuspalveluja. 
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Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arvioinnin toteutus ja lausuman 
laadintatapa 

Lausuma perustuu ministeriön, oikeusavun ja yleisen edunvalvonnan sekä ministeriön 
yhteydessä toimivien erityisviranomaisten tekemiin arviointeihin ja muuhun sisäisen 
valvonnan tilaa kuvaavaan aineistoon. Sisäisen valvonnan arvioinnit on toteutettu 
verkkokyselyinä valtiovarainministeriön antaman suositusmallin pohjalta. 

Ministeriön osastoilla ja esikunnassa suoritetussa arvioinnissa tarkasteltiin ministeriön 
riskienhallintaan ja varautumiseen liittyvien menettelyjen ja prosessien toimivuutta, toi-
mintaympäristön muutosten seurantaa, hallinnonalan merkittävimpien riskien rapor-
tointia sekä raportointijärjestelmien toimivuutta. Merkittävimpien kehittämistarpeiden 
katsottiin liittyvän ministeriön toimintamenojen käytöstä tuotettavan raportoinnin kehit-
tämiseen. Lisäksi arvioinnin perusteella päätettiin, että ministeriön sopimusten seu-
rantaan ja riskienhallintaan mahdollisesti liittyviä kehittämistarpeita tullaan kartoitta-
maan. 

Oikeusapu- ja edunvalvontapiireissä merkittävimpien riskien arvioitiin liittyvän valmis-
teilla olevaan virastouudistukseen. Riskeinä pidettiin taloudellisten resurssien riittä-
vyyttä, tiedonkulun katkeilua ja viraston etääntymistä toimistojen arjesta ja substanssi-
työn sisällöstä. Mahdolliseksi uhaksi arvioitiin myös, että hallinnollista työtä valuu kes-
kushallintotehtäviä hoitavalta virastolta toimistoille sekä nykyisin toimistojen yhteis-
työnä toteutettavien rekrytointi- ja hankintaprosessien kankeutuminen. Kehittämistar-
peiksi koettiin johtamis- ja esimiesosaamisen vahvistaminen erityisesti muutosjohta-
misen osalta. Lisäksi viestinnän kehittämiseen tulee panostaa ja huolehtia siitä, että 
kohdennettua viestintää ja tiedonjakoa tuotetaan eri henkilöstöryhmille ja -tasoille eri 
viestintäkanavissa. 

Ministeriön yhteydessä erityisviranomaisten riskeinä ovat muun muassa resurssien 
riittävyyteen ja henkilöstön kuormittumiseen, tietoturvaan ja tietosuojaan sekä viestin-
nällisiin poikkeustilanteisiin liittyvät kysymykset. Riskeihin ja virastojen toiminnan haa-
voittuvuuteen on pyritty varautumaan huolehtimalla varajärjestelyistä, kiinnittämällä 
huomiota riskeihin henkilöstö- ja rekrytointisuunnittelussa ja mahdollisten poikkeusti-
lanteiden viestintätoimenpiteiden kehittämisellä. 

Edellisen lausuman pohjalta käynnistetyt kehittämistoimenpiteet 

Ministeriön prosessien kehittämistyötä jatkettiin kertomusvuonna laatimalla uusia pro-
sessikuvauksia sekä kiinnittämällä huomiota kuvausten ajantasaisuuteen. Prosessien 
kuvaamiseen tuotettiin yhtenäinen perusmalli, johon sisällytettiin myös riskienhallin-
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nan näkökulma. Prosessien jatkokehittämisessä siirryttiin jatkuvan kehittämisen mal-
liin ja prosessien arviointi kytketään osaksi sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan arvi-
ointia. 

Vuonna 2021 asetettiin oikeusministeriön ja hallinnonalan turvallisuuden yhteistyö-
ryhmä. Yhteistyöryhmän tarkoituksena on toimia laajasti turvallisuuden eri osa-alueet 
kokoavana yhteistyöelimenä ja kehittää ministeriön ja sen hallinnonalan turvallisuuden 
ja riskienhallinnan ohjausta, tilannekuvaa sekä valmistella periaatteita ja linjauksia. 

Johtamista ja esimiestyötä on edellisen vuoden tapaan käsitelty hallinnonalan johdon 
tapaamisessa ja ministeriön esimiesfoorumeissa. Hallinnonalalla on kuluneena 
vuonna ollut edelleen käynnissä useampi merkittävä yhtäaikainen ICT-hanke. Sekä 
ministeriössä että hankkeissa on etsitty keinoja riskien havaitsemiseksi ja hallitse-
miseksi riittävän ajoissa. 

Arviointi- ja vahvistuslausuma 

Oikeusministeriö katsoo, että kokonaisuutena kirjanpitoyksikön sisäisen valvonnan 
menettelyt täyttävät kohtuullisesti talousarvioasetuksessa säädetyt toiminnan tuloksel-
lisuuden varmistamista, laillisuutta, varojen turvaamista sekä tietojen oikeellisuutta ja 
riittävyyttä koskevat tavoitteet. 

1. Syvennetään tietoja oikeushallinnon sektoreiden ICT-menoista, tulevaisuuden 
haasteista ja kustannustehokkuuteen vaikuttavista tekijöistä. Panostetaan vi-
rastojen muutosjohtamiseen ja ICT-hankkeiden ohjaukseen ja seurantaan 
sekä riskien havaitsemiseen ja oikea-aikaiseen hallintaan. 

2. Turvataan riskienhallinnan ja turvallisuuden pitkäjänteisellä kehittämisellä mi-
nisteriön ja hallinnonalan toiminnan jatkuvuus ja häiriöttömyys. Panostetaan 
riskienhallinnan menettelyiden yhtenäisyyteen ja siihen, että riskienhallinta 
kytkeytyy nykyistä tiiviimmin osaksi hallinnonalan toiminnan ja talouden suun-
nittelu- ja seurantaprosesseja. Osana ministeriön johdon ajantasaisen tilanne-
kuvan parantamista jatketaan osastoille ja yksiköille tuotettavan määrärahara-
portoinnin ja ministeriön sopimusten riskienhallinnan kehittämistä. 

3. Jatketaan oikeusapu- ja edunvalvontapiirien sekä oikeushallinnon erityisviran-
omaisten virastohankkeiden valmistelua tavoitteena pienehköjen viranomais-
ten hallinnollisten palvelujen järjestäminen siten, että ne tukevat entistä pa-
remmin toimintaa. Tällä pyritään myös vähentämään pienten toimijoiden toi-
minnan haavoittuvuutta. 
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1.8 Arviointien tulokset 
Vuonna 2021 kirjanpitoyksikköön kuuluvasta toiminnasta ei tehty valtion talousarvi-
osta annetun asetuksen (1243/1992) 65 § 1 momentin 8 kohdassa (1786/2009) tarkoi-
tettua laajempaa vaikutusten ja tuloksellisuuden arviointia. 

1.9 Yhteenveto havaituista virheistä, 
väärinkäytöksistä ja takaisinperinnöistä 

Virheitä ja väärinkäytöksiä koskevat yhteenvetotiedot 

Tuomioistuimessa oli ollut vireillä perusteettoman edun palautusta koskeva kanne, 
jossa kantajana oli ollut Suomen valtio/oikeusministeriö. Tuomioistuin ratkaisi asian 
varainhoitovuonna ja oikeusministeriö velvoitettiin suorittamaan vastapuolelle kor-
vauksia oikeudenkäynti- ja asianosaiskuluista. 

Oikeusapusektorilta tehtiin varainhoitovuonna tutkintapyyntö poliisille asiakastietojen 
käyttämisestä omiin tarkoituksiin.  

Takaisinperintää koskevat yhteenvetotiedot 

Oikeusministeriö teki varainhoitovuonna yhden harkinnanvaraista valtionavustusta 
koskevan takaisinperintäpäätöksen. Valtionavustus perittiin takaisin oikeusministeri-
ölle. 

Oikeusministeriön EU-hankkeessa oli suoritettu tilintarkastus, jonka perusteella han-
kerahoitusta takaisinperittiin varainhoitovuonna yhteensä 1 923,89 euroa. Oikeusmi-
nisteriön kirjanpitoyksikön osuus takaisinperinnästä oli 131,36 euroa. Kirjanpitoyksi-
kön ulkopuolisten hankekumppaneiden osuus oli 1 792,53 euroa.
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2 Oikeusministeriön talousarvion toteumalaskelma 
Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpäätös 2020 Talousarvio 2021  

(TA + LTA:t) 
Tilinpäätös 2021 Vertailu  

Tilinpäätös-
Talousarvio 

Toteuma-% 

11. Verot ja veronluonteiset tulot 264 214,79 245 317 245 317,26 0,00 100 

11.04.01.  264 214,79 245 317 245 317,26 0,00 100 

12. Sekalaiset tulot 27 955 325,94 29 227 289 27 940 030,62 -1 287 258,75 96 

12.25.15.  27 767 677,00 29 000 000 27 712 741,25 -1 287 258,75 96 

12.25.99.  169 304,20 122 831 122 831,07 0,00 100 

12.39.10.  18 344,74 104 458 104 458,30 0,00 100 

Tuloarviotilit yhteensä 28 219 540,73 29 472 607 28 185 347,88 -1 287 258,75 96 
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji 

Tilinpäätös 
2020 

Talousarvio  
2021  

(TA + LTA:t) 

Talousarvion 2021 
määrärahojen 

Tilinpäätös 
2021 

Vertailu 
Talousarvio 
-Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät tiedot 

Käyttö 2021 Siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 
määräraha 

Käytettävissä 
vuonna  

2021 

Käyttö 
vuonna  
2021 (pl. 

peruutukset) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 

23. Valtioneuvoston kanslia 0,74  0,00  0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

23.01.29. Arvonlisäveromenot (A) 0,74  0,00  0,00 0,00     

25. Oikeusministeriön hallinnonala 120 573 703,06 144 179 293 116 312 636,70 26 322 874,75 142 635 511,45 1 543 781,13 19 764 568,40 128 833 441,40 102 510 566,65 26 322 874,75 

25.01.01. Oikeusministeriön toimintamenot 
(S2) 

22 258 500,00 23 994 528 18 478 255,07 5 516 272,93 23 994 528,00 0,00 2 934 384,18 26 928 912,18 21 412 639,25 5 516 272,93 

25.01.03. Oikeusministeriön yhteydessä 
toimivien viranomaisten 
toimintamenot (S2) 

9 541 000,00 10 310 406 8 180 232,94 2 130 173,06 10 310 406,00 0,00 1 917 644,75 12 228 050,75 10 097 877,69 2 130 173,06 

25.01.20. Erityismenot (A) 3 108 730,89 2 704 536 2 703 834,34  2 703 834,34 701,47     

 25.01.20.1. Onnettomuustutkinta 
(KPY) 

571 191,39 644 000 643 298,53  643 298,53 701,47     

 25.01.20.3. Muut erityismenot (KPY) 2 537 539,50 2 060 536 2 060 535,81  2 060 535,81 0,00     

25.01.21. Oikeusministeriön hallinnonalan 
tuottavuusmääräraha (S2) 

448 000,00 520 000 103 178,22 416 821,78 520 000,00 0,00 164 484,13 684 484,13 267 662,35 416 821,78 

 25.01.21.1. Tuottavuusmääräraha  520 000 103 178,22 416 821,78 520 000,00 0,00  520 000,00 103 178,22 416 821,78 
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji 

Tilinpäätös 
2020 

Talousarvio  
2021  

(TA + LTA:t) 

Talousarvion 2021 
määrärahojen 

Tilinpäätös 
2021 

Vertailu 
Talousarvio 
-Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät tiedot 

Käyttö 2021 Siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 
määräraha 

Käytettävissä 
vuonna  

2021 

Käyttö 
vuonna  
2021 (pl. 

peruutukset) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 

25.01.29. Oikeusministeriön hallinnonalan 
arvonlisäveromenot (A) 

2 886 687,32 4 350 407 4 350 406,77  4 350 406,77 0,00     

25.01.50. Avustukset (K) 12 640 261,32 13 426 000 13 349 066,24  13 349 066,24 76 933,76     

 25.01.50.1. Avustukset saamelaisten 
kulttuuri-itsehallinnon ylläpitämiseen 
(EK) (enintään) 

4 156 000,00 4 131 000 4 129 588,41  4 129 588,41 1 411,59     

 25.01.50.2. Avustukset rikosten 
uhrien tukipalveluja tuottaville 
yhteisöille (EK) (enintään) 

4 129 708,00 4 970 000 4 970 000,00  4 970 000,00 0,00     

 25.01.50.3. Muut avustukset (EK) 
(enintään) 

4 354 553,32 4 325 000 4 249 477,83  4 249 477,83 75 522,17     

25.10.04. Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja 
kuluttajariitalautakunnan 
toimintamenot (S2) 

68 438 365,00 74 243 939 55 984 332,02 18 259 606,98 74 243 939,00 0,00 14 748 055,34 88 991 994,34 70 732 387,36 18 259 606,98 

25.10.50. Yksityisille oikeusavustajille 
maksettavat korvaukset (A) 

1 151 309,88 1 250 000 1 194 259,15  1 194 259,15 55 740,85     

25.10.50.1 Oikeusapu ja puolustus (KPY) 1 151 309,88 1 250 000 1 194 259,15  1 194 259,15 55 740,85     
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji 

Tilinpäätös 
2020 

Talousarvio  
2021  

(TA + LTA:t) 

Talousarvion 2021 
määrärahojen 

Tilinpäätös 
2021 

Vertailu 
Talousarvio 
-Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät tiedot 

Käyttö 2021 Siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 
määräraha 

Käytettävissä 
vuonna  

2021 

Käyttö 
vuonna  
2021 (pl. 

peruutukset) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 

25.50.20. Vaalimenot (A) 100 848,65 13 379 477 11 969 071,95   11 969 071,95 1 410 405,05         

  25.50.20.4. Kuntavaalit (KPY) 29 592,27 10 221 000 9 630 139,99   9 630 139,99 590 860,01         

  25.50.20.5 Saamelaiskäräjävaalit 
(KPY) 11 079,68              

  25.50.20.7. Aluevaalit (KPY)   3 000 000 2 214 039,40   2 214 039,40 785 960,60         

  25.50.20.9. Muut vaalimenot (KPY) 60 176,70 158 477 124 892,56   124 892,56 33 584,44         

28. Valtiovarainministeriön hallinnonala 43 952,00 55 050 55 050,00   55 050,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

28.60.12. Osaamisen kehittäminen (A) 43 952,00 55 050 55 050,00   55 050,00 0,00         

29. Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala 15 974,20 52 691 51 533,75   51 533,75 1 157,25 0,00 5 750,00 5 750,00 0,00 

29.01.29. Opetus- ja kulttuuriministeriön 
hallinnonalan arvonlisäveromenot (A)   1 380 1 380,00   1 380,00 0,00         

29.10.20. Perusopetuksen, 
varhaiskasvatuksen ja vapaan 
sivistystyön yhteiset menot (S3) 

  5 750 5 750,00   5 750,00 0,00   5 750,00 5 750,00 0,00 

  29.10.20.1. Perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen kokeilu-, 

  5 750 5 750,00   5 750,00 0,00   5 750,00 5 750,00 0,00 
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji 

Tilinpäätös 
2020 

Talousarvio  
2021  

(TA + LTA:t) 

Talousarvion 2021 
määrärahojen 

Tilinpäätös 
2021 

Vertailu 
Talousarvio 
-Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät tiedot 

Käyttö 2021 Siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 
määräraha 

Käytettävissä 
vuonna  

2021 

Käyttö 
vuonna  
2021 (pl. 

peruutukset) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 

tutkimus-, kehittämis-, koulutus- ja 
arviointihankkeet sekä muut yhteiset 
menot (KPY) 

  29.10.20.1.01. Jakamaton (KPY)   5 750 5 750,00   5 750,00 0,00   5 750,00 5 750,00 0,00 

29.90.50. Rahapelitoiminnan tuotot  urheilun ja 
liikuntakasvatuksen edistämiseen (A)   5 750 5 750,00   5 750,00 0,00         

  29.90.50.04. Liikunnan ja urheilun 
eettiseen toimintaan (KPY)   5 750 5 750,00   5 750,00 0,00         

  
29.90.50.04.2. Liikunnan 
yhteiskuntavastuun ja kestävän 
kehityksen edistämiseen (KPY) 

  5 750 5 750,00   5 750,00 0,00         

29.91.50. Rahapelitoiminnan tuotot  
nuorisotyön edistämiseen (A) 15 974,20 39 811 38 653,75   38 653,75 1 157,25         

  
29.91.50.07. Kokeilu, kehittäminen, 
tutkimus ja kansainvälinen yhteistyö 
(KPY) 

15 974,20 39 811 38 653,75   38 653,75 1 157,25         

  
29.91.50.07.1. Nuorisotyön kokeilu, 
koulutus, tutkimus ja kv. yhteistyö 
(KPY) 

  5 750 5 750,00   5 750,00 0,00         
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji 

Tilinpäätös 
2020 

Talousarvio  
2021  

(TA + LTA:t) 

Talousarvion 2021 
määrärahojen 

Tilinpäätös 
2021 

Vertailu 
Talousarvio 
-Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät tiedot 

Käyttö 2021 Siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 
määräraha 

Käytettävissä 
vuonna  

2021 

Käyttö 
vuonna  
2021 (pl. 

peruutukset) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 

  29.91.50.07.2. Nuorisotyön 
tiedontuotanto (KPY)   34 061 32 903,75   32 903,75 1 157,25         

  
29.91.50.07.3. Opetus- ja 
kulttuuriministeriön käytettäväksi 
(KPY) 

15 974,20                   
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji 

Tilinpäätös 
2020 

Talousarvio  
2021  

(TA + LTA:t) 

Talousarvion 2021 
määrärahojen 

Tilinpäätös 
2021 

Vertailu 
Talousarvio 
-Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät tiedot 

Käyttö 2021 Siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 
määräraha 

Käytettävissä 
vuonna  

2021 

Käyttö 
vuonna  
2021 (pl. 

peruutukset) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 

32. Työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonala 500 813,78 414 105 414 105,05   414 105,05 0,00 0,00 414 105,05 414 105,05 0,00 

32.30.51. Julkiset työvoima- ja yrityspalvelut 
(S2) 500 813,78 414 105 414 105,05   414 105,05 0,00   414 105,05 414 105,05 0,00 

  32.30.51.07. Palkkatuettu työ, 
valtionhallinto (KPY) 500 813,78 414 105 414 105,05   414 105,05 0,00   414 105,05 414 105,05 0,00 

33. Sosiaali- ja terveysministeriön hallinnonala 475 920,22 135 489 135 489,41   135 489,41 0,00 300 000,00 300 000,00 99 883,96 200 116,04 

33.20.50. Valtionosuus työttömyysetuuksien 
ansioturvasta ja 
vuorottelukorvauksesta (A) 

41 719,27 27 257 27 257,04   27 257,04 0,00         

  33.20.50.01. Palkkatuettu työ, 
valtionhallinto 41 719,27 27 257 27 257,04   27 257,04 0,00         

33.20.52. Valtionosuus työttömyysetuuksien 
perusturvasta (A) 134 200,95 108 232 108 232,37   108 232,37 0,00         

  33.20.52.01. Palkkatuettu työ, 
valtionhallinto 134 200,95 108 232 108 232,37   108 232,37 0,00         

33.60.39. Palvelurakenteen kehittäminen (S3) 300 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 300 000,00 300 000,00 99 883,96 200 116,04 

  33.60.39.07. Ikäohjelma 300 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 300 000,00 300 000,00 99 883,96 200 116,04 
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji 

Tilinpäätös 
2020 

Talousarvio  
2021  

(TA + LTA:t) 

Talousarvion 2021 
määrärahojen 

Tilinpäätös 
2021 

Vertailu 
Talousarvio 
-Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät tiedot 

Käyttö 2021 Siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 
määräraha 

Käytettävissä 
vuonna  

2021 

Käyttö 
vuonna  
2021 (pl. 

peruutukset) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 

Määrärahatilit yhteensä 121 610 364,00 144 836 628 116 968 814,91 26 322 874,75 143 291 689,66 1 544 938,38 20 064 568,40 129 553 296,45 103 030 305,66 26 522 990,79 

 



OIKEUSMINISTERIÖN JULKAISUJA, TOIMINTA JA HALLINTO 2022:1 
 

77 
 

3 Oikeusministeriön tuotto- ja kululaskelma 
  1.1.2021 – 31.12.2021 1.1.2020 – 31.12.2020 
TOIMINNAN TUOTOT 

    

Maksullisen toiminnan tuotot 32 222 047,28 
 

32 276 670,97 
 

Muut toiminnan tuotot 1 298 581,50 33 520 628,78 784 783,48 33 061 454,45 
TOIMINNAN KULUT 

    

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 
    

Ostot tilikauden aikana 713 697,04 
 

1 091 190,70 
 

Henkilöstökulut 93 381 148,03 
 

86 672 119,13 
 

Vuokrat 6 434 056,79 
 

5 898 796,04 
 

Palvelujen ostot 15 637 317,35 
 

10 592 003,81 
 

Muut kulut 644 201,79 
 

826 502,37 
 

Valmistus omaan käyttöön (-) -87 759,00 
 

0,00 
 

Poistot 868 312,85 -117 590 974,85 847 710,61 -105 928 322,66 
JÄÄMÄ I 

 
-84 070 346,07 

 
-72 866 868,21 

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT 
    

Rahoitustuotot 133 835,28 
 

169 127,38 
 

Rahoituskulut -5 762,87 128 072,41 -9 681,66 159 445,72 
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT 

    

Satunnaiset tuotot 3 835,69 
 

24 974,51 
 

Satunnaiset kulut -16 825,18 -12 989,49 -102 005,28 -77 030,77 
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  1.1.2021 – 31.12.2021 1.1.2020 – 31.12.2020 
JÄÄMÄ II 

 
-83 955 263,15 

 
-72 784 453,26 

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT 
    

Kulut 
    

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle  7 042 419,99 
 

1 281 550,00 
 

Siirtotal. kulut voittoa tavoittelemattomille 12 834 592,24 
 

11 750 402,83 
 

Siirtotalouden kulut kotitalouksille  540 843,10 
 

738 744,40 
 

Muut siirtotalouden kulut ulkomaille  238 082,49 
 

225 987,48 
 

Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle  0,00 
 

107 626,78 
 

Muut siirtotalouden kulut  1 194 259,15 -21 850 196,97 1 151 309,88 -15 255 621,37 
JÄÄMÄ III 

 
-105 805 460,12 

 
-88 040 074,63 

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA 
    

Perityt arvonlisäverot 245 317,26 
 

264 214,79 
 

Suoritetut arvonlisäverot -4 367 462,31 -4 122 145,05 -2 889 740,74 -2 625 525,95 
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJÄÄMÄ 

 
-109 927 605,17 

 
-90 665 600,58 
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4 Oikeusministeriön tase 
Tase vastaavaa 
 31.12.2021 31.12.2020 
VASTAAVAA     

KÄYTTÖOMAISUUS JA MUUT PITKÄAIK. SIJOITUKSET     

AINEETTOMAT HYÖDYKKEET     

Muut pitkävaikutteiset menot 2 365 048,61 2 365 048,61 3 194 325,10 3 194 325,10 

AINEELLISET HYÖDYKKEET     

Koneet ja laitteet 32 136,20  0,00  

Kalusteet 336 448,85 368 585,05 71 677,93 71 677,93 

KÄYTTÖOMAISUUS JA MUUT PITKÄAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSÄ  2 733 633,66  3 266 003,03 

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS     

LYHYTAIKAISET SAAMISET     

Myyntisaamiset 4 383 100,99  4 033 446,99  

Siirtosaamiset 196 606,60  120 655,46  

Muut lyhytaikaiset saamiset 16 325,57 4 596 033,16 90 186,60 4 244 289,05 

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT     

Kirjanpitoyksikön tulotilit 125,00  1 730,39  

Kirjanpitoyksikön menotilit -593,66 -468,66 -546,06 1 184,33 

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSÄ  4 595 564,50  4 245 473,38 
VASTAAVAA YHTEENSÄ  7 329 198,16  7 511 476,41 
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Tase vastattavaa 

 31.12.2021 31.12.2020 
VASTATTAVAA     

OMA PÄÄOMA     

VALTION PÄÄOMA     
Valtion pääoma 1.1.1998 -24 052 801,86  -24 052 801,86  
Edellisten tilikausien pääoman muutos 5 364 409,53  -19 042 718,54  
Pääoman siirrot 107 868 016,18  115 072 728,65  
Tilikauden tuotto-/kulujäämä -109 927 605,17 -20 747 981,32 -90 665 600,58 -18 688 392,33 

VIERAS PÄÄOMA     

LYHYTAIKAINEN VIERAS PÄÄOMA     
Saadut ennakot 537 101,95  654 619,80  
Ostovelat 1 592 110,84  1 219 971,56  
Kirjanpitoyksiköiden väliset tilitykset 1 806 051,55  1 761 316,00  
Edelleen tilitettävät erät 1 744 584,34  1 719 162,51  
Siirtovelat 20 349 598,70  17 925 107,48  
Muut lyhytaikaiset velat 2 047 732,10 28 077 179,48 2 919 691,39 26 199 868,74 

VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ  28 077 179,48  26 199 868,74 
VASTATTAVAA YHTEENSÄ  7 329 198,16  7 511 476,41 
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5 Liitetiedot 

5.1 Tilinpäätöslaskelmien liitteet 
Liite 1 Selvitys tilinpäätöksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta 
 
Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot 
 
Liite 3 Arviomäärärahojen ylitykset 
 
Liite 4 Peruutetut siirretyt määrärahat 
 − ei ilmoitettavaa 
 
Liite 5 Henkilöstökulujen erittely 
 
Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset 
 − ei ilmoitettavaa 
 
Liite 7 Kansallis- ja käyttöomaisuuden sekä muiden pitkävaikutteisten menojen 
 poistot 
 − ei ilmoitettavaa 
 
Liite 8 Rahoitustuotot ja -kulut 
 
Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat 
 − ei ilmoitettavaa 
 
Liite 10 Arvopaperit ja oman pääoman ehtoiset sijoitukset 
 − ei ilmoitettavaa 
 
Liite 11 Taseen rahoituserät ja velat 
 − ei ilmoitettavaa 
 
Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut sekä muut monivuotiset vastuut 
 
Liite 13 Taseeseen sisältyvät rahastoidut varat 
 − ei ilmoitettavaa 
 
Liite 14 Taseeseen sisältymättömät rahastoidut varat 
 − ei ilmoitettavaa 
 
Liite 15 Velan muutokset 
 − ei ilmoitettavaa 
 
Liite 16 Velan maturiteettijakautuma ja duraatio 
 − ei ilmoitettavaa 
 
Liite 17 Oikeiden ja riittävien tietojen antamiseksi tarvittavat muut täydentävät  
 tiedot 
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Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 1: 
Selvitys tilinpäätöksen laatimisperiaatteista ja  
vertailtavuudesta 

Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja 
 -menot sekä virheiden korjaukset 

Palkat on kirjattu maksuperusteisesti vuoden 2017 tilinpäätöksestä lähtien. Tammi-
kuussa 2022 maksettiin 61 187,62 euroa vuoden 2021 palkkoja ja palkkioita. Tammi-
kuussa 2021 maksettiin 85 083,67 euroa vuoden 2020 palkkoja ja palkkioita.  

Vuoden 2020 tilinpäätöksen liitteellä 12 kohdassa Tavanomaiset sopimukset ja si-
toumukset yhteensä oli virheellisesti esitetty vuokria koskevien sopimusten osalta 
kaikki vuokrasopimukset. Näiden määrärahatarve vuodesta 2021 lukien oli yhteensä 
13 949 755,58 euroa. Erittelyyn olisi tullut sisällyttää vain sellaiset vuokrasopimukset, 
joista aiheutuvat määrärahatarpeet arvonlisäverollisin hinnoin tilinpäätöshetken jäl-
keen ovat vähintään 500 000 euroa eli yhteensä 5 245 224,81 euroa. 

Länsi- ja Sisä-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin kiinteistötoimintayksikölle oli 
vuonna 2020 kirjattu liikekirjanpidon tilille 42020001 Muiden rakennusten vuokrat kuu-
luvaa kulua liikekirjanpidon tilille 40070001 Lämmitys, sähkö ja vesi 120 854,64 eu-
roa. Virhe vääristää tilinpäätöksen tuotto- ja kululaskelman vertailuvuoden 2020 to-
teumia ostojen ja vuokrien osalta. 

Varainhoitovuonna korjattiin itse valmistettua keskeneräistä käyttöomaisuutta koskeva 
vuoden 2018 virheellinen kirjaus 87 759,00 euroa. Korjaus ilmenee liikekirjanpidon ti-
lin 47000000 Valmistus omaan käyttöön vähennyksenä ja liikekirjanpidon tilin 
45990000 Muut kulun lisäyksenä. Korjauksella ei ole saldovaikutusta taseeseen tai 
tuotto- ja kululaskelman toiminnan kulujen summaan. 

Etelä-Suomen oikeusapu- ja edunvalvontapiirin yhdessä edunvalvontatoimistossa jäi 
vuoden 2021 edunvalvontapalkkioita laskuttamatta ja siten momentilla 12.25.15 on ar-
violta vähintään 33 000 euroa liian vähän tuloja. Nämä laskutetaan vuonna 2022. 
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Kirjanpitoyksikön tilinpäätöksen liite 2: Nettoutetut tulot ja menot 
 

Momentin numero ja nimi Tilinpäätös 
2020 

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t) 

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021 

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot 

  

    käyttö 
vuonna 2021 

siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

    Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 

Käytettävissä 
vuonna 2021 

Käyttö 
vuonna 2021 

(pl. peruutukset) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 
25.01.01. 
Oikeusministeriön toiminta-
menot (Siirtomääräraha 2 v) 

Bruttomenot 23 190 705,48  20 035 104,29  25 551 377,22    22 969 488,47  

Bruttotulot 932 205,48  1 556 849,22  1 556 849,22    1 556 849,22  

Nettomenot 22 258 500,00 23 994 528 18 478 255,07 5 516 272,93 23 994 528,00 0,00 2 934 384,18 26 928 912,18 21 412 639,25 5 516 272,93 

25.01.03. 
Oikeusministeriön yhtey-
dessä toimivien viranomais-
ten toimintamenot (Siirto-
määräraha 2 v) 

Bruttomenot 9 998 438,67  8 642 741,43  10 772 914,49    10 560 386,18  

Bruttotulot 457 438,67  462 508,49  462 508,49    462 508,49  

Nettomenot 9 541 000,00 10 310 406 8 180 232,94 2 130 173,06 10 310 406,00 0,00 1 917 644,75 12 228 050,75 10 097 877,69 2 130 173,06 

25.10.04. 
Oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirien ja kuluttajariitalau-
takunnan toimintamenot 
(Siirtomääräraha 2 v) 

Bruttomenot 72 344 996,25  59 696 278,38  77 955 885,36    74 444 333,72  

Bruttotulot 3 906 631,25  3 711 946,36  3 711 946,36    3 711 946,36  

Nettomenot 68 438 365,00 74 243 939 55 984 332,02 18 259 606,98 74 243 939,00 0,00 14 748 055,34 88 991 994,34 70 732 387,36 18 259 606,98 

Bruttomenot 134 200,95  108 232,37  108 232,37      
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Momentin numero ja nimi Tilinpäätös 
2020 

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t) 

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021 

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös 

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot 

  

    käyttö 
vuonna 2021 

siirto 
seuraavalle 

vuodelle 

    Edellisiltä 
vuosilta 

siirtyneet 

Käytettävissä 
vuonna 2021 

Käyttö 
vuonna 2021 

(pl. peruutukset) 

Siirretty 
seuraavalle 

vuodelle 

33.20.52. 
Valtionosuus työttö-
myysetuuksien perustur-
vasta (Arviomääräraha) 

Bruttotulot 0,00          

Nettomenot 134 200,95 108 232 108 232,37  108 232,37 0,00     
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Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 3:  
Arviomäärärahojen ylitykset 
 

Pääluokan ja momentin numero ja nimi "Talousarvio 
(TA + LTA:t)" 

Ylitys "Ylitys 
%" 

25. Oikeusministeriön hallinnonala 12 013 000 71 844,88 1 % 

25.01.20 Erityismenot (A) 12 013 000 71 844,88 1 % 

Pääluokat yhteensä 12 013 000 71 844,88 1 % 

 
 
Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 4:  
Henkilöstökulujen erittely 
Oikeusministeriöllä ei esitettävää liitteellä 4. 
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Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 5:  
Henkilöstökulujen erittely 
 

 
2021 2020 

Henkilöstökulut 78 712 433,84 72 876 440,82 

Palkat ja palkkiot 78 055 647,45 75 811 492,70 

Tulosperusteiset erät 0,00 0,00 

Lomapalkkavelan muutos 656 786,39 -2 935 051,88 

Henkilösivukulut 14 668 714,19 13 795 678,31 

Eläkekulut 13 117 848,76 13 009 593,98 

Muut henkilösivukulut 1 550 865,43 786 084,33 

Yhteensä 93 381 148,03 86 672 119,13 

Johdon palkat ja palkkiot, josta 2 196 479,00 2 131 995,18 

- tulosperusteiset erät 0,00 0,00 

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 2 032,20 1 920,00 

Johto 960,00 960,00 

Muu henkilöstö 1 072,20 960,00 

 

Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 6: 
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja 
niiden muutokset 
Oikeusministeriöllä ei esitettävää liitteellä 6. 

Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 7: Kansallis- 
ja käyttöomaisuuden sekä muiden pitkävaikutteis-
ten menojen poistot 
Oikeusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 7. 
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Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 8:  
Rahoitustuotot ja -kulut 
 

Rahoitustuotot    
2021 

 
2020 

Muutos 
2021–2020 

Korot euromääräisistä saamisista 133 049,43 168 711,86 -35 662,43 

Muut rahoitustuotot 785,85 415,52 370,33 

Rahoitustuotot yhteensä 133 835,28 169 127,38 -35 292,10 

 

Rahoituskulut    
2021 

 
2020 

Muutos 
2021–2020 

Korot euromääräisistä veloista 5 762,87 9 681,66 -3 918,79 

Rahoituskulut yhteensä 5 762,87 9 681,66 -3 918,79 

Netto 128 072,41 159 445,72 -31 373,31 

 

Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 9:  
Talousarviotaloudesta annetut lainat 
Oikeusministeriöllä ei ole esittävää liitteellä 9. 

Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 10:  
Arvopaperit ja oman pääoman ehtoiset sijoitukset 
Oikeusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 10. 

Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 11:  
Taseen rahoituserät ja velat 
Oikeusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 11
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Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekä muut 
monivuotiset vastuut 

Muut monivuotiset vastuut 

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten määräysten kohdan Toimintamenomäärärahat perusteella tehdyt tavanomai-
set sopimukset ja sitoumukset 

€ Talousarviomenot 
2021 

Määrärahatarve 
2022 

Määrärahatarve 
2023 

Määrärahatarve 
2024 

Määrärahatarve 
myöhemmin 

Määrärahatarve 
yhteensä 

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset  
yhteensä 

764 098,74 1 000 446,78 1 004 111,92 1 004 111,92 1 041 653,44 4 050 324,0611 

  

                                                      
11 Vuoden 2020 tilinpäätöksen liitteellä 12 esitettiin virheellisesti vuokria koskevien sopimusten osalta kaikki vuokrasopimukset. Näiden määrärahatarve vuodesta 2021 lukien 
oli yhteensä 13 949 755,58 euroa. Erittelyyn olisi tullut sisällyttää vain sellaiset vuokrasopimukset, joista aiheutuvat määrärahatarpeet arvonlisäverollisin hinnoin tilinpäätöshetken 
jälkeen ovat vähintään 500 000 euroa eli yhteensä 5 245 224,81 euroa. 
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Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten määräysten kohdan 
Toimintamenomäärärahat perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset 

€ Talousarviomenot 
2021 

Määrärahatarve 
2022 

Määrärahatarve 
2023 

Määrärahatarve 
2024 

Määrärahatarve 
myöhemmin 

Määrärahatarve 
yhteensä 

Muut sopimukset ja sitoumukset       

Oikeusministeriön päätös 21.12.2017 
19/26/2017 julkisen palveluvelvoitteen antami-
sesta rikosten uhrien yleisten tukipalveluiden tur-
vaamiseksi vuosille 2018-2027 Uhridirektiivin 
(2012/29/EU) mukaisesti, Suomen Mielenter-
veysseuran Rikosuhripäivystystoiminta (mom. 
25.01.50) 

4 605 000,00 4 605 000,00 4 605 000,00 4 605 000,00 13 815 000,00 27 630 000,00 

OM:n päätös 21.12.2011 2/559/2008, Saame-
laiskulttuurikeskuksen vuokrasopimus (mom. 
25.01.50) 

1 141 648,68 1 177 106,52 1 177 106,52 1 177 106,52 8 239 745,64 11 771 065,20 

Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensä 5 746 648,68 5 782 106,52 5 782 106,52 5 782 106,52 22 054 745,64 39 401 065,20 
       
Muut monivuotiset vastuut yhteensä 6 510 747,42 6 782 553,30 6 786 218,44 6 786 218,44 23 096 399,08 43 451 389,26 
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Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 13:  
Taseeseen sisältyvät rahastoidut varat 
Oikeusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 13. 

Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 14:  
Taseeseen sisältymättömät rahastoidut varat 
Oikeusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 14. 

Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 15:  
Velan muutokset 
Oikeusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 15. 

Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 16:  
Velan maturiteettijakauma ja duraatio 
Oikeusministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 16. 
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Oikeusministeriön tilinpäätöksen liite 17:  
Oikeiden ja riittävien tietojen antamiseksi tarvittavat 
muut täydentävät tiedot 

VALTION SAAMISET, JOTKA EIVÄT SISÄLLY TASEESEEN 

Rikosoikeudelliset saamiset vastapuolen korvauksista 

KIEKU-reskontrasta ennen RAJSA:n käyttöönottoa 

 
31.12.2021 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2018 31.12.2017 

Helsingin oikeusaputoimisto 112 363,37 117 445,29 118 628,70 121 704,91 127 667,44 
Itä-Uudenmaan oikeusaputoimisto 37 977,95 38 376,34 39 231,71 39 424,27 40 126,76 
Keski-Uudenmaan oikeusaputoimisto 75 095,17 75 998,84 76 470,02 78 670,90 80 296,41 
Länsi-Uudenmaan oikeusaputoimisto 103 029,14 136 164,97 138 751,95 141 403,49 147 720,82 
Åland Rättshjälps-och intressebevakningb 7 712,64 7 712,64 7 712,64 7 743,19 7 743,19 
Rauman oikeusaputoimisto 30 026,02 32 530,95 40 033,66 40 664,91 41 851,37 
Satakunnan oikeusaputoimisto 98 269,55 100 273,74 103 152,46 104 470,49 110 780,25 
Varsinais-Suomen oikeusaputoimisto 106 939,57 133 041,24 136 724,42 141 464,95 147 324,64 
Kanta-Hämeen oikeusaputoimisto 39 385,38 41 347,79 52 397,54 53 445,39 53 919,84 
Kymenlaakson oikeusaputoimisto 41 633,82 44 814,16 54 089,94 54 741,44 56 684,91 
Lappeenrannan oikeusaputoimisto 62 780,20 63 976,38 64 342,79 65 185,68 65 499,18 
Päijät-Hämeen oikeusaputoimisto 52 714,91 54 445,48 65 538,63 66 984,93 69 110,58 
Etelä-Pohjanmaan oikeusaputoimisto 100 059,79 104 573,79 105 563,65 107 313,21 109 026,43 
Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan oikeusapu 86 290,10 89 038,63 92 143,60 95 165,03 96 435,31 
Keski-Suomen oikeusaputoimisto 87 841,88 91 229,05 106 717,59 109 535,99 113 483,22 
Pirkanmaan oikeusaputoimisto 228 889,40 231 608,54 234 479,49 240 534,83 246 963,09 
Etelä-Savon oikeusaputoimisto 72 427,66 76 108,28 78 327,90 79 439,16 82 037,64 
Pohjois-Savon oikeusaputoimisto 43 971,87 44 386,36 57 277,24 58 254,76 59 184,43 
Pohjois-Karjalan oikeusaputoimisto 68 454,63 84 074,67 86 964,03 87 949,11 89 436,37 
Lapin oikeusaputoimisto 86 087,68 91 803,93 108 206,06 111 405,29 114 485,46 
Kainuun oikeusaputoimisto 50 205,42 50 532,60 50 600,05 52 157,23 52 948,78 
Oulun oikeusaputoimisto 54 966,74 55 401,89 56 716,67 56 825,23 58 127,66 
Ylivieskan oikeusaputoimisto 32 900,44 33 630,40 37 875,08 38 362,25 38 685,73 
Yhteensä 1 680 023,33 1 798 515,96 1 911 945,82 1 952 846,64 2 009 539,51 

Muutos edelliseen vuoteen -6,6 % -5,9 % -2,1 % 2,9 % 
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RAJSA-järjestelmästä, 12.6.2013 korvausten perintä siirretty Oikeusrekisterikeskukselle 

 
31.12.2021 31.12.2020 31.12.2019 31.12.2018 31.12.2017 

Oikeusavun korvaukset *) 2 280 231,44 2 098 240,82 2 204 499,90 1 978 962,08 1 714 837,96 
 - korkosaatavat 631 849,34 514 847,77 326 747,95 212 148,58  
  ****) ***) **)  

Yhteensä 2 912 080,78 2 613 088,59 2 531 247,85 2 191 110,66 1 714 837,96 
Muutos edelliseen vuoteen 11,4 % 3,2 % 15,5 % 27,8 %  
      

  ****) ***) **)  

Valtion saamiset yhteensä 4 592 104,11 4 411 604,55 4 443 193,67 4 143 957,30 3 724 377,47 
Muutos edelliseen vuoteen 4,1 % -0,7 % 7,2 % 11,3 %  

 
*) Oikeusavun korvaukset ovat RAJSA-järjestelmässä 12.6.2013 alkaen, jolloin korvausten perintä siirrettiin Oikeusrekis-
terikeskukselle. 

**) Vuoden 2020 tilinpäätöksen liitteellä 17 virhe yhteensä-summassa RAJSAN vuoden 2018 tietojen osalta, korkosaa-
tavat laskematta yhteensä-lukuun. Myös muutos edelliseen vuoteen -prosenttiluku virheellinen tämän laskentavirheen 
vuoksi. Myös Valtion saamiset yhteensä sekä muutos edelliseen vuoteen -prosenttiluku virheellinen tämän laskentavir-
heen vuoksi. 

***) Vuoden 2020 tilinpäätöksen liitteellä 17 virhe RAJSAN muutos edelliseen vuoteen-prosenttiluvissa vuodelta 2019 ja 
Valtion saamiset yhteensä muutos edelliseen vuoteen -prosenttiluvussa vuodelta 2019 RAJSAN vuoden 2018 laskenta-
virheen vuoksi. 

****) Vuoden 2020 tilinpäätöksen liitteeltä 17 puuttuu vuoden 2020 RAJSAN tiedoista korkojäämät, joten RAJSA yh-
teensä, muutos edelliseen vuoteen-prosenttiluku sekä Valtion saamiset yhteensä ja muutos edelliseen vuoteen-prosent-
tiluku virheelliset. 
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5.2 Muut liitteet 

Liite A Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien tulostavoitteiden toteutuminen 

Oikeusavun toiminnallinen tehokkuus 
 Brutto-

toiminta-
menot  

(toteutuma) 

Maksullisen 
toiminnan 

tulot 
(toteutuma) 

Netto-
toiminta-

menot 
(tavoite) 

Netto-
toiminta-

menot 
(toteutuma) 

%- 
muutos 

Tuottavuus 
(tavoite) 

Tuottavuus 
(toteutuma) 

%-  
muutos 

Taloudelli
suus 

(tavoite) 

Taloudellisuu
s 

(toteutuma) 

%- 
muutos 

Painotettu 
työmäärä 
(tavoite) 

Painotettu 
työmäärä 

(toteutuma) 

%- 
muutos 

Etelä-Suomi 5 439 990 379 384 5 910 801 5 060 606 -14,4 % 324 329 1,5 % 215 200 -7,5 % 27 461 25 322 - 8 % 
Itä-Suomi 3 691 387 748 711 3 175 984 2 942 675 -7,3 % 450 454 0,9 % 128 115 -11,3 % 24 889 25 502 2 % 
Kaakkois-
Suomi 

2 875 121 464 137 2 573 827 2 410 985 -6,3 % 455 444 -2,5 % 124 124 0,0 % 20 674 19 466 - 6 % 

Lounais-Suomi 4 441 529 626 383 3 737 994 3 815 146 2,1 % 407 375 -8,5 % 139 152 8,6 % 26 923 25 099 - 7 % 
Länsi- ja  
Sisä-Suomi 

5 602 142 817 882 5 601 092 4 784 261 -14,6 % 387 319 -21,3 % 165 180 8,3 % 
33 970 

 

26 614 - 22 % 

Pohjois-Suomi 4 111 951 668 139 3 656 254 3 443 812 -5,8 % 431 429 -0,5 % 136 130 -4,6 % 26 795 26 463 - 1 % 
YHTEENSÄ 26 162 120 3 704 635 24 655 952 22 457 484 -8,9 % 395 382 -3,4 % 153 151 -1,3 % 160 712 148 466 - 8 % 
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Oikeusavun tuotokset 
 Saapuvat 

(arvio) 
Saapuvat 

(toteutuma) 
%- 

muutos 
Käsitellyt 
(tavoite) 

Käsitellyt 
(toteutuma) 

%- 
muutos 

Oikeusapu-
päätökset 
(tavoite) 

Oikeusapu-
päätökset  

(toteutuma) 

%- 
muutos 

HTV 
(tavoite) 

OA 

HTV 
(toteutuma) 

OA 

%- 
muutos 

Jonotus- 
aika (ka) 

tavoite, pv 

Jonotus- 
aika (ka) 

toteutuma, pv 

Muutos,  
pv 

Etelä-Suomi 11 307 9 191 -19 % 10 664 9 910 -7 % 385 437 14 % 86,0 77,0 - 9,0  16,6 23,1 6,5 
Itä-Suomi 6 705 6 417 -4 % 6 792 6 537 -4 % 6 660 6 313 -5 % 55,9 56,2 0,3  12,0 11,7 - 0,3 
Kaakkois-
Suomi 

4 920 3 975 -19 % 5 006 4 285 -14 % 5 550 5 885 6 % 46,1 43,8 - 2,3  10,8 13,6 2,8 

Lounais-
Suomi 

7 270 6 503 -11 % 7 060 6 908 -2 % 3 700 3 839 4 % 67,0 66,9 - 0,2  7,0 7,9 0,9 

Länsi- ja  
Sisä-Suomi 

10 895 8 182 -25 % 10 636 8 710 -18 % 2 198 1 476 -33 % 88,8 83,4 - 5,4  11,6 11,2 - 0,4 

Pohjois-
Suomi 

7 600 7 413 -2 % 7 650 7 607 -1 % 6 650 6 025 -9 % 63,0 61,7 - 1,3  11,0 10,6 - 0,4 

YHTEENSÄ 48 697 41 681 -14 % 47 808 43 957 -8 % 25 143 23 975 -5 % 406,8 388,9 - 17,9  11,0 13,6 2,6 

Talous- ja velkaneuvonnan toiminnallinen tehokkuus ja tuotokset 
TALOUS- JA 

VELKANEUVONTA 
Bruttotoimintamenot 

(toteutuma) 
Käsitellyt asiat 

sisältäen 
talousneuvonnan 

(toteutuma) 

Tuottavuus, käsitelty 
asia/htv 

(toteutuma) 

Taloudellisuus, 
euroa/käsitelty asia 

(toteutuma) 

HTV 
(toteutuma) 

Etelä-Suomi 3 081 943 13 667 247 226 55,4 
Itä-Suomi 1 097 181 5 116 261 214 19,6 
Kaakkois-Suomi 1 224 862 6 270 272 195 23,0 
Lounais-Suomi 1 356 065 5 313 207 255 25,7 
Länsi- ja Sisä-Suomi 2 341 398 8 933 210 262 42,6 
Pohjois-Suomi 1 248 493 5 844 251 214 23,3 
YHTEENSÄ 10 349 942 45 143 238 229 189,7 
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Yleisen edunvalvonnan toiminnallinen tehokkuus 
 Bruttotoiminta

menot (tavoite) 
Bruttotoiminta- 

menot (toteutuma) 
%- 

muutos 
Tuottavuus 

(tavoite) 
Tuottavuus 
(toteutuma) 

%- 
muutos 

Taloudellisuus 
(tavoite) 

Taloudellisuus 
(toteutuma)* 

%- 
muutos 

Etelä-Suomi 8 761 701 7 980 773 -8,9 % 66 62 -6,5 % 846 811 -4,3 % 
Itä-Suomi 5 668 280 5 534 042 -2,4 % 68 64 -6,3 % 807 825 2,2 % 
Kaakkois-Suomi 4 234 596 4 190 179 -1,0 % 73 70 -4,3 % 768 781 1,7 % 
Lounais-Suomi 4 101 226 3 959 880 -3,4 % 73 65 -12,3 % 753 774 2,7 % 
Länsi- ja  
Sisä-Suomi 

7 192 875 6 790 285 -5,6 % 73 72 -1,4 % 752 725 -3,7 % 

Pohjois-Suomi 5 532 859 5 384 803 -2,7 % 67 63 -6,3 % 796 795 -0,1 % 
YHTEENSÄ 35 491 537 33 839 962 -4,7 % 69 66 -4,5 % 791 784 -0,9 % 

Yleisen edunvalvonnan tuotokset 
 Päämiesmäärä  

oma toiminta  
(tavoite) 

Päämiesmäärä  
oma toiminta  
(toteutuma) 

%- 
muutos 

Päämiesmäärä  
ostopalvelu  

(tavoite) 

Päämiesmäärä  
ostopalvelu  

(arvio) 

HTV  
(tavoite) 

HTV  
(toteutuma) 

Muutos 

Etelä-Suomi 8 641 8 159 - 5,6 % 1 712 1 676 132,5 131,8 - 0,7 
Itä-Suomi 6 543 6 238 - 4,7 % 485 469 97,0 98,2 1,2 
Kaakkois-Suomi 5 516 5 365 - 2,7 % 0 0 76,5 76,5 0,0 
Lounais-Suomi 4 967 4 615 -7,1 % 480 501 68,5 71,3 2,8 
Länsi- ja  
Sisä-Suomi 

8 872 8 709 -1,8 % 695 663 122,2 120,6 - 1,6 

Pohjois-Suomi 6 100 5 939 -2,6 % 850 831 92,2 93,8 1,6 
YHTEENSÄ 40 639 39 025 -4,0 % 4 222 4 140 588,9 592,3 3,4 
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Liite B  Henkilöstövoimavarat 

Oikeusministeriön henkilöstövoimavarat 
 2019  2020  2021  Muutos 

2020/2021 
Henkilötyövuosien määrä vuoden aikana 276,5  233,3  247,5  14,2 
Henkilöstömäärä vuoden lopussa 288  238  248  10 
Naisten osuus henkilöstä vuoden lopussa 209 72,6 % 177 74,4 % 185 74,6 % 8 
Miesten osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 79 27,4 % 61 25,6 % 63 25,4 % 2 
Kokoaikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 274 95,1 % 229 96,2 % 237 95,6 % 8 
Osa-aikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 14 4,9 % 9 3,8 % 11 4,4 % 2 
Määräaikaisissa viroissa tai tehtävissä toimivien osuus henkilöstöstä vuoden lo-
pussa 

77 26,7 % 48 20,2 % 53 21,4 % 5 

Keski-ikä vuoden lopussa, vuotta 45,7  46,8  46,4  -0,4 
Vähintään 45-vuotiaiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa  53,1 %   57,1 %  53,2 % -3,9 
Kokonaistyötyytyväisyys 3,6   3,8  -  -3,8 
Sairauspoissaolot, työpäivää/htv 6,2   4,4  3,6  -0,8 
Sairauspoissaolojen pituus, työpäivää/tapaus 3,1   4,4  4,3  -0,1 
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 6,4   6,5  6,6  0,1 
Henkilötyövuoden hinta vuoden aikana (työvoimakustannukset euroa/henkilötyö-
vuosi) 

79 164   82 487   83 515  

 

  



OIKEUSMINISTERIÖN JULKAISUJA, TOIMINTA JA HALLINTO 2022:1 
 

97 
 

Kriminaalipolitiikan instituutin henkilöstövoimavarat  
 2019  2020  2021  Muutos 

2020/2021 
Henkilötyövuosien määrä vuoden aikana 9,0   8,2  9,3  1,1 
Henkilöstömäärä vuoden lopussa 8   8  9  1 
Naisten osuus henkilöstä vuoden lopussa 8 100,0 % 8 100,0 % 8 89 % 0 
Miesten osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 0 0,0 % 0 0,0 % 1 11 % 1 
Kokoaikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 7 87,5 % 8 100,0 % 9 100 % 1 
Osa-aikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 1 12,5 % 0 0,0 % 0 0,0 % 0 
Määräaikaisissa viroissa tai tehtävissä toimivien osuus henkilöstöstä vuoden lo-
pussa 

1 13,0 % 2 25,0 % 1 11,1 % 1 

Keski-ikä vuoden lopussa, vuotta 42,5   42,2  41,1  -1,1 
Vähintään 45-vuotiaiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa  37,5 %  37,5 %  33,3 % -4,2 
Kokonaistyötyytyväisyys -   -  -  - 
Sairauspoissaolot, työpäivää/htv 4,3   6,7  4,9  -1,8 
Sairauspoissaolojen pituus, työpäivää/tapaus 2,0   4,6  2,0  -2,6 
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 5,9   5,8  5,5  -0,3 
Henkilötyövuoden hinta vuoden aikana (työvoimakustannukset euroa/henkilötyö-
vuosi) 

63 059   64 841   63 814  
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Tietosuojavaltuutetun toimiston ja tiedusteluvalvontavaltuutetun henkilöstövoimavarat 
 2019  2020  2021  Muutos 

2020/2021 
Henkilötyövuosien määrä vuoden aikana 40,6   45,5  49,1  3,6 
Henkilöstömäärä vuoden lopussa 46   48  56  8 
Naisten osuus henkilöstä vuoden lopussa 36 78,3 % 38 79,2 % 43 76,8 5 
Miesten osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 10 21,7 % 10 20,8 % 13 23,2 3 
Kokoaikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 43 93,5 % 46 95,8 % 53 94,6 7 
Osa-aikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 3 6,5 % 2 4,2 % 3 5,4 1 
Määräaikaisissa viroissa tai tehtävissä toimivien osuus henkilöstöstä vuoden lo-
pussa 

16 34,8 % 10 20,8 % 15 26,8 5 

Keski-ikä vuoden lopussa, vuotta 41,6   39,9  40,3  0,4 
Vähintään 45-vuotiaiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa  41,3 %  35,4 %  33,9 % -1,5 
Kokonaistyötyytyväisyys -    -  -  - 
Sairauspoissaolot, työpäivää/htv 11,5   10,7  10,4  0,3 
Sairauspoissaolojen pituus, työpäivää/tapaus 3,5   4,0  4,5  0,5 
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 6,3   6,3  6,2  -0,1 
Henkilötyövuoden hinta vuoden aikana (työvoimakustannukset euroa/henkilötyö-
vuosi) 

67 564   73 596   76 277  
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Onnettomuustutkintakeskuksen henkilöstövoimavarat 
 2019  2020  2021  Muutos 

2020/2021 
Henkilötyövuosien määrä vuoden aikana 16,1   16,6  17,2  0,6 
Henkilöstömäärä vuoden lopussa 16   16  17  1 
Naisten osuus henkilöstä vuoden lopussa 6 37,5 % 5 31,3 % 6 35,3 % 1 
Miesten osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 10 62,5 % 11 68,8 % 11 64,7 % 0 
Kokoaikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 16 100,0 % 16 100 % 17 100 % 1 
Osa-aikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 0 0,0 % 0 0,0 % 0 0,0 % 0 
Määräaikaisissa viroissa tai tehtävissä toimivien osuus henkilöstöstä vuoden lo-
pussa 

1 6,3 % 1 6,3 % 0 0,0 % -1 

Keski-ikä vuoden lopussa, vuotta 48,4   48,5  48,2  -0,3 
Vähintään 45-vuotiaiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa  62,5 %  75,0 %  64,7 % -10,3 
Kokonaistyötyytyväisyys -   -  -  - 
Sairauspoissaolot, työpäivää/htv 6,5   4,2  2,9  -1,3 
Sairauspoissaolojen pituus, työpäivää/tapaus 3,5   8,8  5,0  -3,8 
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 6   6,2  6,1  -0,1 
Henkilötyövuoden hinta vuoden aikana (työvoimakustannukset euroa/henkilötyö-
vuosi) 

83 025   77 708   83 199  
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Lapsiasiavaltuutetun toimiston henkilöstövoimavarat  
 2019  2020  2021  Muutos 

2020/2021 
Henkilötyövuosien määrä vuoden aikana 5,2   6,3  7,5  1,2 
Henkilöstömäärä vuoden lopussa 6   7  10  3 
Naisten osuus henkilöstä vuoden lopussa 6 100,0 % 6 85,7 % 8 80 % 2 
Miesten osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 0 0,0 % 1 14,3 % 2 20 % 1 
Kokoaikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 5 83,3 % 7 100 % 8 80 % 1 
Osa-aikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 1 16,7 % 0  2 20 % 2 
Määräaikaisissa viroissa tai tehtävissä toimivien osuus henkilöstöstä vuoden lo-
pussa 

3 50,0 % 3 42,9 % 5 50 % 2 

Keski-ikä vuoden lopussa, vuotta 46,9   45,8  43,5 43,5 0 
Vähintään 45-vuotiaiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa  33,3 %  42,9 %  30 % -12,9 
Kokonaistyötyytyväisyys -   -  -  - 
Sairauspoissaolot, työpäivää/htv 20,2   2  1,7  -0,3 
Sairauspoissaolojen pituus, työpäivää/tapaus 35,3   2,2  3,3  1,1 
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 7   6,9  6,4 6,4 0 
Henkilötyövuoden hinta vuoden aikana (työvoimakustannukset euroa/henkilötyö-
vuosi) 

73 917   67 341   71 031  
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Tasa-arvovaltuutetun toimiston henkilöstövoimavarat 
 2019  2020  2021  Muutos 

2020/2021 
Henkilötyövuosien määrä vuoden aikana 11,4   11,7  10.7  -1 
Henkilöstömäärä vuoden lopussa 12   12  11  -1 
Naisten osuus henkilöstä vuoden lopussa 10 83,3 % 10 83,3 % 9 81,8 % -1 
Miesten osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 2 16,7 % 2 16,7 % 2 18,2 % 0 
Kokoaikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 12 100,0 % 10 83,3 % 10 90,9 % 0 
Osa-aikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 0 0,0 % 2 16,7 % 1 9,1 % -1 
Määräaikaisissa viroissa tai tehtävissä toimivien osuus henkilöstöstä vuoden lo-
pussa 

5 41,7 % 3 25 % 2 18,2 % -1 

Keski-ikä vuoden lopussa, vuotta 46,6   51,7  52,1  0,4 
Vähintään 45-vuotiaiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa  58,3 %  66,7 %  63,6 % -3,1 
Kokonaistyötyytyväisyys 3,6   -  -  - 
Sairauspoissaolot, työpäivää/htv 8,0   7,7  2,1  -5,6 
Sairauspoissaolojen pituus, työpäivää/tapaus 2,1   4,1  2,3  -1,8 
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 6,9   7  7,0 7,0 0 
Henkilötyövuoden hinta vuoden aikana (työvoimakustannukset euroa/henkilötyö-
vuosi) 

73 302   76 816    79 814  
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston henkilöstövoimavarat 
 2019  2020  2021  Muutos 

2020/2021 
Henkilötyövuosien määrä vuoden aikana 24,0   22,5  27,2  4,7 
Henkilöstömäärä vuoden lopussa 25   23  34  11 
Naisten osuus henkilöstä vuoden lopussa 18 72,0 % 16 69,6 % 24 70,6 % 8 
Miesten osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 7 28,0 % 7 30,4 % 10 29,4 % 3 
Kokoaikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 22 88,0 % 21 91,3 % 29 85,3 % 8 
Osa-aikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 3 12,0 % 2 8,7 % 5 14,7 % 3 
Määräaikaisissa viroissa tai tehtävissä toimivien osuus henkilöstöstä vuoden lo-
pussa 

10 40,0 % 10 43,5 % 16 47,1 % 6 

Keski-ikä vuoden lopussa, vuotta 42,8   42,3  39,6  -2,7 
Vähintään 45-vuotiaiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa  40,0 %  34,8 %  26,5 % -8,3 
Kokonaistyötyytyväisyys 3,8   -  -  - 
Sairauspoissaolot, työpäivää/htv 10,3   6,2  5,8  -0,4 
Sairauspoissaolojen pituus, työpäivää/tapaus 3,2   3,5  4,2  0,7 
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 6,4   6,4  6,0  -0,4 
Henkilötyövuoden hinta vuoden aikana (työvoimakustannukset euroa/henkilötyö-
vuosi) 

66 321   71 351  66 192   
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Oikeusapu- ja edunvalvontapiirien henkilöstövoimavarat 
 2019  2020  2021  Muutos 

2020/2021 
Henkilötyövuosien määrä vuoden aikana 1162,4   1203,7  1187,3  -16,4 
Henkilöstömäärä vuoden lopussa 1187   1216  1197  -19 
Naisten osuus henkilöstä vuoden lopussa 967 81,5 % 993 81,7 % 974 81,4 % -19 
Miesten osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 220 18,5 % 223 18,3 % 223 18,6 % 0 
Kokoaikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 1130 95,2 % 1160 95,4 % 1142 95,4 % -18 
Osa-aikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 57 4,8 % 56 4,6 % 55 4,6 % -1 
Määräaikaisissa viroissa tai tehtävissä toimivien osuus henkilöstöstä vuoden lo-
pussa 

228 19,2 % 221 18,2 % 265 22,1 % 44 

Keski-ikä vuoden lopussa, vuotta 48,1   47,8  48  0,2 
Vähintään 45-vuotiaiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa  60,2 %   59,5%  60,3 % 0,8 
Kokonaistyötyytyväisyys  -   -  -  - 
Sairauspoissaolot, työpäivää/htv 10,3   9,1  8,7  -0,4 
Sairauspoissaolojen pituus, työpäivää/tapaus 4,5   6,2  6,3  0,1 
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 5,1   5,5  5,5  0 
Henkilötyövuoden hinta vuoden aikana (työvoimakustannukset euroa/henkilötyö-
vuosi) 

49 851   50 811   51 518  
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Kuluttajariitalautakunnan henkilöstövoimavarat 
 2019  2020  2021  Muutos 

2020/2021 
Henkilötyövuosien määrä vuoden aikana 38,3   38,1  34,5  -3,6 
Henkilöstömäärä vuoden lopussa 39   40  34  -6 
Naisten osuus henkilöstä vuoden lopussa 19 48,7 % 20 50 % 15 44,1 % -5 
Miesten osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 20 51,3 % 20 50 % 19 55,9 % -1 
Kokoaikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 37 94,9 % 37 92,5 % 29 85,3 % -8 
Osa-aikaisten henkilöiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa 2 5,1 % 3 7,5 % 5 14,7 % 2 
Määräaikaisissa viroissa tai tehtävissä toimivien osuus henkilöstöstä vuoden lo-
pussa 

11 28,2 % 13 32,5 % 13 38,2 % 0 

Keski-ikä vuoden lopussa, vuotta 43,5   43,4  45,7  2,3 
Vähintään 45-vuotiaiden osuus henkilöstöstä vuoden lopussa  38,5 %  37,5 %  44,1 % -6,6 
Kokonaistyötyytyväisyys  -   -  -  - 
Sairauspoissaolot, työpäivää/htv 12,4   5,6  5,5  0,1 
Sairauspoissaolojen pituus, työpäivää/tapaus 4,9   5,0  5,6  0,6 
Koulutustasoindeksi vuoden lopussa 5,7   5,7  6,3  0,6 
Henkilötyövuoden hinta vuoden aikana (työvoimakustannukset euroa/henkilötyö-
vuosi) 

55 571   58 738  59 366   
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6 Allekirjoitukset 
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Oikeusministeri Pohjoismaisen yhteistyön ja tasa-arvon ministeri 

Pekka Timonen 
Kansliapäällikkö 

Kirjanpitoyksikön tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka an-
taa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen. 
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