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LUKIJALLE

Kestava vdestokehitys ja julkisen talouden rahoituspohja sekd osaavan tydvoiman saata-
vuus luovat hyvinvointia. Koulutus- ja tydperusteinen maahanmuutto on yksi keino vah-
vistaa edelld mainittuja hyvinvointia tukevia rakenteita. Osaajien maahanmuutolla voi-
daan edistdaa kansantalouden ja tuottavuuden kasvua, uusien tyopaikkojen, yritysten ja
innovaatioiden syntymista sekd padaomien houkuttelua.

Vaeston ikaantyminen asettaa suomalaiset alueet hankalien haasteiden eteen. Taman sel-
vityksen tavoitteena on ollut laajentaa ja syventda kotimaista keskustelua koulutus- ja
tyoperusteisesta maahanmuutosta aluekehittamisen ja kaupunkien kehittamisen nako-
kulmasta luomalla kokonaiskuvaa alueiden taméanhetkisesta koulutus- ja tyoperaisesta
maahanmuuttopoliittisesta ajattelusta ja valmistautumisesta. Mita tydperusteinen maa-
hanmuutto merkitsee erilaisille alueille, ja millaisin toimin alueet voivat sita edistaa? Sel-
vitys tuottaa tietoa aktiivista koulutus- ja tyoperdistda maahanmuuttopolitiikkaa har-
joittavien alueiden politiikasta, politiikkalinjauksista, toimintaohjelmista ja politiikasta
kaytavasta keskustelusta.

Selvityksen tulokulma on ollut monipuolinen. Sisallonanalyysi on kadyttanyt aineistonaan
muun muassa maakunnallisia ja muita alueellisia maahanmuutto-ohjelmia seka kasvukes-
kusten kotoutumisohjelmia. Lisdksi selvityksessa on kysytty suoraan asiantuntijoilta hei-
dan nakemyksidan alueellisesta strategiatyOsta. Selvityksessa nostetaan esille, etta aluei-
den vililla on eroja siind, miten strategioissa ja suunnitelmissa on maahanmuuttoon
varauduttu. Vieraskielisen vaeston maara ei ole kaikilla alueilla suoraan yhteydessa siihen,
miten laajasti maakuntien ohjelma- ja kehittamistydssa tehdaan koulutus- ja tyoperdiseen
maahanmuuttoon liittyvid linjauksia. Voimme siis todeta, ettad keskustelulle ja systemaatti-
selle tyolle tyoperdisen maahanmuuton edistdmisessa on tarvetta tulevaisuudessakin

Janne Savolainen, johtava asiantuntija TEM
Perttu Jamsén, asiantuntija Sitra
Tammikuu 2022
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1 Johdanto

1.1 Selvityksen tausta

Maahanmuuttajat ovat ulkomailla syntyneita henkil6ita, jotka eivat ole Suomen kansalai-
sia, mutta jotka ovat saaneet oleskeluoikeuden ja asuvat Suomessa. Muiden kuin EU- ja
ETA-kansalaisten on haettava oleskelulupaa, jos he aikovat oleskella Suomessa muussa
kuin matkailutarkoituksessa yli 90 vuorokauden ajan. Oleskelulupa voidaan myontaa tyén-
teon, elinkeinonharjoittamisen, opiskelun tai perhesiteen perusteella. Maahanmuutto-
viraston tilastojen mukaan vuonna 2020 ensimmaisen oleskeluluvan sai perheen perus-
teella 8592 henkilda (41 % mydnteisen oleskeluvan saaneista), tyon perusteella 8 508 hen-
kiloa (41 %), opiskelun perusteella 3225 henkil6a (15 %) ja muilla perusteilla 432 henkil6a
(3 %). EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta tyon perusteella Suomeen muutettiin yleisimmin
Ukrainasta, Vendjalta, Kiinasta, Intiasta ja Filippiineilta. EU-valtion, Liechtensteinin ja Sveit-
sin kansalaisten ei tarvitse hakea oleskelulupaa Suomeen, mutta yli kolme kuukautta kes-
tavan asumisen jalkeen oleskeluoikeus pitda rekisterdida. Maahanmuuttoviraston tilasto-
jen mukaan EU-kansalaisten rekisterdinteja tehtiin vuonna 2020 yhteensa 8 662 henkilolle.
Tyon perusteella EU-kansalaisten rekisterdinteja tehtiin yleisimmin Virosta, Romaniasta,
Latviasta, Yhdistyneista kuningaskunnista ja Italiasta Suomeen muuttaneille henkildille.

Koulutus- ja tydperusteisesti Suomeen saapuvissa henkil6issa on tunnistettu koulutus- ja
tyOperusteisen maahanmuuton tiekartassa osaajaryhmia, joita ovat opiskelijat, tutkijat,
asiantuntijat ja muut korkeasti koulutetut ammattilaiset, ammattitaitoinen tyévoima, yrit-
tajat ja kasvuyrittdjat, paluumuuttajat seka muut ryhmat, kuten ulkomaalaiset puolisot.
(Koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton tiekartta 2035, 2021, 11) Tassa raportissa kou-
lutus- ja tyOperdisen maahanmuuton kasitteelld tarkoitetaan vaiheita, joiden kautta ulko-
mailta Suomeen paatyva henkilo aloittaa taalla tyonsa tai opintonsa. Tyoperdisen maahan-
muuton kdsite on laajempi kuin tyoperustaisen maahanmuuton kasite, jolla tarkoitetaan
maahanmuuton ty6hon liittyvaa syyta esimerkiksi oleskelulupamenettelyssa. (Jokinen,
Pitkdnen & Luoma-Keturi 2021)

Suomessa on pyritty lisddmaan etenkin tydperdistd maahanmuuttoa, silla Suomen vaesto
olisi vdhentynyt vuodesta 2014 lahtien ilman maahanmuuttoa. Maahanmuuton edista-
mista pyritddn Suomessa ohjaamaan koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton tie-
kartta 2035-strategisella asiakirjalla (Koulutus- ja tydperadisen maahanmuuton tiekartta
2035, 2021). Dokumentti on tarked osa Sanna Marinin hallituksen toimenpidekokonai-
suutta, johon liittyvilla vuosittain pdivitettavilla toimeenpanosuunnitelmilla pyritdan
vahvistamaan Suomen asema globaalisti houkuttelevana paikkana osaajille ja heidan
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perheenjasenilleen. Hallituksen tavoitteena on vahintdan kaksinkertaistaa tydperdisen
maahanmuuton madraa nykytasosta vuoteen 2030 mennessa siten, etta kestavyystiekar-
tan edellyttama vahintdan 50000 tyoperdisen maahanmuuttajan kokonaislisdys toteutuu.
Tiekartan mukaisena tavoitteena on myds kolminkertaistaa ulkomaisten tutkinto-opiskeli-
joiden maara vuoteen 2030 mennessa. Tiekartan strategiset tavoitteet ovat se, etta Suomi
on globaalisti kiinnostava ja houkutteleva, Suomi on edennyt kohti maailman parasta
maahanmuuttokokemusta ja Suomessa on tunnustettu kansainvalisen osaamisen merki-
tys maan elinvoimalle. (Koulutus- ja tyoperdisen maahanmuuton tiekartta 2035, 2021)

Maahanmuuton tiekartta 2035 -strategisen asiakirjan mukaisia paamaaria ovat:

® Oleskelulupaprosessien ja muiden viranomaispalveluiden digitalisoiminen ja
selkiyttaminen tekevat maahan saapumisesta helppoa.

* Tybnantajille ja -tekijoille suunnatut palveluportaalit ja alueilla toimivat
Talent Hub -verkostot saattavat tyon ja tekijat yhteen.

® Yrityksille suunnatut kansainvalisen rekrytoinnin palvelut helpottavat ulko-
maisten osaajien palkkaamista.

e Englanninkieliset koulut ja pdivakotipaikat sekd puolisoille suunnatut ohjel-
mat helpottavat Suomeen asettumista.

® Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen laadukkaat, tydelamaldheiset koulu-
tusohjelmat ja mentoriohjelmat auttavat ulkomaalaisten tutkijoiden ja opis-
kelijoiden juurtumista Suomeen ja avaavat ovia suomalaisiin verkostoihin.

e Koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton toimiala- ja aluekohtaiset tarpeet
tunnistetaan nykyista paremmin tietojohtamista ja ennakointia kehittamalla.

Maahanmuuton tiekartta 2035 on pidemman aikavalin strateginen asiakirja. Lisaksi Suo-
messa on kdynnissa useita hallituskauden aikana toteutettavia tyo- ja koulutusperaista
maahanmuuttoa edistavia ohjelmia ja toimenpiteita. Tallaisia ovat mm. tyo- ja elinkein-
oministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion koordinoima poikkihallinnollinen Talent
Boost -toimenpideohjelma, joka hallituskauden aikana toteutettavat osaajien maahan-
muuton edistdmisen toimet. Sen painopisteina ovat yritysten kasvun ja kansainvalisty-
misen seka TKI-toiminnan karki- ja kasvualojen kannalta olennaiset osaajat samoin kuin
tyovoimapulasta karsivat alat. Talent Boost- toimenpideohjelmaa toteutetaan alueelli-
sella tasolla etenkin ns. Talent Hub -palvelumallilla, joka tuo yhteen kansainvalisiin osaa-
jiin ja kansainvaliseen rekrytointiin liittyvat toimijat alueella luoden sujuvia organisaatio-
rajat ylittavia palvelupolkuja kansainvalisille osaajille seka heita tarvitseville yrityksille ja
muille organisaatioille.

Talent Boostin kautta toteutetaan useita sen rahoittamia hankkeita. Naista keskeisia ovat

ESR-rahoitteinen Varsinais-Suomen ELY-keskuksen koordinoima Kokka kohti Suomea
- Kansainvilisista osaajista kasvua ja kilpailukykya kasvukeskuksiin -hanke, jonka
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avulla pyritddn turvaamaan yritysten kasvua edistamalld kansainvalisten osaajien rekrytoi-
tumista Suomen tyomarkkinoille. Hankkeen kohderyhmana ovat alueille palveluja tarjoa-
vat tahot kasvukeskuksissa. Suomessa on haasteena se, ettd maahanmuuttajat tyollistyvat
usein koulutus- ja tydkokemusta vastaamattomiin ns. sisddntuloammatteihin. Toinen mer-
kittava Talent Boostin kautta toteutettava keino on Supporting Immigrants in Higher
Education in Finland (SIMHE) -toiminta, joilla pyritdan edistimaan kansainvalisten osaa-
jien tyollistymista omaa osaamistaan vastaaviin asiantuntijatehtaviin Suomessa. Seutukau-
pungit ovat maakuntakeskusten ulkopuolisia kaupunkeja. Seutukaupungeissa on kayn-
nissa osaavan tydvoiman saatavuutta edistava Seutukaupunkiosaajat -hanke, jonka
yhtena tavoitteena on edistaa kansainvalisia rekrytointeja.

Valtioneuvosto on laatinut selonteon kotoutumisen edistamisen uudistustarpeista. Selon-
teon esitysten avulla pyritadan edistamaan maahanmuuttajien tyollisyytta ja osallisuutta
seka nopeuttamaan kotoutumista kaikissa vaiheissa. Esityksissa korostetaan kotoutumi-
sen alkuvaihetta, kotoutumisen edistamista osana peruspalveluita ja koulutusjdrjestelmaa
seka hyvien vaestosuhteiden ja kumppanuuksien vahvistamista. Selonteossa ehdotettuja
uudistuksia ovat muun muassa kotoutumisen alkuvaihetta tehostava kotoutumisohjelma,
jolla pyritdan vaikuttamaan ensisijaisesti tyottomana tydnhakijana ja tydvoiman ulko-
puolella oleville maahanmuuttajille suunnattuun kotoutumiseen seka ohjauksen ja neu-
vonnan vakinaistaminen ja vahvistaminen kaikille Suomeen muuttaneille maahanmuu-
ton perusteesta, elamantilanteesta tai maassa asutusta ajasta riippumatta, jotta tieto, neu-
vonta ja ohjaus vastaisivat entistd paremmin maahanmuuttajien tarpeisiin. (Valtioneuvos-
ton selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista 2021)

1.2 Selvityksen tavoitteet ja toteuttaminen

Suomessa keskeisia valtakunnallisia maahanmuuton kehittamista ohjaavia ajankohtai-

sia asiakirjoja ovat edellisessa luvussa esitetyt koulutus- ja tydperusteisen maahanmuuton
tiekartta 2035 seka valtioneuvoston selonteko kotouttamisen uudistamistarpeista. Suo-
messa ei ole ollut saatavilla valtakunnallisesti kattavaa tietoa siitd, miten yleisia ja millaisia
maakunnalliset maahanmuuttostrategiat ovat. MDI Public Oy on selvittanyt tyo- ja elinkei-
noministerion seka Sitran toimeksiannosta alueellisten maahanmuuttostrategioiden koko-
naiskuvaa. Selvityksen ovat toteuttaneet asiantuntija Sari Pitkdnen, johtava asiantuntija
Minna Mayer ja johtava asiantuntija Mikko Valtakari.

1
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Taman selvityksen tavoitteena on:

e Luoda kokonaiskuva maakuntien tdmanhetkisesta koulutus- ja tyoperaisesta
maahanmuuttopoliittisesta ajattelusta ja valmistautumisesta.

e Tuottaa tietoa maakuntien valmiudesta ja tahtotilasta hyddyntaa koulutus- ja
tyoperdistd maahanmuuttoa.

e Tukea alueilla kdytavaa keskustelua osaajien riittavyydesta ja tyo- ja koulutus-
perdisestda maahanmuutosta.

e Parantaa alueiden varautumista osaajapulaan, joka nayttaytyy alueilla hyvin
eri tavoin.

Selvityksessa keskitytdan kolmeen tutkimuskysymykseen:

1. Onko maakunnissa (alueilla) linjattu maahanmuuttopoliittisia linjauksia ja
milld tarkkuudella?

2. Miten maahanmuuttopolitiikka on linkitetty muuhun maakunnalliseen
(alueen) strategiseen kehittamistydohon?

3. Miten koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto on nivottu osaksi erilaisia elin-
voimastrategioita tai muita suunnitelmia?

Toimeksiannon perusteella selvityksessa keskitytaan erityisesti koulutus- ja tyoperai-

seen maahanmuuton tarkasteluun. Selvitysaineiston analysoinnissa on huomioitu ylei-
selld tasolla se, onko maahanmuutto ylipadtadn huomioitu maakuntien ja alueiden strate-
gia- ja ohjelma-asiakirjoissa. Koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton korostaminen nakyy
raportissa siten, etta tuloksia tarkastellaan ja painotetaan dokumenttiaineiston analysoin-
nissa enemman, kuin muuta maahanmuuttoa edistdvaa ja kotoutumista tukevaa toimin-
taa. Tulosten analysoinnissa ei oteta kantaa siihen, milld tavalla maakunnissa on onnistuttu
kotoutumista edistavissa toimissa.

Selvityksessa on kaytetty useita eri menetelmia: sisallonanalyysia, yksilo- ja ryhmahaas-
tatteluita, sahkoista kyselya seka tyopajatyoskentelya. Lisdksi selvityksessa on hyddyn-
netty laajalti saatavilla olevaa tilastoaineistoa ja MDI:n omia vuoteen 2035 asti ulottuvia
vaestéennusteita.
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Selvityksen aineistoa ovat olleet:

1. Kirjalliset dokumentit:

® maakunnalliset ja alueelliset maahanmuutto-ohjelmat, kasvukeskusten
(11) kotoutumisohjelmat ja muut suoranaisesti maahanmuuttoon liittyvat
asiakirjat

® maakuntaohjelmat

®  muut toimintoja ohjaavat asiakirjat ja toimenpiteet (mm. elinvoimastrategiat,
ELY-keskusten seka opetus- ja kulttuuriministerion tulossopimusasiakirja

e keskeisia kehittamisohjelmia ja -hankkeita kuten Talent Boost -toimenpi-
deohjelmaa ja siitd rahoitettavia Kokka kohti Suomea -hankkeita koskevat
kuvaukset

Dokumenttiaineiston analyysi toteutettiin siten, ettd ohjelma-asiakirjojen tekstia kopioi-
tiin maakunnittain ensin word-muotoiseen taulukkoon, josta ne siirrettiin kooditettavaksi
excel-taulukkoon. Aineistoa pystyttiin siten tarkastelemaan kokonaisuutena ja tekemaan
laadullinen arvioi siitd, nakyvatkd maahanmuuttoon liittyvat teemat aineistossa, miten laa-
jasti ja milla sisall6illa. Lopuksi aineistolle annettiin numeerinen arvioi, silla tavoitteena on
ollut antaa maakunnille tietynlainen ns. liikennevalomalliin perustuva arvio siitd, missa
maadrin koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto on huomioitu maakunnan ohjelma- ja
strategia-asiakirjoissa.

Vuosi 2021 oli kunnallisvaalivuosi, jonka yhteydessa kdynnistettiin kuntien lakisdaateisten
kotouttamisohjelmien paivitystyo seka tehtiin maakuntaohjelmaohjelmien ja -strategioi-
den padivittamistyota. Tasta syysta analysoitavaksi otettiin etenkin tuoreimpia ja myos viela
virallisesti hyvaksyttamattomia asiakirjoja. Monissa maakunnissa on kdynnistynyt maakun-
taliittojen ja ELY-keskusten toimesta alueen sisdisten tai maakuntien yhteisten maahan-
muutto-ohjelmien laadinta. Téaman vuoksi analyysissa ei tarkasteltu esimerkiksi Kymen-
laaksoa erillisesti, vaikka siella on voimassa Etela-Kymenlaakson alueella kuntien kotout-
tamisohjelma vuoden 2022 loppuun asti, vaan huomioitiin alkuvuonna 2022 valmistuva
Kymenlaakson ja Eteld-Karjalan alueen yhteinen Kaakkois-Suomen maahanmuutto-oh-
jelma. My®0s se, ettd aineistoanalyysin perusteella maakuntaohjelmissa ja maakunnallisissa
maahanmuutto-ohjelmissa huomioidaan kuntien kotouttamisohjelmaa laajemmin koulu-
tus- ja tyOperdista maahanmuuttoa, vaikutti selvityksen aikana tehtyyn rajaukseen.

2. Kysely ELY-keskusten, TE-toimistojen ja 20 suurimman kunnan edustajille.
Kyselyyn tuli 61 vastausta, joista 57 vastasi kyselyn loppuun asti.

Maakunnat, joista tuli eniten vastauksia, olivat Varsinais-Suomi (26 %), Uusimaa
(21 %) ja Lappi (18 %). Maakunnat, joita ei valikoitu, olivat Kanta-Hame, Paijat-Hame,
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Kymenlaakso, Eteld-Savo, Keski-Pohjanmaa, Pohjois-Pohjanmaa ja Ahvenan-
maa. Eniten vastauksia tuli TE-toimiston tyontekijoita (36 %) ja seuraavaksi eniten
ELY-keskuksista (20 %), kunnista (18 %) ja oppilaitoksista (12 %).

3. MDL:n valtakunnalliseen kuntien paattdjille ja ylimmille virkamiehille vuoden
2021 kyselyn tulokset, jotka koskevat maahanmuuttoa (1016 vastausta).

4. Haastattelut viidelld tapaustutkimuskohdealueella (paakaupunkiseutu, Var-
sinais-Suomi, Pirkanmaa, Kaakkois-Suomi (Kymenlaakso ja Etela-Karjala) seka
Kainuu. Tapaustutkimusten yhteydessa tehtiin yhteensa 33 haastattelua.

5. Selvitysta varten toteutettuun 7.12.2021 tyopajaan osallistuneiden kommen-
tit (38 osallistujaa)

Selvitys raportoidaan siten, ettd aluksi luvussa 2 esitelldadn maahanmuuttoa vaestéennus-
teiden nakokulmasta. Seuraavassa luvussa 3 tarkastellaan, millaisia erityisesti maahan-
muuttoon liittyvia maahanmuuttopoliittisia linjauksia maakunnissa ja suurimmissa kes-
kuskunnissa on. Luvussa 4 esitellaan kyselytutkimuksen tuloksia ja vastaajien nakemyksia
alueellisiin maahanmuuttostrategioihin. Luvussa 5 esitetdan tulokset, jotka liittyvat maa-
hanmuuttopolitiikan linkittymiseen muuhun maakunnalliseen strategiseen ohjelma- ja
kehittamistyohon. Luvussa 6 tarkastellaan, miten koulutus- ja tydperdainen maahanmuutto
on nivottu osaksi erilaisia elinvoimastrategioita tai muita viranomaistoimintaa ohjaavia
suunnitelmia. Lopuksi luvussa 7 esitetadn selvityksen johtopaatokset.
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2 Maahanmuutto vaestoennusteiden
valossa

Suomessa asui vuonna 2020 noin 433 000 vieraskielista henkil6a. Seuraavaan tau-
lukkoon 1 on koottu vieraskielisten asukkaiden maarat kunnissa, joissa heita on yli
5000. Selvityksessa on kadytetty aineistona ndiden 11 kunnan lakisaateisia uusimpia
kotouttamisohjelmia.

Taulukko 1. Kunnat, jossa on yli 5 000 vieraskielistd asukasta.

Vieraskielisia yht.

KOKO MAA 432847
Helsinki 109 254
Espoo 55624
Vantaa 51160
Turku 23910
Tampere 19576
Oulu 9387
Lahti 9012
Jyvdskyld 7723
Vaasa 6261
Lappeenranta 5695
Kuopio 5095

Suomen vdestonkasvu on perustunut vuodesta 2014 lahtien pelkastaan vieraskielisen
vaeston kasvulle, silla syntyvyyden laskun ja vaeston ikaantymisen seurauksena kotimai-
set kieliryhmdt ovat supistuneet vuodesta 2014 lahtien. Koko maassa vieraskielisten maara
kasvoi vuosien 2010-2020 aikana 208 400 henkil6llg; vieraskielisen vaeston osuus koko
vaestosta on lahes kaksinkertaistunut 4,2 prosentista 7,8 prosenttiin. Suurimmassa osassa
maata maahanmuutto on ainoa tyodikdista vdestoa ja timan seurauksena tyévoimaa
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kasvattava vdestonkehityksen osatekija. Myds Suomen tuleva vdeston ja tyoikaisen vaes-

ton kehitys nojaa taysin vieraskielisen vaeston maahanmuuttoon.

Taulukko 2. Vieraskielisen* vaeston osuus ja kehitys maakunnittain 2010-2020.

Vieraskielisen Vieraskielisen Osuuden muutos

vaeston osuus vaeston osuus (prosentti-

koko vdestosta koko vdestosta yksikkod)

2010 2020 2010-2020

Vieraskielisten
maaran muutos

Varsinais-Suomi 4,4 % 79 %
Satakunta 1,6 % 4,0%
Kanta-Hame 2,2% 4,4 %
Pirkanmaa 32% 51%
Péijat-Hame 31% 5,6 %
Kymenlaakso 4,0 % 6,2 %
Eteld-Karjala 3,7% 6,5 %
Etela-Savo 2,0% 3,5%
Pohjois-Savo 1,6 % 32%
Pohjois-Karjala 2,4% 4.0%
Keski-Suomi 21% 3,6%
Etela-Pohjanmaa _ 24 %
Pohjanmaa 41% 75 %
Keski-Pohjanmaa 1,7% 31%
Pohjois-Pohjanmaa 1,6 % 31%
Kainuu 2,0% 31%
Lappi 1,7% 29%
Ahvenanmaa 5,2 % 9,1%
Koko maa 42%

Lahde: Tilastokeskus, statfin, vaestorakenne.

3,4%
2,3%
2,2%
2,0%
2,4 %
2,2%
2,8%
15%
1,6 %
1,7%
15%
1,2%
3,4%
15%
15%
11%
1,2%
3,9%

17 252
4890
3744
11314
4944
3140
3389
1704
3842
2564
414
2228
6056

985
6338

632
1986
1276

*Vieraskielinen on henkild, jonka kayttokieli on jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame. Varitys kuvaa vieraskielisen

vdeston osuutta suhteessa muihin arvoihin (punainen = matala, sininen = korkea).
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Vieraskielisten maara kasvoi kaikissa maakunnissa ja ldhes kaikissa kunnissa (kuvio 1). Suu-
rin osa kasvusta paikantuu kuitenkin Uudellemaalle, jossa asuu yli puolet koko maan vie-
raskielisistd. Uudenmaan vieraskielistd véestoa kasvattaa myds maan sisélla tapahtuva
muuttoliike. Erot maakunnittain vieraskielisen vaeston osuudessa ovat huomattavia; Ete-
[a-Suomen maakunnissa (etenkin Varsinais-Suomessa) seka Pohjanmaalla vieraskieli-

sen vdeston osuus on korostunut ja kasvoi merkittavasti; vieraskielisen vaeston osuus on
matala taas etenkin Eteld-, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaalla.

Erot vieraskielisen vaeston mdarassa ja osuudessa ovat myds maakuntien sisalla suuria.
Vieraskielisen vaeston osuus korostuu paaasiassa etenkin suurissa kaupungeissa ja nai-
den ldhialueilla; pienemmissa kaupungeissa tai maaseutualueilla vieraskielisen vaeston
osuus jad matalaksi kdytannossa kaikissa maakunnissa. Paikallisia poikkeuksia vieraskie-
lisen vdeston osuuden ndakokulmasta ovat yksittdiset pienemmat kunnat, (etenkin Poh-
janmaalla) seka tietyissa maakunnissa yksittaiset seutukaupungit (kuten Kemi Lapissa tai
Rauma Satakunnassa). Naitd “poikkeuksia” selittavat erindiset tekijat, kuten koulutustar-
jonta, yksittdiset tydnantajat tai sektorit jotka nojaavat vieraskieliseen tyévoimaan, kunnan
aktiiviset toimet maahanmuuton osalta seka vastaanottokeskustoiminta. Merkittavam-
pia poikkeuksia tasta ovat Etela-Pohjanmaa ja Kymenlaakso. Eteld-Pohjanmaalla Seina-
joen vieraskielisen vaestdn osuus ei ole erityisen korkea muuhun maakuntaan verrattuna,
jota selittaa seka Jarviseudun kuntien toimet, mutta lahes poikkeuksellisen vahdinen maa-
hanmuutto Seindjoen' kaupunkiin. Kymenlaaksossa ainoana maakuntana suurimmassa
kaupungissa myos vieraskielisen vaeston maara ei ole suurin, silla Kotkassa on Kouvolaa
enemman vieraskielisia2.

1 Seindjoelle kohdistuva maahanmuutto oli maarallisesti ja asukaslukuun suhteutettuna selvasti vahaisinta
C23-kaupungeista (C21-kaupungit + Kokkola ja Kajaani). Lisaksi Seindjoki karsii suhteellisen suuria muuttotappioita
vieraskielisten ryhmdssd, jonka seurauksena maakuntakeskuksen vieraskielisen vaeston osuus on poikkeuksellisen
alhainen kaupungin kokoon nahden.

2 On kuitenkin huomionarvoista, ettd Kymenlaakso on kdytanndssa kaksinapainen maakunta, jossa Kouvola ja
Kotka muodostavat omat keskuksensa. Kouvolan suurempi vakiluku perustuu huomattavaan maaraan kuntaliitok-
sia; Kotkan taajaman vékiluku on suurempi kuin Kouvolan taajaman vakiluku.
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Kuvio 1. Vieraskielisten osuus vaestostd kunnittain vuonna 2020 (vasen) ja vdestonmuutos maakunnittain
v. 2010-2020 (oikea)

Vieraskielisten osuus Vieraskielisten

véestostd 2020: vaestonmuutos 2010-2020
Alle 2,5 % M Yli -8000
W25-5% W -4001--8000
Ws5-75% -1--4000
M75-10% 1-4000
W Yi10% [ 4001-8000
I Y1i 8000

6056

1276

Lahde: Tilastokeskus, Statfin, vaestorakenne. Karttapohja: Tilastokeskus, kartta ja luokittelu MDI.

MDI:n toteuttaman vdestéennusteen perusteella Suomeen kohdistuva vieraskieli-

sen vaeston maahanmuutto kasvattaisi nettona Suomen tyodikadista vaestda vuosien
2020-2040 aikana 275000 henkilolla, jos maahanmuuton tase vastaisi 2010-luvun keski-
tasoa. Maahanmuuton vaikutuksen huomioidenkin Suomen ty6ikdinen véesto supistuu
vuosien 2020-2040 aikana Idhes 100000 henkil6lla. Samalla Suomen vdestd ikdantyy voi-
makkaasti. Tama kehitys kuvaa maahanmuuton suurta merkitysta keinona varmistaa tyo-
voiman riittavyys niin koko maan kuin yksittaisten kuntien nakdkulmasta, seka korostaa
onnistuneen kotouttamisen tarkeytta.

Vieraskielisen vdeston osuus kaksinkertaistuu vuosien 2020-2040 valisena aikana. Vieras-
kielisen vdestonmaara kasvaa ennusteen mukaan kaikissa maakunnissa yhteensa noin
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470000 henkil6lld vuoteen 2040 mennessa. Vieraskielinen vaesto keskittyy etenkin paa-
kaupunkiseudulle, Helsingin vaikutusalueelle ja osaan suurista ja keskisuurista kaupun-
geista. Useilla alueilla vieraskielisen vaeston osuus jaa edelleen alhaiseksi vuonna 2040.
Vieraskielisen vaeston kasvusta Uudenmaan osuus on ennusteen mukaan yli puolet

(56,7 %) seka Varsinais-Suomen, Pirkanmaan ja Kanta-Hameen vajaa viidennes (18,6 %).
Kasvukolmion maakuntien osuus vieraskielisten kasvusta on yhteensa 75 prosenttia koko
maan vieraskielisten kasvusta.

Taulukko 3. Vieraskielisten kasvu maakunnittain vuosina 2020—2040.

Maakunta Vieraskielisten kasvu vuoteen 2040 mennessa
Uusimaa 267577
Varsinais-Suomi 46307
Pirkanmaa 31544
Pohjois-Pohjanmaa 13 841
Pdijat-Hane 13357
Pohjanmaa 12462
Keski-Suomi 10661
Kanta-Hame 9944
Satakunta 9340
Kymenlaakso 9312
Pohjois-Savo 9235
Eteld-Karjala 8361
Lappi 6494
Pohjois-Karjala 5743
Eteld-Pohjanmaa 5244
Eteld-Savo 4445
Ahvenanmaa 3410
Keski-Pohjanmaa 2363
Kainuu 1863

Lahde: Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI (2021), vdestéennuste 2020-2040; Kartogrammi: Timo Widbom 2021
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Kuvio 2. Vieraskielisten vdestoennuste maakunnittain vuosina 2020-2040

2020

[]Maakunnat

Vieraskielisten osuus
vdestosta 2020:

Alle 3 %
M 3,0-59%
M 6,0-8,9%
W 9.0-11,9%
W 12,0-21,6%

7,9 %

2040

[T Maakunnat

Vieraskielisten osuus
vdestosta 2040:

Alle 3 %
3,0-59%
M 6,0-8,9%
Wo0-119%
W 12,0-36,6 %

16,3 %

Lahde: Aluekehittamisen konsulttitoimisto MDI (2021), vdaestéennuste 2020-2040: Kartat: Timo Aro 2021
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3 Maahanmuuton edistamista ja
toteutumista koskevat nakemykset

Alueiden ndkemyksid maahanmuutosta ja maahanmuuton edistdmisesta selvitettiin kah-
den kyselyn kautta. Ndista ensimmainen oli MDI:n vuosittain toteuttama kysely kuntien
ylimmille virkamiehille ja poliittisille paattajille. Toinen on tata selvitysta varten toteutettu
kysely maakuntien asiantuntijoille, joille teema on tuttu tydnkuvan ja asiantuntemuksen
puolesta.

3.1 Kuntakyselyn tuloksia
maahanmuuttoteemoihin liittyen

MDI vuosittain toteuttama kuntien ylimmille virkamiehille ja poliittisille paattdjille suun-
nattu kyselyn sisaltaa kuntien ja maakuntien elinvoimapolitiikkaan ja kehitysnakymiin liit-
tyvien kysymysten lisdksi erillisid ajankohtaisia teemoja. Vuoden 2021 kuntakyselyssa tie-
dusteltiin, kokevatko kuntien edustajat maahanmuuttajat voimavaraksi. Kuviossa 3
nakyy se, etta etenkin Pohjanmaalla ja Kainuussa koetaan maahanmuuttajien olevan voi-
mavara jo nykyisin. Se, etteivat kaikki vastaajat koe maahanmuuttajien olevan voimavara
vield nykyisin, ei kerro siitd, onko kunnissa tahtotilaa ja mahdollisuuksia kokea maahan-
muuttajat voimavaraksi tulevaisuudessa.

Kartan perusteella alueilla, joilla asuu vdhemman maahanmuuttajia, ndytetadn suhtau-
tuvan positiivisemmin maahanmuuttajiin kuin alueilla, joilla heitd asuu enemman. Kyse-
lyn tulosten tulkinnassa kannattaa huomioida, etteivat erot ole erityisen suuret. Kyselyssa
ei ollut avovastausmahdollisuutta, jolloin jaa avoimeksi, milla perusteilla vastaajat on teh-
nyt arvionsa. Maahanmuuttajien tyottomyysaste ei selita eroja asennoitumiseen. Kotout-
tamisen indikaattoritietokannan mukaan korkein ulkomailla syntyneiden maahanmuutta-
jien tyottomyysaste oli vuonna 2019 Kymenlaaksossa, Pdijat-Hameessa, Keski-Suomessa ja
Pohjois-Karjalassa, joissa maahanmuuttajia asuu keskimaaraista vahemman.?

3 Tilastokeskus, Kototietokanta,https://kototietokanta.stat.fi/PXWeb/pxweb/fi/Kotoutumisenindikaattorit.
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Kuvio 3. Kuntien paattdjien ja ylimpien virkamiesten nakemykset maahanmuuttajista voimavarana.

Maahanmuuttajat ovat
kunnassa voimavara
(1= tdysin eri mieltd;

5= tdysin samaa mieltd)?
(N=1016):

[] Erimieliset
[ Ei samaa eika eri mielt3
[ Samanmieliset

Alle 5 vastausta

Lahde: MDI kuntakysely vuonna 2021. Vastaukset koostettu seutukunnittain®.

3.2 Maahanmuuttostrategioita koskevan
asiantuntijakyselyn tuloksia

MDI toteutti syksylla 2021 selvitysta tata varten kyselyn, jonka tavoitteena oli yleisella
tasolla kerata tietoa alueellisista maahanmuuttostrategioista asiantuntijoilta, joille teema
on tuttu tydnkuvan ja asiantuntemuksen puolesta. Kysely lahetettiin ELY-keskusten maa-
hanmuuttopaallikdille ja -asiantuntijoille, TE-toimistojen kirjaamoihin, 20 suurimman kun-
nan kirjaamoihin seka tyo- ja elinkeinoministerion kautta Talent Boost -toimijoille. Kyselyn

4 Seutukuntajaossa Suomi jakaantuu 69 seutukuntaan, jotka taas koostuvat kunnista. Seutukunnat vastaa-
vat pitkalti tyossakayntialueita. Kartan tiedot esitetty vain seutukuntatasolla, silla kunnittain saatuja vastauksia on
useissa pienissd kunnissa lilan vahan esitettavaksi (N<5).
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avulla selvitettiin sitd, mita mielta vastaajat ovat nykyisista toimenpiteista asian suhteen ja
missa nahdaan kehittamisen varaa.

Kyselyyn vastaajista maakunnan koulutus- ja tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvat lin-
jaukset tunsi erittdin hyvin 19 prosenttia vastaajista, hyvin 41 prosenttia vastaajista ja jon-
kin verran kolmasosa vastaajista.

Kyselyssa tiedusteltiin vastaajien ndkemyksida maakunnan toimijoiden toiminnasta vii-
meisen kolmen vuoden aikana asteikolla 1-5 (1 erittdin pettynyt, 2 pettynyt, 3 neutraali,

4 tyytyvdinen, 5 erittdin tyytyvainen). Ulkomaisen tyévoiman hankinnan suhteen selkedn
mydnteisen arvion, eli arvosanan 4 tai 5 antoi 36 prosenttia vastaajista ja selkean kielteisen
eli arvosanan 1 tai 2 antoi 16 prosenttia vastaajista.

Kuvio 4. Minkd arvion antaisitte maakuntanne toimijoille ulkomaisen tydvoiman hankinnasta viimeisen
3 vuoden aikana?

60 %
50%
40%
30%
20%
10 %

0%
1 2 3 4 5

B Kaikki vastaajat (KA: 3,2, Hajonta: 0,78) (Vastauksia: 40)

Lahde: Kysely alueiden maahanmuuton asiantuntijoille.

Ulkomaisten opiskelijoiden houkuttelun suhteen selkedn myonteisen arvion antoi 43 pro-
senttia ja selkedn kielteisen arvion 20 prosenttia vastaajista. Kukaan vastaaja ei antanut
arvosanaa 5.
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Kuvio 5. Minkad arvion antaisitte maakuntanne toimijoille ulkomaisten opiskelijoiden houkuttelemisesta
alueelle viimeisen 3 vuoden aikana?

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

1 2 3 4 5

B Kaikki vastaajat (KA: 3,17, Hajonta: 0,86) (Vastauksia: 40)

Lahde: Kysely alueiden maahanmuuton asiantuntijoille.

Vastaajilta kysyttiin arviota siitd, minka tahon nakisitte olevan keskeisimmassa roolissa
osaavan tydvoiman houkuttelemiseksi alueellenne/maakuntaanne. Tassa yhteydessa tar-
keimmiksi toimijoiksi nimettiin tyopaikat (78 %), kunnat (63 %) ja ELY-keskus (58 %).

Huomiota kiinnittaa se, etta korkeakoulut ja oppilaitokset jadvat vasta neljanneksi tarkeim-
maksi tahoksi. Korkeakoulut ja oppilaitokset tekevat yhteistyota tydelaman kanssa, jol-
loin niilla on mahdollisuus edistaa kansainvalisten opiskelijoiden siirtymista alueen tyoela-
maan. Tama ei kuitenkaan ndyta toteutuvan erityisen hyvin. Vientialoilla tehdyn selvityk-
sen® mukaan kansainvalisten opiskelijoiden tyodllistymista vaikeuttaa se, etta tutkintoan-
to-oikeus on nykyisin vain kotimaisilla kielilla. Lisaksi ammatilisten opettajien valmiuksia
yritysyhteistyohon ei pideta riittavind. Yhtena merkittavana syyna voi olla myos se, ettei
korkeakouluilla ole taloudellisia kannustimia edistda opiskelijoiden tyollistymista kuten
ammatillisilla oppilaitoksilla, jotka saavat vaikuttavuusrahoitusta opiskelijoiden ty6l-
listymisesta. Korkeakoulut saattavat siten panostaa enemman opiskelijoiden tyollisty-
miseen tutkijoiksi, mutta eivat tee tarpeeksi yhteistyota alueen tydvoimaa tarvitsevien
tyopaikkojen kanssa.

5  https://teknologiateollisuus.fi/fi/ajankohtaista/uutinen/
selvitys-ammatillisen-koulutuksen-reformi-osin-vastannut-tyoelaman-tarpeisiin
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Kuvio 6. Minka tahon nakisitte olevan keskeisimmdssa roolissa osaavan tyovoiman houkuttelemiseksi
alueellenne/maakuntaanne?

Tydpaikat

Kunnat

ELY-keskus

Korkeakoulut ja muut oppilaitokset
Valtakunnan tason poliittiset paattajat
Maakuntaliitto

Maakunnan poliittiset paattajat

Jokin muu

Tdtd varten erikseen perustettava taho

0% 0% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Lahde: Kysely alueiden maahanmuuton asiantuntijoille (N=40).

Vastaavaa asiaa kysyttiin mydskin kansainvalisten opiskelijoiden houkuttelemisen osalta.
Tassa yhteydessa keskeisiksi tahoiksi tunnistettiin korkeakoulut ja muut oppilaitokset
(95 %), kunnat (55 %) ja tyopaikat (53 %).
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Kuvio 7. Minka tahon nakisitte olevan keskeisimmdssa roolissa kansainvalisten opiskelijoiden houkuttele-
miseksi alueellenne/maakuntaanne?

Korkeakoulut ja muut oppilaitokset 95%
Kunnat
Tydpaikat
ELY-keskus

Valtakunnan tason poliittiset paattajat

Maakuntaliitto

Maakunnan poliittiset paattdjat 10%
Tdtd varten erikseen perustettava taho 8%
Jokin muu 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Lahde: Kysely alueiden maahanmuuton asiantuntijoille (N=40).

Tassa yhteydessa kysyttiin myos sitd, minka toimijoiden valista yhteistyota pidetdan tar-
kednd. Avovastauksissa asiaan liittyen nousi esille erityisesti yhteistyd tydnantajien ja oppi-
laitosten valilla, seka oppilaitosten ja kaupungin/kunnan valinen yhteisty6. My&s TE-toi-
mistojen ja rekrytoivien yritysten yhteistyota pidettiin luonnollisesti tarkeana.

Lisaksi kyselyssa pyydettiin vastaajia arvioimaan oman maakunnan tilannetta muihin
maakuntiin. Tassa kohtaa kysyttiin kolmea asiaa, maakunnan houkuttelevuutta ulkomai-
sen tydvoiman hankinnan suhteen, ulkomaalaisten opiskelijoiden osalta ja strategista val-
miutta maahanmuuton edistdmisen suhteen. Kuviossa 9 on esitettyna houkuttelevuus
ulkomaisen tyévoiman hankinnan suhteen. Keskimaaraista paremmaksi sen oli arvioinut
erityisesti Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan vastaajat. Keskimaaraista huo-
nommaksi sen olivat arvioineet vastaajat Eteld-Pohjanmaalta, Pohjois-Karjalasta ja Sata-
kunnasta. Lapin osalta houkuttelevuuden arvioinnissa oli paljon vaihtelua vastaajien kes-
ken. Keskimaaraiseksi tilanteensa arvioivat vastaajat Pohjanmaalta ja Lapista.
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Kuvio 8. Miten ndette oman maakunnan houkuttelevuuden suhteessa muihin maakuntiin Suomessa ulko-
maisen tyovoiman hankinnan suhteen?

Keskimadrdista parempi

Keskimaardinen

Keskimaardistd huonompi

0% 10 % 20% 30% 40% 50%

Lahde: Kysely alueiden maahanmuuton asiantuntijoille (N=57)

Tilanne ulkomaalaisten opiskelijoiden suhteen arvioitiin keskimaaraista paremmaksi Varsi-
nais-Suomessa, Uudellamaalla ja Pirkanmaalla. Keskimaardiseksi tilanne nahtiin Eteld-Poh-
janmaalla, Keski-Suomessa, Pohjanmaalla ja Satakunnassa. Keskimaaraista huonommaksi
tilanteen arvioi vain muutama vastaaja Satakunnasta ja Lapista. Lapin osalta myos tdman
teeman suhteen oli paljon hajontaa vastaajien kesken.

Kuvio 9. Miten ndette oman maakunnan houkuttelevuuden suhteessa muihin maakuntiin Suomessa ulko-
maalaisten opiskelijoiden suhteen?

Keskimddrdista parempi

Keskimdardinen

Keskimadraistd huonompi

0% 10% 20% 30% 40 % 50 %

Lahde: Kysely alueiden maahanmuuton asiantuntijoille (N=57).
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Avovastauksissa tuotiin esille, ettd kouluttautumisen osalta on helppoa saada houkutel-
tua ulkomaalaisia opiskelijoita paikkakunnalle, mutta hankalampaa saada heidat tyollisty-
maan, koska heille ei ole riittavasti harjoittelupaikkoja ja muita tydmahdollisuuksia saata-
villa. Selvitysta varten tehdyissa haastatteluissa tuli esille se, etta harjoittelu- ja tyopaikko-
jen saantia vaikeuttavat osaltaan tyonantajien varauksellinen asennoituminen ulkomaa-
laisiin opiskelijoihin seka kieliongelmat, jos tydnantaja ja opiskelija eivat esimerkiksi osaa
hyvin englannin kielta. Syyna voi olla se, etteivat oppilaitokset tee riittavasti yhteistyota
alueen ty6nantajien kanssa, vaan panostavat enemman opiskelijoiden tutkinnon suorit-
tamisen tukemiseen. Kyselyn avovastausten mukaan myds jo maassa olevien henkil6i-
den puolisoiden tyollistymiseen toivotaan erityisesti tukea, jonka nahtaisiin auttavan pysy-
vassa asettumisessa alueelle. Lisdksi toivottiin strategian aukikirjoittamista ja selkeytta nii-
den toimenpiteiden suhteen, mihin yhteisesti sitoudutaan. Tuotiin my0s esille, etta toi-
mien tarpeeseen on vasta hiljattain kunnolla heratty ja niiden osalta odotetaan aktiivisia
toimia lahitulevaisuudessa. Strategisen tyon ohella toivotaan tasmallisten konkreettisten
toimenpiteiden listaamista sekd aikataulun laatimista niiden toteuttamiseksi. Tallin var-
mistetaan, ettei jdada pelkdstadn strategian tasolle vaan edetadn toimissa aktiivisesti myos
kaytannon tasolla.

Keskeiset havainnot

TE-toimistojen, ELY-keskusten ja kuntien maahanmuuttoasioista vastaavat
kokevat maakuntien onnistumisen ulkomaisen tyévoiman hankinnassa

ja ulkomaisten opiskelijoiden houkuttelussa tyypillisesti kohtalaiseksi tai
hyvaksi, muttei kiitettavaksi. Oman maakunnan tilanne koetaan yleisesti
keskimaaraista paremmaksi.

Tarvitaan vield lisaa tyotd, jotta maahanmuuttajat nahdaan voimavarana.
Tyopaikat, kunnat ja ELY-keskukset ovat tarkedssa roolissa osaavan
tyovoiman houkuttelussa, korkeakoulut ja muut oppilaitokset
kansainvalisten opiskelijoiden houkuttelemisessa Suomeen.

Haasteeksi ei niinkaan koeta ulkomaisten opiskelijoiden houkuttelu alueelle

ja alueen oppilaitoksiin, vaan tydmahdollisuuksien tarjoaminen ja pysyvampi
kiinnittyminen alueelle.
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4 Maahanmuuttoon suoraan liittyvat
maahanmuuttopoliittiset linjaukset

4.1 Strateginen valmius maahanmuuton edistamiseen

Valtioneuvosto paattaa kotoutumislain perusteella neljéksi vuodeksi kerrallaan valtion
kotouttamisohjelmasta, jonka tavoitteena on edistaa yhteiskunnallista muutosta seka
sisalloilla ettd valmisteluprosessilla ja lisata yleista tietoa kotoutumisesta. Selvitysta varten
tehdyissa haastatteluissa ei tullut esille, ettd valtion kotouttamisohjelmalla olisi erityisen
suurta merkitysta maakunta- tai aluetasolla maahanmuuttopoliittisia linjauksia ohjaavana
dokumenttina. Sen sijaan tarkea ohjaava valtakunnallinen asiakirja on valtioneuvoston
selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista. Kotoutumisen selontekoa pide-
tdan toisaalta kapea-alaisena siksi, etta se keskittyy pitkalti Suomessa jo asuviin tyoela-
man ulkopuolella oleviin kotivanhempiin. Tdma on maahanmuuton edistamisen kannalta
volyymiltaan pienempi ryhmd, kuin koulutus- ja tydperaiset maahanmuuttajat. Selon-
teossa ei ole my6skaan riittavasti huomioitu sitd, ettd maahanmuutto on vahvasti keskitty-
nyt Suomessa tietyille alueille.

Alueellisten erojen huomiointia pidetaan kuitenkin tarkeana kehittamisen lahtokohtana.
Toinen keskeinen valtakunnallinen maakuntien ty6ta ohjaava dokumentti on koulutus- ja
tyOperdisen maahanmuuton tiekartta. Tiekarttaa kasitelladn tarkemmin luvussa 5, jossa
kasitelldan koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton nivoutumista alueiden elinkeinostra-
tegioihin ja viranomaistoimintaa ohjaaviin suunnitelmiin. My&s hallitusohjelmilla on mer-
kitysta maakunnallisten kotouttamisohjelmien valmisteluun.

Selvitysta varten toteutetun kyselyn avulla selvitettiin sitd, millaisia asioita alueellisten
maahanmuuttostrategioiden taustalla vaikuttaa. Kyselyn alussa selvitettiin maahanmuut-
toa koskevien linjausten taustalla vaikuttavia asioita. Kysymykseen “Mitka tekijat talla het-
kelld vaikuttavat oman maakuntanne maahanmuuttoa koskeviin linjauksiin erityisesti?”
saatiin vaihtelevia vastauksia ja vastaaja pystyi valikoimaan useamman kuin yhden vaih-
toehdon. Eniten vaikuttavaksi valikoitiin elinkeinoeldman lyhyen aikavalin tarpeet, jonka
valitsi 79 prosenttia vastaajista ja toiseksi eniten elinkeinoelaman pidempiaikaiset tarpeet,
jonka valikoi 64 prosenttia vastaajista. Seuraavaksi yleisin peruste oli vdeston vahenemi-
nen alueella, jonka valikoi noin puolet (49 %) vastaajista.
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Kuvio 10. Mitka tekijat télla hetkelld vaikuttavat oman maakuntanne maahanmuuttoa koskeviin linjauk-
siin erityisesti?
Elinkeinoeldmd lyhyen aikavlin osaamis- ja tyvoimatarpeet
Elinkeinoeldman pitkdaikaiset tarpeet
Véeston vaheneminen alueella
Lakisdateisten velvoitteiden tdyttaminen
Maahanmuuttotaustaisen viestdmaaran kasvu alueella

Jokin muu

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Lahde: Kysely alueiden maahanmuuton asiantuntijoille (N=47).

Kyselyn avulla koottiin my0s tietoa siitd, millaiseksi vastaajat arvioivat maakunnan strategi-
sen valmiuden maahanmuuton edistamisessa suhteessa muihin alueisiin. Strategisen val-
miuden osalta vastauksissa oli enemman hajontaa. Keskimaaraista paremmaksi tilanteen
arvioivat vastaajat Varsinais-Suomesta, Uudeltamaalta ja Pohjanmaalta. Osa Pohjanmaan
vastaajista arvioi tilanteen keskimaaraiseksi, kuten myds vastaajat Lapista, Satakunnasta ja
Pohjois-Karjalasta. Keskimaaraista huonommaksi tilanteen arvioivat muutamat vastaajat
Satakunnasta ja Pirkanmaalta.
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Kuvio 11. Millaisena koette maakuntanne strategisen valmiuden maahanmuuton edistamisessa suhteessa
muihin alueisiin?

Keskimddrdista parempi

Keskimdarainen

Keskimaardista huonompi

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 %

Lahde: Kysely alueiden maahanmuuton asiantuntijoille (N=57)

Kuviossa 13 esitetdan vastausjakauma koskien vastaajien arvioita oman maakunnan onnis-
tumisesta erilaisissa maahanmuuttoon liittyvissa teemoissa viimeisen kolmen vuoden
aikana. Arviot annettiin kouluarvosana-asteikolla 4-10. Mydnteisimmin arvioitiin koulu-
tuksen tarjoamista maahanmuuttajille, yhteista tahtotilaa maahanmuuttoasioiden edista-
misessa seka alueen vetovoiman ja houkuttelevuuden kehittamista. Kielteisimmat arviot
annettiin tydperdisen maahanmuuton konkreettisille keinoille, maahanmuuttajien yritta-
jyyden tukemiselle seka suvaitsevaisten asenteiden ja arvojen edistamiselle.
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Kuvio 12. Vastaajien antamat kouluarvosanat koskien oman maakunnan onnistumisesta viimeisen kolmen
vuoden aikana.

Strateginen valmius maahanmuuton kehittamiseksi

Koulutuksen tarjoaminen maahanmuuttajille

Maahanmuuttajien yrittdjyyden tukeminen

Maahanmuuttajien tyéllistymisen tukeminen

Tydperdisen maahanmuuton liséé@misen konkreettiset keinot

Alueen vetovoiman ja houkuttelevuuden kehittaminen

Yhteinen tahtotila maahanmuuttoasioiden edistdmisessa

Suvaitsevaisten asenteiden ja arvojen edistiminen

0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %

WM nelja [ viisi [l kuusi [ seitsemdn [l kahdeksan [ yhdeksin B kymmenen

Lahde: Kysely alueiden maahanmuuton asiantuntijoille
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Keskeiset havainnot

Maakunnissa maahanmuuttoa koskeviin linjauksiin vaikuttavat yleisimmin
elinkeinoelaman lyhyen aikavalin osaamis- ja tydvoiman tarpeet seka
elinkeinoelaman pidempiaikaiset tarpeet.

Maakuntien strateginen valmius koetaan keskimaaraiseksi muihin
maakuntiin verrattuna. Maakunnissa koetaan onnistumista etenkin
koulutuksen tarjoamisessa maahanmuuttajille seka yhteisen tahtotilan
syntymisessa maahanmuuttoasioiden edistamisessa seka alueen vetovoiman
ja houkuttelevuuden kehittamisessa. Tydperadisen maahanmuuton
konkreettisissa keinoissa maahanmuuttajien yrittajyyden tukemisessa seka
suvaitsevaisten asenteiden ja arvojen edistamisessa on onnistuttu heikoiten.

Selonteko kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista, hallitusohjelmat
seka koulutus- ja tyoperdisen maahanmuuton tiekartta ovat keskeisimpia
maahanmuuttoon liittyvien linjausten valtakunnallisia ohjausasiakirjoja
maakunnissa.

4.2 Maakunnalliset maahanmuutto-ohjelmat

Selvitysta varten tehtiin kirjallisuuskartoitus siita, millaisia suoraan maahanmuuttoon liit-
tyvia strategioita tai ohjelmia maakunnissa on. Selvitys tehtiin ELY-keskustasolla siten, etta
18 maakuntaa yhdistettiin 15:ksi. Perusteluna ELY-keskuskohtaiselle analyysille maakunta-
kohtaisen sijasta on se, ettei maakuntien lakisaateisena tehtavana ole ELY-keskusten tavoin
vastata kotoutumiseen ja hyvien etnisten suhteiden edistamiseen liittyvista tehtavista.
ELY-keskuskohtaisen tarkastelun tekemisen tarkoituksenmukaisuus varmistui selvityksessa
tehtavan dokumenttianalyysin aikana.

Seuraavaan taulukkoon 3 on koottu tietoa siitd, onko maakunnissa suoraan maahanmuut-
toon liittyvia strategioita ja/tai ohjelmia. Taulukossa maakunnat on jarjestetty vieraskieli-
sen vaeston osuuden mukaisesti. Taulukossa ndkyy tummennetulla tekstilld tapauskoh-
teiksi valitut kuusi aluetta. Maakunnista, jotka on yhdistetty ELY-keskusalueeksi, on mai-
nittu se keskuskunta, jonka edustajia on haastateltu selvitysta varten. Uudenmaan tarkas-
telu tehtiin kolmesta padkaupunkiseudun kunnasta.

Taulukon toisessa sarakkeessa nakyvat maakunnallisia maahanmuuttopoliittisia stra-
tegioita ja ohjelmia koskevan analysoinnin tulokset. Analyysissa tarkasteltiin, onko
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maakunnissa erillisia maahanmuuttopoliittisia ohjelmia tai strategioita. Jos niita oli, analy-
soinneissa tehtiin erillistarkastelu sille, onko niissa tarkasteltu maahanmuuttajien kotoutu-
mista yleisesti vai ovatko ne siséltaneet erityisen koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton
nadkokulman. Koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton ndakékulmaa pisteytettiin erillisesti
sen selvittamiseksi, onko ohjelmissa ja strategioissa huomioitu perinteisen maahantulon
alkuvaiheen tyollistymiseen ja kotoutumiskoulutukseen osallistumisen lisdksi osaavan tyo-
voiman houkuttelemiseen, vastaanottamiseen ja alueella pysymiseen liittyvia tekijoita.
Asteikkona kaytettiin viisiluokkaista jaottelua, jossa 1 merkitsee siitd, ettei maakunnassa
ole maahanmuuttopoliittista strategiaa tai ohjelmaa ja 5 sitd, ettda maakunnassa on maa-
kunnallinen maahanmuutto-ohjelma tai -strategia, joka sisaltaa koulutus- ja tyoperdiseen
maahanmuuttoon liittyvia tavoitteita ja/tai toimenpiteita.

Dokumenttianalyysin perusteella Varsinais-Suomessa, Pirkanmaalla, Paijat-Hdmeessa ja
Kainuussa on laadittu maakuntatasoinen tai sinne ulottuva maahanmuutto-ohjelma tai
strategia. Himeen ELY-keskusalueella Kanta-Hdmeen maakunnassa ei ole maahanmuut-
to-ohjelmaa. Satakunnassa on alueellinen maahanmuutto-ohjelma Pohjois-Satakun-

nan alueella, mutta siind maahanmuuttoa kasitelldan yleisemman kotoutumisen nako-
kulmasta. Uudellamaalla, Pohjois-Pohjanmaalla, Itd-Suomessa ja Keski-Suomessa on

ollut maakuntatason maahanmuuttoon liittyvia strategioita, mutta niita ei ole paivitetty
2020-luvulla. Parhaillaan on kdynnissa tai kdynnistymassa maakunnallisten maahanmuut-
to-ohjelmien valmistelu Eteld-Pohjanmaalla, Kaakkois-Suomessa ja Lapissa. Kaakkois-Suo-
men ELY-keskuksen alueella Kymenlaakson maakunnassa ei ole ollut maahanmuutto-oh-
jelmaa, mutta Eteld-Kymenlaaksossa on ollut seudullinen kotouttamisohjelma ja Eteld-Kar-
jalassa kaikkien kuntien yhteinen maakuntatasoinen kotouttamisohjelma. Pohjanmaan ja
Keski-Pohjanmaan alueella ei ole suunnitteilla erityisesti maahanmuuttoon liittyvia ohjel-
mia, mutta toisaalta maakunnassa maahanmuutto on horisontaalisesti huomioitu kaikissa
keskeisissa ohjelmissa ja strategioissa. (ks. seuraava luku 5)

Varsinaisten maahanmuutto-ohjelmien lisaksi maakunnissa on muita maakunnallisia maa-
hanmuuttopoliittisia ohjelmia. Uudellamaalla on vuonna 2015 laadittu Kaksisuuntaisen
kotoutumisen -tavoiteohjelma, jota ei ole pdivitetty, mutta joka haastatteluiden perus-
teella on edelleen relevantti maahanmuuttopoliittinen maakuntatason asiakirja. Kaksi-
suuntaisen kotoutumisen ohjelmassa maaralliset tavoitteet eivat ole ajan tasalla, mutta
tavoiteohjelmaan kirjatut suomen kielen oppimiseen ja hyvien etnisten suhteiden edista-
miseen liittyvat paamaarat ei ole menettaneet merkitystaan.

Maakunnallisten ohjelmien lisdksi Suomessa on seutukunnallisia maahanmuuttoon liit-
tyvia ohjelmia mm. Varsinais-Suomessa, Satakunnassa, Paijat-Hameen ja Kanta-Hameen
alueella, Etela-Savossa ja Lapissa.Seutukunnalliset maahanmuuttoon liittyvat ohjelmat
ovat tyypillisesti yleisia kotouttamiseen liittyvia ohjelmia lukuun ottamatta esimerkiksi
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Varsinais-Suomessa Vakka-Suomen seudullista kotouttamisohjelmaa, jossa painotetaan

my06s koulutus- ja tyoperdista maahanmuuttoa.

Taulukko 4. Maakuntien ja keskuskuntien maahanmuuttopoliittisten ohjelmien tilanne.

Maakunta

Uusimaa (Helsinki, Espoo, Vantaa)

Varsinais-Suomi (Turku)

Kymenlaakso/Eteld-Karjala
(Lappeenranta)

Keski-Pohjanmaa/Pohjanmaa
(Vaasa)

Pirkanmaa (Tampere)

Satakunta (Pori)

Pohjois-Karjala (Joensuu)
Keski-Suomi (Jyvaskyla)
Etela-Savo (Mikkeli)
Pohjois-Savo (Kuopio)

Kainuu (Kajaani)

Pohjois-Pohjanmaa (Oulu)
Lappi (Rovaniemi)

Eteld-Pohjanmaa (Seindjoki)

Maakunnallinen maahanmuuttopoliittinen
strategia tai ohjelma *

On, mutta ei ole voimassa (“vanhentunut”)

On olemassa, sisdltaa koulutus- ja tydperdisen
maahanmuuton ndkdkulman

On suunnitteilla

Ei ole olemassa

On olemassa, sisdltaa koulutus- ja tydperdisen
maahanmuuton ndkdkulman

On olemassa, sisdltaa koulutus- ja tydperdisen
maahanmuuton nakdkulman

On olemassa, sisdltdd maahanmuuttajien
kotoutumisen nakdkulman

On, mutta ei ole voimassa ("vanhentunut”)
On, mutta ei ole voimassa (“vanhentunut”)
On, mutta ei ole voimassa (“vanhentunut”)
On, mutta ei ole voimassa (“"vanhentunut”)

On olemassa, sisdltaa koulutus- ja tydperdisen
maahanmuuton nakokulman

On, mutta ei ole voimassa (“vanhentunut”)
On suunnitteilla

On suunnitteilla

Vieraskielisen
vaeston osuus (%)

14,7
79

6,4

53

51

50

4,0

4,0
3,6
35
32
31

31
29
24

* Asteikko 1. Ei ole olemassa, 2. On suunnitteilla, 3. On, mutta ei ole voimassa (“vanhentunut”), 4. On olemassa,
sisaltdd maahanmuuttajien kotoutumisen nakdkulman 5. On olemassa, sisdltaa koulutus- ja tydperadisen

maahanmuuton ndakoékulman
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4.2.1 Maakunnallisten maahanmuutto-ohjelmien ohjausvaikutus

Dokumenttianalyysin ja tapaustutkimusta varten tehtyjen haastatteluiden perusteella
maakuntatasoiset maahanmuuttopoliittiset ohjelmat ja suunnitelmat tyypillisesti kattavat
ja korvaavat erilliset kuntakohtaiset lakisaateiset kotouttamisohjelmat, kuten tapaustut-
kimusalueella Lahden ja Kajaanin kaupunkien ohjelmat. Maakuntatasoisilla ohjelmilla on
pystytty tukemaan etenkin alueen pienempia kuntia, joissa asuu vahdan maahanmuuttajia
ja jotka tarvitsevat tukea kotoutumista edistavaan tychon.

Maakunnallisten ohjelmien painotuksiin vaikuttavat valtion linjausten lisdksi paikallinen
elinkeino- ja oppilaitosrakenne, muut palvelut kuten vastaanottokeskusten sijoittuminen
alueelle, alueen vdestopohja kuten ikdarakenne ja vaeston vieraskielisten taustamaat. Maa-
kunnalliset ohjelmat ovat joko ELY-keskusten tai maakuntaliittojen koordinoinnin poh-
jalta laadittuja. Haastatteluiden perusteella ohjelmadokumentin tekijan rooli vaikuttaa
jossain maarin siihen, millainen rooli ohjelmalla on kdytanndssa kotoutumista edistavan
toiminnan ohjauksessa.

Maakunnallinen maahanmuuttostrategia on ollut mm. Varsinais-Suomessa tarked doku-
mentti, silla sen avulla maahanmuuttoon liittyvat asiat tulevat kuntatasolla paremmin
esille kuin kotouttamisohjelmien. Maakunnallinen ohjelma on lisannyt alueella konsen-
susta, jolloin esimerkiksi alkuvaiheen ohjaus- ja neuvontapalveluien kehittamista on voitu
tehda yhteisten etujen nakdkulmasta ja edistda maahanmuuttoa seudun kehittamisen
nakokulmasta. Maakunnallinen yhteistyd osaavan tyévoiman saamiseksi on tarkeaa, silla
pienemmilla kunnilla ei ole vastaavaa mahdollisuutta houkutella opiskelijoita paikkakun-
nan oppilaitoksiin tai saamaan tyvoimaa tarvitseville aloilla ulkomaisia tyontekijoita.
Talent Boost on ollut tarked osa maakunnallisen maahanmuutto-ohjelman jalkauttamista
tukevaa toimintaa, silla sen avulla on saatu rahoituksellista panosta toimijoille kdytannon
tekemisen tueksi. Ohjelman vahvuutena on ollut se, ettd Talent Boost -toiminnasta on
saatu valtakunnallisesti resursseja ELY-keskusten tasolla tehtavaan tyohon.

Konkreettisesti maakunnallisuus nakyy alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan lisaksi ylei-
send maakunnallisena ohjaus- ja neuvontapalvelun kehittdmisend, jossa asiakkuuksia ei
erotella maahantulosyyn perusteella.

Ohjaus- ja neuvontapisteet ovat mukana kuntien kotouttamisohjelmissa esiteltavana pal-
veluna. Ty0- ja elinkeinoministerié on rahoittanut vuodesta 2020 lahtien kuntien ja kun-
tayhtymien maahanmuuttajille suunnattujen ohjaus- ja neuvontapalveluiden kehittamista
ja olemassa olevan palveluverkoston laajentamista tukevia hankkeita. Valtaosassa rahoi-
tettavista hankkeista ohjausta ja neuvontaa kehitetadn maakunnallisesti, seutukunnalli-
sesti tai useamman kunnan alueella. Tavoitteena on saada aikaan kattava ohjaus- ja neu-
vontapalveluiden verkosto, jossa ovat mukana sekd maahanmuuton kannalta keskeiset
kaupungit etta haja-asutusalueen kunnat. Ohjaus- ja neuvontapalveluissa on keskeinen
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elementti toiminnan ammattimaisuus. Ohjaus- ja neuvontapisteiden kautta saadaan tie-
toa kouluttautumiseen ja tyollistymiseen liittyvien asioiden lisdksi arjen asettautumiseen
liittyvista asioista. Alemmin ohjaus- ja neuvontapisteet ovat olleet viranomaisvetoisem-
pia, mutta nykyisin niiden toimintaan osallistuu vahvemmin elinkeinoeldman edustajia.
Ohjaus- ja neuvontapisteet ovat olleet kdytannon tasolla osoittamassa sitd, ettei koulutus-
ja tyoperdistd maahanmuuttoa kannata eriyttaa liiallisesti humanitaarisesta maahanmuu-
tosta ja siihen liittyvista palveluista. Tulevan kotoutumisen palvelu- ja rakenneuudistuksen
suunnittelussa on huomioitu myds hyvinvointialueilla tehtava tyo, jota ollaan mm. Pohjan-
maalla integroimassa alueen ohjaus ja neuvontapalveluihin.

Suurten maahanmuuttaja-asiakasmaarien paakaupunkiseudulla erilaiset ohjaus- ja neu-
vontapisteet ovat tarpeellisia, mutta pienemmissd maakunnissa ei ole mielekdsta kayn-
nistaa eri perustein Suomeen muuttaneille henkil6ille omia eriytyneita ohjaus- ja neu-
vontapisteitd. Ohjaus- ja neuvontapalvelut ovat hankeaikana maakunnallisia, mutta nii-
den jatkorahoitus ndyttda epavarmalta. Haastatteluiden mukaan tiedossa on se, etteivat
maakuntien keskuskunnat pysty automaattisesti rahoittamaan alueen muiden kun-

tien kotouttamista edistavia palveluita, minka vuoksi tarvetta koetaan olevan uuden-
laisten rahoitusratkaisujen 16ytamiselle. Rahoitusratkaisujen suunnittelua toivotaan kai-
kilta kunnilta, silla niille siirtyy vuodesta 2023 ldhtien vahvempaa vastuuta maahanmuut-
tajien tyollistymisesta ja kotouttamisesta. Haastatteluiden mukaan vastaavaa rahoitus-
mallia voitaisiin kayttdaa kuin seudullisissa yrityspalveluissa, mutta toistaiseksi sita ei ole
suunniteltu hyddynnettavaksi.

Maahanmuuttajille on tarjolla etenkin Uudellamaalla maahanmuuttajien yrittajyytta tuke-
vaa ohjaus- ja neuvontapalvelua. Padkaupunkiseudulla on kdynnistetty hankerahoittei-
sen kehittdmisvaiheen jalkeen seudulliset maahanmuuttajien yritysneuvontapalvelut, joita
koskeva sopimus on merkittava ohjausdokumentti. Maahanmuuttajien yrittdjyytta tue-
taan vaihtelevasti, mutta esimerkkina vahvasta tuesta on Vantaalla tehty linjaus maahan-
muuttajayritysten osallistumisen varmistamisesta kaupungin hankinnoissa.

Ohjaus- ja neuvontapalveluiden lisdksi kuntatasoiset ja Lahden alueellisen integraatiopis-
teen tavoin maakunnalliset maahanmuuttajien Osaamiskeskukset ovat tarkeitd poikkihal-
linnollisia palveluita, joiden toiminta tukee alueen maahanmuuttajien kouluttautumista
ja tyollistymistd. Osaamiskeskustoiminnan koetaan olevan esimerkki hallitusohjelmiin kir-
jatusta tavoitteesta, jota ei ole kuitenkaan rahoitettu kuin hankepohjaisesti ja jonka toi-
minnassa nakyvat eri ministerididen erilaiset linjaukset. Paikallistasolla olisi tarvetta saada
ohjelmatydn toteuttamisen tueksi pysyvaa rahoitusta vaikuttavaksi havaitulle toiminnalle,
jotta maahanmuutto-ohjelmien kirjaukset eivat jdisi vain strategiselle tasolle.
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Keskeiset havainnot

Maakuntatasoinen maahanmuutto-ohjelma on ELY-keskusalueista Varsinais-
Suomessa, Pirkanmaalla, Pdijat-Hameessa ja Kainuussa. Satakunnassa

on alueellinen maahanmuutto-ohjelma Pohjois-Satakunnan alueella.
Paivittamaton maakuntatason maahanmuuttoon liittyva ohjelma on ollut
Uudellamaalla, Pohjois-Pohjanmaalla, Ita-Suomessa ja Keski-Suomessa.

Etela-Pohjanmaalla, Kaakkois-Suomessa ja Lapissa Parhaillaan on kdynnissa
tai kdynnistymdssa maakunnallisten maahanmuutto-ohjelmien laadinta.

Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla ei ole erillisia maahanmuutto-ohjelmia,
mutta maahanmuutto on horisontaalisesti huomioitu kaikissa keskeisissa
ohjelmissa ja strategioissa.

Maahanmuuttajien ohjaus- ja neuvontapalvelut sekd osaamiskeskukset ovat
tarkedssa roolissa maakunnallisessa maahanmuuttoa edistavassa tydssa.

Konkreettisesti maakunnallisuus nakyy alkuvaiheen ohjauksen ja neuvonnan
lisaksi yleisena maakunnallisena ohjaus- ja neuvontapalvelun kehittamiseng,
jossa asiakkuuksia ei erotella maahantulosyyn perusteella.

4.3 Kuntien kotouttamisohjelmat

Kuntien kotouttamisohjelmat ovat kotouttamislain mukaisia (Laki kotoutumisen edistami-
sestd 1386/2010) ohjelma-asiakirjoja, jonka voi laatia kunta itse tai sen voi tehda useampi
kunnan yhdessa. Kotouttamisohjelmat hyvaksytaan kunkin kunnan kunnanvaltuustossa ja
jota tarkistetaan vahintdan kerran neljdssa vuodessa. Dokumenttianalyysia ei tehty jokai-
sesta maakunnasta, vaan tarkasteluun otettiin 11 kuntaa, jossa asuu yli 5000 vieraskielista
asukasta.

Kunnan kotouttamisohjelma voi kotoutumislain mukaan sisaltda seuraavia asiakokonai-
suuksia: Ohjelman kytkeytyminen kunnan strategiseen suunnitteluun ja seurantaan, kun-
nan yleisten palveluiden jarjestdminen maahanmuuttajille soveltuvina, kotoutumista edis-
tavien toimenpiteiden jarjestaminen, vastuu kotouttamisen yhteensovittamisesta ja eri
toimenpiteista (esim. ohjausryhman rooli), lasten ja nuorten kotoutumisen seka sosiaa-
lisen vahvistamisen edistaminen, tydvoiman ulkopuolella olevien ryhmien kotoutu-

misen ja sosiaalisen vahvistamisen edistaiminen, pakolaisten kuntaan osoittaminen ja
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kotoutumisen edistdaminen, hyvien etnisten suhteiden ja kulttuurien valisen vuoropuhelun
edistdminen seka kotouttamisohjelman seuranta ja ajan tasalla pitdaminen.

Sisaltdanalyysin perusteella lakisaateisissa kotouttamisohjelmissa ovat nakyneet mm.

e Koulutukseen liittyvat kysymykset

e Maahanmuuttajien ty6llistymisen tukeminen

e Tyoperdisen maahanmuuton lisdamisen konkreettiset keinot
e Alueen vetovoiman ja houkuttelevuuden kehittaminen

e Suvaitsevaisten asenteiden ja arvojen edistaminen

® Yrittdjyyden tukeminen

Koska selvitys kohdistuu etenkin koulutus- ja tyOperdiseen maahanmuuttoon, tarkaste-
lua tehtiin 11 kunnan kotoutumisohjelmista, onko siihen liittyvia kirjauksia tehty ohjel-
ma-asiakirjoihin. Seuraavasta taulukosta 4 ilmenee, kuinka maakuntien keskuskaupunkien
kotouttamisohjelmassa huomioidaan miltei poikkeuksetta koulutus- ja tydperdainen maa-
hanmuutto. Ainoastaan Oulun ja Jyvdskylan kotouttamisohjelmissa kasitellddan maahan-
muuttajien kotoutumista ilman tarkkoja koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton edista-
miseen liittyvia tavoitteita ja toimenpiteita.

Toisaalta kotouttamisohjelmissa viittaukset koulutus- ja tydperdiseen maahanmuuttoon
vaihtelevat paljon: osassa ohjelmista on yksittdgisemmin viittauksia kansainvalistymisesta
vahvistumiseen tai esimerkiksi tyoperdisille maahanmuuttajilla tarjottaviin kielikoulutuk-
siin, kun osassa on eritelty tarkemmin tyo- ja koulutusperusteiseen maahanmuuttoon liit-
tyvia tavoitteita ja toimenpiteitd. Padkaupunkiseudulla Helsingissa laaditaan parhaillaan
sekd aiempaa ilmiolahtéisempi ja poikkihallinnollisempi kotouttamisohjelma etta erillinen
koulutus- ja tyoperdisten maahanmuuttajien ohjelma, Helsingin tyo-, opiskelu- ja yritta-
jyysperusteisen maahanmuuton tiekartta 2021-2025.
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Taulukko 5. Maakuntien keskuskuntien maahanmuuttopoliittisten ohjelmien yleisyys.

Maakunta Koulutus- ja tyoperdisen maahanmuuton huomiointi
keskuskaupungin kotouttamisohjelmassa

Uusimaa (Helsinki, Espoo, Vantaa) on
Varsinais-Suomi (Turku) on

Kymenlaakso/Eteld-Karjala (Lappeenranta) on

Keski-Pohjanmaa / Pohjanmaa (Vaasa) on
Pirkanmaa (Tampere) on
Kanta-Hame/ Pdijat-Hame (Lahti) on
Satakunta (Pori) on
Pohjois-Karjala (Joensuu) on
Keski-Suomi (Jyvaskyld) eiole
Eteld-Savo (Mikkeli) on
Pohjois-Savo (Kuopio) on
Kainuu (Kajaani) on
Pohjois-Pohjanmaa (Oulu) ei ole
Lappi (Rovaniemi) on
Eteld-Pohjanmaa (Seindjoki) on

Kotouttamisohjelmissa tuodaan esille maahanmuuton lisaamisen perusteina vdeston
ikddntyminen ja vdaheneminen. Ndiden liséksi useimpien kuntien kotouttamisohjelmissa
tuodaan esille tarve lisata alueen pitovoimaa. Kotouttamisohjelmissa kerrotaan mm. puo-
liso-ohjelmista ja korostetaan arjen palveluiden toimivuutta. Ohjelma-asiakirjoissa ker-
rotaan koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton edistdmisestd, mutta alueen elinvoimaa
ja asukkaiden hyvinvointia ei erotella kategorisesti. Tasta on esimerkkind Vantaan kau-
pungin tavoitteina mainitut paamaarat olla paras innovaatiokaupunki ja paras kotout-
taja. Parhaaksi kotouttajaksi tahtaa myos Espoo, jolla on myds yritysten ja osaajien hou-
kuttelevuusohjelma seka Turku, joka tahtaa kaupunkistrategian mukaisesti olemaan paras
kotouttaja ja Varsinais-Suomen maakuntastrategian mukaisesti olemaan tydperdisen maa-
hanmuuton edellakavija.

Myds kuntien yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo-ohjelmat sekd hyvinvointiohjelmat ovat tér-
keita kuntatasoisia maahanmuuttopoliittisia ohjelmia, joilla on my&s kytkoksia koulutus-
ja tyOperdiseen maahanmuuttoon. Esimerkiksi Jyvaskylan nykyisessa kotouttamisohjel-
massa tahdatadn kaupunkistrategian mukaisesti asukkaiden yhdenvertaisuuden ja kult-
tuurisen moninaisuuden huomiointiin sekd Keski-Suomen hyvinvointiohjelman mukaisesti
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tydvoiman saannin turvaamiseksi maahanmuuttajien kotouttamiseen ja kiinnittymiseen
tyoelamaan. Konkreettisena esimerkkina yhdenvertaisuusasioiden kytkeytymisesta on
se, ettd kunnan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskyselylld saadaan tietoa englanninkielisen
ohjaus- ja neuvontamateriaalin tarpeesta. Vantaalla kotouttamisohjelma on puolestaan
ollut edellisellad valtuustokaudella nivottuna hyvinvointisuunnitelmaan, mutta kaynnis-
tyneelld valtuustokaudella se laaditaan kunnan kasvupalveluihin sijoittuvana toimintona
elinvoimapainotteisemmaksi dokumentiksi.

4.3.1 Kuntien kotouttamisohjelmien ohjausvaikutus

Kotouttamisohjelmat pohjautuvat kuntastrategiaan. Myds ilman strategiaa voidaan tehda
hyvaa kotouttamistyota. Tasta on esimerkkina Loimaa, jonka kansanopistolla on ollut pit-
kat perinteet humanitaarisista syista maahan muuttaneiden kouluttautumisesta. Kunnalla
ei ollut maahanmuuttoon liittyvaa strategiaa, mutta oppilaitoksella oli ja maahanmuutta-
jat saatiin asettautumaan Suomeen, joskaan ei alueelle.

Kotouttamislaissa madritellaan laajasti kotoutumisen tukeen liittyvia asioita, mutta kaytan-
non toiminta on lain tarkoitusta kapeampi. Elinkeinopalveluissa kohderyhmana ovat yri-
tykset. Tdma aiheuttaa selvitysta varten tehtyjen haastatteluiden perusteella jossain maa-
rin haasteita kuntatasolla kotouttamisen tuen suunnitteluun, silld kotoutumista tukevia
palveluita tarkastellaan tyypillisesti henkildasiakkaiden nakokulmasta.

Koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton edistamisen lisdksi monissa kuntastrategioissa
painotetaan kansainvalisyytta ja monikielisyytta seka hyvien etnisten suhteiden edista-
mista. Kotouttamisohjelmissa on perinteisesti esitelty paikallisia palveluita ja huomioitu
erityisryhmana humanitaarisin perustein maahan muuttaneet. Humanitaarisin perustein
maahan muuttaneet on pieni osuus maahanmuuttajista, mutta kuntien nakékulmasta se
on merkittdva asiakasryhma peruspalveluiden ja maahanmuuttajille erityisesti suunnatta-
vien palveluien jarjestamisen nakdkulmasta. Haastattelujen mukaan hyvana pidetaan sita,
ettei koulutus- ja tydperdistd maahanmuuttoa edistdava Talent Boost -toiminta ole kes-
kittynyt vain osaajien houkutteluun, vaan huomioi myos kotouttamisohjelmissa korostet-
tavan maahanmuuttajien asettautumisen. Haastatteluiden perusteella pienet ryhmakoot
erilaisissa koulutuksissa ja muissa palveluissa seka sujuvat koulutus- ja tydllisyyspolut edis-
tavat asettautumista. Valtion toivotaan tukevan paikallista maahanmuuton strategia- ja
ohjelmatyota myds humanitaarisen maahanmuuton kehittamisen nakékulmasta. Kotou-
tumisen palvelu- ja rakenneuudistukseen liittyvien suunnitelmien mukaan osassa kunnista
pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden palvelut ovat siirtymdssa hyvinvointialueille ja osassa
jaamassa kuntiin, jossa ne katsotaan elinvoimaa edistaviksi palveluiksi eika kaikkia kohde-
ryhmaan kuuluvia haluta ohjata automaattisesti sote-palveluiden asiakkaaksi.
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Kuntien ndkokulmasta maahanmuuttajien kotouttamisessa on keskeista peruspalvelujar-
jestelma, kuten varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nykyisten sotepalveluiden muo-
dostama kokonaisuus. Vaikka vieraskielisid asukkaita olisi kunnassa keskimaardista vahem-
man, kuntien tietyissa pdivakodeissa ja peruskouluissa noin viidesosa lapsista voi olla vie-
raskielisid. Kdytannossa kunnissa tulee varautua vaikkapa palveluiden jarjestamiseen
kiinankieliselle perheelle. Tama edellyttdd maahanmuuttajien huomioimista lakisaatei-
sessa lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa. Hyvana keinona maahanmuuttajien
kotouttamisessa pidetdaan omankielista yhteiskuntaintegraatiota. Kuntien peruspalvelui-
den lisaksi kansainvalisilla pdivakodeilla ja kouluilla seka toisen asteen koulutuksella ja
sen nivelvaiheilla on merkitysta maahanmuuttajien integroitumiseen. My6s suomen kie-
len opetus on tarkea palvelu, ja Pohjanmaalla suunnitellaan virtuaalisen kielikoulutuksen
kaynnistdaminen jo ennen maahantuloa tyopaikan varmistumisen jéalkeen. Toisaalta vaikka
maahanmuuttoa tukevien palveluiden tarve tunnistetaan ohjelmatasolla, kuntien arjessa
niita ei aina osata priorisoida riittavasti.

Paikallisiin yrityksiin rekrytoimisen lisdksi my&s kunnissa pyritaan tyollistamaan kansain-
valisid osaajia enemman ja tdssa kdytetaan hyvana keinona mm. anonyymia rekrytointia.
Kuntien ndkokulmasta kansainvalisista osaajista puhuttaessa on korostettu korkeakoulu-
jen ja yliopiston opiskelijoiden tavoittamista ja Suomeen jaamista. Kuntien ja TE-toimisto-
jen ndkokulmasta on kuitenkin térkeda huomioida tyévoiman tarve ja osaajien saaminen
my6s ammatillista koulutusta edellyttaviin tehtaviin. Oppilaitokset ovat tiivisti mukana
maahanmuuttajien kotoutumista edistavassa tydssa. Esimerkiksi Salossa toimii koulu-
tusvientiryhma, joka pyrkii kehittamaan kampuksilla ohjaus- ja neuvontapalveluita seka
parantamaan omia toimintoja, jotta myos opiskelijoiden vapaa-ajan toimintaan liittyvat
tarpeet huomioitaisiin paremmin.

Paikallisella tasolla kunnat tekevat yhteistyota myos kotoutumiskoulutusta jarjestavien
tahojen kanssa, silla sen kautta saadaan yhteys tydmarkkinoille ja polutusta ammatilli-
seen koulutukseen. Oppilaitosyhteistyd on keskeistd osaamisen tunnistamisen ja tunnus-
tamisen vuoksi. Kotouttamisohjelmissa tuodaan kuitenkin harvoin esille osaamisen tun-
nistamisen ja tunnustamisen nakdkulma. Tastad on poikkeuksena Helsingin edellisessa
kotouttamisohjelmassa (2017-2021) Stadin osaamiskeskustoiminnan nostaminen yhdeksi
strategiseksi karjeksi.

TE-palvelu-uudistuksessa on tehty erillisratkaisu, jossa huomioidaan kuntien erilai-

set tilanteet kotoutuja-asiakkaiden maarissa ja pyritaan tukemaan kuntien mahdolli-
suuksia jarjestad kotoutumista ja tyollistymista edistavia palveluja myos heti maahan-
tulon alkuvaiheessa. Haastatteluissa ja selvitysta varten toteutetussa tyOpajassa koros-
tettiin, kuinka maahanmuuton edistamiseksi tarvitaan resursseja etenkin suuriin kau-
punkeihin, mutta myds pienten kuntien rahoituspohja tulee turvata, jotta kunnilla olisi
kannustumia ja palvelurakennetta vastata maahanmuuttoon. Vaikka kaupungistumista ja

42



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 2022:14

maahanmuuttajien asettautumista tietyille alueille tapahtuu, tarvetta on monimuotoisuu-
den lisdéamiselle pienemmissa kunnissa.

Keskeiset havainnot

Kotouttamisohjelmien linjauksiin vaikuttavat kuntien strategiat, joissa
koulutus- ja tyoperdisen maahanmuuton edistamisen sijasta painotetaan
useammin kansainvalisyytta, monikielisyytta seka hyvien etnisten suhteiden
edistamista.

Yhdentoista maahanmuuttaja-asukasmaaraltaan suurimman kunnan
kotouttamisohjelmissa tarkastellaan erityisena teemana koulutus- ja
tyoperdista maahanmuuttoa, Oulua ja Jyvaskylaa lukuun ottamatta.
Toisaalta kotouttamisohjelmien viittaukset koulutus- ja tyoperdiseen
maahanmuuttoon vaihtelevat paljon laajuudeltaan.

Talent Boost on ollut valtakunnallisesti tarpeellinen ja hyva
toimenpideohjelma, jonka avulla on pystytty edistamaan kansainvalisten
osaajien houkutteluun, asettautumiseen, integroitumiseen ja osaamisen
hyodyntamiseen liittyvia asioita maakunnissa.
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5 Maahanmuuttopolitiikan linkittyminen
muuhun maakunnalliseen strategiseen
ohjelma- ja kehittamistyohon

5.1 Maahanmuuttopolitiikan linkittyminen
maakunnalliseen strategiseen kehittamistyohon

Selvitysta varten tehdyssa kyselyssa selvitettiin vditteiden avulla vastaajien nakemyksia
koskien oman maakunnan tilannetta (Kuvio 13). Mydnteisimmin suhtauduttiin vaitteeseen
koskien tarvetta kehittda uusia toimenpiteitd osaavan ulkomaisen tyévoiman hankkimi-
seksi (4,39/5). Seuraavaksi myonteisemmin suhtauduttiin maakunnan yhteiseen tahtoti-
laan maahanmuuttoasioiden edistamisen suhteen (3.38/5) ja siihen, etta koulutus- ja tyo-
perdinen maahanmuutto on huomioitu riittavdsti maakunnan strategioissa ja linjauksissa
riittavalla tarkkuudella (3,35/5). Vastaajien keskuudessa kriittisinta suhtautuminen on kos-
kien kdytannon toimien riittdvaan tehokkuuteen (2,4/5) ja tydnjaon selkeyteen (2,7/5). Vas-
taajat myoskin kokivat, ettei maakunnan toimijat tee riittavasti yhteistyota uusien osaajien
houkuttelemiseksi (2,79/5).

Kyselyn vastaukset osoittavat, ettd maakunnissa on tahtoa maahanmuuttoasioiden edista-
miseen. Kuitenkin tyonjakoa eri toimijoiden kesken pitaa parantaa samoin kuten tehostaa
toimia osaavan ulkomaisen tyovoiman hankkimiseksi ja tydperdiseen maahan muuttoon
edistamiseksi.
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Kuvio 13. Vastaajien keskiarvot vditteiden suhteen (1=tdysin eri mieltd, 5=tdysin samaa mieltd).

Maakunnassa on jaettu tilannekuva maahanmuutosta

Maakunnassa tulisi aktiivisesti kehittaa uusia toimenpiteita
osaavan ulkomaisen tydvoiman hankkimiseksi

Maakunnassa on syntynyt yhteinen tahtotila
maahanmuuttoasioiden edistamisen suhteen

Maakunnan toimijat tekevat riittavasti yhteisty6td uusien
osaajien houkuttelemiseksi

Maakunnassa houkutellaan aktiivisesti ulkomaalaisia
opiskelijoita ja@maan maakuntaan valmistumisen jalkeen

Koulutus- ja tydperdiseen maahanmuuttoon liittyvat
kdytdnndn toimet ovat riittévan tehokkaita

Koulutus- ja tydperdiseen maahanmuuttoon liittyva tyonjako
on selked eri toimijoiden kesken

Koulutus- ja tydperdiseen maahanmuuttoon liittyvat linjaukset
ovat selkedt

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto on nivottu osaksi
maakunnan erilaisia elinvoimastrategioita ja muita tarkeita

suunnitelmia
Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto on huomioitu 17 N 4
maakunnan strategioissa ja linjauksissa riittévalld tarkkuudella

0% 25% 50% 75% 100 %

W 2 B3 |4 W5 En osaa sanoa

Lahde: Kysely alueiden maahanmuuton asiantuntijoille.

5.1.1 Maakuntaohjelmat ja muu alueellinen kehittamistyo

Suomessa tuli voimaan vuonna 2021 laki alueiden kehittamisesta ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta (756/2021). Alueiden kehittamisen yhtena laki-
saateisenad tavoitteena on tukea asukkaiden tyollisyyttd, osaamista, yhtéldisia mahdolli-
suuksia ja sosiaalista osallisuutta seka maahanmuuttajien kotoutumista.

Selvitysta varten kootun aineiston perusteella ELY-keskusten vuoden 2021 tulossopimuk-
set ovat alueilla tarkeitd toimintaa ohjaavia asiakirjoja. ELY-keskusten on taytynyt vuonna
2021 kirjata jokaisella alueella tavoitteet liittyen siihen, miten maahanmuutolla ja kotout-
tamisella edistetadn tyollisyyttd, osaamista ja talouskasvua seka asettaa sanallinen mittari
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siihen, mita alueella tehddan kansainvalisten osaajien maahanmuuton liséamiseksi ja
osaamisen hyddyntamiseksi yritysten kasvussa ja kansainvalistymisessa. Kansainvalis-

ten osaajien houkuttelun ja asettautumisen nakdkulmasta tarkeita ohjausasiakirjoja ovat
OKM:n vuosille 2021-2024 asetetut tulossopimukset, joihin ammattikorkeakoulujen ja yli-
opistojen tulee kirjata Talent Boost -palvelulupaukset.

Ennakoinnin nakdkulmasta tarkeitd maahanmuuttopolitiikkaa ohjaavia dokumentteja
ovat my6s osaamistarvekartoitukset seka toimialakohtaiset selvitykset tulevaisuuden
osaamistarpeista ja koulutuksen kehittamishaasteista. Naitd asiakirjoja on kaytetty maa-
hanmuuton edistamisen tukena mm. Pohjanmaalla ja Kaakkois-Suomessa. Haastattelui-
den mukaan haasteena on se, etta vaikka kansainvalisyydesta puhutaan ja osaavan tyo-
voiman tarve tunnistetaan, kunnissa ja yrityksissa ei ole vield Idhdetty tekemdan paatoksia
eika priorisointeja kansanvalisen rekrytoinnin edistamiseksi

Kuten johdannossa todettiin, Suomessa on useita hallitusohjelmaan perustuvia linjauksia
ja toimenpiteitd, joiden avulla seka pyritdaan edistimaan maahanmuuttajien kotoutumista
ettd lisddmaan koulutus- ja tyoperdista maahanmuuttoa. Naista keskeisin on Talent Boost
-toimenpideohjelma. Sen kautta rahoitetaan Kokka kohti Suomea ESR -hanketta ja
SIMHE-toimintaa (Supporting Immigrants in Higher Education in Finland), jotka kaikki
ovat maakunnissa tarkeita keinoja pyrkia edistamaan kansainvélisten osaajien houkuttele-
miseksi, asettautumiseksi ja tyollistymiseksi alueella.

Taulukkoon 5 on kirjattu maakuntaohjelmiin, ELY-keskusten ja OKM-tulossopimusten ja
maahanmuuttoa edistavien hankkeita koskevien analyysin tulokset. Taulukon toisessa
sarakkeessa on eritelty kolmijakoisella luokituksella se, onko maakuntaohjelmiin kirjattu
maahanmuuttoon liittyvid asioita ja tarkasteltu, onko koulutus- ja tydperdinen maahan-
muutto mainittu ohjelma-asiakirjassa. Taulukon kolmannessa sarakkeessa on laadullisen
arvioinnin tulokset siita, miten vahvasti koulutus- ja tydperainen maahanmuuttoon liitty-
vat asiat on kirjattu maakunnan ELY-keskuksen ja OKM:n tulossopimuksiin. Asteikossa on
laskettu yhteen ELY-keskuksen ja OKM:n tulossopimuksen kirjaukset siten, etta kummassa-
kin asiakirjassa on saatu kirjausten laajuuden perusteella arvo 1 tai 2, jolloin minimiarvo on
asiakirjat yhteenlaskettuna 2 tai maksimissaan 4.

ELY-keskusten tulossopimuksessa arvon 1 on saanut, kun asiakirjassa kerrotaan esimerkiksi
TE-toimiston panostamisesta tydperaiseen maahanmuuttoon liittyviin valtakunnallisiin ja
alueellisiin hankkeisiin tai kirjauksista, joissa kerrotaan alueella tehtavan EU/ETA-alueelta
ja sen ulkopuolelta rekrytointeja Euresin ja Team Finlandin kanssa tehtdvén yhteistyon
avulla. Arvon 2 on saanut, kun ELY-keskuksen tulosasiakirjaan on asetettu konkreettisia
tavoitteita ja keinoja. Konkreettisena esimerkkina on Lapin ELY-keskuksen tulossopimus,
jonka mukaan "tyollisyysasteen nostamiseksi kehitetdan alueen veto- ja pitovoimatekijoita
yhteistydssa kuntien ja muiden toimijoiden kanssa, luodaan edellytyksia kansainvalisten
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harjoittelijoiden kiinnittymiseksi lappilaisille tydmarkkinoille, jarjestetaan koulutusta lah-
tomaassa, edistetadn kansainvalisten harjoittelijoiden ja opiskelijoiden seka kausityonteki-
joiden kiinnittymista alueelle yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa, tarjotaan yrityksille
verkostoja kansainvalisten osaajien I16ytamiseen seka rahallisia kannusteita ensimmadisten
kansainvalisten osaajien palkkaamiseen seka otetaan kayttoon kansainvalista rekrytointia
tukevia uudenlaisia palveluja.”

OKM-tulossopimusten analyysissa arvon 1 on saanut ammattikorkeakoulujen ja yliopis-
tojen tulosasiakirjassa kirjauksesta, jossa ei ole asetettu erityisia oppilaitoskohtaisia toi-
menpiteitd, vaan palvelulupaukseen on kirjattu kaikille korkeakouluille yhteinen teksti.
Arvon 2 on saanut, kun tulossopimukseen on kirjattu erityisia korkeakoulun vetovastuulla
olevia toimia, kuten aktiivinen toiminta alueen Talent Hub-koordinaattorin tai osallistumi-
nen sopimusperdiseen strategiseen kumppanuuteen koulutusperusteiseen maahanmuu-
ton edistamiseen osaajien tyollistymiseen ja tydperustein maahanmuuton kestavyyteen
jatkuvan oppimisen tarjontaa lisdamalla.

Taulukon 5 sarakkeessa 4 on dokumenttiaineiston analyysi siitd, missd maarin koulutus-

ja tyoperdista maahanmuuttoa koskevat hankkeet nakyvat muissa ohjelma-asiakirjoissa.
Arviointi tehtiin asteikolla 1-2 siten, ettd arvioin 2 sai siita esimerkiksi Pohjanmaa siita, etta
Talent Coastline, joka ei tosin ole hanke vaan osa organisaatioiden perusty6td, on mai-
nittu maakunnan strategiassa. Satakunta sai puolestaan arvion 2 siitd, etta hanketoiminta
on laajasti mukana ELY-keskuksen tulossopimuksessa. Tavoitteita ja toimenpiteita linjataan
Talent Explorer -rahoituksen kdytostd, Talent Boost -toiminnan edistamisesta EURES- ja
muilla TE-palveluiden, ESR-hankkeiden ja Team Finland -toimijoiden palveluita seka tode-
taan tarve kdynnistaa alueellinen Kokka kohti Suomea -hanke. Lisaa konkreettisuutta tuo
tavoite kdynnistaa Talent Boost -alustalla Lounais-Suomen yhteinen hanke, jonka avulla
houkutellaan osaajia tydvoimapulaa kokeville aloille kuten automaatio-, robotiikka- ja
ohjelmointialoille seka teknologia- ja meriteollisuuden toimialoille.
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Taulukko 6. Maahanmuuttopolitiikka maakuntaohjelmissa, tulossopimuksissa ja hanketoiminnassa.

Maakunta

Uusimaa (Helsinki, Espoo,
Vantaa)

Varsinais-Suomi (Turku)

Kymenlaakso/Eteld-Karjala
(Lappeenranta)

Keski-Pohjanmaa /
Pohjanmaa (Vaasa)

Pirkanmaa (Tampere)

Kanta-Hame/Paijat-Hame (Lahti)
Satakunta (Pori)

Pohjois-Karjala (Joensuu)

Keski-Suomi (Jyvaskyld)

Etela-Savo (Mikkeli)
Pohjois-Savo (Kuopio)

Kainuu (Kajaani)

Pohjois-Pohjanmaa (Oulu)
Lappi (Rovaniemi)

Eteld-Pohjanmaa (Seindjoki)

Maakuntaohjelma*

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tyoperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tydperdinen maahmuutto mainittuna
Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna

Koulutus- ja tyoperdisen maahan-
muuttopolitikan nakyvyys ELY- ja
OKM-tulossopimuksissa**

Maksimi

Maksimi

Maksimi

Maksimi

Maksimi

Keskiarvoinen

Maksimi

Maksimi

Maksimi

Keskiarvoinen

Maksimi

Maksimi

Keskiarvoinen
Maksimi

Maksimi

Koulutus- ja tyoperaista maahanmuuttoa edistavat hankkeet
(SIMHE-toiminta, Talent Boost, Kokka kohti Suomea ESR-hanke)

Hankkeet kirjattu strategia-asiakirjoihin ja kirjattu jokin keskeinen/
useita merkityksellisid hankkeita

Hankkeet kirjattu strategia-asiakirjoihin ja kirjattu jokin keskeinen/
useita merkityksellisid hankkeita

Hank keet mainittu tai perustasoiseksi arvioitu ohjelmadokumenteissa

Hankkeet kirjattu strategia-asiakirjoihin ja kirjattu jokin keskeinen/
useita merkityksellisia hankkeita

Hankkeet kirjattu strategia-asiakirjoihin ja kirjattu jokin keskeinen/
useita merkityksellisid hankkeita
Hankkeet mainittu tai perustasoiseksi arvioitu ohjelmadokumenteissa

Hankkeet kirjattu strategia-asiakirjoihin ja kirjattu jokin keskeinen/
useita merkityksellisia hankkeita

Hankkeet mainittu tai perustasoiseksi arvioitu ohjelmadokumenteissa

Hankkeet kirjattu strategia-asiakirjoihin ja kirjattu jokin keskeinen/
useita merkityksellisia hankkeita

Hankkeet mainittu tai perustasoiseksi arvioitu ohjelmadokumenteissa

Hankkeet kirjattu strategia-asiakirjoihin ja kirjattu jokin keskeinen/
useita merkityksellisia hankkeita

Hankkeet kirjattu strategia-asiakirjoihin ja kirjattu jokin keskeinen/
useita merkityksellisid hankkeita

Hankkeet mainittu tai perustasoiseksi arvioitu ohjelmadokumenteissa
Hankkeet mainittu tai perustasoiseksi arvioitu ohjelmadokumenteissa

Hankkeet mainittu tai perustasoiseksi arvioitu ohjelmadokumenteissa

* Asteikko 1 Ei maahanmuuttoa mainittuna, 2 Maahanmuutto ja kotoutuminen mainittuna, 3 Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto mainittuna/ ** Arvioasteikko palvelulupauksen laadun perusteella, 2 minimi,
3 keskiarvoinen, 4 maksimi/ *** Asteikko 1 Hankkeet mainittu tai perustasoiseksi arvioitu ohjelmadokumenteissa, 2. Hankkeet kirjattu strategia-asiakirjoihin ja kirjattu jokin keskeinen/useita merkityksellisia

hankkeita
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Taulukosta 5 ilmenee, kuinka kdynnistyvan ohjelmakauden 2022-2025 maakuntastrate-
gioissa ja -ohjelmissa on kaikissa huomioitu maahanmuuttajien kotoutuminen seka ylei-
semmalla tasolla ettd tyo- ja koulutusperdinen maahanmuutto omana teemanaan. Edel-
lisen maakuntaohjelmakauden aikana maakunnissa oli pdaosin vieraskielisten maarasta
riippuen eroa siind, mainittiinko maahanmuutto maakuntaohjelmissa tai -strategioissa.
Dokumenttiaineiston analyysin perusteella valtakunnallisilla maahanmuuttoa edistavilla
linjauksilla, maakuntien osaavan tyovoiman tarpeella ja lakisdateisilla velvoitteilla on ollut
vaikutusta siihen, etta maahanmuutto ja myds koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto
huomioidaan maakuntastrategioissa ja -ohjelmissa.

Maakuntaohjelmissa on huomioitu kotouttamislain lisaksi alueiden kehittamislain mukai-
set alueiden kehittamista edistavat toimenpiteet, joilla tuetaan asukkaiden tyo6llisyytta,
osaamista, yhtaldisia mahdollisuuksia ja sosiaalista osallisuutta seka maahanmuuttajien
kotoutumista. Maakunnallinen nakdkulma on voimistunut myds siksi, ettei keskuskuntien
ulkopuolisilla pienemmilld alueen kunnilla ei ole ollut riittavasti erityisasiantuntemusta
eika palveluita maahanmuuttajien asettautumisen eika integroitumisen tueksi. Maakunta-
ohjelmiin tehdyt linjaukset ovat siten edistdneet maahanmuuttajien kotouttamiseen seka
koulutus- ja tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvien toimenpiteiden suunnittelua.

Suoraan maahanmuuttoon liittyvien ohjelmien tavoin maakuntaohjelmassa huomioidaan
seka kansainvalisten osaajien houkutteluun ettd maahanmuuttajien integroitumiseen liit-
tyvat asiat. Tasta on esimerkkina Pirkanmaan maakuntaohjelma, jossa on asetettu tavoit-
teeksi kehittda kansainvalistymista tukevia palveluita ja rakenteita mm. yritysten rekry-
tointien tueksi seka kansainvalisten opiskelijoiden ja osaajien pysymiseksi alueella. Maa-
kuntaohjelmaan kirjattuna tavoitteena on luoda kdytantoja, palveluita ja yhteisty6ta, joilla
edistetddn maahanmuuttajien kotoutumista ja juurtumista paikallisiin yhteis6ihin. Maa-
kuntaohjelmissa on useita maahanmuuttoon liittyvia visioita ja kansainvalisyys on lapileik-
kaava teema monessa tavoitteessa. Maakuntaohjelmissa on vahvemmin esilla aluekehi-
tyksen ndkokulmasta kansainvalisten osaajien nakdkulma, kun kuntien kotouttamisohjel-
missa huomioidaan vahvemmin humanitaarisista syista Suomeen tulleiden tilanne.

Aineiston perusteella Pohjanmaalla on maakunnan tavoitteiden mukaisesti sisallytetty
maahanmuutto lapileikkaavana kaikkiin keskeisiin strategioihin. Pohjanmaalla maahan-
muutto sisallytetddn maakuntaliiton, ELY-keskuksen ja kuntien peruspalveluiden kaikkiin
strategioihin, silld alueella luodaan tyéllisyyden ekosysteemia ja pyritdan luomaan toimin-
tamallia eri osapuolten yhteisty6hon.

Taulukon kolmannesta sarakkeesta nakyy, kuinka Hameessa, Eteld-Savossa ja Pohjois-Poh-
janmaalla on hieman kirjattu keskimaaraista vahaisemmin ELY-keskusten ja OKM:n tulos-
sopimuksiin koulutus- ja tyOperdiseen maahanmuuttoon liittyvia konkreettisia suunnitel-
mia. Vaikka OKM-korkeakoulujen palvelulupaukset saattavat olla perustasoa, esimerkiksi
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Kanta-Hameessa paikallista Kokka kohti Suomea -toimintaa koordinoi toisen asteen
oppilaitos, jolla on hyvat yhteydet paikallisiin tydmarkkinatoimijoihin.

Taulukon neljannesta sarakkeesta ilmenee, kuinka Uusimaa, Varsinais-Suomi, Pohjan-
maa, Pirkanmaa, Satakunta, Keski-Suomi, Pohjois-Savo ja Kainuu ovat maakuntia, joissa
hanketoiminta kuten Talent Boost -toiminta ndkyy vahvemmin kirjattuna ohjelmiin tai
strategisiin asiakirjoihin. Satakunta, Keski-Suomi, Pohjois-Savo ja Kainuu ovat maakun-
tia, joissa asuu keskimaardista vahemman vieraskielisia asukkaita. Tasta syysta on luonte-
vaa, ettd maahanmuuttopolitiikkaa kehitetdan etenkin hankkeiden kautta. Hankevetoi-
suuden vahaisempi merkitys ei kerro siita, etteiko Lapissa, Kaakkois-Suomessa, Hdmeess4,
Pohjois-Karjalassa, Etela-Savossa, Pohjois-Pohjanmaalla tai Eteld-Pohjanmaalla kehitettaisi
kansainvalisten osaajien houkutteluun ja asettautumiseen liittyvia asioita. Nailla alueilla
muissa ohjelmissa, kuten maakuntaohjelmassa, korostetaan esimerkiksi maakunnassa ole-
massa olevaa viranomaisten ja yhteistyotahojen verkostoa seka tuoda esille eri toimijoi-
den rooli maahanmuuttajapolitiikan toimeenpanossa.

5.1.2 Maakuntaohjelmien ja muun alueellisen kehittamistyon
merkitys kotoutumisen edistamisen tukena

Selvitysta varten tehtyjen haastatteluiden perusteella maakuntaohjelmat ovat maakun-
nan yleistasoisia strategisia ohjelmia, jotka eivat ohjaa lakisaateisesti toimintaa, vaan jokai-
nen taho huomioi ohjelma-asiakirjan tavoitteet oman organisaationsa nakdkulmasta.
Maakuntaohjelmat ovat myds rahoituksen ohjauksen valine, jolloin siihen kirjatut kan-
sainvalisyyteen liittyvat tavoitteet ovat merkityksellisia kuntien nakdkulmasta. Maakun-
taohjelmat ohjaavat etenkin rakennerahastojen ja aluepoliittisten hankkeiden ja ohjel-
mien rahoittamista, jolloin niilla voidaan suunnata aluekehittamisen resursseja maahan-
muuttajien kotoutumisen tukeen ja tyollistymisen edistamiseen. Toisaalta hankepohjaista
tyota kritisoidaan paljon, silld se ei tue pitkajanteista ohjelmallista maahanmuuttopolitii-
kan kehittamista.

Maakuntastrategioiden ja -ohjelmien koetaan soveltuvan hyvin maakuntien keskuskun-
tien ja suurten kuntien tilanteeseen, silla maahanmuuttajien maara on tarpeeksi suuri ja
kotoutumista tukeva palvelutarjonta on kattavampi. Ohjelmilla ei sen sijaan koeta ole-
van yhta merkittavaa ohjausvaikutusta pienissa maaseutumaisissa kunnissa, joissa asuu
vahan maahanmuuttajia ja huonojen julkisten kulkuyhteyksien vuoksi matkustaminen
kotoutumista tukeviin palveluihin voi olla hankalaa. Pienemmilla kunnilla ei ole tarjolla eri-
tyispalveluita eikd osaamista maahanmuuttajien houkuttelemiseksi alueelle eika palve-
luita kotoutumisen tueksi. Lisaksi paakaupunkiseudun tilanne on erilainen ja maakuntien
edustajat tuovat esille, ettei vastaavia malleja voida toteuttaa sellaisenaan muilla alueilla.
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Maakunnissa on esimerkiksi omia verkostoja ja alustoja, mitd ei huomioida valtakunnallis-
ten sivustojen ja alustojen kayttoonotossa.

Pienemmista kunnista esimerkiksi humanitaarisista syista Suomeen tulleet muuttavat
edelleen keskuskuntiin, joissa ei ehdita sopeuttaa palveluja muuttajien tarpeisiin. Tar-
vetta on resursseille ja nopealle palveluiden kdynnistamiselle. Vaikka hallitusten tavoit-
teena on ollut hajasijoittaa pakolaisia eri puolelle Suomea, kuitenkin suuri osa heista suun-
tautuu ajan kuluessa padkaupunkiseudulle, osa myds Varsinais-Suomeen ja Pirkanmaalle
(Sjoblom-Immala 2016) Esimerkiksi vuonna 2020 Helsinkiin muutti 627 oleskeluluvan joko
pakolaisaseman tai toissijaisen suojelun perusteella saanutta turvapaikanhakijataustaista
henkilda, joista suurin osa siirtyi Helsinkiin itsendisesti tai vastaanottokeskuksen avusta-
mana®, Toisaalta seka suurempien ettd pienempien kuntien nakdékulmasta maakunnallinen
yhteistyd0 maahanmuuttoa edistavassa tydssa on tarkedd, silla se vahvistaa pienten kuntien
vastuuta maahanmuuttajien kotouttamisessa ja vahentaa suurten kuntien kokemaa vaes-
topainetta ja sen myo6ta uusien palveluiden jarjestamista.

Maakunnallisten maahanmuutto-ohjelmien ja kuntien kotouttamisohjelmien tavoin myos-
kdaan maakuntaohjelmissa ei useinkaan erotella koulutus- ja tydperaistd maahanmuuttoa
humanitaarisista syista alueelle muuttamisesta. Maakuntaohjelmissa korostetaan alueen
elinvoimaisuuden nakdkulmasta kansainvalisten osaajien houkuttelemista ja tyollisyytta.
Haastatteluiden mukaan maakuntaohjelmissa ei ole painotettu eri taustaisten asukkaiden
hyvinvoinnin teemaa vahvasti sen vuoksi, etta kunnat kirjaavat sen omiin strategioihinsa
ja ohjelmiinsa terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisen lakisdateisten tehtdvien vuoksi. Maa-
kunnallisia ohjelmia ja malleja pidetdan mielekkdampina alueen elinkeino- ja vaestoraken-
teiden nakodkulmasta verrattuna valtakunnallisiin ohjelmiin. Maakunnissa voidaan huo-
mioida elinkeinoeldman tarpeet mm. eri ammattialojen osaamistarpeiden kartoitusten
laatimisen seka alueen karkitoimialoja tai tydvoimapula-aloja koskevien kartoitusten ja
ennakointien avulla. Tarkea yhteinen tavoite on ollut maakunnissa tyévoiman saatavuus-
harkintaan vaikuttaminen, silla se on valtakunnallisten viisumikdytantojen kehittamisen

ja oleskelulupaprosessien nopeuttamisen lisaksi keskeinen keino maakunnan strategisiin
tavoitteisiin paasemiseksi. Alueiden pitovoiman nakokulmasta suuri haaste on maahan-
muuttajien tyolupaprosessien hitauden lisaksi perheen yhdistamiseen tarkoitetut tulo-
rajat. Tulorajat estavat mm. telakoilla tydskentelevilla ja start up -yrittajilla perheen saami-
sen Suomeen ja sen myota vahentavat kiinnostusta asettautua Suomeen pysyvammin.

Maakuntaohjelmien vahvuutena on maahanmuuton edistamisen kannalta se, ettd ne
laaditaan yhteisty6ssa eri tahojen kanssa ja saadaan sen myo6ta aikaan yhteista tahtoti-
laa. Tarkeita toimijoita ovat maakuntaohjelmia valmistellaan monialaisessa yhteistydssa.

6  https://ulkomaalaistaustaisethelsingissa.fi/fi/pakolaiset
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Valmisteluissa ovat olleet mukana maahanmuutto- ja kotoutumisasioiden neuvottelukun-
nat, kauppakamarit, yrittajajarjestot ja eri koulutustasojen oppilaitokset, jotka ovat olleet
mukana valmisteluissa kaupunkien, TE-toimistojen ja ELY-keskusten kanssa. Myos kaupun-
kien elinkeino- ja kehittamisyhtiot ovat my6s mukana tarkedna toimijana etenkin koulu-
tus- ja tyOperdisen maahanmuuton edistamisessa. Yhteinen ohjelmien laatimistyd on ollut
tarked yhteisen tahtotilan luomiseen mydnteisesti vaikuttanut tekijg, jonka myo6ta on esi-
merkiksi kdynnistetty vahemman kuntakohtaisia ja enemman alueellisia kehittamistoimia.

Toisaalta maakuntatasolla hankerahoituksen haasteet liittyvat siihen, etta rahoitukset ovat
maadrdaikaisia ja pirstaleisia. Alueellista ndkdkulmasta erilaiset rahoitusmallit ja mekanis-
mit ovat haasteellisia, silld ne ns. silppuavat toimintaa ja vaikeuttavat tiedonsiirtoa. Erilai-
sia rahoitusmuotoja ei ole yhdistetty eika niitd ole helppo yhdistaa kokonaisuudeksi. Eri
toimijoilla ja rahoituksilla tehdaan osin samoja toimenpiteitd, jolloin paikallisella tasolla ei
pystyta luomaan strategista maahanmuuttoa ja kotoutumista edistavaa kokonaispakettia.
Nykyinen rahoitusmalli ei siten tue ekosysteemiajattelua, kun eri organisaatioiden kilpailu
hankerahoituksesta vaikeuttaa yhtendisen paikallisen maahanmuuttopoliittisen kokonai-
suuden muodostumista.

5.2 Maakunnallinen muuttopolitiikka kansainvalisten
opiskelijoiden ja tyovoiman houkuttelussa ja
asettautumisessa

5.2.1 Kansainvalisten opiskelijoiden houkuttelu ja asettautuminen

Sen lisdksi, ettda maahanmuutto on kirjattu maakuntaohjelmiin, etenkin paikallisten
ammattikorkeakoulujen mutta myds yliopistojen strategiset karjet vaikuttavat maahan-
muuttopolitiikan toteuttamiseen. Kansainvalisten opiskelijoiden houkuttelun lisaksi tar-
kednad pidetaan sitd, etta opiskelijoiden kotouttamista tehdaan yhteistydssa kuntien ja
maakuntaliiton kanssa. Oppilaitosten strategioiden lisdksi kuntien strategiat vaikutta-
vat kansainvalisten osaajien houkuttelua ja asettautumista koskeviin linjauksiin. Kaupun-
kien rooli tyollisyydenhoidossa tulee kasvamaan TE2024-uudistuksen my6ta ja jo nykyi-
sin kuntakokeilualueilla vastuu tyéttdmien maahaanmuuttajien palveluista on siirtynyt
kuntiin. Tama on vaikuttanut siihen, etta kunnat ovat ryhtyneet kehittamaan vieraskie-
lisille tarkoitettuja palveluita, jotta kansainvalisten osaajien tyollistaminen ja rekrytoi-
tuminen myo6s kunnan omiin palveluihin lisadntyisi. Kuntastrategioiden liséksi kan-
sainvalisyys on huomioitu kuntien pormestariohjelmissa siten, etta esimerkiksi Pirkan-
maalla ohjelma on laadittu valtuustokauden ylittavasti vuoteen 2030 asti maahanmuut-
tajien kotoutuminen ja osallisuus huomioivasti. Myds Kaakkois-Suomessa laadittavassa
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maahanmuutto-ohjelmassa kdytetaan pidempaa 2027 aikataulua, jotta se ulottuisi yli hal-
lituskausien ja EU-rahoituskauden loppuun asti.

Maarallisia tavoitteita kansainvalisten opiskelijoiden tavoittamisessa pidetaan haasteelli-
sena, kun huomiota pitda kiinnittaa myds paikallisen peruspalvelujarjestelman toimivuu-
teen, kuten asuntojen saatavuuteen ja maahanmuuttajan vastaanottamista tukeviin pal-
veluun. Maahanmuuttajille tarkoitetuissa palveluissa toimivien ja korkeakoulujen edus-
tajien valisessa yhteistydssa on jossain maarin haasteita. Korkeakoulujen SIHME-toiminta
eli maahanmuuttajille tarjottava ohjaus- ja neuvontapalvelu, jossa tarjotaan mm. osaami-
sen tunnistamista seka kouluttautumisen ja tyollistymisen tukea, ei ole aina kytkeytynyt
alueen kehittamiseen. Toisaalta korkeakouluissa on vahvuutena sen, ettd ne tekevat myos
maakuntarajat ylittavaa yhteistyota kansainvalisten opiskelijoiden tukemiseksi. Tasta on
esimerkkina kansainvalisten opiskelijoiden saamiseen ja tukemiseen liittyva yhteistyo Lap-
peenrannan teknillisen korkeakoulun seka Lahden ammattikorkeakoulun valilla ja I1td-Suo-
men yliopiston valilla. Lappeenrannan teknillinen yliopisto tekee yhteistydsta ammattikor-
keakoulujen lisdksi my6s maakuntaliiton Aasia-osaamiskeskuksen kanssa siten, etta yhteis-
tyota pyritaan skaalaamaan myos toisen asteen ammatillisten oppilaitosten kanssa.

Korkeakoulutettujen tydllistyminen opintojen jalkeen vaikuttaa siihen, miten onnistu-
neiksi strategiset linjaukset koetaan. Myds kansainvalisten opiskelijoiden puolisoiden tyol-
listyminen on kriteeri, jolla maaritelladan maahanmuuttopoliittisten strategisten linjausten
onnistuneisuutta. Haastattelujen mukaan korkeakoulut tarkastelevat opiskelijoiden tilan-
netta kapeammasta nakokulmasta kuin muut toimijat, jotka huomioivat maahanmuut-
tajien tarpeet kokonaisvaltaisemmin ja korostavat enemman myds tyonantajien tarvetta
osaavan tydvoiman saamiseksi. Tassa suhteessa korkeakoulujen ei koeta viela tekevan riit-
tavasti tydnantajayhteistydta kansanvalisten opiskelijoiden saamiseksi harjoittelu- ja tyo-
paikkoihin. Kansainvalisten osaajien asettautumista tuetaan opintojen aikaisen viihtyvyy-
den edistamisen lisdksi my6s panostamalla kehityspolkuihin opintojen jalkeen. Monilla
opiskelijoilla tulee haasteita tyollistymisessa jo tybharjoitteluvaiheessa, joten elinkeinoeld-
mayhteistyd on tarkeda Suomeen opintojen jalkeen jaamisen kannalta. Alueellisella tasolla
téssa on mietitty mm. yrittdjyytta keinona tyollistyd opintojen jalkeen. Korkeakoulujen ura-
palvelut tekevat yhdessa Talent Boost -toiminnan kanssa vaikuttamisty6td, jonka tavoit-
teena on vaikuttaa tyonantajien nakemyksiin kielitaitovaatimuksista ja tuoda esille mah-
dollisuutta, ettd kansainvaliset opiskelijat pystyisivat tydskentelemaan englannin kielella.

Kansainvalisten opiskelijoiden tydllistymista voidaan edistaa myos kehittamalla osaa-
misen tunnistamista ja tunnustamisesta. Myos tutkimusten mukaan (mm. Sakko 2015)
monet maahanmuuttajat ja myds korkeakoulutetut henkilt tydskentelevat nykyisin ns.
sisddantuloammateissa eli tehtavissa, joissa kieli- tai ammattitaidon tarve on vahaista.
Maahanmuuttajalla voi olla ammattiosaamista esimerkiksi 6ljyntuotannosta, jolle ei tar-
vetta suomalaisilla tydmarkkinoilla. Kuitenkin esimerkiksi lyhyelld muuntokoulutuksella
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suomalaisille tydmarkkinoille soveltumattomalla ammattitaustalla olevia maahanmuut-
tajia saataisiin toihin aiempaa nopeammin. Poikkeuksen tasta tekevat laillistetut ammatit,
kuten hoitoalla l1aékarin ja sairaanhoitajan tehtdviin suuntaavat, jotka tarvitsevat osaami-
sen tunnistamisen ja tunnustamisen lisdksi pidempia koulutuspolkuja.

5.2.2 Kansainvalisen tyovoiman houkuttelu ja asettautuminen

Maakunnissa tehdadn yhteistydta mm. Aasian maiden ja Intian kanssa kansainvalisen ty6-
voiman houkuttelemiseksi Suomeen. Maakuntien nakdkulmasta TE-palveluissa tarvitaan
EURES-toiminnan lisaksi EU/ETA-alueen ulkopuolisten kolmansien maiden yhteistyota, silla
esimerkiksi Kainuussa Vendja on tarkea koulutus- ja tyoperdisten maahanmuuton 1dhto-
maa. Tydnantajien osallistamisessa ja alueiden houkuttelevuudessa ovat tarkeita kuntien
kehittamisyhtiot, jotka voivat tehda markkinointia ja brandaysta. Myos kauppakamarit ja
yrittajdjarjestot tekevat tyota maakuntien vetovoimaisuuden edistamiseksi. Toisaalta viran-
omaisten nakdkulmasta strategisen yhteistyon tekemisessa on haasteena se, ettd tyonan-
tajien tydvoiman tarpeet ilmenevit nopeasti eivdtka tydnantajat tee riittavasti ennakoivaa
tyota. Tydnantajat toimivat itsendisesti liikketaloudellisilla periaatteita, ivat useinkaan ldhde
strategiseen yhteistydhon osaavan tydvoiman saatavuuden turvaamiseksi eivatka toimi
riittdvan pitkdjanteisesti ja johdonmukaisesti maahanmuuttajien rekrytoimiseksi.

Maakuntaohjelmissa ja muissa strategia-asiakirjoissa tuodaan esille vetovoiman lisaksi
vahvasti pitovoima eli se, kuinka maahanmuuttajat tulisi saada pidettya kotouttamisen
tuen keinoin maakunnassa. Merkittava viimeaikainen muutos on ollut siing, etta osaa-
jien houkuttelun ohella ovat korostuneet puolison tyollistymiseen, lasten koulunkayn-
tiin ja muut arkielaman toimivuuteen vaikuttavat pitovoimatekijat. Kotoutuminen ja hyvat
vaestOsuhteet vaikuttavat keskuskuntien lisaksi maahanmuuttajien pitovoimaan myos
pienemmissa maakuntien kunnissa. Maakunnallisissa ohjelmissa ja linjauksissa huomioi-
daan tydelaman vastaanottavuus, kaksisuuntainen kotoutuminen sekd henkildston kieli-
ja kulttuuritietoisuuden lisédminen. Moninaisuuden johtamisen osaaminen on keskeista
Suomen vetovoimaisuuden kannalta. Kuntien, ELY-keskusten ja yritysten edustajat teke-
vat tyopaikan johtamisen moninaisuutta edistavaa tyotd, jolla tuetaan maahanmuuttajien
tyollistymista. Mm. Pohjanmaalla on tehty videoita kannustamaan ja helpottamaan tyon-
antajien kansainvalisia rekrytointeja.

Haastatteluissa todettiin, kuinka "palvelut eivat riita, vaan tarvitaan paikka yhteiskunnassa”
Tasta nakokulmasta jarjestojen rooli on tarkead. Tyo- ja elinkeinoministerion kotoutumi-

sen kumppanuusohjelman tavoitteena on tukea kotoutumista ja yhteiskunnan vastaanot-
tavuutta edistavaa ty6ta vahvistamalla monialaista ja monidanista yhteisty6ta. Kumppa-
nuusohjelmalla on jossain maarin vaikutusta maakuntatason ohjelmatyéhon, mutta toi-
saalta jo aiemmin vahvasti yhteisty6ta kolmannen sektorin kanssa tehneet toimijat eivat
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kokeneet sen merkitystd suureksi. Kumppanuusohjelma on tarpeen etenkin suuremmissa
kunnissa, kun etenkin pienemmissa kunnissa toimii hyvin yhteisty6 paikallisten monikult-
tuurisuusjarjestdjen kanssa. Osittain ruotsinkielinen Varsinais-Suomi ja Pohjanmaa ovat
onnistuneet pitovoimassa osin siksi, etta yhteisojen vastaanottavuus on ollut suuri. Lisaksi
ruotsin kieli on my&s helpommin opittavissa suomen kieleen verrattuna.

Jarjestot tekevat monialaista yhteistyota kuntien ja TE-palveluiden maahanmuuttajien
kotoutumisen edistamiseksi. Jarjestotoimijoiden rooli vaihtelee alueittain. Joillakin alueilla,
kuten Vantaalla, Turussa ja Kaakkois-Suomessa, jarjestoilla on merkittava rooli kotoutu-
misen tuen jarjestamisessd. Kaakkois-Suomessa Eksotessa toimii kotoutumisen kokemus-
asiantuntijoita, jotka auttavat palveluiden kehittamisessa omakohtaisen nakékulmansa
kautta. Vantaalla pyritadan tukemaan maahanmuuttajien toimintakykya ja tyollistymista
tsempparimallin avulla seka kehitetaan jarjestdjen yhteistyona kulttuuritietoista asiakas-
ohjauksen mallia. Kansainvaliset yhdistykset olisivat mielellaan mukana ohjelmien ja stra-
tegioiden suunnittelussa, mutta se ei ole vield nakynyt kdytannossa paikallisessa kumppa-
nuusohjelman toteuttamisessa. Tarvetta olisi monin paikoin lisatd myos ns. yleisjarjestéjen
kuten urheiluseurojen osallistumista kotouttamista edistavaan tyohon.

Eri ammattialoilla on erilaiset suomen kielen taitovaatimukset. Maahanmuuttajien tyol-
listymista edistavat toimijat toivovat valtakunnallisia linjauksia siihen, minka tasoista kie-
litaitoa vaaditaan tyotehtavissa. Tyopaikoilta tulee palautetta, ettd jos tydnhakija ei osaa
suomen eika ruotsin lisaksi englantiakaan, tyollistyminen on haasteellista myos ICT-
alalle. Suomen kielen koulutus on haasteellista jarjestaa lyhyissa opinto-ohjelmissa. Toi-
saalta oppilaitosten harjoittelutukijarjestelmalla pyritadan luomaan maahanmuuttajille hei-
dan tyollistymistaan tukevia verkostoja, vaikkei riittavaa suomen kielen taitoa viela olisi-
kaan. Lisaksi tohtoriopiskelijoiden ty6llistymista ja kielitaitoa pyritddn parantamaan yri-
tysjaksoilla eli tyoharjoittelujaksoilla. Koulutuspolitiikan ja kotouttamisen hallintologiikan
mukaisesti maahanmuuttajille tarjotaan ensin kielikoulutusta ja sitten ammatillista koulu-
tusta, vaikka niita pitaisi maakuntien toimijoiden nakokulmasta tarjota rinnakkain.

Haastatteluiden mukaan aluekehityksen nakdkulmasta tyollisyysastetta voidaan nostaa
seka edistaa koulutus- ja tydperdistda maahanmuuttoa voidaan tarjoamalla enemman suo-
men kielen opetusta my6s muille kuin ty6ttomille maahanmuuttajille. Tarvetta on lisata
yhteisty6ta seutukunnallisesti ja maakunnallisesti mm. oman didinkielisen opetuksen ja
valmentavan Valma-opetuksen jarjestamiseksi, silld niita ei ole tarkoituksenmukaista jar-
jestaa yksittaisille maahanmuuttajille kunnissa. Kielikoulutusten maaraa ja soveltumista
maahanmuuttajien tarpeisiin halutaan vahvistaa myds Suomessa jo asuville maahanmuut-
tajille. Hyvia kokemuksia on saatu Auralan setlementin jalkautuvasta osaamisen klinikasta,
jossa tarjotaan raataloitya koulutusta ja kielitaidon preppausta mm. ladkareille diagnoo-
sien tekemiseen. Tarvetta on myds sille, ettd tydnantajat osallistuisivat yliopistojen ja tyo-
vaenopiston kielikoulutuksen kustantamiseen. Yrityksen maksavat osan tyOpaikkasuomen
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koulutuskustannuksista ja sitd pidetdan osin hyvanakin, kun yritykset ottavat itsekin vas-
tuuta tarvitessaan tydvoimaa.

Keskeiset havainnot

Maakunnissa suhtaudutaan myonteisimmin siihen, etta alueella kehitetaan
uusia toimenpiteita osaavan ulkomaisen tyévoiman hankkimiseksi, luodaan
yhteista tahtotilaa maahanmuuttoasioiden edistamiseksi seka huomioidaan
koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto riittdvasti maakunnan strategioissa
ja linjauksissa riittavalla tarkkuudella. Toisaalta maakuntien kdytannon toimia
ei koeta riittavan vaikuttaviksi ja tydnjakoa selkedksi. Maakuntien toimijoiden
ei koeta tekevan riittavasti yhteistyota uusien osaajien houkuttelemiseksi.

Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto on kirjattu kaikkiin uusimpiin
maakuntaohjelmiin. Maakuntaohjelmissa korostetaan usein kansainvalisten
osaajien houkuttelemista ja tyollisyytta alueen elinvoimaisuuden
nakokulmasta.

Maakuntaohjelmien ohjausvaikutusta maahanmuuton edistamisessa
pidetaan hyvana sen vuoksi, etta ohjelmien valmisteluun osallistuu paljon
alueen keskeisia toimijoita. Toisaalta aluekehittamista ja aluerahoituksen
kohdentamista vaikeuttavat erilaiset rahoitusmallit ja mekanismit ovat
haasteellisia.

Oppilaitosten strategiat ja kuntien strategiat ovat tarkeita ohjausasiakirjoja,
jotka vaikuttavat paikallistasolla maahanmuuton edistamiseen. TE2024-
uudistukseen varautumiseksi ja kuntakokeilujen vaikutuksesta kunnat ovat
ryhtyneet tarjoamaan palveluita maahanmuuttajille.

Hameessa, Eteld-Savossa ja Pohjois-Pohjanmaalla, joissa maahanmuuttajien
maadra on suhteellisen vahadinen, on kirjattu hieman keskimaaraista
vahemman ELY-keskusten ja OKM:n tulossopimuksiin koulutus- ja
tyoperdiseen maahanmuuttoon liittyvia konkreettisia suunnitelmia.

Uusimaa, Varsinais-Suomi, Pohjanmaa, Pirkanmaa, Satakunta, Keski-Suomi,
Pohjois-Savo ja Kainuu ovat maakuntia, joissa hanketoiminta kuten Talent
Boost -toiminta nakyy vahvemmin kirjattuna ohjelmiin tai strategisiin
asiakirjoihin.
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Satakunnassa, Keski-Suomessa, Pohjois-Savossa ja Kainuussa, joissa asuu
keskimadraista vahemman maahanmuuttajia, maahanmuuttopolitiikkaa
kehitetaan etenkin hankkeiden kautta. Lapissa, Kaakkois-Suomessa,
Hameessa, Pohjois-Karjalassa, Etela-Savossa, Pohjois-Pohjanmaalla ja Etela-
Pohjanmaalla korostuu hankkeiden sijasta mm. maakuntaohjelmaan kirjattu
yhteisty6 paikallisten toimijoiden kesken maahanmuuton edistamisessa.

Kansainvalisten opiskelijoiden tyollistyminen opintojen jalkeen on monin
paikoin haasteellista, mika vahentaa kiinnostusta asettautua Suomeen.
Ulkomailta muuttaneiden tydntekijoiden haasteena on saada suomen kielen
koulutusta, silld tydpaikalla annettavaa suomen kielen opiskelua kaytetaan
suhteellisen harvoin.

Suomeen asettautumisen kannalta tarkeita ovat peruspalvelut ja perheen
huomioiminen mm. puoliso-ohjelmien avulla.

Jarjestojen rooli kotouttamisen tuessa vaihtelee alueittain. Tarvetta olisi

saada maahanmuuttajajarjestojen lisaksi yleisjarjestot vahvemmin mukaan
kotouttamista edistavaan tyohon.
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6 Koulutus- ja tyoperadisen
maahanmuuton nivoutuminen osaksi
elinvoimastrategioita tai muita
viranomaissuunnitelmia

6.1 ELY-keskuskohtainen maahanmuuton
liilkennevalokartta

Dokumenttianalyysin lopuksi maakunnille annettiin yhteispisteet kdayttamalld summa-
muuttujaa. Summamuuttujan luokittelussa on huomioitu alueellisten maahanmuuttopo-
liittisten strategioiden tai ohjelmien sisallot, keskuskaupungin kotouttamisohjelmien sisal-
I6t, maakuntaohjelmien sisdllot, ELY- ja OKM-tulossopimusten sisallot sekd kdynnissa ole-
vat Talent Boost ja Kokka kohti Suomea -hankkeet sekd SIMHE-toiminta. Vieraskie-
listen osuus otettiin mukaan tarkasteluun siksi, ettd ohjelma- ja kehittamistyon laajuus
haluttiin suhteuttaa vieraskielisten mdaraan. Vieraskielisten maara alueella ei vaikuttanut
luokitukseen, mutta tuo esille sen, onko ohjelma- ja strategiatyd yhteydessa nykytilantee-
seen reagointiin vai tulevaisuutta koskevaan tahtotilaan.

Pisteytys on tehty siten, etta niissa on yhteenlaskettu summamuuttujaksi taulukoiden 3-5
tulokset. Tavoitteena oli luoda liikennevalokartan mukainen malli, jossa maakunnat luoki-
tellaan kolmeen ryhmaan. Kuten edella on todettu, selvityksen keskidssa on ollut koulu-
tus- ja tyoperdisen maahanmuuton edistaminen, mika on vaikuttanut luokituksiin.

Liikennevalokartan pisteytys on tehty seuraavasti:

® Maakunnallisesta maahanmuuttopoliittisesta strategia- tai ohjelmaosioista
sai 1-5 pistetta ja koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton huomioinnista
11 keskuskaupungin kotouttamisohjelmassa 1-2 pistetta. Liikennevalokartan
selkiyttamiseksi erityisesti maahanmuuttoon liittyvien ohjelmien pistemaara
laskettiin yhteen ja luokiteltiin asteikolle 1-3 7.

e Taulukoissa 5 esitetyt pisteet laskettiin sen sijaan kdytettyjen arvojen mukai-
sesti. Erityisesti maakuntaohjelmista 1-3 pistettd, koulutus- ja tyoperdisen

7  Arvo 1=3-4 pistettd, arvo 2 =5 pistettd, Arvo 3=6-7 pistetta
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maahanmuuttopolitikan nakyvyydesta ELY- ja OKM-tulossopimuksissa
2-4 pistetta ja tyoperaista maahanmuuttoa koskevien hankkeiden keskeisyy-
desta 1-2 pistetta.

e Naiden kahden vaiheen jalkeen muodostetun summamuuttujan pisteiden
maadra vaihteli 8-12 valilla. Luokitus tehtiin kolmejakoisesti siten, etta pis-
teet 8-9 saaneet kolme maakuntaa saivat arvon "vdhiten ohjelma- ja kehitta-
misaktiivisuutta’, pisteet 10 saaneet viisi maakuntaa arvon "keskimaaraisesti
ohjelma- ja kehittamisaktiivisuutta”, ja pisteet 11-12 saaneet maakunnat sai-
vat arvon "eniten ohjelma- ja kehittamisaktiivisuutta” (ks. kuvio 14).

Kokonaispisteytys on suuntaa antava siksi, etta siinda huomioidaan vain laadullinen doku-
menttianalyysi. Pisteytyksessa painotettiin koulutus- ja tyoperdista maahanmuuttoa. Maa-
kuntien sijoitus ei siten kerro niiden onnistumisesta kansainvalisten osaajien houkutteluun
ja kotoutumiseen liittyvissa asioissa, silla analyysissa ei ole huomioitu kdytannon toimen-
piteiden tasolla tehtavaa pitkajanteista tyota ja siind onnistumista. Kuviossa 14 nakyvat
my®&s vieraskielisten osuudet alueella. Liitteen taulukossa 1 nakyvat koostetusti likkenne-
valokartan taustalla olevat pistemaarat.
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Kuvio 14. Kokonaisarvio maahanmuutto-ohjelmien ja kehittamistoimien laajuudesta maakunnittain ja
tieto alueen vieraskielisen vaeston osuudesta. (Vahiten ohjelma- ja kehittamisaktiivisuutta: yhteenlaske-
tut arvot 8-9, keskimdaraisesti ohjelma- ja kehittamisaktiivisuutta: arvo 10, eniten ohjelma- ja kehittdmis-
aktiivisuutta: arvot 11-12).

Luokitus ohjelma- ja
kehittamistyon laajuuden
mukaan:

[ Luokitus =1
[ ] Luokitus =2
B Luokitus =3
Alle 3,5 % vaestostd vieraskielisi
Yli 5 % vieraskielisid

Analyysin perusteella Varsinais-Suomi ja Pirkanmaa ovat suhteessa vieraskielisten osuu-
teen ja maahanmuuttajien huomioimiseen yhta korkealla sijoitustasolla. Uudenmaan,
Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen sijoitusta laskee ohjelmatason listauksissa se, ettei niilla
joko ole Kaakkois-Suomen tavoin viela valmiina maakunnallinen maahanmuutto-oh-
jelma tai Uudenmaan ja Pohjanmaan tavoin se, etta niissa on vahvasti maahanmuutto-
politilkka muissa dokumenteissa kuin tassa selvityksessa kohteena ollutta ja ndista maa-
kunnista puuttuvaa maakunnallista maahanmuutto-ohjelmaa. Satakunta, mutta etenkin
Pohjois-Savo ja Kainuu ovat maakuntia, joissa on vdahan vieraskielisid, mutta suhteessa sii-
hen vahvaa ohjelmallista maahanmuuttopoliittista ohjelma- ja kehittamistyota. Kanta- ja
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Paijat-Hameessad, Pohjois-Karjalassa ja Keski-Suomessa seka Pohjois-Pohjanmaalla, Lapissa
ja Etela-Pohjanmaalla tehddan vieraskieliseen vaestdosuuteen suhteutetusti saman tasoi-
sessa maarin maahanmuuttoon liittyvaa ohjelmallista ja strategista kehittamistyota. Ete-
|a-Savossa ohjelmallisuus on suhteessa vieraskieliseen vaestoon vahdisempaan, mika joh-
tuu osin Simhe-toiminnan ja Talent Boost -hankkeiden vahdisemmasta roolista ja toistai-
seksi kdynnistyneen Kokka kohti Suomea -hankkeen tuoreesta kdynnistymisesta.

6.2 Dokumenttien sisallollinen analyysi

Koulutus- ja tyoperdisen maahanmuuttoon liittyva dokumenttien sisallollinen analyysi
tehtiin excel-matriisin avulla. Tekstien analysointimatriisissa kaytettiin kriteerien taustalla
Talent Boostin Cookbookin mallia, jonka osiot ovat:

Vetovoimaisuus, kuten markkinointi- ja rekrytointitoimet
Vastaanotto, kuten "pehmedn laskeutumisen” toimenpiteet

3. Integraatio eli toiminta, jonka tarkoituksena on auttaa kansainvilisid osaajia
asettumaan ja sopeutumaan pitkalla aikavalillda mm. ammatillisen ja sosiaali-
sen kotoutumisen nakdkulmasta
Maine, kuten paikka- ja tydnantajabréandays ja lahettilasmallit.

5. Ekosysteemin hallinta, kuten eri sidosryhmien toiminnan organisointi
quadruple helix -toimintaymparistdssa (viranomaiset, tydnantajat, jarjestot,
tutkimustoimijat)

Kuten edellisissa ohjelmien analysointimatriiseissa, kuviossa 15 esitettavat tulokset ovat
laadullisia ja siten suuntaa antavia. Kuviossa esitetdan, kuinka paljon mainintoja kuhun-
kin teemaan liittyen oli. Ohjelma-asiakirjoissa on eniten mainintoja markkinointiin seka
osaajien houkutteluun ja rekrytointiin liittyvista asioista. Seuraavaksi eniten ohjelma-asia-
kirjoissa kerrottiin vastaanottoon ja asettautumiseen seka tyémarkkina- ja yhteiskuntain-
tegraatioon liittyvista asioista. Ohjelma-asiakirjoissa oli asetettu my&s maineenhallintaan
ja maineen hyddyntamiseen liittyvia asioita. Vahiten mainintoja oli ekosysteemin kehitta-
miseen liittyvistd asioista. Tama on luonnollista siksi, etta ekosysteemin kehittaminen on
esilla Talent Boost -toiminnassa toisin kuin maakuntaohjelmissa tai perinteisen muotoi-
sissa kotouttamisohjelmiin, joissa esitelladan maahanmuuttajille tarkoitettuja eri sektorei-
den tuottamia palveluita.

Ohjelma-asiakirjojen analysointi vahvistaa kuitenkin sen, ettd osaavan tyévoiman saata-
vuus kytkeytyy samanaikaisesti vastaanottoon ja asettautumiseen seka tydmarkkina- ja
yhteiskuntaintegraatioon. Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto vahintadnkin mai-
nitaan maakunnallisissa ohjelma- ja strategia-asiakirjoissa. Suunnitteilla olevissa maa-
hanmuutto-ohjelmissa huomioidaan osana koulutus- ja tyoperdinen maahanmuutto, ja
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vastaavasti kaupunkien kotoutumisohjelmissa huomioidaan my&s koulutus- ja tyoperai-
nen maahanmuutto tai laaditaan siihen liittyvia erillisohjelmia. Maahanmuuttajien tausto-
jen erilaisuus ja maahanmuuton moninaistuminen ovat vaikuttaneet siihen, ettei paikalli-
sella tasolla ole laadittu erillisid ohjelmia, vaan tuotu yhdenmukaisemmin esille eri ohjel-
missa. Esimerkiksi Pohjanmaalla tehtdvdssa Talent Coastiline -ty6ssa tuodaan esille kan-
sainvdliset osaajat toimijuuden eikd maahantulosyyn perusteella.

Kuvio 15. Dokumenttianalyysin tulokset temaattisesti luokiteltuna (mainontojen lukumaard).

Markkinoinnin ja osaajien houkuttelu sekd osaajien rekrytointi

Vastaanotto ja asettuminen

Tyomarkkina- ja yhteiskuntaintegraatio

Maineenhallinta ja maineen hyddyntaminen

Ekosysteemin kehittdminen (poikkisektoraalisuus)

|

(=}

10 20 30 40 50 60

Julkisen sektorin liséksi yritykset tekevat koulutus- ja tyoperdista maahanmuuttoa kos-
kevaa kehittamistyota. Alueellisella tasolla paljon kansainvalista rekrytointia tekevilla yri-
tyksilla kuten telakka-alan ja ladakealan yrityksilla ja niiden integroitumissuunnitelmilla
on merkitystda maahanmuuttajien kotouttamiselle. Maahanmuuton edistamisen tode-
taan edellyttavan positiivista viestintda, kuten turvallisuuden ja hyvan eldman korosta-
mista elaman, osallisuuden mahdollistumista ja peruspalveluiden saatavuutta. Tydnanta-
jat on tavoitettu markkinoinnin, tapahtumien ja kampanjoiden kautta sekd korostamalla
start up toimintaa ja muuta yrittajyyspolkuihin liittyvaa tyota. Kansainvalisten opiskelijoi-
den ns. opiskelukuplaa on pyritty puhkaisemaan sillg, ettd esimerkiksi Salossa kunta on jal-
kautunut kampuksille IHT-pisteiden kautta antamaan pop up -neuvontaa kansainvalisille
opiskelijoille.

Ty6- ja koulutusperdistd maahanmuuttoa koskeviin suunnitelmiin on tullut konkretiaa
etenkin International House-palveluiden kautta, jotka on tarkoitettu maahanmuuttaja-
asiakkaille ja tydantajille neuvonnan saamiseksi tyévoiman rekrytointiin liittyvissa kysy-
myksissa. Koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton edistdminen on vahvistunut pai-
kallisella tasolla, kun toimijat ovat suunnitelleet ja tarjoavat yhteisesti ohjaus- ja
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neuvontapisteissa virtuaalista ja lahiohjausta. International House palvelut ovat tarkeita
yhteistyon rakentajia, silla erilaisten yhteisryhmien ja palveluiden kautta on saatu osal-
listettua my0s toisen asteen oppilaitokset, korkeakoulut ja tydnantajat mukaan toimin-
taan. IH-toiminnan vahvuutena on ollut sen yhteys tydmarkkinoihin verrattuna perinteisiin
viranomaispainotteisiin ohjaus- ja neuvontapalveluihin.

IH-palveluissa on toisaalta haasteena sen hankeperusteisuus, silla henkildston sitouttami-
nen ja toiminnan pitkdjanteinen kehittaminen ei mahdollistu toisin kuin pysyvassa rahoi-
tuksessa. My0s IH-palveluiden ndkokulmasta tarkedna pidetaan sitd, ettei koulutus- ja tyo-
perdista maahanmuuttoa eriyteta liiallisesti muusta maahanmuutosta. Etenkin ohjaus- ja
neuvontapalvelut ovat tarkeita kaikille maahanmuuttajille, silla kaikilla on tarvetta yksilolli-
sille palveluille. Maahanmuuton edistdminen ei ole haastatteluiden mukaan “pikavoittojen
saamista, vaikka poliittisella agendalla on suoraviivaista ajattelua”.

Selvitysta varten toteutetussa tydpajassa korostettiin kuntien erilaisuutta saman maakun-
nan sisalla. Tarkeda on huomioida, ettei asettautumista ja kotoutumista tukevia palveluita
ole mielekasta erotella suurimmassa osassa Suomea. Maahantulosyysta ja oleskeluluvan
tyypista riippumatta ulkomailta muuttaneilla ovat samat asiat edessd, kuten kielen oppi-
minen, sosiaaliset verkostot ja ammatillinen koulutus seka etenkin ohjauksen ja neuvon-
nan tarve.

Talent Boost -toiminnassa korostetaan ekosysteemien rakentamista. Haastatteluiden
mukaan Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla koetaan, etta poikkihallinnollinen yhteistyo ja
alueellisesti kontaktit koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton edistamisessa on toimivaa.
Esimerkiksi Turussa on toimiva triple helix-malli, jossa tehdaan yhteistyota korkeakoulujen,
yritysten seka kuntien ja niiden kehitysyhtididen kanssa seudullisesti ja maakunnallisesti.
Toisaalta my6s alueilla, joissa asuu keskimaardista vahemman maahanmuuttajataustai-

sia henkil6itd, pyritdan luomaan systemaattisia ja aktiivisesti toimivia maakunnallisia kan-
sainvalisten osaajien, yritysten, oppilaitosten ja muiden tuki- ja palveluorganisaatioiden
yhteistyorakenteita ja -verkostoja. Tasta on esimerkkina Eteld-Savossa Kokka kohti Suomea
-hankkeessa tehtdva tyd. Samoin Eteld-Pohjanmaan, Lapin ja Kainuun kaltaiset maakun-
nat, joissa maahanmuuttaja-asukkaiden osuus on keskimaaraista vahaisempi, ovat panos-
taneet maahanmuutto-ohjelmien laatimiseen.

Talent Boostin haasteena on suurten kaupunkien nakékulmasta hankerahoitusperustei-
suus seka se, etta toiminnalta puuttuu konkreettinen toimintasuunnitelma ja priorisoin-
teja. Erilaisissa ohjelmissa ja suunnitelmissa huomioidaan maahanmuuttopolitiikka, mutta
rahoitusratkaisuissa ei. Kuntien nakdkulmasta ministerididen, lahinna TEM;n, OKM:n,
STM:n ja SM:n erilliset prosessit ja lahtokohdat seka aiheuttavat haasteita kansainvali-
syyden kehittamiselle. Kunnat toivovat siirtymista valtakunnallisella tasolla ilmi6lahtoi-
seen hallinnonrajat ylittavaan tyohon, jollaista osa kunnista toteuttaa itse paikallistasolla.
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IImidpohjaisuutta tarvitaan, silld ilman sita ei saada kokonaisvaltaista toimintaa kuntien,
oppilaitosten ja yritysten valilla.

Keskeiset havainnot

Maahanmuuttajien maara ELY-keskusalueella ei ole suoraan yhteydessa
ohjelmalliseen ty6hon, joka liittyy koulutus- ja tydperdisen maahanmuuton
edistamiseen. Varsinais-Suomessa ja Pirkanmaalla on suhteessa vieraskielisen
vaeston osuuteen maahanmuutto erilaisissa ohjelma- ja strategia-
asiakirjoissa. Myos Hameessd, Pohjois-Karjalassa ja Keski-Suomessa seka
Pohjois-Pohjanmaalla, Lapissa ja Eteld-Pohjanmaalla tehdaan vieraskieliseen
vaestoosuuteen suhteutetusti saman tasoisessa maarin maahanmuuttoon
littyvaa ohjelmallista ja strategista kehittamistyota.

Satakunta, Pohjois-Savo ja Kainuu ovat maakuntia, joissa on
vahan vieraskielisid, mutta suhteessa siihen vahvaa ohjelmallista
maahanmuuttopoliittista ohjelma- ja kehittamistyota.

Etela-Savossa ohjelmallisuus on suhteessa vieraskieliseen vaestoon
vahaisempaan, mika johtuu osin SIMHE-toiminnan ja Talent Boost-
hankkeiden vahaisemmasta roolista.

Uudenmaan, Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen ohjelmatason luokitusta
laskee tarkastelussa se, ettd niilld ei ole maakunnallista maahanmuutto-
ohjelmaa, vaikka koulutus- ja tyoperainen maahanmuutto huomioidaan
muissa asiakirjoissa.

Maakuntaohjelmissa seka maahanmuuttoon suoraan liittyvissa ohjelma-
asiakirjoissa on eniten mainintoja markkinointiin, osaajien houkutteluun
ja rekrytointiin liittyvista asioista seka vastaanottoon ja asettautumiseen,
ja tydmarkkina- ja yhteiskuntaintegraatioon liittyvista asioista. Vahiten
mainintoja oli ekosysteemin kehittdmiseen liittyvista toiminnasta.

Asiakirja-analyysin ja haastatteluiden mukaan osaavan tyévoiman

saatavuus kytkeytyy samanaikaisesti vastaanottoon ja asettautumiseen seka
tyomarkkina- ja yhteiskuntaintegraatioon.
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7 Selvityksen johtopaatokset ja
kehittamisehdotukset

Selvityksen tavoitteena on ollut kartoittaa, milld tarkkuudella maakunnissa on lin-

jattu maahanmuuttopoliittisia linjauksia ja miten maahanmuuttopolitiikka on linkitetty
muuhun maakunnalliseen strategiseen kehittamistyohon seka selvittaa, miten koulu-
tus- ja tydperdinen maahanmuutto on nivottu osaksi erilaisia elinvoimastrategioita tai
muita suunnitelmia.

7.1  Onnistuminen maahanmuuton edistamisessa

Maahanmuutto ja myds koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto on kirjattu kaikkiin
uusimpiin maakuntaohjelmiin. Tahan on vaikuttanut osaltaan se, etta alueiden kehittami-
sen yhdeksi lakisdateiseksi tehtavaksi on asetettu maahanmuuttajien kotoutumisen tuke-
minen. Maakuntaohjelmien lisaksi ELY-keskusten ja OKM:n tulossopimuksiin on kirjattu
paljon koulutus- ja tydperaisen maahanmuuton edistamiseen liittyvia tavoitteita ja toi-
menpiteitd. Koulutus- ja tydperdinen maahanmuutto on esilld teemana miltei poikkeuk-
setta lakisaateisissa kotouttamisohjelmissa, joita on laadittu suurimpien maahanmuutta-
ja-asukasmadrien kunnissa. Maakuntien maahanmuuttopoliittinen tahtotila nakyy siing,
ettd monissa myods vdhemman maahanmuuttaja-asukasmaarien alueilla ollaan laatimassa
maakunnallisia maahanmuutto-ohjelmia. Aineistoanalyysin perusteella maahanmuutta-
jien maara ELY-keskusalueella ei ole suoraan yhteydessa koulutus- ja tydperdisen maahan-
muuton edistdmiseen ohjelmalliseen tydhon, mika kertoo osaltaan tahtotilasta maahan-
muuton edistamiseksi.

ELY-keskusten rooli ohjelmien laadinnassa ja kotoutumisen tuessa on tarke, silla se koor-
dinoi kotoutumiskoulutuksen ja muiden tarkeiden tyollistymista tukevien palveluiden
hankintaa. Maakuntaliittojen rooli on tarkea strategioiden laatimisen tasolla, vaikka niiden
vaikutusvalta maahanmuuttopolitiikan kdytannon toimeenpanossa on ELY-keskuksia pie-
nempi. Julkisella sektorilla on tehty paljon ty6ta toisin kuin tydnantajapuolen edunvalvon-
taorganisaatioissa, joiden strategioissa ei huomioida riittavasti kotoutumisen tukea. Osin
korkeakoulujen itsendisyys vaikuttaa siihen, etta ohjelmien ohjausvaikutukset jaavat jos-
sain maarin vahdisemmaksi.
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Maakuntaohjelmat ovat myds rahoituksen ohjautuksen véline, jolloin siihen kirjatut kan-
sainvalisyyteen liittyvat tavoitteet ovat merkityksellisia. Koulutus- ja tydperdiseen maahan-
muuttoon liittyvat ohjelmat ja suunnitelmat ovat osin pidemmalla verrattuna esimerkiksi
suunnitelmiin, jotka liittyvat yleisemmin maakuntauudistukseen tai ty6llisyyspalveluiden
siirtymiseen kuntien vastuulle. Maahanmuuttoon liittyvilla ohjelmilla ja ohjelmallisilla lin-
kityksilla ennakoidaan osin TE2024 muutosta maakunnallisella ndkokulmalla, silla kotoutu-
miskoulutusta, TE-yrityspalveluita ja muita kansainvalista rekrytointia tukevia palveluita on
tarkoituksenmukaista jarjestaa maakunnallisesti.

Maakunnallinen ndkdkulma maahanmuuton edistdmisessa koetaan tarpeelliseksi, silla esi-
merkiksi pienissa kunnissa ei ole riittavasti osaamista 1-2 kaytettavissa olevalla henkil6lla.
Maakunnallinen ndkdkulma on mahdollistanut sen, ettad kotouttamista tukevat palvelut
voidaan jarjestda mahdollisimman hyvin. Haasteena maahanmuuttopolitiikan linkittymi-
sessa alueiden ja maakuntien muuhun kehittamistydhon on sen resursointi, joka on nyky-
tarpeisiin ndhden liikaa painottunut hankerahoitukseen.

7.2 Haasteet maahanmuuton edistamisessa

Alueiden strategiatyo on haastatteluiden perusteella kohdallaan, mutta kdytannon tasolla
maahanmuuton edistdaminen toteutuu vaihtelevasti. Kuviossa 14 kuvattu vertailu osoit-
taa sen, etta alueiden vililla on isoja eroja siind, miten strategioissa ja suunnitelmissa on
maahanmuuttoon varauduttu. Vieraskielisen vaeston madra ei ole kaikilla alueilla suoraan
yhteydessa siihen, miten laajasti maakuntien ohjelma- ja kehittamistydssa tehdaan koulu-
tus- ja tyOperdiseen maahanmuuttoon liittyvia linjauksia.

Ohjelmien haasteena on se, miten saadaan pidempikestoista vaikuttavuutta. Tahdn on
syyna se, etta jos ohjelmissa korostetaan etenkin maarallisia maahanmuuttoon liittyvia
tavoitteita eika huomioida riittavasti kotoutumista tukevien palveluiden tarjoamista ja
kansainvalisten opiskelijoiden tyollistymismahdollisuuksia opintojen jalkeen. Tall6in kehit-
témistoimien vaikutukset jaavat lyhytaikaisiksi. Ohjelmiin kirjatun yhteistyon toteutumi-
seen vaikuttaa osaltaan se, etteivat yliopistojen tavoitteet ole aina yhdensuuntaisia kun-
tien ja maakuntien kanssa. Talent Boost -toiminta ja tavoitteet ovat monialaisia, mutta
tarvetta on lisata tavoitteiden viemista kaytantoon esimerkiksi priorisoivien toimenpide-
suunnitelmien avulla.

Tyoperdisen maahanmuuton edistdmiseen vaikuttavat selvitysta varten tehdyn kyse-

lyn perusteella etenkin elinkeinoelaman lyhyen ja pidemman aikavalin tarpeet seka tyon-
antajien toiminta. Selvitysaineiston mukaan haasteena on saada tyonantajat mukaan
ohjelmien toimeenpanoon, minka vuoksi osassa ohjelmista on kirjattu tyéeldman vas-
taanottavuuteen liittyvia tavoitteita. Tydnantajien osallistaminen on tarkeaa etenkin
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kansainvalisten opiskelijoiden integroitumisessa seka tydeldmassa suomen kielen opis-
kelun jarjestamisessa. Kielikoulutuspolitiikka ei ole useinkaan kytketty riittavasti koulu-
tus- ja tyOperdisen maahanmuuton edistdmiseen. Kdytanndssa tama nakyy siing, ettei tyo-
elamasuomen koulutusta ole voitu tarjota riittavasti. Myos se, ettei englanninkielisid osaa-
jia ole pystytty tyollistamaan tyopaikoille, kertoo tarpeesta lisata tietoisuutta kielitaidosta
ja mahdollisuuksista opetella suomen kieltd tyon ohessa. Ohjelmiin on kirjattu tydnanta-
jien osallisuutta lisdadvina mm. tietopaketit, verkkosivut ja moninaisuuden johtamisen kou-
lutukset. Maahanmuuttajien itsensa osallisuus on ollut vahdisempaa kuin elinkeinoelaman
tarpeiden huomioiminen. Maahanmuuttajien omat verkostot mainitaan ohjelmissa, mutta
esimerkiksi maahanmuuttajien yritystoiminnan kuten yritysneuvonnan jarjestamisessa ja
maahanmuuttajien yritystoiminnan edellytysten huomioimisessa on alueellisia eroja.

MDl:n vuosittain toteuttaman kuntakyselyn mukaan maakuntien poliittiset paattajat

ja ylimmat virkamiehet eivat koe maahanmuuttajia selkeasti viela voimavaraksi kaikilla
alueilla. Tilanteeseen vaikuttaa osaltaan se, etta monissa maakunnissa maahanmuutta-
jien madra on ollut toistaiseksi vahdinen. Kuntakyselyn mukaan missaan maakunnassa ei
arvioitu kiitettavaksi ulkomaisen tyévoiman hankinnan onnistumista. Ulkomaisten opis-
kelijoiden houkuttelu arvioitiin kohtalaiseksi tai hyvaksi, mutta ei kiitettavaksi. Vaikka
maakunnissa on syntynyt yhteista tahtotilaa maahanmuuttoasioiden edistamisessa seka
alueen vetovoiman ja houkuttelevuuden kehittamisessa, niin tydperdisen maahanmuuton
konkreettisissa keinoissa, maahanmuuttajien yrittdjyyden tukemisessa seka suvaitsevais-
ten asenteiden ja arvojen edistamisessa on onnistuttu heikommin. Maakuntien kdytannon
toimet maahanmuuton edistamiseksi eivat ole riittavan tehokkaita eika tyonjako ja toimi-
joiden yhteistyo uusien osaajien houkuttelemiseksi ole riittavaa.

Selvitysaineiston perusteella osaavan tydvoiman saatavuus kytkeytyy samanaikaisesti
markkinointiin, osaajien houkutteluun ja rekrytointiin seka vastaanottoon ja asettautu-
miseen seka parempaan tydmarkkina- ja yhteiskuntaintegraatioon. Maakunta- ja kunta-
tasolla ei pideta mielekkdana koulutus- ja tydperdiseen maahanmuuttoon keskittymista,
vaan tarvetta on kaikkien maahanmuuttajataustaisten henkildiden kouluttautumisen ja
tyollistymisen tukemiselle.

Jotta asettautuminen Suomeen onnistuisi paremmin, tydelaman vastaanottavuuden
lisdksi tarvitaan myOnteista viestintda, toimivat peruspalvelut sekd aiempaa laajempaa
perheen huomioimista. Ohjelma-asiakirjoissa tuodaan esille maahanmuuttajille tarkoite-
tut ohjaus- ja neuvontapalvelut, IH-palvelut ja osaamiskeskustoiminta, jotka ovat tarkea
osa muuta maakunnallista kehittamistyota, jolla nivotaan koulutus- ja tyoperaisten asuk-
kaiden palvelut osaksi muuta kotoutumista tukevaa toimintaa. Ohjelmien toivottuja vaiku-
tuksia on hankalaa saavuttaa, koska rahoitus ei ole pysyvaa.
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Valtion erilaiset rahoitukset ja mekanismit sekd niiden asiakaskohderyhmittdiset mallit
eivat tue alueella tehtavaa tyota pitkdjanteisen yhteistydmallin rakentamisessa. Kunnissa
ja maakunnissa on tavoitteena saada rahoitusta kaikkien maahanmuuttajaryhmien, niin

koulutus- ja tydperadisten maahanmuuttajien kuin jo maassa olevien maahanmuuttajien

palveluille, kun nykyisin rahoitusta kanavoidaan pakolaisten vastaanoton kautta saatavan

kuntarahoituksen ja kuntien vieraskielisyyskertoimen kautta. Nykyisen kuntien vélisen val-

tionosuuksien tasausjdrjestaman ei koeta tukevan padkaupunkiseudulla tehtavaa kotout-

tamista edistavaa tyota, jota tarvitaan muualta Suomesta alueelle muuttaneiden maahan-

muuttajien kouluttautumisen ja tyollistymisen tueksi.

7.3 Kehittamisehdotukset

1.

Maaritelmat rajaavat tiukemmin koulutus- ja tydperadista maahanmuuttoa,
kun kdytannon tyon tasolla kotoutumisen edistamista halutaan tehda laa-
jemmin ulkomailta muuttamisen syysta riippumatta. Koulutus- ja tydperdisen
maahanmuuton edistamisen lisdksi maakunnissa on tarvetta edistaa kaikkien
maahanmuuttajataustaisten henkildiden kouluttautumisen ja tyollistymisen
tukemiselle siita riippumatta, mika on ollut henkilén maahanmuuton peruste.
Kokonaisvaltaisempi ndkemys tulee esille mm. puoliso-ohjelmissa, joilla tue-
taan kunnissa kansainvalisten osaajien puolisoiden kotoutumista seka sosiaa-
lista ja ammatillista verkostoitumista. Tallaista maahanmuuttajaa elamaa
kokonaisuutena tarkastelevaa toimintaa tarvitaan nykyista enemman.

Vaikka SIMHE-toiminta on kdynnissa korkeakouluissa ja oppilaitoksissa on
lisadntynyt tydpaikkojen kanssa tehtdva yhteistyd koulutusreformin vaikutuk-
sesta, aineiston perusteella korkeakoulujen ja oppilaitosten rooli kansainva-
lisen tydvoiman houkuttelemisessa alueelle on ollut toistaiseksi suhteellisen
vahdinen. Myos korkeakouluille voitaisiin tarjota vastaavaa opiskelijoi-
den tyollistymiseen perustuvaa vaikuttavuusrahoitusta kuin ammatilli-
silla oppilaitoksilla on.

Se, etteivat maahanmuutto-ohjelmat ja suhtautuminen maahanmuuttoon
ole yhteydessa alueiden vieraskielisten maaraan, ei kerro strategisten ohjel-
mien ohjausvaikutuksesta. Esimerkiksi maakuntaohjelmissa oli vuosina
2018-2021 vaihtelua siina, miten maahanmuutto oli huomioutu, kun vuo-
sien 2022-2025 ohjelmissa on kaikissa myds koulutus- ja tydperdiseen maa-
hanmuuttoon liittyvia linjauksia. Ohjelmien ohjausvaikutus ei ole siten vield
nahtdvissa kunnolla. Selvitysaineiston perusteella maahanmuuton edistami-
seen on syntynyt tahtotilaa, mutta kdytannon toimia tarvitaan liséd maakun-
tien tasolla. Strategisten linjausten tukemiseksi tarvitaan konkreettisia
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keinoja ja ohjelmien laadintaan osallistuvien tahojen tiiviimpaa yhteis-
tyota, jotta toiminta heijastaa tahtotilaa.

Ekosysteemit ovat yritysten, yrittdjien, tutkimuksen, julkishallinnon seka kol-
mannen sektorin toimijoiden valille rakentuvia keskindisriippuvuuden verkos-
toja. Ekosysteemiajattelu on ollut toistaiseksi vahdistd muissa maakunnissa
kuin niissd, joissa asuu eniten maahanmuuttaja-asukkaita. Kehittamistyon
tueksi oli tarpeen vahvistaa verkostomaista ajattelua sen sijaan, etta
maahanmuuton edistiminen koetaan vain tiettyjen tahojen asiaksi.

Ty6nantajat ovat keskeisessa asemassa tyoperdisen maahanmuuton edis-
tamisessa ja kotoutumisen tuessa. Vaikka maahanmuutto-ohjelmien taus-
talla ovat elinkeinoelaman tarpeet, tydnantajia on ollut haasteellista saada
mukaan ohjelmalliseen ja strategiseen maahanmuuttopoliittiseen kehittamis-
ty6hon. Tyonantajien kanssa tehtavaa yhteistyota on tarpeen tiivistaa ja
luoda matalan kynnyksen helposti kiaytettavia palveluita myos pienten
ja keskisuurten tyopaikkojen tarpeisiin. Myos tyopaikkasuomi-koulutus-
ten markkinointia on tarpeen lisata.

Yhteisty6hon ja koulutuksiin liittyvat haasteet voivat johtua osaltaan siita,
ettei tyopaikkojen tilannetta ja ndkemyksia ole huomioitu riittavan asiakas-
lahtoisesti. Yhteistyon vahvistaminen ei merkitse siten vain sen maarallista
lisddmistd, vaan my0s laadun korostamista. Yhteistyon laadun korostami-
nen merkitsee tyopaikkakohtaisuuden, yhteissuunnittelun, tyépaikan
omien tarpeiden huomioimisen, raataloinnin ja palautteiden lisaamista.

Maahanmuuttopolitiikassa tarvitaan pitkdjanteista ja pysyvaa toimintaa.
Lyhytaikaiset hankkeet ja erilaiset rahoitusmallit heikentavat toimintaa ja han-
kaloittavat toiminnan suunnittelua maakunta- ja kuntatasolla. Kilpailu kan-
sainvalisista osaajista kiristyy entisestdan, joten Suomessa oli tarkeda
ryhtya kehittamaan rahoitusmallia, jolla maahanmuuttoa edistavaa
tyota voitaisiin tehda kdaytannon toimenpiteiden tasolla strategisemmin.

Ohjelma- ja strategiatyd on myds maahanmuuttoa edistdvassa tyossa valtio-
vetoista toimintaa. Vaikka alueilla eri tahot ovat mukana ohjelmien valmiste-
lussa, ohjelmat ja strategiat eivat merkittavasti ohjaa paikallisten oppilaitos-
ten, tyopaikkojen ja muiden kansainvélisen tydvoiman houkuttelun kannalta
keskeisten toimijoiden tyota kdaytannon tasolla. Kansallisen, alueellisen ja
kuntatason ohjelma- ja strategiatyon tueksi olisi hyva laatia toimeen-
pano-ohjelmia, joiden laadinnassa olisivat mukana paikalliset tahot.
Yhteissuunnittelun lisdksi paikallisten toimijoiden osallistamista tukisi
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eri osapuolia hyddyttava uudenlainen rahoitusmalli, joka sitouttaisi
kansainvalisten opiskelijoiden ja tyovoiman houkutteluun ja asettautu-
miseen pitkdjanteisemmin kuin nykyinen hankepainotteinen malli.

70



1L

Liitteet

Liitetaulukko 1. Liikennevalokartan pisteytykset

Maakunta A) Maa- B) Koulutus- ja A+Byhteen- () Maakunta- D) ELY-ja E) Yhteispisteet Liikennevalo-
kunnallinen tyoperdinen lasketut ohjelmat O0KM tulos- Kehittamis-  (A-E) luokitus
maahan- maahanmuutto luokiteltuna  (asteikko sopimukset  hankkeet
muutto- kotoutumis- (1=3-4, 1-3) (asteikko (asteikko
ohjelma ohjelmissa 2=5,3=6-7) 1-2) 1-2)

(asteikko 1-5) (asteikko 1-2)

Uusimaa (Helsinki, Espoo, 3 2 5 1 3 4 2 10 2

Vantaa)

Varsinais-Suomi 5 2 7 3 3 4 2 12 3

Kaakkois-Suomi (Kymenlaakso, 2 2 4 1 3 4 1 9 1

Eteld-Karjala)

Pohjanmaa (Keski-Pohjanmaa 1 2 3 1 3 4 2 10 2

ja Pohjanmaa)

Pirkanmaa 5 2 7 3 3 4 2 12 3

Hame (Kanta- ja Pdijat-Hame ) 5 2 7 3 3 3 1 10 2

Satakunta 4 2 6 3 3 4 2 12 3

Pohjois-Karjala 3 2 5 2 3 4 1 10 2

Keski-Suomi 1 4 1 3 4 2 10 2

Eteld-Savo 3 2 5 2 3 3 1 9 1

Pohjois-Savo 3 2 5 2 3 4 2 1 3

Kainuu 5 2 7 3 3 4 2 12 3

Pohjois-Pohjanmaa 3 1 4 1 3 3 1 8 1

Lappi 2 2 4 1 3 4 1 9 1

Eteld-Pohjanmaa 2 2 4 1 3 4 1 9 1
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