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| rapporten utvarderas verkstallande och uppf6ljning av Europaradets atta konventioner
om de manskliga rattigheterna. Inom lagstiftning och rattspraxis anvander man sig av
tillsynsorganens Iésningar. A andra sidan har Finland fatt kritik for det langsamma
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Forskningen stéder en databank over tillsynsorganens rekommendationer som en
fungerande I6sning, som kan anvandas for att 6ka kannedomen om konventionerna om
de manskliga rattigheterna samt i synnerhet de stéllningstagande som deras
tillsynssystem genererar. Det ar viktigt att {4 med alla berérda ministerier i att uppna
malet. Rapporten foreslar I0sningar dar statsradet och riksdagen regelbundet skulle
behandla uppfdljningen av tillsynsorganens lésningar och rekommendationer. | rapporten
paminner man om den farliga utvecklingen i vissa europeiska lander, dar man ifragasatter
konventionernas giltighet och iakttagandet av tillsynsorganens lésningar och
rekommendationer. | rapporten krédver man satsningar pa utbildning och forskning inom
manskliga rattigheter.
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1 Johdanto

Suomi liittyi Euroopan neuvostoon vuonna 1989. Yleissopimus ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamisesta eli Euroopan ihmisoikeussopimus on ollut voimassa nyt
yli 30 vuotta. Alueellisen ihmisoikeusjarjestelman merkitys on merkittavasti lisdanty-
nyt. Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset ovat muodostaneet tarkean osan
suomalaisen oikeuskulttuurin muutoksessa. Lainsaataja on joutunut ottamaan huomi-
oon vaatimuksen siita, ettéd kansallinen lainsdadanto ei saa olla ristiriidassa kansain-
valisten sopimusvelvoitteiden kanssa. TAma pacta sunt servanda -periaate edellyttaa,
ettad kansallinen lainsdadantd on sopusoinnussa paitsi sopimusvelvoitteiden, myds nii-
den valvontajarjestelmien antamien tulkintalinjauksien kanssa.

EVOLUTIVE-hankkeessa tarkastellaan ihmisoikeussopimusten evolutiivisen luonteen
vaikutuksia kansallisella tasolla. Evolutiivisuus tarkoittaa sopimuksen tulkitsemista ta-
man paivan olosuhteiden valossa. Kasitteeseen liittyy myds ihmisoikeussuojan tason
kehittyminen entista korkeammaksi. Inmisoikeussopimusten tulkinta paivittyy valvon-
taelinten ratkaisukdytdnnén myota. Valvontaelinten tekemien ratkaisujen rooli edellyt-
taa sellaisia kansallisia ihmisoikeusrakenteita, jotka ovat toimivia ja seuraavat aktiivi-
sesti valvontakaytantod. Kansallisten rakenteiden avulla sopimusvelvoitteiden evolutii-
visuus valittyy tehokkaasti kansalliselle tasolle. Vaatimus kohdistuu niin ennakolliseen
toimintaan, kuten ministeridissa tapahtuvaan lainvalmisteluun ja perustuslakivaliokun-
nan suorittamaan valvontaan, mutta myds siihen miten tieto sopimuksen asettamista
velvoitteista huomioidaan tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa. Erityisasemassa
ovat keskeiset ihmisoikeusrakenteen toimijat, ylimmat laillisuusvalvojat, Inmisoikeus-
keskus seka erityisvaltuutetut, mutta myds kansalaisjarjestdjen rooli on vaikutusten
kannalta keskeinen.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten vaikutuksia on tutkittu kansainvalisesti.
Erityisesti kokonaiskuvausta Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten ja niiden
valvontajarjestelmien keskeisista piirteistd voi hahmottaa Greer, Gerards ja Slowen
(2019) teoksesta Human Rights in the Council of Europe and the European Union".
Sen keskeisena havaintona on jarjestelman kaksijakoisuus. Yhtaalta ovat pakolliset
sopimukset Euroopan ihmisoikeussopimus (1950, SopS 18 ja 19/1990) ja eurooppa-
lainen yleissopimus kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun esta-
miseksi eli kidutuksen vastainen yleissopimus (1987, SopS 16 ja 17/1991). Toisaalta
Euroopan neuvostolla on lukuisa joukko sopimuksia, joihin jasenvaltiot voivat halutes-
saan liittyd. Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996, SopS 78 ja 80/2002),
alueellisia tai kansallisia vahemmistokielia koskeva eurooppalainen peruskirja (1992,
SopS 23/1998), kansallisten vahemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus

1 Ks. tarkemmin Greer — Gerards — Slowe 2019.
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(1995, SopS 1 ja 2/1998) keskittyvat enemman valvontaan kuin varsinaiseen sopi-
muksen velvoitteiden taytantdéonpanoon. Myds nailla sopimuksilla on ollut merkittdvaa
vaikutusta. Sopimukset ovat vaikuttaneet sellaisissa ihmisoikeuskysymyksissa, joissa
ilman sopimusmaarayksia ei olisi tapahtunut kehitysta tai muutokset olisivat toteutu-
neet viiveelld. Lisdksi uudet ihmiskaupan vastainen yleissopimus (2005, Sops 43 ja
44/2012) ja naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja torju-
misesta tehty Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS 52 ja 53/2015; Istanbulin sopi-
mus) ovat olleet merkittdvassa asemassa uudistettaessa kansallista lainsaadantéa
vastaamaan sopimusvelvoitteita. Lisédksi Euroopan neuvosto on hyvaksynyt Lanzaro-
ten sopimuksen, joka on yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvaksikayttda vastaan (2007, SopS 87 ja 88/2011).

Euroopan neuvoston sopimusten mydnteiset vaikutukset kansallisella tasolla liittyvat
tehokkaaseen valvontaan. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (European Court of Hu-
man Rights, EIT) on kansainvalisesti tunnustusta saanut ihmisoikeusvalvoja. Tuomioi-
den vaikutukset kansallisella tasolla ovat useiden tutkijoiden mukaan kuitenkin toteu-
tuneet epatasaisesti eri maissa.? Suomi kuuluu maihin, joiden kohdalla puhutaan hy-
vin korkeasta ihmisoikeussuojan tasosta. Myds Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
tunnustanut tulkintakaytanténsa soveltamisessa tapahtuneen kehityksen. Suomen
kohdalla EIT on soveltanut Axel Springer -tapauksen? jalkeen vakiintunutta oppia,
jonka mukaan EIT asettaa korkean kynnyksen poiketa kansallisen tuomioistuimen
suorittamasta huolellisesta arvioinnista, jos kansallinen tuomioistuin on perustanut rat-
kaisunsa EIT:n tulkintakdytantéon (strong reasons -oppi). EIT on soveltanut oppia
useissa Suomea koskevissa sananvapausratkaisuissa aina Ruusunen v. Suomi -ta-
pauksesta* alkaen. Toisaalta tuomioiden edellyttdmien valttdmattémien muutosten to-
teuttaminen ei ole aina ollut riittdvan nopeaa, kuten useat ministerikomitean valvon-
nassa olevat tapaukset kertovat. Suomi on ensimmaista kertaa joutunut tehostettuun
valvontaan X. v. Suomi -tapauksen® osalta, kun tarvittavia uudistuksia ei ole kaikilta
osin onnistuttu toteuttamaan kymmenessa vuodessa. Jasenvaltioiden rooli sopimuk-
sen valvontajarjestelman kannalta on vahvistunut. EIT on kehittadnyt Opuz-opin®, joka
korostaa jasenvaltioiden laajaa velvoitetta olla perillda sopimuksen ajantasaisesta tul-

2 Ks. Greer — Gerards — Slowe 2019, s. 126.

3 Axel Springer AG v. Saksa (7.2.2012, 39954/08), kohta 88.

4 Ruusunen v. Suomi (14.1.2014, 73579/10), kohta 54.

5 X. v. Suomi (3.7.2012, 34806/04).

6 Tapauksessa Opuz v.Turkki (9.6.2009, 33401/02) EIT korosti jasenvaltion velvoitetta
seurata laajasti kaikkea ihmisoikeustuomioistuimen sopimustulkintaa. Kohta 163. “In
carrying out this scrutiny, and bearing in mind that the Court provides final authoritative
interpretation of the rights and freedoms defined in Section I of the Convention, the
Court will consider whether the national authorities have sufficiently taken into account
the principles flowing from its judgments on similar issues, even when they concern
other States.”
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kintakaytannosta. Tama asettaa vaatimuksia kansallisten ihmisoikeusrakenteiden toi-
mivuudelle. My6s jasenvaltiolle kuuluva harkintamarginaali ja sopimuksen johdantoon
kirjattu toissijaisuus edellyttavat tiivista vuoropuhelua kansainvalisten valvontaelinten
ja kansallisen tason toimijoiden valilla.

Tutkimuksen tavoitteet

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset ja niiden valvontaelimet ovat aktiivisesti
vuoropuhelussa kansallisen jarjestelman kanssa. Tampereen yliopiston tutkimusryh-
man tutkimuksessa arvioidaan Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten vaikutuk-
sia pacta sunt servanda -periaatteen kautta. Nykyisen jarjestelman vaikutuksien tutki-
misessa on keskeista 16ytaa sellaisia ratkaisuja, joiden avulla voidaan kehittda toimiva
kansallinen jarjestelmd, jossa Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten velvoitteet
paivittyvat nopeasti kansallisen tason toimintaan ja kaytanteisiin ja valvontajarjestel-
mien tekemien ratkaisuiden kansallinen taytantéénpano on tehokasta.

Tavoitteena on saada kansalliset rakenteet ja toimintamallit vastaamaan ihmisoikeus-
sopimusten asettamien velvoitteiden evolutiiviseen luonteeseen entista paremmin. Ih-
misoikeuksien valvontajarjestelmassa painopiste on siirtynyt entistd enemman kansal-
listen toimijoiden vastuulle.” Tutkimuksen lahtokohtana on kehittda nykyisten rakentei-
den toimintaedellytyksia ja tunnistaa toimivia kaytantoja. Tavoitteena on esittaa sellai-
sia toimintatapoja, jotka edistavat vuoropuhelua ihmisoikeusvalvonnan kansallisten ja
kansainvalisten toimijoiden valilla. Toimivan vuoropuhelun aikaansaamisessa merki-
tysta on ajantasaisen tiedon jakamisella ja sen valittamiselld 1api kansallisten ihmisoi-
keusrakenteiden ja viime kadessa sopimusten turvaamien velvoitteiden entista parem-
malla ymmartamisella eri tasoilla.

Tutkimuksessa arviointi kohdistuu erityisesti tarkasteltavien ihmisoikeussopimusten ja
niiden valvontajarjestelmien vaikutuksiin Suomessa. Vaikutuksia arvioidaan suh-
teessa lainsaadantddn, politikkaan, ihmisoikeusrakenteisiin, resursointiin, oikeuskay-
tantdon, julkiseen ihmisoikeuskeskusteluun seka tietoisuuteen ihmisoikeuksista ja ih-
misoikeussopimusten asettamista velvoitteista. Hankkeessa keratyn aineiston avulla
tunnistetaan ja ymmarretdan puutteita nykytilanteessa ja etsitdan niiden pohjalta toi-

7 SopS 45 ja 46/2021. Euroopan ihmisoikeussopimukseen lisattiin 15 poytakirjassa
(2013, CETS 213) uusi kappale johdantoon. Siina korostettiin jasenvaltioiden ensisi-
jaista vastuuta. Kappaleen epavirallinen kdannos: *vahvistavat, etté korkeilla sopimus-
puolilla on toissijaisuusperiaatteen mukaisesti ensisijainen vastuu tdsséa yleissopimuk-
sessa ja sen péytéakirjoissa méériteltyjen oikeuksien ja vapauksien turvaamisesta ja
etté niilla on téssé tehtdvéssa kéytettavissdén harkintavaltaa, jonka suhteen télla yleis-
sopimuksella perustettu Euroopan ihmisoikeustuomioistuin kéayttédé valvontavaltaa”.
Sopimuksen viralliset kielet ovat englanti ja ranska.
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mivia ratkaisuja, joilla vahvistetaan Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten kan-
sallista merkitysta ja turvataan sopimusvelvoitteiden toteutuminen kansainvalisten so-
pimusten ja Suomen perustuslain vaatimalla tavalla. Hankkeen suositukset ovat kayt-
tokelpoisia myds Suomen kansainvalisessa ihmisoikeustydssa. Hankkeen tuloksia
voidaan hyddyntaa tulevissa ihmisoikeusselonteoissa, kansallisissa perus- ja ihmisoi-
keustoimintaohjelmissa, maaraaikaisraportoinneissa sekd UPR-prosesseissa®. Rapor-
tin tarkoituksena on myds nostaa esille tdhan asti vdhemman tunnettuja sopimuksia ja
lisata keskustelua niiden merkityksesta. Hankkeessa nostetaan esille konkreettisia
esimerkkeja sopimusjarjestelman vaikutuksista ja tehdaan suosituksia vaikuttavuuden
kehittdmiseksi.

Tutkimuskysymykset

Tutkimuskysymykset voidaan jakaa kolmeen keskeiseen teemaan: 1) ihmisoikeusso-
pimusten hyvaksyminen ja voimaansaattaminen, 2) ihmisoikeussopimusten merkitys
lainvalmistelussa ja lainkaytossa ja 3) ihmisoikeussopimusten taytantéonpanon val-
vonta ja kansallisen tason toteuttaminen seka vuoropuhelu valvontajarjestelmien
kanssa.

Tutkimuskysymyksia ovat:

» Miten tarkasteltavat Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset ovat voi-
maantullessaan vaikuttaneet Suomen lainsdadantddn ja ihmisoikeusrakentei-
siin?

» Miten Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset ovat vaikuttaneet Suo-
messa niiden kansallisen voimaantulon jalkeen lainsdadantéon, politikkaohjel-
miin, hankkeisiin seka ihmisoikeusrakenteisiin ja niiden resursointiin?

* Miten Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksiin viitataan suomalaisessa
oikeuskaytanndssa?

* Millaisia ovat Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten taytantéénpanon
valvonnan vaikutukset Suomessa? Miten tuomiot, paatdkset, suositukset, maa-
vierailut ja jatkuva vuoropuhelu valvontaelinten kanssa ovat vaikuttaneet lain-

8 YK:n paatoslauselma 60/251, 15.3.2006. UPR (Universal Periodic Review) on YK:n
yleismaailmallinen maaraaikaistarkastelu. Se perustuu interaktiiviseen vuoropuheluun.
Tarkastelu pohjautuu valtion omaan kansalliseen raporttiin, YK:n ihmisoikeusmekanis-
meilta saatuihin tietoihin seka kansallisen ihmisoikeusinstituution, kansalaisjarjest6jen
ja muiden toimijoiden raportteihin. Parhaillaan on menossa kolmas tarkastuskierros
(2017-2022), jossa Suomen raportti kasiteltiin vuonna 2017.

15



VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:17

saadantoon, politikkaan, oikeuskaytantéon, ihmisoikeusrakenteisiin, resurssei-
hin, julkiseen ihmisoikeuskeskusteluun ja tietoisuuteen ihmisoikeuksista? Millai-
sia puutteita kansallisen ihmisoikeusrakenteen toiminnassa on havaittavissa ja
millaisiin kysymyksiin nykytilanteessa ei |0ydy riittdvan tehokkaita keinoja Eu-
roopan neuvoston asettamien ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumisen turvaa-
miseksi?

* Miten Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten taytantdonpanoa voidaan
vahvistaa Suomessa?

Tutkimusryhma on laatinut ndiden kysymysten pohjalta kokonaisvaltaisen arvion kan-
sallisten ihmisoikeusrakenteiden toiminnasta Euroopan neuvoston ihmisoikeusvelvoit-
teiden taytantédnpanon nakdkulmasta. Samalla tutkimusryhma esittéa yksityiskohtai-
set suositukset siita, miten kansallista taytantéonpanoa ja ihmisoikeusvalvontaelinten
ja kansallisten toimijoiden valistd vuoropuhelua tulee jatkossa kehittda. Tarkastelta-
vien sopimusten laajuudesta johtuen yksittaisten sopimusten osalta ei ole mahdollista
esittaa tyhjentavaa tarkastelua. Tutkimus auttaa tunnistamaan niita toimivia raken-
teita, joita ihmisoikeussopimusten osalta on kehitetty tai joita esimerkiksi nykyisessa
perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa tai ihmisoikeusselonteossa® esitetdan. Ra-
portissa arvioidaan ja tunnistetaan sopimusten keskeisimmat positiiviset vaikutukset
suomalaiseen jarjestelmaan ja ne ongelma-alueet, joihin kansallinen jarjestelma ei ole
onnistunut riittdvalla tavalla puuttumaan. Raportissa tarkastellaan hyvia kaytantéja
osoittavia lainsdddantokokonaisuuksia. Naitd ovat muun muassa tiedustelulainsaa-
dantod ja ihmiskauppaa koskeva lainsdadantd. Hankkeessa nostetaan esille valtioneu-
voston ihmisoikeusselonteoissa vahvasti esilla olevat vahemmistokysymykset ja erityi-
sesti haavoittuvat rynmat seka naisten asemaan kohdistuvat ihmisoikeuskysymykset.

Aineisto

Tutkimus jakautui neljaén vaiheeseen.

1) Laaja tiedonkeruu. Ensimmaisen vaiheen tarkoituksena oli kerata kaikki sopimus-
ten hyvaksymiseen liittyva aineisto, erilaiset sopimusten kansalliseen soveltamiseen
ja taytantédnpanoon liittyvat kotimaiset aineistot (lainvalmistelu, lainkaytto ja laillisuus-
valvonta), Suomea koskeva ihmisoikeusvalvontamateriaali ja muodostaa johdonmu-
kainen kokonaisuus kaikista tarkasteltavista sopimuksista ja niiden kansallisesta tay-
téénpanosta ja seurannasta.

9 Valtioneuvoston ihmisoikeusselontekojen nimet ovat vaihdelleet eri aikoina. Esimer-
kiksi Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko 2014 (VNS 6/2014 vp) ja uusin Valtioneu-
voston ihmisoikeuspoliittinen selonteko (VNS 10/2021 vp).
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2) Alkuseminaari ja kohdennetut haastattelut. Toinen vaihe alkoi laajalla asiantunti-
joille suunnatulla seminaarilla. Siina esiteltiin ihmisoikeussopimusten taytantéénpanon
ja kansallisen valvonnan kehityskohteita ensin kolmessa puheenvuorossa. Tuomiois-
tuimia edusti korkeimman hallinto-oikeuden presidentti Kari Kuusiniemi, ylimpia lailli-
suusvalvojia apulaisoikeusasiamies Pasi Példnen sek& ministeriétasoa yksikdnpaal-
likkd Krista Oinonen ulkoministeridsta. Seminaarissa paneelikeskustelussa teemana
oli ihmisoikeussopimusten kansallisen seurannan kriittiset kohdat. Paneelikeskuste-
luun osallistuivat OTT Matti Pellonpaa, professori Tuomas Ojanen, Ihmisoikeuskes-
kuksen johtaja Sirpa Rautio, Ihmisoikeusliiton paasihteeri Kaari Mattila, apulaisoikeus-
kansleri Mikko Puumalainen seka oikeusministerion demokratia- ja julkisoikeusosas-
ton osastopaallikké Johanna Suurpaa.

3) Seminaarin jalkeen haastateltiin 29 kohdennettuun haastatteluun valittua. Haastat-
teluissa selvitettiin kansallisen ihmisoikeusarkkitehtuurin toimintaa Euroopan neuvos-
ton sopimusten osalta. Haastattelut toteutettiin toukokuun 2021 ja lokakuun 2021 vali-
sena aikana. Haastattelijoina toimivat Jukka Viljanen, Tarja Seppa seka Petra Jarvi-
nen. Kohdennettuun haastatteluun valitut toimivat erilaisissa ihmisoikeusrakenteiden
kannalta keskeisissa tehtavissa, kuten ministeridissa, eduskunnassa, laillisuusvalvon-
nassa, tuomioistuimissa, Ihmisoikeuskeskuksessa ja perus- ja ihmisoikeusvaltuutettu-
jen toimistoissa. Kohdennettuun haastatteluun valittiin myos kansainvalisissa ihmisoi-
keusvalvontaelimissa toimineita tai toimivia henkil6ita seka kansalaisjarjestojen edus-
tajia.

4) Analyysi ja raportti. Neljannessa vaiheessa tutkimusryhma teki varsinaisen arvioin-
nin oikeudellisen ja muun materiaalin seka keratyn haastatteluaineiston perusteella.
Tutkimusraportti sisaltda analyysin Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten vai-
kutuksista ja tutkimuksen perusteella esitettavat suositukset nykyisten rakenteiden ja
kansallisten taytantédnpanon ja seurantajarjestelmien toiminnan kehittamiseksi.

Hankkeen toteuttajat ja tyonjako

Raportin on kirjoittanut Tampereen yliopiston julkisoikeuden ja politilkkan tutkimuksen
tutkijoista koostunut EVOLUTIVE-tutkimusryhma: julkisoikeuden professori Jukka Vil-
janen, yliopistotutkija, YTT Tarja Sepp3, tutkija, HM Petra Jarvinen ja HK, ON Nelli
Keskilammi, joka toimi myds hankkeen tutkimusapulaisena. Professori Jukka Viljanen
toimi EVOLUTIVE-hankkeen vastuullisena johtajana. Julkisoikeuden tenure track -pro-
fessori, OTT Anu Mutanen oli mukana hankkeen suunnittelussa ja toteuttamassa
hankkeen aloitusseminaaria.
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EVOLUTIVE-hankkeen ohjausryhman puheenjohtajana toimi yksikonpaallikko Krista
Oinonen (UM), muut ohjausryhman jasenet olivat kulttuuriasiainneuvos Satu Heikki-
nen (OKM), hallitusneuvos Liisa Heinonen (TEM), lahetystoneuvos Mari Makinen
(UM), lainsdadanténeuvos Mia Spolander (UM), lakimies Jenna Uusitalo (STM), lain-
sdadanténeuvos Tapio Puurunen (SM) ja lainsdadantdneuvos Anna-Stiina Tarkka
(OM).
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Yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi
(Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental
Freedoms)

Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen
ja epéinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi
(European Convention for the
Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment)

Alueellisia kielia tai vdhemmistokielia
koskeva eurooppalainen peruskirja
(European Charter for Regional or

Minority Languages)

Kansallisten vahemmistdjen suojelua
koskeva puiteyleissopimus
(Framework Convention for the
Protection of National Minorities)

Uudistettu Euroopan sosiaalinen
peruskirja
(European Social Charter (revised))

Euroopan neuvoston yleissopimus
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta
(Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human
Beings)

Euroopan neuvoston yleissopimus
lasten suojelemisesta seksuaalista
hyvaksikayttoa ja seksuaalista
vakivaltaa vastaan
(Council of Europe Convention on the
Protection of Children against sexual
exploitation and sexual abuse)

Euroopan neuvoston yleissopimus
naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevéakivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta
(Council of Europe Convention on
preventing and combating violence
against women and domestic
violence)

1950;
SopS 18 ja
19/1990

1987;
SopS 16 ja
17/1991

1992;
SopS 23/1998

1995;
SopS1ja
2/1998

1996;
SopS 78 ja
80/2002

2005;
SopS 43 ja
44/2012

2007;
SopS 87 ja
88/2011

2011;
SopS 52 ja
53/2015
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Voimaantulo 01.09.2012

Ratifioitu 09.06.2011
Voimaantulo 01.10.2011

Ratifioitu 17.04.2015
Voimaantulo 01.08.2015
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2.1 Yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamisesta

2.1.1 Sopimuksen ratifiointi ja tavoitteet

Euroopan neuvoston tunnetuin ihmisoikeussopimus on vuonna 1950 hyvaksytty yleis-
sopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamisesta eli Euroopan ihmisoi-
keussopimus (SopS 18 ja 19/1990, 85 ja 86/1998, European Convention on the Pro-
tection of Rights and Fundamental Freedoms).'® Sopimuksen pohjana oli vuonna
1948 hyvaksytty ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus (10.12.1948). Suomi rati-
fioi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10.5.1990. Kaikki Euroopan neuvoston 47 ja-
senvaltiota ovat ratifioineet sopimuksen. Sopimuksen ratifiointi on ehto Euroopan neu-
vostoon liittymiselle, silla EIS:n sopimusvelvoitteiden noudattamisen katsotaan olevan
edellytyksena sille, ettd Euroopan neuvoston perussaanndssa (SopS 21/1989) esiin-
tyvat jasenvaltioille esitetyt vaatimukset demokraattisuudesta ja ihmisoikeuksien kun-
nioituksesta toteutuvat.'" My6és Euroopan unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeusso-
pimukseen kirjattiin osana Lissabonin sopimusta, joka tuli voimaan 1.12.2009. Sopi-
mus sisaltaa velvoitteen liittymiselle. EU:n liittyminen ei ole kuitenkaan viela toteutu-
nut, silld sopimusneuvottelut ovat edenneet hitaasti. EU-tuomioistuin katsoi lausun-
nossaan 2/2013, ettei liittymissopimus ollut sopusoinnussa SEU 6.2 artiklan eika

6.2 artiklasta tehdyn poytékirjan (n:o 8) kanssa.'? Velvoite liittymiselle on edelleen ole-
massa, mutta sen toteutumisen aikataulu on epaselva.

Sopimuksella pyrittiin vastaamaan toisen maailmansodan jalkeiseen tarpeeseen tur-
vata yksilén vapauksia turvaava demokraattinen jarjestelma ja estaa vastaavien vaka-
vien ihmisoikeusloukkausten toistuminen Euroopassa. Sopimuksen tarkoituksena oli
osaltaan toteuttaa Euroopan alueella Yhdistyneiden kansakuntien (YK) ihmisoikeusju-
listuksen periaatteita.'® Sopimus sisaltda padosin maarayksia kansalais- ja poliittisista
oikeuksista, mutta myds sivistyksellisia oikeuksia ja muita taloudellisten ja sosiaalisten
oikeuksien alaan ulottuvia sopimusmaarayksia: oikeus elamaan (2 art.), kidutuksen ja
epainhimillisen kohtelun kielto (3 art.), orjuuden ja pakkotydn kielto (4 art.), oikeus va-
pauteen (5 art.), oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkayntiin (6 art.), ei rangaistusta
ilman lakia (7 art.), oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldman suojasta (8 art.), uskon-

0 Euroopan ihmisoikeussopimuksesta tarkemmin esimerkiksi Pellonpaa ym 2018; Hir-
veld — Heikkild 2017; Harris ym. 2018; van Dijk ym. 2018.

" HE 184/1998 vp, s. 1.

12 ECLI:EU:C:2014:2454.

B HE 17/1989 vp, s. 5.
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non ja omantunnon vapaus (9 art.), sananvapaus (10 art.), kokoontumis- ja yhdisty-
misvapaus (11 art.), oikeus avioliittoon (12 art.), oikeus tehokkaisiin oikeussuojakei-
noihin (13 art.) ja syrjinnan kielto (14 art.).

TIETOLAATIKKO
Uusia oikeuksia sisaltavat lisapoytakirjat ja sopimusta muuttavat poytékirjat

Euroopan ihmisoikeussopimusta tdydentavat poytakirjat on laadittu joko lisddmaan uusia
oikeuksia tai muuttamaan sopimuksen valvontajarjestelmaa. Talla hetkella
ihmisoikeussopimukseen on tehty kaikkiaan 16 poytakirjaa, joista tuorein, eli 15. pdytakirja
tuli Suomessa voimaan 1.8.2021 (SopS 45 ja 46/2021)."* Suurin osa poytakirjoista on
koskenut valvontajarjestelman uudistamista. Suomen ratifioimissa lisdpdytakirjoissa
turvattuja oikeuksia ovat: omaisuuden suoja (1 pk 1 art.), oikeus koulutukseen (1 pk 2 art.),
oikeus vapaisiin vaaleihin (1 pk 3 art.), velkavankeuden kielto (4 pk 1 art.), likkumisvapaus
(4 pk 2 art.), kielto karkottaa omia kansalaisia ( 4 pk 3 art.), ulkomaalaisten
joukkokarkotuksen kielto (4 pk 4 art.), kuolemanrangaistuksen poistaminen (6 pk),
ulkomaalaisten karkottamisen menettelytakeet (7 pk 1 art.), muutoksenhaku rikosasioissa
(7 pk 2 art.), vahingonkorvaus vaarasta tuomiosta (7 pk 3 art.), kielto syyttaa tai rangaista
kahdesti (7 pk 4 art.), aviopuolisoiden yhdenvertaisuus ( 7 pk 5 art.), yleinen syrjintakielto
(12 pk) ja kuolemanrangaistuksen poistaminen kaikissa tilanteissa (13 pk).

Siind, missa ensimmaisilla péytakirjoilla pyrittiin tdyttdmaan sopimuksessa ilmenneita
puutteita, vuonna 1998 voimaan tulleella 11:1l& poytakirjalla uudistettiin EIS:n valvon-
tajarjestelma.'® Sopimuksen valvonta keskitettiin Euroopan inmisoikeustuomioistui-
melle (EIT) aiemman kokonaisuuden sijasta, mika oli koostunut Euroopan ihmisoi-
keustoimikunnasta, osa-aikaisesta tuomioistuimesta seka ministerikomiteasta.'® EIS:n
14:114 poytékirjalla uudistettiin valvontajarjestelmaa vastaamaan kasvaneeseen vali-
tusmaaraan.'” Uudistuksen myota yksildvalitus voidaan jattaa tutkimatta myos yhden
tuomarin kokoonpanolla tehdylla paatdksella. Lisaksi valitusten tutkittavaksi ottamisen
edellytyksia tiukennettiin ja kolmen tuomarin kokoonpanolla olevien komiteoiden toimi-
valtaa laajennettiin. 8

Euroopan ihmisoikeussopimukseen on ehdotettu myds uusia lisdpdytakirjoja. Esimer-
kiksi Euroopan parlamentaarinen yleiskokous kasitteli ja hyvaksyi syyskuussa 2021

4 Euroopan ihmisoikeussopimuksen 16. poytakirja (SopS 52 ja 53/2018) tuli voimaan
1.8.2018.

5 Pellonpaa ym. 2018, s. 11-12.

6 Pellonpaa ym. 2018, s. 11.

7 HE 232/2005 vp, s. 1.

8 HE 232/2005 vp, s. 5.
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alustavan ehdotuksen poytakirjaksi, jossa turvattaisiin oikeus turvalliseen, puhtaa-
seen, terveelliseen ja kestavaan ymparistoon.1®

2.1.2 Sopimuksen valvontajarjestelma

2.1.2.1 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

Sopimuksen soveltamisalaa on laajentanut merkittdvasti myés Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen oikeuskaytantd. Sen laajuutta kuvastaa hyvin tuomioistuimen sihtee-
riston laatimat temaattiset tiivistelmat (fact sheet) oikeuskaytannosta ja meneillaan
olevista kiinnostavista tapauksista. Tiivistelmid on useita kymmenia jaettuna kuuteen-
toista alaotsikkoon. Mukana on mm. terveyteen seka tydohon ja liiketoimintaan liittyvia
temaattisia tiivistelmia.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen asemaa ei ole rakennettu vain valtioiden valisen
yhteistydn varaan kuten kansainvalisissa jarjestelmissa on tapana, vaan sopimuksella
perustettiin myds ensimmaista kertaa valvontajarjestelma, jossa Strasbourgissa toi-
miva kansainvalinen tuomioistuin, Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (European Court
of Human Rights, EIT) pystyy vastaanottamaan yksildiden tekemia valituksia ja anta-
maan valtioita sitovia ratkaisuja. Lisdksi sopimuksen 16. pdytakirja (tuli voimaan
1.8.2018) laajensi tata toimivaltaa siten, ettd nyt ylimmat kansalliset tuomioistuimet
voivat pyytaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelta neuvoa-antavaa lausuntoa.2°

Euroopan neuvoston parlamentaarinen yleiskokous valitsee kutakin sopimusvaltiota
kohden yhden itsenaisen ja jasenvaltiosta riippumattoman tuomarin. Ensimmainen
suomalainen tuomari oli Raimo Pekkanen (1989-1998). Hanen jalkeensa ihmisoi-
keustuomioistuimessa ovat toimineet Matti Pellonpaa (1998-2006), Paivi Hirvela
(2007-2015) ja Pauliine Koskelo (vuodesta 2016 alkaen). Tuomarit valitaan yhdeksan
vuoden toimikaudeksi. Ihmisoikeustuomioistuimen presidenttind toimii talla hetkella is-
lantilainen Robert Spano.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tekee paatdksia erilaisissa kokoonpanoissa. Jaos-
tossa on seitseman tuomaria, suuressa jaostossa 17 tuomaria ja komiteassa kolme
tuomaria. Lisaksi on olemassa yhden tuomarin kokoonpano. Toimiessaan yhden tuo-
marin kokoonpanossa, tuomari ei saa ratkaista sitd korkeaa sopimuspuolta vastaan

19 Ks. tarkemmin parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 2211(2021).

20 Suomi antoi ratifioinnin yhteydessa selityksen, jonka mukaan poytakirjan 1 artiklan

1 kohdan mukaisiin tarkoituksiin nimettavia tuomioistuimia ovat korkein oikeus, korkein
hallinto-oikeus, tyétuomioistuin ja vakuutusoikeus. Valtioneuvoston asetus ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn sopimuksen kuudennestatoista
poytakirjasta (535/2018) 2 §.
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tehtyja valituksia, josta sopimusvaltiosta kyseinen tuomari on valittu. Sen sijaan jaos-
ton ja suuren jaoston kasittelyssa olevassa tapauksessa on aina viran puolesta mu-
kana tuomari, joka on valittu osapuolena olevan korkean sopimuspuolen suhteen. Ja-
oston tuomion jéalkeen valittaja tai vastaajana oleva valtio voi pyytaa kasittelya suu-
ressa jaostossa (referral). Suuren jaoston paneeli ratkaisee asian siirtmisen suureen
jaostoon. Jos paneeli hylkaa siirron, jaoston tuomio jaa lopulliseksi. Jaosto voi myds
tulkinnallisesti merkittavissa tapauksissa siirtda asian kasittelyn suurelle jaostolle (re-
linquishment). Suuren jaoston kasittelyyn otetaan vain muutamia tapauksia vuodessa.

Yhden tuomarin kokoonpanon ja komiteoiden toimivaltuuksia on rajattu koskemaan
erityisesti tapauksia, joista on olemassa jo vakiintunutta tulkintakaytantéa ja niiden toi-
mivaltuudet koskevat erityisesti tilanteita, joissa tapaus poistetaan listalta tai jatetaan
ottamatta tutkittavaksi. Komitea voi kuitenkin ottaa asian tutkittavaksi ja antaa tuo-
mion, jos asian peruskysymyksesta on vakiintunutta tulkintakdytant6a. Suuren jaoston
rooli painottuu vain kaikkein merkittavimpiin tapauksiin. Naissa on kyse tarkeasta so-
pimuksen tulkintaan liittyvasta asiasta tai sellaisesta tapauksesta, joka saattaa johtaa
ristiriitaan tuomioistuimen aikaisemman tulkintakaytannon kanssa. Esimerkiksi vuonna
2021 suuri jaosto antoi vain 12 tuomiota.

Sopimus mahdollistaa seka yksilovalituksen (34 art.) etta valtiovalituksen (33 art.) te-
kemisen. Yksilovalituksen voi tehda yksityishenkild, kansalaisjarjesté tai ryhma. Tuo-
mioistuin voi ottaa asian kasiteltdvakseen vasta, kun valittaja on turvautunut kaikkiin
kansallisiin oikeussuojakeinoihin yleisesti tunnustettujen kansainvalisen oikeuden
saantdjen mukaisesti ja neljan kuukauden kuluessa lopullisen kansallisen paatoksen
antamispaivasti.?!

Suomea koskevia tuomioita on annettu 191. Tuomioista 142 on todettu vahintdan yh-
den artiklan loukkaus. Tuomioistuin ei todennut loukkausta 36 tapauksessa. Suomea
koskevissa tapauksissa yhdeksan kertaa on paadytty sovintoon tai tapaus on pois-
tettu listalta. Lisaksi muita tuomioita on kaikkiaan nelja. Tahan kategoriaan kuuluu eril-
linen tuomio hyvityksesta, korjaus (revisio) seka alustavat vaitteet ja toimivallan puut-
tuminen (preliminary objections and lack of jurisdictions).

Ensimmaiset Suomea koskevat ratkaisut annettiin vuonna 1994 tapauksissa Hokka-
nen?? ja Stjerna23. Suomalaistapauksista kuusi on ratkaistu suuressa jaostossa, 182

21 Aikaisemmin aikaraja oli kuusi kuukautta. 1.8.2021 voimaantullut 15. poytakirja
muutti sdannosta ja 4 kuukauden aikarajaa on sovellettu 1.2.2022 alkaen.

22 Hokkanen v. Suomi (23.9.1994, 19823/92).

23 Stjerna v. Suomi (27.11.1994,18131/91).
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jaostossa ja kolme komiteassa. Suuren jaoston ratkaisuista Pentikdinen?* ja Satakun-
nan Markkinaporssi?® koskivat sananvapautta. Tapaus K. ja T.26 liittyi lasten huos-
taanottoon ja Hamalainen?” sukupuoltaan korjanneen oikeudesta avioliittoon. Tapauk-
sessa Vilho Eskelinen ja muut v. Suomi? arvioitiin virkamiesoikeudellisia kysymyksia,
kun taas tapauksessa Jussila?® oli kyse veronkorotuksista ja niiden arvioinnista EIS 6
artiklan perusteella.

Edella kuvattujen ihmisoikeustuomioistuimen antamien ratkaisujen lisaksi Euroopan
ihmisoikeustoimikunta, jonka toiminta paattyi uuden tuomioistuimen perustamiseen,
antoi muutaman ratkaisun, joiden osalta ministerikomitean tehtavana oli antaa sitova
kanta. Ollila-tapaus® oli ensimmainen, jossa Euroopan ihmisoikeussopimuksen val-
vontaelin totesi Suomen loukanneen sopimusta. Tapauksessa oli kyse sopimuksen 8
artiklan takaamasta kirjeenvaihdon suojasta. Holhoojan oikeuksia puuttua holhottavan
kirjeenvaihtoon ei ollut maaritelty laissa, eikd mydskaan ajallisesti rajoitettu.

Suomen koskevista ratkaisuista suurimman ryhman muodostaa EIS 6 artiklaan ja eri-
tyisesti oikeudenkaynnin kestoon liittyvat tapaukset (ks. laatikko alla). Suomen saa-
mat lukuisat tuomiot olivat perusteena lakimuutoksille, joilla luotiin kansallinen hyvitys-
jarjestelma. Laki oikeudenkaynnin viivastymisen hyvittamisesta (362/2009) tuli voi-
maan vuoden 2010 alusta. Kesakuun alussa 2013 myds hallintotuomioistuimet ja eri-
koistuomioistuimet tulivat lain piiriin (81/2013). Taman jalkeen Suomi ei ole saanut
tuomioita oikeudenkaynin viivastymisesta.3' Myds sananvapauteen (10 artikla) liittyvat
tapaukset ovat muodostaneet merkittdvan ryhman, joskin oikeustilassa tapahtunut ke-
hitys on johtanut siihen, ettad tuoreimmissa sananvapaustapauksissa on paadytty sii-
hen, ettei Suomi ole loukannut valittajan oikeuksia.3?

24 Pentikainen v. Suomi (20.10.2015, 11882/10).

25 Satakunnan Markkinaporssi & Satamedia Oy v. Suomi (27.6.2017, 931/13).

26 K. & T. v. Suomi (12.7.2001, 25702/94).

27 Hamalainen v. Suomi (16.7.2014, 37359/09).

28 Vilho Eskelinen & muut v. Suomi (19.4.2007, 63235/00).

29 Jussila v. Suomi (23.11.2006, 73053/01).

30 Qllila v. Suomi (30.6.1993, 18969/91).

31 Tuoreimmat tapaukset koskivat WinCapitaa. EIT katsoi, ettei oikeudenkaynnin kesto
ollut kohtuuton tapauksissa, tutkittavaksiottamista koskevat paatdkset Rautiainen v.
Suomi (11.1.2022, 56825/15) ja Kauppinen v. Suomi (11.1.2022, 59481/15).

32 Ruusunen v. Suomi (14.1.2014, 73579/10), Ojala ja Etukeno Oy v. Suomi
(14.1.2014, 69939/10), Satakunnan Markkinaporssi ja Satamedia Oy v. Suomi
(27.6.2017, 931/13), Pentikédinen v. Suomi (20.10.2015, 11882/10). Ks. huolellisimmat
perustelut nakyivat esimerkiksi KKO 2010:39. Lisaksi HE 19/2013 vp sisélsi sananva-
pausrikoksia koskeviin sddnnoksiin tehtyja muutoksia, joilla niitd muutettiin sananva-
pautta painottavaan suuntaan. Laki rikoslain muuttamisesta 879/2013 tuli voimaan
1.1.2014.
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TIETOLAATIKKO

Suomea koskevat Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut, joissa sopimusta

on loukattu

Oikeus

Oikeus elamaan

Epainhimillisen kohtelun kielto

Oikeus henkildkohtaiseen vapauteen ja turvallisuuteen
Oikeudenmukainen oikeudenkaynti
Oikeudenkaynnin kesto

Yksityis- ja perhe-elaman suoja
Sananvapaus

Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
Omaisuuden suoja

Kaksoisrangaistavuuden kielto

Artikla Tapauksia
2 artikla 1
3 artikla 138
5 artikla 2
6 artikla 37
6 artikla 62
8 artikla 24
10 artikla 20
13 artikla 10
1. lisdpoytakirja 1 artikla 2
7. lisapoytakirja 4 artikla 6

2.1.2.2 Ministerikomitea ratkaisujen taytantoonpanon valvojana

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 46 artiklan mukaan ihmisoikeustuomioistuimen lo-
pulliset tuomiot sitovat osapuolia. Lopullinen tuomio toimitetaan ministerikomitealle,
joka valvoo sen taytantéonpanoa. Ministerikomitean valvonnassa on vuodesta 2011

ollut kaksi vaihtoehtoa: perusvalvonta (standard procedure) ja tehostettu valvonta (en-

hanced procedure). Suurin osa tapauksista etenee perusvalvontakaistaa. Jos valtio ei
noudata sopimusvelvoitteitaan, valtioon voidaan kohdistaa tehostettua valvontaa. Te-

hostettu valvonta kohdistetaan niihin tapauksiin, joissa edellytetdan nopeita yksiléllisia

33 Tapauksessa N.A. v. Suomi (14.11.2019, 25244/18) EIT kumosi 13.7.2021 kokonai-
suudessaan asiassa aikaisemmin antamansa tuomion valitusoikeuden vaarinkayttona,
koska valittaja oli esittamillaan virheellisilla tosiseikoilla tietoisesti johtanut tuomioistuinta

harhaan. Tilastosta on poistettu N.A.-tapaus seka 2 ettad 3 artiklan kohdalta.
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toimia tai ne paljastavat monimutkaisia rakenteellisia ongelmia (erityisesti pilottituo-
miot34).3% Tehostettua valvontaa kaytetddn myos valtiovalituksissa. Ensimmainen
Suomen osalta tehostettuun valvontaan joutunut tapaus on X. v. Suomi.36

Kesakuusta 2010 lahtien on ollut kaytéssa myds erityinen rikkomusmenettely
(infringement proceedings). Tama muutos perustui 14. poytakirjan voimaantuloon
(SopS 50 ja 51/2010). Ministerikomitea voi vieda asian ihmisoikeustuomioistuimelle,
jos se katsoo, ettei osapuoli noudata lopullista tuomiota. Tall6in ihmisoikeustuomiois-
tuin arvioi, onko osapuoli epdonnistunut sopimusvelvoitteiden noudattamisessa. Kyn-
nys rikkomusmenettelylle on erittdin korkea. Ensimmaisen kerran EIT joutui arvioi-
maan taytantéonpanon laiminlyontia tapauksessa ligar Mammadov v. Azerbaijan?’.
EIT katsoi, ettei Azerbaijan ollut noudattanut sopimusvelvoitteitaan tuomion taytan-
todnpanossa.3® Toisen kerran rikkomusmenettelya on kaytetty Turkkia vastaan ta-
pauksessa Osman Kavala v. Turkki.3® Tuomiossaan EIT edellytti Kavalan valitonta va-
pauttamista, mutta Turkki ei ole suostunut panemaan tuomiota taytantdon, eika ole
vapauttanut Kavalaa.

34 Pilottituomiolla tarkoitetaan tuomiota, jossa otetaan kantaa rakenteellisiin, laajoihin ja
useita valittajia koskeviin ihmisoikeuskysymyksiin. Ks. tarkemmin EIT:n saannét. Rules
of Court 2022, Rule 61, s. 32-33.

35 H3.

36 X. v. Suomi (3.7.2012, 34806/04). Ks. ministerikomitean paatos
CM/Del/Dec(2021)1419/H46-12.

37 llgar Mammadov v. Azarbaijan (22.5.2014, 15172/13).

38 |lgar Mammadov v. Azerbaijan (29.5.2019, 15172/13).

39 CM/ResDH(2022)21.
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Kuvio 1. Euroopan ihmisoikeussopimuksen valvontajarjestelméa

Eurcopan
ihmisoikeustuomioistuin
Vastaanottaa yksildiden tai
valtioiden tekemid valituksia ja
antaa valtioita sitovia ratkaisuja.
Antaa myds lausuntoja ylimmille
kansallisille tuomioistuimille.
Valittaminen edellytts, etta
kotimaiset oikeussuojakeinot

Jisenvaltio on kéytetty.
Tuomioiden

téytantddnpano Valituksen
(yksilolliset ja Euroopan tutkiminen
yleiset ihmisoikeussopimus Arvioidaan

toimenpiteet).

tutkittavaksiottamisen
edellytykset,
oikeudellinen sisalto ja
sovintomahdollisuus.
Valtiolta vastine ja
mahdollinen kuuleminen.

Ministerikomitea
Menettelyina
perusvalvonta,
tehostettu valvonta ja .
erityinen Tuomio
rikkomusmenettely Tuomio toimitetaan
(jossa asia palautuu ministerikomitealle,
takaisin tuomioistuimen joka valvoo tuomion
ratkaistavaksi). tayténtédnpanoa.

2.2 Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen estamiseksi

2.2.1 Sopimuksen ratifiointi ja tavoitteet

Euroopan kidutuksen vastainen yleissopimus eli eurooppalainen yleissopimus kidu-
tuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen estamiseksi
(SopS 16 ja 17/1991) on laadittu vuonna 1987 (CETS 126) ja tuli kansainvalisesti voi-
maan 1.2.1989. Kaikki Euroopan neuvoston 47 jasenvaltiota ovat liittyneet sopimuk-
seen. Yleissopimuksen voimaansaattaminen tapahtui lailla (463/1991). Sopimus tuli
voimaan 1.4.1991.40

40 YK:n puolella on oma kidutuksen vastainen sopimus eli kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastainen yleissopimus (SopS
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Sopimus turvaa kidutuksen, epainhimimillisen ja halventavan kohtelun kieltoa, joka on
turvattu Euroopan ihmisoikeussopimuksen 3 artiklassa. Sopimuksen tarkein lisdarvo
on ennakollisen valvonnan tuominen kidutuksen vastaiseen toimintaan ja erityisesti
vapaudenriiston kohteeksi joutuneiden suojeluun. Euroopan ihmisoikeussopimukseen
valittaminen edellyttda kansallisten oikeussuojakeinojen kaytt6a ja ihmisoikeustuomio-
istuimen valvonta on jalkikateista. Sopimuksen tarkoitus on ennaltaehkaista vapau-
denriiston kohteeksi joutuneita epainhimilliseltd ja halventavalta kohtelulta. Voimaan-
saattamislain esitdissa todetaan, etta vaikka Suomessa ei esiinnykaan kidutusta, on
silti syyta kiinnittaa erityistd huomiota epainhimillisen tai halventavan kohtelun estami-
seen.*! Kidutuksen ja epainhimillisen kohtelun kiellon sisaltéa on kehitetty maarittele-
malla yksityiskohtaisia vaatimuksia, kriteereita ja tyokaluja. Suojan tasoa tasmenta-
vaan osioon (standards and tools) komitean sihteeristd on koonnut temaattisia tiivis-
telmia ja tarkistuslistoja.

2.2.2 Sopimuksen valvontajarjestelma

Sopimuksen 1 artiklan mukaan eurooppalainen komitea kidutuksen ja epainhimillisen
tai halventavan kohtelun taikka rangaistuksen estamiseksi eli kidutuksen vastainen
komitea (CPT) tutkii vapaudenriiston kohteeksi joutuneiden henkildiden kohtelua tar-
koituksenaan vahvistaa tallaisten henkildiden suojelemista tarvittaessa kidutukselta ja
epainhimilliselta tai halventavalta kohtelulta tai rangaistukselta.

Valvontakomitea koostuu itsenaisista asiantuntijajasenista. Komitea ei ole tutkintaa
suorittava elin, vaan oikeuslaitoksen ulkopuolinen ennaltaehkaiseva mekanismi, jolla
suojellaan vapautensa menettaneita kidutukselta ja muilta kaltoin kohtelun muodoilta.
Nain ollen se tadydentda Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeudellista tyéta. Ko-
mitean jasenten tulee toimia henkilékohtaisessa ominaisuudessaan, olla riippumatto-
mia ja puolueettomia ja olla tehokkaasti komitean kaytettavissa. Ministerikomitea valit-
see jasenet neljan vuoden kaudeksi. Jasen voidaan valita korkeintaan kahdelle perak-
kaiselle kaudelle. Riippumattomuus taataan myos siten, etta jasenet eivat vieraile
niissa valtioissa, joista heidat on tehtavaan valittu.

Komitean maavierailut ovat joko maaraaikaisvierailuja (neljan vuoden valein) tai erityi-
sista syista tehtyja vierailuja. Osapuolten tulee taata komitean valtuuskunnalle vapaa

60/1989, voimaan 29.9.1989, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, 1984). My6s YK:n sopimukseen on laadittu valin-
nainen lisdpoytakirja (OPCAT), jonka Suomi ratifioi ja se tuli voimaan 7.11.2014 (SopS
93/2014).

41 HE 71/1990 vp, s. 2.
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paasy kaikkiin paikkoihin, joissa pidetaan vapautensa menettaneita.4? Sopimuksessa
ei ole tarkemmin yksildity paikkoja. Vankiloiden lisaksi tallaisia paikkoja ovat esimer-
kiksi poliisin tilat, ulkomaalaislain perusteella toimivat saildonottoyksikot, sairaalan
psykiatriset yksikét ja valtion koulukodit. Komitean vierailut perustuvat luottamukselli-
suuteen. Komitean laatima selonteko ja valtion siihen antamat vastaukset tulevat jul-
kiseksi valtion suostumuksella. Jos valtio kieltaytyisi yhteistydsta ja panemasta taytan-
t66n komitean ehdottamia toimenpitetia, komitea voi paattaa julkisen lausunnon anta-
misesta.

Komitea vieraili edellisen kerran Suomessa vuonna 2020. Komitea julkaisi vierailusta
72-sivuisen ja 136 kohtaa sisaltédvan raportin.43 Komitea toi raportissaan esille kansal-
lisella tasolla tehtyja konkreettisia uudistuksia, mutta piti ongelmallisena, ettei komi-
tean pitkaaikaisia suosituksia ollut pantu taytantdon. Tassa yhteydessa komitea viit-
tasi aikaisempiin maavierailuihin ja niiden yhteydessa annettuihin suosituksiin. Komi-
tea havaitsi puutteita erityisesti maahanmuuttoyksikdiden terveystarkastuksissa, tut-
kintavankeudessa olevien yhteydenpitorajoituksissa, eristyksessa olevien vankien
asemaan, vankien terveydenhuollossa, mielenterveyspotilaiden oikeussuojassa seka
poliisin tiloissa pidatettyina olevien mahdollisuuksista paasta terveydenhuoltoon. Esi-
merkiksi poliisin sailytystiloissa olevien terveydenhoidon osalta tilanne ei ollut muuttu-
nut vuoden 2014 tilanteesta. Lahes kaikista poliisin sailytystiloista puuttuu riittava ter-
veydenhuolto ja erityisesti jarjestelmallinen ja rutiininomainen terveystarkastus poliisin
sailytystiloihin saavuttaessa. Toteutuneita lainsdadantéuudistuksia komitea piti positii-
visina (esimerkiksi kurinpidollisen eristysajan Ilyhentdminen). Raportissa CPT esitti
kuitenkin edelleen lukuisia konkreettisia toimenpiteitd, joihin Suomen olisi ryhdyttava
asioiden korjaamiseksi.

Komitean toimintaa on kuvattu yhdeksi tehokkaimmaksi Euroopan neuvoston ihmisoi-
keussopimuksien valvontamekanismeista*4, ja komitean vierailut Suomeen ovat nos-
taneet esille merkittavia epakohtia vankeuslainsaadanndssa ja itse vankeinhoidon
olosuhteissa. Kyse on seka lainsdadannon kehittdmisesta ettd konkreettisista paran-
nuksista ohjeistukseen, koulutukseen, resursseihin ja olosuhteisiin. Valvontajarjestel-
man tehokkuus paljastaa selkeasti suomalaisen taytadntddnpanon keskeiset ongelmat.

42 Yleissopimuksen voimaansaattamiseksi annetun lain 4 §:ssa saadetaan tyhjentavalla
listauksella niista seikoista, joiden perusteella komitean paasy tiettyyn kohteeseen voi-
daan evata. Tallaisia syita ovat ainoastaan vierailun aiheuttama vaara maanpuolustuk-
selle, yleiselle turvallisuudelle, henkilon terveydelle, laitoksessa tai paikassa vallitsevan
vakavan jarjestyshairidon poistaminen tai vakavan rikoksen selvittamisen liittyva kiireelli-
nen kuulustelu. Tilanteissa, joissa komitean vierailun epaaminen tulee harkittavaksi,
paatoksen tekee viime kadessa valtioneuvosto (4.2 §).

43 Kks. CPT/Inf (2021) 7.

44 Greer — Gerards — Slowe 2019, s. 81. H12. CPT:n toimintaa kuvataan tarkemmin esim.
Pellonpada ym. 2018, s. 453—455.
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Lainsaadantduudistukset kestavat liian pitkdan ja puutteiden korjaamiseen ei ole tar-
vittavia resursseja. Kuuden vuoden aikana ei ole saatu keskeisia puutteita korjattua.
Kun otetaan huomioon, etta puutteet on havaittu jo kymmenen vuotta aikaisemmin,
seurantajarjestelma ja suositusten taytantéonpano ei ole riittdvan tasokasta. Nama
keskeiset epakohdat tunnistettiin myos tutkimushaastatteluissa, joiden perusteella
keskeiset ongelmat liittyivat osittain lainvalmistelun viivastymiseen, mutta myds kay-
tettavissa oleviin riittdmattémiin resursseihin.*

Kuvio 2. Kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valvontajarjestelméa

CPT komitea

Komitea suorittaa ennakollista
valvontaa, joka perustuu
méaé&raaikaisiin tai erityisestéd syysta
tehtdviin maavierailuihin.

Jasenvaltio Maavierailu
. Komitea vierailee
Saat H
sj:sLthJj:ten KIdUt"'I_ksen vankiloissa ja
tiytantdBnpano. vastainen muissa laitoksissa,
y|eissopimus joissa pidetaan
vapautensa
menetténeita.
Suositukset Raportti

Komitea antaa
suositukset ja
konkreettiset

Komitea laatii raportin
havaintojensa
perusteella, jota

toimenpide-ehdotukset jasenvaltiolla on

jasenvaltiolle epakohtien mahdollisuus

korjaamiseksi. kommentoida.
45 H12, H13.
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2.3 Alueellisia kielia tai vahemmistokielia
koskeva eurooppalainen peruskirja

2.3.1 Sopimuksen ratifiointi ja tavoitteet

Alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskeva eurooppalainen peruskirja (1992, kieli-
peruskirja) tuli Suomessa voimaan maaliskuussa 1998 asetuksella (SopS 23/1998).
Kieliperuskirjan 7 a artikla tunnustaa alueelliset kielet tai vahemmistokielet “kulttuuri-
rikkaudeksi”, joita on 7 c artiklan mukaan "tarpeen edistaa maaratietoisesti niiden ase-
man turvaamiseksi”. Kieliperuskirjan tarkoituksena on suojella alueellisten ja vahem-
mistokielten asemaa jokapaivaisessa elamassa luomalla sopimusvaltioille velvolli-
suuksia edistaa kielten kayttdmahdollisuuksia niin hallinnon eri aloilla, mediassa, kult-
tuurissa kuin talouselamassakin. 46

Sopimukseen liittyessaan kukin sopimusvaltio voi valita ne kielet, jotka se ottaa sopi-
muksen piiriin.4” Peruskirjan hyvaksymisen yhteydessa Suomi valitsi peruskirjan Il
osasta (Vadhemmistékielten kdytén edistdmiseen julkisessa eldméassé tahtaavat, 2. ar-
tiklan 2. kappaleessa annettujen sitoumusten mukaiset toimenpiteet) 59 peruskirjan
maaraysta, joita se sitoutuu soveltamaan alueellaan saamen kieleen alueellisena va-
hemmistokielena, ja 69 maaraysta ruotsin kieleen vahemman puhuttuna virallisena
kielena.“® Lisaksi Suomi on tasavallan presidentin asetuksella numero 68 (956/2009)
laajentanut suojan kattamaan romanin kielen, karjalan kielen ja muita ei-alueellisia
kielia.+?

Saatettaessa sopimusta voimaan Suomi katsoi lainsdadanndn vastaavan peruskirjan
vaatimuksia eika lainsdadantda ollut tarve muuttaa. Suomi paatti soveltaa niitd maa-
rayksia, jotka jo vastasivat kansallista lainsaadantéa. Nama kansainvaliset velvoitteet

46 Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy — European Charter for Regional and
Minority Languages — About the Charter.

47 Kieliperuskirjan selitysmuistio 1992, kohta 22—-23.

48 HE 107/1997 vp; HE 92/2002 vp; Suomen ensimmainen raportti alueellisia kielia tai
vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan taytantdéonpanosta 1999.

49 Tasavallan presidentin asetus nro 68, 956/2009. ks. myos taulukko sopimuksen kat-
tavista kielistd Euroopan neuvoston sivuilta. Peruskirjassa vahemmistokielet jaotellaan
kolmeen ryhmaan. Ensimmaiseen ryhmaan kuuluvat alueelliset kielet tai vahemmisto-
kielet, Suomessa saamen kieli. Toiseen ryhmaan kuuluvat valtion alueella vahemman
puhutut viralliset kielet, Suomessa ruotsin kieli. Kolmanteen ryhmaan kuuluvat ei-alueel-
liset kielet — kielet, joita perinteisesti puhutaan tietyssa valtiossa, mutta joita kayttavat
kansalaiset eivat asu tietylla alueella, Suomessa romanin kieli. Ei-alueellisiin kieliin lu-
keutuvat Suomessa myds venajan, tataarin, jiddidin ja karjalan kielet, myds viron kieli
(ks. esim. Suomen viides maaraaikaisraportti alueellisia kielia tai vdhemmistokielid kos-
kevan eurooppalaisen peruskirjan taytantdénpanosta 2017, johdanto).
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ovat vahimmaisstandardeja. Kielellisten oikeuksien kehittdamisessa Suomen tavoitteen
tulisi kuitenkin olla pyrkimys korkeammalle suojan tasolle.5°

Sopimuksessa korostetaan perinteisten kansallisten vahemmistdjen kayttamia kielia
ja jatetdan esimerkiksi maahanmuuttajien kielet sopimuksen ulkopuolelle.?! Lisaanty-
nyt ja lisdantyvd maahanmuutto on kuitenkin muuttanut eurooppalaisten valtioiden
kielellista kirjoa huomattavasti, ja maahanmuutto ja maastamuutto Euroopan sisalla
on merkinnyt suurta haastetta ajatukselle yhtenaiskulttuurisesta ja kielellisesti yhtenai-
sesta eurooppalaisesta maasta. Tama asettaa suuria haasteita kielellisten oikeuksien
toteuttamiselle. Kieliperuskirja ei sinallaan kykene tdhan vastaamaan.® Suomen va-
estdstad vajaa kahdeksan prosenttia vuoden 2020 lopussa oli henkil6itd, joiden aidin-
kieli oli jokin muu kuin suomi, ruotsi tai saame.% Suomessa puhutaan lahes 160 eri
kieltéd®*, jonka lisdksi on arvioitu, ettéd vuonna 2035 neljannes helsinkilaisista on vie-
raskielisia®®.

Vaikka kieliperuskirjassa ei mainita maahanmuuttajien kielia, on sen valvontameka-
nismien kautta olemassa potentiaalia niiden huomioimiseen. Kieliperuskirjan ansiosta
myds ylipdataan kielestd omana oikeutenaan on voitu keskustella ihmisoikeuksien yh-
teydessa. Kieliperuskirja on tarjonnut myos kansallisille vahemmistoille mahdollisuu-
den keskustella ja vaikuttaa oman ryhmansa oikeuksien edistamiseen.% Kansallisia
vahemmistdja ja maahanmuuttajayhteisdja ei ole mydskaan tarpeen asettaa vastak-
kain suhteessa oikeuksien toteutumiseen. Voidaan pyrkia I6ytamaan ratkaisuja, joiden
avulla uudenlaisia tilanteita on mahdollista 1&hestya esimerkiksi olemassa olevien val-
vontamekanismien tarjoamien mahdollisuuksien kautta.5’

2.3.2 Sopimuksen valvontajarjestelma

Sopimusvelvoitteiden taytantéénpanoa valvoo Euroopan neuvoston ministerikomitea
yhdessé asiantuntijakomitean (Committee of Experts of the Charter) kanssa. Kielipe-
ruskirjan valvontamekanismia uudistettiin marraskuussa 2018 ja se on tuli voimaan
heindkuun alussa 2019. Uudistuksen tavoitteena oli vahvistaa valvontamekanismia ja
saattaa raportointikierto yhtenevaiseksi vahemmistdpuiteyleissopimuksen kanssa.

50 HE 92/2002 vp; Suomen ensimmainen raportti alueellisia kielia tai vahemmistokielia
koskevan eurooppalaisen peruskirjan taytantéonpanosta 1999; ks. myds Pentikdinen
2014, s. 237.

51 Artikla 1; HE 107/1997 vp; ks. my0s Jutila 2011, 96-97.

52 McDermott 2017.

53 Tilastokeskus 2021.

54 |bid.

55 Helsingin kaupunki 2021.

56 McDermott 2017, s. 612; myos H21, H29.

57 McDermott 2017.
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Kieliperuskirjan osapuolet ovat myoés vahemmistopuiteyleissopimuksen osapuolia lu-
kuunottamatta Luxemburgia. Tdman vuoksi raportointikierrosten yhtendistminen nah-
tiin tarkoituksenmukaisena. %8

Maaraaikaisraportointi kieliperuskirjan taytantdédnpanosta tehdaan viiden vuoden va-
lein Euroopan neuvoston paasihteerille, joka osoittaa raportit asiantuntijakomitean tut-
kittaviksi. Kierroksen puolivalissa annetaan valikausiraportti niiden suositusten taytan-
toonpanosta, jotka ovat edellyttéaneet valittémia toimia.5® Asiantuntijakomitea tekee
maavierailuja, jotka antavat komitealle mahdollisuuden keskustella kansalaisjarjesto-
jen ja kansallisten viranomaisten kanssa seka saada kasitys maan tilanteesta kielipe-
ruskirjan taytantdédnpanon ja kehittdmiskohteiden suhteen. Osapuolet voivat kommen-
toida asiantuntijakomitean raporttia, jonka jalkeen raportti julkaistaan.8% Asiantuntija-
komitean raportit sisaltavat perustelut annetuille suosituksille. Ministerikomitealla on
merkittava rooli vdhemmistésopimusten taytantéénpanon valvonnassa.®! Liséksi Eu-
roopan neuvoston paasihteeri antaa kahden vuoden valein raportin kieliperuskirjan to-
teuttamisesta Euroopan neuvoston parlamentaariselle yleiskokoukselle.®2 Suomi an-
taa seuraavan maaraaikaisraportin vuonna 2023.

58 CM/Del/Dec(2018)1330/10.4e.

59 Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy -- European Charter for Regional and
Minority Languages -- Monitoring. Asiantuntijakomitea koostuu itsenaisista asiantunti-
joista, jokaisesta sopimusosapuolesta valitaan yksi edustaja. Euroopan neuvoston mi-
nisterikomitea nimittdd asiantuntijakomitean ehdokaslistan perusteella, joka koostuu
henkilGista, joilla "-- on korkea moraali ja tunnustettu pétevyys peruskirjan kasittelemisséa
asioissa”. (art.17 (1)). Mandaatti kestaa kuusi vuotta, joka voidaan uudistaa vain kerran.
60 CM/Del/Dec(2018)1330/10.4e. Suositukset ja raportit ovat saatavilla Euroopan neu-
voston sivuilla.

61 H15.

62 Raportit ovat saatavilla Euroopan neuvoston sivuilla.
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Kuvio 3. Kieliperuskirjan valvontajarjestelméa

Maaraaikaisraportti
Jasenvaltio tekee selonteon
ministerikomitean maarddmassa
muodossa viiden vuoden valein
Euroopan neuvoston
paasihteerille.

Paidsihteerin raportti
Eurcopan neuvoston
paasihteeri antaa oman
raportin kahden

vuoden valein. Asiantuntija-
komitea
Vilikausi- Komitea tekee
raportti maavierailun
Valiarvio jasenvaltioon ja

antaa suositukset

valvontakierroksen Kieliperuskirja perustuen
puclivalissa valittdmien L
raporttiin ja

suositusten L
com havaintoihin
téyténtédnpanosta, .

. vierailulla.
jonka jalkeen
asiantuntijakomitean
arvio taytantéénpanosta
ja ministerikomitean
paatds.

Komitean raportti

Osapuoli voi
kommentoida raporttia
ja kommentit voidaan
liittaa julkaistavaan
raporttiin.

Ministerikomitea
Ministerikomitea voi antaa suosituksia
asiantuntijakomitean raportin perusteella ja
julkistaa raportin.

Ministerikomitea on Suomelle antamissaan suosituksissa® kiinnittanyt huomiota erityi-
sesti saamen kielen asemaan seka koulutuksessa etta tiedotusvalineiss3, ruotsin ja
saamen kielen edistamiseen oikeus- ja hallintoviranomaisissa seka sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden saatavuuteen kaikilla nailla kielilla.®* Toisella ja kolmannella valvonta-
kierroksella kiinnitettiin edellisten teemojen lisdksi huomiota romanikieleen ja toimen-
piteisiin sen suojelemiseksi ja kdyton edistamiseksi.t®* Suomen neljds maaraaikaisra-
portti (2010) oli 18 kuukautta myohassa maaraajasta.® Asiantuntijakomitea velvoitti

63 Kaikki Suomen antamat maaraaikaisraportit, asiantuntijakomitean raportit seka minis-
terikomitean suositukset ovat 16ydettavissa ulkoministerion internet-sivulta. Jokaisessa
maaraaikaisraportissa on selvitys siita, mihin toimenpiteisiin Suomi on ryhtynyt ministe-
rikomitean suositusten pohjalta, asiantuntijaraporteissa keskustelu ja perustelut ministe-
rikomitean suosituksille.

64 CM/RecChL(2001)3.

65 CM/RecChL(2004)6;CM/RecChi(2007)7.

66 Suomen neljas raportti alueellisia kielia tai vahemmistokielid koskevan eurooppalaisen
peruskirjan taytantéonpanosta (2010). Suomen viranomaiset selittivat asiaa siten, etta
olivat pyytaneet nakemyksia eri kansalaisyhteiskunnan edustajilta, joka oli ottanut ai-
kansa. Asiantuntijakomitea piti tata sindnsa hyvana asiana, mutta pahoitteli selonteon
viivastymista ja katsoo sen olevan varsin haitallista sopimuksen valvontaprosessille (EC-
RML (2012)1, 5-6).
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neljannella raportointikierroksella uutena erityiskysymyksenad Suomen ryhtyvan toimiin
lisdtakseen tietoisuutta Suomen alueellisista ja vAhemmistokielista ja suvaitsevai-
suutta niitéd kohtaan kaikkien koulutusasteiden opetussuunnitelmien seka joukkoviesti-
mien avulla.®” My0s viides maaraaikaisraportti (2017) oli useita vuosia myohassa re-
surssipulan vuoksi. Ministerikomitean antamat suositukset pysyivat kuitenkin saman-
suuntaisina, ja ministerikomitea suosittelee edelleen samojen asioiden edistamista ja
toteuttamista kuin aiemminkin. 58

Ministerikomitean Suomea koskevissa paatelmissa ja annetuissa suosituksissa on
nostettu esiin varsin pitkakestoisia ja toistuvia kysymyksia saamen-, ruotsin- ja roma-
ninkielisten ryhmien kielellisten ja kulttuuristen oikeuksien edistamisesta, opetuksen
jarjestamisesta omalla kielella seka tietoisuuden lisdamisesta. Pitkakestoisena tee-
mana suosituksissa on ollut myds sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus erityisesti
saamen ja ruotsin kielella.®°

2.4 Kansallisten vahemmistojen suojelua
koskeva puiteyleissopimus

2.4.1 Sopimuksen ratifiointi ja tavoitteet

Kansallisten vAhemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus (SopS 23/1998, va-
hemmistopuiteyleissopimus) tuli voimaan Suomessa maaliskuussa 1998. Sopimusvel-
voitteet tulivat voimaan lailla (11/1998) ja asetuksella (12/1998). Suomen lainsaa-
danto ja myds kaytannot olivat selkeasti paremmalla tasolla sopimuksen ratifioinnin
aikana kuin muualla Euroopassa, eikd Suomella ollut tarvetta muuttaa lainsaadanto-
aan.7% Vahemmistopuiteyleissopimus on ensimmainen oikeudellisesti sitova kansallis-
ten vahemmistojen suojelua koskeva asiakirja.”" Sopimusta voidaan pitda myos eu-
rooppalaisen vdhemmistdjen suojelua koskevan jarjestelman keskeisena osana.

Sopimuksen tavoitteena on suojella vahemmistdja, kunnioittaa heidan identiteettidan
seka luoda tarkoituksenmukaiset olosuhteet sen ilmaisemiselle, sailyttamiselle ja ke-

67 CM/RecChL(2012)2.

68 Suomen viides maaraaikaisraportti alueellisia kielia tai vahemmistokielid koskevan
eurooppalaisen peruskirjan taytantddnpanosta 2017; CM/RecChL(2018)5.

69 CM/RecChl(2001)3; CM/RecChl(2018)5.

70 HE 107/1997 vp; Jutila 2011, s. 157.

71 Sopimuksen valmistelusta ks. HE 107/1997 vp, luku 2.
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hittamiselle, edesauttaa suvaitsevuutta ja kannustaa vuoropuheluun seka luoda pe-
rusta niin kansallisen tason pysyville ja kuin maan rajat ylittavillekin rakenteille.” Va-
hemmistopuiteyleissopimuksessa ei ole maaritelty, mita kansallisella vahemmistolla
tarkoitetaan. Se oli kuitenkin tarkoitettu sovellettavaksi niin sanottuihin perinteisiin va-
hemmist6ihin. Sopimuksen voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessa
sopimuksen katsottiin koskevan ”-- ainakin saamelaisia, romaneja, juutalaisia, tataa-
reja ja niin sanottuja vanhavenalaisia seka de facto myds suomenruotsalaisia” uusien
ryhmien, kuten maahanmuuttajien suojelun jaadessa sopimuksen ulkopuolelle.”® So-
pimuksen soveltamisalaan kuuluvien vdhemmistdjen joukkoa ei ole kuitenkaan pois-
sulkevasti rajattu.” Tama mahdollistaa niin haluttaessa maahanmuuttajien asemasta
keskustelun.”® Maahanmuuttajien asemaa tarkasteltaessa se tarkoittaa, etta heita ei
ole automaattisesti suljettu pois. Koska maaritelmaa ei ole, valtiot ovat voineet itse
maaritelld oman tilanteensa perusteella toimintatapansa. Taman vuoksi sopimus saat-
taa olla mekanismi, jonka avulla maahanmuuttajien asemaa voidaan kasitella euroop-
palaisessa ihmisoikeusjarjestelmassa.”® Suomen 1. maaraaikaisraportissa (1999) esi-
tetdan ” -- ettei vdahemmistdjen olemassaolo riipu hallituksen julistuksesta, vaan tosi-
asiallisesta tilanteesta maassa.””” Maahanmuuttopolitiikkaa ja maahanmuuttajien
asemaa on kasitelty eri hallitusohjelmissa. Marinin hallituksen maahanmuuttopoliitti-
sen ohjelman?® taustalla on valtioneuvoston periaatepdatés Maahanmuuton tulevai-
suus 2020 -strategiasta’. Suomessa onkin jo keskusteltu maahanmuuttajavahem-
mistoistd, mutta joissakin Euroopan neuvoston jasenvaltioissa asia on herattanyt vas-
tustusta.®

2.4.2 Sopimuksen valvontajarjestelma

Sopimuksen taytantéonpanoa valvoo Euroopan neuvoston ministerikomitea sopimuk-
sen neuvoa-antavan komitean (The Advisory Committee on the Framework Conven-
tion) kanssa. Vahemmistopuiteyleissopimus muodostuu ohjelmaluontoisista periaat-

72 Ks. sopimuksen johdanto, kappaleet 5-9; myods HE 107/1997 vp.

78 HE 107/1997 vp. Suomi ja ruotsi ovat molemmat perustuslain mukaan kansalliskielia
ja oikeudellisesti tasavertaisia. Kielilaissa (423/2003, voimaan 1.1. 2004) ruotsia ei ka-
sitella kuitenkaan vahemmistokielena, jota se de facto on.

74 HE 107/1997 vp.

75 Jutila 2011, s. 115-127.

76 McDermott 2017, s. 614.

77 ACFC/SR(1999)003, s. 8. Vahemmistopuiteyleissopimuksenn taytantddnpanoa kos-
kevat hallituksen raportit on kaikki julkaistu ulkoministerion internet-sivuilla. Samoin talta
sivulta on l6ydettavissa neuvoa-antavan komitean raportit, hallituksen kommentit naihin
raportteihin seka ministerikomitean Suomelle antamat suositukset.

78 Sisaministerion julkaisu 1/2018.

78 Valtioneuvoston periaatepaatos.

80 H15, H27.
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teista, jotka eivat sisalla vahemmistdjen oikeuksien edistamiseksi selkeita toimenpi-
teitd. Sen merkitys nouseekin esiin valvonta- ja tdytantédnpanoprosesseista. Sopi-
muksen valvontakaytannot ovat kehittyneet laajemmiksi kuin sopimuksessa suhteelli-
sen valjasti esitetdan (24—-26 artiklat).8!

Valvontamekanismia on uudistettu vuonna 2019 neuvoa-antavan komitean tyon te-
hokkuuden parantamiseksi. Sopimusvelvoitteiden taytantéénpanoa valvotaan viiden
vuoden valein laadittavien maaraaikaisraporttien avulla. Maaraaikaisraportit toimite-
taan Euroopan neuvoston paasihteerille, joka toimittaa tiedot edelleen ministerineu-
vostolle. Ministerineuvostoa avustaa neuvoa-antava komitea.8? Maaraaikaisraportoin-
nin tukena on ministerikomitean hyvaksymat suuntaviivat eri raportointikierroksille
seka neuvoa-antavan komitean temaattiset kysymykset.8 Maaraaikaisraportin toimit-
tamisen jalkeen neuvoa-antava komitea tekee maavierailun jasenvaltioon, jonka ai-
kana se kay vuoropuhelua vahemmistéryhmien ja hallinnon eri tasojen edustajien,
esimerkiksi vahemmistdvaltuutettujen, kanssa seka kuulee tarvittaessa muita kansa-
laisyhteiskunnan edustajia.8* Valvontajarjestelman seuraavassa vaiheessa neuvoa-
antava komitea antaa ensimmaiset suosituksensa jasenvaltiolle, jolle tarjotaan myds
tilaisuus luottamukselliseen vuoropuheluun komitean kanssa. Vuoropuhelun ja jasen-
valtion mahdollisten korjausehdotusten jalkeen neuvoa-antava komitea antaa konk-
reettiset suosituksensa valtiolle, jonka jalkeen jasenvaltiolla on nelja kuukautta aikaa
kommentoida suosituksia. Tdman jalkeen seka suositukset etta jasenvaltion kommen-
tit tulevat julkisiksi, jonka jalkeen neuvoa-antava komitea valittda omat suosituksensa
ministerikomitealle, joka paatdslauselmassaan vahvistaa ne.

Luottamuksellinen vuorovaikutus valvontaprosessin eri vaiheissa lisaa osaltaan neu-
voa-antavan komitean nakemysten tarkkarajaisuutta ja oikea-aikaisuutta, silla komite-
alla on nain parempi mahdollisuus muodostaa kasityksensa vahemmistdjen kokemista
esteista ja ongelmista. Maavierailujen aikana neuvoa-antava komitea voi edistaa vuo-
rovaikutusta kansallisten vahemmistdjen, kansalaisjarjestdjen, tutkijoiden ja viran-
omaisten valilla varsin konkreettisella ja luontevalla tavalla. Valvonta ymmarretaan jat-

81 Valvontamekanismia on muutettu vuonna 2019, mutta aiemman valvontamekanismin
evolutiivisuudesta, ks. Jutila 2011, s. 145-156.

82 Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy — National Minorities FCNM — Advisory
Committee.

83 Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy — National Minorities FCNM — Monitoring
— Country-specific monitoring.

84 Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy — National Minorities FCNM — About.
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kuvaksi prosessiksi, jossa jokainen kierros seurantakokouksineen rakentaa jo seuraa-
vaa valvontakierrosta.8® Kansalaisjarjestoilla on keskeinen rooli prosessissa ja neu-
voa-antava komitea haluaa erityisesti kuulla kansalaisyhteiskuntaa ja kansalaisjarjes-
toja.86

Suomi antoi ensimmaisen maaraaikaisraporttinsa8” vuonna 1999 neuvoa-antavalle
komitealle toimenpiteistdan vahemmistdpuitesopimuksen periaatteiden taytantédnpa-
nemiseksi. Ministerikomitea totesi, kuinka Suomi on kiitettavasti pyrkinyt parantamaan
suomenruotsalaisten ja saamelaisten oikeudellista suojaa. Saamelaisten maanomis-
tusolojen ei ole kuitenkaan saatu ratkaistua, eika mydskaan saamelaisten maaritelma
ole saanut ratkaisua. Pyrkimyksistd huolimatta romanien koulutus- tai tiedonvalityk-
seen liittyva toiminta ei ole edistynyt ja romanit kokevat tosiasiallista syrjintaa, myos
heidan sosio-taloudellinen statuksensa eroaa paavaestdsta huomattavasti. Edelleen
ministerikomitea pyysi harkitsemaan venjankielisen vaestdn osalta sopimuksen tay-
tantéonpanoa koulutuksen ja tiedotusvalineiden osalta.

My@és toisen, vuonna 2004 annetun, maaraaikaisraportin jalkeen ministerikomitea an-
toi myOnteista palautetta Suomen toimista uuden kielilain (423/2003) ja saamen kieli-
lain (1086/2003) hyvaksymisesta ja yhdenvertaisuuslain (21/2004) hyvaksymisesta.?®
Kaikkien kohdalla taytantédnpanossa on kuitenkin ollut merkittavia haasteita, silla va-
hemmistoihin kuuluvat kokevat syrjintaa ja suvaitsemattomuutta eri aloilla. Vahemmis-
téjen osallistumiseen on pyritty kiinnittdmaan huomiota ja valtioneuvosto on perusta-
nut alueellisia romaniasian neuvottelukuntia®®, mutta vahemmistoihin suhtaudutaan
kuitenkin kielteisesti ja suvaitsemattomuutta ilmenee laajasti.®’ Myonteinen kehitys
edelld mainituilla alueilla on jatkunut, ilmenee vuonna 2012 tehdyista paatelmista kol-
mannen maaraaikaisraportoinnin 2010 % jalkeen. Kiista saamelaisten maaoikeuksista
olisi kuitenkin ratkaistava, ja vaikka yhdenvertaisuusasioiden lainsdadanto- ja instituu-
tiokehitysta on edistetty, tassa tydssa olisi enemman kuultava vahemmistdjen edusta-
jia. Ministerikomitea toteaa, kuinka suomalaisen yhteiskunnan monimuotoistuminen

85 Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy — National Minorities FCNM — Monitoring
— Follow-up dialogue.

86 CM/Res(2019)49 ja Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy — National Minorities
FCNM — Monitoring — Role of NGOs.

87 ACFC/SR(1999)003.

88 CM/ResCMN(2001)3.

89 Suomen toinen raportti kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleisopi-
muksen taytantédnpanosta 2004.

9 Neuvottelukuntien toiminta ja asema perustuu valtioneuvoston asetuksiin VNA
1019/2003 ja VNA 1350/2009.

91 CM/ResCMN(2007)1.

92 Suomen kolmas raportti kansallisten vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleis-
sopmuksen taytantéénpanosta 2010.
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aiheuttaa ongelmia, mika ilmenee syrjintana ja suvaitsemattomuutena. Kielilain ja
saamen kielilain tdytantéonpano on vakavasti puutteellista.®3

Neuvoa-antavan komitean neljdnnessa Suomea koskevassa raportissa annettiin paa-
telmia saamelaisten oikeuksien toteutumisesta (ILO yleissopimus 169), kansalliskieli-

strategian taytantddnpanosta ja etnisten ryhmien vélisten jannitteiden liennyttdmista ja
yhdenvertaisuuden vahvistamista.®* Siina esitetdan, kuinka

’[m]aahanmuuttovirtojen my6ta etnisten ryhmien valinen suvaitsemattomuus on
lisdantynyt, rotusyrjintdtapauksia on enemman ja polarisoituminen nakyy sel-
vimmn suomalaisessa yhteiskunnassa. Tallaisella asenneilmapiirilld on vaiku-
tuksensa myds kansallisiin vahemmistdihin, joihin kohdistuu nyt yhd enemman
vihapuhetta sosiaalisessa mediassa ja politikassa. Liséksi koetaan, ettd kan-
sallisiin vahemmistdihin kuuluvien henkildiden oikeuksien suojelua koskevan
saadoskehityksen ja politiikan seka niiden taytantddnpanon valilla on kuilu.”9®

Vahemmistdryhmien osallistamista paatéksentekoon olisi lisattava “jotta viestitettaisiin
selvasti suomalaisen yhteiskunnan arvostavan moninaisuutta”.®

Naista suosituksista jarjestettiin keskustelutilaisuus ulkoministeriéssa 11.12.2018, jo-
hon osallistui myds neuvoa-antavan komitean edustaja. Apulaisoikeuskansleri ja yh-
denvertaisuusvaltuutettu toivat esiin kansallisten vahemmistdjen oikeuksien toteutumi-
seen liittyvia haasteita, ministeriot kertoivat hankkeistaan ja puheenvuoroja esittivat
eri vahemmistéryhmien edustajat.®” Suositukset lahetettiin varsin laajasti tiedoksi eri
tahoille, ja vastuu suositusten toimeenpanosta jakaantuu erikseen kullekin hallinnon-
alalle.%

9 CM/ResCMN(2012)3.

%4 ACFC/OP/IV(2016)002.

% ibid., s. 1. Myds ECRI — Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastainen ko-
missio — on antanut Suomelle suosituksia, jotka koskevat yhdenvertaisuutta ja suku-
puolten tasa-arvoa (yhdenvertaisuuslainsaadanto, rikoslaki), perus- ja ihmisoikeusra-
kenteita (yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelimet) seka henkilokohtaista vapautta ja koske-
mattomuutta (viharikokset, vihapuhe). ECRI:n Suomelle antamat suositukset 16ytyvat
ECRI:n sivuilta kohdasta Euroopan neuvosto 2021 — Democracy — European Commis-
sion against Racism and Intolerance (ECRI) — Country Monitoring.

9% CM/ ResCMN(2017)1.

97 Suomen viides raportti kansallisten vahemmistojen suojelua koskevan puiteyleissopi-
muksen taytantédnpanosta 2019, s. 7.

98 |bid.
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Neuvoa-antava komitea totesi viidennessa raportissaan, kuinka Suomen vahemmisto-
jen suojelujarjestelmassa (system of minority protection) pyritdan kaventamaan vahi-
tellen syntynytta kuilua de jure -velvoitteiden ja de facto -taytantédnpanon valilla.%°
Suositukset valittdmiksi toimiksi liittyivat saamelaisten asemaan ja viharikosten ehkai-
semisen lisdksi siihen, ettd varmistetaan "yhteiskunnallinen yhteisymmarrys Suomen
kaksikielisyydesta (suomen kieli ja ruotsin kieli) lisaamalla korkeimman poliittisen ta-
son tukemaa tietoista ja selkeda sitoutumista siihen.”'% Muut suositukset koskivat
muun muassa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvoelinten jarjestelman selkeytta, saamelais-
ten maaoikeuksia, seka ruotsin ja saamenkielisten oikeutta sosiaali- ja terveyspalve-
luihin. 101

On havaittavissa, kuinka Suomea koskevat paatelmat vahemmistdosopimusten osalta
ovat ilmentaneet varsin pitkakestoisia kysymyksia. Vahemmistdsopimusten maaraai-
kaisraporteissa on esitetty, kuinka suosituksia on otettu huomioon ja taten toteutettu
vahemmistdsopimusten tavoitteita. Aina seuraavalla valvontakierroksella ministeriko-
mitea onkin voinut todeta edistysta tapahtuneen. Tasta voidaan paatella, ettd ministe-
rikomitean suositukset on otettu vakavasti ja niita on taytantédnpantu. Ministerikomi-
tea on kuitenkin tehnyt usein samansuuntaisia paatelmia. Vastuuministeridissa suosi-
tuksia on mahdollisesti priorisoitu eika kaikkia suosituksia ole voitu taytantdénpanna
yhtalaisesti, vaikka saatuja suosituksia tulisikin jatkuvasti ja aktiivisesti panna taytan-
toon. 102 Myos kysymysta siitd, miksi jotkut suositukset ovat lahes “ikuisuuskysymyk-
sid”, olisi hyva pohtia ja analysoida. ' Jotkut suositukset on kuitenkin esitetty suhteel-
lisen yleisella tasolla ja ilmentavat asioita, joita Suomessa on jo pohdittu pitkaan. 104
Valvontaelimilla olisi siis myods aihetta itsekritiikkiin: havainnot voisivat olla tarkem-
pia. 108

% ACFC/OP/V(2019)001 ja myds H21.
100 CM/ResCMN(2020)1.

101 |pid.

102 HB, H14, H15, H23,

103 41, H24,H27.

104 H5, H15, H21.

105 H5, HB, H15, H18, H21.
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Kuvio 4. Vahemmistdpuiteyleissopimuksen valvontajarjestelméa

Maéraaikaisraportti
Jasenvaltio raportoi viiden vuoden
valein Euroopan neuvoston
paasihteerille.

Ministerikomitea Neuvoa-

Ministerikomitea antava

vahvistaa komitea

neuvoa-antavan .

komitsan Vahemmists- Komites tekee

suositukset. . . . maavierailun
pmteylelssoplmus jasenvaltiossa ja

antaa suositukset
perustuen
raporttiin ja

havaintoihin
vierailulla.
Lopulliset suositukset
Neuvoa-antava komitea Ensimmaiiset
antaa lopulliset suositukset
suositukset neljan

Mahdollisuus
vucropuheluun kahden
kuukauden ajan.

kuukauden kuluessa,
joita jasenvaltio voi
kommentoida

2.5 Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

2.5.1 Sopimuksen ratifiointi ja tavoitteet

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (1996, ESP) turvaa ja edistaa sosiaalisia
oikeuksia Euroopassa tdydentden osaltaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevaa Euroopan ihmisoikeussopimusta. Alkuperainen Euroopan sosiaalinen pe-
ruskirja avattiin allekirjoituksille vuonna 1961 ja Suomessa se tuli asetuksella voimaan
29.5.1991.% VVuonna 1996 sosiaalista peruskirjaa uudistettiin. Uudistuksen tarkoituk-

106 Asetus Euroopan sosiaalisen peruskirjan voimaansaattamisesta seka peruskirjan ja
siihen liittyvan lisapoytakirjan erdiden maaraysten hyvaksymisestad annetun lain voi-
maantulosta 44/1991.
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sena oli saattaa saantely ajan tasalle Euroopassa tapahtuneiden sosiaalisten muutos-
ten osalta pyrkien samalla vahvistamaan sopimuksen asemaa sosiaalisten oikeuksien
ja oikeudenmukaisuuden takaajana Euroopassa. 9’

Uudistetussa sosiaalisessa peruskirjassa keskitytaan erityisesti suojelemaan haavoit-
tuvassa asemassa olevien ihmisryhmien oikeuksia. % Sosiaalinen peruskirja on luon-
teeltaan ns. a la carte -sopimus eli sopimusvaltio voi valita mihin sopimusmaarayksiin
se sitoutuu. Ratifioidessaan sopimuksen sopimusvaltion tulee sitoutua vahintaan kuu-
teen yhdeksasta keskeisesta artiklasta (1, 5-7, 12-13, 16, 19-20 artiklat), jonka li-
saksi artiklojen ja numeroitujen kohtien lukumaaran tulee olla vahintaan 16 artiklaa tai
63 numeroitua kohtaa.

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja tuli Suomessa voimaan 1.8.2002 (SopS
78/2002 ja 80/2002). Hyvaksymiskirjan tallettamisen yhteydessa Suomi ilmoitti sitou-
tuvansa oikeutta tydhdn koskevaan 1 artiklaan, oikeutta oikeudenmukaisiin tydoloihin
koskevaan 2 artiklaan, oikeutta turvallisiin tydoloihin koskevan 3 artiklan kohtiin 1 ja 4,
oikeutta kohtuulliseen palkkaan koskevan 4 artiklan 2, 3 ja 5 kohtiin, jarjestaytymisoi-
keutta koskevaan 5 artiklaan, kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevaan 6 artiklaan,
lasten ja nuorten oikeutta suojeluun koskevan 7 artiklan kohtiin 1-5, 7-8 ja 10, nais-
tyéntekijdiden oikeutta suojeluun raskauden ja synnytyksen yhteydessa koskevan 8
artiklan kohtiin 2 ja 4, 9-18 artikloihin, siirtotydntekijéiden ja heidan perheenjasen-
tensa oikeutta suojeluun ja tukeen koskevan 19 artiklan kohtiin 1-9 seka 11 ja 12
sekd 20-31 artikloihin (639/2002). Naiden velvoitteiden katsottiin olevan sellaisia,
jotka Suomessa voimassa ollut lainsaadanto kattoi jo valmiiksi.10°

Kuvio 5. Suomen ratifioimat artiklat kuviossa harmaalla 10

Table of accepted provisions

1.1 1.2 1.3 1.4 2.1 2.2 2.3 2.4 2.5 2.6 2.7 3.1
3.2 3.3 3.4 4.1 4.2 4.3 4.4 4.5 5 6.1 6.2 6.3
6.4 7.1 7.2 7.3 7.4 7.5 7.6 7.7 7.8 7.9 7.10 8.1
8.2 8.3 8.4 8.5 9 10.1 10.2 10.3 10.4 10.5 11.1 11.2
11.3 12.1 12.2 12.3 12.4 13.1 13.2 13.3 13.4 14.1 14.2 15.1
15.2 15.3 16 17.1 17.2 18.1 18.2 18.3 18.4 19.1 19.2 19.3
19.4 19.5 19.6 19.7 19.8 19.9 19.10 | 19.11 |[19.12 | 20 21 22
23 24 25 26.1 26.2 27.1 27.2 27.3 28 29 30 31.1
31.2 31.3 | Grey = Accepted provisions

107 HE 229/2001 vp, s. 3.
108 Euroopan neuvosto 2021, kohta Human rights — European Social Charter.
108 HE 229/2001 vp, s. 7.

0 Department of the European Social Charter 2021, Country factsheets: Finland
2021, s. 1.
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Seuraavan kerran Suomi tarkastelee muiden sopimuksen artiklojen tai kohtien ratifi-
ointia kevaalla 2022. Komitea katsoo, ettd 8.1 ja 19.10 artiklat voitaisiin hyvaksya va-
littbmasti osaksi kansallista lainsaadantda. Komitea katsoo myds, etta lainsdadannon
ja kaytanndn tasolla ei ole merkittavia esteitd hyvaksya 4.1, 7.6, 7.9 ja 8.3 artikloita.
Valtion on my0s todettu tydskentelevan aktiivisesti artikloiden hyvaksymiseksi. '

2.5.2 Sopimuksen valvontajarjestelma

Sopimusvelvoitteiden taytantéonpanoa valvoo Euroopan sosiaalisten oikeuksien ko-
mitea sopimusvaltioiden vuosittaisten maaraaikaisraporttien ja jarjestokantelujen (col-
lective complaints) perusteella. Sosiaalisten oikeuksien komitealle ei voi tehda yksilo-
valitusta kuten Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Sosiaalisten oikeuksien komi-
tea on puolueeton tutkintaelin, joka koostuu 15 riippumattomasta asiantuntijasta. 12
Uudistetun sosiaalisen peruskirjan maaraaikaisraportointia uudistettiin ministerikomi-
tean paatokselld vuonna 2006.""® Aiemmasta, keskeisiin artikloihin ja muihin artikloi-
hin perustuneesta jaosta'' luovulttiin ja tilalle otettiin nelja temaattista ryhmaa: 1) tyol-
lisyys, koulutus ja yhdenvertaiset mahdollisuudet, 2) terveys, sosiaaliturva ja sosiaali-
nen suojelu, 3) tydoikeudet seka 4) lapset, perheet ja maahanmuuttajat. Naista te-
maattisista ryhmista raportoidaan yhdesta ryhmasta per vuosi. "

Vuonna 2014 uutta raportointimenettelyd uudistettiin jalleen jarjestdkantelumenettelyn
hyvaksyneiden valtioiden raportointitaakan helpottamiseksi. Jarjestokantelumenette-
lyn hyvaksyneet sopimusosapuolet jaettiin kahteen ryhmaan, A ja B, sosiaalisten oi-
keuksien komitean tyotaakan keventamiseksi.'® Nama sopimusosapuolet antavat
ryhmittain porrastettuna joka toinen vuosi raportin, jossa selostetaan jarjestokantelu-
menettelyssa annettujen ratkaisujen taytantdédnpanosta ja joka toinen vuosi raportin
sopimusvelvoitteiden taytantéonpanosta temaattisten ryhmien mukaisesti.

1 Department of the European Social Charter 2021, Country factsheets: Finland 2021,
s. 1.

12 STM 2021, kohta Kansainvaliset asiat — Euroopan neuvosto EN — Euroopan sosiaa-
listen oikeuksien komitea.

113 CM/Del/Dec(2006)963/4.2.

"4 HE 229/2001 vp, s. 6.

115 CM/Del/Dec(2006)963/4.2.

116 CM(2014)26, CM/Del/Dec(2014)1196/4.7.
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TIETOLAATIKKO

Mairiaikaisraportoinnin temaattiset ryhmit ja niihin sisaltyvat artiklat'?

Ryhma 1 Ryhma 2 Ryhma 3 Ryhma 4
Tyollisys, koulutus  Terveys, sosiaaliturva Tydoikeudet Lapset,
ja yhdenvertaiset ja sosiaalinen suojelu perheet ja
mahdollisuudet maahanmuuttajat
Artikla 1 Artikla 3 Artikla 2 Artikla 7
Artikla 9 Artikla 11 Artikla 4 Artikla 8
Artikla 10 Artikla 12 Artikla 5 Artikla 16
Artikla 15 Artikla 13 Artikla 6 Artikla 17
Artikla 18 Artikla 14 Artikla 21 Artikla 19
Artikla 20 Artikla 23 Artikla 22 Artikla 27
Artikla 24 Artikla 30 Artikla 26 Artikla 31
Artikla 25 Artikla 28

Artikla 29

Sosiaalisten oikeuksien komitea tutkii sopimusvaltioiden antamat maaraaikaisraportit
ja arvioi oikeudelliselta kannalta, ovatko sopimuspuolten kansallisen tason lainsaa-
danto ja kaytanto sopusoinnussa sopimusvelvoitteiden kanssa.''® Komitea julkaisee
maaraaikaisraportin johdosta johtopaatokset, jotka jasenvaltioiden tulee ottaa huomi-
oon niiden olematta kuitenkaan suoraan sovellettavaa oikeutta.'1®

Sosiaalisten oikeuksien komitean johtopaatdsten perusteella maaraaikaisraportteja
kasitellaan hallitustenvalisessa komiteassa. Tydomarkkinajarjestdjen on mahdollista
osallistua maaraaikaisraporttien ja sosiaalisten oikeuksien komitean johtopaatdsten
kasittelyyn hallitustenvalisen komitean kasittelyn yhteydessa. 20 Hallitustenvalinen ko-
mitea valmistelee ministerikomitean kannat ja nostaa esiin ne tilanteet, joiden joh-
dosta ministerikomitean tulisi antaa suosituksensa.?' Maaraaikaisraportointikierrok-
sen sulkee ministerikomitean antama paatéslauselma, joka saattaa sisaltda sopimus-
valtiokohtaisia suosituksia. 2?2 Suositukset eivat sido sopimusvaltiota oikeudellisesti,

7 CM/Del/Dec(2006)963/4.2.

18 HE 229/2001 vp, s. 5.

19 Euroopan neuvosto 2021, kohta European Social Charter — Monitoring — Reporting
System.

120 HE 229/2001 vp, s. 6.

21 HE 229/2001 vp, s. 6.

22 Euroopan neuvosto 2021, kohta European Social Charter — Monitoring — Reporting
System.
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mutta niiden painoarvo on suuri. 22 Mikali sopimusvaltio ei ole ryhtynyt tarvittaviin toi-
mii paatéslauselman suositusten suhteen, voi ministerikomitea kahden kolmasosan
enemmistdlla osoittaa sopimusvaltiolle virallisen suosituksen oikeustilan korjaa-
miseksi. 124

Jérjestokantelut mahdollistava Euroopan sosiaalisen peruskirjan lisdpdytakirja tuli
Suomessa voimaan 1.9.1998 (Sops 75 ja 76/1998). Lisapoytakirjaa sovelletaan myods
uudistetun sosiaalisen peruskirjan korvattua aiemman sosiaalisen peruskirjan niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka ovat lisdpoytakirjan ratifioineet. 125 Lisapoytakirja antaa
jarjestdille on mahdollisuuden kannella *-- sopimuspuolen lainsdddénnén tai noudate-
tun kdytdnnén ja peruskirjan méaéraysten véitetysta ristiriitaisuudesta.” 26 Kansalliset
jarjestot voivat tehda kanteluja ainoastaan siita valtiosta, jonka lainkayttdpiirissa ne
ovat.'?7 Jarjestokanteluita koskevan lisapdytakirjan 1 artiklan mukaan jarjestdkantelun
voivat tehda kansainvaliset tydnantaja- ja tyontekijajarjestot, muut kansainvaliset kan-
salaisjarjestot seka kyseisessa asiassa aktiivisesti edustavat kansalliset tydnantaja- ja
tyontekijajarjestot. 28 Suomi on liséksi ainoana sopimusosapuolena tunnustanut lisa-
poytakirjan 2 artiklan mukaisesti kansallisen tason kansalaisjarjestéille yleisen kante-
luoikeuden.'?® Kansalaisjarjeston tulee olla edustava ja silla tulee olla erityista asian-
tuntemusta sosiaalisen peruskirjan saantelemissa asioissa. Valtio ei voi kuitenkaan
rajata yleista kansalaisjarjestdjen valitusoikeutta koskemaan vain tiettyja kansallisia
jarjestoja tai tiettyja sopimuksen artikloja. 30 Viime kadessa itsenaisista asiantunti-
joista koostuva komitea tekee paatdksen kansallisen jarjestdn soveltuvuudesta vali-
tuksen tekijaksi samanaikaisesti, kun se tarkastelee tutkittavaksi ottamisen edellytyk-
sia. 131

Jarjestdkanteluiden seurauksena ministerikomitea voi antaa sopimusvaltiolle suosituk-
sia, joihin tulee niiden oikeudellisesta sitomattomuudesta huolimatta viitata seuraa-
vassa maaraaikaisraportissa. Lisaksi raportissa tulee eritella niita toimenpiteita, joihin
suositusten perusteella on ryhdytty. 132

123 HE 229/2001 vp, s. 6.

124 Euroopan neuvosto 2021, kohta European Social Charter — Monitoring — Reporting
System.

125 HE 229/2001 vp, s. 6.

126 HE 67/1998 vp, s. 2.

127 HE 67/1998 vp, s. 3.

128 HE 67/1998 vp, s. 3.

28 UM 2021, kohta Oikeudelliset asiat — Inmisoikeusvalitukset — Valittaminen Sosiaalis-
ten oikeuksien komiteaan.

130 Jarjestokantelulisapdytakirjan selitysmuistio 1995, kohta 28.

131 Jarjestokantelulisapdytakirjan selitysmuistio 1995, kohta 26.

132 HE 67/1998 vp, s. 2.
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TIETOLAATIKKO
Suomi ja jarjestokantelut sosiaalisten oikeuksien komiteassa

Suomea vastaan on tehty 13 jarjestokantelua, joista yksi on alkuperaisen vuonna 1961
laaditun sosiaalisen peruskirjan ajalta.’33 Kanteluista 11 on ratkaistu, ja kaksi tapausta on
edelleen vireilla. Ratkaistuista kanteluista kymmenen on tayttanyt tutkittavaksi ottamisen
edellytykset. Sosiaalisten oikeuksien komitea on tarkastellut jarjestékanteluissa yhteensa
14 eri artiklaa. Loukkauksia on todettu yhteensa kymmenen eri artiklan kohdalla
seitsemassa tapauksessa.

Oikeus Artikla Tapauksia
Oikeus kohtuulliseen palkkaan 4 artikla 1134
Oikeus sosiaaliturvaan 12 artikla 1135
Oikeus sosiaaliavustukseen ja laakinnalliseen apuun 13 artikla 2136

Perheen oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja
taloudelliseen suojeluun 16 artikla 1137

Lasten ja nuorten oikeus sosiaaliseen, oikeudelliseen ja
taloudelliseen suojeluun 17 artikla 1138

Oikeus suojeluun tydsuhteen paattdmisen yhteydessa 24 artikla 1139
Oikeus tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen
kohteluun ty6hon ja ammattiin liittyvissa kysymyksissa 20 artikla 1140

ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintaa

Ikaantyneiden henkildiden oikeus sosiaaliseen suojeluun 23 artikla 2l

133 STTK ry ja TEHY ry v. Suomi (n:o0 10/2000).

134 Tapaus University Women of Europe (UWE) v. Suomi (n:0 129/2016).

135 Tapaus Suomen sosiaalioikeudellinen seura v. Suomi (n:0 88/2012).

136 Tapaukset Suomen sosiaalioikeudellinen seura v. Suomi (n:o0 88/2012) ja Suomen
sosiaalioikeudellinen seura (n:o0 108/2014).

137 Tapauksessa Lastensuojelun keskusliitto v. Suomi (n:0 139/2016) 16 artiklan louk-
kaus todettiin, kun sita tarkasteltiin yhdessa E artiklan kanssa.

138 Tapauksessa Lastensuojelun keskusliitto v. Suomi (n:0 139/2016) 17.1a artiklan
loukkaus todettiin, kun sita tarkasteltiin yhdessa E artiklan kanssa.

139 Tapaus Suomen sosiaalioikeudellinen seura v. Suomi (n:0 106/2014).

140 Tapauksessa University Women of Europe (UWE) v. Suomi (n:0 129/2016). todet-
tiin loukkaus 20 artiklan kohdassa c.

41 Tapaukset Omaishoitajaliitto v. Suomi (n:o0 70/2011) ja Omaishoitajaliitto v. Suomi
(n:0 71/2011).
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Perheellisten tydntekijoiden oikeus tasa- arvoisiin

mahdollisuuksiin ja tasa- arvoiseen kohteluun 27 artikla k2
Syrjinnan kielto E artikla 1143
Kuvio 6. Uudistetun eurooppalaisen sosiaalisen peruskirjan valvontajarjestelma

Maiaraaikaisraportti
Jasenvaltio raportoi sosiaalisten
oikeuksien komitealle.

Sosiaalisten
oikeuksien
komitea

Komitea tekee
johtopaatokset
raportin
perusteella.

Jasenvaltio
Suositusten
téytantéonpano.

Euroopan
sosiaalinen
peruskirja

Hallitusten
vilinen komitea

Ministerikomitea

Paatoslauselmat ja

suositukset. Painopisteet suosituksiin
ja ministerikomitean
kantojen valmistelu.

142 Tapaus Lastensuojelun keskusliitto v. Suomi (n:0 139/2016).
143 Tapauksessa Lastensuojelun keskusliitto v. Suomi (n:o0 139/2016) E artiklan louk-
kaukset todettiin, kun niita tarkasteltiin yhdessa artikloiden 17.1a ja 16 kanssa.
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2.6 Euroopan neuvoston yleissopimus
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta

2.6.1 Sopimuksen ratifiointi ja tavoitteet

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta avattiin alle-
kirjoitettavaksi 3.5.2005 ja se tuli kansainvalisesti voimaan 1.2.2008 kymmenen jasen-
valtion ratifioitua sopimuksen. Jo olemassa olevasta saantelysta huolimatta Euroopan
neuvostossa katsottiin, ettd oikeudellisesti sitovalle sopimukselle on olemassa
tarve.'#* Sopimus tadydentaa muita ihmiskaupan vastaisia ihmisoikeussopimuksia nos-
tamalla suojelun minimitasoa.'# Lisdarvona muuhun ihmiskaupanvastaiseen saante-
lyyn verrattuna voidaan nédhda ihmiskaupan maaritteleminen ihmisoikeusloukkauk-
sesksi. Ihmisoikeusloukkauksena ihmiskauppa rikkoo ihmisarvoa, henkilokohtista kos-
kemattomuutta ja itsemaaraamisoikeutta. Taman lisdksi yleissopimus kattaa kaikki ih-
miskaupan muodot niin kansallisella kuin kansainvalisellakin tasolla, liittyi se sitten or-
ganisoituun rikollisuuteen tai ei. Yleissopimukseen sisaltyvassa saantelyssa keskity-
taan erityisesti uhrin suojelun ndkékulmaan seka kansainvalisen yhteistyon tarkey-
teen. 146 Sopimuksella pyritdan ehkaisemaan ja torjumaan ihmiskauppaa nostamalla
ihmiskaupan uhrien ihmisoikeudet seka uhrien suojelu aiempaa keskeisemp&an roo-
liin."#7 Ihmiskaupan vastainen toiminta tulee nadhda pelkkia rikosoikeudellisia toimia
laajempana kokonaisuutena, johon sisaltyy myos ihmiskaupan estaminen ja uhrien
auttaminen. 48

Yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (2005) tuli Suomessa voimaan
1.9.2012 (SopS 43 ja 44/2012). Sopimusvelvoitteet on saatettu voimaan lain
(227/2012) ja asetuksen (427/2012) tasoisina. Sopimuksen ratifioinnin yhteydessa
lainsdadanndllisiin muutoksiin ei paasaantoisesti katsottu olevan tarvetta, ainoastaan
lakia liiketoimintakiellosta (1059/1985) paivitettiin 3 §:n osalta. Pykalan 3 momenttiin
lisattiin lakimuutoksella (228/2012) 4 kohta, joka mahdollistaa liiketoimintakiellon maa-
raamisen henkildlle, joka on liiketoiminnassaan syyllistynyt, yrittanyt tai ollut osallisena
ihmiskaupassa tai torkedssa ihmiskaupassa (rikoslain 25 luvun 3 § ja 3 a §). Ihmis-
kauppasopimuksen voimaansaattamisessa pystyttiin hyddyntamaan voimassa olleita
kansallisia ihmisoikeusrakenteita, kuten ihmiskaupparaportoijana toimivaa vahemmis-
tovaltuutettua (nyk. yhdenvertaisuusvaltuutettu).

44 Inmiskauppasopimuksen selitysmuistio 2005, kohta 29.

45 Inmiskauppasopimuksen selitysmuistio 2005, s. 2.

146 |nmiskauppasopimuksen selitysmuistio 2005, kohta 36.

47 Inmiskauppasopimuksen selitysmuistio 2005, kohta 46; HE 122/2011 vp, s.1.
148 HE 122/2011 vp, s. 17.
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Ihmiskauppaa koskeva lainsaadanto uudistettiin kokonaisuudessaan vuonna 2014
yleissopimuksen ratifioinnin ja ensimmaisen maaraaikaisraportin valisena aikana.
Aiempi ihmiskauppaa koskeva saantely oli painottunut lakiin maahanmuuttajien ko-
touttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999), jota paivitettiin
vuonna 2007 voimaan tulleilla 25 a—27 f §:illd. Vuonna 2011 ihmiskauppasaantelya
uudistettiin sdatamalla asiasta kahdessa erillisessa laissa. Lainsdadantéuudistuksen
yhteydessa sisdministerion hallinnon alaisuuteen asettui laki kansainvalista suojelua
hakevan vastaanotosta (746/2011). Ty6- ja elinkeinoministerion alaisuuteen puoles-
taan asettui laki kotouttamisen edistamisesta (1386/2010). Ihmiskauppaa koskevan
lainsdadannon liittyminen maahanmuuttoa ja turvapaikanhakua koskevaan oikeudelli-
seen saantelyyn heijastelee tuona aikana vallinnutta kasitysta siita, ettd suurimman
osan ihmiskaupan uhreista ajateltiin oleskelevan laittomasti Suomessa. Ihmiskauppaa
ei nahty kotoperaisena ongelmana, vaan ulkomailta maahanmuuton ja pakolaisuuden
mukana Suomeen kulkeutuvana ilmiéna. 149

Kokonaisuudistuksen tavoitteena oli saada ihmiskaupan uhrien auttamisesta lapinaky-
vampaa ja ennustettavampaa selkiyttden samalla viranomaisten rooleja. Uudistuk-
sessa keskeisessa asemassa olivat myds uhrien suojelun parantaminen seka heidan
ihmisoikeuksiensa ja yhdenvertaisen kohtelun takaaminen.'3° Keskeiseksi uudis-
tukseksi nousikin ihmiskaupan auttamisjarjestelman ulottaminen kaikille ihmiskaupan
uhreille riippumatta siita, onko heilld Suomessa kotikuntaa vai ei seka heidan kansa-
laisuudestaan ja ulkomaalaisoikeudellisesta asemastaan huolimatta. > Liséksi uudis-
tetussa lainsdadanndssa vakiinnutettiin auttamisjarjestelman kasite ja rakenne (vas-
taanottolaki 4 luku) seka saadettiin toipumisajasta auttamisjarjestelman piirissa ole-
valle, laillisesti maassa oleskelevalle henkildlle (vastaanottolaki 36 §). Toipumisaikaa
koskeva saantely toteuttaa osaltaan ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan yleis-
sopimuksen 13 artiklan sopimusvaltiolle luomia velvoitteita.

2.6.2 Sopimuksen valvontajarjestelma

Kansallisella tasolla ihmiskaupan vastaisen sopimuksen velvoitteiden taytantéénpa-
noa valvoo yhdenvertaisuusvaltuutettu, joka toimii kansallisena ihmiskaupparaportoi-
jana (laki yhdenvertaisuusvaltuutetusta 1326/2014, 3 §). Yhdenvertaisuusvaltuutetun
tyo on luonteeltaan paaasiassa ohjaavaa ja neuvovaa. 52

149 Tama on tunnustettu myés HE 266/2014 vp, s. 3.
150 HE 266/2014 vp, s. 23.

51 HE 266/2014 vp, s. 23.

52 HE 19/2014 vp, s. 95.
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Yhdenvertaisuusvaltuutetun lisaksi ihmiskaupan vastaista tyota koordinoi ihmiskau-
pan vastaisen tydn koordinaattori. Koordinaattorin tehtaviin kuuluu valtioneuvostota-
son koordinointi ja yhteydenpito eri toimijoiden valilla. 53 Yksi keskeisistad koordinaatto-
rin tehtavista on kansallisen ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman laatiminen, ja
uusin toimintaohjelma julkaistiin vuonna 2021."%4 Toimintaohjelman tarkoituksena on
seka vastata kansallisella tasolla tunnistettuihin haasteisiin, ettd edistaa valvontaelin-
ten antamia suosituksia ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta.'%® Toimintaohjelmaa
laadittaessa tuli ottaa huomioon myds eduskunnan antamat ponnet ihmiskauppara-
portoijan kertomuksiin liittyen. Ponnet ovat koskeneet muun muassa ihmiskaupan uh-
rien aseman parantamista, lainsadadannon muutostarpeiden selvittamista seka uhrilah-
toisyyden vahvistamista. 1%

Kansainvalisella tasolla ihmiskaupan vastaisen sopimuksen velvoitteiden taytantéon-
panoa valvoo 10-15 jaseninen'®” ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma
(the Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, GRETA%8) yh-
teistydssa osapuolten komitean (Committee of the Parties) kanssa. Valvonta suorite-
taan lahtokohtaisesti neljan vuoden valein toimitettavien maaraaikaisraporttien avulla,
jotka keskittyvat tiettyihin, GRETAN esille nostamiin, yleissopimuksen artikloihin.15°
Maaraaikaisraportointi koostuu GRETAnN sopimusvaltioille ja niissa toimiville keskei-
sille ihmisoikeusjarjestdille esittamista temaattisista kysymyksista seka valtioiden ja
kansalaisjarjestojen vastauksista. 80 Maaraaikaisraportin jalkeen GRETA tekee maa-
vierailun sopimusvaltioon, jonka aikana se osallistuu vuoropuheluun niin hallinnon eri
tasojen kuin kansalaisjarjestdjenkin edustajien kanssa. Maavierailut mahdollistavat
kansallisen tason kaytantojen tarkastelun seka maaraaikaisraporttia taydentavan tie-
don keraamisen GRETARN raportin tueksi. 6’

Maavierailujen jalkeen GRETA laatii arviointiraportin havaintojensa seka sopimusvalti-
oiden maaraaikaisraportin perusteella. Saatuaan sopimusvaltion kommentit laati-
maansa raporttiin GRETA julkistaa virallisen raporttinsa, jossa se esittaa huomionsa

58 |hmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma 2021, kohta Ihmiskauppa — lhmiskaupan
vastainen tyd Suomessa — lhmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori.

154 OM 2021:15.

155 |bid., s. 16.

156 |bid., s. 13.

157 Kirjoitushetkella (06/2021) 15-jaseninen.

158 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings (GRETA)

159 THB-GRETA(2014)52, Rule 4.

160 THB-GRETA(2014)52, Rule 5. Siind, missa sopimusvaltioiden tulee vastata kaikkiin
kysymysrungon kysymyksiin, kansalaisjarjestot saavat valita kysymykset, joihin haluavat
vastata sekd laajuuden, joilla he vastaavat (Euroopan neuvosto 2021, kohta Action
against Trafficing in Human Beings — Monitoring Mechanism — Role of NGOs).

61 Euroopan neuvosto 2021, kohta Action against Trafficking in Human Beings — Moni-
toring Mechanism.
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taytantédnpanon tasosta seka antaa suosituksensa. Raportti osoitetaan edelleen osa-
puolten komitealle, joka osoittaa suositukset sopimusvaltiolle. 162

Suomi on osallistunut kahdelle arviointikierrokselle. Suomi on saanut arviointikierrok-
silla seka GRETAIta etta osapuolten komitealta kiitosta ihmiskaupan vastaisen lain-
sdadannon kehittymisestae3, yleissopimuksen vaatimaa toipumisaikaa pidemman
ajanjakson mahdollistamisesta 4 seka osallistumisesta kansainvéliseen yhteistyéhon
ihmiskaupan vastaisissa toimissa. Molemmilla arviointikierroksilla Suomi on kuitenkin
saanut suosituksia, jotka ovat koskeneet muun muassa tarkempaa tiedonkeraamista
ihmiskaupasta ja sen uhreista seka kansallisen ihmiskaupan vastaisen toimintasuun-
nitelman kehittdmista. Lisdksi suosituksia on annettua ammattilaisten kouluttamisesta
ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi seka heidan ohjaamiseksi avun piiriin. %% Seu-
raava, eli kolmas, GRETAnN arviointikierros kdynnistyy alustavien suunnitelmien mu-
kaan kevaalld 2022 lahetettavalla kyselylld, johon valtion on vastattava lokakuuhun
2022 mennessa. Maavierailu on suunniteltu tapahtuvan alkuvuodesta 2023.

62 Euroopan neuvosto 2021, kohta Action against Trafficking in Human Beings — Moni-
toring Mechanism.

163 GRETA(2015)9, s. 7; GRETA(2019)6, s. 45; CP(2015)1; CP/Rec(2019)05.
164 GRETA(2015)9, s. 7.
165 GRETA(2015)9, s. 51-53; GRETA(2019)6, s. 46-48; CP(2015)1; CP/Rec(2019)05.
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Kuvio 7. Ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen valvontajarjestelméa
Kyselylomake
GRETA laatii kyselyn jasenvaltiolle
sopimuksen tdytantdénpanosta.
Myds maavierailu on mahdollinen.
Suositukset
Osapuolten
valinen komitea GRETA
voi antaa . . "
GRETA laatii
suosituksia ‘Yl:9I§SI(()pImUS luonnoksen
jasenvaltiolle thmis .aupan paatelmistaan ja
perustuen vastaisesta ehdotukset
GRETAN toiminnasta havaittujen
raporttiin. ongelmien

Osapuolten vilinen

komitea

GRETA vahvistaa
kertomuksensa ja
ldhettad sen osapuolten
viéliselle komitealle.
Raportti julkaistaan.

ratkaisemiseksi.
Luonnoksen
kommentointi
Arvioitava osapuoli voi

kommentoida luonnosta.

2.7 Euroopan neuvoston yleissopimus lasten
suojelemisesta seksuaalista hyvaksikayttoa
ja seksuaalista vakivaltaa vastaan

2.7.1 Sopimuksen ratifiointi ja tavoitteet

Yleissopimus lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayt-
t6a vastaan (jaliempana Lanzaroten sopimus) avattiin allekirjoitettavaksi Euroopan
neuvoston oikeusministerien kokouksessa 25.10.2007 Lanzarotella ja se tuli kansain-
valisesti voimaan 1.7.2010 viiden valtion ratifioitua sen. Niin kutsutun Lanzaroten so-
pimuksen tarkoituksena oli saattaa lasten seksuaaliseen hyvaksikayttdon ja riistoon
liittyva, aiemmin hajanainen ja monitahoinen, saantely yhden ihmisoikeussopimuksen
alle ja ajantasaistaa sopimusvelvoitteita vastaamaan nykyajan tarpeita. Lanzaroten
sopimuksen tarkoituksena oli saattaa sdantely vastaamaan erityisesti kehittyneen
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viestinta- ja informaatioteknologian aiheuttamiin haasteisiin. %8 Kaikki Euroopan neu-
voston maat, ja tdman lisdksi neuvoston ulkopuolinen Tunisia, ovat allekirjoittaneet ja
ratifioineet yleissopimuksen.

Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan sopimuksen tarkoituksena on suojella lapsia sek-
suaaliselta riistolta ja hyvaksikaytoltéd seka suojella lapsiuhrien oikeuksia. Liséksi sopi-
muksen yhtena tarkoituksena on lisata kansainvalista yhteisty6ta ilmion kitkemiseksi
ja uhrien suojelemiseksi seka korostaa kansallisen tason toimijoiden yhteistyon tar-
keyttd. Myds koulutus ja tietoisuuden lisdaminen lasten seksuaalisesta hyvaksikay-
tosta ja riistosta seka niiden tunnusmerkeista niin lasten kanssa tyoskentelevien hen-
kildiden (5 artikla), suuren yleison (8 artikla) kuin lastenkin keskuudessa (6 artikla) on
nostettu tarkeaksi kokonaisuudeksi.

Rangaistavuuden ehtona yleissopimus sisaltda maarayksia, joissa saadetaan tekojen
tarkoituksenmukaisuudesta. Tarkoituksenmukaisuuden kasite on kuitenkin jatetty ja-
senvaltioiden itsensd maaritettdvaksi, samoin kuin rikosten tunnusmerkistoétkin. 167
Lapsiuhrien suojelemiseksi yleissopimuksen 11 artikla sisdltad maarayksen "lapsiolet-
tamasta”. Tall6in tilanteissa, joissa uhrin iasta ei voida olla varmoja ja hdnen voidaan
olettaa olevan alle 18-vuotias, tulee hanta kohdella lapsena siihen saakka, kunnes ha-
nen todellinen ikdnsa voidaan todentaa.

Lanzaroten sopimuksessa on laajennettu suojelun tasoa uusilla artikloilla. Esimerkiksi
lapsipornografiaa sisaltavilla sivustoilla vieraileminen on maaratty rangaistavaksi
myos sellaisissa tilanteissa, joissa tekija ei lataa aineistoa omaan kayttéonsa, vaan
ainoastaan vierailee sivustolla. Talléin rangaistavuuden edellytyksena on tekijan tietoi-
suus siitd, etta sivusto sisaltda tai sen voi olettaa sisaltavan lapsipornografiaa. 168
Yleissopimuksessa maarataan rangaistavaksi myds kokonaan uusi tekomuoto, lasten
turmeleminen. Sopimuksen 22 artiklan mukaisesti on rangaistavaa saattaa alaikainen
seuraamaan seksuaalista hyvaksikayttda tai seksuaalisia tekoja, vaikka hanen ei itse
tarvitse osallistua tekoihin. Tama koskee niin aikuisten keskindisen seksuaalisen toi-
minnan nayttamista lapselle, kuin myo6s lapsen pakottamista katsomaan muille lapsille
suoritettuja seksuaalisia tekoja.16°

166 HE 282/2010 vp, s. 5.

167 L anzaroten sopimuksen selitysmuistio 2007, kohta 117 ja 127.

168 | anzaroten sopimuksen selitysmuistio 2007, kohta 140. Kyseisen artiklan kohdalle
on kuitenkin jatetty jasenvaltioille mahdollisuus varaumaan (kohta 145.)

169 _anzaroten sopimuksen selitysmuistio 2007, kohta 152.
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Yleissopimuksella on pyritty vastaamaan viestinta- ja informaatioteknologian nopeaan
kehitykseen. 70 Lanzaroten sopimus on ensimmainen kansainvalinen ihmisoikeussopi-
mus jossa grooming, eli lasten houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin, sdadetaan
rangaistavaksi (23 artikla). Artikla koskee ainoastaan internetin valitykselld tapahtuvaa
houkuttelua, ja ollakseen rangaistava, se vaatii olennaisia toimia tapaamisen toteutu-
miseksi.

Lapsiuhrien oikeuksien suojelemiseksi ja suojelun tason laajentamiseksi yleissopi-
muksessa korostetaan kansainvalisen yhteistydon merkitysta. Erityisesti lapsiseksitu-
rismia silmalla pitaen yleissopimuksessa maarataan rangaistusvastuun kansalaisuus-
periaatteesta (25 artikla). Taman artiklan perusteella valtion lainkayttévalta ulottuu
myos sellaisiin tapauksiin, joissa sen kansalainen syyllistyy yleissopimuksessa maa-
rattyyn rangaistavaan tekoon toisessa maassa, ja vaikka tekoa ei olisi kyseisen maan
lainsaadanndssa saadetty rangaistavaksi (25.4 artikla).

Suomi allekirjoitti yleissopimuksen Lanzarotella 25.10.2007 ja yleissopimuksen hyvak-
symista koskeva laki (539/2011) saatettiin voimaan 1.10.2011 tasavallan presidentin
asetuksella 88/2011. Suomi ei tehnyt sopimuksen allekirjoittamisen yhteydessa va-
raumia. Yleissopimuksen allekirjoittamisen jalkeen Suomessa asetettiin sosiaali- ja
terveysministerion alainen asiantuntijatydéryhma selvittdmaan lasten seksuaalista hy-
vaksikayttéa kokonaisuutena. Tydryhman yhdeksi tehtavaksi annettiin mahdollisten
lainsdadantdmuutosten ja ohjeistusten laatiminen, ja osana kokonaisuutta huomioitiin
allekirjoitettu, mutta ei viela ratifioitu, Lanzaroten sopimus.'”" STM:n alaisen tyéryh-
man lisaksi oikeusministerio asetti oman tydryhmansa valmistelemaan yleissopimuk-
sen voimaansaattamista ja arvioimaan lainsaadannon tilaa. 72 Tydryhmamietintd sai
lausuntokierroksella paasaantdisesti myonteisen vastaanoton, joskin lausunnoissa ko-
rostettiin myds muiden kuin lainsdadanndllisten toimien tarkeytta lasten seksuaalisen
hyvaksikayton ja riiston ennaltaehkaisemisessa ja tunnistamisessa.7? Lisaksi hallituk-
sen esityksessa kiinnitettiin huomiota kaytannon toimintatapoihin ja niiden kehittami-
seen jo olemassa olevan lainsdadannoén puitteissa.

Laajimmin yleissopimuksen ratifioinnista johtuneet lainsdddantémuutokset koskivat ri-
koslakia. Suurimmaksi osaksi rikoslain pykalid muutettiin ja tdydennettiin vastaamaan
yleissopimuksen asettamia vaatimuksia, mutta 20 lukuun esitettiin myds kolme uutta

pykalaa: rajoitussaanndsta koskeva 7 a §, lapsen houkuttelemista seksuaalisiin tarkoi-
tuksiin (grooming) koskeva 8 b § seka sukupuolisiveellisyytta loukkaavan lasta koske-

170 Jasenvaltioita kehotetaan myds pysymaan ajan tasalla tasta kehityksesta (Lanzaro-
ten sopimuksen selitysmuistio 2007, kohta 144.)

71 STM 2009:30, s. 9.

72 HE 282/2010 vp, s. 18.

73 OM 34/2010, s. 13-21.
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van esityksen seuraamista koskeva 8 c¢ §. Lisaksi rikosten vanhenemisaikaa muutet-
tiin vastaamaan uusia rangaistavia tekoja (RL 8:1 ja 8:6) ja seksuaalisen teon maari-
telmasta poistettiin seksuaalisen tyydytyksen ja kiihottumisen vaatimus (10 §). Rikos-
lain lisdksi myos lakiin liiketoimintakiellosta (1059/1985), lastensuojelulakiin
(417/2007), lakiin sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) seka
rikosrekisterilakiin (770/1993) tehtiin muutoksia.

Saatettaessa kansallista lainsdadantoa vastaamaan yleissopimuksen vaatimaa tasoa
nahtiin tarpeelliseksi tehda sellaisiakin lainsdadantémuutoksia, joihin yleissopimus ei
nimenomaisesti velvoita.'” Yhtena mahdollisena syyna voidaan nahda lasten seksu-
aalista hyvaksikayttoa tarkastelleet tydryhmamietinnét. Tyéryhmamietinnét ovat laa-
jentaneet ilmion tarkastelun lasten seksuaaliseen hyvaksikayttdon kokonaisuutena,
eivatka ole rajanneet tarkastelua ainoastaan Lanzaroten sopimuksen ratifioinnin vaati-
maan laajuuteen. Muutostarpeita on kartoitettu siis laajasti, eikd uudistuksessa ole
keskitytty ainoastaan yleissopimuksen ratifioimiseksi vaadittuihin lainsaadantdémuutok-
siin.

2.7.2 Sopimuksen valvontajarjestelma

Sopimusvelvoitteiden toteutumista ja taytantdonpanoa valvoo osapuolten valinen ko-
mitea, jota kutsutaan Lanzarote-komiteaksi (Committee of the parties to the Conven-
tion on the Protection fos Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse,
Lanzarote Committee). Valvontakomitean jasenet eivat ole itsenaisia asiantuntijoita
vaan valtioiden edustajia. Valvonta tapahtuu siis vertaisarviointina, joten valvontajar-
jestelma eroaa huomattavasti muista sopimuksista ja niiden asiantuntijakomiteoista.

Lanzaroten sopimuksen ratifioinnin jalkeen jasenvaltion tulee vastata kuuden kuukau-
den siséalla Lanzarote-komitean yleiskyselyyn, jonka avulla valtio kuvaa sopimusvel-
voitteiden taytantddnpanon osalta keskeista lainsdadantéa, kansallisia rakenteita
seka sopimuksen jalkauttamiseen liittyvia keinoja.'7® Naissa tapahtuvista muutoksista
valtion tulisi tiedottaa myos Lanzarote-komiteaa. 8 ltse sopimusvelvoitteiden taytan-
tédnpanon valvonta perustuu temaattisille valvontakierroksille, joiden johdosta jasen-
valtiot vastaavat temaattiseen kyselylomakkeeseen kuvaten sopimusvelvoitteiden tay-
tantdonpanoa.'”” Sopijapuolen antamien vastausten jalkeen ne julkaistaan komitean

74 HE 282/2010 vp, s. 15.

75 Lanzaroten sopimuksen osapuolten komitean menettelysaannot 2016, kohta 23.1.
176 |bid.

77 Lanzaroten sopimuksen osapuolten komitean menettelysaannot 2016, kohta 24.
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verkkosivuilla, jolloin kansalaisyhteiskunnan edustajilla on kaksi kuukautta aikaa esit-
taa niistd kommentteja. 78

Kommenttien jalkeen Lanzarote-komitean raportoija koostaa lopullisen taytantéonpa-
noraportin. Taytantdénpanoraportti voidaan antaa maakohtaisesti, jolloin raportoija
toimittaa taytantdonpanoraportin luonnoksen sopijapuolen kommentoitavaksi ennen
sen lahettamista Lanzarote-komitean kasiteltavaksi.7® Raportti voidaan laatia myos
kaikkia sopijapuolia koskien, jolloin niiden vastaukset on koottu yhteen kysymyksittain.
Vastauksia on mahdollista muuttaa lopullisen tdytantéénpanoraportin julkaisuun
saakka.'® Tahan mennessa valvontakierrosten perusteella annetut taytantéonpa-
noraportit ovat koskeneet kaikkia sopijapuolia, eikd maakohtaisia raportteja ole an-
nettu.

Raportti itsessaan sisaltda kuvauksen taytantéonpanon tilasta, taytantdédnpanossa
esiintyneista ongelmista seka suosituksia sisaltavista johtopaatoksista. 8! Raportit an-
netaan tiedoksi ministerikomitealle. Taytantéonpanoraportti sisaltdad kolmenlaisia suo-
situksia valtioille. Komitea voi antaa vaatimuksen tasoisia suosituksia (require), jotka
perustuvat suoraan sopimusvelvoitteisiin. Taman lisédksi komitea voi antaa sopijapuo-
lille pyyntdja (request), jotka perustuvat sopimuksen velvoitteisiin, mutta saattavat si-
saltda komitean omaa tulkintaa ja jotka vievat suojan tasoa minimistandardia pidem-
malle. Komitea voi vaatimusten ja pyyntdjen liséksi kannustaa (invite) osapuolia toi-
menpiteisiin suojan ulottamiseksi viela pyyntojakin pidemmalle.

Tavanomaisia valvontakierroksia on ollut kaksi. Ensimmainen valvontakierros keskittyi
lapsen kokemaan seksuaaliseen hyvaksikayttéon niiden ihmisten taholta, joihin lap-
sella on luottamussuhde. Valvontakierroksen perusteella laadittiin kaksi kaikkia val-
vontakierrokselle osallistuneita maita koskevaa yhteenvetoraporttia, joissa annettiin
sopimuspuolia koskevia suosituksia taytdntddnpanon parantamiseksi. 8 Toisen val-
vontakierroksen teemana oli lasten suojeleminen seksuaaliselta riistolta ja seksuaali-
selta hyvaksikaytolta tieto- ja viestintateknologiaa hyddynnettdessa. Valvontakomi-
tean laatimaa yhteenvetoraporttia ei tutkimusraportin kirjoittamisen aikaan (10/2021)
ollut saatavilla, vaikka itse valvontakierros on paattynyt vuonna 2018.183

178 |_anzaroten sopimuksen osapuolten komitean menettelysaannot 2016, kohta 26.3.
179 | anzaroten sopimuksen osapuolten komitean menettelysaannét 2016, kohta 27.3a.
180 | anzaroten sopimuksen osapuolten komitean menettelysadnnét 2016, kohta 27.3b.
81 Lanzaroten sopimuksen osapuolten komitean menettelysaannot 2016, kohta 27.

82 | anzaroten sopimuksen osapuolten komitean antama taytantédnpanoraportti 2015
ja Lanzaroten sopimuksen osapuolten komitean antama taytantéénpanoraportti 2018.
183 Toisen valvontakierroksen taytantodnpanoraportti (T-ES(2020)22 rev.1, The protec-
tion of children against sexual exploitation and sexual abuse facilitated by information
and communication technologies (ICTs)) on tarkoitus hyvaksya helmikuussa 2022.
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Temaattisten valvontakierrosten lisaksi komitea voi aloittaa erikoisraportointikierrok-
sen, jos se haluaa keskittya johonkin tarkedan teemaan tai jos kasilla on valittémia toi-
mia vaativa tilanne. Kiireellisia valvontakierroksia on ollut kaksi, joista ensimmainen
koski pakolaiskriisille altistuneiden lasten suojelemista seksuaalista riistoa ja seksuaa-
lista hyvaksikaytt6a vastaan. Suomi vastasi valvontakierroksen kysymyksiin kolmessa
osassa loppuvuodesta 2016.'8 Jasenvaltioita koskeva taytantddnpanoraportti annet-
tiin maaliskuussa 2017.'8 Suomi raportoi yhteensa 15 suosituksen taytantdonpanosta
vuoden 2019 aikana. 88 Toinen kiireinen valvontakierros koskee turvapaikkaa hake-
vien lasten suojelemista Serbian ja Unkarin rajalla. Valvontakierros koskee ainoas-
taan yhta maata, Unkaria.

184 T-ES(2016)RFG-FIN-rev2.
185 _anzaroten sopimuksen osapuolten komitean taytantéonpanoraportti 2017.
186 T-ES(2019)18_bil ja T-ES(2020)01_bil.
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Kuvio 8. Lanzaroten sopimuksen valvontajarjestelméa

Temaattinen

valvontakierros
Jasenvaltiot vastaavat komitean
lahettdmaan temaattiseen
kyselylomakkeeseen.
Kansalaisharjestéilla mahdollisuus
kommentoida vastauksia.

Lanzaroten
komitea
Lanzaroten Raportoija koostaa
sopimus taytantodnpano-
raportin joko

maakohtaisesti tai

Mahdollinen erikois-

raportointikierros
Mikali komitea tai
jasenvaltio haluaa
keskittyd huomiota
vaativaan teemaan,
voidaan jarjestaa
erikoisraportointi-
kierros temaattisen
valvontakierroksen
liséksi.

kaikkia
jasenvaltioita
koskien.
Taytdntodnpano-
Ministerikomitea raportti
Raportti annetaan Kolmen tasoisia
tiedoksi suosituksia: vaatimuksen
ministerikomitealle. tasoisia, pyynnon
tasoisia ja kannustuksen
tasoisia.

2.8 Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta

2.8.1 Sopimuksen ratifiointi ja tavoitteet

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (SopS 52 ja 53/2015, jaliempana Istanbulin sopimus)
hyvaksyttiin Euroopan neuvostossa vuonna 2011 ja se tuli kansainvalisesti voimaan
elokuussa 2014.'87 Suomi allekirjoitti yleissopimuksen toukokuussa 2011 ja ratifioi sen
huhtikuussa 2015, jonka jalkeen sopimus tuli kansallisella tasolla voimaan elokuun
alussa 2015.188 Kyseessa on Euroopan laajuisesti ensimmainen oikeudellisesti sitova

187 HE 155/2014 vp, s. 1.
88 Euroopan neuvosto 2021, Explore — Treaty Office — Full list — Chart of signatures and
ratifications of Treaty 210.
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kansainvalinen sopimus, jonka tarkoituksena on suojata naisia vakivallalta. '8 Nimes-
tdan huolimatta Istanbulin sopimusta sovelletaan Suomessa kaikkiin vakivallan muo-
toihin ja uhreihin, myds miehiin ja poikiin. Istanbulin sopimuksen ratifiointiedellytyksia
kasiteltiin vuonna 2011 asetetussa tyéryhmassd, minka tuloksena annettiin ratifiointia
koskeva mietintdé vuonna 2013.190

Istanbulin sopimuksen selitysmuistion mukaan naisiin kohdistuva vakivalta on yksi va-
kavimmista sukupuoleen perustuvista ihmisoikeusloukkausten muodoista Euroo-
passa.'9! Istanbulin sopimuksen 1 artiklan mukaan sopimuksen tavoitteena on eh-
kaista ja poistaa naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja perhevakivaltaa, seka suojata naisia
kaikilta vakivallan muodoilta. Lisdksi sopimuksella edistetdan kaikkien naisiin kohdis-
tuvan syrjinnan muotojen poistamista seka naisten ja miesten valista tosiasiallista
tasa-arvoa. 192 Yleissopimus on rakentunut niin sanotun kolmen P:n periaatteille (pre-
vention, protection, punishment), joiden lisaksi tehokkaat, laaja-alaiset ja yhteen sovi-
tetut toimintaperiaatteet muodostavat neljannen P:n (integrated policies). 193

Istanbulin sopimuksessa maaritellaan valtion vastuun periaatteet, joiden mukaan valti-
olla on velvollisuus ehkaista, tutkia, rangaista ja hyvittda Istanbulin sopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvat vakivallanteot myds silloin kun tekija on yksityishenkild. Istanbulin
sopimuksen on tarkoitus tdydentda Yhdistyneiden kansakuntien kaikkinaisen naisten
syrjinnan poistamista koskeva yleissopimusta (CEDAW; SopS 67 ja 68/1986) seka
muita kansainvalisia sopimuksia. 194

Istanbulin sopimuksen ratifiointia koskevassa lahetekeskustelussa ja eduskunnan
vastauksessa korostui erityisesti Istanbulin sopimuksen ratifiointiin liittyvien resurssien
rittamattdmyys, matalan kynnysten erityistukipalveluiden lisdaminen ja niiden varmis-
tamisen kiireellisyys, seka sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen vaikutukset Istan-
bulin sopimuksen taytantéénpanoon. 9 Kuitenkin eduskunnassa vallinnut yksimieli-
syys osoitti sen, etta Istanbulin sopimuksen ratifioinnille oli Suomessa tahtotila, joka
voi osaltaan selittda sopimuksen vahvaa jalansijaa Suomessa. Huomionarvoista kui-
tenkin on, etta lahetekeskustelu kaytiin hyvin naispainotteisesti. % Mietinndn pohjalta
eduskuntakeskustelun ensimmaisessa kasittelyssa korostuivat erityisesti Suomen tur-
vakotien riittamattdémyys, sovittelu ja sovittelukaytannoét seka kansalaisjarjestojen tar-

189 HE 155/2014 vp, s. 1.

190 Tydryhman mietintd 2013.

191 |stanbulin sopimuksen selitysmuistio 2011, s. 1, kohta 1.

192 HE 155/2014 vp, s. 1.

198 HE 155/2014 vp, s. 4; ks. Istanbulin sopimuksen selitysmuistio 2011, s.12, kohta 63.
194 HE 155/2014 vp, s.17.

195 Ks. EV 307/2014 vp; PTK 89/2014 vp, kohta 4.

196 Ks. PTK 89/2014 vp, kohta 4.
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kea rooli. Taman vuoksi kanslaisjarjestdjen toimintaa tulisi taata riittavalla resursoin-
nilla.'®” Eduskunnan vastaukseen liitettiin ponsilausumat turvakodeista, toimivista pal-
veluketjuista, matalan kynnyksen tukipalveluista seka kansalaisjarjeston riittavista re-
sursseista. 198

Suomi on yleissopimuksen hyvaksymiskirjan tallettamisen yhteydesséa antanut va-
rauman yleissopimuksen 78 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun selityksen, jolla Suomi va-
raa oikeuden olla soveltamatta yleissopimuksen 55 artiklan 1 kohtaa Suomen rikos-
lain 21 luvun 7 §:n mukaiseen lievaan pahoinpitelyyn, silloin kun rikos kohdistuu muu-
hun kuin rikoslain 21 luvun 16 §:n 1 momentissa tarkoitettuun henkildon. 1% Istanbulin
sopimukseen tehty varauma on maaraaikainen ja se on uudistettu vuonna 2020. Va-
rauma uudistettiin viideksi vuodeksi ja on voimassa 1. elokuuta 2025 asti.200

Ratifioinnin yhteydessa Suomi teki tarpeelliset muutokset rikoslain 1 luvun 11 § 2 mo-
menttiin seka ulkomaalaislain 54 §:8an siten, ettd ne eivat ole ristiriidassa sopimuksen
tavoitteiden kanssa. Muutoksien johdosta rikosoikeudellisen kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksesta luovulttiin tiettyjen yleissopimuksen mukaisten tekojen2°! osalta mo-
menttia tdydentamalla. Ulkomaalaislaissa puolestaan mahdollistettiin perhe- ja 1ahi-
suhdevakivallan uhriksi joutuneelle ulkomaalaiselle tiettyjen edellytyksien tayttyessa
myodntaa oleskelulupa perhesiteen paatyttyd, mikali hanen henkildkohtainen tilan-
teensa on erityisen vaikea puolison haneen tai hanen lapseensa perhesiteen voimas-
saolon aikana kohdistaman tai hyvaksyman vakivallan tai hyvaksikayton vuoksi.202

2.8.2 Sopimuksen valvontajarjestelma

Istanbulin sopimuksen IX luku sisdltdd maaraykset yleissopimuksella perustettavasta
kansainvalisesta seurantaelimesta eli naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakival-
lan torjunnan asiantuntijaryhmasta (Group of experts on actions against violence
against women and domestic violence) eli GREVIOsta, joka seuraa Istanbulin sopi-
muksen taytédntddnpanoa.

197 PTK 157/2014 vp, kohta 7.

198 EV 307/2014 vp; HE 155/2014 vp.

199 HE 155/2014 vp, s. 17.

200 Reservations and Declarations for Treaty No.210 - Council of Europe Convention
on preventing and combating violence against women and domestic violence (CETS
No. 210). https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=declarations-by-
treaty&numSte=210&codeNature=2&codePays=AND.

201 Seksuaalinen vakivalta (artikla 36), naisten sukuelinten silpominen (artikla 38) ja pa-
kotettu raskauden keskeyttdminen sekd pakkosterilisointi (39 artikla) momenttia
taydentamalla.

202 HE 155/2014 vp, s. 57-58 ja TyVM 15/2014 vp, s. 7.
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Osapuolet toimittavat 68 artiklan mukaisesti GREVIOIle taman laatimaan kyselylo-
makkeeseen perustuvan kertomuksen niista lainsdadantd- ja muista toimista, jotka ne
ovat toteuttaneet Istanbulin sopimuksen maaraysten taytantéon panemiseksi. Kerto-
muksen perusteella GREVIO arvioi miten osapuolet ovat panneet sopimuksen velvoit-
teet taytantéon. GREVIO voi myds esittaa tietopyyntdja osapuolille, seka kuulla kan-
salaisjarjestdja ja kansalaisyhteiskuntaa seka ihmisoikeuksien suojelemiseksi toimivia
kansallisia elimia. Lisdksi GREVIO voi saada sopimuksen mukaan tietoja Istanbulin
sopimuksen taytantéonpanosta Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutetulta, parla-
mentaariselta yleiskokoukselta ja asianomaisilta Euroopan neuvoston erityiselimilta
seka muiden kansainvalisten asiakirjojen mukaisesti perusteltuilta elimilta. Naille eli-
mille esitetyt valitukset ja niitd koskevat ratkaisut toimitetaan GREVIOlle.

GREVIO voi toissijaisesti jarjestda yhteistydssa kansallisten viranomaisten kanssa ja
riippumattomien kansallisten asiantuntijoiden avulla maavierailuja, jos sen saamat tie-
dot ovat riittdamattémia. Maavierailu voidaan jarjestaa sopimuksen 68 artiklan 14 koh-
dassa tarkoitetuissa tapauksissa.2% Vierailujen aikana GREVIOta voivat avustaa eri-
tyisalojen asiantuntijat. GREVIO teki maavierailun Suomeen ensimmaisen valvonta-
kierroksen yhteydessa vuonna 2018.

GREVIO laatii saamiensa tietojen ja mahdolliseen maavierailuun perustuen luonnok-
sen raportista, joka sisaltda analyysin arvioinnin perustana olevien maaraysten tay-
tantdonpanosta sekd ehdotukset siitd, miten kyseinen osapuoli voi ratkaista avaitut
ongelmat. Tdman jalkeen raportti toimitetaan arvioinnin kohteena olevalle osapuolelle,
joka voi antaa huomautuksia, jotka GREVIO ottaa huomioon lopullisessa raportis-
saan. Raportti toimitetaan seka osapuolelle, etta Istanbulin sopimuksen osapuolten
komitealle, joka voi GREVIOn raportin ja paatelmien perusteella antaa kyseiselle osa-
puolelle osoitettuja suosituksia, (a) jotka koskevat GREVIOn paatelmien taytantoon
panemiseksi toteutettavia toimia, jolloin maarataan tarvittaessa paiva, johon men-
nessa on annettava tiedot paatelmien taytantdoonpanosta, ja (b) joilla pyritaan edista-
maan yhteistyota kyseisen osapuolen kanssa tdman yleissopimuksen taytantéén pa-
nemiseksi asianmukaisella tavalla.

Istanbulin sopimuksen 69 artiklan mukaisesti GREVIO voi tarvittaessa antaa yleisia
suosituksia yleissopimuksen taytantdéénpanosta. Sopimuksen 70 artiklan mukaan
GREVIOn kertomukset toimitetaan kansallisille kansanedustuslaitoksille ja kansallisia

203 Sopimuksen 68 artiklan 14 kohdan mukaan ottaen huomioon kyseisen osapuolen
antamat tiedot sekd muut kaytettavissaan olevat luotettavat tiedot GREVIO voi nimeta
yhden tai useamman jasenensa suorittamaan tutkinnan ja antamaan kiireellisesti kerto-
muksen GREVIOIle. Tarvittaessa ja kyseisen osapuolen suostumuksella tutkintaan voi
sisaltya kaynti osapuolen alueella.
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kansanedustuslaitoksia kehotetaankin osallistumaan Istanbulin sopimuksen taytan-
té6n panemiseksi toteutettavien toimien seurantaan.

Suomi on saanut suosituksia toimista Istanbulin sopimuksen taytant66n panemiseksi
osapuolten komitealta. Osapuolten komitea kiinnitti huomioita kansallisella tasolla teh-
tyihin konkreettisiin toimenpiteisiin, kuten esimerkiksi Istanbulin sopimuksen (2018-
2021) toimeenpanosuunnitelman hyvaksymiseen. Komitean mukaan tama osoittaa
selkeaa poliittista tahtoa sopimuksen taysimaaraiseksi taytantdédnpanemiseksi. Lisaksi
komitea antoi kiitosta tutkimuksen lisddmisesta, SERI-keskusten ja sitd koskevan ra-
hoituksen lainsdadantomuutoksista, auttavan puhelimen Nollalinjan perustamisesta ja
FGM-riskien tunnistamista auttavien sisdisten ohjeiden laatimisesta. Konkreettisia
lainsaadantémuutoksia kasitellaan tarkemmin luvussa 3.1.5. Suomen saamat suosi-
tukset koskivat muun muassa sukupuolindkdkulman soveltamista taytantéénpanossa
seka turvakotien alueellista saatavuutta. Lisaksi suosituksissa peraankuulutettiin pit-
kan aikavalin koordinoitua suunnitelmaa taytantédnpanoon seka tarvittavien resurs-
sien varaamista toimenpiteiden toteuttamiseksi. Suosituksissa keskityttiin myds vaki-
valtaa kokeneiden henkildiden kanssa tydskentelevien ammattiryhmien tietoisuuden
lisddmiseen ja esimerkiksi poliisien perhevakivaltatilanteissa saamaan ohjeistukseen.
Lisaksi osapuolten komitea sivusi suosituksissaan sovittelukieltoa, ja pyysi sopimus-
osapuolta varmistamaan, etta pelko karkottamisesta ei estd maahanmuuttajanaisia ra-
portoimasta perhevakivallasta. Suosituksissa kehotettiin myds kansalaisjarjestéjen
roolin vahvistamista.2%* Suomen tulee raportoida osapuolten komitean suositusten
taytantdonpanosta tammikuussa 2023.205 Osapuolten komitea antaa myds tdman ra-
portin johdosta paatelmansa.

204 |C-CP/Inf(2020)3.
205 |C-CP/Inf(2020)3, s. 4, kohta B.
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Kuvio 9. Istanbulin sopimuksen valvontajarjestelméa

Kyselylomake

GREVIO laatii kyselyn
jasenvaltiolle sopimuksen
taytantéonpanosta. Myos
maavierailu on mahdollinen.

GREVIO

GREVIO laatii
Istanbulin raportin
sopimus pastelmistian ja

mahdollisista

yleisista
suosituksista.

Osapuolten
komitea

Komitea antaa
suositukset GREVIOn

raporttiin pohjautuvien
nakemysten
taytantodnpanemiseksi.

Raportti suositusten

taytantodnpanosta
Jasenvaltio raportoi
suositusten
taytantéonpanosta
komitealle.
Osapuolten komitea
antaa myds taman
raportin johdosta
paatelmansa.

Suositukset
Suositukset osoitetaan
jasenvaltiolle ja
jasenvaltio panee
suositukset taytantoon.
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3 Vaikutus kansalliseen
lainsaadantoon ja oikeuskulttuurin
muutos

3.1 Vaikutukset kansalliseen lainsaadantoon

3.1.1 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksella on ollut laaja ja merkittava vaikutus kansalliseen
lainsaadantdon heti ratifiointivaiheesta alkaen. Kuten lakiehdotuksessa EIS:n ratifioi-
miseksi todetaan, Suomen liityttyd Euroopan neuvoston jaseneksi eduskunta hyvaksyi
useita lainmuutoksia, joilla poistettiin ristiriitoja sopimusvelvoitteiden ja kansallisen
lainsaadannon valilla.2% Tarkeimmat uudistukset koskivat rikosten esitutkintaa, ran-
gaistusten taytantédnpanoa, sotilaskurinpitolainsdadantda seka ulkomaalaisten oi-
keusasemaa.?7 Lain esitdissad on mainintoja Euroopan ihmisoikeussopimuksesta
my0s ajalta ennen EIS:n voimaantuloa. Sopimusvelvoitteiden vaikutuksia esimerkiksi
uudistuksiin on punnittu jo ennen voimaantuloa, ja sopimuksen on ndhty toimivan
my0ds esteena tietyntyyppisille lakiehdotuksille.208

Sopimus vaikutti myos perusoikeussaanndsten paivittdmiseen.2%° Perusoikeuksien
uudistamista koskevassa hallituksen esityksessa korostettiin silloisen perusoikeus-
luettelon vanhentumista erityisesti suhteessa kansainvalisiin ihnmisoikeusvelvoitteisiin
ja eurooppalaiseen valtiosdantokehitykseen.?'0 Esityksessa nostettiin esiin myods tuo-
mioistuinten vahainen viittaaminen perusoikeussaannoksiin osana ratkaisukaytanto-
aan, minka katsottiin kielivan perusoikeusluvun kehitystarpeista.2'! Perusoikeusuudis-
tuksen esitdissa nostettiin esille, ettd Euroopan ihmisoikeussopimus oli kddnnekohta
myos sen vuoksi, ettd sopimus toi mukanaan kansainvalisen valvontajarjestelman ja
suomalaisten tuomioistuinten mahdollisuuden soveltaa sopimusmaarayksia omien

206 HE 22/1990 vp.

207 Naiden uudistusten tarkastelusta 16ytyy tarkemmin Pellonpaa 1991.

208 HE 309/1993 vp mainitaan esimerkkina. "ettd erdstd rakennuslain muutosehdotusta
(HE 135/1989 vp) muutettiin eduskuntakésittelyssd Euroopan ihmisoikeussopimuksen
loukkausten vélttdmiseksi (PeVL 14/1989 vp).”

209 Ks. esim. HE 309/1993 vp, PeVM 25/1994 vp.

210 HE 309/1993 vp. s. 5.

211 HE 309/1993 vp, s. 5.
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paatostensa perusteina.?'2 Hallituksen esityksessa viitattiin usean perusoikeuden yk-
sityiskohtaisten perustelujen yhteydessa vastaaviin EIS:n artikloihin?'® seka lainsaa-
dantdémuutoksiin, joita oli tehty Suomen liittyessa Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen?', Euroopan ihmisoikeussopimuksen kasitteistoa pyrittiin siirtdmaan kansalli-
seen kasitteistdéon, ja esimerkiksi oikeusturvaa koskevan sdanndksen perusteluissa
korostetaan oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin kasitteen yhteytta EIS 6 artiklassa
turvattuun “fair trial™-kasitteeseen.?1

EIS:n sopimusvelvoitteiden toteutumista valvovan Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men ratkaisukaytannolla on ollut myds merkitysta suomalaisen lainsaadannon kehi-
tyksen kannalta. Useat laaja-alaiset lainsdadantdhankkeet ovat saaneet alkunsa Suo-
men saamista tuomioista, joiden perusteella oikeustilaa on tullut muuttaa. Toisaalta
myds lainsdadannodn kehitystydn aikana annetuilla ratkaisuilla on tuoreeltaan ollut vai-
kutusta lainsdadantdon. Joidenkin ratkaisuiden edellyttdmat muutokset kansallisella
tasolla ovat kuitenkin edelleen toteuttamatta, ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomioiden taytantdonpanon viivastamiseen on kiinnitetty huomiota myoés Suo-
messa.?'6

Tuomioiden taytantédnpanoa Suomessa koordinoi valtionasiamies, joka on ulkominis-
terién oikeuspalvelun ihmisoikeustuomioistuin- ja sopimusasioiden yksikdn paallikkd.
Han myds edustaa kansallisten taytantddnpanotoimien osalta Suomea ministerikomi-
teassa ja toimii yhteistydssa EN:n ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantoon-
pano-osaston kanssa. Valtionasiamies laatii ministerididen kanssa toimintasuunnitel-
mat (action plan) ja toimintakertomukset (action report) niista toimenpiteista, joita on
tehty tuomioiden taytdntdonpanemiseksi.

Toimivaltaisilla ministeridilla on merkittava rooli tadytantéonpanon toteuttamisessa ai-
kataulussa. Lisaksi Valtiokonttori huolehtii valtiolle maarattyjen hyvitysten maksami-
sesta. Oikeusministeridn yllapitamassa Finlex-tietokannassa julkaistaan tuomioiden
suomenkieliset tiivistelmat. Tiivistelmien sisaltdma aineisto on kuitenkin huomattavan
suppea. Finlexiin ei ole viime vuosina paivitetty kuin yksittaisia tuomioita suomalaista-
pausten lisaksi. Finlexin sisaltd on suomenkielisten tiivistelmien osalta huomattavan

212 HE 309/1993 vp, s. 8.

213 Esim. yksityiselaman suojan ja sananvapauden kohdalla (HE 309/1993 vp, s. 57).
214 Esim. kokouslakiin tehdyt muutokset (1332/1989), HE309/1993 vp, s. 59.

215 HE 309/1993 vp, s. 74.

216 Ihmisoikeuskeskus pyysi 28. kesakuuta 2021 ulkoministeriota selvittdmaan erityisesti
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
komitean ratkaisujen taytantéonpanoa. Ulkoministerid antoi lausunnon asiassa
24.9.2021.
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puutteellinen, ja tilanne on heikentynyt viime vuosien aikana merkittavasti.2'” Koska
Finlex ei tarjoa riittdvaa tietoa tuoreesta EIT:n ratkaisukaytannosta, kansalliset tuo-
mioistuimet ovat itse Iahteneet kehittdmaan valineita. Naistd kunnianhimoisin on kor-
keimman oikeuden toimittama Eurooppaoikeuden uutiskirje, joka julkaistaan kuukau-
sittain. Uutiskirjeeseen valikoidaan aineistoa, joka on kiinnostavaa yleisille tuomioistui-
mille. Se sisaltaa tietoa EU-tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuoreista ratkaisuista.2'® Myds korkein hallinto-oikeus lahettaa nk. KHO:n viikkotiedot-
teen, jossa kaydaan lapi kansallista ja eurooppalaista oikeuskaytantda, ylimpien lailli-
suusvalvojien ratkaisuja seka vireilla olevia lainsdadantdéhankkeita. Kansallisen tay-
tantddnpanon parantamiseksi tulisi tehostaa tasmallisen ja ajantasaisen tiedon jaka-
mista ministeriéihin EIT:n tuomioiden keskeisista kohdista.2!®

Esimerkkind EIT:n antamien viimeaikaisten ratkaisuiden vaikutuksesta kansalliseen
lainsdddantdon voidaan mainita vuonna 2011 toteutettu pakkokeinolain ja esitutkinta-
lain kokonaisuudistus. Esitutkintalainsaadanto oli saatettu voimaan ennen Euroopan
ihmisoikeussopimukseen liittymista. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kokonaisuudis-
tus oli tarpeen.?20 Perustuslakivaliokunta korosti vaatimusta selkeéasta ja johdonmukai-
sesta saantelykokonaisuudesta, joka tayttaa perusoikeusjarjestelméan vaatimukset. 22
Kesken lakiehdotuksen eduskuntakasittelyn Suomi sai kaksi langettavaa tuomiota.
Nama olivat kotietsintaa koskevat ratkaisut Heino v. Suomi??? ja Harju v. Suomi?23.
Eduskunnan perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan tapauksiin todeten, etta
suomalainen lainsdadantd ei naiden ratkaisujen perusteella sisalla riittdvia oikeustur-
vakeinoja joko ennen kotietsintaa tai sen jalkeen.??* Tama koskee seka etsinnan edel-
Iytysten olemassaoloa etta etsintamenettelya. Ratkaisujen jalkeen ministerio toimitti
valiokunnalle uuden pykalaehdotuksen, jolla tilanne korjattiin.

Isyyslain kokonaisuudistus kytkeytyi EIT:n Suomea koskeviin tuomioihin ja niissa
esille nousseisiin puutteisiin kansallisessa isyyslaissa, erityisesti sen liian jaykkiin voi-
maantulosdannoksiin.??®> Suomen saamilla EIT:n tuomioilla oli vaikutusta useam-
massa vaiheessa uudistusprosessia ja ne kiihdyttivat prosessin etenemista. Kansalli-

217 Ks. esim. Edita Publishing Oy 2021, kohta Finlex — Oikeuskaytantdé — Eurooppa-tuo-
mioistuimet — Euroopan ihmisoikeustuomioistuin — 2021.

218 H2.

219 H3.

220 PeVL 11/2005 vp, 3/1.

221 Keskeiset sdannokset HE 222/2010 vp.

222 Heino v. Suomi (15.2.2011, 56720/09).

223 Harju v. Suomi (15.2.2011, 56716/09).

224 PeVL 66/2010 vp.

225 HE 91/2014 vp.
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set tuomioistuimet seurasivat aktiivisesti ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuja, ei-
vatka odottaneet lain kokonaisuudistusta. Toisaalta lainsdadantéprosessin etenemi-
seen vaikuttivat sekd EIT:n ettd kansallisten tuomioistuinten tekemat ratkaisut.

Isyyslain kokonaisuudistuksen aikana Euroopan ihmisoikeustuomioistuin oli useam-
paan otteeseen todennut Suomen rikkoneen Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 ar-
tiklassa turvatun perhe- ja yksityiselaman suojaa. Isyyslain voimaansaattamisen siirty-
masaanndsten soveltamista koski kaikkiaan nelja langettavaa ratkaisua Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimelta. Nama ratkaisut ovat Grénmark v. Suomi??6, Backlund
v. Suomi??’, Laakso v. Suomi??¢ ja R6man v. Suomi??°. Kahden tuoreemman tapauk-
sen aikana korkein oikeus oli jo muuttanut linjaansa, mika huomioitiin myos EIT:n rat-
kaisuissa.?39 Korkein oikeus joutui isyyteen liittyvissa ratkaisuissaan KKO 2012:11,
KKO 2014:13 ja KKO 2014:14 punnitsemaan kanneaikasdanndksen ja perustuslain
etusijasaannodksen valista suhdetta. Tapauksissa KKO 2012:11 ja KKO 2014:13 kor-
kein oikeus sovelsi perustuslain etusijasaannosta, kun taas tapauksessa KKO
2014:14 se katsoi maaraaikaissaantelyn olevan sovellettavissa.

Korkein oikeus katsoi myds ratkaisussaan 2014:14, ettd isyyden vahvistamista vaati-
valla lapsella saattaa olla miehelta jaavaan perintoon liittyvia odotuksia. Toisaalta kor-
keimman oikeuden mukaan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuista ilmenee, ettei ih-
misoikeussopimuksen 8 artiklan takaaman yksityis- tai perhe-elaman suojan ole kat-
sottu turvaavan oikeutta peria tai paasta perillisasemaan, ellei kysymys samalla ole
ihmisoikeussopimuksen 14 artiklassa tarkoitetun syrjintékiellon rikkomisesta.231

Isyyslain kokonaisuudistukseen liittyva perustuslakivaliokunnan lausunto on monessa
mielessa ihmisoikeussopimusten valvontaelinten ratkaisujen hyddyntamisessa laadul-
taan ja yksityiskohtaisuudeltaan poikkeuksellinen.232 Erityisen siité tekee valiokunnan
huolellinen analyysi vakiintuneesta EIT:n kaytannosta ja tuomioista tehtavien johto-
paatosten keskeinen merkitys valiokunnan kannanottojen pohjana. Perustuslakivalio-
kunta on lausunnossaan tuonut esille kansallisessa lainkaytdssa ilmenneen ydinon-
gelman. EIT puuttui nimenomaan siihen, ettei tapauksissa pystytty punnitsemaan eri
intresseja siten, etta niiden valilla olisi saavutettu tasapaino. Kyse oli siita, ettd maara-

226 Gronmark v. Suomi (12.7.2010, 17038/04).

227 Backlund v. Suomi (6.7.2010, 36498/05).

228 Laakso v. Suomi (15.1.2013, 7361/05).

229 Réman v. Suomi (29.1.2013, 13072/05).

230 Laakso v. Suomi (15.1.2013, 7361/05) kohta 54 ja Roman v. Suomi (29.1.2013,
13072/05) kohta 59.

231 Marckx v. Belgia (13.6.1979, 6833/74) kohta 52-54 ja Haas v. Alankomaat
(13.1.2004, 36983/97) kohta 43.

232 PeVL 46/2014 vp.
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ajan luonne oli hyvin ehdoton ja soveltaminen lahes poikkeuksetonta. Valiokunta paa-
tyi toteamaan, ettei EIT:n ratkaisukdytdnnon perusteella ollut enda hyvaksyttavaa pe-
rustetta kohdella eri tavoin avioliiton ulkopuolella syntyneiden ja aviolasten perintdoi-
keutta.?33 Tama koski seka siirtymasaannoksia ettd maaraaikoja. Samalla kuitenkin
valiokunta totesi, ettd lainsaatgjalla on mahdollista rajoittaa oikeutta taannehtivien vai-
kutusten osalta oikeusvarmuuden ja perusteltujen odotusten suojan turvaamiseksi.
Tallaisten rajoitusten tulee kuitenkin olla suhteellisuusperiaatteen mukaisia.?3*

Keskeisena esimerkkind Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuiden vaikutuk-
sesta kansalliseen lainsaadantdéon voidaan nostaa oikeudenkaynnin viivastymisen hy-
vittdmisesta saadetty laki (laki oikeudenkaynnin viivastymisen hyvittamisesta
362/2009). Lain sdatadminen perustui useisiin Suomen saamiin langettaviin EIT:n rat-
kaisuihin, silld Suomi on saanut 62 oikeudenkaynnin kestoon perustuvaa langettavaa
tuomiota. Taman lisdksi Suomi on tehnyt useita sovintoratkaisuja koskien oikeuden-
kaynnin kestoa.235 Laki tuli voimaan 1.1.2010. Lakia on myéhemmin laajennettu kos-
kemaan myds hallintotuomioistuinten ja erityistuomioistuinten toimintaa (81/2013, HE
85/2012). Muutos tuli voimaan 1.6.2013.

Hallituksen esityksessa mainitaan useita Suomea koskevia ratkaisuja, joiden mukaan
oikeudenkaynti ei tapahtunut 6 artiklan edellyttdman kohtuullisen ajan kuluessa.?3¢
Lain esitdiden mukaan langettavat tuomiot ovat koskeneet yleensa rikos- tai riita-

233 PeV viittasi useampaan ratkaisuun, mutta hyodynsi tapauksia perintdoikeutta kos-
kevissa kysymyksissa Marckx v. Belgia (13.6.1979, 6833/74), Mazurek v. Ranska
(1.2.2000, 34406/97), Brauer v. Saksa (28.5.2009, 3545/04) ja Fabris v. Ranska
(7.2.2013,16574/08). Tarkemmat tapauskohtaiset viittaukset kohdistuivat tapauksiin
Brauer v. Saksa ja Fabris v. Ranska.

234 PeVL 46/2014 vp, 5/1I.

235 HE 85/2012 vp, s. 5, mainitaan Suomen paatyneen oikeudenkaynnin kestoa koske-
vissa asioissa 33 sovintoon vuosina 1998-2009 ja 12 yksipuoliseen julistukseen vuosina
2007-2009. Yksipuolinen julistus (Unilateral declaration) maaritellddn tuomioistuimen
sdanndssa (Rule 62 A) ja se on mahdollista tilanteissa, joissa ei paasta sovintoon ja
poikkeuksellisesti myds toistuvissa tapauksissa. Kun valtio on antanut yksipuolisen ju-
listuksen, tuomioistuin voi sopimuksen 37 artiklan perusteella poistaa asian listalta ja
todeta tapauksen ratkaistun ja paattaa asian kasittelyn. Jos valittaja hyvaksyy julistuksen
ehdtot, tuomioistuin kasittelee tapauksen sovintoprosessin alla.

236 HE 233/2008 vp., mainitut tapaukset ovat vuodelta 2006 (seitseméan kappaletta: Ha-
gert v. Suomi (17.1.2006, 14724/02), Kajas v. Suomi (7.3.2006, 64436/01), Mattila v.
Suomi (23.5.2006, 77138/01), Lehtinen No. 2 v. Suomi (8.6.2006, 41585/98), Lehtonen
v. Suomi (13.6.2006, 11704/03), Fryckman v. Suomi (10.10.2006, 36288/97), Molander
v. Suomi (7.11.2006, 10615/03) ja vuodelta 2007 (yhdeksan kappaletta: Uoti v. Suomi
(9.1.2007, 61222/00), Vaananen v. Suomi (20.2.2007, 10736/03), Narinen (No. 2) v.
Suomi (6.3.2007, 13102/03), Vilho Eskelinen ym. v. Suomi (19.4.2007, 63235/00), Toive
Lehtinen v. Suomi (22.5.2007, 43160/98), Riihikallio ym. v. Suomi (31.5.2007,
25072/02), F ja M v. Suomi (17.7.2007, 22508/02), Ekholm v. Suomi (24.7.2007,
68050/01) ja Aho v. Suomi (16.10.2007, 2511/02).
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asian oikeudenkayntia, usein talousrikosasiaa. Tapauksissa oikeudenkaynnin koko-
naiskesto on ollut pisimmilldan I&dhes 16 vuotta, lyhyimmilldan 4 vuotta 2 kuukautta.
Oikeudenkayntien on katsottu viivastyneen paitsi eri tuomioistuinasteissa, joissakin
tapauksissa my0s esitutkinta- tai syyteharkintavaiheessa. Inhmisoikeustuomioistuimen
maaraama kohtuullinen hyvitys on ollut 1500 eurosta 8000 euroon.?3” Yhdessa ta-
pauksessa maarattiin hyvitys taloudellisesta vahingosta, 1 000 euroa kullekin valitta-
jalle, kun oikeudenkaynnin viipymisen todettiin olleen syy-yhteydessa valittajan kor-
vattavien vastapuolen oikeudenkayntikulujen lisdéntymiseen.238

Lakiesityksen tavoitteena oli parantaa asianosaisten oikeusturvaa seka panna taytan-
t66n Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksesta ja ihmisoikeustuomioistuimen oi-
keuskaytannosta aiheutuvat velvoitteet. Ihmisoikeussopimuksen mukaan jokaisella on
oikeus oikeudenkayntiin kohtuullisen ajan kuluessa. Liséksi jokaisella on oltava kay-
tettdvissaan tehokas oikeussuojakeino kansallisen viranomaisen edessa oikeuden-
kaynnin viivastymista vastaan. Tassa tapauksessa sellainen keino on kiireelliseksi
maaraaminen seka jalkikateisena keinona kohtuullisen hyvityksen maksaminen.

Perustuslakivaliokunta korosti muutoksen tarkeytta.23® Suomi on saanut Euroopan
neuvoston ihmisoikeustuomioistuimesta yli 30 langettavaa tuomiota oikeudenkaynnin
viivastymisen vuoksi. Kuvaavaa on, ettd yksinomaan valiokuntakasittelyn aikana
tammi- ja helmikuussa 2009 annettiin Suomea vastaan kuusi tuomiota ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kasiteltadvana oli saadun tiedon mukaan parhaillaan 36
Suomea koskevaa, oikeudenkaynnin pituuteen liittyvaa valitusta. Valiokunnan mie-
lesta tilanne oli vakava. Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattami-
sen ja oikeusvaltioperiaatteen vaalimisen vuoksi olikin ensiarvoisen tarkeaa, etta eh-
dotettu lainsaadanté saataisiin aikaan nopeasti.

Tunnetuin esimerkki jo varhaisessa vaiheessa kansanvalisten ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa yhteensopivan lainsdddannoén laatimisesta on tiedustelua varten tehty
muutos perustuslain 10 §:aan (817/2018) ja sitd seurannut tiedustelulainsaadanto.
Tiedustelulainsdadantd sisaltd muun muassa uuden luvun poliisilakiin (5 a, 581/2019),
lain tietoliikennetiedustelusta siviilitiedustelussa (582/2019), sotilastiedustelulain
(590/2019), lain tiedustelutoiminnan valvonnasta (121/2019) seka eduskunnan tyojar-
jestyksen muutoksen (123/2019).

237 Valiokuntakasittelyn aikana annettiin ratkaisu Sorvisto v. Suomi, jossa korvauksen
maara oli 10 000 euroa.

238 T, & muut v. Suomi (13.12.2005, 27744/95), kohta 70.

239 PeVL 2/2009 vp.
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Kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet sidottiin kiinteaksi osaksi lainvalmisteluproses-
sin eri vaiheita. Lainsdadantda valmistelleen tydryhman mietintd sisalsi laajan osuu-
den, jossa pohdittiin tietoliikennetiedustelun yhteydessa kansainvalisten ihmisoikeus-
sopimusten ja perustuslain asettamia vaatimuksia.?*0 Osuudessa kaytiin huolellisesti
l&pi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan sisaltamat velvoitteet ja perustuslain
10 §:aan liittyvat kysymykset. Mydhemmassa vaiheessa oikeusministerién nimeaman
perustuslain 10 §:n tarkistamistydryhman mietintdon sisaltyy erillinen selvitys EIS:n
vaikutuksista.?*' My0s kaikki keskeiset hallituksen esitykset sisaltavat tarkat ja yksi-
tyiskohtaiset kuvaukset keskeisesta EIT:n ratkaisukaytadnndsta, joka on huomioitu
myos esityksiad koskevissa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa ja mietinnoissa.?+2

Valiokunnan lausunnoissa kaydaan lapi paitsi hallituksen esityksessa esitettya ratkai-
sukaytantéa, myos sen jalkeen tulleita jaostoratkaisuja Big Brother Watch v. Yhdisty-
nyt Kuningaskunta ja Centrum for Rattvisa v. Ruotsi.?*3 Mietinndssaan perustuslakiva-
liokunta kiinnitti kotimaisen tiedustelulainsaadannon valmistelun pysyvasti kansainva-
listen valvontaelinten ratkaisukaytantoon todeten, etta:

Perustuslakivaliokunta painottaa, ettad perustuslain 10 §:n 4 momentin rajoissa
saadettavien valtuuksien, esimerkiksi siviili- ja sotilastiedustelua koskevissa hal-
lituksen esityksissa tiedusteluviranomaisille ehdotettavien toimivaltuuksien, on
oltava sopusoinnussa myds Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden,
erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen, ja EU-oikeuden kanssa. Valio-
kunta on korostanut myos, etta perustuslaissa turvattu perusoikeussuojan taso
voi olla korkeampi kuin suojan vahimmaistason asettavista ihmisoikeusvelvoit-
teista johtuu (PeVL 59/2017 vp, PeVL 43/2016 vp, PeVL 24/2016 vp, PeVL
59/2014 vp). Perustuslakivaliokunta korostaa siten tarvetta seurata Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan unionin tuomioistuimen kaytantéa tie-
dustelutoiminnan alalla. Taman oikeuskaytanndén mukaisesti on arvioitava eh-
dotettuja uusia poikkeusperusteita kansallista lainsaadantéa valmisteltaessa ja

240 Pyolustusministerion tiedonhankintalakitydryhman mietinté 2015.

241 Ks. tarkemmin OM 46/2016, s. 55-65.

242 Halllituksen esityksista ks. erityisesti HE 198/2017 vp, HE 199/2017 vp, HE 202/2017
vp, HE 203/2017 vp ja PNE 1/2018 vp. Perustuslakivaliokunnan lausunnoista ja mietin-
nodistd ks. PeVM 4/2018 vp, siviilitiedustelu PeVL 35/2018 vp ja PeVL 75/2018 vp, soti-
lastiedustelu PeVL 36/2018 vp ja PeVL 76/2018 vp, tiedustelun valvonta PeVM 9/2018
vp.

243 Ks. PeVL 35/2018 vp, s. 29. Ratkaisut Centrum for Rattvisa v. Ruotsi (25.5.2021,
35252/08) ja Big Brother Watch ym. v. Yhdistynyt Kuningaskunta (25.5.2021, 58170/13,
62322/14, 24960/15).
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saadettdessa samoin kuin sovellettaessa sita viranomaisissa ja tuomioistui-
missa. Erityisen olennaista on tallaisessa toimintaympéaristéssa huolehtia riitta-
vista oikeusturva- ja valvontajarjestelyista. 2+

Tiedustelulainsdadannon osalta muodostettiin myds kansalliset valvontajarjestelmat.
Tiedusteluvalvontavaltuutettu ja tiedusteluvalvontavaliokunta aloittivat toimintansa tie-
dustelulainsdadannon valvojina. Perus- ja ihmisoikeuksien edistaminen ja seuraami-
nen on asetettu molempien tehtavaksi. Tiedusteluvalvontavaliokunta antoi ensimmai-
sen mietintdnsa tarkastellessaan tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomusta. 245 Valtio-
neuvosto antoi joulukuussa 2021 ensimmaisen selonteon tiedustelulainsaadan-
nosta.246 Selonteossa esitelladn myds tuoreimmat vuonna 2021 annetut Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen antamat ratkaisut. Selonteossa arvioidaan erityisesti kahden
suuren jaoston tuomiota kotimaisen tiedustelulainsdadanndn ja kansallisen valvonta-
jarjestelman valossa.?*” Selonteon mukaan Suomen tiedustelulainsdadannéssa on
otettu ennakkoon huomioon ”-- Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuissa
esille nousseet elementit’.?*® Selonteko on eduskunnan kasittelyssa ja esimerkiksi
eduskunnan perustuslakivaliokunta ei ole ottanut kantaa selonteon perus- ja ihmisoi-
keuksia koskeviin ndkemyksiin.

Ulkoministerion selvityksen mukaan 174 tuomiota on siirretty taytantdéénpanon valvon-
taan. Naista 156 osalta on taytantdonpano toimitettu, mutta 18 tapausta on edelleen
kasittelyssa. Kasittelyssa olevien tapausten maara on laskenut syksylla 2021 (31 ta-
pausta). Erityisesti sananvapaustapauksia on poistunut tdytdntéénpanossa olevien ta-
pausten joukosta.?4? Kyse on ollut ndissa tapauksissa kunnianloukkauslainsdadannoén
uudistuksesta ja sen vaikutuksista. Ministerikomitea edellytti rikoslain 24 luvun muu-
toksen (879/2013) vaikutusten arviointia ja oikeusministerion toimittamaa tilastotietoa.
Kahdesta tapauksesta toimitetaan vield mydhemmin yksildllista tietoa ennen niiden
kasittelyn viemista paatdkseen.

Toisen ison tapausryhman ovat muodostaneet tapaukset, joissa on ollut kysymys EIS
7 poytakirjan 4 artiklan mukaisesta kaksoisrangaistuksen kiellon loukkaamisesta eli
ne bis in idem -tulkinnasta. Kaikkiaan viidessa ratkaisussa on kyse seka valtiovarain-
ministerion etta oikeusministerion alaan kuuluvista tuomioista, jotka ovat vuosilta

244 PeVM 4/2018 vp, s. 9.

245 TiVM 1/2020 vp.

246 \/NS 2021:94, s. 36.

247 Ks. VNS 2021:94, s. 31-32. Tapaukset olivat 25.5.2021 annetut ratkaisut Centrum
for Rattvisa v. Ruotsi (25.5.2021, 35252/08) ja Big Brother Watch ym. v. Yhdistynyt Ku-
ningaskunta (25.5.2021, 58170/13, 62322/14, 24960/15).

248 \/NS 2021:94, s. 36.

249 13:sta tapauksesta 11:n osalta taytédntdonpano on toteutettu.
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2014-2015. Lisaksi erillaan tasta ryhmasta on kaksoisrangaistuksen kieltoa koskeva
tapaus Ruotsalainen, joka on vuodelta 2009.2%0

Pitkaaikaisten tapausten joukkoon kuuluu myés tapaus Lindstrom ja Massali?%', jossa
on kyse vankeuslain muutoksesta ja valtioneuvoston asetuksen tdsmentamisesta.
Esitutkinta ja pakkokeinolakiin liittyvid tapauksia on vuosilta 2006—2011 nelja, joissa
tarvitaan viela yksilda koskevia taydennyksia. Lisaksi on nelja yksittaista vanhaa ta-
pausta, joissa ei ole annettu riittavia tietoja ministerikomitealla ja komitea on vaatinut
tietojen tdsmentamista. Kyseisten tietojen antamista vaikeuttaa, etta tapahtumat ovat
hyvin vanhoja.

Erityisen vakavasti taytantdonpanoa koskevista tapauksista on suhtauduttava ensim-
maiseen Suomea koskeva tapaukseen, joka on paatynyt tehostettuun valvontaan (en-
hanced supervision). Tehostettuun valvontaan on maaratty joulukuussa 2021 tapaus
X. v. Suomi?®2(2012). Ministerikomitea perusteli tehostettua valvontaa silla, etta ta-
paukseen sisaltyy monimutkaisia ongelmia. Lisaksi osa taytantdonpanosta on viivas-
tynyt yhdeksan vuotta tuomiosta. Sosiaali- ja terveysministerié on pitkdan valmistellut
muutosta lakiin, mutta ministerikomitea paatti, ettei tdytantédnpanokeinoja enda odo-
teta, vaan asia siirrettiin tehostettuun valvontaan.253

Suomea koskevien tapausten osalta on nahtavissa seka huolestuttava etta positiivi-
nen trendi. Viimeisen vuoden aikana useiden tapausten taytadntddnpanon valvonta on
saatettu paatdkseen. Samaan aikaan on kuitenkin selvaa, etta jaljelle jaaneiden ta-
pausten kasittelyn kesto on ollut kohtuuton, ja erityisesti huolestuttavia ovat tilanteet,
joissa ministeridn vastuulla olevaan lainsdadantéuudistukseen on kulunut kymmenen
vuotta ilman selkeda nakymaa siita, milloin taytantdonpanon valvonta on paatetty.
Tassa suhteessa vastuu kohdistuu erityisesti toimivaltaisiin ministeriéihin. Ihmisoi-
keustuomioistuimen havaitsemien puutteiden korjaaminen edellyttaa nykyista nope-
ampia lainsaadantduudistuksia. Ministerididen lainvalmisteluresurssien on oltava riit-
tavia nykyistd nopeampaan lainvalmisteluun varsinkin tilanteissa, joissa ministeridissa
tiedetdadn muutostarpeet jo ennen tuomion antamista.

3.1.2 Kidutuksen vastainen yleissopimus

Eurooppalainen yleissopimus kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun
tai rangaistuksen estamiseksi seka sen valvontajarjestelman, Euroopan kidutuksen

250 Ruotsalainen v. Suomi, 16.6.2009, 13079/03.

251 Lindstrom & Massali v. Suomi (14.1.2014, 24630/10).
252 X. v. Suomi (3.7.2012, 34806/04).

253 Ks. CM/Del/Dec(2021)1419/H46-12.
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vastaisen komitean (CPT) suositukset nakyvat vahvasti erityisesti vankeinhoitoa kos-
kevassa lainsdddanndssa. Kaikkiaan FINLEX-tietokannan mukaan 19:sta hallituksen
esityksesta l0ytyy viite CPT:n asettamiin kriteereihin tai erityisesti Suomea koskeviin
suosituksiin.

Mahdollisesti tuoreimpana esimerkkina CPT:n vaikutuksista kansalliseen lainsaadan-
t66n voidaan nostaa esille vankiloiden koronarajoitukset ja siihen liittyva lainsaadanto.
Vankiloiden koronarajoituksia koskevassa hallituksen esityksessa syksylla 2020 viita-
taan CPT:n koronaviruspandemian johdosta antamiin periaatteisiin, joiden mukaan
pandemian johdosta tehtavat suojatoimenpiteet eivat saa koskaan johtaa vapautensa
menettaneiden henkildiden kidutukseen ja epdinhimilliseen tai halventavaan kohte-
luun.2% Taman lisaksi perusperiaatteena tulee olla kaikkien mahdollisten toimien to-
teuttaminen vapautensa menettaneiden henkildiden terveyden ja turvallisuuden suoje-
lemiseksi.?5%® Vaikutukset kansalliseen lainsdadantoon ovat siis tapahtuneet nopeasti
ohjeistuksen antamisen jalkeen.

Myos valvontaelimelta saadut suositukset ja tarkastuskayntien jalkeiset huomiot ovat
tunnistettavissa lainsdadanndssa. Suomen saamat huomautukset nakyvat esimerkiksi
tutkintavankeutta, sen vaihtoehtoja ja jarjestamista koskevassa lakiehdotuksessa.?2%6
Hallituksen esityksessa on kasittelyn yhteydessé avattu laajasti Suomen CPT:Ita vuo-
den 2014 yhteydessa saamia huomautuksia koskien muun muassa poliisin sailytysti-
loihin sijoitettujen tutkintavankien mahdollisuuksiin osallistua toimintoihin ja ulkoiluun
ja saada terveydenhuoltopalveluja. Hallituksen esityksessa perustellaan lainsdadanto-
uudistuksen olevan tarpeellinen, jotta saadaan pantua taytantéon ne lukuisat suosi-
tukset, joita kansainvaliset ihmisoikeussopimusten valvontaelimet ovat Suomelle anta-
neet.2%” Selkeasti lain esityot osoittavat, ettd kaikkia valvontaelinten esittamia suosi-
tuksia ei toteuteta, mutta puutteellisen taytantéénpanon kannalta olisi tarkeaa, etta
hallituksen esityksessa kerrottaisiin selkeasti mita suosituksia nyt pystytaan toteutta-
maan ja mitka jadvat mydhempien lakiuudistusten varaan.

Monet CPT:n esille nostamat ongelmat ovat jatkuvia ja pitkékestoisia. Niita ei ole on-
nistuttu korjaamaan, vaikka ensimmaiset havainnot puutteista ovat jo 1990-luvulta.
Esimerkiksi poliisin sailytystiloissa olevien asemaa on kasitelty alusta lahtien Suomea
koskevissa raporteissa. Tama nakyy esimerkiksi hallituksen esityksessa laiksi poliisin
sailyttdmien henkildiden kohtelusta.?58 Lain esitdissa viitataan Suomea koskeviin tar-
kastuskaynteihin vuosina 1992, 1998 ja 2003. Komitean todetaan antaneen useita

254 HE 29/2020 vp. s. 5.
255 HE 29/2020 vp, s. 5.
256 HE 252/2016 vp, s. 6.
257 HE 252/2016 vp, s. 36.
258 HE 90/2005 vp.
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suosituksia poliisien tiloissa sailytettavien henkildiden kohtelun kehittamiseksi Suo-
messa.2%® Myds tahdonvastaisessa psykiatrisessa hoidossa oleviin potilaisiin kohdis-
tuvia toimia ja niita koskevan lainsdadannén uudistamista on kasitelty lahes kaikissa
Suomea koskevissa raporteissa. Esimerkiksi vuoden 2014 raportissa viitataan aina
vuodesta 1998 lahtien havaittuihin ongelmiin psykiatristen potilaiden tahdonvastai-
sessa hoidossa.?8° Uusimmassa raportissa viitataan myds Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen X v. Suomi -ratkaisuun ja todetaan, ettei kahdeksaan vuoteen ole tapah-
tunut tarvittavaa muutosta lainsdadannossa. 28’

3.1.3 Vahemmistosopimukset

Tarkasteltaessa alueellisia kielia tai vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen pe-
ruskirjan (kieliperuskirja) seka kansallisten vdhemmistdjen suojelua koskevan pui-
teyleissopimuksen (vahemmistdpuiteyleissopimus) vaikutuksia kansalliseen lainsaa-
dantdon, voidaan havaita, ettd vahemmistéihin liittyva lainsdadantd on edistynyt sopi-
musten voimassaolon aikana. Tassa osiossa tarkastellaan kieliperuskirjaa ja vahem-
mistdpuiteyleissopimusta yhdessa, silld monilla lainsdaddantéhankkeilla ja toimenpi-
teilla on pyritty sopimusten kannalta keskeisten vahemmistéryhmien aseman ja oi-
keuksien parantamiseen kokonaisvaltaisesti, jolloin ei ole tarkoituksenmukaista erot-
taa naiden kahden sopimuksen tarkastelua toisistaan.

Vahemmistokysymykset tulivat eurooppalaiseen politiikkaan turvallisuuskysymyksena,
missa vdhemmistdoikeuksien loukkaaminen nahtiin uhkana maanosan turvallisuu-
delle.?52 Vaikka Euroopan neuvoston toiminta suhteessa vahemmistdkysymyksiin
nouseekin turvallisuusagendasta, kyse on myds oikeudenmukaisuuden ja kansainvali-
sen oikeuden perspektiivista: vahemmistooikeuksien suojelu on demokraattisten valti-
oiden keskeinen tehtava.263 Kylman sodan jalkeen Eurooppa organisoitui uudelleen.
Poliittisten muutosten my6ta kansallisten vahemmistokysymysten huomioiminen oli
keskeistd Euroopan neuvostossa, erdanlaisia edellytyksiad neuvoston jadsenyydelle.
Tahan kehitykseen liittyi myds Euroopan unioni ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyo-
konferenssi. Kansallisista vdhemmistdokysymyksistd muodostui sopimusjarjestelyjen
kautta legitiimisti myos kansainvalisia kysymyksia. Muodostunut vahemmistésuojelu-
jarjestelma ja laaditut vdhemmistdsopimukset olivat ensimmaiset nimenomaisesti va-
hemmist6jen suojeluun tarkoitetut sopimukset. Ne haastoivat ja muuttivat valtioiden

259 HE 90/2005 vp, s. 28-29.

260 Ks. CPT/Inf(2015)25, kohta 112.

261 Ks. CPT/Inf(2021)7, kohta 102.

262 Jutila 2011, s. 128.

263 Jutila 2011; Jutila 2006; 2017. Ks. myds ACFC:n toimintakertomus 2020.
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poliittista jarjestysta.28* Euroopan neuvostolla on ollut varsin keskeinen rooli oikeudel-
lisesti sitovan normiston kehittdmisessa.

Euroopan neuvostolla on oikeudellisesta perustastaan huolimatta myds poliittinen
puoli, ja se valvoo jasenvaltioiden toimintaa sopimusvelvoitteiden taytantéonpa-
nossa.?% Euroopan neuvoston ministerikomitealla2%® ja parlamentaarisella yleisko-
kouksella on omat roolinsa, jotka tdydentavat toisiaan2”. Nain oikeus ja politikka ovat
vuorovaikutuksessa.

Kieliperuskirjan voimaansaattamismenettely oli sekamuotoinen: se tuli voimaan ase-
tuksella 27.2.1998 (SopS 23/1998) ja se tuli voimaan 1.3.1998. Tata perusteltiin siten,
etta kieliperuskirjan ei katsottu "suoranaisesti koskevan yksilén oikeuksia ja velvolli-
suuksia’, ja taman lisaksi peruskirjan Il osan maaraykset valittiin siten, etta ne nou-
dattivat silloista voimassa olevaa lainsaadantoa eivatka taten edellyttaneet lainta-
soista voimaansaattamissaadosta. Tasta ei mydskaan aiheutunut valtiolle "sellaisia
kustannuksia, jotka olisivat edellyttdneet eduskunnan suostumusta".?%® Tullakseen

264 VVahemmistokysymysten kasittelystd Euroopan neuvostossa ks. Jutila 2009; 2011;
2017. Kansainvalisen vahemmistonormiston kehityksesta, ks. Pentikdinen 2014, s. 223—
234. Ks. my6s ulkoministeri Halosen eduskunnan ulkoasianvaliokunnalle antama selon-
teko Suomen ihmisoikeuspolitikasta 1998.

265 Ulkoministeri Halosen eduskunnan ulkoasianvaliokunnalle antama selonteko Suo-
men ihmisoikeuspolitiikasta 1998, s. 4; H10 ja H18.

266 Ministerikomitea (Committee of ministers, CM) on Euroopan neuvoston paattava elin,
joka maarittdd Europan neuvoston politiikkaa ja toimintaa. Ministerikomitean jasenia
ovat kunkin jasenvaltion ulkoministerit, jotka kokoontuvat kerran vuodessa. Muulloin teh-
tavia hoitaa kunkin maan pysyva edustaja. Kokoukset pidetaan viikottain, ks.lisda Eu-
roopan neuvoston sivuilta.

267 Parlamentaarinen yleiskokoukseen (Parliamentary Assembly - PACE) kokoontuvat
jasenvaltioiden delegaatiot nelja kertaa vuodessa. Yleiskokouksen jasenia ovat 318 var-
sinaista ja 318 varaedustajaa. Suomella on viisi varsinaista ja viisi varaedustajaa (Suo-
men valtuuskunta). Suomen valtuuskunnan sihteeristéna toimii eduskunnan kansainva-
listen asioiden yksikkd. Ks. myds ulkoministeri Halosen eduskunnan ulkoasianvaliokun-
nalle antama selonteko Suomen ihmisoikeuspolitikasta 1998, s. 15-16 ja H25.

268 Suomen esimmainen raportti alueellisia kielia tai vahemmistokielid koskevan euroop-
palaisen peruskirjan tdytantéonpanosta 1999, | osa.
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voimaan myoskaan vahemmistopuitesopimus ei edellyttanyt lainsaadanndllisia toi-
menpiteitd, sillda Suomen lainsdadanto oli sopimuksen edellyttamalla tasolla.2%° Suo-
men poliittisella johdolla ja hallinnolla oli kaytdssaan toimivia rakenteita ja suhteita va-
hemmistéryhmiin, jolloin toiminnasta muodostui uskottavaa.?7°

Kieliperuskirjan tavoitteena on alueellisten ja vahemmistokielien kayttd erityisesti kou-
lutuksessa, oikeus- ja hallintoviranomaisissa ja julkisissa palveluissa, joukkoviesti-
missa/mediassa, kulttuuritoiminnassa ja —palveluissa, seka talous- ja yhteiskuntaela-
massa.2’" Vahemmistdpuitesopimuksen tavoitteena on turvata vahemmistojen kaikki-
nainen oma identiteetti ja luoda edellytykset identiteetin kehittamiselle ja yllapitami-
selle. Vahemmistooikeuksien ajatuksena onkin turvata "oikeus erilaisuuteen” (right to
be different).?72

Molempien sopimusten kannalta perustuslain 6 §, yhdenvertaisuus ja 17 §, oikeus
omaan kieleen ja kultuuriin, ovat tarkeita: kyse on suomen ja ruotsin kielen tasaver-
taisesta asemasta kansalliskielina, niihin liittyvista yksilollisista ja ryhmakohtaisista oi-
keuksista seka vahemmistdjen — saamelaisten, romanien ja muiden ryhmien — kielel-
listen ja kulttuurioikeuksien turvaamisesta.

Vahemmistdsopimuksia tarkastellessa suorat ja valittdémat vaikutukset esimerkiksi
lainsdadantouudistuksiin eivat ole yhta helposti havaittavissa kuin joidenkin muiden
sopimusten osalta. Oikeuksien edistdminen ja tunnettuuden lisddminen ovat keskitty-
neet enemman erilaisiin toimintaohjelmiin ja hankkeisiin valittémien lainsdadantdmuu-
tosten jdddessa taka-alalle.

Vahemmistésopimuksia tarkastellessa on kuitenkin huomattavissa niiden valilliset vai-
kutukset lainsdadantohankkeisiin ja lainsaadannon kehittymiseen. Useassa yhdenver-

269 HE 107/1997. Suomi on vahemmistopuitesopimuksen lisaksi ratifioinut monia véhem-
mistdjen suojelun kannalta tarkeitd kansainvalisia sopimuksia: Kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (1966, SopS 7 ja 8/1976), Talou-
dellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus
(1966, SopS 6/1976), Kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskeva kansainvalinen
sopimus (1965, SopS 37/1970), Yleissopimus lapsen oikeuksista (1989, SopS 59 ja
60/1991), Kaikkinaisen naisten syrjinnan poistamista koskeva yleissopimus (1979, SopS
67 ja 68/1986), Euroopan ihmisoikeussopimus (1950, SopS 18 ja 19/1990), Alueellisia
tai vahemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja (1992, SopS 23/1998), Euroo-
pan sosiaalinen peruskirja (1961, SopS 43 ja 44/1991), Euroopan unionin liittymissopi-
muksen 3. poytakirja (1994).

270 H21.,

211 Ks. esim. Suomen esimmainen raportti alueellisia kielia tai vdahemmistokielia koske-
van eurooppalaisen peruskirjan taytantdonpanosta 1999.

272 Pentikainen 2014, 237.
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taisuuteen, tasa-arvoon ja haavoittuviin ihmisryhmiin liittyvassa lainsaadantéuudistuk-
sessa voi havaita vdhemmistdsopimukset osana laajempaa kansainvalistd ihmisoi-
keusnormipohjaa.?”® Esimerkiksi yhdenvertaisuuslain (1325/1024) uudistuksessa nos-
tettiin esiin vdhemmistopuiteyleissopimus ja erityisesti sen syrjinnan kieltava 4 artikla.
Kieliperuskirjaan lain esitdissa ei ole viittausta.?™*

Kieliperuskirjan vaikutukset lainsdadantéén ovat huomattavissa esimerkiksi kielila-
eissa. Kielilakia uudistettaessa hallituksen esityksessa avattiin kieliperuskirjan osalta
myds sopimusvelvoitteiden tadytdntddnpanoa valvovan asiantuntijakomitean ja ministe-
rikomitean antamia suosituksia.2’® Nain tehtiin myds vahemmistopuiteyleissopimuk-
sen osalta.?’® Uudistettu kansalliskielistrategia hyvaksyttiin valtioneuvoston periaate-
paatdksena joulukuussa 2021. Se ohjaa kansalliskielia, suomea ja ruotsia, koskevaa
politikkaa yli hallituskausien ja turvaa kaikkien oikeuden saada palvelua kansalliskie-
lilla.277 Kielipoliittista ohjelmaa valmistelemaan asettiin tyéryhma (toimikausi 1.3.-
31.12.2021) Marinin hallitusohjelman mukaisesti. Kielipoliittisessa ohjelmassa otetaan
huomioon muut Suomessa puhutut kielet kuin kansalliskielet. Erityisesti otetaan huo-
mioon saamen kielet (pohjoissaame, inarinsaame, koltansaame), romanikieli, karja-
lankieli ja viiittomakielet. Muitakaan kielia ei ole suljettu pois. Kielipoliittinen ohjelma
kuuluu Marinin hallitusohjelman kielipoliittisiin uudistuksiin samoin kuin uudistettu kan-
salliskielistrategia 278 ja kieli-ilmapiirin parantamiseen téahtdava hanke.?7®

Saamen kielilakia (1086/2003) uudistettaessa vuonna 2003 keskeisessa asemassa
olivat molemmat vahemmistésopimukset. Kielilain uudistamiselle katsottiin olevan tar-
vetta Suomen kansainvalisten ihmisoikeussopimusten sopimusvelvoitteiden taytta-
miseksi.280 Lain esitdissd huomioitiin Suomen ratifioimat vahemmistosopimukset, kieli-
peruskirja ja vahemmistopuiteyleissopimus. Hallituksen esityksessa kiinnitetdan huo-
miota myds ensimmaiseen valvontakierrokseen ja ministerikomitean sen johdosta an-
tamiin suosituksiin erityisesti saamen kielen ja saamelaiskulttuurin kontekstissa.28

2713 Esimerkiksi uusi kielilaki 423/2003, laki lapsiasianvaltuutetusta 274/2005, tydsopi-
muslaki 55/2001 (tydntekijéiden tasapuolinen kohtelu ja syrjinnan kielto), laki yksityisyy-
den suojasta tydeldmassa 759/2004, laki sananvapauden kayttamisesta joukkoviestin-
nassa 460/2003, saamelaiskarajalaki (974/1995, uudistaminen aloitettiin 2012), laki ko-
touttamisen edistdmisesta (1386/2010) (maahanmuuttajien mahdollisuus osallistua ak-
tiivisesti suomalaisen yhteiskunnan toimintaan).

274 HE 19/2014 vp ja HE 111/2014 vp.

275 HE 92/2002 vp, s. 42.

276 HE 92/2002 vp, s. 44.

277 Valtioneuvoston julkaisuja 2021:87.

278 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, s. 87. Kielipoliittinen
ohjelma.

279 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, s. 87. Kieli-ilmapiiri-
hanke.

280 HE 46/2003 vp, s. 2.

281 HE 46/2003 vp, s. 6.
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Aiemman lainsdadanndn soveltamisessa olleiden puutteiden vuoksi katsottiin tarpeel-
liseksi saatda uusi saamen kielilaki, jonka katsottiin tayttavan ratifioitujen vahemmisto-
sopimusten vaatimukset "kaikessa olennaisessa”.?82 Hallituksen esityksessa todetaan
kansainvalisten sopimusten velvoitteiden olevan kuitenkin vain minimistandardeja
minkaan estdmattd Suomea jarjestdmasta oikeuksia tata ylittavalle tasolle.?®3 Saamen
kielilain uudistamiseksi annettiin hallituksen esitys vuona 2017.284 Hallituksen esityk-
sessa viitattiin seka kieliperuskirjaan ettd vdhemmistdpuiteyleissopimukseen, ja kuvat-
tiin Suomen valvontaelimiltd saamia suosituksia ja huomautuksia.?® Lainsaadantéuu-
distus kuitenkin raukesi vaalikauden loputtua, silla sita ei ehditty kasitelld eduskun-
nassa.

Vahemmistosopimuksilla on ollut merkitystd myods Yleisradiolain uudistusten yhtey-
dessa. Vuonna 2005 tehty lakiuudistus on ensimmainen, jossa vahemmistésopimuk-
set ovat olleet ratifioituina. Hallituksen esityksessa nostetaan esille niin vahemmisto-
puiteyleissopimuksessa kuin kieliperuskirjassakin asetetut vaatimukset yhdenvertai-
suudelle ja vdhemmistokielien aseman turvaamiselle.?® Yleisradiolain 7 §:n 3 mo-
mentin 4 kohdassa saadetaan, etta julkisen palvelun ohjelmatoiminnassa tulee ottaa
huomioon yhtalaisin perustein suomen- ja ruotsinkielinen vaesto, tuottaa palveluja
saamen, romanin ja viittomakielella seka soveltuvin osin myés maan muiden kieliryh-
mien kielella. Pykalaa paivitettiin vuoden 2017 Yleisradiolain uudistuksen yhteydessa,
jolloin 3 momenttiin lisattiin uusi 5 kohta, jonka mukaan julkisen palvelun ohjelmatoi-
minnassa tulee tukea suomalaisen kulttuuriperinnén vaalimista, suvaitsevaisuutta, yh-
denvertaisuutta, tasa-arvoa ja kulttuurista moninaisuutta seka huolehtia ohjelmatar-
jonnasta myos vahemmisto- ja erityisryhmille. Vuoden 2017 lakiuudistuksen lain esi-
toissa ei kuitenkaan tassa kohtaa viitata Euroopan neuvoston sopimuksiin, vaan ne
nostetaan esiin ainoastaan kansainvalisia sopimusvelvoitteita koskevan kappaleen
alla.?®7

3.1.4 Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja

Uudistetun sosiaalisen peruskirjan vaikutukset kansalliseen lainsdadanté6n ovat ol-
leet nahtavissa konkreettisimmin sopimuksen ratifioinnin yhteydessad Suomen siirta-

282 HE 46/2003 vp, s. 6 ja 24.
283 HE 46/2003 vp, s. 24.

284 HE 44/2017 vp.

285 HE 44/2017 vp, s. 5.

286 HE 43/2005 vp, s. 12.

287 HE 13/2017 vp, s. 4.
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essa sosiaaliset perusoikeudet perustuslakiin. Euroopan sosiaalisen peruskirjan vai-
kutus kansalliseen lainsdddantdéon on kuitenkin huomattavissa parhaiten tydmarkkina-
kysymysten kohdalla.

Perusoikeusuudistuksen yhteydessa perusoikeudet saatettiin yndenmukaisiksi Suo-
men kansainvalisten sopimusvelvoitteiden kanssa. Euroopan sosiaaliseen peruskir-
jaan viitattiin hallituksen esityksessa kattavasti tarkastellen, kuinka saadetyt perusoi-
keussaannokset vastaavat sosiaalisen peruskirjan maarayksia.2®® Perustuslain uudis-
tamisen yhteydessa "tuoreet” perusoikeudet siirrettiin miltei sellaisinaan uuden perus-
tuslain toiseen lukuun. Uudistetun peruskirjan ratifioinnin yhteydessad Suomen lainsaa-
danndn katsottiin kuitenkin vastaavan ihmisoikeussopimuksen asettamia velvoitteita
jo valmiiksi.?8% Uudistetun sosiaalisen peruskirjan suhdetta perusoikeuksiin ei siis rati-
fioinnin yhteydessa tarkasteltu.2%0 Nain ollen perusoikeuksien katsotaan olevan yh-
denmukaisia TSS-oikeuksia koskevan kansainvalisen saantelyn kanssa. Taman
vuoksi suorat viittaukset ESP:aan ovat vahaisia lainvalmistelumateriaaleissa, silla pe-
rusoikeuksiin keskittyvan tarkastelun saatetaan nahda olevan riittavaa.

Kansallisella tasolla sosiaalisten oikeuksien komitean ratkaisujen pitkdjanteisessa ke-
hittdmisessa on puutteita. Tama on huomattavissa esimerkiksi siita, etta sosiaalisten
oikeuksien komitean jarjestdkantelujen perusteella antamien ratkaisuiden seuranta
koostuu usein vahintadan kahdesta lisaselvityksesta, joissa valtio on pyrkinyt selventa-
maan niitd toimia, joihin paatdksen perusteella on ryhdytty. Usein sosiaalisten oikeuk-
sien komitea on edelleen naiden lisaselvitysten perusteella todennut, etta tosiasiallista
muutosta tilanteessa ei ole havaittavissa, eikd Suomi tayta sopimusvelvoitteitaan. 2%

Paaministeri Marinin hallitusohjelman mukaisesti sosiaaliturvaa ollaan uudistamassa
laaja-alaisesti. Uudistusty6ta varten on asetettu sosiaaliturvan uudistamiskomitea
ajalle 23.3.2020-31.3.2027 aikavalin kattaen ainakin kaksi hallituskautta. Yhtena sosi-
aaliturvan kokonaisuudistuksen tavoitteena on kehittda sosiaaliturvaa rakenteellisesti
seka toiminnallisesti pitkalla aikavalilla. Tavoitteena on saada aikaan "-- nykyisté sel-
kedmpi ja toimivampi jérjestelma, joka mahdollistaa tyénteon ja sosiaaliturvan yhteen-
sovittamisen muuttuvissa eldméntilanteissa.”?°? Uudistuksessa on tarkoitus ottaa
alusta asti huomioon Euroopan unionin lainsdadanndén velvoitteet seka EU:n sosiaali-
sen ulottuvuuden vahvistaminen.??® Sen sijaan viittaukset muihin ihmisoikeusvelvoit-

288 HE 309/1993 vp.

289 HE 229/2001 vp, s. 7.

290 H11.

291 Esim. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea 2018, s. 32—42.
292 \/N 19/2020, paatds STM/2020/31.

293 VN 19/2020, paatdés STM/2020/31.
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teisiin, kuten Euroopan neuvoston sopimuksiin, puuttuvat. Uudistamiskomitean rapor-
tissa kuvataan yleisella tasolla sosiaaliturvan perus- ja ihmisoikeuskytkentéja, mutta
raportissa tarkastellaan vain perustuslakia.?®*

Sosiaaliturvaa uudistetaan ongelmakeskeisella tarkastelulla, milla pyritdan I6ytamaan
ratkaisuja neljadan keskeiseen ongelmaan. Neljastd ongelmasta ensimmainen on sosi-
aaliturvan monimutkaisuus. Toinen keskeinen ongelma on raportin mukaan ansiotyon
ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen. Kolmanneksi ongelmaksi on nostettu viimesijai-
seen turvaan, perusturvaan ja asumiseen liittyvat teemat. Viimeiseksi ongelmaksi tut-
kimusryhma on nostanut palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisen. Ongelmat ovat
nousseet esiin myds sosiaalisten oikeuksien komitean antamissa suosituksissa ja
Suomea koskevissa jarjestokanteluiden ratkaisuissa. Sosiaaliturvaa uudistettaessa
olisikin mahdollisuus sitoa uudistettu sosiaalinen peruskirja ja sen taytantéénpanon
valvonnasta seuranneet huomautukset sosiaali- ja perusturvan tasossa mukaan val-
misteluun. Taman kaltaisen tarkastelun tarve nostettiin esiin myos haastatteluaineis-
tossa.2% Suomi on saanut toistuvasti huomautuksia esimerkiksi siita, etta sosiaa-
lietuuksien vahimmaisturvataso ei toteudu Suomessa.?%

3.1.5 Ihmiskauppasopimus, Istanbulin sopimus ja
Lanzaroten sopimus

Yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta, yleissopimus lasten suojelemi-
sesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvaksikayttda vastaan (Lanzaroten sopi-
mus) seka yleissopimus naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemi-
sesta ja torjumisesta (Istanbulin sopimus) eroavat muista ihmisoikeussopimuksista
erityisesti uhrikeskeisen nakokulmansa vuoksi. Tassa tutkimuksessa tarkastellaan
naitd kolmea sopimusta yhdessa, silla niiden sopimusvelvoitteet tukevat toisiaan ja
useat lainsaadanto- ja kehityshankkeet edesauttavat sopimusten taytantéonpanoa.
Keskeisend sopimuksena voidaan kiinnittdd huomiota erityisesti Istanbulin sopimuk-
sen, joka astui Suomessa voimaan 2015. Lyhyesta voimassaoloajastaan huolimatta
sopimus on jo tuonut tullessaan useita lainsdddantémuutoksia ja -hankkeita. Lisaksi
sopimuksen velvoitteiden taytantédnpanemiseksi on luotu niin uusia rakenteita kuin
toimenpideohjemia ja toimeenpanosuunnitelmia seka uudistettu palvelujarjestelmaa
vastaamaan paremmin vakivallan uhriksi joutuneiden henkildiden tarpeita. Kehitysty6
sopimusvelvoitteiden taytantédnpanemiseksi on ollut nopeatempoista ja silla on ollut
vahva poliittinen tuki.

2% Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:5, s. 10-13.

295 H19.

296 H19. Lisaksi esim. Decision on the Merits: Suomen sosiaalioikeudellinen seura v.
Suomi, 9.9.2014, n:o0 88/2012., kohta 75.
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Yksi keskeisimmista lainsdadantduudistuksista, johon Istanbulin sopimus, Lanzaroten
sopimus ja ihmiskaupan vastainen yleissopimus ovat vaikuttaneet, on rikoslain 20 lu-
vun kokonaisuudistus. Sopimukset ovat monin tavoin tosiaan tdydentavia erityisesti
seksuaalirikoslainsdadannén maarayksissa. Seksuaalirikoksien yhteydessa saattaa-
kin tulla tarve punnita, missa tilanteissa tayttyvat inmiskaupan tunnusmerkit.

Seksuaalirikoslainsaadantda on uudistettu useaan otteeseen 2010-luvun aikana. Mo-
net seikat, erityisesti kansainvalisten velvoitteiden tayttdminen, mutta myos eri yhteyk-
sissa esiin nousseet kiireellisiksi koetut kansalliset lainsdddannén muutostarpeet ovat
johtaneet siihen, etta rikoslain 20 luvun saanndksia on muutettu vahitellen.2°7 Lain-
sdadantdéon muutettiin Lanzaroten sopimuksen ratifioinnin yhteydessa vuonna 2011
sdadettdessa esimerkiksi lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin (nk. groo-
ming) rangaistavaksi (RL 20:8 b). Taman liséksi korotettiin muun muassa perusmuo-
toisen lapsen seksuaalisen hyvaksikayton minimirangaistusta neljaksi kuukaudeksi
vankeutta (RL 20:6.1). Vuonna 2014 toteutetussa rikoslain 20 luvun 8 pykalan sana-
muotoa koskevassa uudistuksessa sdadettiin seksikaupan kohteena olevan henkilén
hyvaksikayttd rangaistavaksi myds tuottamuksellisesti tehtyna. Tavoitteena oli antaa
aiempaa parempi rikosoikeudellinen suoja parituksen kohteille ja ihmiskaupan uh-
reille.??® Rikoslain 20 lukua paivitettiin vuonna 2014 myds erityisesti RL 25 luvun ih-
miskauppasaanndsten uudistamisen yhteydessa. Uudistuksen tarkoituksena oli saat-
taa RL 25 luvun 3 § vastaamaan aiempaa paremmin Suomea sitovia "-- kansainvaéli-
sisséd asiakirjoissa asetettuja ihmiskaupan kriminalisointivelvoitteita --".2%° Tavoitteena
oli my6s selventaa ihmiskaupparikosten ja paritusrikosten seka ihmiskaupparikosten
ja kiskonnantapaisen tyosyrjinnan valista rajanvetoa. 30

Viimeistaan Istanbulin sopimuksen ratifioiminen saattoi naisiin kohdistuvan vakivallan
sekda perhevékivallan kansainvaliseksi ihmisoikeuskysymykseksi, ja tarve lainsdadan-
non uudistamiselle havaittiin myds kansallisella tasolla. Aiemmista, tiettyyn ilmidon liit-
tyvasta osittaisuudistuksista poiketen kokonaisuudistuksen tarkoituksena on kehittaa
ja yhtenaistaa kotimaista seksuaalirikoslainsdadant6a kokonaisvaltaisesti. Seksuaali-
rikoslainsaadannon uudistusta koskeva tydéryhman selvitys ottaa huomioon kansain-

297 OM 25/2012, s. 12.

298 HE 229/2014 vp, s. 5.
299 HE 103/2014 vp, s. 46.
300 HE 103/2014 vp, s. 46.
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valisten velvoitteiden osalta erityisesti Istanbulin sopimuksen ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen.30" Myos Lanzaroten sopimus mainitaan selvityksessa.302 Oikeusmi-
nisterion asettama tyoryhma on tarkastellut Suomen saamia suosituksia ja esittaa
suositusten velvoittavuudesta seuraavasti:

Nama suositukset eivat ole oikeudellisesti velvoittavia, mutta niitd voidaan pitaa
ohjeina siita, miten sopimusten velvoitteiden toimeenpaneminen voidaan var-
mistaa, tai miten puutteet toimeenpanossa voidaan korjata. Lisaksi esimerkiksi
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin antaa ihmisoikeussopimuksen noudatta-
mista koskevia sitovia tuomioita.303

Yksi keskeisimmistd muutoksista seksuaalirikoslain kokonaisuudistuksessa on rais-
kauksen tunnusmerkistén muuttaminen suostumusperusteiseksi. Istanbulin sopimuk-
sen ratifioinnin yhteydessa arvioitiin, etta raiskausrikoksen tunnusmerkistémallia ei ole
aihetta suostumuksen osalta muuttaa. Tata perusteltiin silla, ettd raiskausrikoksia kos-
kevan kirjoittamistavan katsottiin vaihtelevan kansainvalisesti, ja huomioon tulee ottaa
myos rikoslainsaadannon kirjoittamistapaan liittyvat kansalliset nakdkohdat. 304 Perus-
tuslakivaliokunta on hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa todennut, etta
raiskaus tulee nahda ihmisoikeusloukkauksena ja itsemaaraamisoikeuden rikkomi-
sena, jota suostumuksen puuttumiseen perustuva lain kirjoitustapa korostaisi entises-
taan. 3% Erityisesti GREVIO on Suomelle osoitetuissa suosituksissa ottanut kantaa
Suomen seksuaalirikoslainsdadantdon ja kehotti Suomea viipymatta uudistamaan
sdannokset siten, ettd ne sisaltdvat ajatuksen vapaasta tahdosta annetusta suostu-
muksesta.3% Hallituksen rikoslain 20 luvun kokonaisuudistusta koskevassa esitys-
luonnoksessa raiskaussaannds ” -- muutettaisiin suostumusperusteiseksi méaérittele-
maélla raiskaukseksi sukupuoliyhteydessé oleminen sellaisen henkilén kanssa, joka ei
osallistu siihen vapaaehtoisesti.”3%” Hallituksen esitysluonnoksen mukaan henkilon
osallistumista sukupuoliyhteyteen voidaan pitda vapaaehtoisena, kun ”-- hdn on osal-
listunut silhen omasta valinnastaan, joka hdnelld on ollut riittdvé kyky ja vapaus tehdéa
(valinnanmahdollisuus).”3% Yleisena edellytyksena pidettaisiin henkilon sanallista tai
muutoin ilmaisemaa vapaaehtoisuutta.3%®

Kokonaisuuudistuksessa on myos tarkoitus lisata seksuaalirikosten tunnusmerkistoja
lainsdadantdon lisaten seksuaalirikoksiksi luettavien rikosten alaa erityisesti lapsiin

301 OM 2020:9, s. 59.

302 OM 2020:9, s. 60.

303 OM 2020:9 s. 63.

304 OM 13/2012, s. 63.

305 OM 2020:9, s. 13 ja PeVL 6/2014 vp, s. 5.
306 OM 2020:9, s. 14.

307 HE:n luonnos 22.10.2021, s. 71.

308 HE:n luonnos 22.10.2021, s. 71.

309 HE:n luonnos 22.10.2021, s. 71.
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kohdistuvien seksuaalirikosten osalta. Pakottaminen seksuaalisen tekoon korvattaisiin
sdannoksellad seksuaalisesta kajoamisesta ja seksuaalisen ahdistelun tunnusmerkist®
laajenisi myds muihin kuin koskettelutekoihin. Myds seksuaalisen kuvan luvaton levit-
tdminen saadettaisiin seksuaalirikoslain mukaisesta rangaistavksi teoksi. Uudistuk-
sessa kuusitoista vuotta nuorempiin lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset erotettaisiin
paaosin aikuisia koskevista saannoksista. Saantelyssa on tarkoitus asettaa kahden-
toista vuoden ikaraja, jota nuorempiin lapsiin kohdistuvat seksuaaliset teot olisivat
rangaistavia lapsenraiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena lapseen taman va-
paaehtoisuutta arvioimatta. Uudistuksessa on tarkoitus lisatd myods erityissdannos,
jolla suojattaisiin 16 vuotta tayttaneita, muttei viela taysi-ikaisia henkildita aikuisia kos-
keviin sdanndoksiin nahden. Kauttaaltaan seksuaalirikoksia koskevat rangaistukset an-
karoituisivat, sukupuoliyhteyden maaritelma laajenisi ja keskeisistd seksuaalirikoksista
saadettaisiin myos torkeat tekomuodot.31°

Kokonaisuudistuksen yhteydessa lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvat saan-
nokset on tarkoitus erottaa omikseen, erilleen aikuisia koskevasta saantelysta. Erotta-
mista perustellaan hallituksen esitysluonnoksessa saantelyn selkiyttamiselld.3'" Lap-
seen kohdistuvaan yksittdiseen seksuaalirikokseen sovellettaisiin luonnoksen mukaan
vain yhta rangaistussaantta.3'? Alle 16-vuotiaisiin lapsiin kohdistuneita tekoja arvioi-
taisiin eri Iahtdkohdista ottaen tekojen erityspiirteet ja niiden vahingollisuus. Tata van-
hempiin, mutta alle 18-vuotiaisiin lapsiin kohdistuneissa seksuaalirikoksissa sovellet-
taisiin samoja rangaistussaannoksia kuin aikuisiin, mutta lasten heikompi asema ai-
kuiseen verrattuna otettaisiin huomioon useassa rangaistusdanndksessa esimerkiksi
tekojen ankaroittamisperusteena.3'3 Lisaksi rikoslakiin lisattaisiin torkeaa lapsenrais-
kausta koskeva uusi rangaistussaannos.3'

Seksuaalirikoslainsdddanndn kokonaisuudistus on jalkauttamassa kansalliselle tasolle
Istanbulin sopimuksessa, Lanzaroten sopimuksessa seka ihmiskaupan vastaisesa
yleissopimuksessa korostetun uhrikeskeisen lahestymistavan. Tarkoituksena on ottaa
huomioon uhrin asema ja mahdollinen riippuvuus- tai valtasuhde uhrin ja tekijan va-
lilla. Uhrin suojelun, uhrikeskeisyyden ja rikosten ehkaisyn nakdékulmien tuominen kiin-
tedksi osaksi lainsdadantda, sen kehittdmista seka palvelujarjestelman kokonaisuutta
vaatii kuitenkin viela toimenpiteita.3'®

310 OM 2020:9, s. 12.

31" HE:n luonnos 22.10.2021, s. 77.
312 HE:n luonnos 22.10.2012, s. 77.
313 HE:n luonnos 22.10.2021, s. 78.
314 HE 212/2018 vp, s. 26.

315 H1
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Lainsaadantomuutosten lisaksi sopimuksilla on ollut suuri vaikutus palvelujarjestel-
miin, tukipalveluihin ja kansallisiin valvontarakenteisiin. Esimerkiksi Istanbulin sopi-
muksen osalta sopimusvelvoitteiden tayttaminen vaatii lainsdadantémuutosten lisaksi
myds muita toimia.3'® Istanbulin sopimuksen, Lanzaroten sopimuksen seka ihmiskau-
pan vastaisen yleissopimuksen ratifiointien jalkeen kansallisella tasolla on perustettu
kokonaan uusia rakenteita sopimusten taytantdonpanemiseksi ja valvomiseksi.3'7 Eri-
tyisesti Istanbulin sopimuksessa seka ihmiskaupan vastaisessa sopimuksessa vaadi-
taan toimivia valvontarakenteita ja niiden perustamista osana sopimusvelvoitteiden
taytantéonpanoa.3'® Rakenteita tulee kuitenkin pystyd muuttamaan, mikali ne osoit-
tautuvat tehottomiksi tai toimimattomiksi. Muuttamalla rakenteita tarvittaessa niiden
avulla voidaan vastata parhaalla mahdollisella tavalla sopimusmaaraysten ajassa
muuttuviin tarpeisiin ja tavoitteisiin, jonka liséksi kansallisella tasolla havaittuja hyvia
kaytanteita ja malleja voidaan jalkauttaa osaksi toimintaa.3'®

Istanbulin sopimuksen ratifioinnin yhteydessd Suomeen perustettiin naisiin kohdistu-
van vékivallan ja perhevékivallan torjunnan toimikunta (NAPE) keskeiseksi toimieli-
meksi vastaamaan Istanbulin sopimuksen 10 ja 11 artikloiden taytantédnpanosta sopi-
muksen yhteensovittamiselimend. NAPE vastaa Istanbulin sopimuksen toimeenpanon
edellyttamien toimenpiteiden yhteensovittamisesta, seurannasta ja vaikutusten arvi-
oinnista. Sen tehtavana on laatia sopimukselle toimeenpanosuunnitelma, jonka valtio-
neuvosto hyvaksyy.320 Vuosille 2018—-2021 laadittu toimeenpanosuunnitelma sisalsi
yhteensa 46 toimenpidetta eri hallinnonaloille.32" Lisaksi toimikunta toteuttaa Istanbu-
lin sopimuksen 11 artiklassa tarkoitettua tietojen kokoamista ja tutkimusta, seka tie-
dottaa niiden tuloksista. NAPE pitdd myds yhteytta muissa maissa toimiviin, Istanbulin
sopimuksen 10 artiklan nojalla asetettuihin tahoihin. Eduskunta paatti vuoden 2020 ta-
lousarvioersityksessa, ettd yhteensovittamiselimen toimintaan tulee osoittaa riittavat
resurssit. Taman vuoksi sopimuksen velvoitteiden taytantédnpanoon myonnettiin lisa-
rahoitusta 300.000 euroa vuodelle 2021.322 NAPEnN perustamisen yhteydessa esitet-
tiin kuitenkin kritiikkia siita, etta vakivallan tarkastelu on jaettu eri toimijoiden kesken

316 H1.

317 H18.

318 | anzaroten sopimuksen valvonnan osalta viitattiin olemassa olevaan lapsiasiaval-
tuutetun virkaan. Mandaatti tahan tulee kuitenkin YK:n lapsen oikeuksien sopimuk-
sesta, mutta rakenteen koettiin vastaavan sopimuksen taytantéonpanon valvontaan liit-
tyvia tarpeita.

319 H1, H18. Erityisesti uusien sopimusten kohdalla todettiin olevan kyse erdanlaisesta
oppimisprosessista, jossa toimivat mallit ja kaytanteet hakevat vield paikkaansa (H1).
320 |stanbulin sopimuksen ensimmainen toimeenpanosuunnitelma vuosille 2018-2021
on saatettu paatdkseen ja toista toimintasuunnitelmaa ollaan valmistelemassa.

321 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2017:16, s. 46.

322 \/aVM 20/2019 vp, s. 82.
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niin, ettd esimerkiksi inmiskauppa ja siihen liittyvat vakivallan muodot jaivat NAPEn
toimivallan ulkopuolelle.323

Istanbulin sopimuksen ratifioinnin jalkeen lainsdadantda uudistettiin perustamalla nai-
siin kohdistuvan vakivallan raportoijan virka yhdenvertaisuusvaltuutetun yhteyteen.
Tammikuun alussa vuonna 2022 voimaan tulleen lain32* mukaisesti yhdenvertaisuus-
valtuutetun uudeksi tehtavaksi saadettiin itsenaisen ja riippumattomana naisiin koh-
distuvan vakivallan raportoijan virka osana Istanbulin sopimuksen toimeenpanon val-
vontaa kansallisella tasolla.325 Ihmiskaupparaportoija on toiminut esikuvana naisiin
kohdistuvan raportoijan tehtavan luomiselle. Kuten inmiskaupparaportoijakin, myds
naisiin kohdistuvan vakivallan raportoija tuottaa tietoa valtioneuvostolle ja eduskun-
nalle seka seuraa, etta lainsdadanndssa otetaan huomioon sopimuksen velvoitteet.
Naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijan tehtavana on seurata kaikkia naisiin kohdis-
tuvan vakivallan muotoja, minka vuoksi tehtdvaan kohdennettujen resurssien tulee
olla kohdakkain tehtdvankuvan taysimaaraiseksi toteuttamiseksi.326 Raportoijan pe-
rustaminen kansallisella tasolla osoittaakin viimeistddn myds naisiin kohdistuvan vaki-
vallan olevan ihmisoikeuskysymys.

Ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen, Istanbulin sopimuksen seka Lanzaroten so-
pimuksen myo6té on kehitetty myds erilaisia jarjestelmia ja tukipalveluita uhrien autta-
miseksi seka uudelleen uhriksi joutumisen valttamiseksi. Erilaisten hankkeiden, toi-
meenpanosuunnitelmien seka toimenpideohjelmien avulla on mahdollisuus saattaa
poikkihallinnollisia toimijoita yhteen uhrien auttamiseksi.

Istanbulin sopimuksen ratifioinnin jalkeen muutoksia on tehty sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annettuun lakiin (734/1992). Muutoksella SERI-tukikeskus-
ten tarjoamat palvelut ovat maksuttomia uhreille Istanbulin sopimuksen 25 artiklan
maarayksen mukaisesti.3?7

323 H1.

324 | aki yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain muuttamisesta 988/2021.

325 Ks. HE 123/2021 vp.

326 Ks. HE 123/2021 vp, s. 25, jossa lausunnonantajan ovat esittdneet huolensa maara-
rahan riittdmattdmyydesta tehtdvan toimittamiseen.

327 HE 129/2020 vp, s. 21.
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TIETOLAATIKKO
SERI-tukikeskukset Suomessa

Seksuaalirikosten uhreille tarkoitettujen SERI-tukikeskukusten maaraa ja alueellista
saatavuutta on parannettu merkittavasti lahivuosien aikana.

Paikkakunta Avattu
Helsingin Seri-tukikeskus 27.5.2017
Turun Seri-tukikeskus 6.5.2019
Porin Seri-tukikeskus 1.6.2020
Tampereen Seri-tukikeskus 10.6.2019
Seinajoen Seri-tukikeskus 1.10.2019
Kuopion Seri-akuuttikeskus 7.10.2019
Oulun Seri-tukikeskus 3.2.2020
Rovaniemen Seri-tukikeskus 7.12.2020
Lappeenrannan Seri-tukikeskus 6.4.2021
Kokkolan Seri-tukikeskus 1.6.2021
Vaasan Seri-tukikeskus 1.12.2021
Kajaanin Seri-tukikeskus 1.1.2022
Kemin Seri-tukikeskus 17.1.2022
Joensuun Seri-tukikeskus 1.2.2022

Lisaksi Istanbulin sopimuksen vaatimusten mukaisesti hallitus on antanut esityksen
rikoslain 6 luvun 5 §:n mukaisten koventamisperusteiden muuttamisesta. Ehdotuksen
mukaan koventamisperusteisiin lisattaisiin maininta rikoksen tekemisesta uhrin suku-
puoleen perustuvasta vaikuttimesta.328 Ratifioinnin jalkeen turvakodit siirrettiin kunnilta
valtion vastuulle lailla valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun
tuottajalle (1354/2014, turvakotilaki), joka tuli voimaan vuoden 2015 alusta. Istanbulin
sopimus edellyttda osapuolilta riittavia rahoitus- ja henkildéstévoimavaroja uhrien eri-
tyistukipalveluihin. Taman vuoksi Suomessa laadittiin laki rikosuhrimaksusta, jonka

328 Ks. HE 7/2021 vp.
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tarkoituksena on kohdentaa rikoksen uhrien tukipalveluiden valtionrahoitusta rikosuh-
rimaksujen tuottoa vastaavalla maaralla.32° |stanbulin sopimus velvoitti Suomea pe-
rustamaan valtakunnallisen, maksuttoman, ymparivuorokautisen ja -vuotisen auttavan
puhelimen (Nollalinja), joka avattiin 19.12.2016, ja sen toiminta rahoitetaan valtiolle
kerattavasta rikosuhrimaksusta. Nollalinjan toimintaa koskevan selvityksen pohjalta
katsottiin keskeiseksi lisata palvelun tunnettuutta.33 Lisdksi muita konkreettisia uudis-
tuksia sopimuksen ratifioinnin seurauksena ovat olleet THL:n uudistunut rakenne ja
turvakotipaikkojen lisddminen.33

Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelman mukaisesti on toteutettu monta
konkreettista toimenpidetta Istanbulin sopimuksen taytantddnpanemiseksi. Oikeusmi-
nisterié on asettanut kevaalla 2020 tydryhman arvioimaan lahestymiskiellon tehok-
kuutta ja lainsdadannén uudistamistarpeita lahestymiskiellon maksullisuuden
osalta.332 Lahestymiskieltoon liittyvan lainsdadannon uudistaminen on kirjattu osaksi
paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmaa. Tarkoituksena on, etta I[ahestymiskieltoa
saateleva lainsaadanto turvaa paremmin uhrin oikeudet.333 Lisaksi oikeusministerio
on laatinut raportin, joka sisaltaa useita ehdotuksia hyviksi menettelytavoiksi uhrien
tarpeiden huomioon ottamiseksi rikosprosessissa seka viranomaisten tietoisuuden ja
osaamisen lisaamiseksi uhrien tarpeista. Raportissa kiinnitetdan erityistd huomiota
myos lapsiuhrien asemaan.334

Laissa valtion varoista maksettavasta korvauksesta turvakotipalvelun tuottajalle
(1354/2014; turvakotilaki) maaritelldan turvakoti. Turvakotilain 3 §:n mukaan turvakoti
on ymparivuorokautinen, asiakkaalle maksuton kriisitydon yksikkd, johon lahisuhdeva-
kivaltaa tai sen uhkaa kokeva henkil6 tai perhe voi menna oma-aloitteisesti tai viran-
omaisen tai muun tahon ohjaamana, tarvittaessa myds nimettdmana. Istanbulin sopi-
mus velvoittaa, ettd asianmukaisia ja helposti saavutettavissa olevia turvakoteja pe-
rustetaan riittdvassa maarin. Turvakotien riittamattémyys huomioitiin jo ratifioinnin yh-
teydessa, vaikka turvakotien riittdvaa maaraa ei ole Istanbulin sopimuksessa nimen-
omaisesti maaritelty. Tyéelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietinnéssa on kuitenkin vii-
tattu Istanbulin sopimuksen selitysmuistioon, jossa turvakotien riittdvan maaran osalta
on kaytetty Euroopan neuvoston perhevakivaltaa vastustavan erikoisyksikon suosi-
tusta, jonka mukaan 10 000 asukasta kohti tulisi olla yksi turvakodin perhepaikka

329 HE 293/2014 vp, s. 7-8.

330 THL 2020, s. 4.

331 H1 ja H18.

332 Oikeusministerion julkaisu, Mietintdja ja lausuntoja 2021:26. Ks. myds Lahestymis-
kiellon tehostaminen -hanke. Tyéryhman toimikausi paattyi 30.6.2021, ja esitys on ollut
lausunnoilla.

333 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, s. 90.

334 Oikeusministerion mietintéja ja lausuntoja 44/2018.
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maan eri osiin jakautuneena.33 Tama tarkoittaisi, ettd Suomessa tulisi tdman ohjeis-
tuksen mukaisesti olla vakilukuun perusten noin 550 perhepaikkaa.3% Suomen turva-
kotiverkostoa onkin laajennettu rahoituksen avulla. Talla hetkella Suomessa sijaitsee
30 turvakotia ja perhepaikkoja on 231.337 Perhepaikkojen maara kuvaa turvakotien ko-
koa.338 Turvakotien ja perhepaikkojen maaraa ja alueellista saatavuutta tulisi kuitenkin
edelleen lisata, minka vuoksi rahoitukselle on edelleen tarve.

Lanzaroten sopimuksen osalta palvelujarjestelmaa on uudistettu jalkauttamalla Las-
tenasiaintalo (Barnahus)-mallia (LASTA) kansalliselle tasolle. Islannista lahtdisin
oleva Lastenasiaintalo-malli on viranomaisten yhteistydhon kehitetty jarjestelma, joka
mahdollistaa tietojen ja kaytantdjen jakamisen ja monialaisen yhteistydn tilanteissa,
joissa lapsen epaillaan joutuneen pahoinpitelyn tai seksuaalisen hyvaksikayton koh-
teeksi.3%° Tarkoituksena on luoda mahdollisimman lapsikeskeinen ja viiveeton tutkin-
taprosessi, jossa moniammatilliset asiantuntijat saatetaan yhteen seka tarjotaan lap-
selle ja perheelle heidan tarvitsemaansa tukea ja apua.34 Keskittamalla palvelut
LASTA-mallin tapaan uhriksi joutunutta lasta ei ole mydskaan tarpeen kuulla usean
eri toimijan toimesta. Barnahus-mallin laatustandardeissa kuvataan lapsiystavallisen
kuulemisen kriteereja, joita kaytetddn myds LASTA-mallin pohjana.34!

Lastenasiaintalo-malli on saanut kiitosta myds Lanzarote-komitealta, joka on nostanut
sen esiin yhtena toimivana mallina.3*2 LASTA-malli pilotoitiin kansallisella tasolla Var-
sinais-Suomessa, mutta paddministeri Sanna Marinin hallitusohjelmakirjauksen mu-
kaan Lastenasiaintalo-mallin laajentamista ympari Suomen edistetaan.343 Kaytan-
ndssa jalkauttamisen esteeksi ovat kuitenkin nousseet nykyisesta lainsaadannosta
johtuvat tiedon jakamisen esteet.3* Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen hankesuunni-
telmassa todetaan, etta tiedon jakaminen on lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pa-
hoinpitelyrikoksen selvittdmisen jarjestdmisesta annetun lain (1009/2008) puitteissa
mahdollista usealla eri tavalla, mutta kaytannoét vaihtelevat eri toimijoiden valilla huo-
mattavasti.345

335 TyWM 15/2014 vp, s. 4 ja EG-TFV (2008)6, s. 51.

336 THL tyopaperi 44/2020, s. 4.

337 Tilastoraportti 17/2021, s. 12.

338 Tilastoraportti 17/2021, s. 9.

339 THL 2019, s. 4.

340 THL 2019, s. 4.

341 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2019:27, s. 131.

342 | anzaroten sopimuksen osapuolten komitean antama taytantéénpanoraportti 2015,
s. 27.

343 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, s. 78.
344 THL 2022, s. 12.

345 THL 2022, s. 12.
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Lanzaroten sopimus seka Istanbulin sopimus ovat olleet luomassa pohjaa myds
vuonna 2019 julkaistussa Vakivallaton lapsuus -toimenpidesuunnitelmalle, jonka ta-
voitteena on ehkaista 0—17-vuotiaisiin kohdistuvaa vakivaltaa erilaisissa kasvu- ja toi-
mintaymparistoissa.34® Toimenpidesuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimin-
talinjausten avulla avulla pyritdan vakivallan ehkaisyn lisdksi lasten kokeman vakival-
lan varhaiseen tunnistamiseen seka vakivaltaa kokeneiden lasten ja heidan per-
heidensa ohjaamiseen avun ja tukipalveluiden piiriin.34” Toimenpidesuunnitelma on
laadittu vuosille 2020—2025 ja siitd suoritetaan valiarviointi vuoden 2022 aikana.34®

Toimeenpanosuunnitelmassa esitetyt toimenpiteet jakaantuvat viiden eri teeman alle,
joita ovat 1) monialainen yhteistyd ja tiedonkulku (10 toimenpidettd), 2) sdadokset, so-
pimukset, osallisuus ja tietopohja (13 toimenpidettd), 3) lahisuhdevakivalta perheessa
(24 toimenpidettd), 4) seksuaalivakivalta (19 toimenpidettd) sekad 5) vakivallan ehkaisy
ja turvataitokasvatus kodin ulkopuolisissa ympéristoissa (27 toimenpidettd).34°
Vuonna 2021 julkaistussa toimeenpanosuunnitelmassa toimenpiteiden taytantéénpa-
noa on vastuutettu laaja-alaisesti niin valtionhallinnon eri toimijoille kuin myoés alueille
ja kunnillekin. Lisaksi vastuutahoina ovat erilaiset jarjestot, kuten esimerkiksi Lasten-
suojelun keskusliitto ja Ensi- ja turvakotien liitto3%°, mutta my6s yliopistosairaalat ja
sairaanhoitopiirit35.

Toimenpidesuunnitelma sidotaan osaksi kansallista lapsistrategiaa ja sen toimeenpa-
noa seka Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaa. Lanzaroten sopimuksen
toimeenpanosuunnitelman painopistettd kohdennetaan erityisesti niihin Lanzaroten
sopimuksen artikloihin ja sopimusvelvoitteisiin, joista ei ole kirjausta Vakivallaton lap-
suus -toimenpidesuunnitelmassa.352 Monialaisen yhteistyon ja tiedonkulun teemassa
viitataan myds aiemmin esiteltyyn Barnahus-malliin, jolla pyritdan varmistamaan pal-
veluiden lapsilahtdisyys ja tasavertaisuus kaikille lapsille ja nuorille, joiden epaillaan
joutuneen pahoinpitelyn tai seksuaalivakivallan kohteeksi. 353

346 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2019:27, s. 16.

347 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2019:27, s. 16.

348 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:17, s. 10.

349 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:17.

350 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:17, s. 28.

351 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:17, s. 50-51.
352 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:17, s. 10-11.
353 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2021:17, s. 14.
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3.2 Oikeuskulttuurin muutos

Kotimaiseen oikeuskulttuuriin vaikuttaneiden kansainvalisten velvoitteiden joukossa
Euroopan neuvoston sopimukset muodostavat keskeisen ryhman. Jokainen Suomen
ratifioima ihmisoikeussopimus on muokannut oikeuskulttuuria omalla tavallaan, mutta
tarkastelun kohteena olevista Euroopan neuvoston sopimuksista keskeisimpaan roo-
liin nousee Euroopan ihmisoikeussopimus. Matti Pellonp&én vuonna 1998 tekema sel-
vitys "Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus Suomen ndkbékulmasta” on merkityk-
seltaan yksi kotimaiseen oikeuskulttuuriin merkittdvimmin vaikuttaneista teoksista. 3%
Talla niin kutsutulla Sinisella kirjalla oli kaanteentekeva vaikutus suomalaiseen oi-
keuskulttuuriin niin lainsoveltamisen kuin lainsadadannonkin kannalta sen johtaessa lu-
kuisiin lainmuutoksiin.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen ratifioinnin yhteydessa perustuslakivaliokunta esit-
teli lausunnossaan kotimaisen oikeuden keskeisten oppien sisaltdédn vahvana lisana
kuvauksen yleissopimuksen valtionsisaisesta merkitysesta. 3% Valiokunta korosti, etta
sopimus oli voimassa lain tasoisena. Sopimuksen soveltamisessa huomioidaan tavan-
omaiset tulkintasdannoét, mutta Suomi on sisdisesta lainsdadanndstaan huolimatta Eu-
roopan neuvoston sopimuksen velvoitteiden sitoma. Valiokunnan lausunnossa kiinni-
tetadan erityisesti lainvalmistelijoiden vastuuseen huomiota. Lainvalmisteluvaiheessa
pitda olla paavastuu siita, ettd valmisteltava sdantely on yhteensopivaa sopimusmaa-
raysten ja vakiintuneen tulkintakaytannoén kanssa.

Ratifioinnin yhteydessa perustuslakivaliokunta kehitti ihmisoikeusystavallisen laintul-
kinnan kasitteen, jonka mukaan -- tulkintatilanteissa olisi erilaisista perusteltavissa
olevista vaihtoehdoista pyrittdvd omaksumaan sellainen, joka edistda ihmisoikeus-
maédéréysten toteutumista eli on ndin méériteltynd ihmisoikeusystévéllinen. "% Samoi-
hin aikoihin myds presumptio-oppi tuli vahvasti mukaan. Sen keskeisena ajatuksena
on, etta kansallisen lainsaatajan lahtékohtana on kunnioittaa kansainvalisia velvoit-
teita. Presumptio-oppi ilmenee jo Pellonpédén 1991 julkaisemassa teoksessa Euroo-
pan ihmisoikeussopimus, jonka mukaan valiokunnan kannanotto on ymmarrettavissa
niin, ettd "Suomessakin tulisi noudattaa presumptiota, jonka mukaan lainsééatéjan ei
voida olettaa tarkoittaneen tehdd mahdolliseksi ihmisoikeussopimuksen rikko-

mista. 37

354 Ks. Pellonpaa 1988.

355 PeVL 2/1990 vp.

3% PeV/L 2/1990 vp, s. 3 ja H16.
357 Pellonpaa 1991, s. 54.
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Lainsaadanto ja lainsdadannon soveltaminen ovat kiintead osa kansallista oikeuskult-
tuuria, ja tésta johtuen myos tapa, jolla lakeja kirjoitetaan ja muotoillaan, nousee kes-
keiseen asemaan. Lainkirjoittajan oppaan luvun 4.1.3 mukaan Suomen perusoikeus-
jarjestelma on sisall6ltédan l1aheisessa yhteydessa kansainvalisten ihmisoikeusvelvoit-
teiden kanssa.358 Suomi on sitoutunut Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksiin,
mika tuleekin yhdessa perustuslain 22 §:n kanssa ymmartaa toimeksiantona valtiolle
toteuttaa sopimuksen asettamat velvoitteet kansallisella tasolla.3%° Sopimuksen vel-
voittavuus ulottuu sopimuksien sisallon lisaksi Suomen saamiin suosituksiin seka tay-
tantdédnpanoon liittyviin kysymyksiin, mutta lainsdadantdvaiheessa valvontaelinten an-
tamia suosituksia harvoin huomioidaan.36° Lainkirjoittajan oppaan ihmisoikeuksia kos-
kevassa 4.1.3 luvussa viitataan Suomea sitovina kansainvalisoikeudellisina ihmisoi-
keussopimuksina Euroopan neuvoston sopimusten osalta esimerkinomaisesti EIS:een
seka ESP:aan. Lainkohtaisissa perusoikeussaannoksia koskevissa luvuissa ei kuiten-
kaan tarkemmin analysoida kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden sisaltéa suh-
teessa perusoikeuksiin. Ihmisoikeuksia koskeva kappale on sijoitettu myds perusoi-
keuksia koskevan kolmannen paaluvun alaluvuksi, jolloin ihmisoikeudet nahdaan
ikdan kuin alisteisina, perusoikeuksia tukevina oikeuksina. My6s Euroopan unionin
perusoikeudet on nostettu omaksi alaluvukseen (4.1.4), mutta EU-saantelyyn pala-
taan uudelleen vield luvuissa kuusi ja seitseman, joissa kasitellddn EU-oikeutta osana
Suomen oikeusjarjestysta sekd EU-sdadosten taytantdonpanoa. 36!

Ensimmaisen Suomen ratifioiman Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksen, Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen ratifioinnin aikaan tuomioistuinten ja lainsoveltamis-
vaiheen tilanne oli vield nykyisesta poikkeava, koska tuomioistuinten kaytossa ei ollut
perustuslain 106 §:44, joka mahdollistaa lainsdanndksen jattdmisen soveltamatta, jos
se on ilmeisessa ristiriidassa perustuslain kanssa. Uudemmassa oikeuskaytannossa
on kuitenkin muodostunut useampia tapauksia, joissa perustuslain etusijasaannosta
on sovellettu, koska taustalla on myds ristiriita Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja
EIT:n ratkaisukaytannoén kanssa. 362

Kotimaista oikeuskaytantda arvioitaessa Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannon vaikutus nakyy merkittdvassa maa-
rassa tapauksia.?%® Euroopan ihmisoikeussopimu® -hakusanalla l16ytyy kaikkiaan 367
tapausta Korkeimman hallinto-oikeuden FINLEX -tapauksista (14.12.2021), ja kor-

3% | ainkirjoittajan opas, luku 4.1.3.

359 HE 309/1993 vp, s.75. H19.

360 H17.

361 |_ainkirjoittajan opas, luku 4.1.4.

362 Ks. esim. KKO 2012:11, jossa Suomi oli saanut isyyslakia koskevia langettavia tuo-
mioita, ja KKO 2015:14, jossa etusijasdadnndsta sovellettaessa viitatiin Neziraj v. Saksa
-tapaukseen (8.11.2012, 30804/07).

363 H2, H16.
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keimman oikeuden ennakkopaattstietokannasta 292 osumaa (14.12.2021). Vastaa-
vasti "Euroopan ihmisoikeustuomioistui*” hakusanalla 16ytyi KHO:n osalta 220
(14.12.2021) ja KKO:n ennakkopaatoksista 254 (14.12.2021). Tilastojen valossa seka
itse sopimukseen viittaaminen, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen valvonta-

kaytantoon viittaaminen on vakiintunut osaksi suomalaista tuomioistuinkaytantoa.

Euroopan ihmisoikeussopimusta hyddyntava oikeuskaytantd kohdistuu tietyille oikeu-
den aloille, kuten ulkomaalaislainsdadannon tulkintaan.3* Tarkasteltaessa tuomiois-
tuinten ratkaisuja tarkemmin Euroopan ihmisoikeussopimuksen nakdkulmasta, voi-
daan havaita selkea, vaiheittain tapahtunut tuomioiden laadullinen kehitys, joka voi-
daan jakaa kolmeen vaiheeseen. Ensimmaista vaihetta voidaan kutsua ihmisoikeus-
velvoitteiden tunnistamisen vaiheeksi. Ensimmaisissa viittauksissa ei ole nimenomai-
sesti mainittu Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuja nimelta, vaan viitattu
niihin yleisemmilla ilmauksilla.3%> Samaan aikaan toisissa tapauksissa viitattiin jo yksi-
I6ityyn tapaukseen. 366

Tulkinnallisen vuoropuhelun aikakaudeksi nimitettyyn toiseen vaiheeseen siirryttiin
vuonna 2007. Ulkomaalaislainsdadanndn soveltamisen osalta on ndhtavissa hyvinkin
yksityiskohtaiseen arviointiin perustuvia kannanottoja3®%’, joissa tarkastellaan ihmisoi-
keusvelvoitteiden ja kansallisen lainsdddanndn yhteensopivuutta. Naita tapauksia voi-
daan pitaa jonkinlaisen uuden aikakauden ilmentymina. Selkea muutos on havaitta-
vissa erityisesti viittausten yksityiskohtaisuudessa.368 Merkitysta nayttda olevan myods
silla, millaisessa kokoonpanossa korkein hallinto-oikeus on tuolloin toiminut. Yksityis-
kohtaisia viittauksia nakyy aluksi enemman niissa tapauksissa, joissa kokoonpanoon
on kuulunut Euroopan ihmisoikeustuomioistuimesta palannut Matti Pellonp&éa. Hyvin
nopeasti KHO on laajemminkin siirtynyt uuteen avoimemman viittaustyylin kayttoon.
Esimerkiksi KHO 2008:90 ilmentaa uuden, aikaisempaa avoimemman tulkinnan va-

364 H16.

385 Ks. esim. KHO 1999:49 tai KHO 2004: 4.

366 Ks. esim. KHO 2004:121.

367 Ks. esim. KHO: 2007:47, KHO 2007:48 ja KHO 2007:49.

368 Ks. tarkemmin tapauksia analysoidaan Viljanen 2007, s. 1123-1133. Erityisesti s.
1133: "Lopuksi on nostettava esille viela ratkaisujen tarkea ohjaava vaikutus suomalai-
selle lainkaytodlle. Tuomiot sisaltavat positiivisen viestin ihmisoikeustuomioistuimen tul-
kintakaytannon aikaisempaa yksildidymmasta hydodyntamisesta. Korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa on ymmarretty, etteivat viittaukset sopimusmaarayksiin ole riittavia.
Ihmisoikeuskeskustelun edistdminen kansallisella tasolla edellyttaa yksildityja peruste-
lutason viittauksia ihmisoikeustuomioistuimen soveltamiskaytantédn. Korkeimpien oi-
keuksien arvovaltaa ei vahenna viittaaminen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tul-
kintakaytantdon. Painvastoin kyse on arvokkaasta toiminnasta perusoikeuksien turvaa-
mista koskevan perustuslain 22 §:n hengessa. Oikeusjarjestelmalle on 2000-luvulla en-
tista tarkedampaa olla valmis kansallisen ja kansainvalisen tason vuoropuheluun.”
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kiintuneen KHO:n perustelukaytantodn. Korkein hallinto-oikeus esittelee seitseman ih-
misoikeustuomioistuimen ratkaisua, joiden avulla kuvataan EIT:n tulkintalinja ulko-
maalaisen karkottamista koskevassa asiassa.

Myo6s muista Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksista [6ytyy jonkin verran esi-
merkkeja, joissa avataan lainsoveltamiseen liittyvia kasitteitd viittaamalla sopimus-
maarayksiin ja kaymalla tulkinnallista vuoropuhelua. Ihmiskaupan vastaista toimintaa
koskeva yleissopimus on edellisten vuosien aikana saanut jalansijaa erityisesti kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaisuissa. Siind, missa ihmiskauppatapauksissa korkein
oikeus viittaa rikoslain 25 luvun 3 ja 3 a §:iin, joiden kohdalla yleissopimus on huomi-
oitu lainsdadantévaiheessa, KHO nostaa yleissopimuksen nimenomaisesti esille rat-
kaisunsa perusteluissa. KHO on viitannut yleissopimukseen esimerkiksi inmiskaupan
kasitettd maaritellessaan3%° seka problematisoidessaan mahdollista uhriutumisen vaa-
raa oleskeluluvan myontdprosessissas’?. Tasta huolimatta viittaaminen yleissopimuk-
seen ei ole sdanndénmukaista korkeimman hallinto-oikeudenkaan ratkaisukaytan-
nossa.3!

Sama paatelma on tehtavissa myds Istanbulin sopimuksen osalta korkeimman oikeu-
den ratkaisukaytanndssa. Korkein oikeus on viitannut Istanbulin sopimukseen ran-
gaistuksen mittaamista koskevissa perhevakivaltatapauksissa.372 Tapauksessa KKO
2020:20 katsottiin hovioikeuden toimesta, etta rangaistusta mitattaessa tulee ottaa
huomioon Istanbulin sopimus, silld sopimusta ratifioitaessa katsottiin, ettd sopimus-
maaraykset eivat edellyttaneet erityisen koventamisperusteen sdatamista, koska tuo-
marilla on rangaistuksen mittaamista koskevan rikoslain 6 luvun 4 §:n nojalla mahdol-
lisuus ottaa 46 artiklassa tarkoitetut seikat huomioon rangaistusta maaratessaan.®”3
Taman vuoksi hovioikeus katsoi ratkaisussaan, etta Istanbulin sopimuksen mukaiset
raskauttavat seikat tuli ottaa huomioon rangaistusta koventavana perusteena neljassa
syytekohdassa koska rikokset olivat kohdistuneet entiseen aviopuolisoon. Korkein oi-
keus ei muuttanut hovioikeuden ratkaisua. KKO viittasi tapausta ratkaistessaan aikai-
sempaan oikeuskaytantédnsa asioissa KKO 2002:2, KKO 2012:9 ja KKO 2018:22.

Kolmas vaihe oikeuskulttuurin kehittymisessa tuomioistuimissa on selkeasti kohdistu-
nut perustuslain 106 §:n etusijasdanndksen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen so-
veltamiseen. Tata vaihetta voidaan kutsua kehittyvan tulkinnallisen harmonisoinnin
kaudeksi. Suomessa on selkeasti monilta osiltaan paasty siihen vaiheeseen, josta esi-
merkiksi perusoikeusuudistuksen esitdissd puhutaan. Ongelman ytimen muodostaa

369 KHO 2017:42.

370 KHO 2016:99.

371 H16.

372 H2, H20.

373 HE 155/2014 vp, s. 59-60.
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talla hetkella kuinka kattavasta tulkinnallisesta vuoropuhelua ja kuinka syvalle pintata-
son alapuolelle tulkinnallinen vuoropuhelu on edennyt. Erityisesti pohdintaa herattaa
lukuisat esimerkit siita, ettd eurooppalaisella tasolla on noussut kansallisen tulkinnan
etusijaa korostavia ratkaisuja. Naista tunnetuimpia ovat Venajan ja Puolan kansallis-
ten toimijoiden linjaukset, joissa kyseenalaistetaan Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men auktoriteetti.®”4 Erityisen huolestuttavana voidaan pitaa 24.11.2021 annettua
Puolan perustuslakituomioistuimen ( Trybunat Konstytucyjny) ratkaisua, jossa todettiin
sopimuksen ja EIT:n tulkintakdytdnnon olevan Puolan perustuslain vastaisia.3"®

Taman kaltaista kehitysta on havaittavissa myds esimerkiksi uusimman Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen eli Istanbulin sopimukseen liittyen. Euroopan neu-
voston jasenvaltioiden valilla on ollut eroavaisuuksia sopimuksen hyvaksymisessa. Is-
tanbulin sopimus on erityisesti ollut vaikeuksissa, kun Turkki vetaytyi sopimuksesta.
Turkin toimet heijastelevat my6s laajempaa anti gender —liikehdintdd Euroopassa ja
Yhdysvalloissa. Lisaksi tama on osoittanut, ettd eurooppalainen oikeuskulttuuri ihmis-
oikeussopimusten jalkauttamisessa on koventunut. Toistaiseksi Suomessa ei ole ha-
vaittavissa vastaavaa liikehdintaa, mutta ilmapiirin pelataan jalkautuvan myds suoma-
laiseen ihmisoikeuskeskusteluun.376 Toisaalta Turkin vetaytymisen todetaan antaneen
sopimukselle ja sen tarkoitukselle runsaasti myonteistd huomiota.37”

Tarkasteltaessa yleissopimusta ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta, yleissopimusta
lasten suojelemiseksi seksuaaliselta riistolta ja seksuaaliselta hyvaksikaytoltd seka
yleissopimusta naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta, voidaan havaita sopimusten korostavan uhrilahtdisyytta ja pyrkivan va-
hentdmaan uudelleen uhriksi joutumisen riskia. Uhrit pyritddn ohjaamaan tukitoimien
piiriin ja tarjoamaan heille mahdollisimman oikea-aikaista ja oikeasuhteista apua.
Rangaistussaanndksien muuttamisen lisdksi sopimuksissa tunnistetaan myds tietoi-
suuden lisdamisen seka kouluttamisen tarkeys.

Yleisemmin uudemmista Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksista keskustelta-
essa on havaittavissa kehityssuunta, jossa sopimuksen kohteena olevia ilmi6ita ei ole
kansallisella tasolla tunnistettu. TAma on havaittavissa esimerkiksi ihmiskauppasopi-
muksen ja Istanbulin sopimuksen kohdalla. Ihmiskaupanvastaista toimintaa koskevaa
yleissopimusta tarkastellessa voidaan todeta, ettd sopimuksen ratifioinnin aikana ih-
miskauppaa ei tunnistettu Suomessa tapahtuvaksi toiminnaksi, vaan Suomi nahtiin

374 H16.

375 Ks. Puolan perustuslakituomioistuimen (Trybunat Konstytucyjny) ratkaisu
24.11.2021.

376 H1.

377 H10.
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ennemminkin kauttakulkumaana. Tietoisuuden ja koulutuksen lisdantyessa ihmis-
kauppa on alettu tunnistaa ilmidksi, jota tapahtuu myés Suomen rajojen sisalla
maassa oleskelevien toimesta.3"® Vuonna 2020 ihmiskaupan uhrin auttamisjarjestel-
maan otettiin ensimmaisen kerran sisddn enemman Suomessa ihmiskaupan uhriksi
joutuneita kuin ulkomailla uhriksi joutuneita.37® Uusista auttamisjérjestelmaan otetuista
247 asiakkaista naisia tai tyttdja oli 135 ja miehia tai poikia 112. Yhteensa vuoden
2020 lopussa ihmiskaupan auttamisjarjestelmassa oli 916 henkil6a.380

Naisiin kohdistuva vakivalta tai lahisuhdevakivalta ei puolestaan ole uusi ilmié Suo-
messa, mutta sen yleisyys on tuonut esiin ilmidn laajuuden, ja naisiin kohdistuvan va-
kivaltaan liittyvat lukuisat eri muodot. Suomi on ollut tasa-arvon edelldkavija, minka
vuoksi vallalla on ollut kulttuurinen ajatus siita, etta asiat ovat hyvin. Kansallista ja
kansainvalista lainsdadantda on monesti kritisoitu sen osalta, ettéd se huomioi julkisen
eldman hyvin, mutta sen vaillinaisuus voidaan ndhda mahdollisuuksissa puuttua yksi-
tyiselamaa ja kahden tai useamman yksityishenkilda koskevissa oikeudenloukkauk-
sissa. Istanbulin sopimuksen my6ta on vieldkin huomattavissa, kuinka kansallisella ta-
solla on vaikea hyvaksya sita, etta naiset joutuvat vakivallan uhreiksi kotonaan use-
ammin kuin miehet ja kuinka ilmién vakavuutta ja laajuutta ei ymmarreta taysin. 381

Suomalaisessa oikeuskulttuurissa ja GREVIOn antamissa suosituksissa nakyy,
kuinka kansallisessa lainsaadannossa on vaikeuksia ottaa huomioon sukupuolittu-
nutta vakivaltaa. Niin ihmiskaupan kuin naisiin kohdistuvan vakivallankin ymmartami-
nen edellyttda, etta niin ilmiéon johtavat tekijat kuin uhritkin tunnistetaan.382 limididen
ymmartaminen ja niiden kotoperaisyyden tunnustaminen edesauttavat toimivien ra-
kenteiden perustamista, mitkd omalta osaltaan vaikuttavat sopimusvelvoitteiden tay-
tantddnpanoon ja toteutumiseen. Ihmiskauppaan ja sen tunnistamiseen seka uhrien
tunnistamiseen ja auttamiseen liittyvaa lainsdadantda on kehitetty useamman vuoden
ajan, minka liséksi paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa nostetaan esiin
useita ihmiskaupan vastaista toimintaa kehittavia toimenpiteita. 33 Sosiaali- ja terveys-
ministeridssa on asetettu ihmiskaupan uhrin auttamista koskevan lainsdddannon uu-
distamistydryhma, jonka toimikausi kestaa vuoden 2022 loppuun. Liséksi vuonna

378 HE 266/2014 vp, s. 3.

379 Vuonna 2020 ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan otettiin 123 Suomessa ih-
miskaupan uhriksi joutunutta henkiléa ja 121 ulkomailla uhriksi joutunutta henkilda. (Ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelma 2021, s. 8.)

380 Naista 704 olivat mahdollisia ihmiskaupan uhreja ja 212 heidan huollettavanaan ol-
leita lapsia (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma 2021, s. 10).

381 H1, H14.

382 H1. On kuitenkin myds arvioitu, ettéd ihmisoikeuskeskustelussa naisiin kohdistuva va-
kivalta on vienyt pohjaa lahisuhdevékivallasta, jossa vakivallantekija on nainen (H4).
383 Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31.
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2021 aloitti toimintansa poliisin ryhma, joka keskittyy inmiskaupparikosten paljastami-
seen ja tutkimiseen.384

Myds ilmididen limittymista on alettu ymmartda aiempaa paremmin. Esimerkiksi va-
hemmistdsopimuksia ja niiden sopimusvelvoitteita on tarkasteltu useassa lainsaadan-
tdhankkeessa toisiinsa limittyvind sopimusten yhdessa tdhdatessa vahemmistoryh-
mien oikeuksien kokonaisvaltaiseen kehitykseen. Uudempien sopimusten osalta toi-
siinsa temaattisesti limittyvat ihmiskaupan vastainen sopimus, Istanbulin sopimus ja
Lanzaroten sopimus. Esimerkiksi vuonna 2021 julkaistussa uudessa ihmiskaupan
vastaisessa toimintaohjelmassa on laadinnassa otettu huomioon Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimuksista ihmiskauppasopimuksen lisdksi Lanzaroten sopimus seka
Istanbulin sopimus. 385

Suomessa on ollut vahva perus- ja ihmisoikeuskulttuuri, ja perusoikeuksien suojan
taso on ollut pidemmalle menevaa kuin mitd kansainvalinen vahimmaistaso edellyttaa.
Joidenkin sopimusten ratifiointiprosesseista on esitetty kritiikkia siita, etta pyritaan
saavuttamaan vain valttamatton vahimmaistaso.38¢ Esimerkiksi Istanbulin sopimuksen
ratifioinnin yhteydessa annetussa tyo- ja tasa-arvovaliokunnan mietinndssa esitettiin
kritiikkia hallituksen esityksessa omaksutusta vahimmaistason saavuttamiseen perus-
tuvasta lahestymistavasta. Lisdksi esityksen katsottiin olevan ristiridassa Suomen
kansainvalisen naisten oikeuksia ja tasa-arvoa korostavan politiikan kanssa. Taman
vuoksi tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta edellyttikin, ettd Istanbulin sopimuksen tay-
tantédnpanoa seurataan tarkasti ja ryhdytaan tarvittaessa lainsdadannallisiin tai mui-
hin toimiin.38” Suomalaisen oikeuskulttuurin perinne ilmeneekin siina, etta kansainva-
listd sopimusta ei ratifioida ennen kuin edes vahimmaisehdot on taytetty. Monessa
muussa maassa sopimukset ratifioidaan ensin ja taytetdan ehdot sitten, jos tayte-
taan. 388

Suomalainen oikeuskulttuuri on kuitenkin saanut paljon positiivista Euroopan neuvos-
ton standardien myoéta. Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten myoéta on saatu
aikaan suuria muutoksia ja parannuksia niin rikosoikeuteen kuin siviilioikeuteen ja esi-
merkiksi vankilaolosuhteisiin. Tdma muutos ei rajaudu vain Suomeen, vaan kehitys on
havaittavissa myds muissa Euroopan neuvoston jasenvaltioissa.38°

384 Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31, s. 79.
385 OM 2021:15, s. 14.

386 H1.

387 TyWM 15/2014 vp, s. 7.

388 H4.

389 H10.
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3.3 Ihmisoikeuskeskustelu ja sopimusten
tunnettuus

Ihmisoikeuksista eri paikoissa ja tilanteissa kaytava keskustelu muokkaa osaltaan oi-
keuskulttuuria, mutta se kuvaa myds yhteiskunnan yleista asennoitumista ihmisoi-
keuksiin. Oikeuden ja laink@ytdn sekd ihmisoikeuskulttuurin kannalta on térkeaa tar-
kastella, kuka kay keskustelua ja millainen rooli heille on annettu. Ihmisoikeuskulttuu-
rilla tarkoitetaan muun muassa ihmisoikeuksiin liittyvia asenteita ja tavoitteita.

Ihmisoikeuksien ja sopimusvelvoitteiden parempi ymmartaminen on oleellista, jotta
velvoitteet tulisivat huomioiduiksi myds lainvalmisteluvaiheessa aiempaa paremmin.
Nain on mahdollista paasta eroon esitetystd mekaanisesta ihmisoikeussopimusten ja -
velvoitteiden luettelomaisesta listaamisesta ilman tarkastelua niiden vaikutuksia ka-
silla olevaan lainsaadantéehdotukseen.3° Huolenaiheeksi on noussut, etta tieto sopi-
musten velvoittavuudesta on heikkoa ja sita pitaisi pyrkia syventdmaan. Asiantuntijuu-
den taso eri sopimuksista vaihtelee.3?' Yhtena haasteena nousi esiin ihmisoikeusken-
tan sirpaloituminen. Suomessa ihmisoikeustoimijoita on varsin paljon. Ihmisoikeus-
kentasta on muodostunut hankalasti havainnoitava kokonaisuus. Perinteisesti Suo-
messa on perustettu lisaa ihmisoikeustoimijoita tavoitteena tietyn asian toiminnan te-
hostaminen sen sijaan, etta vallitsevia resursseja vahvistettaisiin ja keskitettaisiin. 32
Keskittamisen puolesta puhuu mahdollinen valvonnan ja taytantéoénpanon tehostumi-
nen, hajautettu rakenne mahdollistaa toimijoiden itsenaisyyden. Yleisemmin voi arvi-
oida, kuinka olemassa oleva jarjestelma asettaa haasteensa sopimusten toimeenpa-
nolle3%3, mutta mahdollisia muutoksia on kuitenkin syyta harkita tarkkaan, ettei tilalle
saada vielda monimutkaisempia rakenteita.3%* Toisaalta on arvioitu jarjestelman toimi-
van hyvin,39%

Perus- ja ihmisoikeuksiin liittyvan keskustelun taso on noussut ja ylipaataan aktivoitu-
nut Suomessa. Tassa keskustelussa ja keskustelussa ihmisoikeuksista ylipdataan on
ollut havaittavissa erilaisia ndkemyksia ja nakemysten polarisoitumista.3% Tama ilme-
nee Euroopan tasolla erityisesti uusien ihmisoikeussopimusten jalkauttamisessa. Esi-
merkiksi Bulgariassa Istanbulin sopimuksen ratifiointiprosessi kaatui, kun parlamentin
jasenet veivat asian perustuslakituomioistuimen kasiteltavaksi, sillda sopimuksen kat-
sottiin vaarantavan kristilliset perhearvot. Bulgarian perustuslakituomioistuin julisti

390 H17,

391 H17, H19, H22.
392 410,

393 H1, H5, H6, H10.
3% H4, H21.

395 H24,

396 H5, HB, H20, H27.
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yleissopimuksen Bulgarian perustuslain vastaiseksi.®?” Perustuslakituomioistuimen
paatdsta on kuitenkin kritisoitu, silla paatdksen katsottiin perustuvan Iahinna poliittisiin
perusteisiin jattden oikeudellisen analyysin ohueksi. Bulgarian perustuslakituomiois-
tuin katsoi paatdksessaan, ettd Bulgarian lainsdadantd on sellaisenaan yhdenmukai-
nen Istanbulin sopimuksen paatavoitteiden kanssa.3%

On arvioitu, kuinka Istanbulin sopimuksen vastaliikkeeksi voisi syntya sisalloltaan eri-
lainen sopimus kuten esimerkiksi perinteisempi perheoikeussopimus.3% Kaiken kaik-
kiaan Istanbulin sopimuksen tulevaisuus ndhdaan myonteisena vastaliikkeista huoli-
matta, silld sopimuksen jo ratifioineet maat ovat osoittaneet sitoutuneensa sopimuk-
seen ja sen tavoitteisiin. Sopimuksen karjistyminen eurooppalaisessa keskustelussa
ei siten nayta horjuttaneen eurooppalaista konsensusta. Turkin vetaytymisen vasta-
painoksi Liechtenstein*% ja Moldova“*?! ovat ratifioineet Istanbulin sopimuksen ja Ison-
Britannian ratifiointi on [Ahempéana kuin aikaisemmin. 492 Lisaksi ulkopoliittisin keinoin
pyritdan aktiivisesti nostamaan Istanbulin sopimuksen ratifioivien maiden maaraa ja
mahdollisesti Euroopan neuvoston jasenvaltioiden ulkopuolisia valtioita liittyy sopi-
mukseen. Euroopan unionin tavoitteena on ollut ratifioida Istanbulin sopimus, mutta
tata on pyrkinyt estdmaan erityisesti Istanbulin sopimusta vastustaneet Euroopan
unionin jasenvaltiot. Voidaan sanoa, etta periaatteellinen ja ideologinen taistelu talla
hetkella ihmisoikeuskentalla kdydaan naisten kehossa. 403

Vahemmistdsopimuksia tunnetaan yleisesti huonommin kuin muita Euroopan neuvos-
ton sopimuksia“*%4, ja siihen saattaa olla moniakin syita. Erilaisiin vahemmistéryhmiin
ja maahanmuuttajiin liittyva keskustelukulttuuri on Suomessa suhteellisen hankalaa,
ja oikeuksien edistaminen ei aina ole helppoa.40

397 Ks. AIHRC/44/52/Add.1 2019, kohta 6 ja CCPR/C/BGR/CO/4, kohta 11. Bulgarian
perustuslakituomioistuimen ratkaisu (27.7.2018, No. 13/2018) sisalsi nelja eridvaa mie-
lipidetta.

3% Ks. esim. licheva 2020, s. 49-68. Ks. myds A/HRC/44/52/Add.1 2019. YK:n naisiin
kohdistuvan vakivallan erikoisraportoija teki maavierailun Bulgariaan, jonka pohjalta
muodostamassaan raportissa han kehotti Bulgariaa noudattamaan kansainvalisia vel-
voitteitaan torjua ja ehkaista naisiin kohdistuvaa vakivaltaa, seka aloittamaan uudelleen
Istanbulin yleissopimuksen ratifiointiprosessin.

399 H10.

400 Liechtenstein ratifioi Istanbulin sopimuksen 17.6.2021. Sopimus tuli voimaan sen
osalta 1.10.2021.

401 Moldova ratifioi Istanbulin sopimuksen 31.1.2022. Sopimus tulee voimaan sen
osalta 1.5.2022.

402 H10 ja Euroopan neuvosto 2021, Explore — Treaty Office — Full list — Chart of signa-
tures and ratifications of Treaty 210.

403 H10.

404 H18, H21.

405 ks. esim. Pentikdinen 2014, s. 244-245.
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Maahanmuutto lisdantyy ja muuttaa suomalaista yhteiskuntaa entistd monikulttuuri-
semmaksi ja asettaa haasteen kielten, uskontojen ja etnisten ryhmien seka eri kulttuu-
rien suvaitsevan yhteistoiminnan edellytysten luomiselle. Maahanmuutto on poliitti-
sesti vaikea asia, mutta siita olisi kyettava keskustelemaan mahdollisimman monipuo-
lisesti. Lisdantynyt maahanmuutto on jo merkinnyt vihapuheen ja suvaitsemattomuu-
den lisdantymistd Suomessa, josta valvontaelimet ovatkin suosituksissaan tehneet jo
havaintoja. Vahemmistopuiteyleissopimuksen neuvoa-antava komitea on todennut,
kuinka Suomen hallituksen on I6ydettava tasapaino niukkojen resurssien ja kansallis-
ten ja kansainvalisten velvoitteiden valille.40®

Saamelaiset alkuperdiskansana nauttivat myds vahemmistdsuojaa. Alkuperdiskansa
ei aina kuitenkaan haluaisi tulla kasitellyksi vahemmistdna, koska alkuperaiskansa ei
ole tavanomainen vdhemmistd, vaikka sellainen kokonsa puolesta saattaa ollakin.
Muut kansainvaliset alkuperaiskansanormit sisaltdvat vahvempia velvoitteita valtiolle
kuin vahemmistonormit. Suomi ei ole toistuvista neuvoa-antavan komitean ja ministe-
rikomitean suosituksista huolimatta viela ratifioinut Kansainvalisen tydjarjestdon ILOn
itsenaisten maiden alkuperais- ja heimokansoja koskevaa yleisopimusta ja nain ollen
Suomen saamelaisten oikeuksia turvaa vdhemmistonormit.407

406 AFCFC/OP/IV(2016)002; CM/ResCMN(2017)1; CM/RESCMN(2020)1; myds Penti-
kdinen 2014, s. 244-245.
407 Pentikainen 2014, s. 235.
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4 Tutkimuksen kannalta keskeiset
kansallisen tason toimijat ja
toimenpiteet

4.1 Valtioneuvosto ja suositusten
taytantoonpano

4.1.1 Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto (PIO-verkosto) on oikeusministerion
asettama, ja sen tehtdvana on seurata Suomen ihmisoikeustilannetta, kansainvalisten
ihmisoikeusvelvoitteiden kansallista taytantdédnpanoa seka valtioneuvoston perus- ja
ihmisoikeuspolitiikan toimeenpanoa. Verkoston rooli on keskeinen Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeussopimusten sopimusvelvoitteiden taytantédnpanossa ja esimerkiksi
valvontaelinten antamien suositusten saattamisessa eri ministerididen tietoon. Yh-
dessa sopimuksia koordinoivien ministerididen kanssa siita on muodostunut tarkea
kanava kansainvalisten sopimusten valvontamekanismien kuten YK:n sopimusten
maaraaikaisraportoinnin kannalta ja sitd voidaan kayttdd UPR-prosessissa. Kullakin
hallituskaudella on jatkettu verkoston toimintaa Kataisen hallituksesta lahtien nykyi-
sen, vuonna 2020 nimitetyn verkoston ollessa kolmas.4%8

Kasiteltdvien sopimusten taytantddnpanon valvonnan nakdkulmasta korostuu erityi-
sesti tavoite vahvistaa valtioneuvoston siséista koordinaatiota ja vuoropuhelua perus-
ja ihmisoikeusasioissa. Samoin verkoston tehtavaksi on asetettu seurata Suomen ih-
misoikeusvelvoitteiden ja -sitoumusten kansallista tdytdntddnpanoa kansainvalisten
sopimusvalvontaelinten, Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen, Euroopan unionin,
ylimpien laillisuusvalvojien, erityisvaltuutettujen, eduskunnan perustuslakivaliokunnan,
kansallisten tuomioistuinten ja keskeisten perus- ja ihmisoikeusjarjestéjen tuottaman
tiedon pohjalta. Verkoston rooli vahvistettiin vuoden 2014 ihmisoikeusselonteossa. 4%
Perustuslakivaliokunta korosti lausunnossaan verkoston merkitystd sen vuoksi, etta
verkosto on tuonut kaikki ministeriét mukaan perus- ja ihmisoikeustyéhon.41° Ulkoasi-

408 Edellisissa asettamispaatoksissa puhuttiin perus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden
verkostosta. Ks. myds verkoston tavoitteet asettamispaatoksesta VN/13668/2019.

409 \/NS 6/2014 vp.

410 PeVL 52/2014 vp.
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anvaliokunta totesi selonteosta antamassaan mietinndssa, etta valtioneuvoston pe-
rus- ja ihmisoikeusyhteyshenkildiden verkoston perustaminen on antanut uuden tyo-
valineen perus- ja ihmisoikeuksien taytantdédnpanon jarjestelmalliseen seurantaan ja
ettd valiokunnan ndkemyksen mukaan olisi perusteltua vahvistaa verkosto valtioneu-
voston pysyvaksi rakenteeksi.*'! Verkoston vakinaistaminen oli myds perustuslakiva-
liokunnan nakemys.4'2

Verkoston jasenet toimivat ministerididensa edustajina ja siten tehtava edellyttaa tie-
donvaihtoa ja koordinaatiota myds kunkin ministerion sisalla. Ylimpien laillisuusvalvo-
jien ja Inmisoikeuskeskuksen osallistuminen verkoston toimintaan itsenaisina asian-
tuntijoina tuo lisdarvoa verkoston toimintaan. Vuoden 2021 ihmisoikeuspoliittisessa
selonteossa kasitellaan myds laajasti perus- ja ihmisoikeusverkoston toimintaa. Ver-
koston toimintaa jatketaan ja verkoston rooli hyédyllisena koordinaation ja tiedonjaon
kanavana nousee selonteossa erityisesti esille.#'3 Kuitenkin verkoston toiminnassa ja
nakyvyydessa on haasteita ja parantamisen varaa.*'#

4.1.2 Hallitusohjelmat

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten seka sopimusvalvontaelinten ratkaisujen
ja suositusten vaikutukset eivat ole vakiintuneet osaksi hallitusohjelmien kirjauksia.
Viittaukset ihmisoikeuksiin ovat yleensad kansainvalisessa osuudessa, kun kuvataan
ulko- ja turvallisuuspolitikkaa sek& Euroopan unionia. Hallitusohjelma on hallituspuo-
lueiden yhteisesti laatima toimintasuunnitelma, jossa maaritellaan ne tavoitteet, joita
hallitus aikoo toimikaudellaan toteuttaa. Hallitusohjelma perustuu hallituspuolueiden
yhteiselle tahtotilalle edistaa hallitusohjelmassa esiin nostettuja tavoitteita.

Tarkastelun kohteena olevien ihmisoikeussopimusten vaikutukset hallitusohjelmiin
ovat jaljitettavissa Paavo Lipposen ensimmaisen hallituksen hallitusohjelmaan vuo-
delta 1995.415 Kyseisessa hallitusohjelmassa korostetaan tarvetta tarkistaa kansallista
lainsdadantda perusoikeusuudistuksen edellyttdmalla tavalla. Uudistukset kohdistui-
vat oikeusturvan parantamiseen, jolla on selkea yhteys myos Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 6 ja 13 artikloihin. Myds julkisen vallan velvoitteiden tasmentaminen liittyy
muun muassa Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 ja 8 artiklojen kansalliselle lain-
saadannolle asettamiin vaatimuksiin. Samoja yhteyksia on tunnistettu muistakin oi-
keuspolitikan osa-alueista, jotka hallituksen esityksessa mainitaan, kuten julkisuus- ja

411 UaVM 24/2014 vp, s.16.

412 peVL 52/2014 vp, s. 5.

413 Ks. VNS 2021:91, s. 94-95.

414 H3, H20, H21.

415 Paaministeri Paavo Lipposen hallituksen ohjelma 13.4.1995.
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salassapitolainsdadannon uudistaminen, muutokset esteellisyyssaannoksiin seka ri-
koslain kokonaisuudistus.

Lipposen ensimmaisen hallituksen hallitusohjelman jalkeen ihmisoikeusvelvoitteiden
sitominen osaksi hallitusohjelmia on kehittynyt vahitellen. Jokainen hallitusohjelma on
kuvastanut kyseisen hallituksen asettamia painopisteitd, mutta perus- ja ihmisoikeus-
kytkennat ovat I0ydettavissa jokaisesta tarkastellusta hallitusohjelmasta.4'® Sopimus-
velvoitteita ei ole otettu huomioon riittavalla tavalla, silla viittaukset kansainvalisiin ih-
misoikeusvelvoitteisiin puuttuvat useista sellaisista kohdista, joissa ne olisi saatu luon-
tevasti sidottua osaksi lainsdadantduudistuksia. Tasta voidaan nostaa esimerkkina
Matti Vanhasen toisen hallituksen hallitusohjelma#*'” vuodelta 2007, jossa perus- ja ih-
misoikeuksien kannalta keskeista esitutkinta-, pakkokeino- ja poliisilain kokonaisuu-
distusta toteutettaessa hallitusohjelma ei sisalla suoria viittauksia ihmisoikeussopi-
musten asettamiin vaatimuksiin. Mydskin hallitusohjelmien lapileikkaavaksi teemaksi
nousseen oikeusturvan kehittdmisen yhteydessa ei kuitenkaan tarkemmin yksiléida
sen yhtymakohtia kansainvalisten sopimusvelvoitteiden tai esimerkiksi EIS:n kanssa.

Uusien ihmisoikeussopimusten voimaan saattaminen heijastuu myds hallitusohjelmiin.
Esimerkiksi Lipposen toisen hallituksen ohjelmassa*'® vuonna 1999 nayttaytyy Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen vaikutukset esimerkiksi tuomioistuinten riippumattomuu-
den seka oikeusturvapolitiikan kohdalla. Hallitusohjelmassa on nostettu myds edelli-
sen hallituskauden aikana voimaan tulleen kieliperuskirjan sopimusvelvoitteet kielilain-
sdadannon yhteydessa. Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelmassa#'® vuonna 2015
puolestaan nostetaan esiin tiukennukset lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ran-
gaistuksissa, minka voi ndhda johtuvan vuonna 2011 voimaan tulleen Lanzaroten so-
pimuksen sopimusvelvoitteista. Samaan aikaan karjistyi myos julkinen keskustelu ul-
komaalaistaustaisten henkildiden tekemista seksuaalirikoksista luoden otollisen het-
ken hallitusohjelman kirjauksille.

Perus- ja ihmisoikeuksien vahvistamisen ndkdkulmasta keskioon nousee Jyrki Katai-
sen hallituksen ohjelma+2® vuodelta 2011. Ohjelma sisaltdad uuden avauksen perus- ja

416 Paaministeri Paavo Lipposen | hallituksen ohjelma 13.4.1995, paaministeri Paavo
Lipposen Il hallituksen ohjelma 15.4.1999, paaministeri Anneli Jaattenmaen hallituksen
ohjelma 17.3.2003, paaministeri Matti Vanhasen | hallituksen ohjelma 24.6.2003,
paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma 19.4.2007, paaministeri Mari Kivi-
niemen hallituksen ohjelma 22.6.2010, paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma
22.6.2011, paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015, paami-
nisteri Antti Rinteen hallituksen ohjelma 6.6.2019, paaministeri Sanna Marinin hallituk-
sen ohjelma 10.12.2019.

417 Paaministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma 19.4.2007.

418 Paaministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelma 15.4.1999.

419 Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015.

420 Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011.
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ihmisoikeuksien ja demokratian vahvistamiseksi. Hallitusohjelma sisaltda paatoksen
ensimmaisen kansallisen perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman laatimisesta vuonna
2011421, Hallitusohjelmaan sisaltyy runsaasti erilaisia oikeusturvaan liittyvia uudistuk-
sia ja erityisend huomiona on ensimmaista kertaa viittaus hallitusohjelmatasolla Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimeen. Hallitusohjelmassa paéatettiin uudistaa isyyslaki
ja ajanmukaistaa avoliitossa syntyneiden lasten isyyden tunnustaminen. Naiden paa-
tdsten taustalla olevaa EIT:n tulkintakaytantda ei kuitenkaan erikseen mainita. Lisaksi
hallitusohjelma sisaltaa lukuisia viittauksia eri vahemmistéjen asemaa koskeviin hank-
keisiin ja naihin ryhmiin kohdistuvan syrjinnan ehkaisemiseen. Myds ihmiskauppaan
(ihmiskauppasopimuksen ratifiointi v. 2012) liittyvien ja erilaisten itsemaaraamisoikeu-
den kannalta keskeisten rikoslain sdadosten uudistamistarve huomioitiin.

Antti Rinteen?? ja Sanna Marinin hallitusten ohjelmat vuodelta 2019 ovat rakenteel-
taan erilaisia kuin aikaisemmat hallitusohjelmat. Niissd annetaan ensin tilannekuva ja
sen jalkeen esitelldan keinot. Tilannekuvassa korostuu oikeusvaltio seka perus- ja ih-
misoikeuksien noudattaminen. Erikseen mainitaan sitoutuminen kansainvalisiin ihmis-
oikeussopimuksiin ja EU:n perusoikeuskirjaan. Marinin hallitusohjelman mukaan:

Suomi tukee, vahvistaa ja kehittda kansainvalista oikeutta ja monenkeskista so-
pimusjarjestelmaa. Kansainvalisten ihmisoikeussopimusten implementointia ja
valvontaa on edistetava ja vahvistettava, mukaan lukien Istanbulin naisiin koh-
distuvan vakivallan vastainen sopimus.423

Istanbulin sopimus nayttaytyy hallitusohjelmassa aiemmasta poikkeavalla tavalla kir-
jauksen tasolla. Myds Lanzaroten sopimus tuodaan nimenomaisesti esille sen toi-
meenpanosuunnitelmaa koskevassa kirjauksessa.*?* Naisiin kohdistuvan vakivallan
torjuntaa koskevassa osuudessa kuvataan Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus-
ten asettamia vaatimuksia sopimusvelvoitteiden taytantédnpanemiseksi. Marinin halli-
tusohjelma siséaltda useita kirjauksia, joiden kautta pyritdan parantamaan seka taysi-
ikdisen etta alaikaisen vakivaltaa tai seksuaalivakivaltaa kokeneen uhrin asemaa. Hal-
litusohjelma sisaltda kirjaukset esimerkiksi seksuaalirikoslainsdadannon uudistami-
sesta, lahestymiskieltolainsdddanndn tarkastelusta, kansallisesta lapsistrategiasta ja
sopimusten toimeenpanosuunnitelmista.4?5 Lanzaroten sopimuksen ja Istanbulin sopi-
muksen sopimusvelvoitteiden taytantédnpanemiseksi tapahtuneita lainsdadantémuu-
toksia kasitelldén tarkemmin luvussa 3.1.5.

421 Kataisen hallitusohjelmassa (s. 24) kaytetaan viela ilmaisua ensimmainen kansalli-
nen ihmisoikeustoimintaohjelma.

422 Paaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelma 6.6.2019.

423 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, s. 60.

424 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019, s. 91.

425 Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019.
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Saamelaisten oikeudet alkuperadiskansana ovat havaittavissa osana Marinin hallitus-
ohjelmaa, ja siihen siséaltyy myds kielipoliittisia kirjauksia valvontaelimiltd saatujen lin-
jausten mukaisesti. Nama ilmentavatkin varsin selkeasti saatuja suosituksia, jotka
koskevat eri tavoin ruotsin-, saamen- ja romanikielisten oikeuksia kuin myos karjalan
kielen elvyttamista seka tietoisuuden ja suvaitsevaisuuden lisdamista erilaisista kielel-
lisista ryhmista. Myos ILO 169 -sopimuksen ratifioinnin edellytysten selvittamista jat-
ketaan, silla sopimusta ei ole viela ratifioitu useista hallitusohjelmamaininnoista huoli-
matta. Hallitusohjelmassa nostetaan esiin myds saamelaisten totuus- ja valvontako-
missio, joka aloitti tyonsa lokakuussa 2021.426

Ihmisoikeuksiin viitataan erityisesti ulkomaalais- ja turvapaikkapolitiikan kehittdmi-
sessa. Tarkean osan hallitusohjelmassa muodostaa oikeusvaltio-osio, jossa erityisesti
kiinnitetddn huomiota perus- ja ihmisoikeusongelmien tunnistamiseen ja raportointiin
liittyviin puutteisiin. Ohjelmaan sisaltyy lukuisia hyvin yksityiskohtaisia uudistustavoit-
teita, joiden taustalla on ihmisoikeussopimusten asettamia velvoitteita ja osin myds
valvontakaytantoa. Naista erityisesti ndkyvassa asemassa on sukupuolen korjaami-
seen ja itsemaaraamisoikeuteen liittyvan normiston uudistaminen.

4.1.3 Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmat ja selonteot

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustydn keskeiset asiakirjat iimenevat hallitusohjel-
man lisaksi perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmasta seka ihmisoikeuspoliittisesta se-
lonteosta. Valtioneuvoston toimintaohjelmat ovat vakiintuneet kerran hallituskaudessa
tehtaviksi, mutta niiden muoto on vaihdellut. Nama ovat niin sanotusti tavoitteellisia
politikka-asiakirjoja, joilla on oma roolinsa ihmisoikeuspolitiikan tavoitteiden asettami-
sessa.*?’

Ensimmaisen toimintaohjelman laajasta hankepohjaisesta mallista on paadytty nykyi-
seen malliin, jossa korostuvat erityisesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen seu-
rannan kehittdminen. Valtioneuvosto kasittelee kerran vaalikaudessa toimintaohjel-
man ja tekee siitd periaatepaatoksen.4?® Laadittaessa toimintaohjelmaa on otettu huo-
mioon kansainvalisten sopimusvalvontaelinten suositukset. Niiden merkitysta ei ole
kuitenkaan avoimesti ilmaistu esimerkiksi nykyisen toimintaohjelman indikaattorien
valinnan yhteydessa. Asiantuntijat voivat paatella, millaiset yhteydet valituille indikaat-
toreilla on ollut kansainvalisten valvontaelinten suosituksiin, sen sijaan toimintasuunni-
telman huolellisempi dokumentointi olisi avannut vastaavat yhteydet myods laajem-
malle piirille. Kun tavoitteena on vahvistaa seurantaa ja kiinnittda se nimenomaan

426 Saamelaiskarajalain muuttamista koskeva tietopaketti eduskunnan sivuilla. Saame-
laisten totuus- ja sovintokomissiosta tietoa valtioneuvoston kanslian sivuilta.

427 Valtioneuvoston julkaisuja 2021:59, s. 20.

428 PeVL 56/2017 vp, s. 2.
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kaytettavissa olevaan tietoon, edellyttaa tavoitteen saavuttaminen suositusten ja kay-
tettavien indikaattorien yhteyden avointa kuvaamista ja huolellista dokumentointia.
Nain pystytaan myds arvioimaan miten hyvin lainvalmistelussa ja muussa julkisen hal-
lintotoiminnan kaytdssa on hyddynnetty kayttéon varattuja tietokantoja.

Ihmisoikeuspoliittisessa selonteoissa on otettu huomioon Euroopan neuvoston valvon-
taelinten antamat suositukset Suomelle. Selonteoissa linjataan valtioneuvoston perus-
ja ihmisoikeustoimintaa seka kansallisesti etta kansainvalisesti. Ensimmaisen selon-
teon Suomen hallituksen ihmisoikeuspolitikasta eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
antoi silloinen ulkoministeri Tarja Halonen vuonna 1998.42° Kerran vaalikaudessa an-
nettavaksi suunniteltua selontekoa ei ole kuitenkaan annettu kerran vaalikaudessa,
vaan edellinen selonteko annettiin vuonna 2014 ja seuraavaa saatiin odottaa joulu-
kuuhun 2021. Vuoden 2021 selonteossa kansainvalisten valvontaelinten Suomelle an-
tamat suositukset nakyvat mm. vihapuheen ja verkkohairinnan yhteydessa, jossa to-
detaan, ettd Suomi on saanut suosituksia kansainvalisiltd ja eurooppalaisilta sopimus-
valvontaelimiltd tehokkaammasta toiminnasta. Selonteon alaviitteessa ei kuitenkaan
erikseen mainita, mika eurooppalainen valvontaelin oli kyseessa, vaan viitataan aino-
astaan YK:n ihmisoikeuskomitean Suomen 7. maaraaikaisraporttia (KP-sopimus) kos-
kevaan suositukseen.#30 Toinen selked maininta alueellisten ja kansainvalisten val-
vontaelinten suosituksista on maahanmuuttoa kasittelevassa alaluvussa. Tassa koh-
din ei mydskaan ole mainintoja erityisiin valvontaelimiin tai Euroopan neuvoston sopi-
muksiin, vaikka kuvatut teemat implisiittisesti viittaavat esimerkiksi ihmiskaupan vas-
taiseen sopimukseen tai vAhemmistdsopimuksiin.

Samoin kuin perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman osalta, nykyinen ihmisoikeuspoliit-
tisen selonteon malli vaatii kehittamista, jotta se laadultaan vastaisi sille asetettuihin
tavoitteisiin. Erityisen tarkeda on kehittda raportointia siten, ettad sen avulla on mahdol-
lista myds varmistaa, miten suositukset on huomioitu. Nyt selonteko jattaa kertomatta
sen mita on toteutettu ja mita ei ole toteutettu. Selonteon pitaisi sisaltaa avoin kuvaus
myds niistd tdytdntddnpanon ongelmista, joita on ilmennyt. Nyt ndiden ongelmien tun-
nistaminen on vaikeaa. Tilanteen kuvaamiseksi ei kaytetty riittavasti konkreettisia esi-
merkkeja, vaan on tyydytty hyvin yleisluontoisiin kuvauksiin toteamalla esimerkiksi,
etta "[u]seisiin saatuihin suosituksiin on jo reagoitu, lisdksi seuraamme oikeuksien to-
teutumista kédytanndéssé ja valmistelemme tarvittavat sdadésmuutokset.” Kunnollinen
vaikutusten arviointi edellyttda yksityiskohtaisempaa kuvausta siitd, miten suositukset
nakyvat lainvalmistelussa ja hallinnon toiminnassa.

428 Ulkoministeri Halosen eduskunnan ulkoasianvaliokunnalle antama selonteko Suo-
men ihmisoikeuspolitiikasta 1998.
430 Valtioneuvoston ihmisoikeuspolitittinen selonteko 2021, s. 88 alaviite 145.
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TIETOLAATIKKO
Tietopankki

Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman keskeiseksi saavutukseksi voidaan
nostaa sopimusvalvontaelinten antamien suositusten tietopankki. Se mainitaan myo6s
vuoden 2021 ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa. Valtioneuvosto on perustamassa
tietopankkia, joka sisaltaa tietoa seka YK:n ettd Euroopan neuvoston
sopimusvalvontaelinten antamista Suomen ihmisoikeusvelvoitteiden tadytantdénpanoa
koskevista suosituksista. Tietokantaa olisi tarkoitus paivittaa saanndllisesti siten, etta se
sisaltaisi ministerididen antamat tiedot tehdyista toimista suositusten
taytantdonpanemiseksi. Tietopankin on tarkoitus toimia tyékaluna, jonka avulla seurataan
koordinoidusti kansallista tdytantdonpanoa ja tehostetaan maaraaikaisraportointia.

Lisaksi tietopankilla pyritaan lisdamaan tietoisuutta perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisesta, seka tunnistamaan perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia niin hallinnon
toiminnassa, etta lainvalmistelussa. Tietopankki tarjoaa suunnitelmien mukaisesti tietoa
myos lainsdadannon jalkiarviointia varten. Perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelman
yhteydessa on nostettu esille, etta tietopankki palvelisi ministerididen lisaksi laajasti eri
toimijoita. Palvelun hyddyt nakyisivat kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla, kun esimerkiksi
viranomaisten, ylimpien laillisuusvalvojien seka erityisvaltuutettujen olisi aiempaa helpompi
hyodyntaa tietopankkiin kerattyja tietoja osana toimintaansa. Myos kansalaisjarjestojen
nakokulmasta tietopankilla olisi tarkea rooli, silla yhteen paikkaan keratty tieto helpottaa
seka niiden oman toiminnan organisoimista kuin myds sopimusvelvoitteiden
taytantdonpanon valvontaa. Tietopankki olisi kaikille avoin, saavutettava ja julkinen
verkkopalvelu ja sen kayttokielina olisivat molemmat kansalliskielet seka englanti.
Ulkoministerion oikeuspalvelu yllapitaa palvelua.

Tietopankin perustaminen saa laajaa kannatusta ja sen luominen on tarkea osa nykyi-
sen jarjestelman puutteiden korjaamista. Erityisesti jarjestelman voidaan nahda tuo-
van kaikki ministeriét entistd vahvemmin mukaan perus- ja ihmisoikeustydhoén. Haas-
tatteluaineistossa esitettiin kuitenkin huoli kokonaiskuvan puuttumisesta ja tiedon saa-
tavuudesta. Ongelmalliseksi koettiin myos se, ettéd valvontaelinten tuottaman tiedon
kayttaminen painottuu ainoastaan maaraaikaisraportointivaiheeseen. Onnistunut ko-
konaisvaltainen perus- ja ihmisoikeusty® ministeridissd on mahdollista vain, jos val-
vontaelinten tuottama tieto on helposti ja sddnndnmukaisesti lainvalmistelijoiden kay-
tossa. Perus- ja ihmisoikeusyhteyksia ei ole riittdvasti saatu osaksi saanndllista lain-
valmistelua kaikissa ministeridissa, vaikka useita myonteisiad esimerkkeja haastatte-
luissa tuotiin esille.*3!

431 H20, H23.
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4.1.4 Hankkeet, toimeenpanosuunnitelmat ja
toimenpideohjelmat

Keskeinen tapa edistda hallitusohjelman kirjauksia on erilaiset hankkeet. Hankkeille
on ominaista hallitusohjelmakirjausten toteuttamisen lisaksi se, etta niiden toimikausi
kestaa yleensa yhden vaalikauden ajan. Tasta voidaan mainita esimerkkina Istanbulin
sopimuksen taytantéonpanoon tahtaava naisiin kohdistuvan vakivallan torjuntaoh-
jelma vuosille 2020-2023.432

Lainsdadantéhankkeet, toimeenpanosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat tarjoavat
mahdollisuuden sitoa kansainvaliset ihmisoikeussopimukset ja niiden sopimusvelvoit-
teet osaksi kansallista lainsdadantoa ja toimintaa. Erilaisten hankkeiden ja ohjelmien
avulla on myds mahdollista kartoittaa tiettyyn ilmiddn liittyvaa saantelya ja sen kehi-
tystarpeita. Usein kansainvalisten valvontaelinten suositukset ovat suhteellisen ylei-
sella tasolla esitettyja eika niissa pystytd huomiomaan riittavalla tarkkuudella mahdol-
lisia kansallisia erityispiirteita, jotka vaikuttavat sopimusvelvoitteiden kansalliseen tay-
tantédnpanoon. Esimerkiksi Euroopan uudistetun sosiaalisen peruskirjan kansallista
taytantédnpanoa on hankala selittdd kansainvaliselle valvontaelimelle monimutkaisen
sosiaaliturvajarjestelman vuoksi. 433 Lainsdadannon uudistamishankkeiden onkin
nahty olevan luonteva kohta tarkastella Suomen saamia suosituksia ja jalkauttaa niita
osaksi lainsaadantoa. 434 Jaa kuitenkin pitkalti hankkeen tydoryhman vastuulle, minka-
laisen roolin sopimusvelvoitteet saavat ja kuinka kiinteasti ne sidotaan kehitystydohoén
mukaan. Esimerkiksi ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa on huomioitu kat-
tavasti kansainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet seka muun muassa GRETAn antamat
maakohtaiset suositukset.43%

Toimeenpanosuunnitelmien toteutumista seuraamalla voidaan myods taydentaa ja tar-
kentaa suunnitelmaa. Nain on toimittu esimerkiksi Istanbulin sopimuksen osalta, jonka
toimeenpanosuunnitelma laaditaan hallituskauden pituiselle neljan vuoden ajalle,
mutta jota seurataan ja tarkistetaan vuosittain.*3¢ Toisena esimerkkina voidaan nostaa
vahemmistdsopimusten osalta valtioneuvoston romanipoliittinen ohjelma (ROMPO),
2018-2022. Ohjelmaa seurataan niin vuosiseurannan, puolivaliseurannan kuin indi-
kaattorienkin avulla.#3” Nain sopimusvelvoitteiden taytantéonpanossa voidaan pitaa
mukana ihmisoikeussopimusten seuranta ja aikaansa sidottu luonne, ja muuttuviin
tarpeisiin on mahdollista mukautua.

432 OM 2020:15.

433 H17.

434 H13.

435 OM 2021:15, s. 15—16.

436 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2017:16.

437 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 3/2018, s. 75—-80.
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Hankkeiden ja toimeenpanosuunnitelmien avulla on mahdollista kohdistaa lainsaa-
dantdéa nopeammin huomiota tiettyyn ilmidéon. Vaikka esimerkiksi toimeenpanosuunni-
telmat vaativat usein lainsdadantda niiden rakenteiden ja rahoituksen vakiinnutta-
miseksi, voidaan erilaisten toimenpideohjelmien avulla sitouttaa valtionhallinnon eri
toimijoita seka kansalaisjarjestdja. Institutionaalinen kehitys esimerkiksi vahemmisto-
jen oikeuksien turvaamiseksi on ollut merkittavaa hankepohjaisten toimintamallien va-
kiinnuttaessa asemaansa.*38

Romanipoliittisen ohjelman seurannan yhteydessa todetaan, etta
"ohjelman tavoitteiden toteutuminen riippuu keskeisesti poliittisesta tahdosta ja
halukkuudesta kehittdmistoimenpiteiden toteuttamiseen. Lisdksi merkityksellisia
ovat kehittamistoimenpiteiden yhtaaikaisuus, kaytettyjen rahoitusinstrumenttien
valinta, toimeenpanoon kohdennetun rahoituksen maara ja jakautuminen eri
hallinnonaloille seka -tasoille.”439

Taman havainnon voi sanoa pitadvan paikkansa kaikkien hankkeiden ja toimenpideoh-
jelmien suhteen. Toimenpiteet ja rakenteiden institutionalisoiminen vaativat tuekseen
niin henkiléresursseja kuin rahoitustakin. Siksi nykyinen, pitkalti hallitusohjelmakirjauk-
siin sidottu ja hankkeisiin perustuva kehityssuuntaus voidaan nahda huolestuttavana.
Tama huoli tuli esille myds tutkimushaastatteluissa, joissa todettiin muuan muassa
vahvan poliittisen tuen olevan keskeinen hankkeiden lapiviemiselle ja resursoinnin
varmistamiselle*4%, mutta poliittisen tahdon puuttumisen toimivan kokonaisvaltaista
kehitysta hidastavana.4*!

Taman lisaksi erityisesti Istanbulin sopimuksen ja Lanzaroten sopimuksen toimeenpa-
nosuunnitelmien osalta on huolestuttavaa, etta toimeenpanolle ei ole varattu erillista
maararahaa, vaan rahoituspohja muodostuu erillisrahoituksen kautta jattden sen osit-
tain alttiiksi paattavien tahojen muuttuville intresseille ja rahoituksen painopisteiden
muutoksille. Toimeenpanosuunnitelmien ja kehityshankkeiden hallituskausittaisuus ja
erillisrahoitus ajaa tilanteeseen, jossa rakenteita on tarpeen pyrkia institutionalisoi-
maan kiireelld ja varhaisessa vaiheessa toiminnan jatkumisen takaamiseksi.

438 Esim. Syrjinnan seurantajarjestelma, Kieliasiain neuvottelukunta, Romaniasiain neu-
vottelukunta, Etnisten suhteden neuvottelukunta (ETNO), Yhdenvertaisuusneuvottelu-
kunta.

439 Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 3/2018, s. 74.

440 HB, H14, H24, H29.

441 H13, H24.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160845/03_18_Suomen%20romanipoliittinen%20ohjelma_2018_2022_web.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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4.2 Eri toimijoiden vastuut

4.2.1 Valtioneuvosto, eduskunta ja valiokunnat

Perus- ja ihnmisoikeuksien osalta keskeinen valiokunta on perustuslakivaliokunta. Pe-
rustuslain 74 §:n mukaisesti eduskunnan perustuslakivaliokunnan tehtavana on antaa
lausuntonsa sen kasittelyyn tulevien lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslain-
mukaisuudesta seka suhteesta kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin. Valiokunta ka-
sittelee sopimusvalvontaelinten kannanottoja yleensa hallitusten esitysten perustus-
lainmukaisuuden arvioinnin yhteydessa tai erilaisten laillisuusvalvojien tai muiden ker-
tomusten kasittelyn yhteydessa. Perustuslain mukaan eduskunta kasittelee seka
eduskunnan oikeusasiamiehen etta oikeuskanslerin kertomukset. Valiokunnissa voi-
daan arvioida ihmisoikeussopimusten suhdetta suoraan kasiteltavaan asiaan, tulkinta-
argumenttina kansalliselle perustuslaille tai kokonaisharkinnassa huomioon otetta-
vana tekijana.442

Ulkoministeri6 toimittaa kansainvalisten sopimusten ja niiden valvontajarjestelmien
ratkaisut kansanedustuslaitokselle tiedoksi, jonka vuoksi suositukset ja ratkaisut tule-
vat vain muodollisesti eduskuntaan ja valiokunnille.#43 Valiokuntien rooli ihnmisoikeus-
sopimusten taytantédnpanossa voidaan nahda reaktiiviseksi ennemmin kuin proaktii-
viseksi, silla valiokuntien toiminta perustuu asiantuntijakuulemisille, joiden perusteella
voi nousta ilmi ihmisoikeussopimusten taytantédnpanoon liittyvia velvoitteita ja taten
nousta esiin valiokuntien kannanotoissa.44* Valiokuntien on mahdollista kasitella kan-
sainvalisia ihmisoikeusvelvoitteita erityisvaltuutettujen, esimerkiksi yhdenvertaisuus-
valtuutetun, toimittamien kertomusten kasittelyn yhteydessa. Tall6in 1&htdkohtana voi-
daan nahda olevan se, etta tallainen tarkastelu sisaltyy kiinteasti kasiteltdvana ole-
vaan kertomukseen.

Valtioneuvosto ei nykyisin kasittele sdanndllisesti kansainvalisten valvontaelinten
Suomelle antamia suosituksia. Tama tarkoittaa, ettd meilta puuttuu korkeimmalla ta-
solla kaytava keskustelu Suomen ihmisoikeustilanteesta.**5 Oikeusvaltion kehittami-
sen ja sisaisen turvallisuuden ministeritydryhma on saanut yleisesityksen ihmisoikeus-
valituksista ja maaraaikaisraportoinnista, mutta mitdan vakiintunutta kasittelytapaa ei
ole muodostunut. Perus- ja ihmisoikeusverkoston vakiinnuttaminen ei ole yksistaan
riittdva toimenpide. Paatoksentekijoiden vastuu perustuslain 22 §:n osalta edellyttaa

442 47,

43 |pid.

444 H4, HB, HT.
445 H22, H21.
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myos riittavia paatdksentekomekanismeja, joissa keskeiset ongelmat saannénmukai-
sesti kasitellaan.

Sama ongelma ilmenee tarkasteltaessa kansainvalisten valvontaelinten tekemien suo-
situsten kasittelyd eduskunnassa. Suomessa ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisuista
annetaan tieto eduskunnan keskeisille valiokunnille. Tama ei perustu mihink&an varsi-
naiseen selontekoon, eika valitusten pohjalta kayda eduskunnassa keskustelua. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisut saavat keskeisen merkityksen lahinna,
kun niihin viitataan lain esitdissa. Erityisesti perustuslakivaliokunta ottaa kantaa naihin
tapauksiin, mutta mitadan laajempaa keskustelua taysistuntotasolla ei ole muodostu-
nut.

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta on kansainvalisesti painottunut toimija,
jonka tehtavista sdadetaan laissa (laki Euroopan neuvoston valtuuskunnasta
354/1989). Eduskunta valitsee vaalikauden ajaksi viisi edustajaa ja ndille varaedusta-
jat Euroopan neuvoston parlamentaariseen yleiskokoukseen (PACE, Parliamentary
Asssembly of the Council of Europe). Valtuuskunnan jasenet osallistuvat parlamen-
taarisen yleiskokouksen toimintaan Suomen edustajina ja valtuuskunta laatii vuosit-
tain kertomuksen parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta. Parlamentaarisella
yleiskokouksella on vain rajallinen toimivalta ihmisoikeussopimuksia koskevassa paa-
toksenteossa. Yksi merkittava tehtava liittyy Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomareiden valintaan. Muuten ihmisoikeusasiat liittyvat PACEn tekemiin paatdslau-
selmiin, joissa voidaan esimerkiksi ottaa kantaa uusien sopimusten laatimiseen. Eu-
roopan neuvoston ministerikomitealla on kuitenkin lopullinen toimivalta hyvaksya sopi-
mukset. Valtuuskunta ei ota kantaa kotimaisiin perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin, eika
ihmisoikeusvalvontaelinten ratkaisuihin viitata valtuuskunnan vuosittaisessa kerto-
muksessa. Valtuuskunta ei ota kantaa asioihin, jotka liittyvat sopimusten taytantéon-
panoon ja seurantaan Suomessa. Valtuuskunta korostaa kuitenkin kertomuksessa tu-
keaan ministerikomitealle ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantéénpanon
valvonnassa. Samoin kiinnitetddn huomioita laajoihin kansainvalisiin ja Euroopan neu-
voston sopimusvalvontaelinten tydhon vaikuttaviin kehityssuuntiin.446

Euroopan neuvoston valtuuskunnan rooli ja lainsdadanndllinen perusta toiminnalle
tarkoittaa kaytdnnossa sita, ettéd sen asemaa ei voida merkittavasti muuttaa siihen
suuntaan, etta se toimisi keskusteluareenana ihmisoikeussopimusten taytantéonpa-
non valvonnassa. Se on kuitenkin luonteeltaan enemman kansainvaliseen toimintaan
sopiva kuin parlamentaarisen keskustelun areena. Parlamentaarinen keskustelu edel-
Iyttaisi myds sita, etta kaikki eduskuntaryhmat olisivat edustettuna, silla nykyisessa
kokoonpanossa on edustettuna vain kuusi ryhmaa.

446 Ks. K 4/2021 vp.; H25.
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4.2.2 Ihmisoikeuskeskus

Ihmisoikeuskeskuksen tehtava maaritelldaan eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun
lain 3 a luvussa. Lain 19 d §:n mainitaan ihmisoikeuskeskuksen tehtavat. Pykalan 5
kohdassa mainitaan yhtena ihmisoikeuskeskuksen tehtavana huolehtia muista vas-
taavista perus- ja ihmisoikeuksien edistamiseen ja toteuttamiseen liittyvista tehtavista.
Momentin 5 kohtaan ehdotettiin otettavaksi sdannds niista perus- ja ihnmisoikeuksien
edistdmiseen ja toteuttamiseen liittyvista tehtavista, jotka eivat suoraan kay ilmi
muista pykalan kohdista. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd kohdassa tarkoitetaan
kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden toteutumisen seurantaa. Ne kuuluisivat ta-
man kohdan nojalla Ihmisoikeuskeskuksen laajaan tehtdvankuvaan. Naista tehtavista
tarkein olisi kansainvalisten ihmisoikeussopimusten noudattamisen, kansainvalisten
valvontaelinten Suomea koskevien suositusten ja paatelmien toimeenpanon seka Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomioiden taytantéénpanon riippumaton seu-
ranta.*4?

Ihmisoikeuskeskus ei kuitenkaan suoraan raportoi eduskunnalle, silla lainsaadanté-
vaiheessa sille ei annettu itsenaista raportointimahdollisuutta. Vuosittain tehtavan toi-
mintakertomuksen hyvaksyminen jatettiin ihmisoikeusvaltuuskunnalle, joka on Ihmis-
oikeuskeskuksen kansallinen yhteistydelin. Hallituksen esitykseen kirjattiin, etta toi-
mintakertomusta ei annettaisi eduskunnalle, mutta se olisi asianmukaista toimittaa tie-
doksi asianmukaisille erityisvaliokunnille.448 Nykyista tilannetta voidaan pitéda ongel-
mallisena. Euroopan neuvoston ministerikomitea hyvaksyi 31.3.2021 suosituksen kan-
sallisista ihmisoikeusinstituutioista, jossa suositellaan suoraa raportointia kansan-
edustuslaitokselle.*4? Koska Suomen kansallisessa ihmisoikeusinstituutiossa nimen-
omaan Ihmisoikeuskeskus seuraa kokonaisvaltaisesti ihmisoikeussopimuksiin liittyvia
asioita, sen tekema suora raportointi eduskunnalle voisi edistdad eduskunnassa tapah-
tuvaa Suomen kansainvalisten sopimusvelvoitteiden kasittelya ja tietoisuutta.

Nykyisin oikeusasiamiehen kertomuksessa on Ihmisoikeuskeskusta kasitteleva luku.
Oikeusasiamiehen toimintakertomuksen luku kansainvalisten ihmisoikeussopimusten
taytantédnpanon seurannasta kattaa myds sopimusten valvontajarjestelmien antamia
suosituksia Suomelle. Kertomuksessa ei kuitenkaan yksilida tarkemmin millaisia
konkreettisia suosituksia on saatu. Sen sijaan Ihmisoikeuskeskuksen omat sivut ja nii-
den seurantaosio tarjoavat konkreettisempaa tietoa eri valvontaelinten kannanotoista.
Kunkin ihmisoikeussopimuksen raportointiaikataulut ja ulkoministerién laatimat suosi-
tuskoosteet on saatavilla Ihmisoikeuskeskuksen sivuilta. Suositukset Suomelle -koos-
tetta ei kuitenkaan paiviteta sdannollisesti esimerkiksi kuukausittain.*5° Suositusten

447 HE 295/2010 vp s. 28.

448 Ks. HE 205/2010 vp, s. 29.

449 CM/Rec(2021)1.

450 Ks. suosituskoosteet Inmisoikeuskeskuksen sivuilta.
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koosteesta puuttuu esimerkiksi CPT:n Suomelle antamat suositukset seka Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean kannanotot
Suomea koskevissa tapauksissa.

Ihmisoikeuskeskus on myos esittanyt konkreettisia selvityspyyntdja ulkoministeridlle.
Vuonna 2021 Ihmisoikeuskeskus pyysi selvitystd Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men tuomioiden ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean ratkaisujen kansalli-
sista taytantdonpanotoimista. Ihmisoikeuskeskus voi selvityspyyntojen avulla toteuttaa
laissa sdadettya tehtavaansa kiinnittdmalla huomiota keskeisten kansainvalisten val-
vontaelinten ratkaisujen taytantéonpanoon.

4.2.3 Ylimmat laillisuusvalvojat

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus on laadultaan ja kattavuudeltaan tarkein
vuosittain eduskunnan kasittelemista perus- ja ihmisoikeustilaa kuvaavista valtiopai-
vaasiakirjoista. Kertomukseen on vakiintunut erillinen perus- ja ihmisoikeusluku, joka
sisaltda kattavan kuvauksen erilaisista perus- ja ihmisoikeusvalvontamekanismeista ja
kansallisen ihmisoikeusinstituution toiminnasta. Erityista tilaa kertomuksessa saavat
ne sopimukset, joiden valvonnassa oikeusasiamies on mukana.*' Oikeusasiamiehen
kertomuksessa on vakiintuneesta esitelty Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen toi-
mintaa ja Suomea koskevia yksildvalituksia. Osiossa ei kuvata pelkdstdan annettuja
tuomioita, vaan kertomuksessa esitetdan ajantasaista tietoa esimerkiksi kasittelyssa
olevien valitusten ja ministerikomitean kasittelyssa olevien tuomioiden lukumaarasta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen keskeinen tehtava on toimia YK:n kidutuksen vastai-
sen sopimuksen valinnaisen poytakirjan (OPCAT) mukaisena kansallisena valvonta-
elimena. Tehtavasta on saadetty myds laissa eduskunnan oikeusasiamiehesta
(197/2002) ja sen uudessa 1a -luvussa (495/2013). Taman vuoksi on luontevaa, etta
Euroopan neuvoston CPT:n kannanotot nakyvat vahvasti EOA:n kasitellessa esimer-
kiksi poliisin sdilytystiloja tai vankien olosuhteita koskevia kannanottoja. Erityisesti vii-
meisimmissa kertomuksissa nousee esille vankien terveydenhuoltoon liittyvat toimin-
tamallit.#52 Oikeusasiamies kiinnittdd huomiota myos esimerkiksi siihen, miten poliisi-
hallituksen ohjeissa viitataan seka oikeusasiamiehen ettd CPT:n asettamiin standar-
deihin.

451 Naita ovat vammaisten oikeuksien yleissopimus sekd YK:n kidutuksen vastaisen
sopimuksen lisdpdytakirjaan perustuva OPCAT-valvontamekanismi.
452 K 8/2021 vp s. 91-92.
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Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomuksen vakiintunut pohja mahdollistaisi yksityis-
kohtaisemman selonteon erityisesti tuomioiden taytantéonpanon valvonnasta. Esimer-
kiksi vuoden 2020 kertomuksessa kerrotaan, ettd huomattavan korkea maara tuomioi-
den taytantédnpanoa vaativia tapauksia on ministerikomitean kasittelyssa, mutta nii-
den tarkempaa sisaltda ja taytantéonpanoon viivastymisen syyta ei ole esitelty.*%3
Kertomus mahdollistaisi pienella vaivalla selkedmman valineen seurata, miten kansal-
linen taytantdonpano on edistynyt. Tarkemmat tiedot mahdollistaisivat myds perustus-
lakivaliokunnan kannanoton asiassa.

Oikeuskanslerin kertomusten kasittelyssa ei ole noussut esille kattavaa kuvausta Eu-
roopan neuvoston ihmisoikeussopimusten valvontaelinten vaikutuksista. Kuitenkin yk
sittdiset sopimukset ja oikeuskanslerin viraston osallistuminen niihin nousee esille. 4%
Viimeisemmissa kertomuksissa viitataan Istanbulin sopimuksen valvontaan ja GRE-
VIOn toimintaan, kun paatdsten teemana on ollut poliisin toiminta, l&ahisuhdevakivalta
ja rikoksen uhrien oikeudet.#%5 Apulaisoikeuskansleri on kasitellyt kanteluita, joiden
ratkaisuissa korostetaan viranomaisten vastuuta parisuhdevakivaltaan puuttumisesta
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.*% Kanteluiden seurauksena apulaisoikeus-
kansleri arvioi omasta aloitteestaan Poliisihallituksen antamat ohjeet koskien I&hesty-
miskieltoa seka rikoksen uhrin ohjaamista ja rikosasioiden sovittelua koskevat ohjeet,
seka antoi niistd huomauksia. Arvioinnissaan apulaisoikeuskansleri otti huomioon
my6s GREVIOn antamat suositukset Suomelle. 457

Ihmiskauppasopimuksen osalta kansallisen taytantddnpanon valvontaan oikeuskans-
lerinvirasto kiinnitti huomiota julukuussa 2021. Apulaisoikeuskansleri antoi paatok-
sensa itsendisesti tutkittavaksi ottamistaan 50:sta poliisilla vireilla olevaan tai paatty-
neeseen ihmiskaupparikosten ja sen lahirikosten kuten kiskonnantapaisen tydsyrjin-
nan esitutkintaan. Alkusysayksen apulaisoikeuskanslerin itsenaiselle tutkinnalle antoi
Helsingin Sanomissa 25.4.2021 julkaistu Paavo Teittisen artikkeli "Tutkinta lope-
tettu”.4%8 Tapaus kuvaa hyvin myos tiedotusvalineiden merkittdvaa roolia sopimusvel-
voitteiden taytadntddnpanon valvonnassa, silla tiedotusvalineiden asialle tuoma julki-
suus voi kaynnistaa virallisen tutkinnan taytantdonpanossa ilmenneista puutteista tai
taytantédnpanon viivastymisesta. Apulaisoikeuskanslerin paatdksessa todetaan use-

453 K 8/2021 vp, s. 186.

454 Qikeuskansleri osallistui myos GREVIOn suorittamalle valvontakierrokselle Suo-
messa vuonna 2018.

455 Ks. K 2/2019 vp, s. 161-163. K 12/2020 vp, s. 142-144. K 17/2021 vp, s. 24-26.

456 OKV/1325/1/2018.

457 OKV/11/50/2019. GREVIO on suosituksissaan Suomelle tuonut esiin puutteita am-
mattilaisten kouluttamisessa ja Istanbulin sopimuksen koskettamien ilmididen vakavuu-
den ja ymmarryksen lisdamista.

458 Teittinen 2021.
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aan otteeseen, etta poliisilla on edelleen ongelmia ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sessa. Paatoksessa ihmiskaupparikosten vahaisen paatymisen tuomioistuimiin todet-
tiin vaarantavan uhrien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen.4%° Kansallisella tasolla
tietoisuutta ihmiskaupan tunnusmerkeista ja uhrien tunnistamisesta on lisatty koulutta-
malla poliiseja, sosiaali- ja terveydenhuollon henkildkuntaa seka lasten kanssa toimi-
via henkilgita. 460

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytantdé huomioidaan oikeuskanslerin hallituk-
sen esityksiin ja niiden luonnoksiin antamissa ratkaisuissa ja lausunnoissa. Oikeus-
kansleri totesi Jehovan todistajia koskevan asevelvollisuuslainsdadannén muutosesi-
tyksesta, ettd hallituksen esityksessa olisi pitanyt erikseen mainita Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen oikeuskaytdnndssa tapahtunut muutos. 46

4.2.4 Erityisvaltuutetut

4.2.4.1 Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Erityisvaltuutettuja ovat yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, lapsiasiaval-
tuutettu, tietosuojavaltuutettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu sekd vanhusasiavaltuu-
tettu. Tassa tutkimuksessa tarkastellaan kolmea ensiksi mainittua valtuutettua tutki-
muksen kannalta merkityksellisina toimijoina. Erityisvaltuutettujen kertomuksia ja nii-
den asemaa parlamentaarisessa keskustelussa kasitellaan tarkemmin luvussa 5.1.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtdvana on valvoa yhdenvertaisuuslain (1325/2014)
noudattamista sen mukaan kuin edella mainitussa laissa saadetaan seka yleisesti
edistda yhdenvertaisuuden toteutumista ja ehkaista syrjintda. Lisaksi valtuutettu toimii
kansallisena ihmiskaupparaportoijana ja naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana.
Taman vuoksi yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa kasitellddn myos ihmis-
kauppaa ja siihen liittyvia ilmiditéa seka naisiin kohdistuvaa véakivaltaa ja perhevakival-
taa ja toimia ja toimintaperiaatteita niiden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi. Yhdenvertai-
suusvaltuutettu valvoo myds ulkomaalaisten oikeuksien toteutumista sekd maasta-
poistamisen taytantéonpanoa.+6?

459 OKV/1233/70/2021, s. 67.

460 Esimerkiksi Poliisiammattikorkeakoulussa poliisin peruskoulutukseen sisaltyy ihmis-
kaupan tunnistamiseen ja tutkimiseen liittyva koulutusjakso, jonka liséksi poliisien on tul-
lut tehda ulkomaalaisasioiden verkkokurssi, johon on sisaltynyt kattava ihmiskauppaa
koskeva osio (Poliisi 2022).

461 ks. K 2/2019 vp, s. 69. Viittauksessa ei nimenomaan mainita tapausta, mutta vuonna
2011 EIT antoi suuren jaoston tuomion tapauksessa Bayatyan v. Armenia (7.7.2011,
23459/03), jossa valittajan vankeustuomio asepalveluksesta kieltdytymisen vuoksi oli
sopimuksen vastainen, rajoitus ei ollut valttdmatén demokraattisessa yhteiskunnassa.
462 K 6/2018 vp, s. 5.
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Kansallisen ihmiskaupparaportoijan toimivalta perustuu Yhdistyneiden kansakuntien
kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen sopimuksen lisdpoytakirjaan
ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkaisemisesta, torjumisesta ja ran-
kaisemisesta (SopS 70 ja 71/2006, tunnetaan myds Palermon sopimuksen lisapdyta-
kirjana), mutta tehtavan ala liittyy myds Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaiseen
sopimukseen. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tunnistanut puutteita kansallisessa lain-
sdadannodssa ja siind miten se on sopusoinnussa ihmiskauppasopimuksen turvaamis-
velvoitteiden kanssa. Sopimus edellyttaa, ettei ihmiskaupan uhri palautustilanteessa
joutuisi uudelleen uhriksi vastaanottavassa maassa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu on
suosittanut, ettd Suomen tulee lainvalmistelussa, lainsdadanndssa seka lainkaytossa
pyrkia suojelemaan ihmiskaupan uhreja uudelleen uhriksi joutumiselta myos palautus-
tilanteissa.463

4.2.4.2 Tasa-arvovaltuutettu

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton lainvalvontaviranomainen, jonka
tehtdvana on valvoa lakia naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta (609/1986) eli
tasa-arvolain toteutumista sen mukaan kuin laissa tasa-arvovaltuutetusta sdadetaan.
Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on valvoa ensisijaisesti syrjinnan kiellon ja syrjivan
ilmoittelun kiellon noudattamista. Lisaksi tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on edistaa
tasa-arvolain tarkoituksen toteutumista aloittein, neuvoin ja ohjein, sekd antaa tietoja
tasa-arvolainsaadannosta ja sen soveltamisesta. Tasa-arvovaltuutetun tulee seurata
tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldaman eri aloilla ja ryhtya toimenpiteisiin sovin-
non aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintda koskevassa asiassa.

Tasa-arvovaltuutettu voi antaa neuvoja ja ohjeita havaitessaan tasa-arvolain rikko-
muksia, mutta tasa-arvovaltuutettu ei anna oikeudellisesti sitovia ratkaisuja. Joissain
tapauksissa tasa-arvovaltuutettu voi vieda syrjintdasian yhdenvertaisuus- ja tasa- ar-
volautakuntaan, joka voi kieltda syrjinnén sakon uhalla.*é* Tasa-arvovaltuutetun lain-
valvonta perustuu paaasiallisesti matalan kynnyksen asiakasyhteydenottoihin. Tasa-
arvovaltuutetun kertomukset sisaltavat suosituksia eduskunnalle tasa-arvovaltuutetun
havaitsemista epakohdista.*65

Suomen kansallista ihmisoikeuskenttda on ollut vaikea selittda kansainvalisissa tilai-
suuksissa, koska kansalliset ihmisoikeusrakenteet ovat monimutkaiset ja pirstaloitu-
neet. Esimerkkind nousi naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen raportoijan tehtavan

463 K 6/2018 vp, s. 99.
464 K 22/2018 vp, s. 6.
465 K 22/2018 vp, s. 9.
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sijoittuminen yhdenvertaisuusvaltuutetun, eika tasa-arvovaltuutetun yhteyteen.46 Hal-
lituksen esityksen mukaan tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettd talla ei ollut riittavia resurs-
seja tehtavan hoitamiseksi.*6” Myos tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa tuodaan
esiin tasa-arvovaltuutetun riittdmaton resursointi. 468

4.2.4.3 Lapsiasiavaltuutettu

Lapsiasiavaltuutetusta saadetaan laissa lapsiasiavaltuutetusta (1221/2004). Lapsi-
asiavaltuutetun lainmukaisena tehtadvana on edistaa eri tavoin Yhdistyneiden kansa-
kuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) toteutumista, jolloin
toimivalta tehtdvaan tulee YK:lta eikd Euroopan neuvostolta. Lapsiasiavaltuutetun toi-
minta perustuu vuosittain laadittuun toimintasuunnitelmaan, jonka liséksi toimintaa oh-
jaa lapsivaltuutetun strategia.*®® Lanzaroten sopimuksen voimaansaattamista koske-
van lain (87/2011) esitdissa kuitenkin todetaan lapsiasiavaltuutetun viran ja toimenku-
van vastaavan myos Lanzaroten sopimuksen 10 artiklan 2 a kohdassa maarattya “riip-
pumatonta ja toimivaltaista” kansallista instituutiota lasten oikeuksien edistamiseksi ja
suojelemiseksi. Lapsiasiavaltuutettu on osallistunut myds Lanzaroten sopimuksen toi-
meenpanosuunnitelmaa valmistelleen tydryhman toimintaan asiantuntijan roolissa.*”®

Lapsiasiavaltuutettu ei vastaanota kanteluita. Lapsiasiavaltuutettu ei kasittele yksit-
taistapauksia, eika ota kantaa muiden viranomaisten paatoksiin. Lapsen oikeuksiin liit-
tyvia kanteluita kasittelee eduskunnan oikeusasiamies. Lapsiasiavaltuutetun tehtavan
keskittyminen kanteluiden ratkaisemisen sijaan tietoisuuden levittdmiseen ja lapsen
oikeuksien yhteiskunnallisen aseman parantamiseen osoittaa, ettei hyvaksi osoittau-
tunutta kantelujarjestelmaa ole ollut tarkoituksenmukaista pirstaloida pienempiin osiin.
Oikeusasiamiehen toiminnassa onkin kiinnitetty erityistd huomiota lapsen oikeuksien
valvontaan asiaryhman ollessa nykyisin yksi oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan
painopistealueista. 4"

466 H10, H1.

467 HE 123/2021 vp, s. 20.

468 K 22/2018 vp, s. 10.

469 |_apsiasiavaltuutetun strategia 2019-2024.

470 |apsiasiavaltuutetun vuosikertomus 2020, s. 40.
471 HE 163/2004 vp, s. 5.
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4.3 Kansalaisjarjestojen rooli
taytantoonpanossa ja valvonnassa

4.3.1 Yleista

Eri toimijoiden mielesta kansalaisyhtekunnan rooli on merkittava ihmisoikeussopimus-
ten taytantddnpanossa seka seurannassa ja kansalaisjarjestét nostetaan haastattelu-
aineistossakin keskeiseen asemaan. Hallitusohjelmissa, selonteoissa ja toimintaohjel-
missa kansalaisjarjestét ovat saavuttaneet vakiintuneen aseman. Jo ensimmaisessa
ulkoministeri Halosen ulkoasianvaliokunnalle antamassa ihmisoikeuspoliittisessa se-
lonteossa*’? nostettiin esille vuorovaikutus kansalaisyhteiskunnan kanssa, milla on
tarkea rooli tiedon kerajina ja uusien teemojen ja kysymysten esiin nostajina. Tuo-
reessa valtioneuvoston antamassa selonteossa viitataan kansalaisyhteiskunnan mer-
kitykseen ja todetaan, kuinka ”[kJansalaisyhteiskunnan merkitys perus- ja ihmisoikeuk-
sien taytantéénpanon valvonnassa ja edistdmisessé on kasvanut.”473

Kansalaisjarjestot osallistuvat ihmisoikeussopimusten taytantéonpanon valvontaan ja
tunnettuuden lisdamiseen usealla eri tavalla. Kansalaisjarjestot osallistuvat aktiivisesti
esimerkiksi eri ihmisoikeussopimuksien taytantdéénpanoa koskevien maaraaikaisra-
porttien laatimiseen, saatujen suositusten ja kannanottojen jalkauttamiseen seka tay-
tantddnpanon valvontaan. Kansalaisjarjestot tuovat tehokkaasti esille ruohonjuurita-
son ongelmia ja pyrkivat ajamaan asiaa eteenpain poliittisessa keskustelussa ja lain-
valmistelussa.*™* Joidenkin sopimusten yhteydessa kansalaisjarjestdille on annettu
mahdollisuus valittaa tai kannella sopimuksen valvontaelimille. Kansalaisjarjestdille
annetaan myods itse sopimusteksteissa merkittava rooli, silld useassa sopimuksessa
vaaditaan valtionhallinnolta tehokasta yhteisty6ta kansalaisyhteiskunnan kanssa sopi-
musvelvoitteiden tayttdmiseksi.4”> Kansalaisyhteiskunnan roolia on syyta edelleen ko-
rostaa ja vahvistaa, koska joissakin Euroopan neuvoston maissa on kansalaisyhteis-
kunnan tila toimia selvasti kaventunut.476

472 Ulkoministeri Halosen eduskunnan ulkoasianvaliokunnalle antama selonteko Suo-
men ihmisoikeuspolitiikasta 1998, s. 6—7.

473 VNS 2021:92, s. 39. Valtioneuvosto on asettanut uuden Kansalaisyhteiskuntapoliiit-
kan neuvottelukunnan KANEn ajalle 27.1.2022—-26.1.2026. Sen tehtadvana on muun
muassa parantaa kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksia.

474 H19.

475Esim. ihmiskaupan vastainen yleissopimus, Lanzaroten sopimus, Istanbulin sopimus.

476 H12, H22.
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4.3.2 Maaraaikaisvalvontaan osallistuminen

Maaraaikaisvalvonnassa kansalaisjarjestéilla voi olla useita rooleja: ne voivat osallis-
tua raporttien valmisteluun antamalla lausuntonsa osaksi valtion maaraaikaisraport-
tia#77, osallistua kuulemisiin ja maavierailuihin tai antaa lausuntoja valvontaprosessin
aikana*’® seka antaa rinnakkaisraportteja*7®. Nain niilld on mahdollisuus tuottaa lisda
tietoa valvontaelimen kaytettavaksi ja mahdollisesti ohjata sen huomiota johonkin tiet-
tyyn ajankohtaiseen ongelmaan tai kehityskulkuun laajentaen valvontaelimen tietoi-
suutta maan tosiasiallisesta tilanteesta.“8% Suomen vuoropuhelu kansainvalisten val-
vontaelinten kanssa on saanut kiitosta, silla valvontaelimille annetaan rehellisia ja
suoria vastauksia, ja vuoropuhelu kansalaisjarjestokentan kanssa nahdaan hedelmal-
lisena ja tarkeana.#®! Erityisesti kiitosta ovat saaneet valvontaelimet, jotka tekevat
maavierailuja. Tdma mahdollistaa vuoropuhelun kirjallisen valvonnan lisaksi.

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja havainnollistaa parhaiten kansalaisjarjes-
téjen korostunutta roolia sopimusvelvoitteiden valvonnassa. Jarjestokantelumeka-
nismi luotiin tdydentdmaan valtioiden raportoinnille perustunutta sopimusvelvoitteiden
taytantédnpanoa. Suomi on talla hetkella edelleen ainoa osapuoli, joka on hyvaksynyt
laajan jarjestdokanteluoikeuden myos kansallisille kansalaisjarjestdille. Jarjestokantelut
ovat osoittautuneet tehokkaiksi keinoiksi valvoa sopimusten taytantddnpanoa kansalli-
sella tasolla, silla jarjestokanteluiden avulla sosiaalisten oikeuksien komitean tietoi-
suutta on mahdollista kohdentaa tiettyyn, yksildityyn artiklaan tai erityiseen kokonai-
suuteen. Kannellessaan sosiaalisten oikeuksien komiteaan jarjestéilla on yleensa esit-
taa tutkimus- ja tilastotietoa, normatiivista pohjaa ja nayttdja sopimusvelvoitteiden to-
siasiallisesta toteutumisesta.*®2Jarjestokanteluiden avulla on mahdollista nostaa julki-
seen keskusteluun teemoja, jotka eivat muuten valttdmatta saa huomiota, kuten va-
himmaistoimeentulo tai omaishoitajien tilanne.*8 Myds vahemmistdpuiteyleissopimuk-
sen uudistettu valvontamekanismi antaa mahdollisuuden kansalaisyhteiskunnan entis-
takin laajempaan kuulemiseen ja uusien kysymysten esiin nostamiseen ja eteenpain-
viemiseen.

477 Kieliperuskirja, ihmiskauppasopimus, vahemmistopuiteyleissopimus, Lanzaroten so-
pimus, Istanbulin sopimus.

478 Uudistettu sosiaalinen peruskirja, vAhemmistosopimukset, ihmiskauppasopimus,
Lanzaroten sopimus, Istanbulin sopimus.

479 Vahemmistopuiteyleissopimus, Lanzaroten sopimus (mahdollisuus vastata temaatti-
seen kyselylomakkeeseen itsenaisesti), ihmiskauppasopimus (tuottavat tietoa osapuol-
ten valiselle komitealle maavierailujen tueksi), Istanbulin sopimus.

480 H6.

481 H5, H28.

482 H11.

483 |bid.
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Esimerkiksi GREVIO kuuli maavierailullaan Suomeen kansalaisjarjestoja, ja naisiin
kohdistuvan vakivallan vastaista tyota tekevat jarjestot antoivat varjoraportin GREVI-
Olle.*8 Lisaksi Ihmisoikeusliitto antoi yhteistydssa eurooppalaisen End FGM Euro-
pean networkin kanssa tekemansa raportin tyttdjen sukuelinten silpomisesta, joka on
erityisenad vakivallan ilmiéna jdanyt usein julkisesta keskustelusta vahemmalle huomi-
olle.*8 GREVIO huomioi saamansa tiedot kansalaisjarjestoilta raportissaan Suomelle,
mika on esimerkki suorasta toimijoiden valisestad vuoropuhelusta.48®

Joidenkin ihmisoikeussopimusten valvonnan kannalta kansalaisjarjestdjen rooli voisi
olla suurempikin kuin mitéa se on. Esimerkiksi kidutuksen vastaisen yleissopimuksen
valvontaelimena toimivan CPT:n maavierailuilla kuullaan paaasiassa ministerididen
seka muiden viranomaisten edustajia seka haastatellaan vapautensa menettaneita
henkil6itd. Kansalaisjarjestdjen rooli on vahainen. Syyna voidaan nahda komitean
tyén luottamuksellisuus, mutta myds tdman alueen jarjestétoimijoiden vahaisyys. Kan-
salaisyhteiskunnan aktiivisuutta olisikin hyva vahvistaa.+8”

Vaikka kansalaisjarjestdjen osallistuminen maaraaikaisraportointiin ja sopimusvelvoit-
teiden taytantédnpanon valvontaan onkin nahty tarkeédksi ja keskeiseksi, tutkimus-
haastatteluissa herasi myds huoli siita, mitka jarjestot prosesseihin paasevat osallistu-
maan.*8 Asia ei ole ongelmaton. Osallistuminen vaatii kansalaisjarjestolta aktiivi-
suutta ja resursseja, joten toiset jarjestdt ovat keskeisemmassa asemassa kuin toiset
johtaen tilanteeseen, jossa toisten jarjestdjen mahdollisuudet vaikuttaa kaytavaan
keskusteluun ovat suuremmat kuin toisilla. Myds valvontaelinten ndkemykset voivat
olla riippuvaisia siita, kenen kanssa niilla on ollut mahdollisuus keskustella. Kansalais-
jarjestdjen valista yhteistyota tulisikin lisdtd mahdollisuuksien mukaan, jolloin myds
pienempien toimijoiden osallistumismahdollisuudet lisdantyvat.48° Esimerkiksi védhem-
mistokysymyksissa kieliperuskirjan osalta ruotsin ja saamen kielten osalta on tehty
vahvaa kielipolitikkaa, kun taas muiden vahemmistdkielten tilanne ei ole verrattavissa
naihin.4%0

484 Kansalaisjarjestojen rinnakkaisraportti 2018.
485 FGM-rinnakkaisraportti.

486 Ks. GREVIO/Inf(2019)9; H1.

487 H12.

488 H5, H6, H22.

489 H21, H24.

490 H21.
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4.3.3 Taytantoonpanon valvonta

Kansalaisjarjestdilla on erityisen tarkea rooli sopimusvelvoitteiden taytantéénpanon
valvonnassa. Suositusten saamisen jalkeen ne annetaan tiedoksi keskeisille tahoille
valtionhallinnossa, jonka jalkeen alkaa haastatteluaineiston mukaan erdanlainen hiljai-
nen kausi #°', jonka aikana suosituksille tapahtuvista konkreettisista toimenpiteista ei
ole valttamatta saatavilla tietoa. Taman ns. hiljaisen kauden aikana jarjestdilla ja hei-
dan aktiivisuudellaan on tarkea rooli suositusten ja sopimusvelvoitteiden pitdmisessa
mukana ajankohtaisessa keskustelussa seka paineen luomisessa valtionhallinnolle
jalkauttaa saadut suositukset.*%? Kansalaisjarjestdjen omalla toiminnalla on myos
mahdollista edesauttaa suositusten toteutumista erilaisten hankkeiden ja kampanjoi-
den muodossa seka kansainvalisen yhteistydn ja hyvien kaytantdjen jalkauttamisessa
kansalliselle tasolle.*?® Kansalaisjarjestoillda on mydés mahdollisuus yllapitaa jatkuvaa
keskustelua edistamistaan teemoista. Tama on tarkeaa, koska asioiden eteenpainvie-
miseksi tarvitaan pitkdjannitteista tyéta, joka jatkuu yli hankkeiden ja hallituskau-

sien. 49

Lakihankkeissa kansalaisjarjestdjen osallistaminen, kuuleminen tai lainvalmisteluun
liittyvissa tyoryhmissa tydskentely mahdollistaa laajan vuoropuhelun kansallisen tason
toimijoiden valilla.*?5 Haastatteluaineistossa nousi esiin kansalaisjarjestojen osallista-
misen tarkeys myds sen vuoksi, etta niilla on usein ensikaden tietoa sellaisista ongel-
mista, jotka eivat ole vield nayttaytyneet lainsaatajalle.4°® Esimerkiksi Istanbulin sopi-
muksen ymparille rakennettu NAPE on tuonut kansalaisyhteiskunnan vahvasti tyoryh-
man toimintaan mukaan. TAma on osaltaan toteuttanut Istanbulin sopimukseen sisal-
tyvaa velvoitetta osallistaa kansalaisyhteiskuntaa osana sopimuksen taytantédnpa-
noa.*%” Toimikunta on myds vienyt eteenpain GREVIOn antamia suosituksia.*%8

491 Hp, H14, H15, H18.
492 H15,

493 H4, HO.

494 H14, H19, H21.

495 H17,

496 HE, H14.

497 H1.,

498 H28,
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5 Paatoksenteko ja vuoropuhelu
kansallisen tason toimijoiden valilla

5.1 Parlamentaarinen keskustelu

5.1.1 Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomusten
kasittely

Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomukset tarjoavat sopivan pohjan keskustelulle
kansainvalisten velvoitteiden ja sopimusvalvontaelinten toiminnasta. Perustuslakiva-
liokunta on ilmaissut esimerkiksi vuoden 2019 kertomusta koskevassa mietinndssa,
ettd valiokunta ei ota kantaa yksittaisiin oikeusasiamiehen kannanottoihin.4%° Perus-
tuslakivaliokunta painottaa laillisuusvalvojien rippumattomuutta ja ei pida sen takia
asianmukaisena, etta erikoisvaliokunnat kasittelevat yksittaisia ratkaisuja. Linjauksen
jalkeen valiokunta kuitenkin viittaa selkeasti yksittdiseen ratkaisuun ja nostaa esille
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukaytannoén Lautsi-tapauksessa®® arvioi-
dessaan uskonnon ja omantunnon vapauden suojasta kouluissa ja koulun juhlatilai-
suuksien jarjestamista kirkon tiloissa. Sama koulu- ja uskontoteema nousi esille myos
valiokunnan kasitellessa valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomusta vuodelle
2012.%0" Perustuslakivaliokunta ei ole tehnyt kokonaisvaltaista Suomea koskevien ih-
misoikeusvalvontaelinten ratkaisujen ja suositusten tarkastelua. Arviointi on liittynyt
yksittaiseen laillisuusvalvojan kannanottoon. Valiokunta on toiminut omien linjaus-
tensa vastaisesta, koska yksittdisen tapauksen kautta tapahtuvaa tarkastelua valio-
kunta on pitanyt ongelmallisena. Valiokunnan mietinnét lainvalvojien kannanotoista
kertovat siita, ettd eduskunnassa ei ole varsinaista mekanismia, jossa systemaatti-
sesti pohdittaisiin kansainvalisten valvontaelinten tekemien ratkaisujen ja suositusten
suhdetta kansalliseen toimintaan muussa kuin lakihankkeiden yhteydessa. Kun kerto-
musmenettelyssa ei ole muodostunut systemaattista arviointia yksittaisessa mietin-
ndssa esille nouseva pohdinta ei nayttdydy onnistuneena valintana.

Erittdin ansiokkaana osana oikeusasiamiehen kertomusta on vuodesta 2009 lahtien
julkaistu osuus perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa havaituista puutteista. Ta-
han osuuteen on vakiintunut lista kymmenesta keskeisesta suomalaisesta perus- ja

499 PeVVM 16/2021 vp, kohta 18.
500 | gutsi v.ltalia, 3.11.2009, 30814/06.
501 PeVM 2/2014 vp, s. 2-6.
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ihmisoikeusongelmasta.?0? Oikeusasiamiehen kertomuksen perus- ja ihmisoikeuslu-
vussa nakyy konkreettisesti kansainvalisten ihmisoikeusvalvontaelinten antamien rat-
kaisujen ja suositusten merkitys. Esimerkiksi vuoden 2020 kertomuksessa naita yh-
teyksid Euroopan neuvoston sopimusten valvontaelimiin I0ytyy useampia. Esimerkiksi
CPT:n suositukset liittyvat vankien ja tutkintavankien kohtelun epakohtiin, kun EIT:n
oikeuskaytanto nousee esille oikeusprosessien kestoa arvioitaessa. Samoin perus- ja
ihmisoikeusloukkausten ennaltaehkaisemiselld on suorat yhteydet useampaan Euroo-
pan neuvoston ihmisoikeussopimukseen. Kertomuksen perus- ja ihmisoikeuksia kos-
kevan paaluvun pohjalta tapahtuva sopimusvelvoitteiden taytantéénpanon ja seuran-
nan laaja-alainen tarkastelu tarjoaa tutkimusryhman mielesta oivallisen paikan kayda
parlamentaarista keskustelua siitd, miten Suomessa on pantu taytantéén kansainvali-
set ihmisoikeusvelvoitteet.

5.1.2 Erityisvaltuutettujen kertomusten kasittely
5.1.2.1  Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa eduskunnalle kerran neljassa vuodessa kertomuk-
sen yhdenvertaisuuden toteutumisesta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi antaa kerto-
muksen yhdessa tasa-arvovaltuutetun kanssa. Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus
toteuttaa yhdenvertaisuusvaltuutetun seurantatehtavaa, jonka tarkoituksena on seu-
rata Suomen kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista seka kansallisen
lainsdddannon toimivuutta. Kertomus pohjautuu havainnointiin yhteiskunnallisesta
keskustelusta ja kehityskulusta seka tutkimuksiin, joita yhdenvertaisuusvaltuutettu on
toteuttanut yhdessa muiden toimijoiden kanssa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu voi kerto-
muksellaan antaa toimenpide-ehdotuksia ja arvioida lainsdadannon kehittamistarpeita
kansallisten epakohtien korjaamiseksi.?% Erityisesti ihmiskaupparaportoinnin seuranta

502 Ks. K 8/2021 vp. Eduskunnan oikeusasiamiehen vuoden 2020 kertomuksessa listaan
kuuluivat seuraavat ongelmat: 1. Puutteet vanhusten oloissa ja kohtelussa, 2. Lasten-
suojelun puutteet, 3. Vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen puutteet, 4. Lai-
toksessa olevien itsemaaraamisoikeutta loukkaavat rajoittamiskaytannét, 5. Ulkomaa-
laisasioiden pitkat kasittelyajat ja ns. paperittomien turvattomuus, 6. Vankien ja tutkinta-
vankien olojen ja kohtelun epakohdat, 7. Terveyspalveluiden saatavuuden ja lainsaa-
danndén puutteet, 8. Perusopetuksen opiskeluymparistdssa ja paatdksenteossa puut-
teita, 9. Oikeusprosessien pitkat kasittelyajat ja tuomioistuinten rakenteellisen riippumat-
tomuden puutteet, 10. Perus- ja ihmisoikeusloukkausten ennaltaehkaisyssa ja hyvitta-
misessa puutteita.

503 K 6/2018 vp, s. 1.
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yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksen yhteydessa seka vuosittain annetut suosi-
tukset toteuttavat pitkajanteistd sopimusvelvoitteiden seurantaa.?%* Kertomuksessa
tehdyt havainnot perustuvat myoés valtuutetun saamiin yhteydenottoihin. 505

Ensimmainen ja tdhan mennessa ainoa yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus on vuo-
delta 2018. Kertomuksen lausuntovaliokuntana toimi tydeldma- ja tasa-arvovalio-
kunta, jonka lisaksi se Iahetettiin lausunnoille laki-, hallinto- ja sosiaali- ja terveysvalio-
kuntiin. Eduskunta hyvaksyi kertomuksen TyV:n mietinndn ja sisallytti kannanottoonsa
kuusi pontta.506

Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksessa tunnistetaan kansainvaliset velvoitteet.
YK:n ihmisoikeussopimusten rooli on kuitenkin huomattavan korostuneessa ase-
massa suhteessa Euroopan neuvoston sopimuksiin, joista mainitaan ainoastaan EIS
ja ihmiskaupan vastainen yleissopimus. Esimerkiksi viittaukset vahemmistopuiteyleis-
sopimukseen tai kieliperuskirjaan puuttuvat kokonaan, vaikka vahemmistét itsessaan
mainitaan 44 kertaa kertomuksessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtaviin kuuluu valvoa myds maastapoistamisen taytan-
téénpanoa, minka vuoksi yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa palautusten toimeenpa-
noa koskevia suosituksia kansainvalisiltd valvontaelimilta, kuten YK:n kidutuksen vas-
taiselta komitealta ja Euroopan neuvostolta.?0” Maasta poistamista koskevassa osuu-
dessa yhdenvertaisuusvaltuutettu ottaa laajasti huomioon kansainvaliset velvoitteet ja
erityisesti ehdottoman palautuskiellon, joka sisaltyy lukuisiin kansainvalisiin sopimuk-
siin, kuten Euroopan ihmisoikeussopimukseen.?% Yhdenvertaisuusvaltuutettu mainit-
see, ettd Euroopan ihmisoikeussopimus sisaltaa myods maarayksia, jotka tulee ottaa
huomioon puhuttaessa lapsen oikeuksista ja lapsen edusta perheenyhdistamista kos-
kevassa paatdksenteossa. 509

Tulevissa kertomuksissa tulee ndkymaan myds Istanbulin sopimus yhdenvertaisuus-
valtuutetun aloitettua naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana tammikuussa 2022.
Erityistehtavien lisddminen valtuutettujen yhteyteen toisaalta lisda kansainvalisten vel-
voitteiden huomioimisen mahdollisuuksia kansallisella tasolla, mutta toisaalta herattaa
keskustelua riittdvasta resursoinnista ja pirstaloitumisesta.

504 Ks. K 6/2018 vp, s. 81.

505 K 6/2018 vp, s. 5.

506 EK 45/2018 vp.

507 K 6/2018 vp, s. 68. Ehdoton palautuskielto on sisallytetty kansainvalisella tasolla
myds Geneven pakolaissopimukseen, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koske-
vaan kansainvaliseen yleissopimukseen.

508 K 6/2018 vp, s. 68.

509 K 6/2018 vp, s. 56.
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Yhdenvertaisuusvaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toiminnas-
taan. Vuoden 2020 vuosikertomuksesta voidaan havaita, ettd Euroopan neuvoston ih-
miskaupan vastainen yleissopimus on sidottu kiintedksi osaksi ihmiskaupparaportoi-
jan toimintaa koskevaa osuutta.5'® Muissa temaattisissa kokonaisuuksissa, esimer-
kiksi romanien kokemaa syrjintda koskevassa luvussa, ei viittauksia soveltuviin ihmis-
oikeussopimuksiin ollut, vaikka yleisella tasolla viitattiinkin kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten valvontaelimiltd saatuihin suosituksiin ja huomautuksiin.5'" Tarkastel-
taessa vuoden 2016 vuosikertomusta voidaan tehda samankaltaisia havaintoja. Yh-
distyneiden kansakuntien ihmisoikeussopimukset sekd Euroopan unionin saantely ko-
rostuvat vuosikertomuksessa Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten jaadessa
vahalle huomiolle. Vuonna 2016 yhdenvertaisuusvaltuutettu tarkasteli erityisesti saa-
menkielistd varhaiskasvatusta ja opetusta, minkd yhteydessa olisi ollut mahdollista vii-
tata myods Euroopan neuvoston vahemmistdsopimuksiin.512

Kootusti yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksista voidaan todeta, etta kansainvali-
siin ihmisoikeusvelvoitteisiin viitataan yleisella tasolla YK:n ihmisoikeussopimusten
noustessa Euroopan neuvoston sopimuksia keskeisempaan asemaan. Euroopan ih-
misoikeussopimus seka ihmiskaupan vastainen yleissopimus nayttaytyvat kertomuk-
sissa jalkimmaisen kiinnittyessa yhdenvertaisuusvaltuutetun erityistehtavaan kansalli-
sena ihmiskaupparaportoijana. Moniin keskeisiin Euroopan neuvoston ihmisoikeusso-
pimuksiin ei kuitenkaan viitata, erityisesti vahemmistdihin liittyvan tarkastelun yhtey-
dessa. Istanbulin sopimuksen kannalta jaa viela nahtavaksi, millaiseksi yhdenvertai-
suusvaltuutetun kertomukset naisiin kohdistuvan vékivallan raportoijana muotoutuvat
tehtdvan vakiintuessa.

5.1.2.2 Tasa-arvovaltuutettu

Tasa-arvovaltuutettu antaa vuosittain valtioneuvostolle kertomuksen toiminnastaan.
Vuosien 2019 ja 2020 vuosikertomuksissa kansainvaliset inmisoikeusvelvoitteet ja ih-
misoikeussopimukset jadvat kdytdnndssa kokonaan huomiotta. Poikkeuksena voi-
daan mainita Istanbulin sopimus, joka tunnistetaan vuoden 2020 vuosikertomukseen
kootuissa tasa-arvovaltuutetun lausunnoissa.5'® Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus
onkin muodoltaan Idhempana toimintakertomusta annettuine lausuntoineen ja esi-
merkkitapauksineen kuin yhdenvertaisuusvaltuutetun vastaava kertomus.

Tasa-arvovaltuutettu antaa liséksi eduskunnalle kerran neljassa vuodessa kertomuk-
sen tasa-arvon toteutumisesta. Tasa-arvovaltuutettu voi antaa kertomuksen myds yh-

510 Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2020, s. 63—65.
511 Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2020, s. 23.

512 Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2016, s. 21.

513 Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2020, s. 17—18.
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dessa yhdenvertaisuusvaltuutetun kanssa. Tasa-arvovaltuutettu on antanut ensimmai-
sen ja tdhan mennessa ainoan kertomuksensa eduskunnalle vuonna 2018. Tasa-ar-
vovaltuutetun kertomus lahetettiin tydelama- ja tasa-arvovaliokuntaan, jolle sivistysva-
liokunnan tuli antaa lausuntonsa.®'* Lausunnossaan sivistysvaliokunta nostaa kerto-
musmenettelyn erittdin hyvaksi keinoksi nostaa sukupuolten valiseen tasa-arvoon liit-
tyvat kysymykset esille.5'®

Kertomuksessaan eduskunnalle tasa-arvovaltuutettu tuo esiin lainsaadanndllisia epa-
kohtia, joita on tarkasteltu myds kansainvalisten valvontaelinten toimesta. Esimerk-
kina tasa-arvovaltuutettu nostaa raikeana inmisoikeusloukkauksena translain lisaanty-
miskyvyttdmyysvaatimuksen sukupuolen oikeudellisen vahvistamisen edellytyk-
send.5'8 Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, ettd tdma edellytys rikkoo
Euroopan ihmisoikeussopimusta®'’. Lisaksi YK:n ihmisoikeusneuvosto on antanut
UPR-prosessin yhteydessa suosituksen translainsdadannén uudistamisesta.5'® Sa-
moin CEDAW-komitea ja Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu on suositellut
lainsdadannon uudistamista.5'® Myos eduskunnan apulaisoikeusasiamies Maija Saks-
lin on antanut 24.10.2018 ratkaisun, jossa kasiteltiin HYKS:n sukupuoli-identiteetin
tutkimuspoliklinikan menettelya. Apulaisoikeusasiamies kiirehtii ratkaisussaan trans-
lain muuttamista siten, etta siita poistetaan lisdantymiskyvyttdmyyden vaatimus suku-
puolen vahvistamisen edellytyksena.520

Tasa-arvovaltuutettu katsoo kertomuksessaan myos, etta Istanbulin sopimuksen ratifi-
oinnin jalkeen kansallisia toimenpiteita naisiin kohdistuvan vékivallan torjumiseksi on
arvioitu ja suunniteltu lahinna Istanbulin sopimuksen valossa, sivuuttaen muut kan-
sainvaliset velvoitteet ja kehitystrendit. Téaman liséksi Istanbulin sopimuksen edellytta-
mat kansalliset lainsdadanto- ja muut toimenpiteet ovat olleet Suomessa kiistanalaisia
ratifiointiprosessista alkaen.52' Tasa-arvovaltuutettu kritisoi myés NAPEnN koordinointia
puutteelliseksi, silla siita puuttuu kunta- ja aluetaso seka kansalaisjarjestot.

Monet kansainvaliset ihmisoikeustilannetta valvovat tahot ovat kiinnittdneet huomiota
vihapuheen ja viharikosten kasvuun Suomessa, ja kehottaneet Suomea tehostamaan
naiden vastaista tyéta. Tahan kiinnitti huomiotaan myés tasa-arvovaltuutettu, joka
nosti kertomuksessaan vihapuheen keskeiseksi teemaksi. 522

514 PTK 143/2018/4 vp.

515 SiVL 19/2018 vp, s. 2.

516 K 22/2018 vp, s. 18.

517 A.P., Gargon ja Nicot v. Ranska, 6.4.2017, 79885/12, 52471/13 ja 52596/13.
518 EOAK/2842/2017, K 22/2018 vp, s. 13.

519 CEDAW/C/FIN/CO/7, kohta 28—29. CommDH(2012)27, kohta 108.

520 K 22/2018 vp, s. 86.

521 K 22/2018 vp, s. 106.

522 K 22/2018 vp, s. 14.
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Tasa-arvovaltuutetun kertomuksen lahetekeskustelun yhteydessa kaytiin eduskun-
nassa keskustelua myds siitd, milloin erityisvaltuutettujen kertomuksia olisi jarkevaa
kasitella. Kansanedustajat toivoivat, ettd kertomuksia ei jatettaisi vaalikauden lop-
puun, silla silloin kertomuksissa havaittuja epakohtia ei ehditd enda kehittdmaan sa-
man vaalikauden aikana. Toisaalta vaalikauden lopussa annettavien kertomusten
nahtiin palvelevan tarkoitustaan silla, etta talldin ajantasaiset ja tuoreet dokumentit
ovat uuden hallituksen tydn tukena uuden vaalikauden alkaessa ja saattavat vaikuttaa
seuraavan hallituksen hallitusohjelmakirjauksiin.®2® Tama sama nadkemys on kirjattu
myos tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan mietintéon.524

5.1.2.3 Lapsiasiavaltuutettu

Lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset
ovat jdaneet pieneen rooliin. Eduskunnalle toimitetussa vuoden 2018 kertomuksessa
Euroopan ihmisoikeussopimus mainitaan kerran todeten sen olevan myos lapsia kos-
keva ihmisoikeussopimus, mutta viittauksia Lanzaroten sopimukseen ei toimintakerto-
muksessa ole.5?5 Vuoden 2018 eduskunnalle annettu kertomus heréatti runsaasti kes-
kustelua niin lahetekeskustelussa kuin ainoassa kasittelyssakin.®26 Annettua kerto-
musta pidettiin tdrkedna ja kansanedustajat painottivat puheenvuoroissaan tarvetta
kansalliselle lapsistrategialle.??” Kertomus lahetettiin sosiaali- ja terveyslautakuntaan,
jolle tyo- ja tasa-arvolautakunnan tuli antaa lausuntonsa.52® Sosiaali- ja terveyslauta-
kunta pyysi lausunnot myds sivistys- ja valtiovarainvaliokunnalta.52° Sosiaali- ja ter-
veyslautakunta ehdotti mietinndssaan, etta valtioneuvosto laatii kansallisen lapsistra-
tegian.530 Eduskunta hyvaksyi mietinndn mukaisen kannanoton, ja edellytti valtioneu-
vostolta kansallisen lapsistrategian laatimista. 53!

Vuoden 2020 toimintakertomuksessa Lanzaroten sopimus mainitaan toimeenpano-
suunnitelmatydn yhteydessa.?3? Lapsiasiavaltuutettu on kuitenkin osallistunut Lanza-
roten sopimuksen maaraaikaisraportointeihin kaikilla valvontakierroksilla.53% Lapsi-
asiavaltuutetun tuorein kertomus eduskunnalle julkaistiin 8.2.2022. Kertomuksessa
kuvataan lasten asemassa ja heidan oikeuksissaan vuosien 2018-2021 valilla tapah-

523 PTK 143/2018/4 vp.

524 TyWM 16/2018 vp, s. 11.

525 K 5/2018 vp, s. 130.

526 PTK 18/2018/3 vp, PTK 141/2018/13 vp.

527 PTK 18/2018/ 3 vp.

528 TyVL 3/2018 vp.

529 SjVL 3/2018 vp, VaVL 6/2018 vp.

530 StVM 28/2018 vp, s. 7.

531 EK 34/2018 vp.

532 | apsiasiavaltuutetun vuosikertomus 2020, s. 40.
533 Viralliset valvontakierrokset 2014 ja 2017, kiireellinen valvontakierros 2016.
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tuneita muutoksia. Lapsiin kohdistuvaa vakivaltaa kasittelevassa kappaleessa lapsi-
asiavaltuutetun kertomuksessa viitataan niin Lanzaroten sopimukseen kuin Istanbulin
sopimukseenkin.53* Kertomus sisaltdd myds kolme ehdotusta. Lapsiasiavaltuutettu
katsoo, etta lapsen edun ensisijaisuus tulee sisallyttda perustuslain perusoikeussaan-
noksiin. Lisaksi Suomessa tulisi kdynnistaa lastensuojelulain kokonaisuudistus. Kol-
manneksi Suomen koulutuspolitiikan tietopohja ja resurssit tulisi jatkossa turvata yli
hallituskausien sitoutumalla muiden Pohjoismaiden rahoitusta vastaavaan ja selkeasti
maariteltyyn rahoitustasoon.53® Huomionarvoista lapsiasiavaltuutetun kertomuksessa
on se, ettd kertomuksen tiivistelma on kirjoitettu suomen, ruotsin ja englannin kielten
lisdksi myds pohjoissaameksi, inarinsaameksi seka koltansaameksi. 536

Lapsiasiavaltuutetun vahvimman vaikuttamistavan voidaan nahda olevan tietoisuuden
lisddminen seka tiedolla ohjaaminen. Lapsiasiavaltuutetun tydkaluja ovat sitovien rat-
kaisuiden sijasta ohjeet ja neuvot. Lainsdadannén muutostarpeita lapsiasiavaltuute-
tulla on mahdollisuus nostaa esiin valtioneuvostolle antamassaan vuosittaisessa ker-
tomuksessa.5%%” Vuosittainen sykli mahdollistaa suosituksista tiedottamisen melko re-
aaliaikaisesti, joskin seuranta- ja tiedottamistyd vaativat tuekseen myds resursseja.

5.1.3 Kansanedustajien kayma keskustelu ja tietoisuus
sopimuksista ja sopimusvelvoitteista

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten ja parlamentaarisen keskustelun valinen
suhde nayttaytyi haastatteluaineiston valossa ongelmallisena. Keskeisimpana ongel-
mana nousi esiin Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten tunnettuus kansan-
edustajien keskuudessa. Tunnettavuutta ei yleisesti pidetty kovinkaan hyvana. Sopi-
mukset saatetaan sekoittaa niin YK:n hyvaksymiin sopimuksiin kuin Euroopan unionin
antamaan saantelyyn.538 T4ta pidettiin ymmarrettavana, silla ihmisoikeussopimusten
ja niiden valvontajarjestelmien muodostama kokonaisuus nahtiin vaikeasti ymmarret-
tavana ja jatkuvasti kehittyvan tulkinnan katsottiin vaikeuttavan ymmarrysta entises-
taan. 53

Mitad kansanedustajien sitten tulee tietda ihmisoikeussopimuksista? Haastatteluissa
arvioitiin, etta ihan kaikkea ei tarvitse tietda voidakseen toimia hyvin ndiden asioiden
edistamiseksi®?, mutta tietdmyksen tasoa toivottiin nykyistd korkeammaksi. Tarkeéda

534 K 3/2022 vp, s. 115,

535 K 3/2022 vp, s. 14.

536 K 3/2022 vp, . 3—12.

537 HE 163/2004 vp, s. 9.

538 H1, H4, H5, HB, H14, H15, H19, H21, H22, H26, H27, H29.
539 H4, H5.

540 H4, H27, H28
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olisi, ettd ymmarrettaisiin ihmisoikeusjarjestelman rakenne, ihmisoikeussopimusten,
sopimusvelvoitteiden ja oikeuksien sisdinen ristiriitaisuus eli oikeuksia joudutaan pun-
nitsemaan ja kayttamaan harkintaa niiden soveltamisessa. Tama harkinta on ihmisoi-
keusjarjestelman olennainen piirre. Hallituksen esityksissa ja valiokuntakasittelyssa
tulee esille yksityiskohtaisempaa tietoa kustakin kasiteltdvasta asiasta, mutta tdman
kokonaisuuden ymmartdminen on tarkeaa.5%'! Tassad myds oikeus ja politiikka kohtaa-
vat.52 On my0s esitetty, ettd kansanedustajalla on varsin hyvat mahdollisuudet saada
tietoa eduskunnassa ihmisoikeuskysymyksista jos vain haluaa tietaa ja haluaa pyy-
tag.543

Yhtena tunnettavuuden ja tietoisuuden lisddmisen keinona haastatteluissa nostettiin
esiin kansanedustajien kouluttaminen. Uusille kansanedustajille annettava ihmisoi-
keuskoulutus ndhdaan hyvana asiana®*4, joskin sen todettiin helposti hukkuvan muun
koulutusmateriaalin sekaan, mink& vuoksi mahdollinen jatkokoulutus voisi olla tarpeel-
lista.54% Tassa yhteydessa nostettiin esiin myos valiokuntien jasenilleen jarjestamat,
erityisesti valiokunnan alaan keskittyvat koulutukset ja niiden tarkeys, silld muut kan-
sanedustajat voivat paatoksia tehdessaan tukeutua valiokuntakasittelysta saatuun
materiaaliin.546

Eduskunnassa kaytava keskustelu on aina poliittista. Kansanedustajilla on poliittinen
vastuu asioiden eteenpain viemisestd®¥’, ja keskustelua maarittavat erilaiset tekijat,
my0s oikeudelliset. Keskusteluun nostetaan teemoja, jotka nojaavat pitkalti yksittais-
ten henkiléiden omaan valveutuneisuuteen ja mielenkiintoon kasiteltdvaa asiaa koh-
taan.54® "Salikeskustelua” kuvailtiin myos vaikeaksi, jos keskustelussa on havaitta-
vissa tarkoitushakoisuutta, joka estda asian monipuolisen ja rakentavan kasittelyn.54°
Keskustelun syntyminen nahtiin joka tapauksessa tarkeana tunnettavuuden ja tietoi-
suuden lisddmiseksi sopimuksista ja koko jarjestelmasta.5%0

Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta®%! on jaanyt kansanedustajille suhteellisen
tuntemattomaksi, ja se saattaa johtua siita, ettd Euroopan neuvostoa ja Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksia ei tunneta erityisen hyvin.%52 Euroopan neuvoston

541 H6, H19, H22.

542 H26.

543 H27.

544 H6, H26, H27.

545 H4, H26, H27.

546 H5, H26, H27.

547 H14.

548 H4, H5, H7, H14, H17, H24, H27, H29.
549 H1, H27.

550 H4, H5, H14, H22, H29.

551 Eduskunta — Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunta.
552 H22, H25, H29.
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Suomen valtuuskunnan kertomus kasitelldadn eduskunnassa kerran vuodessa. Kes-
kustelu on luonteeltaan enemman yleispoliittista keskustelua kuin keskustelua sopi-
muksista ja niiden taytantéonpanosta. Harkinnan arvoista olisi sellainen parlamentaa-
rinen keskustelu, jossa kasiteltaisiin Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimuksia ja
niiden taytantdédnpanoa taustamuistioineen eli seurantaraportti kahdeksan Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimuksen osalta. Tama lisaisi tarvittavan sopimusten tunnet-
tavuuden lisdksi my0s tarvittavaa ihmisoikeusjarjestelméan tunnettavuutta. 53

Suositusten jalkautuminen poliittiseen keskusteluun on osoittautunut heikoksi.5%* Esiin
nousi epatietoisuus siita, miten ihmisoikeussopimusten valvontaelinten antamat suosi-
tukset valittyvat eduskuntaan, seka siita, kdydaanko suosituksista eduskunnassa par-
lamentaarista keskustelua.5%® Paatdksenteon ja vuoropuhelun parantamiseksi haas-
tatteluissa ehdotettiin ministerididen ja niiden hallinnonalaisten toimijoiden valisen vi-
rallisen keskustelun lisddmista, Euroopan neuvoston valvontaelinten raporttien ja suo-
situsten kaantamista kotimaisille kielille ja niiden jakamista kansanedustajille ja minis-
tereille.5% Suositusten jalkauttaminen ministeridihin vaatii systemaattisempaa jarjes-
telmaa, jossa ministerididen valisen yhteistyodn tulisi olla laajempaa. Talla hetkella mi-
nisterididen tydskentely rajautuu kyseisen ministerion hallinnonalan saamien suositus-
ten tarkasteluun, jolloin suositusten valinen poikkihallinnollinen tarkastelu jaa ohueksi.
Taman vuoksi tulisi kehittda ministerididen valista koordinaatioita suositusten taytan-
tddnpanossa.5” Suomen saamien suositusten kaantaminen nahtiin hyvana keinona
myos lisatd mediahuomiota ja suositusten kaipaamaa julkista keskustelua.5%8

Parlamentaarinen keskustelu on tarpeellista, ja erilaisia toimintatapoja sen lisaa-
miseksi ja vuoropuhelun mahdollistamiseksi toivotaan. Suomesta puuttuu selkea toi-
mintamalli parlamentaarisen keskustelun toteuttamiseen yhdessa eduskunnan
kanssa, mika on monessa muussa maassa toteutunut. Tata puutetta eivat ole paikan-
neet ihmisoikeusselonteot, joita tehdaan neljan tai kahdeksan vuoden valein. Selonte-
oissa ei tuoda esiin Suomen tavoitteita, saavutuksia ja ongelmakohtia ihmisoikeusso-
pimusten taytantdonpanossa. 5% Parlamentaarisen keskustelun lisdamisella ja vakiin-

553 H20, H26.
554 H4,

555 H12, H17.
55 H17, H19.
557 H19,

558 H19,

559 H10,
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nutetuilla rakenteilla toivotaan vahvistettavan myos sopimusvelvoitteiden taytantdéon-
panoa ja seurantaa®®?, silla esimerkiksi erilaisten raporttien eduskuntakasittelyn tode-
taan haastavan poliitikot olemaan tietoisia asioista paattksentekonsa tueksi.%¢' Sa-
maan aikaan nousee kuitenkin esiin resurssi- ja aikataulupaineet, joiden puitteissa va-
lilld hankalastikin ymmarrettaviin ja monialaisiin asioihin perehtyminen muodostuu
kaytannossa hankalaksi. Haastatteluiden perusteella paljon jaa kansanedustajan
oman mielenkiinnon ja perehtymisvalmiuden varaan. Puolueiden epaviralliset vas-
tuunjaot mahdollistavat toisille kansanedustajille paremman perehtymisen ihmisoi-
keustematiikkaan, josta saatua tietoa he jalkauttavat osaltaan eteenpain oman puolu-
eensa muille edustajille. %62

5.2 Toimivat rakenteet ja vuoropuhelu
kansallisella tasolla

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukset velvoittavat kansallisen tason ihmisoi-
keustoimijoita tiedotukseen, tiedon lisdamiseen seka tietojen vaihtoon. Lisaksi usean
sopimuksen maarayksissa ja erityisesti niiden tulkinnasta annetuista sopimusvalvon-
taelinten suosituksissa, perdankuulutetaan tutkimustiedon kayttéa osana lainsaadan-
non ja kaytanteiden kehittamista. Nama edesauttavat osaltaan kansainvalisen ja kan-
sallisen tason vuoropuhelun kdymista seka edistavat sopimusvelvoitteiden toteutu-
mista.

Suomessa on keratty tietoa kansainvalisten valvontaelinten suosituksista ja sita on
myds hyddynnetty yksittaisissa lainvalmisteluhankkeissa ja politiikkatoimenpiteissa.
Vallitsevaa kaytantéa voidaan hyddyntaa kansainvalisten valvontaelinten tietopankin
perustamisessa, mutta nykyisen mallin jatkaminen ei ole kuitenkaan riittava toimen-
pide. Tarked seuraava kehitysaskel liittyy siihen, ettd ihmisoikeusvalvontaelinten kan-
nanottojen hydédyntaminen ei ole nykyiseen tapaan lainvalmistelijoiden ja hallinnon toi-
minnan tarkistuslistan yhtena osana, vaan kulttuurin muutos edellyttdd kansainvalisen
aineiston nostamista tarkistuslistan karkeen. Tama puolestaan edellyttda entista koko-
naisvaltaisempaa ja sdannéllisempaa seurantaa. Vaikka paavastuu tietopankista on
ulkoministeridlla ja sen yksikolla, on vastuuta laajennettava kaikille ministeridille. Val-
tioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkoston toimenkuvaan on vakiinnutettava tieto-
pankin tarvitseman kansallisen materiaalin keraaminen.

560 H9, H15, H22, H25.
561 H14,
562 H4, H27.
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Keskeiseksi teemaksi tutkimushaastatteluissa nousi koordinaatio ja toimivat koordi-
naatiorakenteet.563 Hyvaksi esimerkiksi nostettiin ihmiskaupan vastaisen toiminnan
koordinaattorin rooli, joka luo toimivia yhteistyOrakenteita hallinnon eri tasoille seka
seuraa ja yhteensovittaa ihmiskaupan vastaisia viranomaistoimia. Koordinaattorin toi-
minnan jatkuvuudesta paatettdessa viitattiin yhteistydtahoilta saatuun positiiviseen pa-
lautteeseen seka kansainvaliseen kehitykseen, jossa koordinaatiorakenne on edel-
leen yleistymassa. %4 Tallainen rakenne, jossa on selked yhteyshenkildé seka henki-
I6ita jalkauttamassa esimerkiksi suosituksia, nahtiin toimivana ja poikkihallinnollista
vuoropuhelua lisddvana.%% Koordinaatiorakenteen ei kuitenkaan nahty olevan vas-
taus kaikkeen, vaan sen todettiin toimivan erityisesti hankalien ja poikkihallinnollisten
kysymysten kohdalla.56¢

Erityisesti uusien ihmisoikeussopimusten valilla on ndhtavissa selkeda vuorovaiku-
tusta myds kansallisissa rakenteissa ja niiden kehittdmisessa. Esimerkiksi Istanbulin
sopimuksen kansallinen valvontajarjestelma on saanut vaikutteita ihnmiskaupan vastai-
sen yleissopimuksen rakenteista. Taman nahtiin heijastelevan erdanlaista oppimispro-
sessia jalkauttamalla hyviksi todettuja kaytanteitd kansalliselle tasolle.%%” Uusien sopi-
musten kohdalla myds valvontajarjestelmat seka kansallisen ja kansainvalisen tason
vuoropuhelu ovat edelleen hakemassa muotoaan. Istanbulin sopimuksen valvontajar-
jestelmaan onkin tulossa lisays, jossa GREVIOn valvonnan lisaksi jasenvaltiot osallis-
tetaan valvontaprosesseihin. Jasenvaltiot tulevat raportoimaan ja seuraamaan ver-
taisarvioinnin avulla sopimusvelvoitteiden taytantédnpanoa. Rakenteellisesti tallainen
valvontajarjestelma nahdaan kuitenkin kevyend, joten se sai taustalleen vahvan poliit-
tisen tuen. 568

Erityisesti jo toimivien rakenteiden mukauttaminen muiden sopimusten valvontajarjes-
telmiin voi jalkauttaa sopimusten taytantéénpanoa paremmin kansallisella tasolla ja
tehostaa valvontaa. Sopimusten valvontajarjestelmat edustavat osaltaan sopimuksiin
littyvaa evolutiivisuutta ja kehitysta seka jatkuvaa oppimisprosessia hyvista kaytan-
teista. Muuttuvat rakenteet muuttavat myds kansallista ihmisoikeusrakennetta.5° Toi-
saalta nykyisen jarjestelman on koettu toimivan hyvin®79, mutta olemassa olevan ih-

563 H9, H13, H14.

564 SM:n lausuntopyynnon liitteena oleva muistio 14.7.2017, s. 16.
565 H9, H14.

566 H14.

567 H1.

568 H10.

569 H15.

570 H24.
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misoikeusarkkitehtuurin todettiin myds asettavan omat haasteensa sopimusten toi-
meenpanolle.5”" Jarjestelman toiminnan nahtiin nayttaytyvan hyvin erilaisena erilai-
sista positioista tarkasteltuna.572

Keskeisessa roolissa sopimusvalvontaelinten ratkaisujen ja suositusten kasittelyssa
on myos valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkosto. Verkoston kokouksissa kay-
daan saanndllisesti lapi kansainvalisia ihmisoikeusasioita seka keskustellaan saa-
duista suosituksista. Inmisoikeussopimusten valvontaa koordinoivan ministerion li-
saksi myds verkoston merkitys on tarkea. Verkoston kautta tieto kansainvalisista ih-
misoikeusvalvontaan liittyvista asioista valittyy ministeridihin ja ministerididen vastuu-
henkilGille. Verkostoa on kaytetty erityisesti YK:n ihmisoikeussopimusten raportoin-
nista ja sita voidaan hyddyntaa myos UPR-kierrokselle. Sen sijaan vireilld olevia yksi-
[8valituksia (niin EIT kuin YK) kasitellddn ulkoministerion ja toimivaltaisen ministerion
sekd mahdollisesti sen alaisen viraston kanssa.5"3

Tarkeaksi kysymykseksi nousee, miten verkostoa pystytaan hydédyntamaan parhaalla
mahdollisella tavalla sopimusvalvonnassa.5"4 Vaikka perus- ja ihmisoikeusverkostolla
on selkeasti koordinoiva rooli, nousee vahvasti esille kysymys, onko riittdvaa koko-
naiskuvaa Suomen tilanteesta kuitenkaan muilla kuin ehka ulkoministeriélla. Verkos-
ton kdyman keskustelun luonteesta, sen kehittdmisesta ja verkoston jasenten asian-
tuntemuksen hyddyntamisen malleista on kayty keskustelua verkostossa. Huoli on
siitd, ettd perustuslakivaliokunnan lausunnossa®”® esitetty ideaali kaikkien ministerigi-
den saamisesta mukaan perus- ja ihmisoikeustydhdn ei konkreettisesti tuo ministeri-
Oitd samalla tasolle. Yleiskuvaa esimerkiksi siitd, miten verkoston kautta saatu tieto
valittyy eri ministerididen sisalla, on vaikeaa muodostaa. Toimintatavat ja tiedon valit-
tyminen vaihtelevat merkittavasti eri ministerididen kesken. Esimerkiksi sosiaali- ja
terveysministerion tai sisdministerion toiminnassa valittyvat aivan ministerion kor-
keinta virkamiesjohtoa my6ten ja myos laajasti ministerion alaiseen hallintoon.57¢

571 H5, H6, H10, H11.
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6 Johtopaatokset

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten tunnettavuutta on parannettava.
Selvitys on kohdistunut tunnettavuudeltaan hyvin erilaisiin sopimuksiin. Kokonaisuu-
tena voidaan sanoa, ettd monien sopimusten soveltaminen ja kansallinen toteuttami-
nen on vain yksittaisten asiantuntijoiden ja jarjestékentén varassa. Hankkeen yhtey-
dessa toteutetuissa haastatteluissa tuli selkeasti ilmi, ettd sopimusten valilla on mer-
kittdvaa hajontaa tunnettavuuden osalta. Erikoisasemassa ovat olleet ne sopimukset,
joiden asema on vakiintunut osaksi kansallista lainvalmistelua ja lainsoveltamista.
Naita ovat erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan kidutuksen vastainen
sopimus. Muidenkin sopimusten kuten ihmiskauppasopimuksen ja Istanbulin sopimuk-
sen osalta on panostettu erityisesti lainvalmisteluun, ja sopimusten valvonnan kiinnit-
tdminen hallitusohjelmaan on antanut niille vahvaa nakyvyytta. Sopimusten valvonta-
jarjestelmien seurantaa ja sitd koskevaa tiedonkeruuta ei ole toteutettu riittavan katta-
vasti. Vaikka eri hallinnonaloilla on muodostunut hyvia kaytantéja, nama kaytannot ei-
vat ole levinneet laajemmin viranomaisten toimintaan. Tunnettavuuden parantaminen
edellyttda tiedonkeruun ja tiedon jakamisen huolellista koordinointia. Tutkimus tukee
ihmisoikeusselonteossakin mainittua tietopankkia toimivana ratkaisuna, jolla voidaan
lisata ihmisoikeussopimusten ja erityisesti niiden valvontajarjestelmien tuottamien
kannanottojen tunnettavuutta. Tietopankin avulla voidaan helposti hakea ajantasainen
tieto keskeisistd Suomea koskevista paatoksista ja suosituksista. Tietopankin onnistu-
minen edellyttaa, etta kaikki vastuuministeriot sitoutuvat tiedon tuottamiseen ja myoés
sen keratyn tiedon hyddyntamiseen. Erityisesti lainvalmistelun osalta valvontaelinten
tuottaman aineiston hyédyntaminen ei ole kaikkien ministerididen osalta riittavalla ta-
solla. Kansalaisjarjestdjen seurannan vahvistaminen on tarkeassa roolissa pyrittdessa
sopimusten tunnettavuuden edistamiseen.

Kansainvilisten ihmisoikeusvalvontajirjestelmien seurantaa on tehostettava
kansallisella tasolla. Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen on perustuslaissa lii-
tetty toisiinsa useammassa kohdassa. Erityisesti yhteys nakyy perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisen turvaamista koskevassa perustuslain 22 §:ssé, seka perustuslaki-
valiokunnan ja ylimpien laillisuusvalvojien, eduskunnan oikeusasiamiehen ja valtio-
neuvoston oikeuskanslerin toimivaltaa maarittelevissa saannoksissa.

Kotimaisen perusoikeusjarjestelman kehitys on ollut riippuvainen kansainvalisista ih-
misoikeusvelvoitteista ja niiden asettamista vaatimuksista paivittda kotimaista keskus-
telua. Tahan paivittamiseen liittyy olennaisesti ajatus siita, ettd kansallinen suoja voi
menna pidemmalle kuin kansainvalisten ihmisoikeussopimusten tarjoama suoja.
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Kansallisen taytantdonpanon hitaus on osoittautunut ongelmaksi erityisesti tehokkai-
den eurooppalaisten valvontajarjestelmien kohdalla. Esimerkiksi Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen tuomioita valvovan ministerikomitean ja kidutuksen vastaisen so-
pimuksen valvontaelimen CPT:n kannanotot kertovat siita, etta lainsdadantoa tai
muuta korjaavaa toimenpidetta ei ole saatu aikaan joissain tapauksissa edes kymme-
nessa vuodessa puutteiden toteamisesta. Suomea on maoitittu siita, etta silla on run-
saasti pitkdaikaisia puutteita valvontaelinten ratkaisujen ja suositusten taytantéénpa-
nossa. Vastuu hitaasta taytantdénpanosta kohdistuu vastuuministeridihin, ja niissa
tehtavaa lainvalmistelua on tehostettava.

Vaikka valvontaelinten suositusten seurantaa on pyritty koordinoimaan muun muassa
valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkoston avulla, ongelmaksi muodostuu seu-
rannan aktiivisuuteen vaikuttava nakemys, etta ihmisoikeussopimusten hyvaksyminen
ja voimaansaattaminen ovat riittdvia takaamaan kansallisen oikeusjarjestyksen ja kan-
sainvalisten velvoitteiden yhteensopivuuden. Ihmisoikeussopimusten tulkintaan kuulu-
via olennaisia periaatteita ovat tulkinnan evolutiivis-dynaaminen luonne ja tulkinta so-
pimuksen tarkoituksen ja paamaaran valossa. Keskeiset valvontaelimet tulkitsevat so-
pimusvelvoitteita tdman paivan olosuhteiden valossa. Tama ilmenee Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen lisaksi muidenkin valvontaelinten, kuten kidutuksen kieltoa val-
vovan komitean CPT:n ja vahemmistdsopimusten asiantuntijaelinten toiminnassa.
Kansallisen tason toimijoiden on nain ollen aktiivisesti seurattava ihmisoikeussopi-
musten tulkintakaytantoa ja paivitettava lainsdadantoa, oikeuskaytantéa ja muuta kay-
tantda vastaamaan ihmisoikeussopimusten asettamia ajantasaisia velvoitteita. Naita
muutostarpeita syntyy myos sen takia, ettei lainsaadantoa laadittaessa ole huomioitu
esimerkiksi uuden teknologian synnyttdmia ihmisoikeusrelevantteja kysymyksia.

Erittdin huonon kuvan nykytilanteesta antaa oikeusministerion yllapitdma FINLEX-jar-
jestelma. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisujen tiivistelmien kaantaminen
on satunnaista eika ole hyvaksyttavalla tasolla. Muuten korkeatasoinen tietokanta on
julkaissut vain yksittaisia tiivistelmia viime vuosien ajalta. Naiden tiivistelmien avulla ei
ole mahdollista seurata EIT:n tulkinnan kehittymista. Nykytilannetta on pidettava huo-
lestuttavana, koska se antaa vaaranlaisen viestin ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisu-
jen merkityksesta ja tulkintalinjan seuraamisen tarkeydesta.

Tehokas ihmisoikeusvelvoitteiden tiytantoonpano edellyttaa kansallisen seu-
rannan rakenteiden vahvistamista. Perustuslakiin kirjatut perus- ja ihmisoikeustul-
kinnan rakenteet ovat vakiintuneet. Tama liittyy perustuslakivaliokunnan toimintaan ja
ylimpien laillisuusvalvojien rooliin. Sen sijaan kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
kansallisen seuraamisen jarjestdminen ministeriétasolla, valtioneuvostossa ja edus-
kunnan toiminnassa ovat pitkalti perustuneet ad hoc -ratkaisuihin, joiden ymparilla on
hyvin monenlaisia toimintamalleja ja tietdmys naiden mallien toiminnasta rajautuu var-
sin suppeaan ryhmaan alan asiantuntijoita.
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Tama rakenteiden vakiintumattomuus tarkoittaa sita, etteivat valtioneuvosto tai edus-
kunta saa riittavasti tietoa ihmisoikeusvelvoitteiden seurannasta. Nykyinen ratkaisu,
jossa keskeisessa asemassa ovat eri ministerididen ihmisoikeussopimuksista vastaa-
vat virkamiehet ulkoministerion ja oikeusministeridon johtamalla verkostomallilla eli val-
tioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkostolla, on sopiva koordinoimaan kaytannén
toimintaa. Nykyinen malli ei ole kuitenkaan riittdva, kun tarvitaan paatoksia laajempien
puutteiden tai laiminlydnneista aiheutuvien huomautusten korjaamiseksi.

Valtioneuvoston (yleisistunnossa tai ministerivaliokunnassa) on kasiteltdva saannalli-
sin valiajoin Suomen eri ihmisoikeusvalvontajarjestelmista saamat kansainvaliset huo-
mautukset. Tama antaa uskottavuutta myds kansainvalisilla foorumeilla kaytavalle
keskustelulle ihmisoikeuksien kunnioittamisesta.

Samanlainen vakiintunut mekanismi on ulotettava myos ihmisoikeussopimusten tay-
tdntddnpanosta ja seurannasta eduskuntakasittelyyn. Parlamentaarinen keskustelu
voidaan toteuttaa useammalla tavalla. Keskeistad on kuitenkin se, ettd ne asianomai-
set valiokunnat, joiden alaan ihmisoikeusvalvontaelinten havainnot kuuluvat, kayvat
valvontaelinten ratkaisuista ja suosituksista keskustelun ja kirjaavat nakemyksensa
mietintdihin ja lausuntoihin, joiden pohjalta kdydaan keskustelu myds eduskunnan
taysistunnossa. Parlamentaarinen keskustelu on dokumentoitava eduskunnan valtio-
paivaasiakirjoihin.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta linjasi aikoinaan, etta lainvalmistelussa on pereh-
dyttava riittdvasti valvontelinten soveltamiskaytanté6n577. Taman vastuun on tuolloin
ajateltu toteutuvan yksittaisten lakihankkeiden valmistelun yhteydessa. Alkuvaiheessa
ei nahty tarpeellisena kehittda mekanismeja, joissa viesti valvontaelimilta tulisi myos
valtioneuvoston ja eduskunnan keskusteltavaksi. Tutkimusryhman mielestad nykyinen
malli on osoittanut riittdmattdmaksi. Ihmisoikeustuomioistuimen tuomion taytantéén-
panoa koskevassa asiassa Suomi joutuu ensimmaista kertaa tehostetun valvonnan
piiriin, koska tuomion kansallisessa taytantdonpanossa ei ole toimittu riittdvan nope-
asti. Kidutuksen vastainen komitea CPT on toistuvasti huomauttanut raporteissaan
samoista puutteista ja hitaasta lainvalmistelusta.

Yksinkertaisin tapa on edelleen kehittaa ansiokkaaksi havaittuja osioita perus- ja ih-
misoikeusvalvonnassa. Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus on muodostunut yh-
deksi keskeiseksi kotimaista perus- ja ihmisoikeussuojan tilaa parhaiten kuvaavaksi
asiakirjaksi. Tarkeaa on myos, etta oikeusasiamiehella on vakiintunut auktoritatiivinen
perustuslakiin perustuva asema. Suomalainen oikeusasiamiesinstituutio on saanut
tunnustusta eurooppalaisella tasolla. Kansainvalisten sopimusvalvontaelinten ratkai-

577 PeVL 2/1990 vp, s. 2.
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sujen ja suositusten taytantdonpanoa koskeva tilannekatsaus voitaisiin lisata oi-
keusasiamiehen kertomuksen perus- ja ihmisoikeudet paalukuun. Sen pohjalta edus-
kunta voisi kdyda parlamentaarisen keskustelun ja linjata tarvittavia lainsaadantotoi-
mia ja mahdollisia resurssipaatoksia. Nykyisin keromukseen sisaltyvan 10 keskeisen
perus- ja ihmisoikeusongelman puutteiden taustalla on useasti kansainvalisen valvon-
taelimen Suomelle antama kannanotto. Nama parlamentaarista keskustelua lisdavat
muutokset eivat edellytd lainsdddanndllisid muutoksia.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimusten velvoittavuuden tunnistaminen.
Tutkimuksen aikana on ilmennyt huolestuttavia kansainvalisia iimiota, joissa kyseen-
alaistetaan sopimusvelvoitteiden sitovuutta. Joissain Euroopan maissa on tehty paa-
toksia, joissa on lahdetty kyseenalaistamaan valvontaelinten auktoriteettia. Tutkimuk-
sessa mainitaan muun muassa Puolan perustuslakituomioistuimen 24.11.2021 an-
tama paatds, jossa katsottiin ihmisoikeussopimuksen olevan ristiriidassa kansallisen
perustuslain kanssa ja talla paatoksella kieltdydyttiin noudattamasta Euroopan ihmis-
oikeustuomioistuimen antamia ratkaisuja. Suomessa ei ole vastaavasti kyseenalais-
tettu ihmisoikeustuomioistuimen tai muiden valvontaelinten ratkaisuja, mutta kaikkia
sopimusvelvoitteita ei ndhda samalla tavalla velvoittavina. Valtioneuvoston ja sen mi-
nisterididen tulee entisestaan vahvistaa tyoskentelyaan, jotta sopimusten velvoitta-
vuus tulee kaikkien toimijoiden ja kattavasti eri hallinnon alojen tietoon. Hallinnon eri
tasojen asiantuntemusta on lisattava. Myos kansalliset tuomioistuimet on saatava ny-
kyista aktiivisemmin osallistumaan eurooppalaiseen keskusteluun. Suomen osallistu-
misesta ylimpien tuomioistuinten verkostoon (Superior Courts Network) ollaan parhail-
laan paattamassa, mutta viela raportin julkaisuaikaan ei ole olemassa virallista tietoa
littymisajankohdasta. Suomi on liittymassa verkostoon viimeisten joukossa, silld mu-
kana on jo 99 tuomioistuinta 44:sta jasenvaltiosta.57®

Tarkeaa on jatkossa huolehtia siita, ettd tuomioistuinten ajantasainen tieto ihmisoi-
keussopimusten tulkinnasta paivittyy. Suomessa on hyvia kaytantgja, erityisesti kor-
keimman oikeuden Eurooppaoikeuden uutiskirje, johon on koottu kiinnostavimmat ta-
paukset niin Strasbourgista kuin Luxemburgista. Naiden kaytantojen tarkeytta ei voi
vahatella. Niiden avulla varmistetaan hyvan tulkinnallisen vuoropuhelun jatkuminen ja
vahvistuminen. My0ds kansalliset tuomioistuimet ovat olennainen osa ihmisoikeusjar-
jestelman toteuttamista. Toinen huolestuttava eurooppalainen kehityspiirre on mainit-
tava my0s tassa yhteydessa. Toista kertaa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuo-
mioiden taytantddnpanon historiassa ollaan tilanteessa, jossa on mahdollisuus sopi-
musrikkomusmenettelyn kdynnistymiselle. Ministerikomitea varoitti Turkkia asiassa
joulukuussa 2021579, Edellisen kerran kyse oli Azarbaijania koskevasta tapauksesta.

578 Ks. tarkemmin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen ja kansallisten ylinten tuo-
mioistuinten vuoropuhelua edistdvasta verkostosta (Superior Courts Network).
579 Ks. CM/ResDH(2021)432.
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Nyt vastaava tilanne on muodostunut tapauksessa Osman Kavala v. Turkki®. Euroo-
pan ihmisoikeustuomioistuin oli tuomiossaan vaatinut tutkintavankeudessa olevan Ka-
valan valitdnta vapautusta.

Ihmisoikeuskulttuurin kehittdminen ja ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttaa
panostusta koulutukseen ja tutkimukseen. Ihmisoikeuskulttuuri muodostuu ihmis-
oikeuksia koskevista asenteista, tiedosta, ynmarryksesta, tavoitteista ja kaytanndista.
Kokonaisvaltainen kasitys ihmisoikeuksista edellyttaa vahvaa ihmisoikeuskulttuuria.
Tata kokonaisvaltaista kasitystad ihmisoikeuksista on vahvistettava pitkajanteisen kou-
lutuksen avulla viranomaistasolla ja kansanedustajien keskuudessa. Tama tukee
edelleen ihmisoikeuksia tukevaa lainsdadantoa, siita kaytavaa korkeatasoista keskus-
telua seka hyvien kaytantdjen omaksumista. Tama mahdollistaa myds ihmisoikeus-
nakdkulman ja ihmisoikeuksien valtavirtaistumisen kaikessa toiminnassa.

Ihmisoikeuskeskuksen perustamisen yhteydessa sen toiminnalle asetettiin useita ta-
voitteita. Suomalaisessa mallissa ei ollut perusteltua keskittaa tutkimustoimintaa yh-
teen instituutioon vaan lahtokohtana oli akateemisen yhteisén hyédyntaminen. EVO-
LUTIVE-hanke on tarjonnut sopivan avauksen tarkastella kansainvalisten sopimusten
taytantéonpanoa ja seurantaa. Lainsdadanndn arvioinnissa on entistd enemman an-
nettu merkitysta perus- ja ihmisoikeusvaikutuksille. Ihmisoikeuksien toteutuminen
edellyttaa riittdvaa panostusta myos tutkimukseen. Ihmisoikeussopimusten vaikutuk-
sia pitaa tutkia sdannollisesti ja erityisesti tutkimusta pitda kohdentaa niihin teemoihin,
jotka nousevat esille niin kansallisten ihmisoikeusvalvojien kuin kansainvalisten sopi-
musvalvontaelinten ratkaisuista ja suosituksista.

Ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta on keskeistd ymmartaa, etta isoilla yhteiskun-
nallisilla ongelmilla on kiinteéd yhteys kansainvalisiin sopimusvelvoitteisiin. Ihmisoi-
keusselonteossa viitataan esimerkiksi ilmastonmuutoksen, maahanmuuton ja turva-
paikkapolitiikan seka digitalisoitumisen vaikutuksiin. Viimeisen kahdenkymmenen vuo-
den aikana on tehty merkittavia avauksia kansainvalisten sopimusvelvoitteiden laati-
miseksi. Seuraavaa kahtakymmenta vuotta on vaikea ennustaa, mutta on epatoden-
nakodistd nahda vastaavanlaisen yhteisymmarryksen saavuttamista uusista kansainva-
lisistd sopimuksista. Ihmisoikeuksien toteutuminen edellyttaa tukeutumista olemassa
oleviin sitoumuksiin ja niiden taytantddnpanoon ja valvontaan. Samalla se asettaa en-
tistd enemman painoarvoa kansallisten tuomioistuinten ja muiden viranomaisten roo-
lille. Dworkinin oikeuksien “vakavasti ottaminen” (taking rights seriously) edellyttaa riit-
tavaa panostusta ihmisoikeuskoulutukseen ja -tutkimukseen.

Euroopan neuvoston perustamisen yhteydessa vuonna 1949 hyvaksytyssa jarjeston
perussdanndssa mainitaan kolme keskeista asiaa: demokratia, ihmisoikeuksien suoja

580 Ks. Kavala v. Turkki, 10.12.2019, 28749/18.
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ja lailliuusperiaate. Tama on yhteista eurooppalaista perintda, jossa aidon demokra-
tian tulee rakentua ihmisoikeuksien kunnioittamiselle ja laillisuusperiaattelle (rule of
law). Nama ovat tédna paivana entistakin tarkedmpia. Samaan perussaantdoon sisaltyy
myds ajatus suojan kehityksesta, ei vaan olemassa olevan tilan yllapidosta. Euroopan
neuvoston ihmisoikeussopimusten evolutiivisuus edellyttaa, ettd kansallista ihmisoi-

keuksien toteutumista toteutetaan samassa hengessa entista korkeampaa suojan ta-
soa kohti.
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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kansainvalistd suojelua hakevan vas-
taanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta.

HE 293/2014 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikosuhrimaksusta ja eraiksi siihen liitty-
viksi laeiksi.

HE 252/2016 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle tutkintavankeuden vaihtoehtoja ja jarjestamista
koskevaksi lainsdadannoksi.
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HE 13/2017 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Yleisradio Oy:std annetun lain muuttami-
sesta.
HE 44/2017 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi saamen Kielilain muuttamisesta.
HE 198/2017 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttami-
sesta.
HE 199/2017 vp.
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi
valtion virkamieslain 7 §:n muuttamisesta.
HE 202/2017 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle siviilitiedustelua koskevaksi lainsadadannoksi.
HE 203/2017 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sotilastiedustelusta seka eraiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi.
HE 212/2018 vp.
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi.
HE 29/2020 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sakon muuntorangaistuksen ja ehdotto-
man vankeusrangaistuksen taytantdonpanon valiaikaisesta rajoittamisesta.
HE 123/2021 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun
lain muuttamisesta.

Valiokuntien mietinnot ja lausunnot

PeVL 14/1989 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen esityksesta n:o 94 tydllisyyslaiksi.
PeVL 2/1990 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto ulkoasiainvaliokunnalle hallituksen esityk-
sesta n:o 22 ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleisso-
pimuksen ja siihen liittyvien lisdpoytakirjojen erdiden maaraysten hyvaksymi-
sesta.
PeVL 11/2005 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto 11/2005 vp. hallituksen esityksesta laiksi po-
liisilain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
PeVL 2/2009 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto 2/2009 vp. hallituksen esityksesta laiksi oi-
keudenkaynnin viivastymisen hyvittdmisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
PeVL 66/2010 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto 66/2010 vp. hallituksen esityksesta esitut-
kinta- ja pakkokeinolainsdadannén uudistamiseksi.
PeVL 6/2014 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto 6/2014 vp hallituksen esityksesta eduskun-
nalle laiksi rikoslain 20 luvun muuttamisesta.
PeVL 46/2014 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto 46/2014 vp hallituksen esityksesta eduskun-
nalle isyyslaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
PeVL 52/2014 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto 52/2014 vp valtioneuvoston ihmisoikeusse-
lonteosta 2014.
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PeVL 56/2017 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto 56/2017 vp kansallisesta perus- ja ihmisoi-
keustoimintaohjelmasta 2017-2019.

PeVL 35/2018 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto 35/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
siviilitiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi

PeVL 36/2018 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto 36/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi sotilastiedustelusta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

PeVL 75/2018 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto 75/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
siviilitiedustelua koskevaksi lainsdadannoksi

PeVL 76/2018 vp
Perustuslakivaliokunnan lausunto 76/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi sotilastiedustelusta seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

PeVM 25/1994 vp
Perustuslakivaliokunnan mietintd n:o 25 hallituksen esityksesta perustuslakien
perusoikeussaanndsten muuttamisesta.

PeVM 2/2014
Perustuslakivaliokunnan mietintd 2/2014 vp valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomuksesta vuodelta 2012.

PeVM 4/2018 vp
Perustuslakivaliokunnan mietintd 4/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta

PeVM 9/2018 vp
Perustuslakivaliokunnan mietintd 9/2018 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi tiedustelutoiminnan valvonnasta ja laiksi valtion virkamieslain 7 §:n muut-
tamisesta

PeVM 16/2021 vp
Perustuslakivaliokunnan mietinté 16/2021 vp eduskunnan oikeusasiamiehen
kertomuksesta K 15/2020 vp.

SiVL 19/2018 vp
Sivistysvaliokunnan lausunto 19/2018 vp tasa-arvovaltuutetun kertomuksesta
eduskunnalle 2018.

TiVM 1/2020 vp
Tiedusteluvalvontavaliokunnan mietinté 1/2020 vp tiedusteluvalvontavaltuutetun
kertomuksesta vuodelta 2019.

TyVM 15/2014 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd TyVM 15/2014 vp. Hallituksen esi-
tys eduskunnalle naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemi-
sesta ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvaksymi-
sesta seka laeiksi yleissopimuksen lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten
voimaansaattamisesta, rikoslain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta ja ulkomaalais-
lain 54 §:n muuttamisesta.

TyVM 16/2018 vp
Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietintdé TyVM 16/2018 vp. Tasa-arvoval-
tuutetun kertomus duskunnalle 2018.

UaVM 24/2014 vp
Ulkoasiainvaliokunnan mietintd 24/2014 vp valtioneuvoston ihmisoikeusselonte-
osta 2014.

SiVL 3/2018 vp
Sivistysvaliokunnan lausunto 3/2018 vp sosiaali- ja terveyslautakunnalle lapsi-
asiavaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle 2018.
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TyVL 3/2018 vp
Tybelama- ja tasa-arvovaliokunnan lausunto 3/2018 vp sosiaali- ja terveyslauta-
kunnalle lapsiasiavaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle 2018.

VaVL 6/2018 vp
Valtiovarainvaliokunnan lausunto 6/2018 vp sosiaali- ja terveyslautakunnalle
lapsiasiavaltuutetun kertomuksesta eduskunnalle 2018.

StVM 28/2018 vp
Sosiaali- ja terveyslautakunnan mietintd 28/2018 vp lapsiasiavaltuutetun kerto-
muksesta eduskunnalle 2018.

VaVM 20/2019 vp
Valtiovarainvaliokunnan mietintd 20/2019 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle
valtion talousarvioksi vuodelle 2020. Hallituksen esitys eduskunnalle vuoden
2020 talousarvioesityksen (HE 29/2019 vp) tdydentamisesta.

Eduskunta

EK 45/2018 vp
Eduskunnan kirjelma 45/2018 vp Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomuksesta

(K6/2018 vp) eduskunnalle 2018.
PTK 89/2014 vp
Taysistunnon poytékirja 89/2014 vp, 30.9.2014.
PTK 157/2014 vp
Taysistunnon poytékirja 157/2014 vp, 19.2.2015.
EV 307/2014 vp
Eduskunnan vastaus 307/2014 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle naisiin koh-
distuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemiesta ja torjumisesta tehdyn Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksen hyvaksymisesta seka laeiksi yleissopimuk-
sen lainsdadannoén alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta, rikos-
lain 1 luvun 11 §:n muuttamisesta ja ulkomaalaislain 54 §:n muuttamisesta
PNE 1/2018 vp
Puhemiesneuvoston ehdotus eduskunnan tydjarjestyksen ja eduskunnan virka-
miehistad annetun lain 9 §:n muuttamisesta.

PTK 143/2018/4 vp
Taysistunnon poytakirja 143/2018 vp, kohta 4. Lahetekeskustelu tasa-arvoval-
tuutetun kertomuksesta eduskunnalle 2018, 17.1.2019.

EK 34/2018 vp
Eduskunnan kirjelma 34/2018 vp lapsiasiavaltuutetu kertomuksesta (K 5/2018
vp) eduskunnalle 2018.

PTK 18/2018/3 vp
Taysistunnon poytakirja 18/2018 vp, kohta 3. Lahetekeskustelu lapsiasiavaltuu-
tetun kertomuksesta (K 5/2018 vp) eduskunnalle 2018, 7.3.2018.

PTK 141/2018/13 vp
Taysistunnon poytakirja 141/2018 vp, kohta 13. Ainoa kasittely lapsiasiavaltuu-
tetun kertomuksesta (K 5/2018 vp) eduskunnalle 2018, 15.1.2019.

Kertomukset

K 5/2018 vp
Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018. Lapsiasiavaltuutetun toi-
miston julkaisuja 2018:1.
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K 6/2018 vp
Yhdenvertaisuusvaltuutetun kertomus eduskunnalle 2018.

K 22/2018 vp
Tasa-arvovaltuutetun kertomus 2018. Tasa-arvojulkaisuja 2018:4. Suomen Yli-
opistopaino Oy.

K 2/2019 vp
Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2018. Hansaprint, Helsinki
2019.

K 12/2020 vp
Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2019. PunaMusta Py, Hel-
sinki 2020.

K 4/2021 vp
Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan kertomus parlamentaarisen yleis-
kokouksen toiminnasta vuonna 2020.

K 8/2021 vp
Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2020. Hansaprint Oy Tu-

renki 2021.

K 17/2021 vp
Valtioneuvoston oikeuskanslerin kertomus vuodelta 2020. PunaMusta Oy, Hel-
sinki 2021.

K 3/2022 vp
Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022. Lapsiasiavaltuutetun toimis-
ton julkaisuja 2022:1. Hansaprint Oy, Turenki 2022.

Lapsiasiavaltuutetun vuosikertomus 2020
Pandemian varjossa kohti maapallon tulevaisuutta: Lapsiasiavaltuutetun vuosi-
kertomus 2020. Lapsiasiavaltuutetun toimiston julkaisuja 2021:1. Hansaprint
Oy, Turenki 2021.

Tasa-arvovaltuutetun vuosikertomus 2020
Tasa-arvojulkaisuja 2021:1. PunaMusta Oy.

Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2016
Kaksi vuotta uutta yhdenvertaisuuslakia.
Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus 2020
Yhdenvertaisuusvaltuutetun vuosikertomus vuodelta 2020.

Virallislahteet

A/HRC/44/52/Add.1 2019
Yhdistyneiden kansakuntien naisiin kohdistuvan vakivallan erikoisraportoijan ra-
portti Bulgariaan kohdistuneesta maavierailusta. Report of the Special Rappor-
teur on violence against women, its causes and its consequences, on her visit
to Bulgaria. United Nations General Assembly, Human Rights Council 2020.
Saatavilla: https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSym-
bol=A%2FHRC%2F44%2F52%2FAdd.1&Language=E&DeviceType=Desktop.
[Luettu 30.9.2021]. Annettu 19.5.2020.

ACFC:n vuosikertomus 2020
Kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytan-
téonpanoa valvovan neuvoa-antavan komitean vuosikertomus. Advisory Com-
mittee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities.
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Twelfth activity report covering the period from 1 June 2018 to 31 May 2020.
Council of Europe, September 2020.

CCPR/C/BGR/CO/4
Ihmisoikeuskomitean loppupaatelmat Bulgarian 4. maaraaikaisraportista. Con-
cluding observations on the fourth periodic report of Bulgaria. Human Rights
Committee. International Covenant on Civil and Political Rights. United Nations
15.11.2018.

CEDAW/C/FIN/CO/7
CEDAW-komitean loppupaatelmat Suomen 7. maaraaikaisraportista. Commit-
tee on the Elimination of Discrimination against Women Concluding observa-
tions on the seventh periodic report of Finland. United Nations 10.3.2014.

CM(2014)26
Ways of streamlining and improving the reporting and monitoring system of the
European Social Charter. Item to be considered by the GR-SOC at its meeting
on 13 March 2014.

CommDH(2012)27
Report by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Eu-
rope Following his visit to Finland from 11 to 13 June 2012. Council of Europe.
Strasbourg, 25.9.2012.

Department of the European Social Charter 2021, Country factsheets: Finland 2021
Maakohtaista tietoa Euroopan uudistetun sosiaalisen peruskirjan
taytantdonpanosta. Suomea koskeva koonti saatavilla https://rm.coe.int/ CoERM-
PublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tld=0900001680492888&format=pdf. Paivitetty 3/2021. [Luettu 3.12.2021].

ECLI:EU:C:2014:2454
Lausunto 2/13 Unionin tuomioistuimen lausunto 2/13 (taysistunto), 18.12.2014.

EG-TFV (2008)6
Final Activity Report, Task Force to Combat Violence against Women, including
Domestic Violence (EG-TFV). Gender Equality and Anti-Trafficking Division Di-
rectorate General of Human Rights and Legal Affairs. Council of Europe, Stras-
bourg 2008.

Euroopan neuvosto 2021 — Democracy — European Commission against Racism and
Intolerance (ECRI) — Country Monitoring.

Euroopan neuvoston rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen komission
maasivut ja Suomea koskevat raportit. Saatavilla
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intole-
rance/finland. [Luettu 7.2.2022].

Euroopan neuvosto 2021, Explore — Treaty Office — Full list — Chart of signatures and
ratifications of Treaty 210.

Taulukko naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevékivallan ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi laaditun yleissopimuksen allekirjoituksista ja ratifioinneista. Saata-
villa https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-de-
tail&treatynum=210. [Luettu 21.4.2021].

Euroopan neuvosto 2021, kohta Action against Trafficing in Human Beings — Monito-
ring Mechanism — Role of NGOs
Tietoa Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta annetun yleis-
sopimuksen valvontajarjestelmasta. Saatavilla https://www.coe.int/en/web/anti-
human-trafficking/role-of-ngos. [Luettu 5.1.2022].

Euroopan neuvosto 2021, kohta Action against Trafficking in Human Beings — Monito-
ring Mechanism
Tietoa Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta annetun yleis-
sopimuksen valvontajarjestelmasta Saatavilla https://www.coe.int/en/web/anti-
human-trafficking/monitoring-mechanism. [Luettu 5.1.2022].
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Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy — European Charter for Regional and Mi-
nority Languages — About the Charter.

Tietoa Euroopan neuvoston alueellisia ja vdhemmistdkielid koskevasta perus-
kirjasta. Saatavilla: https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-
minority-languages/about-the-charter. [Luettu 27.10.2021].

Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy — National Minorities FCNM — About.
Tietoa Tietoa Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koske-
vasta puiteyleissopimuksesta. Saatavilla https://www.coe.int/en/web/minori-
ties/at-a-glance. [Luettu 29.10.2021].

Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy — National Minorities FCNM — Advisory
Committee.

Tietoa Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan pui-
teyleissopimuksen neuvoa-antavasta komiteasta. Saatavilla
https://www.coe.int/en/web/minorities/advisory-committee. [Luettu 29.10.2021].

Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy — National Minorities FCNM — Monitoring
— Country-specific monitoring.

Tietoa Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan pui-
teyleissopimuksen valvontajarjestelmasta. Saatavilla
https://www.coe.int/en/web/minorities/country-specific-monitoring. [Luettu
29.10.2021].

Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy — National Minorities FCNM — Monitoring
— Follow-up dialogue.

Tietoa Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan pui-
teyleissopimuksen valvontajarjestelmasta. Saatavilla
https://www.coe.int/en/web/minorities/follow-up-dialogue. [Luettu 29.10.2021].

Euroopan neuvosto 2021, kohta Democracy — National Minorities FCNM — Monitoring
— Role of NGOs.

Tietoa Euroopan neuvoston kansallisten vahemmistdjen suojelua koskevan pui-
teyleissopimuksen valvontajarjestelmasta ja kansalaisjarjesttjen roolista. Saata-
villa https://www.coe.int/en/web/minorities/role-of-ngos. [Luettu 29.10.2021].

Euroopan neuvosto 2021, kohta European Social Charter — Monitoring — Reporting
System
Tietoa Euroopan neuvoston Uudistetun eurooppalaisen sosiaalisen peruskirjan
valvontajarjestelmasta. Saatavilla https://www.coe.int/en/web/european-social-
charter/national-reports. [Luettu 3.12.2021].

Euroopan neuvosto 2021, kohta Human Rights — European Social Charter
Tietoa Euroopan neuvoston Uudistetusta eurooppalaisesta sosiaalisesta perus-
kirjasta. Saatavilla https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/home.
[Luettu 3.12.2021].

HE:n luonnos 22.11.2021
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi. Luonnos 22.10.2021.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelméa 2021
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméan vuosikatsaus 1.1.2020-31.12.2020.

Ihmiskauppasopimuksen selitysmuistio 2005
Euroopan neuvosto, Explanatory Report to the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings CETS 197, Warsaw 2005.

Istanbulin sopimuksen selitysmuistio 2011
Explanatory Report to the Council of Europe Convention on preventing and com-
bating violence against women and domestic violence CETS 210, Istanbul 2011.
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Jarjestbkantelulisépbytékirjan selitysmuistio 1995
Euroopan neuvosto, Explanatory Report to the Additional Protocol to the Euro-
pean Social Charter Providing for a System of Collective Complaints, Strasbourg
9.12.1995.

Kieli-ilmapiirihanke
Hanke kieli-ilmapiirin kohentamiseksi. Oikeusministerion hanke OM070:00/2020.

Kieliperuskirjan selitysmuistio 1992
Explanatory Report to the European Charter for Regional or Minority Languages.
5.11.1992.

Kielipoliittinen ohjelma
Kielipoliittinen ohjelma. Oikeusministerién hanke OM071:00/2020.

Lainkirjoittajan opas
Kansallisten sdaddsten valmistelua koskevat ohjeet. Oikeusministerié. Saata-
villa: Lainkirjoittajan opas | Kansallisten sdaddsten valmistelua koskevat ohjeet
(finlex.fi). [paivittyva verkkojulkaisu]. Luettu 3.12.2021.

Lanzaroten sopimuksen osapuolten komitean menettelysdannét 2016
Committee of the Parties to the Council of Europe Convention on the protection
of children against sexual exploitation and sexual abuse — Rules of Procedure.
29-30.3.2012, paivitetty 15-17.3.2016.

Lanzaroten sopimuksen selitysmuistio 2007
Explanatory Report to the Council of Europe Convention on the Protection of
Children against Sexual Exploitation and Sexual Abuse, Lanzarote 25.10.2007.

Lapsiasiavaltuutetun strategia 2019—-2024.
Lapsen oikeuksien asialla. Strategia 1.10.2019.

L&hestymiskiellon tehostaminen -hanke
Hanke lahestymiskiellon tehostamiseksi. Oikeusministerion hanke
OMO015:00/2020.

Oikeusministerién julkaisu, Mietint6jé ja lausuntoja 44/2018
Uhri rikosprosessissa — ehdotus hyvistd menettelytavoista uhrien tarpeiden huo-
mioon ottamiseksiUhri rikosprosessissa — ehdotus hyvistd menettelytavoista uh-
rien tarpeiden huomioon ottamiseksi. Oikeusministerié: Mietintéja ja lausuntoja
44/2018. Oikeusministerié Helsinki 2018.

Oikeusministerién julkaisu, Mietint6jé ja lausuntoja 2021:26
Lahestymiskiellon tehostaminen. Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lau-
suntoja 2021:26. Oikeusministerid, Helsinki 2021.

OM 13/2012
Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos: Selvityksia raiskausrikoksista. Oikeusministerio,
Selvityksia ja ohjeita 13/2012.

OM 2020:15
Naisiin kohdistuvan vékivallan torjuntaohjelma vuosille 2020-2023. Oikeusminis-
teridn julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2020:15.

OM 2020:9
Kiriakos, Sami — Kimpimaki, Minna — Korkman, Julia — Lehtinen, Miia — Melan-
der, Sakari — Paakkanen, Katariina — Piha, Otava — Rask, Riitta — Reenila, Yrjo —
Tarvainen, Liisa: Rikoslain seksuaalirikossaannosten kokonaisuudistus. Oikeus-
ministeridn julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2020:9. Helsinki 2020.

OM 2021:15
Roth, Venla — Luhtasaari, Mia: Suomi torjuu ihmiskauppaa — Ihmiskaupan vas-
tainen toimintaohjelma. Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja
2021:15.

OM 25/2012
Kanerva, Janne: Raiskausrikosten lainsdadannoélliset muutostarpeet. Arviomuis-
tio. Oikeusministerion julkaisuja, Selvityksia ja ohjeita 25/2012.
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OM 34/2010
Lapsiin kohdistuvia seksuaalirikoksia koskevan Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen voimaansaattamista valmisteleva tyéryhma: Lasten suojeleminen sek-
suaaliselta riistolta ja hyvaksikaytolta. Tydryhmamietintd, Oikeusministerion jul-
kaisu: Mietintdja ja lausuntoja 34/2010.

OM 46/2016
Luottamuksellisen viestin salaisuus. Perustuslakisdantelyn tarkistaminen. Tyo-
ryhmamietintd.Oikeusministerion julkaisu: Mietintdja ja lausuntoja 46/2016. Liite
1, s.55-65.

Parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 2211(2021)
Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen suositus 2211 (2021):
Anchoring the right to a healthy environment: need for enhanced action by the
Council of Europe. Annettu 29.9.2021.

Puolustusministerién tiedonhankintalakityéryhméan mietinté 2015
Suomalaisen tiedustelulainsdddanndn suuntaviivoja. Puolustusministerié 2015.

Rules of Court 2022
European Court of Human Rights. Registry of the Court. Council of Europe,
Strasbourg 1.2.2022.

Sisdministerion julkaisu 1/2018
Téihin Suomeen - Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma tyéperusteisen
maahanmuuton vahvistamiseksi. Sisaministerion julkaisu 1/2018. Sisaministerio
Helsinki 2018.

SM:n lausuntopyynnén liitteené oleva muistio 14.7.2017
Sisdministerion lausuntopyynndn (SM17181635) liitteena oleva, ihmiskaupan
vastaisen toiminnan koordinaattori Veli-Pekka Rautavan laatima luonnos ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon jarjestamisesta, 14.7.2017.

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2017:16
Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelma 2018-2021. Sosiaali- ja ter-
veysministerion julkaisuja 2017:16.

Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 3/2018
Suomen romanipoliittinen ohjelma (ROMPO) vuosille 2018-2021. Sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 3/2018.

Sosiaali- ja terveysministerién julkaisuja 2019:27
Vékivallaton lapsuus: Toimenpidesuunnitelma lapsiin kohdistuvan vakivallan eh-
kaisysta 2020-2025.

Sosiaali- ja terveysministerién raportteja ja muistioita 2021:17
Korpilahti, Ulla (toim.): Vakivallaton lapsuus 2020—2025 — Toimeenpano ja vies-
tinta. Sosiaali- ja terveysministerid, Helsinki 2021.

Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:5
Sosiaaliturvan valinnat ja perusperiaatteet — Sosiaaliturvakomitean raportti. So-
siaaliturvakomitean julkaisuja 2022:5. Sosiaali- ja terveysministerio, Helsinki
2022.

STM 2009:30
Lasten seksuaalisen hyvaksikayton selvittdminen. Tyéryhman muistio. Sosiaali-
ja terveysministerion selvityksia 2009:30.

THB-GRETA(2014)52
Group of Experts on Action Against Trafficking in Human Beings: Rules of pro-
cedure for evaluating implementation of the Council of Europe Convention on
Action against Trafficking in Human Beings by the parties. 17.6.2009, paivitetty
21.11.2014.
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Tilastoraportti 17/2020
Tilastoraportti 17/2021, 1.6.2021. Suomen virallinen tilasto, Turvakotipalvelut.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2020.

THL tybpaperi 44/2020
Hietamaki, Johanna — Kaipanen, Saana — Koivula, Tanja — Nipuli, Suvi — Pelto-
nen, Joonas: Arvio turvakotien perhepaikkojen riittdvasta maarasta ja kustan-
nuksista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2020.

THL 2019
Laajasalo, Taina — Rajala, Rika: Barnahus-hankesuunnitelma vuosille 2019—
2021. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2019.

THL 2020
Hietamaki, Johanna — Kaipanen, Saana — Seppala, Terhi — Ewalds, Helena.
Nollalinjan puhelinpalvelu auttaa lahisuhdevakivaltaa kokevia: Tulokset, arvi-
ointi ja suositukset. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 10/2020.

THL 2022
Laajasalo, Taina — Rajala, Rika — Julin, Essi — Huittinen, Matleena — Juusola,
Aino: Barnahus-hanke — Hankkeessa tehty tyd vuosina 2019-2021. Hanke-
suunnitelma 2022-2023. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos 2022.

Tybéryhmén mietinté 2013
Naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan ehkaisemisesta ja torjumisesta
tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen voimaansaattamista valmistelleen
tyéryhman mietintd. Ulkoministerié 2013.

Ulkoministeri Halosen eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle antama selonteko Suomen
ihmisoikeuspolitiikasta 1998
Ulkoministeri Tarja Halosen eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle antama selon-
teko Suomen ihmisoikeuspolitiikasta 11.11.1998.

UM 2021, kohta Oikeudelliset asiat — Ihmisoikeusvalitukset — Valittaminen Sosiaalisten
oikeuksien komiteaan
Tietoa valittamisesta Euroopan neuvoston Uudistetun eurooppalaisen sosiaali-
sen peruskirjan sopimusvelvoitteiden taytantédnpanoa valvovalle sosiaalisten
oikeuksien komitealle. Saatavilla https://um.fi/valittaminen-sosiaalisten-oikeuk-
sien-komitealle. [Luettu 25.1.2022].

Valtioneuvoston julkaisuja 2021:59
Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelma 2020-2023. Perus- ja ih-
misoikeuksien toteutumisen seurannan kehittyminen. Valtioneuvoston julkaisuja
2021:59.

Valtioneuvoston julkaisuja 2021:87
Nationalsprakstrategin, Kansalliskielistrategia: Statsradets principbeslut, Valtion-
euvoston periaatepaatds. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:87. Valtioneuvosto
Helsinki 2021.

Valtioneuvoston periaatepaétés

Valtioneuvoston periaatepaatés maahanmuuton tulevaisuus 2020 -strategi-
asta. Sisaministerio 2013.

VN 19/2020, pdétés STM/2020/31
Valtioneuvoston yleiskokous 19.3.2020, paatoksen STM/2020/31 parlamentaa-
risen komitean asettamisesta sosiaaliturvan uudistamiseksi liitteena oleva muis-
tio. Paivatty 4.3.2020.

VN/13668/2019
Valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkoston asettamispaatods 12.2.2020.

151


https://um.fi/valittaminen-sosiaalisten-oikeuksien-komitealle
https://um.fi/valittaminen-sosiaalisten-oikeuksien-komitealle

VALTIONEUVOSTON SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINNAN JULKAISUSARJA 2022:17

VNA 1350/2009
Valtioneuvoston asetus valtakunnallisesta romaniasiain neuvottelukunnasta ja
alueellisista romaniasiain neuvottelukunnista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 7 §:n muuttamisesta
VNS 2021:94
Valtioneuvoston selonteko tiedustelulainsdadannosta 2021. Valtioneuvoston jul-
kaisuja 2021:94.
VNS 2021:92
Valtioneuvoston ihmisoikeuspoliittinen selonteko 19.12.2021. Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:92.
VNS 6/2014 vp
Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteko 2014.

Hallitusohjelmat
Péaéaministeri Paavo Lipposen hallituksen ohjelma 13.4.1995.

Pééministeri Paavo Lipposen Il hallituksen ohjelma 15.4.1999.
Péaéministeri Anneli Jédétteenméen hallituksen ohjelma 17.4.2003.
Péaéministeri Matti Vanhasen | hallituksen ohjelma 24.6.2003.
Péaéministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelma 19.4.2007.
Péaéministeri Mari Kiviniemen hallituksen ohjelma 22.6.2010.
Péaéaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011.

Péaéministeri Juha Sipilén hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015.
Ratkaisujen Suomi. Hallituksen julkaisusarja 10/2015.

Péaéaministeri Antti Rinteen hallituksen ohjelma 6.6.2019.
Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tava yhteiskunta. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:23.

Péaéministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019.
Osalllistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kes-
tava yhteiskunta. Valtioneuvoston julkaisuja 2019:31.
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Ministerikomitean paatokset

M/Del/Dec(2006)963/4.2
Ministerikomitean paattés 3.5.2006, kohta 4.2 European Social Charter — Gov-
ernmental Committee of the European Social Charter -New system for the
presentation of reports on the application of the European Social Charter —Pro-
posal of the Governmental Committee.

CM/Del/Dec(2014)1196/4.7
Ministerikomitean paatos 4.4.2014, kohta 4.7 European Social Charter — Gov-
ernmental Committee of the European Social Charter and the European Code
of Social Security — Ways of streamlining and improving the reporting and moni-
toring system of the European Social Charter.

CM/Del/Dec(2018)1330/10.4e
Ministerikomitean paatds 28.11.2018, kohta 10.4e.

CM/Del/Dec(2021)1419/H46-12
Ministerikomitean paatds 2.12.2021, kohta H46-12 X v. Finland (Application No.
34806/04). Supervision of the execution of the European Court’s judgments.

Ministerikomitean paatoslauselmat

CM/ResCMN(2001)3
Euroopan neuvoston ministerikomitean paatéslauselma Kansallisten vahem-
mist6jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantédnpanosta Suo-
messa 30.10.2001.

CM/ResCMN(2007)1
Euroopan neuvoston ministerikomitean paatoslauselma Kansallisten vahem-
mist6jen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantédnpanosta Suo-
messa 31.1.2007.

CM/ResCMN(2012)3
Euroopan neuvoston ministerikomitean paatéslauselma kansallisten vahemmis-
téjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantédnpanosta Suomessa
1.2.2012.

CM/ResCMN(2017)1
Euroopan neuvoston ministerikomitean paatéslauselma kansallisten vahemmis-
tojen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantéonpanosta Suomessa
15.3.2017.

CM/Res(2019)49
Euroopan neuvoston ministerikomitean paatéslauselma koskien valvontajarjes-
telman muuttamista artikloiden 24—-26 osalta, annettu 11.12.2019.

CM/ResCMN(2020)1
Euroopan neuvoston ministerikomitean paatdslauselma kansallisten vahemmis-
téjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen taytantéonpanosta Suomessa
12.2.2020.

CM/ResDH(2021)432
Euroopan neuvoston ministerikomitean paatéslauselma Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen Kavala v. Turkki -tapauksen taytantédnpanosta. Annettu
2.12.2021.

CM/ResDH(2022)21
Euroopan neuvoston ministerikomitean valiaikainen paatéslauselma Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen Kavala v. Turkki -tapauksen taytantédnpanosta. An-
nettu 2.2.2022.
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Ministerikomitean suositukset

CM/RecChL(2001)3.
Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukset Suomelle alueellisia kielia ja
vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan soveltamisesta
19.9.2001.

CM/RecChL(2004)6
Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukset Suomelle alueellisia kielia ja
vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan soveltamisesta
20.10.2004.

CM/RecChL(2007)7
Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukset Suomelle alueellisia kielia ja
vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan soveltamisesta
21.11.2007.

CM/RecChL(2012)2
Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukset alueellisia kielia ja vahem-
mistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan soveltamisesta Suomelle
14.3.2012.

CM/RecChL(2018)5
Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukset Suomelle alueellisia kielia ja
vahemmistokielia koskevan eurooppalaisen peruskirjan soveltamisesta
3.10.2018.

CM/Rec(2021)1
Euroopan neuvoston ministerikomitean suositukset jasenvaltioille. Recommen-
dation CM/Rec(2021)1 of the Committee of Ministers to member States
on the development and strengthening of effective, pluralist and independent
national human rights institutions 31.3.2021.

Suomen maaraaikaisraportit

Suomen esimmadinen raportti alueellisia kielid tai vihemmistékielid koskevan euroop-
palaisen peruskirjan taytantéénpanosta 1999.
Annettu 1.3.1999.

Suomen neljas raportti alueellisia kielia tai véhemmistdkielid koskevan eurooppalai-
sen peruskirjan taytantéénpanosta 2010.
Annettu syyskuussa 2010.

Suomen viides mééréaikaisraportti alueellisia kielia tai vahemmistbkielid koskevan eu-
rooppalaisen peruskirjan tdytdntéénpanosta 2017.
Annettu maaliskuussa 2017.

ACFC/SR(1999)003
Suomen ensimmainen maaraaikaisraportti Kansallisten vahemmistdjen suoje-
lua koskevan puiteyleissopimuksen taytantdonpanosta 16.2.1999.

Suomen toinen raportti kansallisten véhemmistdjen suojelua koskevan puiteyleisopi-
muksen taytantéénpanosta 2004.
Annettu joulukuussa 2004.

Suomen kolmas raportti kansallisten vdhemmistéjen suojelua koskevan puiteyleisso-
pimuksen taytdntéénpanosta 2010.
Annettu helmikuussa 2010.

Suomen viides raportti kansallisten vdhemmistéjen suojelua koskevan puiteyleissopi-
muksen téytantéénpanosta 2019.
Annettu tammikuussa 2019.
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T-ES(2016)RFG-FIN-Rev2
Suomen vastaukset kiireelliselle valvontakierokselle Protecting children affected
by the refugee crisis from sexual exploitation and sexual abuse. Annettu
30.9.2016, vastauksia paivitetty 7.10.2016 ja 23.11.2016.

Valvontaelinten raportit ja suositukset

ACFC/OP/IV(2016)002.
Euroopan neuvoston Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleis-
sopimuksen neuvoa-antavan komitean lausunto Suomelle 24.2.2016.

ACFC/OP/V(2019)001
Euroopan neuvoston Kansallisten vahemmistéjen suojelua koskevan puiteyleis-
sopimuksen neuvoa-antavan komitean lausunto Suomelle 27.6.2019.

CP(2015)1
Osapuolten komitean suositukset 2015. Committee of the Parties to the Council
of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings: Recom-
mendation on the implementation of the Council of Europe Convention on Ac-
tion against Trafficking in Human Beings by Finland. 15.6.2015.

CP/Rec(2019)05
Osapuolten komiten suositukset 2019. Committee of the Parties to the Council
of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings: Recom-
mendation on the implementation of the Council of Europe Convention on Ac-
tion against Trafficking in Human Beings by Finland. 18.10.2019.

CPT/Inf(2015)25
CPT:n Suomen raportti 2015. Report to the Finnish Government on the visit to
Finland carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 22 September
to 2 October 2014. Strasbourg, 20 August 2015.

CPT/Inf(2021)7
CPT:n Suomen raportti 2021. Report to the Finnish Government on the visit to
Finland carried out by the European Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) from 7 September
to 18 September 2020. 5.5.2021.

ECRML(2012)1
Euroopan neuvoston alueellisia kielia ja vihemmistdkielid koskevan eurooppa-
laisen peruskirjan taytantddnpanoa valvovan asiantuntijakomitean lausunto
Suomelle 14.3.2012.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea 2018
Follow-up to Decisions on the Merits of Collective Complaint. findigs 2018. Su-
omea koskeva osuus s. 32-42.

GRETA(2015)9
GRETAN raportti Suomelle 2015. Report concerning the implementation of the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
by Finland. First evaluation round.

GRETA(2019)6
GRETARN raportti Suomelle 2019. Report concerning the implementation of the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings
by Finland. Second evaluation round.

GREVIO/Inf(2019)9
GREVIOnN raportti Suomelle 2019. GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on
legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women
and Domestic Violence (Istanbul Convention) FINLAND.
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IC-CP/Inf(2020)3
Osapuolten komitean raportti Suomelle Istanbulin sopimuksen taytantéénpa-
nosta. Committee of the Parties, Recommendation on the implementation of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic Violence by Finland. Council of Europe 4.2.2020.

Lanzaroten sopimuksen osapuolten komitean antama taytantéénpanoraportti 2015
1st implementation report Protection of children against sexual abuse in the cir-
cle of trust: The framework. 4.12.2015.

Lanzaroten sopimuksen osapuolten komitean antama taytantéénpanoraportti 2018
2nd implementation report: Protection of children against sexual abuse in the cir-
cle of trust: The strategies. 31.1.2018.

Lanzaroten sopimuksen osapuolten komitean taytéantéénpanoraportti 2017
Kiireellisen valvontakierroksen taytantdonpanoraportti. Special report Protecting
children affected by the refugee crisis from sexual exploitation and sexual
abuse. Annettu 3.3.2017.

T-ES(2019)18_bil
Special report on “Protecting children affected by the refugee crisis from sexual
exploitation and sexual abuse” Compilation of information on the follow-up to the
5 recommendations urging Parties to implement the Convention.

T-ES(2020)01_bil
Kiireellisen valvontakierroksen taytantédnpanoraportti. Special report on “Pro-
tecting children affected by the refugee crisis from sexual exploitation and sexual
abuse” Compilation of information on the follow-up to the 10 recommendations
considering that Parties should act.

T-ES(2020)22 rev.1,
Lanzarote-komitean toisen valvontakierroksen taytantéonpanoraportti. The pro-
tection of children against sexual exploitation and sexual abuse facilitated by in-
formation and communication technologies (ICTs)). Kasittely kesken, alustavan
tiedon mukaan hyvaksytdan helmikuussa 2022.

Muut kirjalliset lahteet

Kansalaisjérjestéjen rinnakaisraportti 2018
NGO Parallel Report on the implementation of the Istanbul Convention in Fin-
land. 5 May 2018.

FGM-rinnakkaisraportti
Joint Shadow Report — Finland. Ihmisoikeusliitto ja End FGM European Net-
work.

Oikeustapaukset ja ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisut

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin

Aho v. Suomi, 16.10.2007, 2511/02

A.P., Gargon ja Nicot v. Ranska, 6.4.2017, 79885/12, 52471/13 ja 52596/13

Axel Springer AG v. Saksa, 7.2.2012, 39954/08

Backlund v. Suomi, 6.7.2010, 36498/05

Bayatyan v. Armenia, 7.7.2011, 23459/03

Big Brother Watch ym. v. Yhdistynyt Kuningaskunta, 25.5.2021, 58170/13, 62322/14,
24960/15
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Brauer v. Saksa, 28.5.2009, 3545/04

Centrum fér Réttvisa v. Ruotsi, 25.5.2021, 35252/08
Ekholm v. Suomi, 24.7.2007, 68050/01

F ja M v. Suomi, 17.7.2007, 22508/02

Fabris v. Ranska, 7.2.2013, 16574/08

Fryckman v. Suomi, 10.10.2006, 36288/97
Grénmark v. Suomi, 12.7.2011, 17038/04

Haas v. Alankomaat, 13.1.2004, 36983/97

Hagert v. Suomi, 17.1.2006, 14724/02

Harju v. Suomi, 15.2.2011, 56716/09

Heino v. Suomi, 15.2.2011, 56720/09

Hokkanen v. Suomi, 23.9.1994, 19823/92
Héamaéléinen v. Suomi, 16.7.2014, 37359/09

llgar Mammadov v. Azarbaijan, 22.5.2014, 15172/13
llgar Mammadov v. Azerbaijan, 29.5.2019, 15172/13
Jussila v. Suomi, 23.11.2006, 73053/01

K. & T. v. Suomi, 12.7.2001, 25702/94

Kajas v. Suomi, 7.3.2006, 64436/01

Kauppinen v. Suomi, 11.1.2022, 59481/15

Kavala v. Turkki, 10.12.2019, 28749/18

Laakso v. Suomi, 15.1.2013, 7361/05

Lautsi v. Italia, 3.11.2009, 30814/06

Lehtinen No. 2 v. Suomi, 8.6.2006, 41585/98
Lehtonen v. Suomi, 13.6.2006, 11704/03

Lindstrém & Mésseli v. Suomi, 14.1.2014, 24630/10
Marckx v. Belgia, 13.6.1979, 6833/74

Mattila v. Suomi, 23.5.2006, 77138/01

Mazurek v. Ranska, 1.2.2000, 34406/97

Molander v. Suomi, 7.11.2006, 10615/03

N.A. v. Suomi, 14.11.2019, 25244/18

Narinen (No. 2) v. Suomi, 6.3.2007, 13102/03
Neziraj v. Saksa, 8.11.2012, 30804/07

Ojala & Etukeno OY v. Suomi, 14.1.2014, 69939/10
Opuz v. Turkki, 9.6.2009, 33401/02

Pentikéinen v. Suomi, 20.10.2015, 11882/10
Rautiainen v. Suomi, 11.1.2022, 56825/15
Riihikallio ym. v. Suomi, 31.5.2007, 25072/02
Ruotsalainen v. Suomi, 16.6.2009, 13079/03
Ruusunen v. Suomi, 14.1.2014, 73579/10

Réman v. Suomi, 29.1.2013, 13072/05

Satakunnan Markkinapérssi & Satamedia Oy v. Suomi, 27.6.2017, 931/13
Sorvisto v. Suomi, 13.1.2009, 19348/04
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Stjerna v. Suomi, 27.11.1994, 18131/91

T. & muut v. Suomi, 13.12.2005, 27744/95

Toive Lehtinen v. Suomi, 22.5.2007, 43160/98

Uoti v. Suomi, 9.1.2007, 61222/00

Vilho Eskelinen & muut v. Suomi, 19.4.2007, 63235/00
Véaédnénen v. Suomi, 20.2.2007, 10736/03

X. v. Suomi, 3.7.2012, 34806/04

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea
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