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1 Toimintakertomus

Ymparistdministerion vuoden 2021 toimintakertomuksen laadinnassa on otettu
huomioon laki valtion talousarviosta (423/1988), talousarvioasetus (1243/1992) ja Valtio-
konttorin 7.12.2021 antama ohje sekd muut maardykset ja suositukset kertomusten
laadinnasta.

Toimintakertomuksessa on tarkasteltu toiminnan tuloksia ja vaikutuksia suhteessa asetet-
tuihin tavoitteisiin. Ymparistoministerion keskeiset vaikuttavuustavoitteet vuodelle

2021 olivat ymparistdministerion strategian 2030 mukaisesti; 1) Hyva ymparisto ja moni-
muotoinen luonto, 2) Hiilineutraalikiertotalousyhteiskunta ja 3) Kestdva kaupunkikehi-
tys. Toimintakauden aikana toteutettiin Marinin hallituksen ohjelmaa. Ymparistoministe-
rion strategian 2030 mukaiset vaikuttavuustavoitteet tukevat hyvin Marinin hallituksen
toimintasuunnitelmaa “"Osaava ja osallistuva Suomi” (Valtioneuvoston julkaisu 2019:27).
Vuoden 2021 tilinpaatoskertomuksen rakenne on sama kuin vuonna 2020 ja noudattaa
strategiaa "Strategia 2030 — Parempi ymparisto tuleville sukupolville” (2018).

Ympadristoministerion vuoden 2021 tulossopimuksen laatimisen runkona kaytettiin minis-
teridn strategian 2030 mukaisia vaikuttavuustavoitteita seka paaministeri Marinin halli-
tuksen painopistealueita ja karkihankkeita. Tuloksellisuuden kuvaus perustuu ministerion
vuoden 2021 tulossopimuksessa esitettyjen tavoitteiden toteutumisen raportointiin.

Tuloksia ja vaikuttavuutta tarkastellaan ndiden tehtavakokonaisuuksien pohjalta, jotka
organisaatiorakenteesta rijppumatta, antavat kokonaiskuvan koko toimialueen vaikut-
tavuuden kehittymisestd.Toiminnallisen tehokkuuden seka tuotosten raportoinnissa
on hyddynnetty muun muassa tyajanseurantajarjestelmasta ja kirjanpidosta saatua
seurantatietoa.

1.1 Johdon katsaus toimintaan

Vuoden 2021 toiminnassa jatkettiin edelleen hallitusohjelmaan kuuluvien laajojen hank-
keiden toimeenpanoa, Suomen kestavan kasvun ohjelman ja sen toimeenpanon valmis-
telua seka EU:n Vihredn kehityksen ohjelman aloitteiden kasittelya. EU:n elpymisvélineen
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maardrahoja kohdennettiin ministerion toimialalla muun muassa rakennusten energia-
tehokkuuden parantamiseen, 6ljylammityksestad luopumiseen, autojen latauspisteinfran
kehittdmiseen seka ravinnekiertoon ja peltojen kipsikasittelyyn. Lisdksi merkittavia panos-
tuksia kohdennettiin muun muassa kiertotalouden edistamiseen.

Covid-19-pandemia ja etatyosuositus maarittelivat pitkalti tyontekemisen tapaa ja kehitta-
mistarpeita. Hybridity6ta kokeiltiin lyhyesti syksylla 2021. Erityisen voimakkaasti rajoituk-
set vaikuttivat EU- ja kansainvaliseen yhteistydhon. Ministerion henkiloston tyotyytyvai-
syys sdilyi hyvalla tasolla. Tydhyvinvoinnin ja osaamisen kehittamisen toimenpiteita suun-
nattiin tukemaan erityisesti tulevia hybridityon vaatimuksia.

Vuoden 2021 aikana eduskunnalle annettiin yhdeksan ymparistdministerion toimialan hal-
lituksen esitystd. Valtioneuvosto hyvaksyi 24 ymparistdministerion toimialan valtioneuvos-
ton asetusta. Hallituksen esityksilla ja asetuksilla pantiin kansallisesti taytantéon EU:n lain-
sdadantoa seka toteutettiin hallitusohjelman tavoitteita. Lisaksi merkittdva maara muita
lainsaadantoesityksia ja EU-sdaddsehdotuksia oli tiiviissa valmisteluvaiheessa.

Vuosi oli merkittava ilmastopolitiikan ja sen kansallisen koordinaation nakékulmasta: Vuo-
den tauon jalkeen Glasgown ilmastokokous onnistui vahvistamaan sitoutumista Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteisiin. EU:n sitovat 2050- ja 2030-tavoitteet astuivat kesalla
voimaan ja Euroopan komissio julkaisi mittavan lainsdadantdehdotuspaketin 2030 tavoit-
teen saavuttamiseksi. Samaan aikaan kansallinen, hallitusohjelman ilmastotavoitteiden
mukainen tyo oli tdydessa kaynnissa. Ymparistoministerid koordinoi eri ministerididen
valista yhteistyota kaikilla nailla tasoilla ja jatkoi ilmasto- ja energiapoliittisen ministerityo-
ryhman ja valtioneuvoston paattksenteon tukemista.

Vuonna 2021 ympadristoministerio kehitti monipuolisesti tutkimustoiminnan kokonais-
kuvaa ja toimintatapoja ja jalkautti vuonna 2020 laaditun tutkimushankkeiden seuranta-
ohjeistuksen. Ministerion T&K-strategiaa ja toimenpidesuunnitelmaa toteutettiin.

Hallinnonalan tulosohjauksen uudistus kdynnistettiin Iahtokohtana valtioneuvoston tulos-
ohjauksen kehittamishankkeen linjaukset ja hallinnonalan strategisempi kokonaisvaltai-
nen ohjaus. Hallinnonalan johdolle toteutettiin kohdennettu Y-akatemia. Y-akatemiassa
vahvistettiin hallinnonalan ja Y-konsernin johdon vuorovaikutusta ja yhteista kehittamista.

lImastolain uudistaminen eteni siten, etta hallituksen esitys eduskunnalle voidaan antaa
alkuvuodesta 2022. [Imastolain ohjausvaikutusta ollaan vahvistamassa siten, etta tavoite
hiilineutraaliudesta vuoteen 2035 mennessa toteutuu. limastolain vuoden 2050 tavoitetta
paivitetaan ja lakiin lisdtaan hiilineutraaliuspolkua vastaavat paastovahennystavoitteet
vuosille 2030 ja 2040. Lakiin otetaan mukaan myds maankayttosektori seka hiilinielujen
vahvistamista koskeva tavoite.
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Keskipitkdn aikavalin ilmastosuunnitelman (Kaisu) valmistelu eteni lausuntovaiheeseen.
Toimenpiteiden ja toimenpideohjelman vaikuttavuutta ja vaikutuksia seka mahdollisten
lisatoimien tarpeellisuutta arvioidaan lausuntojen, tutkimuslaitosten ja liImastopaneelin
huomioiden pohjalta.

Kuntien ja alueiden ilmastotyon vauhdittaminen jatkui. Ymparistoministerio avusti kun-
tien ja alueiden ilmastohankkeita, jotka muun muassa auttavat identifioimaan ja toimeen-
panemaan tarkoituksenmukaisimmat, vaikuttavimmat ja taloudellisesti kannattavimmat
ilmastotoimet.

Kesalla 2021 voimaan tullut eurooppalainen ilmastolaki sisaltaa oikeudellisesti sitovan vel-
voitteen vahentda EU:n pdastoja vahintdan 55 % vuoteen 2030 mennessa ja saavuttaa
ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa. Euroopan komission heindkuussa
2021 antama 55-valmiuspaketti pyrkii toimeenpanemaan nama tavoitteet. Ymparisto-
ministerid vastaa paketin sisdltdamasta padstokauppadirektiivistd, taakanjakosetuksesta ja
ilmastotoimien sosiaalirahastosta seka rakennusten energiatehokkuusdirektiivista.

Valmisteltiin ehdotusta uudesta luonnonsuojelulaista, ml. ekologista kompensaatiota kos-
kevat sadanndkset. Tavoitteena on antaa hallituksen esitys eduskunnalle alkuvuodesta
2022. Lain uudistaminen on tarpeen, koska luonnon monimuotoisuuden heikentymista

ei ole saatu pysdytettya. Uudistuksella parannetaan lain vaikuttavuutta luonnon moni-
muotoisuuden suojelun ja kestavan kayton edistamiseksi tehostamalla lajien ja luonto-
tyyppien suojelua, kehittamalla luontotiedon hallintaa, vahvistamalla vapaaehtoisen suo-
jelun edellytyksia seka edistamalla ilmastonmuutokseen sopeutumista ja sen hillintaa.

Luonnonsuojelulainsdgadannon uudistamiseen liittyva hallituksen esitys luonnonsuojelu-
lailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta ja ennaltaehkaisysta
hyvaksyttiin eduskunnassa ja vahvistettiin 14.1.2022. Sallan kansallispuisto perustettiin
1.1.2022. Kansallispuistoon kuuluu noin 9 983 hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesi-
alueita Sallan kunnassa. Lisaksi asetukset valtion maiden luonnonsuojelualueiden perus-
tamisesta annettiin Pohjois-Karjalan ja Uudenmaan alueille. Savonlinnan kansallisen kau-
punkipuiston perustamisesta tehtiin paatos 30.9.2021.

Valtioneuvosto teki 27.5.2021 periaatepdatoksen YM:n ja MMM:n yhteisestd Helmi-elin-
ymparistoohjelmasta vuosille 2021-2030. Ohjelman resussointi on ollut keskeisena vali-
neena saavuttaa tavoite luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttamisesta.
Vuonna 2021 soiden vapaaehtoinen suojelu sujui yli odotusten, kun arvokkaita soita
suojeltiin yhteensa hieman yli 6 000 hehtaaria. Metsahallituksen Luontopalvelut ennallisti
suojelualueita Helmi-rahoituksella noin 3 700 suohehtaaria. Myds muiden elinymparisto-
jen kunnostustoimissa paastiin hyvin liikkeelle.
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Metsiensuojelua edistavan METSO-ohjelman suosio kasvoi vuonna 2021. Ohjelman kautta
suojeltiin pysyvasti noin 4 800 hehtaaria metsaa. Myos Pohjois-Suomen metsien suojelu-
toimenpiteet etenivat.

Valtioneuvosto teki 18.11.2021 paatdksen valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista
(VAMA 2021). VAMA-alueita on nyt 186 ja ne sisdltavat edustavan valikoiman maamme
arvokkaimpia ja edustavimpia kulttuurimaisemia. VN:n pdatos tehtiin maankaytto- ja
rakennuslain (MRL) valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden (VAT) nojalla, jolloin
inventointi otetaan huomioon alueiden kdyton suunnittelussa ja valtion viranomaisten
toiminnassa.

EU:n laajan jatesaddospaketin taytantdonpanoon liittyva jatelain ja erdiden muiden lakien
muutos astui voimaan heindkuussa 2021 ja kymmenen muutokseen liittyvaa asetusta
hyvaksyttiin marraskuussa. Tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksia koskevan
direktiivin merkinta- ja tuotekiellot pantiin taytantoon edelld mainitulla jatelain muutok-
sella ja omalla asetuksella, muilta osin toimeenpanotyd jatkuu.

Kiertotalousohjelmaa koskeva valtioneuvoston periaatepaatds hyvaksyttiin huhtikuussa
2021. Toimeenpanotyo kaynnistyi, ohjelman yhteistyéryhma asetettiin elokuussa ja val-
mistelua koordinoimaan koottiin sihteeristo. Kiertotalousohjelmassa asetettuihin tavoittei-
siin padsemiseksi on kaynnistetty vahahiilisen kiertotalouden sopimusprosessi, jossa val-
misteilla olevien skenaarioiden pohjalta mukaan lahtevat toimialat, maakunnat, alueet ja
yritykset asettavat tavoitteita ja maarittelevat vaikuttavimpia toimia tavoitteisiin paasemi-
seksi. Myos muovitiekartan toimeenpano jatkui tiiviina.

Ympadristovahinkojen toissijaisen korvausjarjestelman lainsaddannon valmisteluhanke
eteni. Tavoitteena on jarjestelmd, jossa toiminnanharjoittajien ymparistdvelvoitteet tule-
vat mahdollisimman pitkalle hoidetuiksi ilman valtion taloudellista valiintuloa. Tavoitteena
on myds Oljysuojarahaston ja pakollisen ymparistovahinkovakuutuksen lakkauttaminen
ympadristovahinkorahaston toiminnan alkaessa.

Ymparistoluvituksen sujuvoittamiseksi jatkettiin séhkdisen vesi- ja ymparistolupajarjestel-
man (eLUPA) valmistelua aluehallintoviraston hankkeessa. Suomen ymparistokeskuksen
laatima selvitys aluehallintovirastojen ymparistolupakasittelyiden pitkittymisen syista val-
mistui. Ymparistoministeriossa valmisteltiin ymparistonsuojelulakiin ehdotetut muutokset,
jotka auttavat valtion ja kunnan lupaviranomaisia saamaan nykyista paremmin selvityksia
toiminnanharjoittajalta ymparistéluvan muuttamista koskevaa paatoksentekoa varten.

Ympadristoministerio osallistui maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteisen
maatalouspolitiikan uudistamisen valmisteluun. Tavoitteena on ympérist6- ja ilmasto-
tavoitteisiin vastaaminen EU:n yhteisen maatalouspoliitkan keinoin. Erityisesti tavoitteena
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on, ettd valmistelussa tulisivat entistd vahvemmin huomioiduksi vesien- ja merenhoi-
don, luonnon monimuotoisuuden edistamisen, maisemanhoidon ja ilmastotavoitteiden
saavuttaminen.

Seitseman alueellista vesienhoitosuunnitelmaa sekd merenhoitosuunnitelma vuosille
2022-2027 viimeisteltiin kuulemispalautteen pohjalta. Valtioneuvosto hyvéksyi suunnitel-
mat 16.12.2021. Suunnitelmissa esitetadn tarvittavat toimenpiteet vesien ja meren tilan
hyvan tilan saavuttamiseksi viimeistadan vuonna 2027. Suunnitelmiin sisaltyvilla toimen-
piteilld muun muassa vahennetdan maa- ja metsatalouden hajakuormitusta, parannetaan
happamien sulfaattimaiden vesienhallintaa ja yhdyskuntien jatevesien kasittelyd, kunnos-
tetaan vesist6ja, vahennetaan vedenalaista melua ja tehostetaan 6ljy- ja kemikaalivahin-
kojen torjuntaa.

Vesien- ja merenhoidon toimeenpanoa jatkettiin edelleen vesiensuojelun tehostamis-
ohjelman resursseilla avustamalla toimenpiteiden toteuttamista sekd ohjaamalla resurs-
seja toimijaverkostojen aktivointiin ja ELY-keskusten asiantuntijatydhon. Vuonna 2021
kadynnistettiin noin 200 vesistokunnostushanketta, joissa parannetaan elinymparistdjd ja
vahennetaan kuormitusta valuma-alueelta. Maa- ja metsatalouden valuma-alueldhtdisissa
vesienhallinnan hankkeissa kehitetaan luonnonmukaisia vesienhallinnan menetelmia ja
maanomistajien valista yhteistyota.

Maatalouden aiheuttamaa rehevditymista torjuttiin levittamalla Saaristomeren valuma-
alueella kipsia 8 150 peltohehtaarille. Tutkimushankkeet peltojen rakennekalkki- ja
ravinnekuitukasittelysta valmistuivat ja ne osoittivat ndiden menetelmien tehokkaasti
vahentavan pelloilta vesistoihin valuvaa ravinnekuormitusta. Ymparistéministerio kayn-
nisti hankkeen, osana hallituksen puolivaliriihessa paattamaa Saaristomeri-ohjelmaa sel-
vittamaan, miten vahentda Saaristomeren valuma-alueen maatalouden ravinnekuormi-
tusta niin, etta alue saadaan pois Itameren suojelukomission (HELCOM) pahimpien kuor-
mittajien listalta (hot spot -lista) viimeistddn vuonna 2027.

Ympériston tilan seurannan strategia valmistui ja se julkaistaan alkuvuodesta 2022 jolloin
aloitetaan strategian ja sita ohjaavan toimenpideohjelman toteutus. Strategialla asetetaan
suuntaviitat seurannan kehitykselle ja tiedonhallinnalle vuoteen 2030. Tavoitteena on ket-
terd ja tehokas ympaéristétiedon keruu.

Raki-ohjelmassa saatiin paatokseen viisi hanketta, joissa yhteisena nimittdjana oli kan-
salaisten ja asiantuntijoiden tietopohjan liséaminen ravinteiden kierratyksen ratkai-
suista ja kierratysravinteista. Hankkeet liittyivat muun muassa kaupunkiviljelyn edistami-
seen, aktiivisen ruokakansalaisuuden vahvistamiseen, kierratysravinteiden kdyton hel-
pottamiseen seka haja-asutuksen jatevesilietteiden kierrdatykseen. Vuoden 2021 alussa
alkaneet jatevesien ravinteiden kierratykseen ja talteenottoon seka jatevesien kasittelyn
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energiatehokkuuden edistamiseen liittyvat hankkeet jatkuvat vield vuoden 2022 lop-
puun. Ohjelmassa valmisteltiin my®s uusi avustushaku, jolla toteutetaan Suomen elpymis-
ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvan 1-pilarin vihreén siirtyman investointirahoitusta
(P1C5I11).

Meriluonnon suojelua ja luonnonvarojen kestavaa kaytt6a Suomen meri- ja rannikko-
alueilla edistava Biodiversea LIFE IP 2022-2029 -hanke hyvaksyttiin. Hanke tuo

20 miljoonan euron lisdpanostuksen meriluonnon monimuotoisuuden edistamiseen ja se
toteuttaa osaltaan myds meren- ja vesienhoidon tavoitteita.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin hallitusohjelman
mukaisesti. Ymparistoministerion ehdotus uudeksi kaavoitus- ja rakentamislakia koske-
vaksi hallituksen esitysluonnokseksi oli lausunnolla ja julkisesti keskusteltavana loppuvuo-
desta. Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen digitalisaatiota edistavat saadok-
set tarkennettiin ehdotuksiksi lausunnoille ldhetettyyn ehdotukseen. Rakennetun ympa-
riston tietojarjestelmaa koskevaa hallitusohjelmakirjausta toteuttavassa Ryhti-hankkeessa
valmistuivat tietojarjestelman (RYTJ) ensimmaisen vaiheen RYTJ 1.0 madritykset. Yleis- ja
asemakaavojen ja rakentamisen lupien tietomallit seka tonttijakosuunnitelma valmistuivat
yhteentoimivuusalustalle. Toimialan sisaista ja hallinnonalojen vélista tahdonmuodostusta
ja yhteistyota on toteutettu laajasti. Kuntien ja maakuntien liittojen valmistautumiseen
RYTJ:n tuomien tietorakenteiden ja toimintatapojen muutokseen kdynnistettiin muutos-
tuki -projekti.

Kesakuussa 2021 hyvaksyttiin Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseutujen kuntien
ja valtion valiset maankdyton, asumisen ja liikenteen MAL-sopimukset. Sopimukset ovat
voimassa vuoteen 2031 saakka siten, etta konkreettiset toimenpiteet sovittiin vuosille
2021-2023.

Asuntopoliittisen tydryhman raporttiin pohjautuva asuntopoliittinen selonteko annet-
tiin eduskunnalle vuoden 2021 lopussa. Selonteossa linjataan asuntopoliittisia periaat-
teita, tavoitteita ja toimenpiteitd, joita tullaan toteuttamaan seuraavan kahdeksan vuo-
den aikana. Kyseessa on mittava hallituksen asuntopolitiikkaa maaritteleva kokonaisuus,
joka sisaltaa tavoitteiden lisaksi useita asuntopoliittisia toimenpiteita, joiden valmistelu
on jo kdnnistetty tai joita on jo toteutettu hallituskauden alkupuolella, kuten esimerkiksi
kaynnissa oleva pitkan korkotukimallin uudistamisen valmistelu, ASP-lainojen enimmadis-
maaran korottaminen seka vuoden 2022 alussa voimaanastunut uusi asumisoikeuslaki,
jolla vahvistetaan asumisoikeusjdrjestelman kohtuuhintaisuutta ja lapindkyvyyttd, lisatdan
asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia ja yksinkertaistetaan asukasvalintaa.
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1.2 Toiminnan tuloksellisuus ja vaikuttavuus

1.2.1 Kestava kehitys

Kansallisen hankintastrategian toteuttaminen seka hiili- ja ymparistdjalanjaljen
sisallyttaminen julkisiin hankintoihin.

Ympéristoministerio osallistui kansallisen julkisten hankintojen strategian valmiste-
luun ja toteuttamiseen muun muassa koordinoimalla yhdessa Tampereen kaupungin
kanssa Hankinta-Foorumin Ekologinen kestavyys teemaryhmaa. VN-TEAS-hanke hiili- ja
ympadristojalanjaljen sdilyttamisesta hankintoihin valmistui tammikuussa 2021.

Ympadristoministerio on tukenut KEINO-osaamiskeskusta hankintoja koskevien green deal
-sopimusten toimeenpanossa.

Kestava kehitys on teemana kulttuuria ja kulttuuriperintda kasittelevissa OMC-tyoryhmissa
seka Euroopan neuvoston CDCPP-tydskentelyssa. Euroopan kulttuuriymparistopdivien
vuoden 2022 teemaa "kestava perintd” valmistellaan parhaillaan. Kestava kehitys on kes-
keinen tavoite my0s kulttuuriperintdstrategiatydssa ja maisemapolitiikan maarittelyssa.

Valmisteltiin ja toimeenpantiin green deal -sopimuksia. Rakentamisen muovit green deal
-sopimuksen toimeenpano kadynnistyi ja Yhdyskuntajateveden puhdistamisen green deal
-sopimus allekirjoitettiin. Valmisteltiin ns. SUP-direktiivin kansalliseen toimeenpanoon
liittyva, tiettyja kertakdyttoisia muovituotteita koskeva, elintarvikepakkausten ja juoma-
mukien kulutuksen vahentamiseen tahtaava green deal -sopimus. Vuonna 2021 toimeen-
pantiin yhteensa kahdeksan sopimusta ja valmistelussa oli kuusi sopimusta (esimerkiksi
jatteiden energiahyddyntdamisen green deal -sopimus). Sitoumus2050.fi -sivuston green
deal -toiminnallisuuksia kehitettiin erillisissa kehityshankkeissa.

Vesiensuojelun tehostamis- ja ravinteiden kierratysohjelmien hankkeissa edistettiin kesta-
vaa kehitystda muun muassa edistamalla yhdyskuntien jatevesien ravinteiden talteenottoa
ja teollisuuden sivuvirtojen kayttoa korvaamaan neitseellisid raaka-aineita ja kemiallisia
lannoitteita ja parantamaan viljelysmaan kasvukuntoa.

Ympadristoministerio pyrkii pysayttdamaan luonnon monimuotoisuuden katoa muun
muassa elinymparistdjen tilan parantamiseen tahtadavan Helmi-elinymparistdohjelman
toimenpiteilla, muilla uhanalaisten luontotyyppien ja lajien suojelutoimilla, METSO-
ohjelmalla seka luonnonsuojelulakia uudistamalla. Tieto Itdmeren vedenalaisesta luon-
nosta edistaa lajien ja elinympdristdjen suojelua sekd merialuesuunnittelua.
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Arktinen ja pohjoismainen yhteistyo

Barentsin ymparistotyoryhman (WGE) puheenjohtajakausi on edennyt suunnitellusti,
tosin virtuaalikokousten my6ta suunnitellut yritysvierailut ja maastokohdetutustumiset
ovat jadneet pois. Ymparistotyéryhman koordinoima koko Barentsin euroarktisen neuvos-
ton ilmastonmuutos toimintaohjelma saatiin suunnitellusti valmiiksi ja ymparistdministe-
reiden vahvistamana Barents ulkoministerikokoukselle hyvaksyttavaksi. Ymparistoteemat
ovat keskeinen osa Suomen BEAC-puheenjohtajuutta, ja ymparistoministerido on myota-
vaikuttanut rahoituksen saamiseen usealle hankkeelle.

Suomi on ollut aktiivinen kaikissa viidessa ymparistéministerion vastuulla olevassa Arkti-
sen neuvoston tyoryhmadssd, muun muassa IBA-rahoituksen turvin. Ymparistdasiat oli-
vat hyvin esilld Islannissa toukokuussa 2021 jarjestetyssa Arktisen neuvoston ministeriko-
kouksessa. Suomen Arktisen neuvoston luonnonsuojelutyéryhman (CAFF) puheenjohta-
juus vuosiksi 2021-2023 on alkanut. Suomen arktisessa strategiassa on vahva ilmasto- ja
ymparistosisaltd, samoin lokakuussa julkistetussa EU:n arktisessa tiedonannossa.

Selvitys Arktisen YVAR ja osallistumisen hyvan kdytannon suositusten toimeenpanoon tar-
vittavista toimenpiteistd on tehty yhteistydssa Saamelaiskarajien kanssa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) ymparisto- ja ilmastoministereiden kokous
toukokuussa toteutettiin etakokouksena, marraskuussa kokoustettiin paikan paalla
Koopenhaminassa. Kevaan ministerikokouksessa Suomi toi keskusteltavaksi mahdollisuu-
det edistda luonnon monimuotoisuuden sdilyttamista kansainvalisten rahoitusjdrjestel-
mien kautta. Marraskuun kokouksessa oli esilla rakentamisen potentiaali ilmastonmuutok-
sen hillitsemisessa ja siihen sopeutumisessa. PMN:n visiohankkeet ovat edenneet suunni-
telmien mukaisesti alkuvuoden pienen viiveen jalkeen. Suomen puheenjohtajuushanke
vuosiksi 2021-2023 on alkanut vasta syksylla. Rakentamisen ministerikokous pidettiin
suunnitelman mukaisesti Porvoosssa marraskuussa.

Jate- ja kiertotalousyhteisty on tiivistynyt ja yhteistyolle on turvattu hankemuotoinen
jatko my0s vuosiksi 2022-2023. Mustan hiilen paastdjen véhentdmiseen on vaikutettu
rahoittamalla SYKEn pienimuotoinen hanke. Luonnonsuojeluyhteistydn perustaa on vah-
vistettu Fennoskandian vihredn vydhykkeen evaluaatiolla ja muun muassa tukemalla
yhteistyon tiivistamista Ystavyyden luonnonsuojelualueen puitteissa.

1.2.2 Ympadristonsuojelu
Ymparistolupamenettelyjen kehittaminen jatkui

Sahkoisen vesi- ja ymparistolupajarjestelman (eLUPA) valmistelu jatkui aluehallintoviras-
ton hankkeessa. Ymparistonsuojelun valvonnan sahkdisen asiointijarjestelman YLVAn
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kehittdminen oli tauolla rahoituksen puutteen vuoksi, joten konsolidoitu ympdristdlupa
ei edennyt. Tarvittavat raportit on pitkalti maaritelty, mutta niiden toteuttamiseen ei ole
rahoitusta.

Suomen ymparistokeskuksen laatima selvitys aluehallintovirastojen ymparistélupakasit-
telyiden pitkittymisen syista valmistui. Ymparistoministeriossa valmisteltiin ympariston-
suojelulakiin ehdotetut muutokset, jotka auttavat valtion ja kunnan lupaviranomaisia
saamaan nykyista paremmin selvityksia toiminnanharjoittajalta ymparistdluvan muutta-
mista koskevaa paatoksentekoa varten. Lisdksi jatteenkasittelyn vakuussaantelyd ehdotet-
tiin tarkistettavaksi.

Ympadristovahinkojen toissijaisen korvausjarjestelman lainsdaddannon valmisteluhanke
eteni. Tavoitteena on jarjestelmd, jossa toiminnanharjoittajien ymparistovelvoitteet tulevat
mahdollisimman pitkalle hoidetuiksi ilman valtion taloudellista valiintuloa seka 6ljysuoja-
rahaston ja pakollisen ymparistdvahinkovakuutuksen lakkauttaminen ymparistévahinko-
rahaston toiminnan alkaessa.

Lupamenettelyjen yhteensovittamista tukeva seurantaryhma jatkoi toimintaansa. Yhteen-
sovitettavien lupamenettelyiden sdahkoistamista edistetaan aktiivisessa yhteistydssa eri
vastuutahojen kanssa. Luvat ja valvonta -palvelussa on vuonna 2021 priorisoitu erityisesti
RED Il -menettelyiden toteutusta, mika osaltaan hidastaa ymparistollisten lupien yhden
luukun toteutusta.

limansuojelun tehostamiseen liittyva tyo eteni toimeenpanoon

Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 toimeenpano eteni suunnitelmallisesti useiden
hankkeiden kautta.Pienhiukkaspaastojen ja mustahiilen vahentamiseksi on tehty tyota
viestimalld hyvista polttotavoista, aloittamalla savuhaittaohjeen laadinta ja tekemalla
kiuastutkimus.

Kaytosta poistetut ja hylatyt kaivannaisjatealueet

Ympadristoministerid hyvaksyi kdaytosta poistettuja ja hylattyja kaivannaisjatealueita kos-
kevan, niin sanotun KAJAK-tyon, etenemisjarjestyksen. Selvitysvaihe on aloitettu Sarki-
niemen, Orijarven ja Yl6jarven kaivannaisjatealueilla ja seurantavaihe Matasvaaran ja
Korsndsin kohteissa. Haverin kunnostustoimet on alueen pohjoisosassa saatu paatokseen
ja eteldosa valmistuu vuoden 2022 aikana. KAJAK-tyd kiinnostaa laajalti ja hankkeen edis-
tymisesta on tiedotettu aktiivisesti ja monipuolisesti.
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limastopolitiikan toimeenpano

IImastolain uudistaminen eteni siten, etta hallituksen esitys eduskunnalle voidaan antaa
alkuvuodesta 2022. Syyskuun budjettiriihen kirjauksen mukaisesti lainsaadantoon lisa-
taan velvoite laatia ilmastosuunnitelmat kunta-, seutu- tai maakuntatasolla. Tama edellyt-
taa perusteellista valmistelua ja lausuntokierrosta seka ilmastolain muuttamista koskevan
erillisen HE:n. limastolain ohjausvaikutusta ollaan vahvistamassa siten, etta tavoite hiili-
neutraaliudesta vuoteen 2035 mennessa toteutuu. lImastolain vuoden 2050 tavoitetta pai-
vitetdan ja lakiin lisataan hiilineutraaliuspolkua vastaavat paastévahennystavoitteet vuo-
sille 2030 ja 2040. Lakiin otetaan mukaan myds maankayttdsektori seka hiilinielujen vah-
vistamista koskeva tavoite. Lisaksi selkeytetdan ilmastolain roolia ilmastopolitiikassa ja
vahvistetaan sen kytkentdja muuhun saantelyyn huomioiden ilmastoasioiden perus- ja
ihmisoikeusnakodkohdat.

Keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (Kaisu) valmistelu eteni lausuntovaiheeseen.
Toimenpiteiden ja toimenpideohjelman vaikuttavuutta ja vaikutuksia sekd ja mahdollisten
lisdatoimien tarpeellisuutta arvioidaan lausuntojen ja tutkimuslaitosten ja limastopaneelin
huomioiden pohjalta. Suunnitelma annetaan valtioneuvoston selontekona eduskuntaan
huhti-toukokuussa 2022.

Kuntien ja alueiden ilmastotyon vauhdittaminen jatkui. Ymparistoministeri¢ avustaa kun-
tien ja alueiden ilmastohankkeita, jotka muun muassa auttavat identifioimaan ja toimeen-
panemaan tarkoituksenmukaisimmat, vaikuttavimmat ja taloudellisesti kannattavimmat
ilmastotoimet.

Kesalla 2021 voimaan tullut eurooppalainen ilmastolaki sisaltaa oikeudellisesti sitovan vel-
voitteen vahentda EU:n pdastoja vahintdan 55 % vuoteen 2030 mennessa ja saavuttaa
ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa. Euroopan komissio antoi 14.7.2021
12 lainsaadantoehdotusta sisdltdvan 55-valmiuspaketin, jonka ehdotuksilla toimeenpan-
naan vuoden 2030 tavoite. YM vastaa 55-valmiuspaketin osalta paastokauppadirektiivistd,
taakanjakoasetuksesta ja ilmastotoimien sosiaalirahastosta. Valtioneuvosto muodosti kan-
tansa EU:n 55-valmiuspaketin osana annettuihin lainsaddantéehdotuksiin syksyn aikana ja
55-valmiuspaketin kasittely kdaynnistyi neuvoston tydéryhmissd, neuvostossa ja Euroopan
parlamentissa.

Glasgow’n ilmastokokous (31.10.-13.11.2021) onnistui vahvistamaan sitoutumista Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteisiin. Maita kehotetaan paivittamaan paastévahennystavoit-
teensa ja pitkan tahtaimen vahabhiilisyyssuunnitelmansa jo vuoden 2022 aikana. Etene-
mista kohti Pariisin sopimuksen 1,5 asteen tavoitetta tarkastellaan jatkossa vuosittain.
Pariisin sopimuksen saantokirja taydentyi kansainvalisia markkinamekanismeja koskevilla
saannoilld. Glasgowssa sovittiin myds raportointisdannoista, joilla varmistetaan maiden
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lapinakyva ja yhtendinen raportointi toimistaan ja padstoistaan. Kokouksen loppuasia-
kirjaan saatiin ensimmadinen YK-kirjaus hiilenpolton vahentamisesta.

Suomen OECD-ymparistdmaatutkinta tuotti riippumattoman arvion siitd, miten Suomi
toteuttaa ymparistopolitiikan kansallisia ja kansainvalisia tavoitteita. Suomen ymparisto-
politiilkan maatutkinta tehtiin nyt kolmatta kertaa; edellinen maatutkinta oli vuonna 2009.
OECD:n arvion mukaan Suomen ymparistopolitiikan kehitys on viime vuosina ollut myon-
teista. OECD pitaa hiilineutraaliustavoitetta seka luonnon monimuotoisuuden ja kierto-
talouden edistamiseen liittyvia tavoitteita kiitettavina. Suomi ei kuitenkaan ole paase-
massa asetettuihin tavoitteisiin nykyisilla toimilla, mika on OECD:n mukaan tulevan vuosi-
kymmenen haaste Suomelle. Raportin syventdavana teemana on kasitelty ilmastonmuutok-
sen hillintaan liittyvia toimia. OECD suosittelee johdonmukaisuuden lisddmista Suomen
ilmastopolitiikkaan. Saavutettava ja vahapaastoinen liikenne, vahahiilinen energian-
tuotanto seka rakennusten ja asuinalueiden energiatehokkuuden parantaminen ovat kei-
noja, joilla Suomen ilmastotavoitteita voitaisiin parhaiten edistda. OECD ndkee, ettéd suo-
malaisten yleisesti korkea ympadristotietoisuus seka syva yhteys luontoon saattaa tukea
ympadristopolitiikan toimeenpanoa. OECD:n mukaan lisdtoimia kuitenkin vaaditaan, jotta
nyt asetetut tavoitteet toteutuvat kdytannossa.

Kiertotalouden edistaminen

Jate- ja tuotetietojarjestelman kehittamista jatkettiin yndessa muun muassa Suomen
ympadristokeskuksen ja KEHA-keskuksen kanssa. Hankkeessa kehitetdan ja integroidaan
nykyisia jate- ja tuotetiedon kerddmiseen kaytettavia jarjestelmia seka perustetaan uusi
siirtoasiakirjarekisteri ja tietoalusta tiedon jakamista varten. Vuonna 2021 jatkettiin siirto-
asiakirjarekisterin kehittamista, aloitettiin kansainvalisten jatesiirtojen jarjestelman muu-
toksen maarittely seka maariteltiin ja toteutettiin YLVAN, jatehuoltorekisterin ja tuottaja-
rekisterin muutoksia. Lisaksi otettin kdayttoon Yhteentoimivuusalustan jate- ja tuotetieto-
jarjestelman kasitteiden, koodistojen ja tietomallin toteuttamiseksi. Vuonna 2022 muutos-
ten toteutusta jatketaan, toteutetaan tietoalusta ja lakisdateiset tietopalvelut seka tehddan
useita integraatioita tiedon liikkumisen edistamiseksi.

EU:n laajan jatesaadospaketin taytantddnpanoon liittyva jatelain (714/2021) ja erai-

den muiden lakien muutos astui voimaan heindkuussa 2021 ja asetukset (10 kpl) hyvak-
syttiin marraskuussa. Tiettyjen muovituotteiden ympadristovaikutuksia koskevan direk-
tiivin (SUP-direktiivi) merkinta- ja tuotekiellot pantiin taytantoon edelld mainitulla jate-
lain muutoksella ja omalla asetuksella. Direktiivien muita velvoitteita koskeva hallituk-
sen esitysluonnos jatelain ja merenkulun ymparistdnsuojelulain muuttamisesta lahti lau-
sunnoille joulukuussa 2021. Valmistelua on vaikeuttanut komission taytant6énpanotyon
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viivastyminen. Valmistelussa oli myds kolmas jatelain muutos koskien jatehuolto-
rekisterin ja siirtoasiakirjamenettelyn kehittamista. Tata koskeva lausuntokierros paattyi
marraskuussa.

Betonimurskeen jatteeksi luokittelun paattymista koskeva asetusluonnos toimitettiin
komissiolle ennakkonotifioitavaksi lokakuussa. Uusiomateriaalien tuotteistamisen kehitta-
mista valmisteleva tyéryhma aloitti tyonsa elokuussa.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman paivitys on loppusuoralla. Lausuntokierros paattyi mar-
raskuussa ja tavoitteena on hyvaksya suunnitelma valtioneuvostossa maaliskuussa 2022.

Kansallisen muovitiekartan toimenpiteet etenivat paaosin suunnitellusti ja niista raportoi-
tiin muovitiekartan sivuilla. Yhteistyoverkoston toimintaa jatketiin 31.5.2023 asti ja muovi-
tiekartan paivitysty® kdynnistyi valiarvioinnilla ja jatkotoimien tarpeen tunnistamisella.
Pdivityksessa hyddynnetadn valmistuneiden tutkimushankkeiden tuloksia koskien uusio-
muovin markkinoiden kehittamistd, muovia korvaavia ratkaisuja, muovin ymparisto- ja
terveysvaikutuksia seka lainsdddannon toimeenpanoa ja kehittdmista kuten kertakaytto-
muovien kulutuksen vahentdamista, seka muovijatteen kierratysta. Samalla valmistaudu-
taan useisiin uusiin muoviin liittyviin EU-aloitteisiin ja tuetaan eurooppalaisen muovi-
sitoumuksen toimeenpanoa. Muovimiljoona-rahoitushaun kokeilu- ja pilotointihankkeet
etenivat ja ensimmaiset ovat valmistuneet. Ympadristoministerio ja Suomen ymparistokes-
kus aloittivat mittavan hankehaun EU:n strategisten ymparistdhankkeiden LIFE-ohjelmasta
(PlastLIFE). Kansainvalisessa yhteistydssa ympadristoministerioé on tukenut globaalia muovi-
sopimusta koskevia neuvotteluja vaikuttamalla EU-kantoihin YK:n ymparistokokouksen
(UNEA) alaisessa merten roskaantumista ja mikromuoveja koskevassa tydssa seka osallis-
tumalla aktiivisesti pohjoismaiseen yhteistydhon.

Kiertotalousohjelmaa koskeva valtioneuvoston periaatepaatos hyvaksyttiin 8.4.2021.
Toimeenpanoa koskeva hankesuunnitelma viimeisteltiin vuoden 2021 budjettiratkai-
sujen selvittyd. Ohjelman yhteistydryhma asetettiin elokuussa ja valmistelua koordinoi-
maan koottiin sihteeristd. Ymparistoministerion vastuulla olevat toimenpiteet olivat kdyn-
nissa tai valmisteilla vuoden 2021 lopussa. Kiertotalousohjelmassa asetettuihin tavoittei-
siin padasemiseksi on kaynnistetty vahahiilisen kiertotalouden sopimusprosessi, jossa val-
misteilla olevien skenaarioiden pohjalta mukaan lahtevat toimialat, maakunnat, alueet ja
yritykset asettavat tavoitteita ja maarittelevat vaikuttavimpia toimia tavoitteisiin paase-
miseksi. Vahahiiliseen kiertotaloussopimukseen liittyy keskeisesti vertaistuki, yhteiskehit-
taminen seka hallinnollisten ja teknisten haasteiden ratkaiseminen. Skenaarioiden val-
mistelusta vastaavat SYKE, GTK, LUKE ja VTT yhteistydssa skenaario- ja sopimusprosessiin
mukaan ldhtevien toimijoiden kanssa.
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Kiertotaloutta edistettiin myds ravinteiden kierratysohjelmalla (ks. tarkemmin kappale
1.2.4 Vesien ja merensuojelu).

Ymparistoministerio on osallistunut aktiivisesti kiertotalouden kehittamiseen myds EU:ssa
ja kansainvalisesti. Ministeri® on muun muassa ennakkovaikuttanut komission kiertotalou-
den toimintaohjelman (2020) keskeisiin aloitteisiin ja tuottanut sisaltda Sitran jarjestamiin
World Circular Economyn (WCEF) virtuaalitapahtumiin. Kiertotalous oli mukana ymparisto-
ministerion hallinnonalakohtaisen Afrikka-strategian kehittamisessa keskeisten afrikka-
laisten kumppanimaiden kanssa. Ymparistoministerio vaikutti EU-kantoihin YK:n ymparis-
tokokouksen (UNEA) alaisessa meriroskatydssa seka osallistui aktiivisesti pohjoismaiseen
kiertotalousyhteistyohon.

Kemikaalien ymparistovaikutukset

Kansallinen vaarallisten kemikaalien ohjelmaluonnoksen lausuntokierros paattyi loka-
kuussa 2021. Ohjelman on tarkoitus valmistua alkuvuodesta 2022.

Kemikaalien ymparistoriskien hallintaa ymparistdluvanvaraisessa toiminnassa kehitet-
tiin antamalla seka toiminnanharjoittajille etta lupa- ja valvontaviranomaisille ohjeita
kemikaalitietojen toimittamisesta ja kdytosta lupaprosessissa ja lupien valvonnassa.

Ympadristoministerio vaikutti, yhdessa muiden kunnianhimoisten maiden kanssa, EU:n
kemikaalistrategian toimeenpanoon ja osallistui tata koskevaan asiantuntijatydhon.

Ymparistoministerio liittyi WHO:n ja EU:n toimintaohjelmien mukaiseen mikrobildaake-
resistenssin torjunnan Yhteinen terveys -ohjelmaan ja osallistuu ensimmaista kertaa kan-
sallisen toimintaohjelman valmisteluun.

Ymparistovaikutusten arviointi

Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskaudella vuosina 2017-2019 hyvaksyttiin
Arktisen YVAN (Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn) hyvan kdytannon suositukset
(Good Practices for Environmental Impact Assessment and Meaningful Engagement in the
Arctic - Including Good Practice Recommendations). Niiden toimeenpanon edistamiseksi
kansallisesti valmisteltiin ja kaynnistettiin selvitys “Saamelaisten alkuperadiskansaoikeudet
ympdristovaikutusten arviointimenettelyssa” (YVA-menettely), joka valmistuu vuoden
2022 lopussa. Saamelaiskarajat tukee tyota.

Illmastovaikutusten kasittelyn tueksi seka hankkeiden etta viranomaisten suunnitelmien

ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnissa julkaistiin SYKEn toteuttaman hankkeen
loppuraportti “limastovaikutusten arviointi YVAssa ja SOVAssa -vaikutusten tunnistaminen
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ja johdonmukainen kasittely”. Hankkeen tulosten jalkauttamiseksi kaynnistettiin Uuden-
maan ELY-keskuksen hanke "limastovaikutusten arviointi ja huomioon ottaminen ELY-
keskuksen alueidenkaytto- ja YVA-tehtavissa (ILTSU)", joka on edennyt suunnitellusti.

Ympadristoministerio laaditutti selvityksen ymparistarvioinnin soveltamisalasta Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon valossa.

Ympadristoministerid hoiti Espoon YVA-yleissopimuksen ja SOVA-poytakirjan mukaiset teh-
tavat liittyen valtioiden rajat ylittaviin hankkeisiin sekd suunnitelmiin ja ohjelmiin. Hank-
keet ovat koskeneet ennen kaikkea tuulivoimala- ja kaivoshankkeita. Suunnitelmien ja
ohjelmien SOVAt ovat koskeneet merialuesuunnittelua, meren- ja vesienhoitoa.

Ymparistotietoisuuden ja ymparistokasvatuksen edistaminen seka ymparistojarjestojen
tukeminen

Vuonna 2021 harkinnanvaraista valtionavustusta myonnettiin 35 ymparisto- ja asuntoalan
jarjestoille niiden perustoimintaan, yhteensa 1 371 000 milj. euroa. Ympéristonhoitoon
(ml. saaristo- ja tunturialueiden jatehuoltoon) osoitettiin yhteensa 619 000 euroa ja
ympdristOkasvatus- ja valistushankkeisiin 330 000 euroa. Avustusmomentilta kohdennet-
tiin lisaksi suoraan Suomen Metsastajaliitolle 100 000 euroa ja Ymparistokasvatusjarjestod
FEE Suomi ry:lle 100 000 euroa. Pidd Saaristo Siistind ry:lle kohdennettiin 500 000 euroa
Saimaan jatehuoltoaluksen hankintaan.

Ymparisto- ja ilmastonakokohtien huomioon ottaminen maatalous-, metsa-
ja energiasektorilla seka muussa biotaloudessa

Ympadristoministerio osallistui maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan yhteisen
maatalouspolitiikan uudistamisen valmisteluun. Tavoitteena on ymparisto- ja ilmasto-
tavoitteisiin vastaaminen EU:n yhteisen maatalouspolitiikan keinoin. Erityisesti tavoitteena
on, ettd valmistelussa tulisivat entistd vahvemmin huomioiduksi vesien- ja merenhoidon,
luonnon monimuotoisuuden edistamisen, maisemanhoidon ja ilmastotavoitteiden saavut-
taminen. Maa- ja metsatalouden vesiensuojelua vietiin myos eteenpdin vesiensuojelun
tehostamisohjelmassa. Metsatalouden pohjavesivaikutuksia selvitettiin myos VN-TEAS
-tutkimushankkeessa. Hankkeen tulokset julkaistiin tammikuussa 2021. Ymparistoministe-
rio osallistui myos aktiivisesti EU:n metsdstrategian kansallisten kantojen muotoiluun.
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1.2.3 Luonnonsuojelu
Luonnonsuojelulainsaadannon uudistaminen

Ymparistoministerio asetti 16.12.2019 hankkeen luonnonsuojelulainsaadannén uudista-
miseksi. Hanke sisalsi varsinaisen luonnonsuojelulain (1096/1996) ja -asetuksen (160/1997)
uudistamisen lisaksi projektit luonnonsuojelulailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien
vahinkojen korvausmenettelyn ja ennaltaehkaisyn lainsadadannon uudistamiseksi seka
ekologisen kompensaation kehittamiseksi. Hankkeen toimikausi oli 1.1.2020-30.11.2021.

Luonnonsuojelulain uudistuksen valmistelussa voimassa olevaa lakia tarkasteltiin lapileik-
kaavien teemojen kautta (lajien ja luontotyyppien suojelun vahvistaminen, ilmastonmuu-
tos, luontotiedon hallinta, luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdminen ja kannusti-
met sekd ekologinen kompensaatio). Voimassa olevan luonnonsuojelulain yleinen rakenne
ja sen useat pykalat sdilyisivat sisallollisesti pitkalti ennallaan, mutta lakia taydennettai-
siin ja tarkistettaisiin monilta osin ja liséksi lakiin ehdotetaan erdita kokonaan uusia lukuja.
Ehdotetut uudet suojelukeinot edistaisivat luonnon monimuotoisuuden turvaamista ja
vahvistaisivat merkittavalld tavalla suojelun tarpeessa olevien luontotyyppien ja elidlajien
kantojen elinvoimaisuutta.

Ehdotus luonnonsuojelulaiksi, ml. ekologista kompensaatiota koskevat saannokset, oli
lausunnolla 2.7.-6.9.2021. Lausuntokierroksen jalkeen ehdotusta tydstettiin syksylla pro-
jektiryhmadssa, joka jatti ehdotuksensa 30.11.2021. Lainsdadanndn arviointineuvosto on
antanut esitysluonnoksesta lausunnon 23.12.2021.Tavoitteena on antaa ehdotus uudeksi
luonnonsuojelulaiksi eduskunnalle alkuvuodesta 2022. Ekologiseen kompensaatioon liit-
tyvasta tietojarjestelmasta valmistui esiselvitys, ja sen toteutus etenee kilpailutukseen
vuonna 2022. Ekologisen kompensaation pilotointi aloitettiin Suomen ymparistokeskuk-
sen toteuttamana laajana hankkeena kesalla 2021 ja se jatkuu vuoteen 2024. Luonnon-
suojelulain nojalla annettavat asetukset ovat valmistelussa.

Luonnonsuojelulainsaadannon uudistamiseen liittyva hallituksen esitys luonnonsuojelu-
lailla rauhoitettujen lajien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta ja ennaltaehkaisysta
annettiin eduskunnalle 27.9. 2021 ja laki vahvistettiin 14.1.2022. Lisdksi nykyisen luonnon-
suojelulain nojalla annetun asetuksen (160/1997) liitteet 3 a-c (rauhoitetut kasvilajit) ja

4 (uhanalaiset lajit ja erityisesti suojeltavat lajit) pdivitettiin valtioneuvoston asetuksella
521/2021.

Hallituksen esitys Sallan kansallispuiston perustamisesta hyvaksyttiin eduskunnassa
23.11.2021 ja laki kansallispuistosta tuli voimaan 1.1.2022. Kansallispuisto perustettiin
Ita-Lapin vaaramaiseman, metsien, soiden, harjujen ja niilla esiintyvien lajien suojelemi-
seksi seka virkistyskadyttod, tutkimusta ja opetusta varten. Kansallispuistoon kuuluu noin
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9 983 hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesialueita Sallan kunnassa. Alue on ollut suo-
jeltu vuodesta 2017 lahtien Sallatunturin luonnonsuojelualueena.

Hallituksen esitys Punkaharjun luonnonsuojelueen rajauksen muuttamisesta hyvaksyttiin
eduskunnassa 29.10.2021 ja laki rajauksen muuttamisesta tuli voimaan 1.1.2022. Muutok-
sella Punkaharjun luonnonsuojelualueen pinta-ala kasvoi noin 112 hehtaarilla. Luonnon-
suojelualueeseen liitettiin 115 hehtaarin laajuinen vesialue sekd noin 1 100 m? palsta har-
jumetsaa. Vastaavasti luonnonsuojelualueesta erotettiin 3,2 hehtaaria entisen Finlandia-
hotellin aluetta sekd Kruunupuisto Oy:n henkildstdn pyséakdintialue. Suojelualueen rajauk-
sen muutoksella mahdollistetaan Finlandia-hotellin palauttaminen matkailutarkoituk-

siin seka suojellaan arvokasta rantamatalikkoa ja saimaannorpan pesimiselle soveltuvaa
aluetta Puruvedella.

Asetukset valtion maiden luonnonsuojelualueiden perustamisesta annettiin Pohjois-
Karjalan ja Uudenmaan alueille. Keski-Pohjanmaata koskevat asetukset on valmisteltu
esiteltavaksi.

Helmi-elinymparistoohjelma

Valtioneuvosto teki 27.5.2021 periaatepdatoksen ymparistdministerion ja MMM:n yhtei-
sestd Helmi -elinymparistéohjelmasta vuosille 2021-2030. Vuonna 2021 soiden vapaa-
ehtoinen suojelu sujui yli odotusten, kun 5 000 hehtaarin suojelutavoite ylitettiin. Arvok-
kaita soita suojeltiin yhteensa hieman yli 6 000 hehtaaria, eniten Pohjois-Pohjanmaalla,
Etela- ja Keski-Pohjanmaalla sekd Pohjois-Karjalassa. Metsahallituksen Luontopalvelut
ennallisti suojelualueita Helmi-rahoituksella noin 3 700 suohehtaaria.

Helmi-ohjelman kunnostustoimenpiteet lintuvesikohteilla kohdennetaan ensisijaisesti
Natura 2000 -verkostoon kuuluville erityisen arvokkaille linnustonsuojelualueille. Vuonna
2021 kunnostustoimet olivat kaynnissa 55 lintuvedelld. Kunnostustoimina tehtiin muun
muassa rantaniittyjen ja -luhtien raivausta, niittoa, laidunnusta, pesimdsaarten rakenta-
mista, avovesialueen vedenpinnan nostoja, vieraspetopyyntid ja hoitokalastusta.

Metsaisissa elinymparistoissa hoidettiin suojelualueilla muun muassa valkoselkatikkamet-
sid, lehtoja ja jalopuukohteita. Yhteensa toimia tehtiin noin 300 luontokohteella. Perinne-
biotooppien kunnostustoéita tehtiin Helmi-ohjelmassa yhteensa hieman yli 900 hehtaa-
rilla. Pienvesien ja rantojen kunnostuksia tehtiin 60 kohteella, ja useamman kohteen kun-
nostuksen suunnittelu ja inventointi aloitettiin. Erityisesti puroissa seka rannikolla sijaitse-
vissa fladoissa ja kluuveissa kunnostustoimien maara lisaantyi.
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Metsien suojelu

Metsiensuojelua edistavan METSO-ohjelman suosio kasvoi vuonna 2021. METSO-ohjel-
man kautta suojeltiin pysyvasti noin 4 800 hehtaaria metsaa sekd kahdenkymmenen vuo-
den madraaikaisin rauhoituksin noin 300 hehtaaria metsda. Hallitus paatti puolivaliriihessa
kaksinkertaistaa valtion yksityiset suojelualueet valtion mailla jatkamalla Luontolahjani
Suomelle -kampanjaa, jonka tuloksena viime vuonna suojeltiin 1 600 hehtaaria metsaa.

Muiden suojeluohjelmien seka Pohjois-Suomen metsien vapaaehtoista suojelua toteu-
tettiin noin 3 700 hehtaaria. Suojelualueverkostoa taydennettiin vuoden aikana koko-
naisuudessaan yli 17 000 hehtaarilla, mika on hehtaarimaarilla mitattuna suurin maara
vuosikausiin.

Kuvio 1. METS0-ohjelman toteutus ELY-keskuksissa (ha ja euroa)

Metson pinta-alat ja kustannukset 2008—2021
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Luontotiedon lisadminen ja hallinta

Puutteellisesti tunnettujen ja uhanalaisten lajien ja luontotyyppien tutkimusohjelma
PUTTE2:n ensimmaisen rahoituskierroksen hankkeet kdynnistyivat suunnitellusti (13 han-
ketta, mydnnetty madraraha noin 1,2 miljoonaa euroa vuodelle 2021). Pddosin ymparisto-
ministerion rahoittama ja SYKEn toteuttama Suomen ekosysteemiobservatorio (FEO)
-hanke siirtyi ensimmaisen vuoden pilottivaiheesta varsinaiseen toteutukseen toisen
rahoituskauden (05/2021-12/2022, ympadristoministerion osuus rahoituskaudesta

noin 2,1 miljoonaa euroa) kdynnistyessa toukokuussa 2021. Hanke on edennyt padsaantoi-
sesti suunnitelmien mukaan toisen rahoituskauden aluksi tavoitteita ja painopisteita tar-
kastettiin yhdessa ymparistoministerion kanssa.

Muun muassa kansallisen biodiversiteettistrategian ja toimintaohjelman seurantaan kes-
kittyvan luonnontila.fi -jarjestelméan ja sen taustalla olevien indikaattorien paivitystyd on
aloitettu. Luonnonsuojelualueverkko muuttuvassa ilmastossa (SUMI 2) -hankkeen toteutus
on edennyt suunnitellusti.

Tyoryhman esitys kansalliseksi polyttadjastrategiaksi ja toimenpidesuunnitelmaksi valmistui
ja oli lausunnolla. Strategia ja toimenpidesuunnitelma julkaistaan alkuvuodesta 2022.

Valtakunnallisten perinnebiotooppien paivitysinventointi etenee suunnitellusti, inventoin-
teja on tehty ELY-keskuksissa ja Metsahallituksen luontopalveluiden alueilla.

Kansallinen biodiversiteettistrategia

Kansallista biodiversiteettistrategiaa ja toimintaohjelmaa valmistellaan suunnitellusti. Val-
misteilla toistaiseksi vasta Pirkanmaan alueellinen BD-toimintaohjelma; muita alueita kan-
nustetaan kdynnistamaan omansa. Strategian edellyttamia lisdsuojelutarpeita selvitetdaan

KOKASU-hankkeessa ja vanhojen seka luonnontilaisten metsien maarittelyd omassa hank-
keessaan. EU:n BD-strategian toimeenpanon edellytyksia on selvitetty laajasti VASU-hank-
keessa (EU:n biodiversiteettistrategian 2030 vaikutus Suomen kannalta -hanke).

Valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet

VN teki 18.11.2021 pdatoksen Valtakunnallisesti arvokkaista maisema-alueista

(VAMA 2021). Paatos korvasi aiemman, vuodelta 1995 perdisin olleen, maisema-alueita
koskevan listauksen. Aluevalikoimaan tuli 50 uutta aluetta, eniten Yla-Lapin saamelais-
alueilta. VAMA-alueita on nyt 186 ja ne sisaltavat edustavan valikoiman maamme arvok-
kaimpia ja edustavimpia kulttuurimaisemia. VN:n paatos tehtiin MRL:n valtakunnallis-
ten alueidenkdyttotavoitteiden (VAT) nojalla. Ne edellyttavat, etta inventointi otetaan
huomioon alueiden kaytdn suunnittelussa ja valtion viranomaisten toiminnassa. VAMAa
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koskeva paatds uutisoitiin laajalti mediassa ja alueita koskevat tiedot on julkaistu naytta-
vasti ymparistofi -sivustolla.

Maisemanhoitoalueet

LSL:n mukaisten maisemanhoitoalueiden valmistelu etenee. Lapin ELY-keskuksesta tuli
joulukuussa 2021 hakemus kahden uuden alueen perustamisesta: Utsjoen Tenonlaaksoon
ja Rovaniemen Ylakemijoen kylamaisemiin. Valmistelu on tehty paikallisena yhteistyona.
Ymparistoministerio jarjestaa alkuvuodesta 2022 asian edellyttamat lausuntokierrokset
paatoksentekoa varten. Valtioneuvoston pdatds (18.11.2021) VAMA-alueista antaa pohjan
alueiden perustamiselle.

Kaupunkipuistot

Ymparistoministerio teki 30.9.2021 paatdksen Savonlinnan kansallisen kaupunkipuis-

ton perustamisesta. Paatoksesta on tehty valitus Ita-Suomen hallinto-oikeuteen. Savon-
linnan kansallinen kaupunkipuisto olisi Suomen 11. kaupunkipuisto ja laajuudeltaan noin
7 700 hehtaaria. Puiston ytimessa on Olavinlinna, josta alue levittaytyy ldheisten puutalo-
kortteleiden, Riihisaaren ja Kyronsalmen kautta saimaannorpan keskeisille elinalueille ete-
Iaan Pihlajavedelle ja pohjoiseen Pienelle Haukivedelle.

Tampereen kaupunki on toimittanut ymparistoministeridlle hakemuksen kansallisen kau-
punkipuiston perustamiseksi Tampereelle. Tampere pyysi lokakuussa 2021 lisdaikaa hake-
muksensa tdydentamiseen. Lisdajalla kaupunki valmistelee ja tarkentaa suunnitelmia seka
kaavoitusta Etelapuisto-Viinikanlahden, Himeenpuiston, Sara Hildénin taidemuseon seka
Ruotulan alueiden osalta.

Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edistaminen

Hallitusohjelmaan perustuva, laajalla osallistumisella valmisteltu, kansallinen luonnon
virkistyskayton strategia 2030 valmistui vuoden lopulla. Valtioneuvoston periaatepaatos
strategiasta annetaan alkuvuonna 2022.

Kansallispuistoissa vierailtiin vahan yli 4 miljoonaa kertaa vuonna 2021. Verrattuna vuo-
teen 2020 kansallispuistokdyntien nousu oli 2 prosenttia, mutta vuoteen 2019 ndhden
perdti 25 prosenttia. Vuonna 2019 covid-19-pandemia vauhditti kotimaan luontomatkai-
lua ja vuoden 2020 taso osoittaa, ettd uusi kdyntimaarataso on tullut jaddakseen. Suurin
kasvu kdyntimaarissa oli Lapissa ja Koillismaalla. Kaikkien Metsahallituksen hoitamien val-
tion suojelualueiden ja asiakaspalvelupisteiden kokonaiskdayntimdara vuonna 2021 oli
lahes 9,5 miljoonaa kayntid. Naista noin 8,5 miljoonaa kdyntia suuntautui maastokohteille.
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Kansallispuistojen kavijoiden rahankdyton vaikutus paikallistalouteen oli 306,1 miljoonaa
euroa, ja tyollisyysvaikutus 2 420 henkilotyovuotta. Luontokohteiden palvelurakenteiden
parantaminen ja kehittaminen Metsahallituksen Luontopalvelujen ymparistoministerion
padluokasta saamalla lisdrahoituksella mahdollisti sen, ettd kansallispuistoissa ja luonto-
kohteissa oli hyvat edellytykset vastaanottaa kavijoita ja asiakastyytyvaisyys sailyi kor-
keana: 4,38 asteikolla 1-5.

Life-ohjelmatyo ja -hankkeet

Vuonna 2018 alkanut Life-asetuksen valmistelu saatiin paatokseen alkuvuonna 2021.
Life-asetuksessa perustetaan Life-ohjelma 2021-2027. Vuosittaisia Life-hakuja raamittava
monivuotinen tydohjelma vuosiksi 2021-2024 valmistui kesalld 2021. Ympadristoministerio
osallistui asetuksen ja tydohjelman valmisteluun.

Ymparistoministerion vetdmassa LIFE IP Promo -hankkeessa rekrytoitiin vuoden 2021
aikana nelja maaraaikaista tyontekijaa. Hankkeessa muodostettiin tiekartta Life-
ohjelmakaudella 2021-2027 toteuttavista strategisista Life -hankkeista. Muita hankkeen
aikaansaannoksia olivat: Selvitys oleellisista sidosryhmista strategisissa Life-hankkeissa,
Natura 2000 -verkoston priorisoidun puiteohjelman 2021-2027 (PAF) viimeistely, selvitys
Natura 2000 -verkostoon kytkeytyvdsta vihredsta infrastruktuurista Suomessa seka strate-
gisen luontohankkeen valmistelun kdynnistaminen.

Euroopan komissio mydnsi vuonna 2021 rahoituksen kahdelle suomalaiselle Life-hank-
keelle: integroidulle LIFE IP BIODIVERSEA-hankkeelle, jossa ymparistoministerio on part-
nerina, seka tavanomaiselle LIFE Revives -hankkeelle, jossa ympadristoministerié on yhtena
rahoittajana. Molemmat hankkeet kdaynnistyivat vuoden 2021 lopulla. LIFE IP BIODIVERSEA
on Metsahallituksen vetdama kahdeksanvuotinen Suomen meri- ja rannikkoluontotyyppien
ja -lajien suojeluhanke ja LIFE Revives on Jyvaskylan yliopiston koordinoima jokihelmi-
simpukan elinympadristdjen elvytyshanke. Hankkeet kotiuttavat Suomeen yhteensa

noin 17,8 miljoonaa euroa EU-rahoitusta.

1.2.4 Vesien ja merensuojelu
Vesien- ja merenhoidon suunnittelu ja toimeenpano

Seitseman alueellista vesienhoitosuunnitelmaa seka merenhoitosuunnitelmaa vuosille
2022-2027 viimeisteltiin kuulemispalautteen pohjalta. Valtioneuvosto hyvdksyi suunnitel-
mat 16.12.2021. Suunnitelmissa esitetadn tarvittavat toimenpiteet vesien ja meren tilan
saavuttamiseksi hyviksi. Tavoitteena on vesi- ja meriympadriston hyvan tilan saavuttaminen
viimeistaan vuonna 2027.

25



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:6

Vesienhoitosuunnitelmien toimilla esimerkiksi vahennetdaan maa- ja metsatalouden haja-
kuormitusta, parannetaan happamien sulfaattimaiden vesienhallintaa ja yhdyskuntien
jatevesien kasittelya seka kunnostetaan vesistojd. Vesienhoidon toimenpiteilld vahenne-
tdan maalta peraisin olevaa kuormitusta, ja niilld on tarkea rooli rehevoitymista seka hai-
tallisia ja vaarallisia aineita koskevien merenhoidon tavoitteiden saavuttamisessa. Meren-
hoidon toimenpiteilld esimerkiksi torjutaan meren ja pohjan sisdisten ravinnevarastojen
rehevoittavaa vaikutusta, vahennetdan merirakentamisen ja muun toiminnan aiheuttamaa
vedenalaista melua, tehostetaan pienruoppausten ohjausta, edistetdadan meriluonnon kun-
nostustoimenpiteita suojelualueilla seka tehostetaan 6ljy- ja kemiaalivahinkojen torjuntaa.

Vesien- ja merenhoidon toimeenpanoa jatkettiin edelleen vesiensuojelun tehostamis-
ohjelman resursseilla avustamalla toimenpiteiden toteuttamista sekd ohjaamalla resurs-
seja toimijaverkostojen aktivointiin ja ELY-keskusten asiantuntijatyohon.

Vesien- ja merenhoidon tietojarjestelmdhankkeessa (PISARA) pohjavesien tiedonhallinta
on rakenteilla. Meriosion ensimmadinen vaihe julkaistiin marraskuussa 2021 ja se on tuo-
tantokdytossa. Hankkeella tehostetaan vesien- ja merenhoidon suunnitteluprosessia kasit-
taen tila-arviot, seurannan, toimenpiteiden suunnittelun ja vaikuttavuuden arvioinnin
seka tiedon visualisoinnin asiantuntijoiden ja kansalaisten kaytt6on. PISARA-jarjestelman
kehittelyssa huomioidaan myds EU raportointi.

Ympadriston tilan seurannan strategia valmistui ja julkaistaan alkuvuodesta 2022 ja aloi-
tetaan strategian ja sitd ohjaavan toimenpideohjelman toteutus. Strategialla asetetaan
suuntaviitat seurannan kehitykselle ja tiedonhallinnalle vuoteen 2030 tavoitteena kettera
ja tehokas ymparistétiedon keruu.

EU:n Itdmeren alueen strategiaa toteutettiin toimintaohjelman mukaisesti. Strategian
politiikka-alueen Nutri kdaytannén koordinaatiovastuu siirrettiin vuoden 2022 alusta
Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukseen ymparistdministerion jat-
kaessa ohjausryhmdssa.

Vesiensuojelun tehostamisohjelma

Vesiensuojelun tehostamisohjelma "Veden vuoro” on jatkanut vesien- ja Itdmeren suojelun
toimeenpanoa.

Maatalouden aiheuttamaa rehevoitymista torjuttiin levittamalla Saaristomeren valuma-
alueella kipsia 8 150 peltohehtaarille. Yhteensa kipsia on levitetty noin 17 000 hehtaa-

rille. Tutkimushankkeet peltojen rakennekalkki- ja ravinnekuitukasittelysta valmistuivat
ja ne osoittivat ndiden mentelmien tehokkaasti vahentavan pelloilta vesistéihin valuvaa
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ravinnekuormitusta. Opas maanviljelijoille kipsin, rakennekalkin ja ravinnekuidun kaytosta
valmistui.

Beatris-hylkya saneerattiin Kustavissa ja taustaselvitys 6ljysaneerausten viranomaisvas-
tuista valmistui. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan valtakunnallisen neuvottelu-
kunnan yhteyteen on perustettu hylyt-alatydoryhma, jonka tavoitteena on hylkyjen seuran-
taan ja saneeraukseen liittyvan pitkan tahtaimen viranomaisyhteistydn kehittaminen.

ELY-keskukset tukivat vesienhoitosuunnitelmissa tunnistettuja kunnostustoimenpiteita
vesistOissa ja valuma-alueilla sekd alueellisten toimijaverkostojen vahvistamista neljan mil-
joonan euron avustuksin. Vuonna 2021 kdynnistettiin noin 200 vesistokunnostushanketta,
joissa parannetaan elinymparistdja ja vahennetdan kuormitusta valuma-alueelta. Maa- ja
metsatalouden valuma-alueldhtdisissa vesienhallinnan hankkeissa kehitetaan luonnon-
mukaisia vesienhallinnan menetelmia ja maanomistajien valista yhteistyota. Alueellisten
toimijoiden osaamista vesistokunnostuksissa lisattiin kouluttamalla 118 henkil6a.

Kaupunkivesien hallinnan teemassa keskityttiin hulevesien haitallisten aineiden viahen-
tamiseen 11 uudessa hankkeessa, joissa kehitetadn uusia ratkaisuja ja rakenteita muun
muassa rakennus- ja purkutydmaiden hulevesien vaarallisten haitta-aineiden hallintaan.
Nelja hanketta teeman ensimmaisesta hausta valmistui. Ne kasittelivat haitallisten ainei-
den vahentamista viemaroidyista yhdyskuntajatevesista.

Tammikuussa 2022 valmistuneen Vesiensuojelun tehostamisohjelman valiarvioinnin
mukaan, ohjelmasta on ollut suurta lisdarvoa vesiensuojelutydhon erityisesti konkreettis-
ten toimenpiteiden kautta ja sen teemat ja painopisteet ovat vesiensuojelullisesti hyvin
perusteltuja. Valiarviointi suosittaakin ohjelmalle jatkoa kuluvan ohjelmakauden jalkeen.

Kaynnistettiin Suomen kestavan kasvun ohjelmaan sisaltyvan peltojen kipsikasittelya ja

ravinteiden kierratysta koskevan yhteensa 20 miljoonan euron investoinnin toimeenpano.
Tukiviranomaisena kipsikasittelyssa toimii Varsinais-Suomen elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskus, ja ymparistoministerié avaa avustushaut ravinteiden kierratyksen hankkeisiin.

Saaristomeri-ohjelma

Ymparistoministerio kaynnisti osana hallituksen puolivaliriihessa paattamaa Saaristo-
meri-ohjelmaa hankkeen selvittamaan miten vahentaa Saaristomeren valuma-alueen
maatalouden ravinnekuormitusta niin, ettd alue saadaan pois Itameren suojelukomis-
sion (HELCOM) pahimpien kuormittajien listalta (hot spot -lista) viimeistdaan vuonna 2027.
Hankkeessa laaditaan tiekartta, jonka valmistelua johtaa Varsinais-Suomen elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskus. Hanke toteutetaan yhteistydssa MTK-Varsinais-Suomen,
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Suomen ympadristokeskuksen ja Luonnonvarakeskuksen seka Operaatio Ainutlaatuisen
Saaristomeren kanssa.

Green deal -sopimus jatevedenpuhdistukseen

Ymparistoministerio, Vesilaitosyhdistys ja Kuntaliitto sopivat vapaaehtoisesta yhdyskunta-
jateveden puhdistamisesta ns. green deal -sopimuksella. Tavoitteena on edelleen vihen-
taa ravinteiden ja haitallisten aineiden ymparistokuormitusta. Sopimus on jatkumoa
vuonna 2012 solmitulle ensimmaiselle vapaaehtoisuuteen pohjautuvalle suositussopi-
mukselle. Sopimus tukee alan kehitysta ja silla ennakoidaan myds tulevaa yhdyskuntajate-
vesidirektiivin uudistamista. Ymparistdministerio arvioi tavoitteiden saavuttamista ja sopi-
muksen vaikuttavuutta.

Ravinteiden kierratysohjelma (Raki)

Raki-ohjelmassa saatiin paatokseen viisi hanketta, joissa yhteisena nimittajana oli kansa-
laisten ja asiantuntijoiden tietopohjan lisddminen ravinteiden kierratyksen ratkaisuista ja
kierratysravinteista. Hankkeet liittyivat muun muassa kaupunkiviljelyn edistamiseen, aktii-
visen ruokakansalaisuuden vahvistamiseen, kierratysravinteiden kayton helpottamiseen
sekd haja-asutuksen jatevesilietteiden kierratykseen. Hankkeissa luotiin toimintamalleja,
tyokaluja ja kokeiluymparistoja ravinteiden kierratyksen ratkaisujen kaytannon toteutuk-
sen tueksi.

Vuoden 2021 alussa alkaneet hankkeet liittyen jatevesien ravinteiden kierratykseen ja tal-
teenottoon seka jatevesien kasittelyn energiatehokkuuden edistamiseen jatkuvat viela
vuoden 2022 loppuun. Kaikkiaan 30 hanketta avustetaan 13 miljoonalla eurolla. N&issa
hankkeissa parisenkymmenta kuntaa ja/tai kuntien vesihuoltolaitosta eri puolilta Suomea
ottavat lampda talteen puhdistetusta jatevedesta tai lietteestd, parantavat kasittelyproses-
sin energiatehokkuutta eri keinoin, tehostavat biokaasuprosessin toimintaa tai paranta-
vat puhdistamoiden energiaomavaraisuutta. Useissa hankkeissa kehitetdaan myds typen ja
fosforin talteenottoa seka ravinnekiertosymbiooseja, joissa toisen toimijan jate on toisen
syote tai muulla tavoin tehdaan yhteistyota ravinnekierratyksen eteen.

Ohjelmassa valmisteltiin myds uusi avustushaku, jolla toteutetaan Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan sisaltyvan 1-pilarin vihredn siirtyman investointia (P1C5I1).

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma (VELMU)

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelmassa (VELMU)
keskityttiin paakaupunkiseudun kartoituksiin, joissa tunnistettiin vedenalaisen
meriluonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeat alueet. Meriluonnon suoje-
lua ja luonnonvarojen kestavaa kayttéa Suomen meri- ja rannikkoalueilla edistava
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Biodiversea LIFE IP 2022-2029 -hanke hyvaksyttiin. Hanke tuo 20 miljoonan euron lisa-
panostuksen meriluonnon monimuotoisuuden edistamiseen, ja toteuttaa osaltaan myos
meren- ja vesienhoidon tavoitteita.

Kansainvalinen yhteistyo Itameren ja valtamerten suojelussa

Pdivitetty Itameren suojelun toimintaohjelma (Baltic Sea Action Plan) hyvaksyttiin loka-
kuussa 2021 HELCOM:n ministerikokouksessa. Pdivitetty ohjelma sisaltaa lahes 200 toi-
menpidetta [tdmeren meriympdriston hyvan tilan saavuttamiseksi. Ohjelma torjuu entista
vahvemmin meren roskaantumista, estda vedenalaisen melun haittoja, parantaa ravintei-
den kierratysta seka merenpohjan ja luonnon ennallistamista. Suomi ajoi paivitysta koske-
vissa neuvotteluissa erityisesti rehevoitymisen hillintaan liittyvien toimenpiteiden vahvis-
tamista seka teki aloitteen ravinteidenkierratyksen strategian laatimiseksi ja johti sen val-
mistelua. Suomi johti myds merellisten toimintojen, kuten merenkulun ja kalastuksen, hai-
tallisten vaikutusten hillintdan liittyvien toimenpiteiden laatimista. Vesien- ja merenhoi-
don suunnitelmat toteuttavat osaltaan toimintaohjelmaa.

Ymparistoministerio edisti EU:n ja Suomen tavoitteita YK:n merioikeusyleissopimuk-
sen alaisissa aavan meren suojelusopimusneuvotteluissa (nk. BBNJ-sopimus) epaviral-
lisin keinoin, virallisten neuvottelujen ollessa edelleen tauolla. Tavoitteet pitavat sisal-
[aan erityisesti hyvin hallinnoidut suojelualueet ja tehokkaan ympadristovaikutusten
arviointimenettelyn.

Arktisen vastuuviranomaisten tason meriyhteistydn kehittaminen on ollut Idhes pysahdyk-
sissa Vendjan toimiessa Arktisen neuvoston puheenjohtajana. Meriympariston suojelua on
kuitenkin jatkettu Arktisen Neuvoston tydryhmissa, etenkin meriympariston suojelun tyo-
ryhmassa (PAME). Suomi on edistanyt Arktisen meriroskien toimenpideohjelmaa, arkti-
sen meriluonnonsuojelun ja alkuperdiskansojen ruokaturvaan liittyvaa kokonaisuutta seka
ekosysteemlilahestymistavan soveltamista. Suomi on edistanyt Jdameren suojelualueiden
perustamista Koillis-Atlantin suojelusopimus OSPAR:n kautta.

UNECEN kansainvalisen vesistdyleissopimuksen yhdeksannessa osapuolikokouksessa
paatettiin tydohjelmasta, jonka paamaarana on vesien oikeudenmukainen jakami-

nen valtionrajat ylittavissa vesistdissa seka vesien hyvan hallinnon ja luonnon moni-
muotoisuuden edistaminen eri toimenpiteissa. Marraskuussa Glasgown ilmastokokouksen
yhteydessa Suomi sitoutui yritysten vesivastuullisuutta edistavaan Fair Water Footprints
-julkilausumaan.
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1.2.5 Alueiden kaytto

Maankaytto- ja rakennuslain uudistaminen

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin hallitusohjel-
man mukaisesti. Ymparistoministerion ehdotus uudeksi kaavoitus- ja rakentamislakia kos-
kevaksi hallituksen esitysluonnokseksi oli lausunnolla 25.9.-7.12.2021. Hallituksen esitys
eduskunnalle on siirtynyt annettavaksi asetettua tavoitetta myéhemmin vuonna 2022.

Kansallinen kestava kaupunki -ohjelma

Kaupunkien ja kuntien laaja-alaista kestavaa kehitysta vauhdittavan Kestava kaupunki
-ohjelman (2019-2023) toteutus eteni suunnitellusti. Ohjelman rahoittamissa kaupun-
kien ja kuntien kokeiluissa kehitettiin viihtyisaa ja terveellista viherymparistda. Avoimen
haun kautta valittiin rahoitettavaksi 12 kuntien osallistavaa ja vuorovaikutteista kestavyys-
tyota edistavaa kokeilua vuosille 2022-2023. Kuntien kestavyyden johtamista vahvistettiin
muun muassa kehittamalla kaupunkien kestavan kehityksen indikaattoreita laajasti osal-
listavana prosessina seka toteuttamalla yhteistydssa Kuntaliiton, kuntien ja muiden toimi-
joiden kanssa yli 100 osallistujan Kestavat kunnat -ennakointiprosessi seka noin 30 kun-
taa kattavaa USO-verkostohanketta. Hyvien kdytantdjen monistamista tuettiin seka konk-
reettisilla skaalaustoimilla ettd kehittdmalld skaalauksen toimintamalli. Lisdksi toteutet-
tiin ohjelman valiarviointi ja maariteltiin siihen pohjautuvat jatkotoimet. Toimijoiden ver-
kottamisen ja tulosviestinnan tueksi jarjestettiin 26 kaikille avointa tapahtumaa, jotka
tavoittivat yli 1 300 osallistujaa. Kolmen ensimmadisen toimintavuoden aikana ohjelman
hankkeisiin ja sparraustoimiin on osallistunut yhteensa noin 85 kuntaa ja noin 70 muuta
organisaatiota.

MAL-sopimukset

Kesdkuussa 2021 hyvaksyttiin Jyvaskylan, Kuopion ja Lahden kaupunkiseutujen kun-

tien ja valtion vadliset maankayton, asumisen ja liikenteen MAL-sopimukset. Sopimukset
ovat voimassa vuoteen 2031 saakka siten, ettd konkreettiset toimenpiteet sovittiin vuo-
sille 2021-2023. Sopimusten toimenpiteiden toteuttaminen kaynnistettiin valittémasti, ja
niiden seka lokakuussa 2020 allekirjoitettujen 12-vuotisten Helsingin, Tampereen, Turun
ja Oulun MAL-sopimusten toimenpiteiden toteuttaminen eteni suunnitellusti. MAL-sopi-
muksissa madritelldan yhteiset tavoitteet yhdyskuntarakenteen kehittamiselle, Idhivuosien
asuntotuotannolle seka kestavaa liikkumista ja lilkkennejarjestelmaa kehittaviin toimen-
piteisiin. Hallitus on sitoutunut varaamaan kaupunkiseutujen maankayton, asumisen ja
liilkenteen kehittamisen kokonaisuuteen 936 milj. euroa, josta kunnallistekniikka-avustuk-
set ja valtion tukeman asuntotuotannon kaynnistysavustukset ovat 180 milj. euroa vuo-
sina 2020—2023. ARA mydnsi sopimusten mukaista rahoitusta hakemusten perusteella.
liikenne- ja viestintaministerio vastasi lilkenteen toimenpiteiden toteutumisesta.
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Ymparistoministerio ja LVM asettivat tydoryhman tekemaan MAL-sopimusmenettelyn
arviointi ja kehittamisselvityksen. Selvitys valmistuu kevaalld 2022. Vuonna 2021 kayn-
nistettiin myos yhteisten MAL-sopimusten vaikuttavuutta kuvaavien indikaattoreiden
valmistelu.

Alueidenkayton ja rakentamisen digitalisaatio

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen digitalisaatiota edistavat saadokset
tarkennettiin ehdotuksiksi lausunnoille lahetettyyn ymparistoministerion ehdotukseen
uudeksi kaavoitus- ja rakentamislaiksi. Rakennetun ympariston tietojarjestelmaa koske-
vaa hallitusohjelmakirjausta toteuttavassa Ryhti-hankkeessa valmistuivat tietojarjestel-
man (RYTJ) ensimmadisen vaiheen RYTJ 1.0 maaritykset: liiketoimintamalli, nyky- ja tavoite-
tilan kuvaukset seka muutostarpeet, tietojarjestelman kasitemalli, lista kayttdjatapauksista,
looginen tietomalli, kytkennat muihin jarjestelmiin seka hallintamalli. Yleis- ja asemakaa-
vojen ja rakentamisen lupien tietomallit seka tonttijakosuunnitelma valmistuivat yhteen-
toimivuusalustalle. Yhteentoimivuutta edistettiin myos kaynnistamalla laaja rakennetun
ympadriston sanastotyo.

Rakennetun ympariston tietojarjestelman saantelytarpeita ja sdiddésmuutostarpeita var-
ten asetettu tydryhma sai selvitystyon paatokseen. Ymparistoministerio teki hankkeesta
tiedonhallintalain mukaisen lausuntopyynndn valtiovarainministeridlle.Toimialan sisdista
ja hallinnonalojen vélista tahdonmuodostusta ja yhteistyota on toteutettu laajasti.

Toimialan digikehitysta ja valmiutta jarjestelman kayttoonottoon tuettiin myontamalla
avustuksia jarjestaille ja kunnille. Kuntien ja maakuntien liittojen valmistautumiseen
RYTJ:n tuomien tietorakenteiden ja toimintatapojen muutokseen kadynnistettiin muutos-
tuki -projekti DigiFinland Oy:n kanssa.

Metropolipolitiikan koordinointi

Metropolipolitiikan yhteistyéryhman joulukuussa 2020 antaman toimeksiannon mukai-
sesti kdynnistettiin tydohjelmassa valitut kolme keskeista tointa, ja niita edistavat tyo-
ryhmat (tyollisyys, maahanmuuttajien syrjaytymisen ehkaisy ja hiilineutraalius) aloittivat
toimintansa alkuvuodesta 2021. Tydryhmat valmistelivat tarkemmat tydsuunnitelmansa,
jotka yhteistyéryhma kasitteli toukokuussa. Linjausten pohjalta tyéryhmat ovat jatka-
neet tyétaan. Kaikkien kolmen tydryhman tyo kytkeytyy tiiviisti ajankohtaisiin politiikka-
prosesseihin ja isoihin rakenneuudistuksiin (TE-palvelujen kokonaisuudistus, kotouttamis-
lain uudistus, ilmastopolitiikan kv- ja kansalliset uudistusprosessit). Marraskuun yhteistyo-
ryhman kokouksen erityisaiheena oli hiilineutraaliuden edistaminen metropolipolitiikan
kumppanuudessa.
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Kaupunkipolitiikan toteuttaminen

Kaupunkipoliittista vuoropuhelua ja kumppanuutta kaupunkien kanssa syvennettiin. Kan-
sallista kaupunkistrategiaa toimeenpantiin. Ymparistoministeriolle vastuutetut strategian
toimet etenivat sovitusti ja uutena toimena kdynnistettiin muun muassa kaupungeille ja
kunnille suunnatun uuden ilmasto- ja kiertotalousinstrumentin valmistelu.

Kesalla 2020 valmistunutta paivitettyd seutukaupunkiohjelman toimeenpanoa edis-
tamaan asetettiin sihteeristd. Se valmistelee yhteistydssa seutukaupunkien ja seutu-
kaupunkiverkoston kanssa toimenpiteita ohjelman toteuttamiseksi ja jarjestaa aihepii-
rin yhteiskehittamiseen perustuvia foorumeita. Seutukaupunkien tilannekuva paivitet-
tiin 2021 joulukuussa. Toteuttamisohjelmassa on ymparistoministeritlle vastuutettuja
toimenpiteita.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen kehittaminen

Ymparistoministerio kaynnisti alueidenkayton kehityskuvan valmistelun. Kehityskuvan tar-
koitus on tuottaa tietoa ja kokonaiskuvaa Suomen alue- ja yhdyskuntarakenteen nyky-
tilasta ja tulevaisuudesta seka kehittamisen tarpeista hyddynnettavaksi erityisesti aluei-
denkayton suunnittelussa ja eri hallinnonalojen toiminnassa. Jatkuvasti ajan tasalla etene-
vasta kehityskuvatyosta laadittiin ehdotus ja pyydettiin sidosryhmien nakemykset. Samalla
kaynnistettiin VN TEAS -hanke "Alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdolliset tulevaisuudet’,
joka luo tietopohjaa eli alue- ja yhdyskuntarakenteen perusuran ja erilaisia skenaarioita
seka niiden kestavyysarvioinnin vuonna 2022 laadittavalle ensimmaiselle kehityskuvalle.
Lisaksi hankkeessa kehitetaan kehityskuvatyokonseptia yhteistydssa eri sidosryhmien
kanssa.

Kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutus

Kaupunkien ja maaseudun vuorovaikutuksen kehittdmisen hanke- ja ohjelmavalmistelu
eteni. Aiheesta valmistui asiantuntija-artikkeleita, joilla selvitetaan kaupungin ja maa-
seudun vuorovaikutuksen kehittdmisen toteuttamiskelpoisia alueidenkdyton keinoja.
Suoraan rakennusluvan perusteena olevan kyldyleiskaavan toimivuusarviointi aloitettiin
inventoimalla my0ds 2017 rakentamispainealueelle mahdollistuneen kaavan kokemuksia
Suomessa. Artikkelit ja kyldyleiskaavat muodostavat jatkossa vuosien 2022-2023 kylayleis-
kaavaoppaan paivitysaineiston. Kestavasta monipaikkaisuudesta valmistui laaja tutkimus-
raportti VN TEAS -hankkeena. Tuloksia hyédynnettiin Pohjoismaiden alueministereiden
tapaamisessa Suomen puheenjohtajakaudella, jossa monipaikkaisuus oli teemana. Tapaa-
misessa paatettiin myos toteuttaa Nordregion toimesta pohjoismainen selvitys monipaik-
kaisuudesta. VN TEAS -hankkeen tuloksia hyddynnettiin myds valtion alueellisen ldasnaolon
lakisaateisen suunnitelman laadinnassa ja valtioneuvoston periaatepaatoksen valmiste-
lussa monipaikkaisuuden edistamiseksi hallituksen puolivaliriihen kirjauksen mukaisesti.
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Tuloksilla toteutetaan hallitusohjelman kirjausta “Selvitetdaan poikkihallinnollisesti toteut-
tamiskelpoiset keinot monipaikkaisen elaman tukemiseksi seka viedaan eteenpdin saados-
ten ja kdytantojen uudistamista tdhan pohjautuen”.

Merialuesuunnittelu

Ymparistoministerio raportoi merialuesuunnitelman EU:n komissiolle maardaikaan men-
nessa. Merialuesuunnitelmaa esiteltiin useissa kansainvalisissa konferensseissa. Meri-
alueen skenaariot julkaistiin esimerkkina EU:n komission ja IOC-UNESCOn MSP-Global
-aloitteessa tuotetussa Merialuesuunnittelun hyvien kdytantdjen-oppaassa.

Tuulivoiman edistaminen

Tuulivoimarakentamisen edistamista jatkettiin yhteistydssa muiden ministerididen ja
sidosryhmien kanssa. VN TEAS -hanke tuulivoimarakentamisen edistamiseksi valmistui
kesakuussa 2021 ymparistoministerion johdolla. Hankkeessa selvitettiin kaavoituksen ja
lupamenettelyiden sujuvoittamista, merituulivoimahankkeiden kannattavuuden paran-
tamista seka tuulivoimarakentamisen ja tutkien yhteensovittamista. Tuulivoimarakenta-
misen ohjauksen tehostamiseksi ja yhtendistamiseksi on jatkettu valtakunnallista tuuli-
voimaneuvontaa. Liséksi ymparistdministerié on seurannut vuonna 2020 ELY-keskuksille
myodnnettyjen maararahojen kayttda tuulivoimarakentamisen edistamiseen. Vuonna 2021
ympdristOministerié myonsi toisella tuulivoima-avustuskierroksella avustusta neljan kun-
nan ja kolmen maakunnan liiton alueen tuulivoimarakentamisen selvityksiin ja suunnitte-
luun. Kolmas avustuskierros avattiin joulukuussa 2021.

Kansainvalinen toiminta

Kansainvalisessa yhteistydssa ymparistoministerio vaikutti EU:n alue- ja kaupunkipolitiikan
edistamiseen osallistumalla alueellisen koheesion sekd kaupunkiasioiden asiantuntija-,
ylijohtaja- ja epavirallisiin ministerikokouksiin. Toiminta on keskittynyt joulukuussa 2020
hyvéaksyttyjen asiakirjojen, alueellisen koheesion osalta Alueellinen Agenda 2030:n ja kau-
punkiasioiden osalta uuden Leipzigin-peruskirjan, toteuttamiseen.

YK:n Habitat lll-konferenssissa hyvaksytyn Uuden Kaupunkikehitysohjelman seurantaan
liittyva maaraportti laadittiin laajana kansallisena yhteistyona. Lisdaksi Suomi osallistui tark-
kailijajasenend YK-Habitatin johtoryhman kokouksiin.

Ympadristoministerio osallistui Itameren Interreg-ohjelman ohjauskomiteaan ja uuden
ohjelmakauden ohjelman valmisteluun. Lisaksi ymparistoministerio osallistui Itameren
aluesuunnitteluyhteistydn, VASAB:in komiteaan ja jatkoi uuden aluesuunnittelun ja
-kehityksen pitkan tahtdaimen strategian laadintaa. Ymparistoministerio osallistui myos

33



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:6

Helcom-Vasab-merialuesuunnitteluyhteistydryhmaan seka sen Data-alatydryhmaan Ita-
meren maiden merialuesuunnitelmien yhteensovittamiseksi.

Pohjoismaista yhteistyota tehtiin osallistumalla pohjoismaisen neuvoston virkamieskomi-
tean ja asiantuntija teemaryhmien kokouksiin alue- ja kaupunkikehityksen sektoreilla. Syk-
sylla jarjestetyssa ministerikokouksessa aiheena oli kestava monipaikkaisuus ja sen mah-
dollisuudet alueiden elinvoiman vahvistajana. Kokouksessa paatettiin kdynnistaa Nord-
regionin toteuttama tutkimushanke, joka tuottaa tietoa monipaikkaisuudesta Pohjois-
maissa. Kokouksen toisena teemana oli vihred elpyminen. Yhteistydmahdollisuuksia tun-
nistetiin muun muassa biopohjaisessa taloudessa ja kestavassa energiatuotannossa.

1.2.6 Asuminen
Hallitusohjelman asuntopoliittisten linjausten toteutus

Asuntopoliittisen tydryhman raporttiin pohjautuva asuntopoliittinen selonteko annet-
tiin eduskunnalle vuoden 2021 lopussa. Selonteossa linjataan asuntopoliittisia periaat-
teita, tavoitteita ja toimenpiteitd, joita tullaan toteuttamaan kahdeksan vuoden aikana.
Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelmassa on mittava hallituksen asuntopolitiikkaa
madritteleva kokonaisuus, joka sisdltaa tavoitteiden lisdksi useita asuntopoliittisia toimen-
piteitd. Useita toimenpiteita on toteutettu ja kdynnistetty jo hallituskauden alkupuolella.

Pitkan korkotukimallin uudistamisen valmistelu on kdynnissa ja tavoitteena on antaa esitys
eduskunnalle vuoden 2022 aikana. ASP-lainojen enimmaismaaria korotettiin viime vuonna
ja hallituksen esitys uudistetusta asuntosaastopalkkiolaista annetaan eduskunnalle alku-
vuodesta 2022. Uusi asumisoikeuslaki astui voimaan asteittain vuoden 2022 alussa. Uudis-
tetulla lailla vahvistetaan asumisoikeusjarjestelman kohtuuhintaisuutta ja lapinakyvyytta,
lisataan asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia ja yksinkertaistetaan asukasvalintaa. Valtion
tukemien vuokratalojen yhteishallintoa koskevan lainsaddannon uudistamisen aloitettiin
kevaalla 2021. Yhteishallintolakia uudistamalla halutaan vahvistaa vuokratalojen asukkai-
den paatosvaltaa ja vaikutusmahdollisuuksia.

Lahioohjelma
Lahidohjelmaa toteuttavat kaupunkien lahidhankkeet ja tutkimushankkeet etenivat odo-

tetusti. Avustuspaatoksen vuoden 2021 mydntovaltuudesta ja ehdolliset ennakkopaatok-
set vuoden 2022 valtuudesta tehtiin kevadlld 2021. Hankkeet verkostoituivat.
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Ikdantyneiden asumisen toimenpideohjelma

Toimenpideohjelman tavoitteena on parantaa ikdantyneiden asuinoloja, edistda asumis-
vaihtoehtojen tarjontaa, tukea ikdantyneiden omaa ja kuntien varautumista seka edistaa
ikdystavallisten asuinympadristojen kehittamista. Toimenpideohjelma jatkui suunnitellusti.
Ymparistoministerio myonsi avustusta 23 ikdaantyneiden asumista parantavalle hankkeelle
kunnissa ja kuntayhtymissa.

Valtion tukema asuntotuotanto ja avustukset

Valtion tukema ARA-tuotanto sailyi edellisen vuoden tasolla noin 8 900 uudessa asun-

nossa. Lahes 4 000 vanhaa asuntoa perusparanneltiin. Vuoden 2021 korkotukivaltuutta
kaytettiin yli 200 milj. euroa edellistd vuotta enemman eli yhteensa 1 748 milj. euroa ja
investointiavustusvaltuutta erityisryhmille yli 88 milj. euroa.

Pitkan korkotuen vuokra-asuntojen maara pysyi lahes ennallaan, asumisoikeusasuntojen
ja erityisryhmien tuotantomaara kasvoi selvasti. Asuntotuotanto keskittyi erityisesti suu-
rimpiin kasvukeskuksiin.

ARA mydnsi avustuksia yhteensd 91,5 milj. euroa, joista 50 milj. euroa oli energia-
avustuksia. Korjausavustuksia idkkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjaami-
seen, esteettomyyteen ja hissiavustuksiin myonnettiin yli 26 milj. euroa. Latausinfran ja
kuntotutkimusten avustukset kolminkertaistuivat edellisesta vuodesta.

Asunnottomuuden ennaltaehkaisy

Yhteistyoohjelma asunnottomuuden puolittamiseksi vuoteen 2023 mennessa eteni suun-
nitellusti. Kaupunkien omat asunnottomuuden puolittamisohjelmat ovat valmiit ja niita
toimeenpannaan. Lisaksi kymmenessa ohjelmakaupungissa on meneillaan asunnotto-
muutta vahentdvien sote-palvelujen kehittamishankkeet.

Ohjelmassa on mukana ne 11 Suomen kaupunkia, joissa on ollut eniten asunnotto-
mia. Ohjelman painopiste on kuntien asunnottomuustydn vahvistamisessa ja asumista
tukevien palvelujen kehittamisessa. Asunnottomuus laski jalleen edelliseen vuoteen
verrattuna.

1.2.7 Rakentaminen
Rakennusten energiatehokkuus

Joulukuun 2021 alussa tuli voimaan lakimuutos (927/2021), jonka mukaan rakennukseen
ostettavasta lammosta ja sahkosta vahintdan 38 prosenttia on oltava uusiutuvaa energiaa.
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Uusiutuvan energian vahimmaisvaatimus koskee kaikkia uusia ja laajamittaisesti korjatta-
via (korjausaste yli 25 prosenttia) rakennuksia. Lakiuudistuksesta seuraa kdytanndssa se,
ettei kunnan rakennusvalvontaviranomainen 1.12.2021 ldhtien myodnna lupaa rakennuk-
selle, jonka padenergianlahde perustuu fossiilisen energian, kuten 6ljyn, kayttoon.

Laki rakennusten energiatodistustietojarjestelmastd annetun lain muuttamisesta
(1224/2021, HE 108/2021 vp) tuli voimaan 1.1.2022. Lakimuutoksella rakennusten energia-
todistustietojarjestelmdsta annettuun lakiin tehtiin teknisia muutoksia, joilla laki saatiin
vastaamaan terminologisesti muuta energiatodistuksesta annettua lainsdadantoa. Lisaksi
lakiin tehtiin muita teknisluonteisia korjauksia sekd saatettiin ajan tasalle lain henkil6tieto-
jen suojaa koskeva saantely. Muutokset parantavat energiatodistustietojen saatavuutta ja
energiatodistusten laatijoiden henkilotietojen suojaa.

Suomen pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategian 2020-2050 toteuttamista on
vauhditettu kesdakuussa 2021 julkaistulla, vuoteen 2030 saakka ulottuvalla tiekartalla

ja toimeenpanosuunnitelmalla. Strategia koskee vuoden 2020 alkuun mennessa val-
mistuneita asuin- ja palvelurakennuksia, joita on yhteensa 1,4 miljoonaa. Sen tavoit-
teeksi on asetettu vahentaa rakennusten hiilidioksidipadstoja 90 prosenttia vuoden 2020
alun arvoista vuoteen 2050 mennessa. Raportointivalineen sekd vuonna 2020 julkaistun
toimeenpanosuunnitelman mukaisten toimenpiteiden valmistelu jatkui vuonna 2021.

EU:n perusparannusaallon (Renovation Wave) kansallinen valmistelu valmistui. E-kirje
(E 143/2020 vp, Komission tiedonanto Euroopan rakennusten perusparannusaallosta)
annettiin eduskunnalle 20.11.2021. Perusparannusaallon neuvoston paatelmat hyvak-
syttiin 11.6.2021 energianeuvostossa (Paatelmat rakennusten perusparannusaallosta
talouden elvyttamiseksi nyt ja ekologisten rakennusten luomiseksi tulevaisuutta varten
9763/21).

Asuinrakennusten energia-avustusjarjestelma on valmis ja kdytossa. Vuoden 2020 alussa
tuli voimaan valtioneuvoston asetus asuinrakennusten energia-avustuksista vuosille
2020-2022. Avustuksia myodnnettiin vuoden 2021 aikana yhteensa 50,0 milj. euroa. Vuo-
den 2021 aikana paatoksia avustuksesta tehtiin 1 551 kappaletta, joista taloyhtidille 683,
henkilohakijoille pientaloihin 839 ja ARA-yhteisoille 29 kappaletta. Vuonna 2021 hakemuk-
sia saapui 1 397 kappaletta, josta 708 taloyhti6iltd, 57 ARA-yhteis6iltd ja 632 kappaletta
henkil6iltd pientaloihin.

Fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumisen avustusjarjestelmat pientaloille ja kuntien
omistamille rakennuksille ovat kaytossa. Syyskuussa 2020 kdynnistettya avustusjarjestel-
maa fossiilisesta 6ljylammityksesta luopumiseksi pientalojen omistajille jatkettiin vuonna
2021. Avustushakemuksia tuli valtionapuviranomaisena toimivaan Pirkanmaan ELY-kes-
kukseen 9 697 kappaletta. Paatoksia tehtiin yhteensa 7 370 kappaletta, joista myonteisia
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paatoksid oli 6 645 kappaletta. Naihin sidottiin avustusrahaa yhteensa 26 248 500 euroa.
Kasittelemattomia hakemuksia oli jonossa vuodenvaihteessa 2021-2022 yhteensa

8 100 kappaletta. Lokakuussa 2020 kdynnistettya avustusjarjestelmaa fossiilisesta 6ljylam-
mityksesta luopumiseksi kuntien omistamille rakennuksille jatkettiin myds vuonna 2021.
Kuntien avustushakemuksia tuli valtionapuviranomaisena toimivalle Asumisen rahoitus-
ja kehittamiskeskukselle yhteensa 32 kappaletta. Avustuspadatoksia tehtiin vuonna 2021
yhteensa 27 kappaletta, joilla sidottiin yhteensa 2 457 452 euroa.

Terveet tilat 2028 -ohjelma

Valtioneuvoston Terveet tilat 2028 -ohjelmassa julkisen rakentamisen sisagilmaongelmien
ehkaisysta tiedottamista jatkettiin. Erityisesti Terveet tilat -kuntaverkosto koettiin hyddyl-
liseksi tiedonjakokanavaksi. Ohjelmassa ympadristdministerio kehitti ilmanvaihdon katsas-
tusmenetelman. Katsastusmenetelmalla ennaltaehkaistaan ilmanvaihtoon liittyvia sisail-
masto-ongelmia julkisessa rakennuskannassa merkittavasti. Lisaksi julkisen rakentami-
sen prosessien nykytilasta laadittiin kattava selvitys tulevan tyon pohjaksi. Nykytilasel-
vityksien avulla kohdennetaan julkisten rakentamisen kehitysresursseja oikeaan suun-
taan. Oppilaitosrakennusten riskirakenteiden tunnistaminen suoritettiin ohjelmassa ja
siihen liittyva tiedonlevitystyo aloitettiin. Edella mainitulla riskirakenteiden tunnistami-
sella voidaan kohdentaa ja korottaa kuntien yllapito- ja korjausresursseja tarvitulle tasolle.
IImastonmuutokseen sopeutumisen teknista tietopohjaa vahvistettiin rakennusten nako-
kulmasta. Imastonmuutoksen sopeutumisella ehkadistdan haitallisia terveys- ja kustannus-
vaikutuksia julkisessa rakennuskannassa. Terveet tilat-hankintatavan valmistelu kdynnis-
tettiin. Sisdilmastoon liittyvia rakennusten kuntotutkimusmenetelmia ja niiden prosesseja
kehitettiin eteenpain, minka avulla saavutetaan kustannustehokkaammat ja varmemmat
korjausmenetelmat.

Vahahiilinen rakentaminen ja rakentamisen kiertotalous

Vuonna 2021 kdynnistyi Vahahiilisen rakennetun ympariston -ohjelma, jossa tuetaan vuo-
sina 2021-2023 yhteensa 40 milj. eurolla rakennetun ympadriston ilmastoty6td, ymparisto-
ministeridn osuus ohjelmasta on kuusi milj. euroa. Tavoitteena on vauhdittaa rakennetun
ympariston ilmastonmuutosta torjuvien ja vahahiilisyytta tukevien tuotteiden, teknolo-
gioiden, palveluiden ja toimintamallien kehitysta ja levidmista, edistaa elinkeinorakenteen
uudistumista ja kasvattaa suomalaisyritysten kestaviin ratkaisuihin perustuvaa kilpailu-
kykya. Ymparistoministerio kdynnisti 16.12.2021 ensimmaisen valtionapuhaun Vaha-
hiilisen rakennetun ympariston-ohjelmassa. Ohjelman hakukierroksia toteutetaan lisaa
vuonna 2022 ja koko tukiohjelma on voimassa vuoden 2025 loppuun. Vdhahiilisen raken-
netun ympariston ohjelma toteuttaa osaltaan Suomen kestavan kasvun- ohjelmaa, joka
on osa EU:n elpymisvalinettd (Recovery and Resilience Facility, RRF). Ohjelmaa toteuttavat
yhdessa ymparistoministerio ja Business Finland.

37



YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:6

Vahahiilisen rakentamisen tiekartan paatavoitteena on mahdollistaa uuden rakennuksen
hiilijalanjaljen raja-arvo-ohjaus vuoteen 2025 mennessa. Raja-arvo-ohjauksella voidaan
merkittavasti valttaa kasvihuonekaasupaastdja, minka lisdksi rakennusten vahahiilisyys
vaikuttaa myds rakennusmateriaalien kulutusta hillitsevasti. Vahahiilisyytta koskevaa saan-
telya on valmisteltu kertomusvuonna osana MRL-kokonaisuudistusta. Ehdotus uudeksi
kaavoitus- ja rakentamislaiksi sisdltda rakennuksen vahahiilisyyttd koskevan uuden olen-
naisen teknisen vaatimuksen. Samalla on valmisteltu rakennuksen vahahiilisyyden arvioin-
timenetelmaa koskevaa asetusehdotusta, joka oli lausunnoilla kesalla 2021. Myds kansal-
lisen paastotietokannan jatkokehittaminen on edennyt vuonna 2021 hyvin. Pohjoismai-
nen vahahiilisen rakentamisen ja saddoskehityksen yhteistyd oli Suomen aloitteesta hyvin
aktiivista, eritoten rakennusten elinkaariarvioinnin menetelmien harmonisoinnin osalta.
Ymparistoministerio jarjesti ja osallistui kertomusvuonna useisiin vahahiilisyytta edistaviin
tilaisuuksiin toimialan kanssa.

Rakentamisen kiertotalouden edistamisessa painopiste on ollut materiaalikiertojen edis-
tamisessa. Osana MRL-kokonaisuudistusta on valmistelu muun muassa purkumateriaali-
ja rakennusjateselvitystd, jonka tavoitteena on edistaa purkumateriaalien laadukasta hyo-
dyntamista ja kehittaa rakennus- ja purkujatetilastointia. Selvitysten raportointiin ja tallen-
tamiseen liittyva valtakunnallinen tietokantahanke kaynnistettiin esiselvityksella ja sen on
maara valmistua vuoden 2022 alussa. Lisdksi vuonna 2019 kayttéonotetun purkukartoi-
tuksen digitalisointihanke kdynnistyi Mikkelin Rapurc-hankkeessa. Rakentamisen kiertota-
louden ajankohtaispaiva jarjestettiin laajassa yhteisty6ssa eri sidosryhmien kanssa marras-
kuussa 2021.

Kaavoitus- ja rakentamislakiehdotukseen on valmisteltu vuonna 2021 myds uutta olen-
naista teknista vaatimusta rakennuksen elinkaariominaisuuksille koskien muun muassa
pitkaikdisyytta, muunneltavuutta, korjattavuutta, purettavuutta ja uudelleenkaytetta-
vyytta seka rakennuksen materiaaliselostetta. Esiselvitys rakennusten elinkaariominai-
suuksiin liittyvan lakipykaldan tarkemman sadntelyn valmistelun pohjaksi julkaistiin jou-
lukuussa 2021. Lisaksi vuonna 2021 on aloitettu rakennuksen materiaaliselosteasetuksen
valmistelu, jonka lahtékohtana olisi se, ettd rakennushankkeeseen ryhtyvan tulisi huoleh-
tia rakentamisessa ja korjaamisessa kaytettavien materiaalien ja tuotteiden luetteloinnista.
Luettelointi olisi tarkea kiertotaloutta ja vahahiilisyyden arviointia tukeva toimi.

YK:n ympadristéohjelman UNEP:in alaisen Suomen vetaman Sustainable Buildings and
Construction (SBC)-ohjelman puitteissa kdaynnistyi kaksi rakentamisen kiertotaloutta vah-
vistavaa hanketta, toisessa on kohdemaina Burkina Faso ja Sri Lanka, toisessa Ghana,
Senegal, Intia ja Bangladesh. COP26:n yhteydessa julkistettiin kolme selvitysta, joissa tay-
dennetaan rakennetun ympariston kiertotalouden globaalia tilaa kartoittavaa raporttia
ja kiertotalouden indikaattoreita Aasiassa, Afrikassa ja Eteld-Amerikassa. Loppuvuodesta
2021 kdynnistyi selvitys suomalaistoimijoiden voimin toteutettavan, kestavaa materiaali-
taloutta tukevan hankkeen kdynnistamisesta.
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Muovitiekartta

Kansallisen muovitiekartan toimenpiteet etenivat vuonna 2021 pddosin suunnitellusti

ja niista raportoitiin muovitiekartan sivuilla. Yhteistyoverkoston toimintaa on jatkettu
31.5.2023 asti ja muovitiekartan 2.0 pdivitystyo kdynnistyi. Rakentamisen muovit green
deal-sopimuksen vuosien 2020-2027 toimeenpanon tueksi valmistui ohjeistuksia ja laaja
Motivan yllapitdma, myds rakennusalan ammatilliseen ja tdydennyskoulutukseen sovel-
tuva, verkkokoulutusohjelma. Ensimmaiset sitoumukset sopimukseen vastaanotettiin.
Muovit kiertoon rakentamisessal-vuositapahtuma jarjestettiin marraskuussa seka green
deal-sopimusta esiteltiin my0s laajalle kansainvaliselle osallistujajoukolle 13.-15.9.2021
Kanadassa jarjestetyssa World Circular Economy Foorumissa.

Puurakentaminen

Puurakentamisen-ohjelmaa toteutettiin kertomusvuonna ohjelman painopisteiden
mukaisesti. Toimenpiteita kohdistettiin erityisesti julkisen toimijan puurakentamisen tuke-
miseen. Julkisen rakennuttajan tueksi kdynnistettiin neuvontapalvelu Motiva Oy:n tuotta-
mana. Puurakentamisen ohjelmassa toteutettiin yksi julkisen rakennuttajan avustusrahoi-
tuskierros ja yksi uusi kokeellisen kehittdmisen avustuskierros. Puuohjelmassa avustettiin
tutkimus- ja kehityshankkeita 1,5 milj. eurolla. Avustetut hankkeet kohdistuvat teollisen
puurakentamisen edistamiseen, digitalisaatioon ja teknologiaan, teollisiin verkostoihin
seka julkisen sektorin puurakentamisen strategioiden ja osaamisen kehittamiseen. Yleista
kiinnostusta puuhun ja puurakentamiseen heratettiin Tiedekeskus Heurekan, Arkkitehtuu-
rimuseon ja Venetsian arkkitehtuuribiennaalin puunayttelyilla.

Rakennustuotteiden sisamarkkinat ja kansallinen tuotehyvaksynta

Ympadristoministerid on pyrkinyt aktiivisesti vaikuttamaan rakennustuoteasetuksen uusi-
miseen eritoten kiertotalouden ja asetuksen toimivuusongelmien osalta. Ymparisto-
ministerio osallistui CPR Acquis-ty6hon ja vaikutti pienten maiden ryhmdssa CPR revisi-
ota valmistellen. EU:n komission vetama rakennustuoteasetuksen mukaisten harmonisoi-
tujen teknisten eritelmien uutta kehikkoa valmisteleva “CPR Acquis”-ty6 on ollut vuonna
2021 kdynnissa kahden priorisoidun tuoteryhman osalta (betonielementit ja rakenteelliset
metallituotteet). Ty on viivastynyt komission virkamiesten keskittyessa rakennustuote-
asetuksen uuden luonnoksen laadintaan. Muutoin rakennustuoteasetusta toimeenpantiin
normaalisti: valmisteltiin ilmoitettujen laitosten toimielinpdatoksia, valvottiin ilmoitettuja
laitoksia seka tehtiin ndita koskevia ilmoituksia komissiolle. Rakennustuoteyhteyspisteen
tehtava on siirretty vuonna 2021 Tukesille lakimuutoksella (927/2021). Kansallisen tuote-
hyvaksyntdjarjestelman osalta padpaino oli kertomusvuonna toimielinten hyvaksymisessa
ja valtuuttamisessa sekd informaatio-ohjauksessa.
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Ympadristoministerio osallistui ekosuunnitteludirektiivin (2009/125/EY) ja energia-
merkintdasetuksen (EU) 2017/1369 mukaisten Euroopan komission tuoteryhmakohtaisien
asetuksien valmisteluun. Kyseisissa asetuksissa asetetaan vaatimuksia tuotteiden
energiatehokkuudelle.

Ymparistoministerio osallistui sosiaali- ja terveysministerion johdolla uuden EU juoma-
vesidirektiivin (EU) 2020/2184 implementointiin. Rakentamista koskee erityisesti direk-
tiivin sdannos liittyen juomaveden kanssa kosketuksissa olevien aineiden ja materiaalien
terveysperustaisiin vaatimuksiin.

Yhteisymmarryspoytakirja rakentamisen ja rakennussuunnittelun alalla

Hallitusten valisen talouskomission rakentamisen tydryhman valmistelemana uudistettiin
Suomen tasavallan ympadristoministerion ja Venajan federaation rakentamisen, asumisen
ja kunnallistalouden ministerion valilla yhteisymmarryspoytakirja yhteistydsta rakentami-
sen ja rakennussuunnittelun alalla. Asiakirja allekirjoitettiin 14.10.2021.

Maankaytto- ja rakennuslain uudistamistyo eteni

Ymparistoministerion ehdotus kaavoitus- ja rakentamislakia koskevaksi hallituksen esitys-
luonnokseksi oli lausunnolla loppuvuodesta 2021. Uudella kaavoitus- ja rakentamislailla
on tarkoitus parantaa saantelyn vaikuttavuutta erityisesti ilmastonmuutoksen hillitsemi-
seksi ja silhen sopeutumiseksi, kiertotalouden edistamiseksi, luonnon monimuotoisuuden
turvaamiseksi, rakentamisen laadun parantamiseksi sekd alueidenkayton ja rakentamisen
paatosten ja tietosisallon valtakunnallisen digitaalisuuden mahdollistamiseksi.

1.3 Toiminnallinen tehokkuus

1.3.1 Toiminnan taloudellisuus ja tuottavuus

Ympadristoministerion toiminnan menot, mukaan lukien kaikki momentit, olivat 54,9 milj.
euroa (46,9 milj. euroa vuonna 2020). Toiminnan menot sisdltavat VNK:lle siirretyt toi-
minnot seka sisdiset kulut. Aikaisempina vuosina sisdiset kulut on poistettu toiminnan
kuluista, silla ne on pystytty erittelemaan kuluista. Vuoden 2020 alusta sisdiset menot on
kirjattu sinne kululajeille mihin ne kuuluvat, joten vuoden 2019 sisdiset kulut esitetdaan
seuraavissa taulukoissa ja kuvissa osana palvelujen ostoja.
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Kuvio 2. Ympadristdministerion toiminnan kulut vuosina 2019—2021/1 000 €
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Seuraavassa esitetdan ministerion toiminnan kulujen taulukko vuosilta 2019-2021. Valtio-
neuvoston kanslian kulut esitetdan taulukossa omalla rivillddn yhteissummana. Lisdksi tau-
lukossa esitetddn toiminnan kulujen osalta kaikki momentit.
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Taulukko 1. Ympdristoministerion toiminnan kulut, (kaikki momentit) ml. VNK:lle siirretyt tehtavat
(1000 euroa)

Toiminnan kulut /1000 € 2021 2020 2019
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 21 22 75
Henkildstokulut 20748 19180 18 861
Vuokrat 7 1 46
Palvelujen ostot 26 651 21046 22124
Muut kulut 714 740 2923
Poistot 166 166 16
VNK 6582 5709 5769
Yhteensd 54 889 46 875 49 814

Toiminnan kulut kasvoivat 8,0 milj. euroa (17 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvua
tapahtui palvelujen ostoissa 5,6 milj. euroa, henkiléstokuluissa 1,6 milj. euroa sekd VNK:n
osuudessa 0,9 milj. euroa. Henkilostokulut sekd palvelujen ostot kasvoivat kdytettavissa
olevan maararahan kasvusta sekd nain ollen maararahojen kayton kasvusta. Syyt on selvi-
tetty tarkemmin momenteittain ja yksityiskohtaisesti kohdassa tilinpaatosanalyysi.

VNK:n kulut ovat laskeneet vuodesta 2017 aina vuoteen 2020 asti. Vuoden 2021 aikana
tapahtui kuitenkin 15 % nousu edelliseen vuoteen verrattuna. VNK:n kulujen kasvu

on aiheutunut muun muassa kaanndspalvelujen lisddantymisesta sekd kasvaneista
henkilotydvuosikustannuksista. Taulukosta on hyvin nahtavissa vuosien 2020 ja 2021
samankaltaisuus koronarajoitusten runtelemassa yhteiskunnassa. Muut kulut, joka sisal-
taa matkustuksen, on pysynyt alhaisena ja edellisen vuoden tasolla. Vuonna 2019 mat-
kustus nakyy muiden kulujen osalta merkittavasti kululajia kasvattavana tekijana. Tule-
van tilikauden 2022 osalta voidaan odottaa kulurakenteessa muutoksia koronarajoitusten
helpottaessa.

Alla olevassa taulukossa on kuvattu ministerion henkilotyévuosijakauma ja kustannuk-
set tehtdvaalueittain. Kustannusten kohdentamisessa on kadytetty perusteena tydajan-
seurantaa. Yhteiset ja hallinnolliset tehtavat on vyOrytetty substanssitehtaville todellisten
tydaikojen suhteessa. Kustannuksissa on huomioitu myds koko ministerion kustannukset
ja kustannuksiin on lisatty myds valtioneuvoston kanslian kulut. Taulukkoa ei voi verrata
edellisen vuoden toimintakertomussa esitettyyn taulukkoon jo edelld mainittujen sisais-
ten kulujen takia. Sisaisia kuluja ei ole vuodesta 2020 alkaen kirjanpidossa eritelty, joten
my®&s vuoden 2019 laskelma on korjattu vertailukelpoiseksi vuosien 2020 ja 2021 kanssa.
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Nain ollen sisdiset kulut ovat taulukon kaikissa vuosissa mukana ja laskelma on vertailukel-
poinen vuosien valilla.

Taulukko 2. Ymparistoministerion tehtavaalueittaiset henkilotyovuosimaarat ja kustannukset

Ministerion toiminnan kulut HTV 1000 €

jaettuna tehtavaalueille
2021 2020 2019 2021 2020 2019

) Valittomat HTV / Kust € 0,0 0,0 0,0 0 0 15025
§ % Vililliset HTV / Kust € 0,0 21,6 224 0 3895 4083
o O
§ Kust. Yhteensa 0,0 87,7 85,6 0 0 19108
% Valittomat HTV / Kust € 0,0 0,0 0,0 0 0 0
2 8
g é Vililliset HTV / Kust € 0,0 30,2 30,5 0 5437 5557
R
£ Kust. Yhteensa 0,0 122,4 116,5 0 15326 0
é.'j Valittomat HTV / Kust € 0,0 0,0 0,0 0 0 0
=)
S % Vililliset HTV / Kust € 0,0 23,5 251 0 4229 4578
5
£ Kust. Yhteensa 0,0 0,0 96,0 0 12 052 13 492
Kaikki yhteensa 0,0 0,0 298,1 0 0 49 813

Ympadristoministerion tehtavaalueittaiset valittomat kulut olivat 39,7 milj. euroa ja tama
oli 19 % ja 6,4 milj. euroa edellisvuotta pienempi. Valittoémat henkilétyovuodet nousivat
5,5 henkilotydvuodella edelliseen vuoteen verrattuna (2,4 %).

Eurot suhteutettuna henkil6tydvuosiin (1 000 euroa/htv: 176,8 euroa) kasvoivat edelliseen
vuoteen verrattuna. Vuoden 2020 taso oli 1 000 euroa/htv: 153,5 euroa ja vuoden 2019
taso 1 000 euroa/htv: 167,1 euroa. Kulut ovat kasvaneet aikaisempiin vuosiin verrattuna ja
ndin ollen myds eurot htv-lukuun suhteutettuna nousee.

Taulukon vuoden 2021 htv-luku 310,4 poikkeaa vastaavasta virallisesta Tahti-jarjestelmasta

saatavasta htv-luvusta, silla taulukossa on kaytetty epdvirallista htv-lukua, joka perustuu
Kieku-tietojdrjestelmaan kirjattuun tyoaikaan.
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Kustannuksia pystyy hyvin vertaamaan edelliseen vuoteen, silld vuodet 2020 ja 2021

ovat koronarajoitusten osalta olleet toisiaan ldhempana. Vuosi 2019 ei nain ollen ole tay-
sin vertailukelpoinen seuraavien vuosien kanssa. Tarkempaa analyysid esitetadan kohdassa
tilinpaatosanalyysi.

Tilojen kaytto ja matkustus vahenivat

Ympadristoministerio laski kymmenenen kerran kokonaishiilijalanjalkensa kayttaen WWF:n
ilmastolaskuria. Kokonaishiilijalanjalki sisdltda seuraavat paaluokat: Energia ja vesi, liikku-
minen, hankinnat ja jatteet. Naista kaksi ensimmaista ovat paastojen kannalta selvasti tar-
keimmat. Vuonna 2021 hiilidioksidipaastot olivat yhteensa 281 tCO, (281 tCO, vuonna
2020). Hiilijalanjalki pieneni 31 % edellisvuodesta, mita selittaa se, ettd ensimmadisena pan-
demiavuonna toiminta oli normaalia lahes maaliskuun loppuun asti, nyt koko vuosi oli eri-
tyistilannetta. Tilojen vahentynyt kdytto laski lammaon, séhkon, veden ja paperin kulutusta
sekd vahensi jatemadria.

Kaikki matkustaminen vaheni ja matkustamisen paastot olivat enda noin 5 % vuoden 2019

tasosta. Neuvottelutilojen etaneuvottelulaitteiden kaytto lisdantyi jo Iahelle vuoden 2019
tasoa, vaikka tyotiloissa tehtiin toita vain murto-osa vuoden 2019 ajasta.

Taulukko 3. Merkittavimpien ekovirastomittarien kehitys vuosina 2019-2021

2019* 2020* 2021*
Sahkonkulutus, MWh 558 446 426
Lammonkulutus (sadkorjattu), MWh 747 797 695
Veden kulutus, m3 1718 743 539
Paperinkulutus, riisid 1690 678 443
Kokonaisjatemdard, tonnia 8,8 44 2,8
Sekajatemdard, tonnia 1,2 0,66 0,54
Matkustuspaastét, tC02 640 86 35%*
Ulkomaanmatkat, kpl 1120 159 71
Kotimaanmatkat, kpl 733 204 143
Oman auton kéyttd, tkm 21 9 8
Taksin kaytto, kpl 1874 338 95
Lahiliikenteen kaytto, € 3551 592%*% 250%%*
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2019* 2020* 2021*
Etdneuvottelut, tuntia4 375%x** 123 314
Kokonaishiilijalanjalki tC02[ekv] 1860 280 194
Matka- ja kululaskut 2207 613 366

*Vuosina 2018-2021 7. krs YM:n ulkopuolisessa kdytdssd, mutta mukana laskelmissa. Vuodet
2020-2021 pandemia.

**Matkustuspadstojen laskentatapa v. 2021 muuttunut, mukana lentojen lisdksi on juna
*** Arvio

**¥*Etaneuvotteluissa ei mukana Skype, Teams ym.

1.3.2 Maksullinen yhteisrahoitteinen toiminta

Ymparistoministerion maksullisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2021 yhteensa

1990 euroa (2 355 euroa vuonna 2020). Tuotot koostuvat padosin yksittdisista paatoksista
ja luvista. Vahaisten tuottojen johdosta erillista maksullisen toiminnan kustannusvastaa-
vuuslaskelmaa ei ole laadittu.

Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat vuonna 2021 yhteensa

242 960 euroa (192 983 euroa vuonna 2020). Nain ollen yhteisrahoitteisen toiminnan kus-
tannusvastaavuuslaskelmaa ei esitetd vuoden 2021 osalta, koska valtion kirjanpidon kasi-
kirjan mukaan raja on 1 milj. euroa. Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot ovat lisddntyneet
uusien projektien myota.

Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitus jakaantui rahoittajien kesken seuraavasti: EU:lta
tuleva rahoitus (44 %), valtionhallinnon muu ulkopuolinen rahoitus (16 %) seka valtion
virastoilta tuleva rahoitus (40 %). Valtion ulkopuolinen rahoitus koostuu paadosin Pohjois-
maiden ministerineuvostosta ja EU:n myontamasta rahoituksesta. Yhteisrahoitteisilla pro-
jekteilla edistettiin luonnon monimuotoisuutta koskevien ymparistésopimusten yhtenai-
syyden selvitystd seka ymparistopolitiikan taloudellisten ohjauskeinojen selvitysta.
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1.4 Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyodykkeet

Taulukko 4. Ministerion eradt suoritteet tehtdvittdin

HTV 2021
(2020)

74,5 (71,0)

279 (28,9)

51,3 (41,2)

19,6 (23,0)

14,1 (10,7)

15,0 (18,2)
4,2(29)

HTV %

26,5 % (27,1 %)

9,9 % (11,0 %)

18,2 % (15,7 %)

7,0 % (9,0 %)

5,0 % (4,1 %)

5.3 % (6,9%)
1,5% (1,1 %)

Tehtavat Suoritteet

Toimialan kehittaminen, strategiat, ohjelmat ja niiden « Muiden virastojen lausuntopyynnot

seuranta e Edustus ulkopuolisissa toimielimissa
o Tydryhmat, projektit ja selvityshenkilt

Hallinnonalan ohjaus seka toiminnan ja talouden o JTS, TAE, LTAE
suunnittelu e Tulossopimukset
e Toiminta- ja vuosikertomukset ja muu raportointi
* Muut tulosjohtamista, -ohjaamista, kehittamista koskevat
asiat

Saadosvalmistelu ja saddosten toimeenpano « Hallituksen esitykset
* Valtioneuvoston asetukset
 Mddrdykset, ohjeet ja yleiskirjeet

EU- ja kansainvaliset asiat seka verkostot o EU-kirjelmat ja -selonteot
e EU-kokousraportit (pl. EUEn raportit)
e Lainsaadannon notifioinnit komissiolle
e EU-lainsaddantokasittelyt
* Muut EU-asiat (tied., mandaatit ym.)

Muut ministeriokohtaiset erityistehtavat o Eduskuntakysymykset
e Ympdristonsuojelun avustukset
e Alueidenkdytdn ja luonnonsuojelun avustukset
o Avustukset asunto- ja rakennusalan jarjestdille
* Rakennussuojelupdatokset (ml. valitukset)

Yleishallinto ja johtaminen

Henkildstovoimavarojen hallinta e Ympdristoministerion virat, tyésopimukset ja palkkausasiat

46

Lukumaara
2019

100
78
33

5
4
10
0

12
26
9

4
148

14
n

29
179
28
1
17

245

Lukumaara
2020

200
162
57

O ~N oo U

10
23

12
90

15

45
238
104

13

14

159

Lukumaara
2021

113
50
43

[o R A )

20
36

17
19
20

34
109
21
19

152



HTV 2021
(2020)

2,9(3,0)

34(3,2)

9,0(7,7)

0,0(0,0)
53(53)

52,3 (45,3)
1,9(1,2)
281,3 (262,0)

HTV %

1,0% (1,1 %)

1,2 % (1,2%)

3,2% (3,0%)

0,0 % (0,0 %)
1,9% (2,0 %)
18,6 % (17,3%)
0,7 % (0,4%)
100 %

Tehtavat

Taloushallinto

Tiedon hallinta ja tietohallinto

Tietopalvelu

Viestinta

Hankintatoimi

Muut tukitoiminnot
Palkalliset poissaolot
Kohdentamaton tyo

YHTEENSA
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Suoritteet

e (Osto- ja myyntilaskut sekd maksatuspadatokset
e Kirjanpidon korjaustositteet

o Matka- ja kululaskut

* Tilijaottelu, kdyttdsuunnitelmat, madrdrahajaot
« Valtiontalouden tarkastusviraston asiat

e Hankinta-asiat

« Tietohall. hankinta- ja kdyttolupa-asiat
« Tietohall. tutkimus-, selvitys- ja kehittdmishankkeet
ja -sopimukset

* Julkaisut yhteensa
e Kirjatut asiat

e Tiedotteet

* Tiedotustilaisuudet

o Twiitit

o Twiittien ndyttokerrat

e YM:n twitter-tilin seuraajalukumdadra
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Taulukossa 4 on eri jarjestelmien (muun muassa asianhallintajarjestelma, kirjanpito ym.)
tuottamaa tietoa hyvaksi kdyttaen keratty erdita ministerion suoritteita/tuotoksia ja ryh-
mitelty ne eri tehtaville. Suoritteet eivét ole keskendan verrattavissa eivatka ne kerro kaik-
kea ministerion aikaansaannoksia, joihin kuuluu muuan muassa keskeisesti vaikuttaminen
muiden toimialojen toimintaan. Sosiaalisen median suosion vahva kasvu on jatkunut.

1.4.2 Lainsaadanndn, tutkimuksen- ja hallinnonalan ohjauksen
kehittaminen
Lainsadadanto

Vuoden 2021 aikana eduskunnalle annettiin yhdeksdn ymparistdministerion toimialan hal-
lituksen esitysta. Valtioneuvosto hyvaksyi 24 ymparistoministerion toimialan valtioneuvos-
ton asetusta. Hallituksen esityksilla ja asetuksilla pantiin kansallisesti taytantéon EU:n lain-

sdadantoa seka toteutettiin hallitusohjelman tavoitteita.

Laajojen hallituksen lainsaddantéohjelmaan sisaltyvien sadddshankkeiden tyo eteni

lahes aikataulutavoitteiden mukaisesti. Vuoden 2021 aikana jarjestettiin laajat lausunto-
kierrokset muun muassa ilmastolain, luonnonsuojelulain ja maankaytto- ja rakennuslain
uudistusta koskevista hallituksen esitysluonnoksista. Tydryhmien kokoukset pystyttiin jar-
jestamaan etayhteyksin, vaikka joitakin kuulemistilaisuuksia jouduttiin siirtamaan. Koska
ministerion keskeisilla lainsdaadantouudistuksilla on keskinaisia rajapintoja, on saados-
hankkeiden valmistelijoiden keskindinen yhteistyd jatkunut tiiviind vuoden 2021 aikana
muun muassa hankkeiden yhteisvaikutusten tunnistamiseksi. Lainvalmistelun ja tutkimuk-
sen vuorovaikutuksen vahvistamista jatkettiin ministerion keskeisissa saadoshankkeissa
muun muassa pilotoimalla ns. tiedesparrausta. Vuoden 2021 aikana pidettiin my&s useita
virtuaalisia koulutus- ja keskustelutilaisuuksia, ns. juridiikkakahvit, joilla kasiteltiin muun
muassa osallistamista, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointia seka kompen-
saatioita. Ministerion asiantuntijat osallistuivat tiiviisti lainvalmistelun vaikutustenarvioin-
tiohjeen pdivitystyohon erityisesti ohjeen ymparistdvaikutuksia koskevan osuuden osalta.
Vuoden lopulla kdynnistettiin lainvalmistelun laatuun liittyva sdddoéshankesuunnitelmalli-
suuden kehittdminen.

Tutkimustoiminta

Vuonna 2021 ympadristdministerid kehitti monipuolisesti tutkimustoiminnan kokonais-
kuvaa ja toimintatapoja ja jalkautti osastoille vuonna 2020 laaditun tutkimushankkeiden
seurantaohjeistuksen. Ministerion T&K-strategiaa ja toimenpidesuunnitelmaa toteutettiin.
Vuonna 2021 toteutettiin tieto- ja menetelmakehitystarpeiden perusteella useita vuoro-
vaikutteisen tutkijayhteistyon pilotteja kaikilla osastoilla. Piloteista kerdtyn palautteen
perusteella vuorovaikutteisuus paransi selvasti tutkijoiden tarjoaman tiedon osuvuutta
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valmistelijoiden tarpeisiin ja kehitti valmistelijoiden omaa kykya jasentaa ja tarkentaa
haastavien ja monimutkaisten aiheiden tutkimuskysymyksia.

Yhteistyota Strategisen tutkimuksen-ohjelmien kanssa jatkettiin FOOD- ja STEER-ohjel-
mien yhteisellg, resilienttiin ruokajarjestelmaan liittyvalla webinaarisarjalla ja etenkin bio-
diversiteettiteemaan liittyvien hankkeiden tutkimussuunnitelmien yhteiskehittamisella.
Toimintatapojen kehittaminen jatkui vuonna 2021 etenkin vaikutusten arvioinnin kehitta-
misen ja ennakoinnin seka tutkimustoiminnan yhteistyon edistamisen parissa.

EU-tasolla ministerid kdaynnisti myods vahvan vaikuttamistyon Horisontti Eurooppa-
tutkimuspuiteohjelmassa klustereihin viisi (Ilmasto, energia, liikenne) ja kuusi (Maatalous,
ruoka, ymparisto, kiertotalous, biotalous). Ministerié vaikutti vahvasti myos kahteen Hori-
sontti Eurooppa -kumppanuuteen (biodiversiteetti ja vesiturvallisuus).

Ympadristoministerio vaikutti tuloksekkaasti strategisen tutkimuksen (STN) ja valtioneuvos-
ton paatoksentekoa tukevan rahoitusvalineen teemoihin (VN TEAS, Valtioneuvoston yhtei-
nen selvitys- ja tutkimustoiminta). STN-teemassa “Elonkirjon kdyhtymisen ymparistolli-
set ja yhteiskunnalliset yhteydet (BIOD)"” kdynnistyi rahoitusleikkausten jdlkeen yhteensa
kolme hanketta (BOOST, BIODIFUL ja BIWE), joissa ymparistoministerio on mukana. Hank-
keet keskittyvat ekologiseen kompensaatioon, biodiversiteetin lapileikkaavuuteen johta-
misessa seka biodiversiteetin hyvinvointivaikutuksiin. Teemassa " Vaestorakenteen muu-
tokset — syyt, seuraukset ja ratkaisut (DEMOGRAPHY)” kdynnistyi kaksi hanketta, joissa
ympadristoministerido on mukana: NetResilience ja SustAgeable. YM:n kannalta tarkeita tee-
moja ndissa ovat ikddntyneiden palvelut ja asuminen seka segregaation estaminen. "Pan-
demiat yhteiskunnallisena haasteena (PANDEMICS)"-teemassa kdynnistyi yksi hanke,

jossa ministerio on mukana: ResCue, jossa kasitelladn muun muassa terveysnakodkulmia
kaupunkisuunnittelussa.

VN TEAS-hankkeita kdynnistyi vuonna 2021 ymparistdministerion johdolla seitseman kap-
paletta muun muassa ympadristonsuojelulain toimivuus- ja vaikuttavuusarvioinnista, EU:n
nollapaastostrategian ennakoinnista, alue- ja yhdyskuntarakenteen mahdollisista tulevai-
suuksista seka ilmastonmuutoksen aiheuttamien riskien kartoituksesga Suomen raken-
nuskannalle ja rakentamiselle.

Hallinnonalan ohjaus

Ympadristoministerion ja hallinnonalan tulossuunnitteluohjeistus ja -sopimukset laadit-
tiin toteuttamaan hallitusohjelman ja ministerion strategisia painotuksia. Valtioneuvos-
ton yhteistyOssa laadituissa ohjaavissa strategisissa asiakirjoissa ilmastonmuutos ja tavoite
hiilineutraaliudesta nostettiin vahvasti esille. Hallinnonalan tulosohjauksen uudistus
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kaynnistettiin Iahtokohtana valtioneuvoston tulosohjauksen kehittdmishankkeen linjauk-
set ja hallinnonalan strategisempi kokonaisvaltainen ohjaus.

Tulosohjausta taydentavassa informaatio-ohjauksessa jatkettiin toimintatapojen ja osaa-
misen kehittamista. Yhteistydssa HAUS:n kanssa toteutettiin hallinnonalan johdolle koh-
dennettu Y-akatemia, jossa vahvistettiin hallinnonalan, Y-konsernin, johdon vuorovaiku-
tusta ja yhteista kehittamista. Koronan vuoksi Y-akatemia ja myds muu hallinnonalan kou-
lutus toteutettiin 1dhinna virtuaalisesti.

Ohjattavien virastojen kehittamisrahoitetusta kohdennettiin hallitusohjelman toteuttami-
sen varmistamiseen. Ympadristohallinnon keskeisten palvelujen kehittamisty® aluehallin-
non kehittdmisrahoituksella suunnattiin vahvistamaan ymparistéhallinnon valtakunnalli-
sesti yndenmukaista toimintaa ja yhteistyota. Aluehallinnon kanssa kaytavassa vuorovai-
kutuksessa siirryttiin yha laajemmin digitaalisten valineiden hyodyntamiseen ja suunnitel-
lut yhteiset tapaamiset korvattiin virtuaalisilla.

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Koronapandemiasta johtuen ministerion henkilosto jatkoi vuonna 2021 tydskentelydan
paasaantoisesti etatydssa syyskauden poikkeusta lukuun ottamatta. Taman syyskauden
aikana ministeridssa paastiin lyhytaikaisesti harjoittelemaan hybridityon tekemista kay-
tdnndssa sekd sopimaan hybridityon peliséanndista tydyhteisoissa. Tama hyvin alkanut
tyon tekemisen muoto jouduttiin kuitenkin loppuvuodesta pandemian vuoksi laittamaan
tauolle. Vuonna 2021 jatkettiin edelleen ministerion toimialan kannalta paljon valmistelua
ja toimenpiteitd edellyttavan hallitusohjelman toteuttamista. Lisdksi muun muassa EU:n
Vihredn kehityksen ohjelmaan ja EU:n elpymisvélineeseen liittyvien toimenpiteiden val-
mistelussa on riittanyt paljon tydstettavaa. Ministerion yksikdn paallikot valittiin tehtaviin
ajalle 2021-2023, tehtavat taytettiin sisaiselld ilmoittautumismenettelylld. Lisdksi nimitet-
tiin uusi lainsaadantojohtaja pitkdaikaisen eldkdityneen henkilon tilalle.

Henkil6ston osaamisen ja tydhyvinvoinnin kehittdmiseen liittyvia toimenpiteita jatkettiin
vastaamaan ja tukemaan henkildston tyoskentely- ja osaamisvaatimuksia eta- ja hybridi-
tyotilanteessa. Erityisesti keskityttiin toimiviin kdytannon tyotapoihin seka tydhyvinvoin-
tiin jarjestamallad innostajaluentoja muun muassa unen merkityksesta ja tunnedlyn mer-
kityksesta tyoelamassa. Virkistys- ja lilkkuntatoimikunta VILI tarjosi tydhyvinvointia tuke-
vaa virtuaalista kulttuuri- ja liikuntatoimintaa. Lisaksi kdynnistettiin toimitilojen kehitta-
mishanke, jonka tavoitteena on laatia suunnitelma toimitilojen kehittdmisesta vastaamaan
muuttuvan tydelaman erityisesti hybridityon tarpeita. Vuoden aikana kehitettiin myos
ministerion tyontekijamielikuvaa muun muassa kdynnistamalla Tulevaisuuden saadosval-
mistelijat -ohjelma, jossa kokeiltiin innovatiivista hakijaviestintaa.
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Kevadlla 2021 jatkuneessa "Hybridityo ja etdjohtaminen”-hankkeessa tarjottiin henkilds-
tolle kdaytannon vinkkeja ja tyokaluja uudenlaisen tydskentelyn tueksi, erityisesti verkos-
tomaisen yhteistyon ja yhteisollisen oppimisen tueksi. Tyota tehtiin tydpajojen ja luento-
jen muodossa ja valmennusta ja tietoa tarjottiin muun muassa itseohjautuvuuteen, ty6-
hyvinvointiin, ergonomiaan, palautekulttuuriin ja virtuaaliseen vuorovaikutukseen. Lisaksi
jarjestettiin esihenkil6ille sadnndllisia tilaisuuksia, joilla tuettiin arjen henkilostdjohtamista
poikkeusolot huomioiden. Ty6hyvinvoinnin johtamista vahvistettiin tiivistamalla yhteis-
tyota erityisesti Mehildisen ja esihenkildiden valilla. Lisaksi aloitettiin tyopaikkaselvitykset
kahden osaston osalta syksylla 2021.

Vuonna 2021 aloitettiin tavoitteiden asettamisen seka osaamisen hallinnan tydkalun,
Osaava-jarjestelman, kayttoonotto koko ministerion henkildstolle. Kdyttddnoton tueksi
ministerion henkilostolle ja esihenkildille tarjottiin monikanavaista tukea ja koulutustilai-
suuksia. Jarjestelman kayttoonotto tukee ministeridssa jatkuvaa palaute- ja keskustelu-
kulttuuria, laadukkaita kehittymiskeskusteluja ja valmentavaa johtamista sekd osaamisen
kehittamista ja hallintaa.

Strategista henkildstosuunnittelua kehitettiin edelleen vuoden aikana laatimalla strate-
ginen voimavarasuunnitelma esihenkildiden ja johdon kanssa kaytyjen yhteiskeskustelu-
jen kautta. Voimavarasuunnitelma on osa laajempaa tiedolla johtamisen ja tilannekuvan
kehittdmistyota, jota valmisteltiin talouden ja HR:n yhteistyond. Tdma tyo oli myds osa hal-
linto ja kansainvaliset asiat -tulosalueella kdynnistettya verkostomaisen tyoskentelytavan
kehittamista.

1.5.1 Henkiloston maara ja rakenne

Taulukko 5. Henkildston sijoittuminen ministerion eri tehtavaalueille 31.12.2021.

Toiminta-alue Toteuma 2019 Toteuma 2020 Toteuma 2021
Luontoymparisto 59 61 64
Ympariston suojelu 60 62 65
Rakennettu ymparisto 79 85 87
Hallinto ja kansainvaliset asiat 54 47 48
Tieto- ja viestintd 14 14 14
Johdon tuki 5 5 5
Yhteensd 271 274 283
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Lukuihin on laskettu mukaan henkil6t, joilla oli virkasuhde ministerioon vuoden lopussa.

Ministerion henkilostomaara on edelleen hieman noussut vuodesta 2020 (3 %). Henkilos-
tomadran lisdys perustuu hallitusohjelmaan ja sen toimeenpanoon, erityisesti hankkeisiin
ja ohjelmiin, johon ministerio sai lisdvoimavaroja. Vuoden aikana eldakkeelle siirtyi viisi hen-
kiloa. Osa elakoitymisten seurauksena avoimeksi tulleista viroista jatettiin kuitenkin tayt-
tamatta tai kohdennettiin ministeriéssa uudelleen. Lisaksi osan virkojen osalta toteutettiin
ns. ennakollista rekrytointia, jotta tehtavan hoito saatiin varmistettua ja ns. hiljaisen tiedon
siirto mahdollistettiin.

Henkilostoa kannustettiin liikkuvuuteen, ja ministeridssa oli edellisen vuoden tapaan
useampia virkamiehia henkilokierrossa ja toisaalta myos ministeriosta lahdettiin henkil-
kiertoon. Henkilokiertoja toteutettiin viime vuonna ministerididen, SYKE:n ja ELY-keskus-
ten kesken.

Taulukko 6. Henkiloston mdadra ja rakenne

Henkildston maéra ja rakenne Toteuma 2019 Toteuma 2020 Toteuma 2021
Henkiloston lukumdara 271 274 283
o miehid 73 84 81
* naisia 198 190 202
Muutosprosentti edellisvuoteen % 4,2 11 47
Henkilotyovuodet (HTV) 264 261 281
Henkiloston keski-ikd/vuotta 48,9 48,9 48,6
¢ miehet 51,2 50,5 51,2
* naiset 48,1 48,2 475
45 vuotta tdyttdneiden osuus % 64,9 63,1 63,2
Koulutustasoindeksi 6,5 6,6 6,6
o miehet 71 6,8 71
* naiset 6,3 6,5 6,4
Maardaikaisen henkildston osuus % 29,5 259 28,9
* ma. naisia hlostosta 243 179 22,2
¢ ma. miehid hlostosta 5,2 8,0 6,7
Kokoaikaisen henkildston osuus Ikm 259 268 276
0Osa-aikaisen henkildston osuus llkm 12 6 6
Kokoaikaisen henkildston %-osuus 95,6 97,8 975
Osa-aikaisen henkiloston %-osuus 4,4 2,2 2,5
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Ikdrakenne painottuu edelleen voimakkaasti yli 45-vuotiaisiin, vaikka heiddn osuutensa on
viime vuosina laskenut koko ajan. Maardaikaiset rekrytoinnit hallitusohjelman hankkeisiin
ovat edellyttdneet laaja-alaista ja osin syvempaa osaamista, minka vuoksi tehtaviin rekry-
toinneissa on korostunut osaaminen ja kokemus ja siten jo pidemmalle tyouralla edenneet
henkilot. Tasta johtuen rekrytoinnit eivat ole vaikuttaneet merkittavasti keski-ikaan. Edella
mainittuihin hallitusohjemaan liittyviin maaraaikaisiin tehtaviin on vuosina 2020-2021
palkattu henkildstod, mika selittdd madrdaikaisen henkildston osuutta koko henkil6stosta.
Ministerion koulutustaso on pysynyt edellisen vuoden kaltaisena.

Taulukko 7. Ministerion ikarakenne

Ikdryhma Toteuma 2019 Toteuma 2020 Toteuma 2021
LKM, % LKM, % LKM, %
=24 2,07 - 4,14
25-34 41,15,2 34,124 33,17
35-44 52,19, 67,24,5 67,23,7
45-54 68, 25,1 73,26,6 80, 28,3
55-64 102, 37,6 96, 35,0 95,33,6
65— 6,2,2 6,2,2 4,14
Yhteensd 271,100 274,100 283,100

1.5.2 Tyoéhyvinvointi ja tyokykyinvestoinnit

Taulukko 8. Henkilston tydtyytyvdisyys, tyokunto sekd investoinnit tydhyvinvointiin

Tyohyvinvointi Toteuma 2019 Toteuma 2020 Toteuma 2021
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,69 3,75 37
 miehet 3,72 3,83 3,65

* naiset 3,68 3,71 3,85

° muu 3,13
sairauspoissaolopdivat tyopdivaa/htv 77 4,6 50
Tydterveyshuolto e/HTV 739,2 432,2 6379

* netto
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Koko henkiloston tydkunto pysyi ensimmadisen poikkeusolovuoden 2020 tasolla sairaus-
poissaolojen maaralla mitattuna, mutta noussut hieman vuodesta 2019. My6s tyoterveys-
huollon kulut ovat véhentyneet merkittavasti aiempiin vuosiin verrattuna pandemian joh-
dosta, mutta hieman kasvaneet edellisestd vuodesta vuonna 2021. Tilannetta selittdnee
poikkeusolotilanne, jolloin henkil6t ovat mahdollisesti siirtaneet ei akuutteja toimenpiteita
my&hempiin ajankohtiin. Toisaalta vuoden 2021 osalta tydterveyshuollon toimenpiteita
on myos kdynnistetty ja muun muassa koronatestaukset ja rokotukset ovat lisénneet tyo-
terveyshuollon kuluja. On todettava, etta henkildstolla on vahemman sairauspoissaoloja
kuin aikaisemmin, minka voidaan katsoa olevan seurausta laaja-alaisesta etatyosta ja siita
johtuneesta henkiloston kontaktien merkittavasta vahenemisesta. Tyoterveyshuollon,
Mehildisen, kanssa tehtiin tiivista yhteistydsta muun muassa etatydskentelyyn liittyvaan
tyohyvinvointiin ja ergonomiaan erilaisten tietoiskujen ja virtuaalitilaisuuksien merkeissa
seka aloitettiin tyopaikkaselvitykset kahden osaston osalta.

Tyotyytyvaisyyskyselyn (VMBarometri) kokonaistyotyytyvaisyysindeksi laski hieman edel-
lisestd vuodesta, mutta on edelleen poikkeusoloja edeltdavan tason ylapuolella. Vastaaja-
maara kyselyyn oli perinteiden mukaisesti korkea (89%). Tyotyytyvaisyyskyselyn perus-
teella ymparistdministerion vahvuudet 16ytyvat tyon sisallosta ja tyontekijoiden vaikut-
tamismahdollisuuksista. My6s tyoyhteiso ja ministerion toimintakulttuuri saavat korkeat
arviot. Kehittamisen varaa taas koettiin olevan erityisesti palkkauksen, vuorovaikutuksen
ja viestinndn seka tyo- ja toimintaympariston osalta. Lisdksi etatydhon liittyvat erityispiir-
teet muun muassa jaksamisen, ergonomian ja tyovalineiden osalta nousivat esille. Kyselyn
tulosten perusteella yksikot ovat laatineet tydhyvinvoinnin toimenpidesuunnitelmat.

1.5.3 Osaaminen ja muu aineeton paaoma

Taulukko 9. Henkiloston osaamisen kehittaminen sekd investoinnit

Osaamisen kehittaminen Toteuma 2019 Toteuma 2020 Toteuma 2021
Koulutus ja kehittaminen, €/htv 1259 648,6 812,0
Koulutus ja kehittaminen, 2,2 1,3 1,1
tyopdivaa / htv

Vuonna 2021 koulutukseen ja kehittamiseen kaytetty aika kasvoi hieman edelliseen
vuoteen verrattuna. Koronapandemian myo6ta tapahtunut nopea siirtyminen etatoihin vai-
kutti kuitenkin edelleen siihen, ettd osaamisen kehittaminen ja koulutukset on toteutettu
paaosin virtuaalisesti. Lisdksi jatkuvan etatyon myo6ta tyopdivat muuttuivat entista tiiviim-
miksi ja virtuaalikokoukset tayttivat tydajan, minka johdosta aika koulutukseen ja muuhun
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kehittdmiseen on ollut pandemiaa edeltdvid vuosia vahadisempaa. Osaamisen kehittamisen
kustannukset kasvoivat hieman vuodesta 2020. Tata selittda osaltaan loppuvuonna 2021
kaynnistynyt, ministerion koko hallinnonalalla pilotoitu Y-Akatemia, jonka tavoitteena on
lisatd ympadristohallinnon toimijoiden valista vuorovaikutusta ja yhteisty6ta seka keski-
naistd ymmarrystd. Akatemia toteutetaan yhteistydssa Kehittamiskeskus HAUS:in kanssa ja
ensimmaiseen pilottiryhmaan osallistui kaikkiaan 26 johdon edustajaa kaikista tulosohjat-
tavista organisaatioista. Pilotin paattymisen jalkeen alkuvuonna 2022 arvioidaan kokemus-
ten ja palautteen perusteella, kuinka Akatemiaa kehitetaan ja mahdollisesti jatketaan jat-
kossa toistuvana valmennusohjelmana.

Vuonna 2021 koronapandemian my6ta myds ministerion uusien tyontekijoiden pereh-
tymista kehitettiin ja uusien aloittajien virtuaalista perehtymista tuettiin uudella,
Howspace-alustalle perustetun, tyétilan avulla. Ty6tila mahdollistaa aiempaa selkedam-
man perehtymisen ministerion organisaatioon, tavoitteisiin seka keskeisiin tyokaluihin ja
toimintatapoihin. Lisdksi se mahdollistaa avoimemman keskustelun ministerion uusien
tyontekijoiden sekd johdon ja perehdyttajien valilla ja helpottaa myds uusien aloittajien
keskinaista verkostoitumista. Howspace-tytkalua on vuoden aikana muutoinkin aiempaa
enemman hyddynnetty muun muassa virtuaalisten tyOpajojen jarjestamisessa sekd osas-
tojen ja tulosalueiden sisdisessa kehittamisessa.

Vuoden 2021 aikana ministerio tuki henkiloston osallistumista Itda-Suomen yliopiston Ajan-
kohtainen ympadristooikeus -erikoistumisohjelmaan 2021-2022 ja tahan ohjelmaan osallis-
tuu kaikkiaan nelja ministerion tyontekijaa. Myos avustavissa tehtdvissa toimiville tarjottiin
mahdollisuus osallistua "Assistentti forum 2021”-seminaariin, johon osallistui alkuvuonna
2021 kymmenen avustavissa tehtavissa toimivaa henkiloa. Taman seminaarin pohjalta
kaynnistettiin myds avustavissa tehtdvissa toimivien henkildiden osaamisen kehittami-
seen ja jakamiseen tahtaava ministerion sisaista verkosto. Vuoden lopussa verkoston tyo
laajeni koskemaan koko ministerion assistenttityon kehittamista. Kehittamisprojekti jatkuu
vuonna 2022 ja sen tavoitteena on selvittda ministeridssa avustavissa tehtavissa toimivien
tyontekijoiden tydnkuvien ja voimavarojen kokonaisuutta seka valmistautua hybridityon
ja tulevaisuuden henkilévaihdosten aiheuttamiin muutostarpeisiin.

Johtamiskoulutukseen kaytetty tydaika kasvoi ministeridossa hieman vuonna 2021. Vuoden
aikana Uudistuva julkinen sektori X mahdollistava johtaminen -koulutusohjelmaan osallis-
tui yksi henkil® ja Horizons-koulutusohjelmaan yksi henkild. Lisdksi uuteen, virtuaaliseen
Mahdollistaja-esihenkilokoulutukseen osallistui vuoden aikana kaikkiaan kuusi henkil6a.
Kyseinen valmennusohjelma jatkuu uusilla ryhmillda my6s vuonna 2022. Vuonna 2021 joh-
dolle ja esihenkilGille jarjestettiin lisaksi ministerion sisdisesti erityisesti hybridi- ja eta-
tyOssa tapahtuvaa johtamista tukevaa valmennusta ja koulutusta.
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Ministerididen yhteinen koulutustarjonta oli vuonna 2021 monipuolista ja toteutettiin
edelleen koronapandemian vuoksi padosin virtuaalisessa muodossa. Etatyoskentelyn
vuoksi my0s yhteisessa koulutustarjonnassa painottuivat muun muassa digitaalisten tyo-
kalujen kayttokoulutukset, virtuaalifasilitoinnin osaaminen seka esihenkiltyon tukeminen
hybriditydssa. Muussa osallistumisessa painottuivat valtioneuvoston esittelijoille ja lain-
valmistelijoille suunnatut kurssit, valtioneuvoston yhteinen perehdyttdmisohjelma valtio-
neuvostopassi seka etatyota tukevat valmennukset. Lisaksi osallistuttiin eri tietojarjestel-
miin liittyville kursseille (muun muassa VAHVA, PTJ ja Eutori), vuorovaikutus- ja viestinta-
taitoja kehittaville kursseille seka tiedonhallintaa, tiedolla johtamista ja tietosuojaa kasit-
televille kursseille. My6s kielikurssit sekd vuoden alussa uudistetut saéaddsvalmistelijoiden
perehtymispolun kurssit olivat suosittuja. Lisdksi valtioneuvoston yhteiseen mentoroin-
tiohjelmaan osallistui yksi henkil. My6s valtion digitaalista oppimisympadristda eOppivaa
hyddynnettiin osana yksil6llista osaamisen kehittamista.

1.5.4 Tehty tyoaika ja henkilostokulut

Taulukko 10. Tehty tydaika ja tyovoimakustannukset

Tydaika ja tyovoimakustannukset Toteuma 2019 Toteuma 2020 Toteuma 2021
Tehdyn ty6ajan osuus saanndllisesta 80,5 84,2 83,2
vuosityoajasta %

Tehdyn tydajan palkat: %-osuus 78,6 80,9 793
palkkasummasta

Kokonaistydvoimakustannukset 19035 19209 20797
1000 euroa

Palkkasumma (ml. vélilliset palkat) 15830 16 082 17 308
1000 euroa

Tehdyn tydajan palkat 12443 13010 13725
Vilillisten tydvoimakustannusten 529 47,6 51,6

osuus tehdyn tydajan palkoista %

Ministerion ikdrakenne vahentdaa tehdyn tydajan maarad, koska suurella osalla tyonteki-
joista on pitkat vuosilomat. Vastaavasti monella uudella ministerion palvelukseen tulevalla
on ns. lyhyemmat vuosilomat, mika nostaa tehdyn tydajan maaraa. Kokonaistydvoimakus-
tannuksien ja palkkakustannusten taso on hieman noussut.
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Henkiloston arvon merkittavin lopputulokseen vaikuttava muuttuja on keskimaardisen
elakoitymisian ja keski-ian valinen erotus. Eldkeidn lasku tai nousu vaikuttaa laskennalli-
seen henkildston arvoon.

1.6 Tilinpaatosanalyysi

Ympadristoministerion tilinpaatds koskee ministerion toimintaa. Suuri osa ymparisto-
mi-nisterion hallinnonalan toiminnallisista maararahoista kdytetadn aluehallinnossa eika
niiden maardrahojen kayttd nday ymparistoministerion tilinpaatoksessa. Tilinpaatoksen
madrarahojen kayton ja kulujen muutoksia on verrattu ministerion vuoden 2020
toteutumalukuihin.

1.6.1 Rahoituksen rakenne ja talousarvion toteutuminen

Ymparistoministerion kaytettavissa oli vuoden 2021 maardrahat ja edellisvuosilta siirty-
neet madrarahat mukaan lukien 296,7 milj. euroa (243,4 milj. vuonna 2020) seka arvio-
madrarahat 1,6 milj. euroa (1,6 milj. euroa vuonna 2020) eli yhteensa 298,3 milj. euroa
(245,0 milj. euroa vuonna 2020). Maararahaa oli vuonna 2021 kdytdssa noin 55 % enem-
man kuin vuonna 2020. Ministerion maararahojen kokonaiskaytto oli peruutetut maara-
rahat pois lukien yhteensa 138,6 milj. euroa (123,8 milj. euroa vuonna 2020). Kokonais-
kaytto kasvoi siis edellisvuodesta 14,8 milj. euroa (12,0 %). Vuodelle 2022 siirtyi ministerion
kdytossa olevia madrarahoja yhteensa 151,5 milj. euroa. Vastaavasti vuotta aikaisemmin,
vuodelle 2021, maararahaa siirtyi 118,1 milj. euroa. Lyhyesti voidaan todeta, etta ministe-
rion kaytettavissa olleet madararahat kasvoivat 55 % (53,3 milj. euroa), maararahojen kayttod
kasvoi 12 % (14,8 milj. euroa) ja siirtyneet maararahat kasvoivat 28 % (33,4 milj. euroa). Voi-
daan siis todeta, ettd maararahojen kaytto ei ole kasvanut samassa suhteessa, kuin kaytet-
tavissa olevat maararahat ovat lisddntyneet. Seuraavaksi merkittavimmat muutokset esite-
taan ja selitetdan maararahatileittain.

Toimintamenojen (momentti 35.01.01) kdytettdvissa olevat maararahat olivat 50,3 milj.
euroa vuonna 2021, joka oli 11 prosenttia (5,1 milj. euroa) enemman kuin edellisena
vuonna. Maararahojen lisadantyminen aiheutui padasiassa hallitusohjelmaan myonne-
tystd luonnonsuojeluun kohdistetusta madrarahasta (35.01.01.07 maararahatili), joka

oli noin 7,3 milj. euroa toimintamenojen kokonaisuudesta. Kyseisen maararahan kaytto
lisadntyi vuoden 2021 aikana aikaisempaa enemman, jadden kuitenkin ennakoitua pie-
nemmaksi. Hankkeet on saatu kdynnistettya ja kulut nakyvat merkittavasti vasta tulevina
vuosina. Toimintamenoja kaytettiin kokonaisuudessaan 30,7 milj. euroa, mika on 4,5 mil;.
euroa edellisvuotta enemman. Siirtyneet maararahat kasvoivat 19,5 milj. euroon, kun edel-
lisvuonna siirtyi 18,9 milj. euroa (siirtyneiden maararahojen muutos 3 %). Madrarahaa
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siirtyi perati 39 % kaytettavissa olevista maararahoista, silld koronarajoitukset jatkuivat
merkittavina vuoden 2021 aikana. Ndin ollen esimerkiksi matkustaminen ja muutoin tilai-
suuksien jarjestaminen oli rajoitettua. Henkilostokulut kuitenkin nousivat hieman edelli-
sesta vuodesta, silla madrdaikaista henkildstdd on rekrytoitu muun muassa hankkeiden
toteuttamiseen.

Talousarviossa myonnettiin hallitusohjelman mukaisesti merkittavasti aikaisempaa enem-
man madrdrahaa lukuun 35.10. Ympdriston ja luonnonsuojelu jo vuonna 2020. Maararahaa
kaytettiin jo vuonna 2020 hitaasti, mika aiheutti sen, ettd maararahaa on siirtynyt merkit-
tavasti tilikaudelle 2021. Ndin ollen kaytettavissa oleva maardraha on kyseisen momentin
osalta pdaasiassa lisadntynyt ja maararahoille on yhteista, etta siirtyneet erat ovat kasva-
neet edelleen verrattuna aikaisempaan vuoteen. Kaytto ei siis ole lisddntynyt samassa suh-
teessa kuin kdytettdvissa olevat maardrahat ovat lisadantyneet. Tama johtuu siitd, etta hank-
keet ovat vasta kdynnistyneet vuonna 2020 ja 2021 ja 2- tai 3-vuotiset madrarahat kayte-
taan tulevina vuosina hankkeiden toteutuksen edetessa.

Momentin 35.10.21 Erddt luonnonsuojelun menot maardrahat kasvoivat merkitta-

vasti edelliseen vuoteen verrattuna. Kaytettavissa olleet maararahat olivat vuonna 2021
yhteensa 42,6 milj. euroa, kun vuonna 2020 momentilla oli kdytettavissa maararahaa

24,3 milj. euroa. Maararahan kaytto oli 5,6 milj. euroa, joka oli noin tuplasti edelliseen vuo-
teen verrattuna (2,8 milj. euroa 2020). Mdararahaa kdytetaan muun muassa elinymparis-
tojen tilan parantamisen toimintaohjelman valmisteluun ja toimeenpanoon. Ohjelmalla
suojellaan, kunnostetaan ja hoidetaan alkuvaiheessa etenkin soiden, lintukosteikkojen ja
perinnebiotooppien ja jatkossa myds muiden uhanalaisten elinympadristdjen heikentyneita
kohteita ja parannetaan uhanalaisten luontotyyppien ja lajien suojelutasoa.

Momentti 35.10.22 Eradat ymparistdmenot (siirtomadraraha 3 v) alajaoteltiin vuoden 2021
aikana kolmeksi eri maararahatiliksi. Kaytettavissa olleet maararahat olivat 33,7 milj. euroa
vuonna 2021, edellisend vuonna maérdrahaa oli kdytettavissa 3,4 milj. euroa vdhemman.
Maararahan lisadntyminen aiheutui paaasiassa Itameren ja vesien suojelun edistamisen,
ymparistotehtavien palvelujen hankintaan seka ilmastopaneelin ja ilmastohankkeiden maa-
rarahojen lisddantymisestd. Maararahan kaytto oli 11,5 milj. euroa eli lisdantyi 2,9 milj. eurolla.
Maardrahaa siirtyi seuraavalle vuodelle 22,1 milj. euroa (19,4 milj. euroa edellisena vuonna).

My&s momentin 35.10.61 Vesien- ja ymparistonhoidon edistaminen (siirtomaararaha 3 v)
kaytettdvissa olevat madrarahat 37,4 milj. euroa olivat 3,8 milj. euroa (11 %) suuremmat,
kuin edellisend vuonna. Maararahojen kasvuun vaikuttaa erityisesti aikaisemmalta vuo-
delta (2020) siirtyneet maararahat 26,7 milj euroa. Seuraavalle vuodelle madrarahaa siir-
tyi kuitenkin aikaisempaa enemman 33,2 milj. euroa (muutos 3,5 milj. euroa). Maararaho-
jen kayttda on hidastanut ensisijaisesti viljelijoiden ennakoitua pienempi halukkuus hakea
peltojen kipsikasittelya ja viivastymiset ELY-keskuksien myontamissa avustushankkeissa
muun muassa henkiléresurssien vajauksen vuoksi.
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Luvun 35.20 Yhdyskunnat, rakentaminen ja asuminen maararahat olivat yhteensa 21,1 milj.
euroa, mika yli oli kaksinkertainen maara, 10,9 milj. euroa aiempaa enemman. Madrarahoja
kaytettiin 2,8 milj. euroa, mika on 2,1 mil. euroa edellisvuotta enemman. Maararahojen
merkittavasta kasvusta aiheutuen maararahaa siirtyi merkittavasti 18,3 milj. euroa (muutos
94 %). Merkittavimmat muutosta selittavat tekijat tapahtuivat m 35.20.04 Rakennetun
ympadriston digitaalisen rekisterin ja alustan luominen (siirtomaararaha 3 v). Maararahat
olivat 15,7 milj. euroa, eli 8,5 milj. euroa ja 118 % aikaisempaa enemman. Madrarahaa kay-
tettiin 2,4 milj. euroa joka on aikaisempaan 1,7 milj. euroa aikaisempaa enemman.

1.6.2 Tuotto- ja kululaskelma ja tase

Ympadristoministerion vuoden 2021 tuotto- ja kululaskelman kulujaama on 138,8 milj.
euroa, noin 38 prosenttia edellisvuotta (37,9 milj. euroa) enemman. Kulujadman kas-

vuun vaikutti erityisesti satunnaisten tuottojen puuttuminen vuoden 2021 tilinpaatok-
sesta. Edellisend vuonna satunnaisissa tuotoissa oli A-kruunun 24,0 milj euron suurui-

nen padomittaminen. Lisdksi toiminnan kuluissa tapahtui merkittéva kasvu 5,6 milj. euroa
(27 %) palvelujen ostojen osalta. Palvelujen ostot kasvoivat kehittdmisen ja suunnittelun
(35.01.07) maararahojen kasvusta ja kayton lisadantymisesta vuoden 2021 aikana. Myds
siirtotalouden kulut lisdantyivat merkittavasti 7,3 milj. eurolla (9 %). Siirtotalouden kuluissa
merkittavin kasvu tapahtui valtionhallinnolle seka elinkeinoelamalle maksettujen avustus-
ten osalta. Kaytettavissa olevien maararahojen kasvu aiheutuu luonnollisesti hallitusohjel-
man mukaisista panostuksista ymparistoministerion hallinnan alaisiin kohteisiin.

Toiminnan kulut ovat vertailukelpoisia kahden viimeisen vuoden osalta, silla kahden vuo-
den ajan kansalliset seka kansainvaliset koronarajoitukset ovat vaikuttaneet esimerkiksi
matkustukseen. Myds tapahtumien jarjestaminen on ollut kahden vuoden ajan rajoitet-
tua, joten kulut ovat vertailukelpoisia vuoden 2020 seka 2021 osalta. Odotettavissa on
muutoksia tulevan tilikauden osalta, silld koronarajoitusten voidaan odottaa purkautuvan
merkittavasti tulevaisuudessa.

Henkilostokulut 20,7 milj. euroa muodostavat 43,0 prosenttia toiminnan kuluista ja niiden
suhteellinen osuus laski 3,3 prosenttiyksikkda edellisvuoden tasosta, silla ministerion kay-
tettdvissa olevat madrarahat ovat lisadntyneet, mika vaikuttaa muun muassa palvelujen
ostojen kasvuun ja ndin ollen henkildstdkulujen osuus toiminnan kuluista pienenee. Hen-
kilostokulut kuitenkin kokonaisuudessaan kasvoivat 1,6 milj. eurolla (8,2 %) mika johtuu
madrdaikaisen henkildston lisdantymisesta.

Toiminnan tuotot olivat 0,8 milj. euroa ja kasvoivat 0,4 milj. euroa edellisvuoteen. Ministe-
rion toiminnan tuotot koostuivat muutaman yhteishankkeen tuotoista. Toiminnan tuotto-
jen kasvu aiheutui padasiassa etenkin EU rahotteisten projektien lisdadntymisesta vuonna
2021.
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Ymparistoministerion taseen loppusumma oli 59,4 milj. euroa (57,7 milj. euroa vuonna
2020). Aineettomissa oikeuksissa tapahtui merkittava kasvu 2,5 milj. euroa (79 %) mika
aiheutui keskenerdisten hankintojen aktivoinnista kdyttdomaisuuteen.

Kayttdomaisuusarvopaperit 56 milj. euroa sisaltavat A-Kruunu Oy:n osuus 55 milj. euroa ja
NEFCO Carbon Fundin osuus 1 milj. euroa.

Lyhytaikaiset saamiset 0,22 milj. euroa olivat 54 prosenttia edellisvuotta suuremmat.
Lyhytaikaiset saamiset koostuivat padasiassa siirtosaamisista 0,09 milj. euroa (0,09 milj.
euroa vuonna 2020) ja muista lyhytaikaisista saamisista 0,12 milj. euroa (0,05 milj. euroa
vuonna 2020). Muiden lyhytaikaisten saamisten kasvu aiheutuu yhteisrahoitteisen projek-
tin jaksotuksista vuodelle 2021.

1.7 Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Ymparistoministerio on arvioinut ministerion osastojen ja tulosalueiden sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan tilan itsearvioinnin perusteella sitd, miten ymparistoministerion
sisdinen valvonta ja siihen sisaltyva riskienhallinta tayttavat valtion talousarvioasetuksen
69 §:ssd saadetyt tavoitteet. Arviointi on tehty kdyttden apuna Valtiovarain controller -toi-
minnon suosittelemaa COSO 2013 -malliin perustuvaa arviointikehikkoa.

Itsearviointien seka muiden tiedossa olevien seikkojen perusteella on kokonaisuudessaan
arvioitavissa, etta toiminnan ja taloudenhoidon perusprosessit ovat melko hyvalla tasolla

ja tayttavat talousarvioasetuksen vaatimukset. Arvioinnin perusteella voidaan todeta, etta
sisdainen valvonta on yleisesti ottaen melko hyvalla tasolla.

Ministerion riskienhallintapolitiikka on hyvaksytty vuonna 2020, mutta riskienhallinta-

menettelyja on kehitettava edelleen. Lisaksi muutokset ICT-ymparistdssa ja uusien digi-
hankkeiden lapiviemisessa vaativat panostamista osaamisen kehittamiseen.

1.8 Arviointien tulokset

Ympadristoministeriossa ei tehty arviointeja vuonna 2021.
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1.9 Yhteenvetotiedot vaarinkaytoksista

1.9.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus

Ympadristoministeriossa ei ole kertomusvuonna havaittu uusia valtion tai sen vastuulla ole-
viin varoihin liittyvia, toimenpiteisiin johtaneita vadrinkaytoksia tai rikoksia.

EU-rahoitus

EU-rahoituksessa ei mydskaan ole kertomusvuonna havaittu toimenpiteisiin johtaneita
vaarinkaytoksia tai rikoksia.

1.9.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot
Kansallinen rahoitus

Kansallisessa rahoituksessa ei kertomusvuonna ole tehty takaisinperintapdatoksia.

EU-rahoitus

EU-rahoituksessa ei kertomusvuonna ole tehty takaisinperintapaatoksia.
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2 Talousarvion toteumalaskelma

Ymparistoministerion talousarvion toteutumalaskelma

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:6

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteuma %
2020 2021 2021 Tilinpaatos -
(TA + LTA:t) Talousarvio
12. Sekalaiset tulot 1546 749,60 6861510 6 861509,53 0,00 100
12.35.99.  Ymparistoministerion hallinnonalan muut tulot 53 079,05 263 862 263 862,49 0,00 100
12.35.99.1. Maksullinen toiminta 2355,00 1990 1990,00 0,00 100
12.35.99.2. Muut sekalaiset tulot 50 724,05 1839 183917 0,00 100
12.35.99.3. EU-rahoitus 260 033 260 033,32 0,00 100
12.39.04.  Siirrettyjen madrdrahojen peruutukset 1493 670,55 6 597 647 6 597 647,04 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton 81 80,64 0,00 100
tuloutukset
13.03.01.  Osinkotulot, padomanpalautukset ja osakkeiden 81 80,64 0,00 100
myyntitulot
Tuloarviotilit yhteensa 1546 749,60 6861590 6 861590,17 0,00 100
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2021 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat
numero, nimi ja maararahalaji 2020 2021 madrarahojen 2021 Talousarvio - tdydentéavat tiedot
MA+UAD s siirto Tilinpaatos  pqolisiits  Kytettdvissi  Kiyttovuonma Siirretty
2021 seuraavalle vuosilta vuonna 2021 2021 (pl. seuraavalle
vuodelle siirtyneet peruutukset) vuodelle

23. Valtioneuvoston kanslia 244219,63 299 046 41 046,19 258 000,00 299 046,19 0,00 430 961,65 688 961,65 265 476,47 423 485,18

23.01.03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden 86 843,97 86 843,97 86 843,97 0,0
palkkamenot (S2)
23.01.03.1. Euroopan unionin kansallisten 86 843,97 86 843,97 86 843,97 0,0
asiantuntijoiden palkkausmenot

23.01.25. Terveet tilat 2028 (S3) 235 000,00 258000 0,00 258 000,00 258 000,00 0,00 344 117,68 602 117,68 178 632,50 423 485,18
23.01.25.1. Terveet tilat 2028 (KPY) 235 000,00 258000 0,00 258 000,00 258 000,00 0,00 344 117,68 602 117,68 178 632,50 423 485,18

23.01.29. Arvonlisaveromenot (A) 9219,63 41046 41 046,19 41 046,19 0,00

24, Ulkoministerion hallinnonala 171 150,00 852000 5759,80 846 240,20 852000,00 0,00 478 835,15 1330 835,15 337 873,95 992 610,20

24.90.68. [tdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyd 171 150,00 852000 5759,80 846 240,20 852 000,00 0,00 478 835,15 1330 835,15 337 873,95 992 610,20
($3)

33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 500 000,00 500000 0,00 500000,00 500000,00 0,00 500 000,00 1000 000,00 266 202,89 73379711

33.60.39. Palvelurakenteen kehittaminen (S3) 500 000,00 500000 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00 500 000,00 1000 000,00 266 202,89 7337971
33.60.39.07. lkdohjelma 500 000,00 500000 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00 500 000,00 1000 000,00 266 202,89 7337971

35. Ymparistoministerion hallinnonala 211756 252,28 | 197215793 | 97207 980,60 | 100007 812,86 | 197 215 793,46 0,00 | 98050536,68 | 293 686 655,68 | 137 768 089,30 | 149 321 270,34

35.01.01. Ympdristoministerion toimintamenot (nettob) 34191 000,00 31431000 | 11901522,78 1952947722 | 31431000,00 0,00 | 18835764,55 50266 764,55 | 3073728733 | 1952947722
($2)
35.01.01.01. Yhteiset menot (KPY) 22760 000,00 22595000 | 11579 246,22 11015753,78 | 22595000,00 0,00 | 10866 667,07 33461667,07 | 22445913,29 | 11015753,78
35.01.01.06. KV- menot 2000 000,00 1600000 200 811,42 1399 188,58 1600 000,00 0,00 682 665,00 2282 665,00 883 476,42 1399 188,58
35.01.01.07. Kehittaminen ja suunnittelu (KPY) 9280 000,00 7016 000 1465,14 7014 534,86 7016 000,00 0,00 7286432,48 14302 432,48 7287 897,62 7014 534,86
35.01.01.08. Erddt korvaukset (KPY) 151000,00 220000 120 000,00 100 000,00 220 000,00 0,00 0,00 220000,00 120 000,00 100 000,00

35.01.29. Ympéristoministerion hallinnonalan 163219117 1579 674 1579 674,46 1579 674,46 0,00
arvonlisdveromenot (A)

35.01.65. Avustukset jérjestdille ja ympdristonhoitoon (S3) 1745 000,00 2312000 2287 731,64 24 268,36 2312000,00 0,00 24 860,24 2336 860,24 2311 801,54 25058,70
35.01.65.01. Avustukset jarjestdille ja 1645 000,00 1712000 1687 731,64 24 268,36 1712000,00 0,00 24 860,24 1736 860,24 1711 801,54 25058,70
ympdristonhoitoon
35.01.65.02. Pidd Saaristo Siistind ry:n 500000 500 000,00 0,00 500 000,00 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00
alushankinta
35.01.65.03. Yleisavustus Suomen Metsdliitto 100 000,00 100 000 100 000,00 0,00 100 000,00 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00
ry:lle
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2021 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat
numero, nimi ja maararahalaji 2020 2021 madrarahojen 2021 Talousarvio - tdydentéavat tiedot
(TA + LTA:) kaytto siirto Tilinpaatos Edellisilta Kaytettdvissa  Kaytto vuonna Siirretty
2021 seuraavalle vuosilta vuonna 2021 2021 (pl. seuraavalle
vuodelle siirtyneet peruutukset) vuodelle
35.10.20. Ympéristovahinkojen torjunta (S3) 4310 000,00 1900000 0,00 1900 000,00 1900 000,00 0,00 | 1067155526 12 571 555,26 512 894,51 5958 660,75
35.10.21. Erddt luonnonsuojelun menot (S3) 23 549 000,00 27 824155 1623 110,65 26201044,35 | 27824155,00 0,00 | 14788976,36 42613 131,36 562553759 | 36987593,77
35.10.22. Erddt ympdristomenot (S3) 17 369 000,00 18343 250 2914 654,63 15428 595,37 | 18343 250,00 0,00 | 15317202,24 | 33660452,24 | 1152388994 | 22136562,30
35.10.22.1. Erddt ympadristomenot 17 243 250 2914 654,63 14328 595,37 | 17 243 250,00 0,00 17 243 250,00 291465463 | 1432859537
35.10.22.2. Ravinnekierratys (RRF pilari1) (EK) 1000000 0,00 1000 000,00 1000 000,00 0,00 1000 000,00 0,00 1000 000,00
(varattu)
35.10.22.3. Ympdristonkasittely (RRF pilari1) (EK) 100 000 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00 100 000,00 0,00 100 000,00
(varattu)
35.10.52. Metsahallituksen julkiset hallintotehtdvat (S3) 71462 000,00 70942000 | 70942 000,00 0,00 | 70942000,00 0,00 70 942000,00 | 70942 000,00 0,00
35.10.60. Siirto Oljysuojarahastoon (S3) 4000000 | 4000000,00 0,00 | 4000000,00 0,00 4000 000,00 4000 000,00 0,00
35.10.61. Vesien- ja ympéristonhoidon edistaminen (S3) 30263 550,00 12820 090 392 404,25 12427 685,75 | 12820090,00 0,00 | 2455507520 37375 165,20 714947377 | 3022569143
35.10.63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja 150325111 12 666 624 11 164,71 12655459,29 | 12666 624,00 0,00 3120 000,11 15786 624,11 11164,71 | 15775 459,40
korvausmenot (53)
35.10.63.1. Luonnonsuojelualueiden hankinnasta 149725111 12586 624 11 164,71 12575459,29 | 12586 624,00 0,00 3100000,11 15686 624,11 11164,71 | 15675 459,40
ja korvauksesta aiheutuvat menot
35.10.63.2. Yhteistoimintasopimusten perusteella 60 000,00 80000 0,00 80 000,00 80 000,00 0,00 20 000,00 100 000,00 0,00 100 000,00
maksettavat palkkiot (EK) (enintddn)
35.10.65. Oljyjijtemaksulla rahoitettava oljyjatehuolto (S3) 1000000,00 1000 000,00 502 703,96 0,00
35.10.66. Kansainvalisen yhteistyon jasenmaksut ja 2062 000,00 1762000 1390793,79 371206,21 1762 000,00 0,00 303 627,47 2065 627,47 1694 421,26 371206,21
rahoitusosuudet (52)
35.20.04. Rakennetun ympariston digitaalisen rekisterin ja 7200 000,00 9230000 6 893,15 9223 106,85 9230000,00 0,00 6494 654,45 15724 654,45 2357672,75 | 13366981,70
alustan luominen (S3)
35.20.06. Véhahiilisen rakennetun ympdriston ohjelma (S3) 1000000 38 111,96 961 888,04 1000 000,00 0,00 1000 000,00 38 111,96 961 888,04
35.20.32. Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi ja 200 000,00 200000 0,00 200 000,00 200 000,00 0,00 200000,00 400 000,00 0,00 400 000,00
asunnottomuuden tilastoinnin kehittaminen (S3)
35.20.37. Avustukset vihreda siirtymaa tukevan 2000 000,00 250000 16 113,58 233 886,42 250000,00 0,00 2000 000,00 2250000,00 16 113,58 2233 886,42
rakentamisentoteuttamiseen (53)
35.20.55. Avustukset korjaustoimintaan (S3) 390 000,00 850000 0,00 850 000,00 850 000,00 0,00 388 820,80 1238 820,80 0,00 1238 820,80
35.20.56. Avustukset asuinrakennusten 6ljylammityksestd 150 000,00 150 000,00 150 000,00 41211,40 108 788,60
luopumiseksi (S3)
35.20.64. Avustukset rakennusperinndn hoitoon (53) 200 000,00 105000 103 805,00 1195,00 105 000,00 0,00 200 000,00 305 000,00 303 805,00 1195,00
Maadrarahatilit yhteensa 21267162191 | 198866840 | 97254786,59 | 101612 053,06 | 198 866 839,65 0,00 | 99460333,48 | 296706 452,48 | 138 637 642,61 | 151471 162,83
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Ymparistoministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €)"

Momentti (numero ja nimi),
johon valtuus liittyy?

35.10.22. Eraat ymparistomenot
Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2021 kdytettdvissa olleet valtuudet

35.10.61. Vesien- ja ymparistonhoidon
edistaminen

Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2021 kdytettdvissd olleet valtuudet

35.10.63. Luonnonsuojelualueiden
hankinta- ja korvausmenot

Aikaisempien vuosien valtuudet

Vuonna 2021 kaytettavissa olleet valtuudet
Yhteensd

Aikaisempien vuosien valtuudet, josta

e korkotuki- tms. valtuudet”

Vuonna 2021 kdytettévissa olleet
valtuudet, josta

e korkotuki- tms. valtuudet®

Aikaisempien
vuosien
valtuuksien
kaytto®

Uudet
valtuudet

4300000

4300000
3500000

3500000
10000 000

10000000
17 800 000

Uusitut
valtuudet

Valtuudet
yhteensa

4300000

4300000
3500000

3500000
10000 000

10000000
17 800 000

Vuoden 2021 valtuudet

Kaytetty  Kayttamatta Uusittu
v. 2022
TA:ssa
4300000 0
4300000 0
3500000
3500000
10000 000
10000000
4300000 13500000

Valtuuksien kaytdsta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve (1000 €)

Talous-
arvio-

menot
2021

Maara-
raha-
tarve
2022

1300000

1300000

1300000

Maara-
raha-
tarve
2023

1300000

1300000

1300000

Maara- Maara-
raha- raha-
tarve tarve

2024 myéhemmin

1300000 400000
1300000 400000
1300000 400000

1) Valtuuden ja sen kayton mddraksi merkitdan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen méara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kdyton johdosta annetaan euromddrdinen sitoumus.
Korkotuetun lainakannan enimmaismaarana médritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritelldén lisaksi omilla riveill&an.

2) Myds pdaluokan tai luvun padtdsosassa mydnnetyt valtuudet sisallytetaan taulukkoon. Tallgin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan "00.".
3) Esitetddn yhteismadra niistd aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyistd valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.
4) Korkotukilainojen lainakannan enimmaisméarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmdismaarand tai muulla vastaavalla tavalla mydnnettyjen valtuuksien maara. Erittely esitetadn vain, jos momentti (ja yhteensd) sisaltaa talld

tavoin médriteltyjd valtuuksia.
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Maararaha-
tarve
yhteensa

4300000

4300000

4300000
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3 Tuotto- ja kululaskelma

Ymparistoministerion tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Muut toiminnan tuotot
TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkildstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Poistot

JKAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA
KULUT

Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
JAAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT
JAKULUT

Kulut

Siirtotalouden kulut
paikallishallinnolle

Siirtotalouden kulut
elinkeinoeldmalle

1.1.2021-31.12.2021

1.1.2020-31.12.2020

1990,00 2355,00
814 381,24 816 371,24 380670,28 383 025,28
2141833 22 345,53
20 748 250,49 19180 438,74
6 626,03 11212,32
26 650 859,16 21045 508,74
713 963,17 740 469,48
166 066,30  -48 307 183,48 16570161  -41165 676,42
-47 490 812,24 -40 782 651,14
1074,59 403,15
0,00 1074,59 -62,16 340,99
0,00 24000 062,16
-4 584,20 -4 584,20 0,00 24000 062,16
-47 494 321,85 -16 782 247,99
3286 762,51 422473413
75233 663,97 72915 465,70
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Siirtotalouden kulut voittoa
tavoittelemattomille
yhteisdille

Siirtotalouden kulut
kotitalouksille

Muut siirtotalouden kulut
ulkomaille

Siirtotalouden kulut
valtionhallinnolle

JRAMA NI

TUOTOT VEROISTA JA
PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/
KULUJAAMA

YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA 2022:6

1.1.2021-31.12.2021

338237788

0,00

1479 161,86

612897452  -89510940,74

1.1.2020-31.12.2020

3542210,86

759,51

1525599,73

15000,00  -8222376993

-137 005 262,59 -99.006 017,92
-1762 533,79 -1762 533,79 -1819 395,81 -1819 395,81
-138 767 796,38 -100 825 413,73
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4 Tase

Ymparistoministerion tase

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset
hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA
MUUT PITKAAIKAISET SLJOITUKSET

Kayttoomaisuusarvopaperit

Muut pitkaaikaiset euromaardiset
sijoitukset

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT

PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset

Siirtosaamiset

Muut lyhytaikaiset saamiset

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT
RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikon menotilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

12/31/2021 12/31/2020
3185766,06 655 034,54
0,00 3185766,06 95983525 1614 869,79

31953 630,00
24000 000,00

31953 630,00
55953 630,00 24000000,00 55953 630,00

15095,09
88 809,18
120 138,73
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59139 396,06 57568 499,79
3600,00
9176737
224 043,00 49 878,19 145 245,56
227,27 -157,04 -157,04
223 815,73 145 088,52
59363 211,79 771 1
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien padoman
muutos

Pddoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujaama
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA

Talousarvion ulkopuolella olevien
valtion rahastojen yhdystilit

Saadut ennakot

Ostovelat

Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erdt

Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA

69

12/31/2021 12/31/2020
230590 552,26 230590 552,26
-212 387 890,56 -249 401 121,40
142 795 250,75 137 838 644,57
13876779638  22230116,07 -100825413,73 18202 661,70
13321 276,92 21934 366,34
17 176,77 120 602,52
15711 243,92 11198 384,25
48337703 408 701,31
419922,91 373 178,60
4273598,99 4026 386,54
280649918 3713309572 144930705 39510 926,61
37133 095,72 39510 926,61
59363 211,79 57713 588,31
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Liite 3: Arviomadararahojen ylitykset

Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Liite 5: Henkilostokulujen erittely

Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset
Liite 7: Kansallis- ja kdyttoomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot
Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Liite 10: Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Liite 14: Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat

Liite 15: Velan muutokset

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut taydentavat tiedot
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Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 1
Selvitys tilinpaatoksen laatimisperusteista
ja vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset

Momentin: 35.01.01 Ympdristdministerion toimintamenot, perusteluja taydennetttiin
siten, ettd madrarahaa saa kayttaa myos EU:n rahastojen tuella toteutettavien hankkeiden
omarahoitusosuutta koskevien menojen, hankekohtaisten Life-avustusten ja Life-hankkei-
den valmisteluavustusten maksamiseen.

Eradt ymparistdmenot momentin 35.10.22 perusteluita muutettiin, niin ettd maararahaa
saa kayttaa myos EU:n rahastojen tuella toteutettavien hankkeiden omarahoitusosuutta
koskevien menojen maksamiseen ja ymparistotiedon tuottamiseen.

Madrarahatili 35.20.06 Vahahiilisen rakennetun ympariston ohjelma lisattiin talousarvioon.
Maérarahaa saa kdyttda sen jalkeen, kun Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta
annettu neuvoston paatos (EU, Euratom) 2020/2053 on tullut voimaan.

Maérarahatili 35.20.30 Vuokra-asukkaiden talousongelmien ehkaiseminen poistettiin
talousarviosta.

Momentin 35.20.34 Avustukset kuntien kiinteistdjen 6ljylammityksesta luopumiseen
perusteluita muutettiin siten, ettd vuodelta 2020 siirtyneestd maararahasta avustusta
myodnnetadn 30 % avustuspaatoksessa avustettaviksi hyvaksytyista ja toteutuneista kus-
tannuksista.

Momentin 35.20.37 Avustukset tuulivoimakaavoitukseen perusteluja muutettiin siten, etta
madrdrahaa saa kdyttaa EU-elpymisvalineen tavoitteiden mukaisiin, ensisijaisesti elpymis-

vdlineesta tuettavien vihrean siirtyman investointihankkeiden viranomaiskasittelyihin kaa-
voituksen, luvituksen ja niihin liittyvien selvityksien osalta.

Momentin 35.20.56 Avustukset asuinrakennusten 6ljylammityksesta luopumiseksi perus-
teluja tdydennettiin siten, ettd maararahasta on varattu 25 000 000 euroa 6ljysta luopu-
misen avustuksiin (RRF pilari1) osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa. Myontamis-
paatoksia saa tehda sen jalkeen, kun Euroopan unionin omien varojen jarjestelmasta
annettu neuvoston paatds (EU, Euratom) 2020/2053 on tullut voimaan.

2. Kaytetty valuuttakurssi

Myyntisaamisiin eika ostovelkoihin tilinpaatosvaiheessa sisaltynyt valuuttamaaraisia eria.
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3. Arvostus- ja jaksotusperiaatteet

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet eivat ole olennaisilta
osin muuttuneet eivatka vaikuta tilikauden tuotto- ja kulujaamaan eivatka taseessa ilmoi-
tettavien erien muodostumiseen.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat erat

Olennaisia aikaisempiin vuosiin kohdistuvia virheiden oikaisuja ei tilivuoden aikana tehty.

5. Tilinpaatosvuoden vertailtavuus

Tilinpaatoksen vertailtavuus aikaisempaan vuoteen on jokseenkin mahdollista. Vuosi 2021
on edellisen tilikauden 2020 kanssa samankaltainen koronarajoitusten osalta.

6. Olennaisimmat muutokset tilinpaatosvuoden jalkeisissa tapahtumissa

Tilinpaatosvuoden jalkeisissa tapahtumissa voidaan olettaa tapahtuvan merkittavia
muutoksia, silla koronarajoituksissa voidaan odottaa tapahtuvan muutoksia vapautu-
neempaan suuntaan. Muun muassa matkustuksen voidaan olettaa lisaantyvan tulevan
vuoden aikana ja yhteiskunnan rajoitusten purkaminen aiheuttaa laajoja muutoksia myds
ministerion toimintaan. Vaikutusten yksityiskohtaisia ja tarkkoja vaikutuksia on kuitenkin
vaikea vield tassa vaiheessa arvioida.
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Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 2:
Nettoutetut menot

Momentin numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2021 Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2020 2021 madrarahojen 2021 Talousarvio -
(TA + LTA:t) Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2021  seuraavalle vuosilta vuonna 2021 vuonna 2021 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
35.01.01. Bruttomenot 34502 389,81 32231000 12429 445,21 31958 922,43 31290790,03
Ymparistoministerion Bruttotulot 311389,81 800000 52792243 527 922,43 553 502,70
toimintamenot (nettob)(S2)
Nettomenot 34 191000,00 31431000 11901522,78 19529477,22 31431000,00 0,00 18835764,55 50266764,55 30737287,33 19529477,22
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Ymparistoministerion tilinpadatoksen liite 3:
Arviomaardrahojen ylitykset

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 3.

Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 4:
Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa

24. Ulkoministerion hallinnonala 351,00

Vuosi 2019 351,00

24.90.68. Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyd 351,00

($3)

35. Ymparistoministerion hallinnonala 6597 296,04

Vuosi 2019 6 597 296,04

35.10.20. Ympdristévahinkojen torjunta (S3) 6100 000,00

35.10.65. Oljyjatemaksulla rahoitettava dljyjatehuolto (S3) 497 296,04

Paéaluokat yhteensa 6 597 647,04

Vuosi 2019 6 597 647,04
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Ymparistoministerion tilinpadatoksen liite 5:
Henkilostokulujen erittely

2021 2020
Henkilostokulut 17 509 462,49 16 239 687,48
Palkat ja palkkiot 17 227 035,89 15989 704,10
Tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 282 426,60 249 983,38
Henkildsivukulut 3238788,00 2940751,26
Eldkekulut 2870 844,15 2638616,48
Muut henkildsivukulut 367 943,85 302 134,78
Yhteensd 20 748 250,49 19 180 438,74
Johdon palkat ja palkkiot, josta 934 595,78 669 340,67
e tulosperusteiset erat 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 960,00 800,00
Johto 960,00 800,00
Muu henkildsto 0,00 0,00

Ymparistoministerion tilinpadatoksen liite 6:
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet
ja niiden muutokset

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 6.

Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 7:
Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden
pitkavaikutteisten menojen poistot

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 7.
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Ymparistoministerion tilinpadatoksen liite 8:
Rahoitustuotot ja -kulut

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 8.

Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 9:
Talousarviotaloudesta annetut lainat

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 9.
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Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 10:
Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

12/31/2021 12/31/2020
Kapple-  Markkina- Kirjanpito- Omistus- Myynti- Saadut Markkina- Kirjanpito-
maara arvo arvo osuus %  oikeuksien osingot arvo arvo
alaraja %

Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet 1031,52 630,00 80,64 822,36 630,00
Aktia Pankki Oyj:n A-osakkeet 84 1031,52 630,00 0,00 0,00 80,64 822,36 630,00
Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet 31953 000,00 0,00 31953 000,00
NEFCO Carbon Fund 1000 000,00 0,00 1000 000,00
A-Kruunu Oy 50 640 30953 000,00 100,00 0,00 30953 000,00
Osakkeet ja osuudet yhteensa 31953 630,00 80,64 31953 630,00

Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvo

31.12.2021 31.12.2020
Liikelaitos 0,00 0,00
e Peruspadoma 0,00 0,00
e Muu oma padoma 0,00 0,00
Muut oman pddaoman ehtoiset sijoitukset 24000 000,00 24000 000,00
A-Kruunu Oy 24000 000,00 24000 000,00
Yhteensa 24000 000,00 24000 000,00
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Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 11:
Taseen rahoituserat ja velat

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 11.

Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 12:
Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 12.

Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 13:
Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 13.

Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 14:
Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Nimi Taseen loppusumma Organisaation toiminta-alue
tai varojen maara tai varojen kayttotarkoitus
Rahastot
Oljysuojarahasto 13 321 276,92 Oljysuojarahasto on Ymparistoministerion hoidossa oleva

valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Oljysuojarahastosta korvataan 6ljyvahinkoja ja

niiden torjunnan kustannuksia sekd hankinta- ja
yllapitokustannuksia. Oljysuojarahaston varoista voidaan
myos harkinnanvaraisesti korvata 6ljyn pilaamien maa-
alueiden puhdistamiskustannuksia.

L 6ljysuojarahastosta (1406/2004)
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Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 15:
Velan muutokset

Ympadristoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 15.

Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 16:
Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ymparistoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 16.

Ymparistoministerion tilinpaatoksen liite 17:
Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut
taydentavat tiedot

Ymparistoministerion tilinpaatoksessa on annettu oikeat ja riittavat tiedot tilinpaatos-
laskelmissa ja niiden liitteend annetuissa tiedoissa seka toimintakertomuksessa.
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6 Allekirjoitukset

Tilinpaatos on hyvaksytty Helsingissa 26.2.2022
Ymparisto- ja ilmastoministeri

Emma Kari

Kansliapaallikko

Juhani Damski

Tilintarkastajan merkinta

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut taiman tilinpaatoksen

ja tarkastuksesta on annettu tilintarkastuskertomus . .2022.
Helsingissa . .2022
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