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FORORD

Detta dokument ar en sadan helhetsplan, dvs. ett nationellt program, for hanteringen av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall som forutsatts av finska staten i Europeiska unio-
nens radets direktiv om ansvarsfull och sdker hantering av anvant karnbransle och radio-
aktivt avfall (2011/70/EURATOM). Genom detta program ges myndigheter, verksamhets-
utdvare, sammanslutningar och medborgare information om situationen och planerna
betraffande hanteringen av anvént kdarnbransle och radioaktivt avfall i Finland. Det natio-
nella program som utarbetats nu dr det andra i ordningen. Det forsta nationella program-
met utarbetades 2015.

Det nationella programmet uppfyller de krav pa det nationella programmets innehall som
anges i artikel 12.1 i det ovannamnda direktivet. | det nationella programmet behandlas
emellertid ocksa andra teman som tagits upp i direktivet sa att det ger en helhetsbild av
de temaomraden som hanfor sig till anvéant karnbrénsle och radioaktivt avfall. | program-
met presenteras dessutom sddana skillnader i hanteringen av radioaktivt avfall som
uppstar i kdrnanldaggningar och pa andra stallen som beror pa att den nationella lagstift-
ningen ar differentierad. Ett centralt mal for det nationella programmet ar att utveckla
hanteringen av radioaktivt avfall i Finland.

| det nationella programmet iakttas i huvudsak den terminologi som anvands i direktivet
och som avviker fran den terminologi som anvands nationellt. Den viktigaste skillnaden
ar att i den nationella lagstiftningen anvands den gemensamma termen ‘kdrnavfall’ for
anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall som uppstar i kdrnanldaggningar. Nagon motsva-
rande term anvands inte i direktivet. | det nationella programmet beh&dver man ibland
precisera det radioaktiva avfallets ursprung, och da anvands termerna ‘radioaktivt avfall
som harror frdn anvandning av karnenergi’ och 'radioaktivt avfall som harrér fran stral-
ningsverksamhet’ For anvant karnbransle anvands en egen term, trots att anvant karn-
bransle innehaller radioaktivt avfall.

Efter inledningen behandlas i kapitel 2 nationella handlingslinjer for hanteringen av
anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall (artikel 12.1 a). | kapitel 3 behandlas befolkning-
ens och arbetstagarnas sdakerhet vid hanteringen av anvant karnbransle och radioak-

tivt avfall samt den nationella lagstiftning som hanfér sig till hanteringen av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall. | kapitel 4 behandlas annan reglering och de viktigaste
myndighetsorganisationerna, dvs. det nationella ramverk som avses i direktivet. | kapital 5
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behandlas de mangder anvant karnbransle och radioaktivt avfall som finns i Finland samt
uppskattningar om kommande mangder (artikel 12.1 c).

| kapitel 6 gar man fran de nationella handlingslinjer som behandlats i kapitel 2 till prin-
ciper fér hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall (kapitel 6) och vidare
till koncept och planer samt tekniska [6sningar for hanteringen av anvént kdrnbrénsle
och radioaktivt avfall frdn generering till slutférvaring vilka utarbetats utifran principerna
(kapitel 7, artikel 12.1 d). | kapitel 8 behandlas koncept och planer for tiden efter att slut-
forvaringsanldaggningen stangs (kapitel 8, artikel 12.1 e).

| kapitel 9 behandlas de huvudsakliga malen och tidtabellerna i anslutning till dem

for hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall (artikel 12.1 b). | kapitel

10 behandlas den forskning och utveckling som krévs for att genomféra ovannamnda
I6sningar for hanteringen av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall (artikel 12.1 f). |
kapitel 11 presenteras en uppskattning av det nationella programmets kostnader samt
gallande finansieringsarrangemang (artikel 12.1 h och i).

| kapitel 12 behandlas samhallelig godtagbarhet och 6ppenhet i hanteringen av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall (artikel 12.1 j). | kapitel 13 behandlas miljokonsekvens-
beddmning av det nationella programmet for hantering av anvént karnbransle och radio-
aktivt avfall. | kapitel 14 behandlas eventuella avtal med andra medlemsstater eller tredje
parter om hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall (artikel 12.1 k).

Slutligen behandlas i kapitel 15 ansvarsuppgifterna for genomférandet av det natio-
nella programmet och de viktigaste bedémningskriterierna for att 6vervaka genomfér-
andet (artikel 12.1 g). Dessutom behandlas underhall och utvecklande av det nationella
programmet.

| Finland utarbetas det nationella programmet fér hantering av anvant kdrnbransle och
radioaktivt avfall av arbets- och ndringsministeriet samt social- och hélsovardsministeriet
i samarbete med Stralsdkerhetscentralen. | praktiken utarbetas det nationella program-
met i samarbete med verksamhetsutovarna, och verksamhetsutévarna genomfor ocksa
centrala delar av det nationella programmet i enlighet med den lagstiftning som beror
deras verksamhet.

Arbets- och ndringsministeriet
Social- och hélsovardsministeriet

Stralsakerhetscentralen

Helsingfors, i Februari 2022
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1 Inledning

Det nationella programmet galler allt anvédnt kdrnbransle och radioaktivt avfall som
uppstar i Finland. | Finland uppstar anvant karnbransle och radioaktivt avfall i huvudsak i
normala driftsituationer, men radioaktivt avfall kan ocksa uppsta vid eventuella storningar
och olyckor. Det primara malet fér det nationella programmet ar att allt anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall som uppstar i Finland hanteras sakert och sa att alla avfalls-
hanteringsatgarder fran genereringen till slutférvaringen vidtas utan ogrundat dréjsmal.

Det nationella programmet fér anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall utarbetas och vid
behov uppdateras av arbets- och naringsministeriet (ANM) samt social- och halsovardsmi-
nisteriet (SHM) tillsammans med Stralsdkerhetscentralen (STUK). Det nationella program-
met beskriver malen for hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall, myndig-
heternas sdkerhetsmal samt uppgifter, planer och rapporter om genomférandet av avfalls-
hanteringen och I6sningar i anslutning dartill, vilka i huvudsak fatts fran verksamhetsut-
ovarna. Verksamhetsutévarna genomfor ocksa i praktiken centrala delar av det nationella
programmet, eftersom varje verksamhetsutdvare bar det lagstadgade ansvaret fér hante-
ringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall som uppstar i samband med eller som
en foljd av den egna verksamheten.

Hanteringen av anvant kdrnbransle samt radioaktivt avfall som harrér fran anvandning av
kdrnenergi i Finland styrdes till en borjan enbart genom tillstandsvillkoren i drifttillstdnden
for karnanlaggningar, tills statsradet 1983 utarbetade ett principiellt program for hante-
ring av anvant karnbransle samt radioaktivt avfall som harrér fran anvandning av karne-
nergi jamte tidtabellsmal (21/813/83 HIM, 28.11.1983) [1]. Detta statsradsbeslut har haft
en betydande styrande inverkan pa forsknings-, utrednings- och planeringsarbetet kring
anvant karnbransle och radioaktivt avfall. Ar 1991 preciserade handels- och industriminis-
teriet (numera arbets- och naringsministeriet) [2] statsradets beslut fran 1983 bland annat
i fraga om utvecklandet av en inhemsk slutférvaringslosning for anvant karnbréansle, men
behdll tidtabellsmalet i 1983 ars beslut.

Styrningen av hanteringen av anvant kdrnbransle samt radioaktivt avfall som harror fran
anvandningen av kdrnenergi har under arens lopp ocksa paverkats av flera andringar

i lagstiftningen, av vilka den viktigaste kan anses vara den @ndring som foéretogs 1994
och som avslutade utforseln av anvant karnbransle efter 1996, vilket satte fart pa utveck-
landet av en inhemsk slutférvaringsldsning for anvant kdrnbransle. | och med Finlands

1
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EU-medlemskap och Europeiska unionens radets direktiv 2011/70/EURATOM (nedan direk-
tivet) som tradde i kraft 2011 fardigstalldes i Finland sommaren 2015 det férsta nationella
programmet i nuvarande form [3].

Genom detta nationella program fortsatter uppstallandet och genomférandet av mal

pa det satt som startade i ovannamnda beslut och program. Det nationella programmet
innehaller samtliga atgarder som beskrivits i tidigare beslut och program och som annu
inte genomforts. Av atgarderna ar det i praktiken bara inledande av slutférvaringen av
anvant kdrnbransle som inte genomfoérts. Dessutom har det annu inte blivit aktuellt att
avveckla kdrnanlaggningar och att utvidga slutférvaringsanldaggningarna till radioaktivt
avfall som uppstar vid avveckling och rivning. Avsikten ar att samtliga mal och principer
som i dag hanfor sig till hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall ska inga
i detta program, sa att man inte ldngre behdver hanvisa till tidigare dokument. | det natio-
nella programmet stélls dessutom nya mal fér framtiden.

Det nationella programmet for anvant karnbransle och radioaktivt avfall kan andras nar
omvarlden férdandras, varfor det nationella programmet maste underhallas aktivt. Det
nationella programmet pdverkas i huvudsak av hur hanteringen av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall utvecklas i Finland, men ocksa forandringar som intraffar i andra
stater kan inverka pa det nationella programmet fér hantering av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall i Finland. Programmet utvecklas ocksa sa att det svarar pa forpliktelserna
i internationella fordrag och direktiv.

De storsta producenterna av karnenergi i Finland ar Fortum Power and Heat Oy (Fortum),
som har ett karnkraftverk i drift pa Hastholmen i Lovisa, och Industrins Kraft Abp (TVO),
som har ett karnkraftverk i drift i Olkiluoto i Euradminne. Karnkraftverken produce-

rar ocksa storsta delen av det anvdnda kédrnbrénsle och radioaktiva avfall som uppstar

i Finland. I Olkiluoto finns ocksa Posiva Oy (Posiva) som grundades 1995 av TVO och
Fortum och vars uppgift ar att planera och genomféra slutférvaring av dgarnas anvanda
kdrnbransle.

| Finland &r ocksa ett tredje karnkraftverk under planering, som Fennovoima Ab (Fenno-
voima) planerar pa Hanhikivenniemi i Pyhajoki. Teknologiska forskningscentralen VTT Ab:s
(VTT) forskningsreaktor i Otnés i Esbo anvdndes lange i huvudsak for forskning och utbild-
ning, men reaktorn har slutgiltigt stangts, det anvanda karnbranslet frdn den har redan
bortskaffats och VTT kommer att riva forskningsreaktorn.

VTT has ocksa betydande anvandning av strdlning i Finland. | Otnds i Esbo har VTT sitt
Karnsakerhetshus, dit VTT har koncentrerat sina forskningslaboratorier for aktiva material.
Stralningsverksamhet forekommer dessutom inom industrin, vid forskningsinstitut och
universitet samt inom hélso- och sjukvarden. Verksamhetsutévare inom industrin har cirka
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6000 slutna stralkallor som innehaller radioaktiva @mnen i anvandning. Med sluten strdl-
kalla anvands en strélkalla som innehaller radioaktiva nuklider och vars konstruktion eller
egenskaper forhindrar att det radioaktiva @mnet sprider sig i miljon. Slutna stralkallor blir
radioaktivt avfall ndr anvandningen av dem upphor.

Andra verksamhetsutévare som anvander stralning i storre utstrackning och vilkas verk-
samhet, i synnerhet nar den upphor, kan ge upphov till radioaktivt avfall, ar till exem-

pel Jyvaskyla universitets accelerationslaboratorium, accelerationslaboratoriet vid avdel-
ningen for fysik och de lokaler som anvénds av forskningsgrupperna for radiokemi vid
kemiska avdelningen, sarskilt lokalerna for partikelacceleratorn, vid Helsingfors universi-
tet. | Abo har Abo Akademi en partikelaccelerator, vars anvandning ar pa vég att upphora.
Radionuklider som anvands vid framstallningen av radioldkemedel produceras med
cyklotroner i det nationella PET-centret i Abo, samkommunen fér Norra Savolax sjuk-
vardsdistrikts Kuopio universitetssjukhus, samkommunen for Helsingfors och Nylands
sjukvardsdistrikt (HNS) cyklotronenhet i Helsingfors och MAP Medical Technologies Oy
(Curium Pharma) i Helsingfors. | Helsingfors har HNS en neutronaccelerator som lampar sig
for borneutroninfangningsterapi och lokaler som anvands for behandlingarna. Samkom-
munen fér Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt har hégaktiva koboltkallor som tidigare
anvants vid stralbehandling och som véntar pa att avvecklas. Vid Outokumpu Stainless
Oy:s stalfabrik i Torned har man under arens lopp i misstag smalt slutna kéllor som funnits
bland atervinningsmetall. Som en f6ljd av detta har det uppkommit slagg som varit konta-
minerat med radioaktivitet.
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2 Handlingslinjer for hanteringen av
anvant karnbransle och radioaktivt
avfall

| Finland uppstar anvant karnbransle i samband med driften av karnkraftverk. Radioaktivt
avfall uppstar vid driften av karnkraftverk och andra karnanlaggningar samt vid mindre
mangder anvandningen av stralkallor som innehaller radioaktiva amnen inom industrin,
hélso- och sjukvarden samt forskningsinstitut. | det nationella programmet betraktas

som radioaktivt avfall som uppstar vid anvandning av kdrnenergi och strdlning eller vid
annan stralningsverksamhet och som innehaller en mangd radioaktivt &mne som dver-
stiger friklassningsnivan och som inte har friklassats fran kontroll. Dessutom anvdnds en
egen term for anvant karnbransle, trots att anvant karnbransle innehaller radioaktivt avfall.

Anvant karnbransle och radioaktivt avfall uppstar i huvudsak vid normala driftsituatio-
ner. Det nationella programmet omfattar ocksa radioaktivt avfall som uppstar vid olika
potentiella storningar och olyckor. Nar det galler sddant avfall ar det vasentligt att man
i Finland har forberett sig pa radioaktivt avfall som uppstar i olika situationer och att det
finns atminstone generella planer for hantering, lagring och slutférvaring av det.

Det gar att paverka den mangd radioaktivt avfall som uppstar. Enligt den ledande princi-
pen for avfallshantering ska mangden anvant kdrnbréansle och radioaktivt avfall hallas pa
sa lag niva som det rimligtvis dr mojligt genom praktiska atgarder. Principen galler
saval mangden anvant karnbrdnsle och radioaktivt avfall som dess aktivitet. Minimeringen
av avfallsmangden far anda inte dventyra en saker verksamhet.

Anvant karnbransle och radioaktivt avfall som uppstar i Finland ska tas om hand i
Finland. Staten har dock i nagra specialfall méjlighet att avvika fran denna princip nar
mangden anvant karnbransle eller radioaktivt avfall &r liten och den kan tas om hand
utomlands pa ett satt som bedoms vara godtagbart. Till Finland far inte inféras anvant
karnbransle eller radioaktivt avfall for hantering, lagring eller slutférvaring. Fran Finland
far emellertid utforas en stralkalla som tagits ur bruk (t.ex. en sluten stralkalla far atersan-
das till tillverkaren), men en strélkdlla som har tillverkats ndgon annanstans &n i Finland far
inte inforas eller 6verforas till Finland som radioaktivt avfall.
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Det yttersta malet for hanteringen av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall ar att
skydda befolkningen och miljon mot de faror som orsakas av joniserande stralning. Av
denna orsak isoleras anvant karnbransle och radioaktivt avfall fran manniskors livsmiljo
for sa lang tid att det inte langre orsakar nagon fara. Avfallshanteringens konsekvenser for
befolkningen och miljon utvarderas regelbundet och stravan ar att férebygga och lindra
betydande miljokonsekvenser. Avfallshanteringsatgarder vidtas sa att befolkningen och
arbetstagarna skyddas mot joniserade stralning i enlighet med de allmanna principerna
for stralskydd pa det satt som anges i kapitel 3.

Anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall isoleras fran livsmiljon genom slutférvaring
av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall. Fére slutférvaringen behandlas och lagras
anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall pa anldaggningsplatserna. Genom att lagra det
radioaktiva avfallet och behandla det med olika metoder kan man minska volymen och
aktiviteten hos det avfall som slutdeponeras. Stravan ar att radioaktivt avfall som ska slut-
deponeras 6verfors till slutférvaring sd snabbt som mojligt. Slutférvaringen planeras och
genomfors sa att efter slutférvaringen ar det anvanda karnbrénslet och det radioaktiva
avfallet sdkert utan aktiva atgarder, dvs. passivt.

| Finland har man beslutat att utveckla och genomféra metoderna fér hantering av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall i huvudsak under de generationer som producerar
avfallet. Slutférvaring av radioaktivt avfall har genomforts i Finland i flera decennier, och
Finland har ocksa en |6sning for slutforvaring av anvant karnbrénsle. Darmed 6verlamnar
man inte en orimlig bérda till féljande generationer, dven om slutférvaringsverksamheten
fortgar under flera generationer eftersom anvandningen av karnenergi fortsatter och
nedkylningen av anvént kdrnbransle kraver langa mellanlagringstider.

Redan i statsradets beslut fran 1978 [4] bestamdes det om ansvaret for hantering och
finansiering av anvant kdrnbransle samt radioaktivt avfall som uppstar av anvdandningen
av kdrnenergi. Finska staten bar det yttersta ansvaret for hanteringen av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall som uppstar i Finland. Finska staten har dock ingen avfalls-
hanteringsorganisation, utan det primara ansvaret for hanteringen av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall vilar pa den i vars verksamhet det anvdnda karnbranslet eller
det radioaktiva avfallet uppstar. Varje verksamhetsutovare ombesorjer slutférvaringen av
anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall sjalv eller i samarbete med andra verksamhetsut-
Ovare. Ndr det galler radioaktivt avfall som uppstatt vid anvdandning av stralning har staten
och TVO kommit 6verens om att radioaktivt avfall far inom sarskilt faststallda granser slut-
deponeras i slutférvaringsanldaggningen for radioaktivt avfall pa kdrnkraftsbolagets kraft-
verksomrade. Fortum och TVO samarbetar ocksa bakom slutférvaringsprojektet for anvént
kdrnbransle.
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Eftersom staten bar det yttersta ansvaret styr och dvervakar staten verksamheter som
producerar anvant kdrnbréansle och radioaktivt avfall samt hanteringen under deras hela
livscykel. Staten, dvs. statsradet eller andra myndigheter, beviljar tillstand for verksam-
het som ger upphov till anvant karnbrdnsle och radioaktivt avfall samt for innehav, hante-
ring, lagring och slutférvaring av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall. Staten beslu-
tar ocksa om principerna for hantering av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall. Staten
forutsatter att en verksamhetsutdvare som bedriver anvandning av kdarnenergi med jamna
mellanrum presenterar planer som dverensstaimmer med principerna. Staten 6vervakar
verksamheten och genomférandet av planerna.

Verksamhetsutdvaren ombesorjer alla atgarder i anslutning till hanteringen av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall och ser till att de bereds pa andamalsenligt satt. Dess-
utom ansvarar verksamhetsutovaren for slutforvaringen av radioaktivt avfall som héarror
fran anvdandning av kdrnenergi anda tills slutférvaringsanldggningen stangs. Efter att slut-
forvaringsanldaggningen stangts overfors ansvaret for slutforvarat anvant karnbransle och
radioaktivt avfall pa staten.

| Finland ansvarar en verksamhetsutévare som producerar anvant kdrnbransle och radio-
aktivt avfall i samband med sin verksamhet fullt ut fér kostnaderna for avfallshanterings-
atgarderna. Det dr statens uppgift att sakerstélla att det finns behovlig finansiering for
hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall. Staten forsakrar sig om detta
genom att samla in medel till Statens karnavfallshanteringsfond i fraga om anvant karn-
bransle samt radioaktivt avfall som harror fran anvandning av kdrnenergi. | fraga om annat
radioaktivt avfall ska verksamhetsutdvaren vid behov stadlla en sakerhet.

Karnanlaggningar i Finland berérs av ett tillstandssystem i flera faser, och det forut-
satts att planerna for ett projekt utvecklas nar tillstandsfaserna framskrider. Den som
ansoker om tillstdnd ska i varje tillstdndsfas presentera en plan fér hanteringen av anvéant
karnbransle samt radioaktivt avfall som harrér fran anvandning av karnenergi. Tillstand
kan beviljas endast om de lagstadgade forutsattningarna for beviljande av tillstand ar
uppfyllda.

Om ett tillstandsarende galler en kdrnanldaggningen med stor allman betydelse, till exem-
pel byggandet av en slutférvaringsanldaggning, beslutar man i den forsta fasen om beho-
vet av anldggningen utifran samhallets helhetsintresse (principbeslut). Ett positivt utla-
tande fran anlaggningens férlaggningskommun ar en absolut férutsattning for ett prin-
cipbeslut. Ett principbeslut kan inte heller fattas, om det har framkommit omstandigheter
som visar att det inte finns tillrdckliga forutsattningar att uppfora en sdker anldaggning.
Statsradets principbeslut, dar det anses att projektet dr forenligt med samhallets helhets-
intresse, forelaggs riksdagen for behandling, som kan upphdva beslutet eller bestimma
att det forblir i kraft.
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Om det har konstaterats att uppférandet av anldaggningen ar forenligt med samhallets
helhetsintresse, bedoms i den féljande fasen férutsattningarna for byggnadsverksam-
heten och mojligheterna att uppfora en saker anlaggning (byggnadstillstand). Darefter
bedoms férutsattningarna for att driva anlaggningen och driftsakerheten (drifttillstand).
Under de sista aren av driften bedoms forutsattningarna att avveckla eller stanga anlagg-
ningen och sakerheten i fraiga om detta (avvecklingstillstand eller stangning med
drifttillstand).

Tillstandsférfarandena i fraga om karnanlaggningen genomférs genom en faktabase-
rad och dokumenterad beslutsprocess. Tillstandsbesluten fattas utifran tillstandssokan-
dens ansdkan och utlatanden om ansokan. Nar det géller hantering, lagring och slutférva-
ring av anvant kdrnbransle samt radioaktivt avfall som harror fran anvandning av karne-
nergi satts beslutsprocessens omfattning och bedémningen av sdkerheten i relation till
det behandlade avfallets sdkerhetsbetydelse (graded approach). Den 6vervakande saker-
hetsmyndighetens beslut och utldtanden baserar sig pa resultaten av sdkerhetsuppskatt-
ningen, uppgifter om uppskattningens sakerhet och tillforlitlighet samt iakttagelser fran
den fortgdende 6vervakningen.

| Finland har hanteringen av anvant karnbransle samt radioaktivt avfall som harror fran
anvandning av kdrnenergi styrts genom tillstandsvillkor som fogats till kdrnanlaggning-
arnas drifttillstand. Statens stallde redan i de forsta drifttillstdnden for karnkraftverk 1978
villkor som galler planeringen av hanteringen av radioaktivt avfall [4]. Ocksa statsradets
beslut fran 1983 om malen och tidtabellerna for forsknings-, utrednings- och planerings-
arbete som galler anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall intogs i de drifttillstdnd som
beviljades samma ar. Karnkraftverkens drifttillstand omfattande till en bérjan bara nagra
ar, eftersom staten ansag det viktigt att hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt
avfall skulle utvecklas redan fran och med de forsta verksamhetsaren.

Statsradets beslut fran 1983 om malen och tidtabellerna for forsknings-, utrednings- och
planeringsarbetet som galler anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall har haft en avse-
vard styrande inverkan pa utvecklandet av hanteringen av anvént karnbréansle samt radio-
aktivt avfall som harror fran anvandning av kdrnenergi i Finland. Tidtabellen i beslutet

har foljts pa ett bra satt trots att det samtidigt att kommit flera karnkraftverksprojekt, nya
typer av anvant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall att sorja for.

| statsradets beslut fran 1983 presenterades tva alternativ for hanteringen av anvant karn-
bransle. Det forsta var att utnyttja internationella, centraliserade slutférvaringslosningar
och sadana avtalsarrangemang genom vilka upparbetsavfall eller anvant kdrnbréansle som
sadant skulle ha kunnat placeras oaterkalleligt utomlands. Om detta inte lyckades, skulle
karnkraftsbolagen forbereda sig pa slutférvaring i Finland som uppfyller sdkerhets- och
miljoskyddskraven ungefér fran och med 2020.
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Utforsel av anvant kdrnbransle fran Finland forbjods genom en dndring av kdrnener-
gilagen 1994, och utférseln upphorde 1996. Handelserna ledde till att kdrnkraftsbola-
gen grundade ett gemensamt bolag for slutférvaring av anvant kdrnbransle 1995. Bola-
gets uppagift blev att utveckla och genomféra en inhemsk slutférvaringslosning. Nar det
galler en inhemsk slutférvaringslosning skulle kdrnkraftsbolagen enligt statsradets beslut
fran 1983 utreda och vdlja en slutférvaringsplats for anvant kdrnbransle i Finland fore
utgdngen av 2000. Dessutom skulle de férbereda sig pa att presentera behovliga planer
for byggande av en inkapslingsanlaggning och slutférvaringsutrymmen. Tidtabellen for
beredskapen att presentera de utredningar och planer som behovs for byggnadstillstand
preciserades 2003 sa att de skulle presenteras fore utgangen av 2012 [5].

| statsradets beslut fran 1983 angavs som utgangspunkt fér hanteringen av radioak-
tivt avfall som harrér fran anvandning av karnenergi att avfallet ska behandlas, lagras
och slutférvaras i Finland. Som mal angavs att slutférvaringsanlaggningar for kraft-
verksavfall vid behov ska kunna tas i bruk fore utgangen av 1992. Man skulle ocksa
forbereda sig pa att deponera radioaktivt avfall fran rivningen av kdrnanlaggningar i
slutférvaringsanlaggningarna.

Inom hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall har man i Finland traffat
vissa nationella val som de internationella direktiven och avtalen méjliggor. Ett av
de viktigaste valen ar den verksamhetsmodell som galler branslecykeln: | Finland betrak-
tas anvant karnbransle som radioaktivt avfall, som slutférvaras i Finland. | finsk lagstiftning
forbjuds utforsel och inférsel av anvant karnbransle, varvid det inte ar mojligt att sénda
anvant karnbransle utomlands for till exempel upparbetning. Ett undantag utgor anvant
karnbransle for forskningsandamal, men méangden har varit mycket liten.

| Finland kommer man senare att Overvaga om det med tanke pa samhallets helhetsin-
tresse behovs flera an en slutférvaringsanlaggning for anvant kdrnbransle. Finland har
anda en befintlig slutférvaringsmetod, som kan utnyttjas i eventuella slutférvaringsan-
laggningar for anvant kdrnbransle som byggs senare.

Vid hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i Finland framhavs att saker-
heten kommer i forsta hand. Kdrnanldggningarnas sakerhet, inklusive avfallshante-
ringen, bedéms ndr byggnads- och drifttillstdnd soks, i samband med dndringar i anldgg-
ningarna samt i samband med de regelbundna sékerhetsuppskattningarna. Vid séaker-
hetsuppskattningen ska det pavisas att kdrnanldaggningen har planerats och uppforts i
enlighet med sakerhetskraven. Betraffande slutférvaringen av anvant kdrnbransle och
radioaktivt avfall bedoms ocksa den sakerheten pa lang sikt. Uppskattningen av sakerhe-
ten pa lang sikt presenteras i sdkerhetsbevisningen, ddr man uppskattar slutférvarings-
systemets utvecklingsgdngar efter att slutférvaringsanldaggningen stangts och utslappen

18



ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

av radioaktiva dmnen i anslutning till dem med kalkylmdssiga analyser samt andra
kompletterande granskningar. Sakerhetsmyndigheterna utfor fortgaende overvakning av
sdkerheten.

Nar driften av kdrnanlaggningar upphor rivs anldaggningens radioaktiva konstruktioner,
system och anordningar och det radioaktiva avfallet slutdeponeras. Redan nar anlagg-
ningen planeras maste man forbereda sig pa avveckling av anldaggningen, varvid
driftsfasens inverkan pa systemen, anordningar och konstruktionerna kan beaktas i plane-
ringslésningarna, till exempel genom att undvika material som blir kraftigt radioaktiva,
och pa sa vis minska mangden radioaktivt avfall eller avfallets aktivitet.

Avvecklingen av en kdrnanlaggning i Finland kan basera sig pa antingen direkt eller
fordrojd avvecklingsstrategi. Vid direkt avveckling borjar kdarnanldaggningen rivas sa
snart som mojligt efter den slutliga stdngningen. Vid fordréjd avveckling forblir kdrnan-
ldggningen i permanent slackt tillstand ldanga tider, rentav flera decennier, innan rivningen
pabdrjas. | Finland géller avveckling ur kdrnenergilagstiftningens synvinkel endast
rivningen av en kdrnanlaggnings radioaktiva konstruktioner, system och anordningar,
varvid slutresultatet av avvecklingen ar att byggnaderna blir kvar pa kdrnanldggningsom-
radet (den s.k. brownfield-principen). Efter avvecklingen kan byggnaderna tas i bruk fér
annan verksamhet, till exempel industri- eller lagerverksamhet. Det andra alternativet ar
att riva alla byggnader och konstruktioner pa anldaggningsomradet och pa sa vis fa anlagg-
ningsomradet att motsvara naturligt tillstand (den s.k. greenfield-principen).

Verksamhetsutovaren véljer den avvecklingsstrategi som bast lampar sig for kdarnanlagg-
ningens verksamhet. Eftersom atgarderna for hanteringen av anvant kdrnbransle och
radioaktivt avfall inte far fordrojas i onddan, maste det finns grunder for att valja den
fordrojda avvecklingsstrategin. Grunden kan vara till exempel att minska den stral-
ningsdos som orsakas av rivningsarbetet, att anvanda gemensamma avfallshanterings-
[6sningar eller att utnyttja kunnandet och erfarenheterna fran flera rivningsprojekt efter
varandra.

| Finland har man valt att slutdeponera radioaktivt avfall som uppstar i samband med
rivningen av karnanldaggningar i samma slutférvaringsanlaggning som det radioak-
tiva avfall som uppstar under driften. Detta betyder att driftsfasens slutférvaringsanlagg-
ning utvidgas, eftersom det ar andamalsenligt att bygga endast de bergsutrymmen som
behovs vid respektive tidpunkt.

Lagstiftningen i Finland gor det ocksa majligt att slutforvara mycket lagaktivt avfall i en
slutférvaringsanlaggning i marken. En sadan markforvarslosning kan om den foérverkligas
minska mangden radioaktivt avfall som slutdeponeras i berggrunden och darmed avse-
vart minska volymen av den slutférvaringsanldaggning som byggs i berggrunden.
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| Finland kan radioaktivt avfall ocksa friklassas fran kontroll, om aktiviteten eller akti-
vitetskoncentrationen understiger friklassningsnivan. Da behandlas avfallet som annat
sedvanligt avfall, och det berors av den prioritetsordning som anges i avfallslagen: Avfallet
ska i man av mojlighet dteranvandas, materialatervinnas eller dtervinnas pa nadgot annat
satt, till exempel som energi genom férbranning, eller som sista alternativ deponeras pa
en avstjdlpningsplats eller alternativt forbréannas utan att energin tas till vara eller bort-
skaffas pd ndgot annat satt. Friklassningsforfarandet ar av betydelse, eftersom behand-
lingslésningar som ar korrekt dimensionerade och avfallsklassificering sparar resurser for
saker hantering, lagring och slutférvaring av radioaktivt avfall.

Hanteringen av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall kraver betydande sakkunskap.
Att underhalla och utveckla kompetensen ar ett vasentligt inslag i sékerstallandet av en
hog sdkerhetsniva. Kompetens som ar viktig med tanke pa hanteringen av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall bor behallas i Finland. Det hor till myndigheternas uppgifter
att identifiera de centrala kompetensomrdadena och kartlagga befintlig kompetens. Det ar
emellertid verksamhetsutdovaren som ansvarar for att underhalla och utveckla karnanlagg-
ningarnas personals kompetens.

Omfattande kompetens i fraga om hanteringen av anvant kdrnbrénsle och radioaktivt
avfall finns ocksa inom tekniska stddorganisationer, universitet, hdgskolor samt foretag
som utfor planerings- och utvecklingsuppdrag. Satten att underhalla och utveckla kompe-
tensen kan variera, till exempel deltagande i nationella eller internationella forsknings-
och utvecklingsprojekt, produktifiering och forsdljning av nationell kompetens samt delta-
gande i olika samarbetsprojekt. Det ar ocksa viktigt att underhalla och utveckla myndighe-
ternas kunnande.

En forutséttning for att genomfora hanteringen av anvént karnbrénsle och radioaktivt
avfall ar att verksamheten ar samhalleligt godtagbar. Samhallelig godtagbarhet ar ett
mangfasetterad begrepp, ddr ett av de viktigaste temana hanfor sig till sékerheten i verk-
samheten. Till samhallelig godtagbarhet hor ocksa att verksamhetsutévarens och myndig-
heternas verksamhet ar ppen. Oppenhet innebir till exempel en fungerande kommuni-
kation med allmanheten. Oppenhet i myndigheternas verksamhet betyder ocks3 att alla
intressenter, lokala myndigheter och medborgare har maéjligheter att delta i beslutspro-
cesserna i enlighet med nationella och internationella bestammelser.

Hanteringen av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall i Finland ar ocksa forenad
med utmaningar. Samtidigt som det ovannamnda beslutet fran 1983 styrde forsk-
nings-, utrednings- och planeringsarbetet i de kdrnkraftverk som var i drift, avskilde det
ocksa kraftverksprojekt fran den helhet som géller hanteringen av radioaktivt avfall som
uppstar i Finland. Det utarbetades emellertid inget motsvarande beslut om forsknings-,
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utrednings- och planeringsarbetet kring hanteringen av radioaktivt avfall som uppstar
inom hélso- och sjukvarden, forskningsinstitut och industrin.

Radioaktivt avfall som harror fran stralningsverksamhet och som inte kan friklassas fran
kontroll, lagras i statens avfallslager for sma avfallsmangder i Olkiluoto och slutdepo-
neras i slutférvaringsanlaggningen for lag- och medelaktivt avfall i Olkiluoto. Storsta delen
av de slutna kallor som levereras till avfallslagret kan slutférvaras i Olkiluoto. Dar ingar
emellertid en del hdgaktiva kallor, avfall som innehaller vissa radionuklider och avfall som
annars har utmanande egenskaper, och som det inte ar mojligt att slutférvara med kraft-
verksavfallet i Olkiluoto. Avfallet férvaras till det finns en [amplig slutférvaringslosning for
det.

Trots att ansvaret for hanteringen och slutférvaringen av detta radioaktiva avfall i forsta
hand vilar pa den verksamhetsutovare som producerar avfallet, ar det inte andamalsen-
ligt eller kostnadseffektivt att varje aktor inrdttar en egen slutférvaringsanlaggning, efter-
som mangderna av dylikt radioaktivt avfall ar sma. Malet kan anses vara att i férsta hand
utveckla slutférvaringsldsningar och slutférvara det radioaktiva avfallet i samarbete med
verksamhetsidkarna inom anvandningen av kdrnenergi.

Vid hanteringen av radioaktivt avfall maste man i fortsattningen mojliggora béttre samar-
bete mellan verksamhetsutovarna i branschen: det dr andamalsenligt att hanteringen,
lagringen och slutférvaringen av radioaktivt avfall som harror fran stralningsverksamhet i

huvudsak genomfors vid kdarnanlaggningar som redan finns eller ar under uppférande.

Vid hanteringen av radioaktivt avfall maste man dessutom pa rimligt satt kunna férbe-
reda sig pa nya situationer som eventuellt uppstar trots den langsiktiga planeringen och
pa radioaktivt avfall som uppstar i dessa situationer. Hanteringen av radioaktiva avfallsflo-
den som orsakas av olika stérningar, incidenter och olyckor medfér utmaningar, eftersom
avfallets eventuellt varierande egenskaper eller en betydande utdkning av avfallsmang-
den utmanar de valda avfallshanteringsldsningarna eller deras tillracklighet.

| den nya stralsdakerhetslag som tradde i kraft 2018 beaktades ocksa avfall som inte ar
radioaktivt avfall, men i vars avfallshantering stralsakerheten behover beaktas. Sadant
avfall kan uppsta till exempel vid reng6ring av miljon efter en omfattande nedfallssitua-
tion. Avfall kan ocksa uppsta till exempel vid gruv- och anrikningsverksamhet, dér malm,
sidoberg eller anrikningsavfall innehaller stérre mangder naturligt radioaktiva @mnen an
normalt. En etablerad benamning pa avfall som innehaller naturligt radioaktiva amnen ar
ocksa NORM-avfall (Naturally Occurring Radioactive Material).

Annat an radioaktivt avfall bortskaffas i forsta hand enligt kraven i avfalls- och miljo-
lagstiftningen, dvs. klassificeringen och den grundlaggande definitionen av avfallet,
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forbehandlings- och bortskaffandesattet samt avfallsomradets klass bestams i forsta hand
i enlighet med dem. For avfall som inte ar radioaktivt avfall enligt stralsdkerhetslagen men
dar stralsdkerheten ska beaktas i avfallshanteringen (avfall som uppstatt i verksamhet som
medfor exponering for naturlig strdlning och vid genomférandet av skyddsatgarder och
vars aktivitetskoncentration ar hogre an den friklassningsniva som avses i stralsakerhets-
lagen), ska bortskaffandesattet dessutom vara godkant av Stralsdkerhetscentralen (STUK).
Bortskaffandesattet godkdnns, om den berdaknade stralningsexponering som det orsakar
ar ringa, dvs. exponeringen understiger referensvardena.

En aktor som ger upphov till sadant avfall ska géra en uppskattning av stralningsexpo-
neringen innan avfallet bortskaffas. Genom uppskattning av exponeringen visas att det
valda bortskaffandesattet ar stralsakert. Vid den uppskattning av exponeringen som galler
bortskaffande av avfallet ska man beakta den férbehandling och transport som avfallet
kraver, arbetstagarnas exponering pa avfallsomradet under bortskaffandet och befolk-
ningens potentiella exponering efter att avfallsomradet stangts. Om uppskattningen

av exponeringen visar att avfallet kan orsaka storre exponering an referensvérdena, ska
avfallets egenskaper eller bortskaffandesattet i forsta hand dndras sa att exponeringen
understiger referensvardena. Det kan till exempel bli aktuellt att deponera avfallet pa en
avstjalpningsplats for farligt avfall i stallet for ett avfallsomrade fér permanent avfall eller
en avstjdlpningsplats for sedvanligt avfall, att forbehandla avfallet pa ett satt som paver-
kar de radioaktiva amnenas kemiska form i avfallet eller att dndra industriprocessen sa att
avfallets egenskaper andras.
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3 Sakerstallande av befolkningens och
arbetstagarnas sakerhet mot de faror
joniserande stralning orsakar

Befolkningen, miljon och arbetstagarna skyddas mot de faror som joniserande stralning
orsakar. De allmanna principerna for stralsdkerhet iakttas vid skyddet av personal som
deltar i driften av kdrnanlaggningar och anvandningen av stralning och vid bedémnin-
gen av stralningsverksamhetens sakerhet. Anvandningen av stralning och annan stralnin-
gsverksamhet bedoms via den totala nytta som uppnds genom den. Strdlningsverksamhe-
ten ar berattigad ndr den totala nyttan ar storre an oldagenheterna (principen om beratti-
gande). Den exponering for joniserande stralning som arbetstagare och befolkning utsatts
for ska med hjalp av strdlskyddsmetoder optimeras sa att den blir sa 1dg som det ar méjligt
med praktiska atgarder (optimeringsprincipen). Den stralningsdos som arbetstagare och
befolkning utsatts far inte dverstiga de faststallda dosgranserna (principen om individuellt
skydd).

Vid anvandningen av stralning och i kdarnanlaggningar ska arbetstagarna klassificeras

som stralningsarbetare pa grund av stralningsexponeringen i arbetet samt den potenti-
ella exponeringen till féljd av eventuella incidenter. Stralningsarbetarna indelas i kategori
A och B, sa att stralningsexponeringen kan vara storre i kategori A. Om stralningsexpone-
ringen i arbetet ar lagre &n den dosgrans som angetts for befolkningen behover en arbets-
tagare inte klassificeras som stralningsarbetare. Klassificeringen ska goras innan stral-
ningsarbetet inleds och stralningsférhallandena i arbetet ska dvervakas regelbundet. Stral-
ningsarbetare i kategori A ska omfattas av individuell dosévervakning, som baserar sig pa
matningar som utfors av en dosmétningstjanst.

For att sakerstalla kdrnanlaggningars arbetstagares och befolkningens sdkerhet har det
faststallts en restriktion for arsdosen stralning for driften av inkapslingsanlaggningen for
anvant karnbransle, de kdarnanldaggningar som ar avsedda for hantering av radioaktivt
avfall samt slutférvaringsanlaggningarna. Restriktionen for arsdosen stralning till en indi-
vid i befolkningen av den normala driften och planenliga avvecklingen av dessa anldagg-
ningar samt avvecklingen av ett karnkraftverk dr 0,01 millisievert. Restriktionen for arsdo-
sen till en individ i befolkningen till f6ljd av en férvantad driftsstorning &ar 0,1 millisievert.
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Under 6vervakningsperioden, som ska vara minst flera tusen ar, efter stangningen av en
slutférvaringsanldaggning ska dessutom arsdosen till de manniskor exponeras mest vara
under 0,1 millisievert och de genomsnittliga arsdoserna till andra manniskor vara obetyd-
ligt liten. Under 6vervakningsperioderna efter den ovannamnda flera tusen ar langa tids-
perioden ska de langsiktiga medelvardena av radioaktiva @mnen som frigors i livsmil-

jon fran slutdeponerat anvant kdarnbransle och radioaktivt avfall som harror fran anvand-
ning av kdarnenergi understiga de maximala varden som Stralsakerhetscentralen faststal-
ler separat for varje radionuklid. De maximala vdardena anges sa att stralningskonsekven-
serna av slutférvaringen som hogst ar lika stora som stralningskonsekvenserna av natur-
ligt radioaktiva amnen i marken och sa att de 6vergripande stralningskonsekvenserna blir
obetydligt sma.

Enligt finsk lagstiftning ska anvdndningen av kdrnanldggningar hallas sa sdker som det
med praktiska atgarder ar mojligt. Kirnanldaggningarnas sakerhet ska utvecklas pa grund-
val av anvandarerfarenheter och sakerhetsforskning samt till foljd av den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen. Nar byggnads- och drifttillstand soks ska verksamhetsutdvaren
i sakerhetsuppskattningen visa att kraven pa karnanldggningars sakerhet ar uppfyllda pa
ett tillforlitligt satt. Darefter ska verksamhetsutovaren uppskatta kdrnanlaggningens saker-
het med jamna mellanrum.

En sakerhetsuppskattning av slutférvaringsanlaggningarna for anvant karnbransle samt
radioaktivt avfall som harror fran kdrnanldaggningar ska géras med minst 15 ars mellan-
rum och lamnas till Stralsakerhetscentralen for godkannande. Sdkerhetsuppskattningen
ska innehalla en bedémning av sdkerhetsldaget betrdffande kdrnanldggningen, potentiella
utvecklingsobjekt samt hur sdkerheten bibehalls. Dessutom ska langtidssdkerheten hos
slutférvaringen av anvant karnbransle samt radioaktivt avfall som uppstar i karnanlagg-
ningar bedémas nar slutforvaringsplatsen viljs, ansékan om principbeslut gérs och i samt-
liga tillstandsfaser enligt kdrnenergilagen samt i samband med sdkerhetsuppskattningen.

En sakerhetsuppskattning for tidsperioden efter stingningen ska presenteras i sakerhets-
bevisningen. Sakerhetsbevisningen ska omfatta hela den tidsperiod efter stingningen
som kravs for att sakerstalla att slutforvaringen ar saker. Sakerhetsbevisningen for en slut-
forvaringsanldaggning for anvant karnbransle stracker sig ungefar en miljon ar framat,
medan den typiska granskningsperioden for 1dg- och medelaktivt avfall &r ungefar hund-
ratusen ar.

Verksamhetsutovaren ska i planeringen av en kdrnanlaggning forbereda sig pa eventu-
ella driftstérningar och olyckor. Det primdra malet ar att férhindra olyckor. Det sekun-
ddra malet ar att kunna hantera olyckor, varvid man maste vidta de praktiska atgarder
som behovs for att lindra féljderna. Det har satts sarskilda restriktioner for arsdosen med
tanke pa driftstdrningar och olyckor. Verksamhetsutdvaren ska uppskatta utslappen av
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radioaktiva @mnen samt strdldoserna kalkylmdssigt och beakta normala driftsituatio-
ner, potentiella driftstérningar och olyckor. Utslappen och stralningskonsekvenserna fran
potentiella driftstorningar och olyckor maste utredas pa ett heltdckande satt. De bered-
skapsatgarder som behdvs maste planeras utifrdn dem. Beredskapsverksamheten maste
Ovas regelbundet.

Slutférvaringsanldaggningarnas sakerhet maste basera sig pa naturliga och tekniska barri-
arer som stodjer varandra (multibarridrprincipen) samt i forsta hand passiva system. Enligt
multibarridrprincipen far en bristfalligt fungerande barridr inte dventyra slutférvaringslos-
ningens sdkerhet. Ju radioaktivare det avfall som ska slutférvaras ar, desto hogre krav stélls
pa barridrernas funktionsférmaga. Dessutom 6kar antalet barridrer som behovs nar radio-
aktiviteten Okar sa att antalet barridrer ar storst i en slutférvaringsanlaggning for anvant
karnbransle.

I slutférvaringskonceptet for anvant karnbransle sakerstaller pd varandra féljande och

av varandra oberoende tekniska barridrer (avfallsmatris, avfallskérl, det buffertmaterial
som skyddar avfallskarlen, de material som anvands for att fylla ut slutférvaringsutrym-
mena och forslutningskonstruktionerna) tillsammans med slutférvaringsberget att slut-
forvaringslosningen ar sdker. | planeringen av de tekniska barridrerna maste man beakta
egenskaperna hos det avfall som ska slutférvaras och barridrernas egenskaper maste vara
sadana att de effektivt hindrar radioaktiva amnen fran att komma ut i berggrunden som
omger slutforvaringsutrymmena eller i livsmiljon. Berggrunden fungerar som naturlig
barridr. Goda egenskaper med tanke pa slutférvaringsbergets sakerhet ar stabilt och tatt
berg, ringa grundvattenstrdmning, gynnsam grundvattenkemi, kvarhallande av radioak-
tiva @mnen i berget samt skydd mot mansklig aktivitet och naturfenomen. Om en barriar
skadas eller ger efter helt och hallet, garanterar de aterstdende barridrernas egenskaper
och funktionsformaga sakerheten.

Inkapslingsanldaggningar for anvant karnbransle, karnanldaggningar for hantering av radio-
aktivt avfall samt slutférvaringsanlaggningar ska skyddas mot eventuella hotsituationer
med hjalp av skyddssarrangemang. De maste bygga pa aktuella hotbilder mot kédrnan-
laggningar och analyser av skyddsbehovet. Genom skyddsarrangemang sakerstalls att
ingen avsiktligt kommer at att skada karnanldaggningar sa att skadan ger upphov till stral-
ningsfara for miljon eller manniskor.

For en inkapslingsanldaggning fér anvant kdrnbransle, en kdrnanlaggning for hantering av
radioaktivt avfall samt en slutférvaringsanldaggning ska utses en av Stralsakerhetscentra-
len godkdnd ansvarig forestandare. Den ansvarige forestandaren har till uppgift att se till
att bestammelserna, tillstandsvillkoren och de foreskrifter som Stralsakerhetscentralen
meddelat i frdga om sdkerheten vid anvandning av karnenergi, skydds- och beredskapsar-
rangemang och kdarnmaterialtillsynen iakttas.
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Verksamhetsutdvaren ska dessutom ha tillrackligt med yrkeskunnig personal som &r
lampad for sina uppgifter. Verksamhetsutévaren ska sarskilt utse ansvariga personer for
skydds- och beredskapsarrangemangen samt karnmaterialtillsynen och stallfretradare
for dem. Dessa personer ska vara godkdnda av Strdlsakerhetscentralen. Verksamhetsuto-
varen ska ordna tillracklig utbildning fér den personal som skoter uppgifter som ror karn-
sdkerheten for att personalens sakkunskaper och fardigheter ska bibehallas och utveckla.
En kdrnanldggning ska dessutom ha ett ledningssystem dar de systematiska forfarandena
och deras regelbundna utvardering och utveckling beskrivs.

| Finland beaktas ocksa internationella férdrag om sakerheten hos anvant kdrnbransle och
radioaktivt avfall. Konventionen om sikerheten vid hantering av anvant karnbransle och
om sdkerheten vid hantering av radioaktivt avfall (FordrS 36/2001) dr en konvention som
ingatts under IAEA. Malet for konventionen ar att uppna och vidmakthalla en hog séker-
hetsniva avseende hantering av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall dver hela varl-
den genom att forstarka nationella atgarder och internationellt samarbete (inkl. tekniskt
samarbete). Konventionen innehdller bestimmelser om sékerheten vid hantering av
anvant karnbransle samt radioaktivt avfall. | konventionen forutsatts att det med tre ars
mellanrum utarbetas en rapport om de atgarder som vidtagits for att fullgéra atagandena
i konventionen. Finlands senaste rapport har utarbetats 2020 [6]. Rapporterna granskas
pa granskningsmoten dar varje fordragsslutande stat har mojlighet att bedéma huruvida
Finlands hantering av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall ar férenlig med konventio-
nen. Bedémningen ger ocksa information om potentiella utvecklingsobjekt nér det galler
hanteringen av anvant kdarnbransle och radioaktivt avfall.

Vid anvdndningen av stralning dr malet att stralkallor som kraver sdkerhetstillstand 6ver-
vakas av tillsynsmyndigheten under stralkallans hela livscykel. En verksamhetsutdvare som
har sdkerhetstillstand for anvandning av stralning ansvarar for att de stralkallor som verk-
samhetsutdvaren innehar anvands och forvaras pa ett sakert satt med hansyn till persona-
lens och befolkningens sdkerhet. Anvandningen av stralkallor bor begrénsas till arbetsta-
gare som har fatt lamplig introduktion och utbildning for uppgifterna.
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4 Nationellt ramverk for hanteringen av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall

Enligt direktiv 2011/70/Euratom ska medlemsstaterna infora och uppratthalla ett natio-
nellt rattsligt, reglerande och organisatoriskt ramverk for hantering av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall. Med hjdlp av detta nationella ramverk férdelas ansvar och faststalls
samordning mellan relevanta behériga organ nar det galler hanteringen av anvant karn-
bréansle och radioaktivt avfall.

4.1 Lagstiftningsmiljon i Finland

| Finland anses det nationella ramverket omfatta karnenergilagen (990/1987) och stralsa-
kerhetslagen (859/2018) samt karnenergiférordningen (161/1988), statsradets forordning
om joniserande strdlning (1034/2018) och social- och halsovardsministeriets férordning om
joniserande stralning (1044/2018), som utfardats med stod av de lagarna. Dessutom anses
avfallslagen (646/2011) ingd i ramverket. Genom férordningarna preciseras kraven i lagarna.

Narmare krav pa hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall ingar i Stral-
sdkerhetscentralens foreskrifter och direktiv. Salunda omfattar det nationella ramverket
ocksa Stralsakerhetscentralens med stod av karnenergilagen meddelade foreskrifter om
sakerheten vid kdrnkraftverk (Y/1/2018), om beredskapsarrangemang vid ett karnkraft-
verk (Y/2/2018), om skyddsarrangemang vid anvandning av karnenergi (Y/3/2020), om
sakerheten vid slutférvaring av karnavfall (Y/4/2018) samt om sakerheten vid gruvdrift och
malmanrikningsverksamhet i syfte att producera uran eller torium (Y/5/2016) samt den
med stod av stralsdkerhetslagen och kdrnenergilagen meddelade féreskriften om frigrén-
ser och friklassningsnivaer (5Y/1/2018).

| ramverket ingar dessutom Stralsakerhetscentralens med stod av stralsdkerhetslagen
meddelade foreskrifter om utredning, bedémning och 6vervakning av yrkesmassig expo-
nering (5/1/2018), om handlingsplan for stralsdkerhetsincidenter samt atgarder under och
efter strdlsakerhetsincidenter (5/2/2018), om radioaktivt avfall och om utslapp av radioak-
tiva dmnen in anvandningen av 6ppna stralkéllor (5/3/2019), om stralsakerhet vid anvand-
ningen av stralkdllor och tagandet ur bruk av stralkallor och anvédndningsutrymmen
(S/5/2019), om strdlningsverksamhet som kraver sakerhetstillstand (5/6/2019), om matning
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av joniserande strdlning (5/7/2021) och om skyddsarrangemang for stralkallor som kraver
sdkerhetstillstand (S/9/2021). Kraven i Stralsdkerhetscentralens foreskrifter ar forpliktande.

Ramverket anses omfatta dven Stralsakerhetscentralens karnkraftverksdirektiv (YVL-di-
rektiv), lagen (1069/1983 och férordningen (618/1997) om Stralsdkerhetscentralen, samt
i tilldmpliga delar forvaltningslagen (434/2003), lagen (252/2017) och férordningen
(277/2017) om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning samt lagen om offentlighet

i myndigheternas verksamhet (621/1999). Man far avvika fran Stralsdkerhetscentralens
direktiv av grundad anledning, om en sdkerhetsnivd som motsvarar |dsningarna i direkti-
ven uppnas med de presenterade I6sningarna.

Krav som gaéller hantering av anvant kdrnbransle som harrér fran anvandning av karne-
nergi och radioaktivt avfall ingar i kdrnenergilagen och krav som galler radioaktivt avfall
som harror fran anvandning av stralning i stralsdkerhetslagen (bild 1). Kraven i direktivet
(2011/70/EURATOM) har genomforts genom kdrnenergilagen och stralsdkerhetslagen.
Genom stralsdkerhetslagen har dessutom genomfdrts kraven i BSS-direktivet (s.k. Basic
Safety Standards, 2013/59/EURATOM). Stralsdkerhetslagens krav tillampas ocksa pa verk-
samhet enligt kdrnenergilagen till exempel i fraga om stralningsarbete.

Figur 1. Radioaktivt avfall uppstar bl.a. som en f6ljd av anvandning av kdrnenergi (i figuren drift av
kdrnanldggningar) och anvandning av stralning (pa bilden anvdndning av strdlkallor). | Finland finns ingen
egen slutférvaringsanlaggning for radioaktivt avfall som avses i stralsakerhetslagen, men avfall far behand-
las, mellanlagras och slutforvaras i karnanldggningarna inom de grénser som deras tillstdnd tillater. De roda
pilarna beskriver hur avfallet évergar fran den lagens tillimpningsomrdde till den andra lagens tillimp-
ningsomrdde. | figuren har anvénts den terminologi som anvands i kalla [8], och som avviker ndgot fran
terminologin i det nationella programmet.
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| kdrnenergilagen anvands termen karnavfall for radioaktivt avfall och anvént kdrnbransle
som uppstar i samband med eller som en foljd av anvandningen av kdrnenergi. | stral-
sdkerhetslagen anvands definitionen av radioaktivt avfall for avfall som uppstatt som

en foljd av stralningsverksamhet. Definitionen av kdrnavfall medfér utmaningar mellan
kdrnenergilagen och stralsakerhetslagen. Internationell har karnavfall inte definitionsmas-
sigt sarskilts fran annat radioaktivt avfall. Internationellt behandlas anvént bransle som en
egen helhet, som inte ingar i definitionen av radioaktivt avfall. Den nationellt tillampade
definitionen star inte i konflikt med de internationella definitionerna, men i praktiken gor
den att lagstiftningen ar oenhetlig och kan leda till tolkningssvarigheter. Lagstiftningen
behdver reformeras sa att de bestimmelser som géller hanteringen av radioaktivt avfall ar
heltackande och enhetliga oberoende av var avfallet uppstatt.

Hanteringen av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall berdrs ocksa av vissa andra
bestammelser pa nationell och EU-niva. Exempel pa annan lagstiftning ar direktivet

om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt (2011/92/
EU, andrat genom direktiv 2014/52/EU, det s.k. MKB-direktivet) samt radets direktiv om
upprattande av ett gemenskapsramverk for kdarnsdkerhet vid karntekniska anlaggningar
(2009/71/EURATOM, d@ndrat genom direktiv 2014/87/EURATOM).

| Finland foljer man de internationella rekommendationerna om karn- och stralsaker-

het, och beaktar andringar pa behorigt satt i lagstiftningen, foreskrifterna och direkti-
ven. De krav och atgarder som galler kdrn- och stralsdakerheten dimensioneras och riktas
till riskerna med anvandningen av kdrnenergi och stralning enligt proportionalitetsprin-
cipen (graded approach), med beaktande av den normala verksamheten samt potenti-
ella storningar och olyckor. Kdrnsakerhetskraven baserar sig bland annat pa rekommenda-
tioner fran den internationella atomenergiorganisationens (International Atomic Energy
Agency, IAEA) och sammanslutningen av vasteuropeiska tillsynsmyndigheter for karnkraft
(Western European Nuclear Regulators’ Association, WENRA).

Stralsakerhetskraven baserar sig pa EU:s stralskyddsdirektiv samt IAEA:s rekommendatio-
ner. | dem har beaktats de principer for stralskydd som meddelats av Internationella stral-
skyddskommissionen (International Commission on Radiological Protection, ICRP).

Vid hanteringen av anvant kdrnbransle bor ocksa beaktas de internationella och nationella
ataganden som hanfor sig till kirnmaterialtillsynen (safeguards). Genom karnmaterialtill-
synen, dvs. 6vervakning i syfte att forhindra spridningen av karnvapen, sikerstéller man
att karndmnen och andra karnprodukter forblir i fredlig anvandning som dverensstammer
med tillstdnd och anmalningar och att kdrnanlaggningar och branschtekniken anvands
endast for fredliga syften.
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Grunden for kdrnmaterialtillsynen ar det internationella férdraget om ickespridning

av karnvapen fran 1970 (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, FordrS
10/1970). De allmdnna krav som galler karnmaterialtillsynen och som stéllts for att
uppfylla internationella dtaganden och nationella mal anges i karnenergilagen och karne-
nergiférordningen samt i STUK:s direktiv. Dessutom har Finland ingatt ett sakerhetsavtal

i enlighet med icke-spridningsavtalet med IAEA 1971. Bestammelser om kdarnmaterialtill-
synen ingar ocksa i fordraget om upprattandet av Europeiska atomenergigemenskapen
EURATOM och i kommissionens safeguards-férordning (EURATOM/302/2005).

4.2 Myndigheter

4.2.1 Arbets- och naringsministeriet

Den hogsta ledningen av och tillsynen 6ver kdrnenergiomradet ankommer pa arbets- och
naringsministeriet. Arbets- och ndringsministeriet skapar alltsa allmanna lagstiftnings-
massiga och administrativa ramar fér verksamheten inom karnenergiomradet. Salunda
ankommer ocksa de myndighetsuppgifter som hanfor sig till hanteringen av anvant karn-
bransle som harror fran kdrnanldggningar och radioaktivt avfall pa arbets- och naringsmi-
nisteriets ansvar. Arbets- och naringsministeriet bereder de tillstdndsbeslut som krévs for
uppférande och drift av kdarnanldaggningar enligt kdarnenergilagen i Finland for statsradets
beslutsfattande. Ministeriet styr och 6vervakar planeringen och genomférandet av hante-
ringsatgdrderna samt sakerstaller att de nationella behov och de internationella foreskrif-
ter som galler branschen uppfylls. Ministeriet svarar ocksa for att den lagstiftning som
galler kdrnenergi ar ajour och utvecklas. Arbets- och nadringsministeriets ansvar i forhal-
lande till andra ministerier och Stralsdakerhetscentralen presenteras i figur 2.

Under arbets- och naringsministeriet finns Statens karnavfallshanteringsfond (VYR).
Statens karnavfallshanteringsfond samlar in, férvarar och placerar pa ett betryggande satt
medel sa att de vid behov i framtiden kan anvdndas for att ombesdérja kostnader som orsa-
kas av hanteringen av anvant kdrnbransle samt radioaktivt avfall som héarrér fran anvand-
ningen av karnenergi. Arbets- och naringsministeriet samordnar ocksa lagstadgade forsk-
ningsprojekt inom kdrnenergiomradet, vilkas syfte ar att sakerstélla att myndigheterna har
tillgang till tillrdcklig och heltackande karnteknisk sakkunskap och annan beredskap som
behovs for att bedoma olika metoder och satt att genomféra hanteringen av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall.

| Finland utarbetas det nationella programmet for hantering av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall som en helhet. Utarbetandet av det nationella programmet base-
rar sig vad galler anvant karnbransle samt radioaktivt avfall som harror fran anvand-
ning av kdrnenergi pa 27 b § i kdrnenergilagen och vad galler radioaktivt avfall som
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harror fran strdlningsverksamhet pd 87 § i stralsakerhetslagen. Programmet utarbetas
av arbets- och naringsministeriet och social- och halsovardsministeriet tillsammans med
Stralsdkerhetscentralen.

Arbets- och naringsministeriet ser till att det ordnas sjalvutvardering av det nationella
programmet och begér en internationell inbordes granskning om det nationella program-
met och den behdriga tillsynsmyndigheten.

4.2.2 Social- och halsovardsministeriet

Social- och hélsovardsministeriet svarar for den hégsta ledningen och styrningen av till-
synen Over att stralsdkerhetslagen efterlevs. Social- och halsovardsministeriet bereder
lagstiftning och andra anvisningar i anslutning till stralsdkerheten, ger utldtanden om
stralskyddsfragor samt foljer och styr utvecklingen och verkstallandet av stralningsfragor.
Social- och hélsovardsministeriets ansvar i forhallande till andra ministerier och Strélsaker-
hetscentralen presenteras i figur 2.

Pa det satt som konstaterats ovan utarbetas det nationella programmet for hantering av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall i Finland som en helhet. Utarbetandet av det
nationella programmet baserar sig vad galler radioaktivt avfall som harror fran stralnings-
verksamhet pd 87 § i stralsdkerhetslagen och vad géller anvént kdrnbrédnsle samt radioak-
tivt avfall som harror fran anvandning av kdrnenergi pa 27 b § i kdarnenergilagen. Program-
met utarbetas av social- och halsovardsministeriet och arbets- och naringsministeriet till-
sammans med Stralsdkerhetscentralen.

4.2.3 Stralsakerhetscentralen

Stralsakerhetscentralen &r en oberoende myndighet inom social- och hélsovardsministe-
riets forvaltningsomrade, vars mal ar att skydda ménniskorna, samhallet, miljén och de
framtida generationerna for stralningens skadliga konsekvenser. Stralsdkerhetscentralens
ansvar i foérhallande till ministerierna presenteras i figur 2.

Stralsdakerhetscentralen 6vervakar anvandningen av kdrnenergi och stralning och annan
stralningsverksamhet med de befogenheter som faststallts i karnenergilagen och stralsa-
kerhetslagen. Stralsdakerhetscentralen 6vervakar ocksa radioaktiviteten i kdarnanlaggning-
arnas omgivning. Dessutom 6vervakar Stralsdkerhetscentralen att de skydds- och bered-
skapsarrangemang som beror kdrnanlaggningar genomférs samt kdrndmnen och ar
behorig myndighet i fragor som galler transporter av radioaktiva amnen och radioaktivt
avfall. STUK kontrollerar aktorernas certifikat enligt atomansvarighetslagen (484/1972) och
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sakerheterna for verksamhet enligt strdlsdkerhetslagen. Grunden for STUK:s tillsyn utgors
av lagstiftningen, sdkerhetsforeskrifterna och direktiven om stral- och kdrnsakerhet. STUK
deltar i beredningen av forfattningar tillsammans med de ansvariga ministerierna och
svarar sjalv for beredningen av sakerhetsforeskrifter och direktiv.

STUK 6vervakar dygnet runt forekomsten av yttre stralning i hela Finland. Stralsaker-
hetscentralen har kontinuerlig jour for stralrisksituationer. | stralrisksituationer ar STUK
stralningssakkunnig tillsammans med andra myndigheter. STUK skoter ocksa till stor del
Finlands internationella samarbete i anslutning till stral- och karnsakerhet. | det internatio-
nella samarbetet stravar STUK efter att paverka och utveckla anvisningarna sa att sakerhe-
ten forbattras ocksa globalt.

Figur 2. Ansvarsfordelningen mellan social- och hdlsovardsministeriet, arbets- och ndringsministeriet,
inrikesministeriet, utrikesministeriet och Stralsdkerhetscentralen vid tillsynen dver hanteringen av anvant
kdrnbransle och radioaktivt avfall. (kdlla: STUK)
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4.3 Tillstandsforfaranden enligt kdarnenergilagen och
stralsakerhetslagen

Kdrnanlaggningarnas tillstdndsforfaranden dverensstammer med de pa varandra féljande
tillstandsfaser som anges i karnenergilagen. Behandlingen av tillstand som galler kdrnan-
laggningar borjar med statsradets principbeslut och foljer med statsradets byggnads-,
drift- och avvecklingstillstand. Ansékan om principbeslut och kdarnanldaggningstillstand
gors av verksamhetsutovaren. Arbets- och naringsministeriet ar ansvarig myndighet for
tillstandsforfarandet. Principbeslut och tillstand for kdarnanlaggningar beviljas av statsra-
det. Ett positivt principbeslut av statsradet ska dessutom féras till riksdagen for faststal-
lelse. Till tillstandsfaserna hanfor sig ocksa en beddémning av miljokonsekvenserna, som
ska goras atminstone fore ansokan om principbeslut och avvecklingstillstand. | 6vriga situ-
ationer bedoms behovet av att genomféra den fran fall till fall. Tillstandsforfarandet som
galler kdrnanldaggningar askadliggors i figur 3.

Till villkoren for beviljande av tillstand hor bland annat att de lagenliga sdkerhetskraven
ar uppfyllda samt att arbetstagarnas och befolkningens sakerhet och miljoskyddet beak-
tas pd behorigt satt. Principen for beslutsfattandet och tillstdndssystemet dr att sékerhe-
ten bedoms fortldpande och att bedémningen preciseras nar projekten framskrider. Stral-
sdakerhetscentralens uppgift ar att dvervaka all verksamhet fran planering av anldaggning-
arna till avveckling av verksamheten. Stralsakerhetscentralen deltar i behandlingen av
kdrnanldaggningarnas tillstandsansékningar, ger utldtanden om dem, utarbetar sakerhets-
uppskattningar for projekten och 6vervakar att tillstdndsvillkoren efterlevs. Myndigheter,
kommuner, sammanslutningar och medborgare ska ges tillrdcklig mojlighet att framfora
sin asikt om projekten.

Uppforandet av en kdrnanldaggning av stor allman betydelse forutsatter statsradets prin-
cipbeslut om att uppférandet av kdrnanldaggningen ar forenligt med samhallets helhets-
intresse. Ett principbeslut kan inte heller fattas om det har framkommit omstandigheter
som visar att det inte finns tillrdckliga forutsattningar att bygga en saker kdrnanldggning.
Fore statsradets beslut inhdmtar arbets- och naringsministeriet Stralsdkerhetscentralens
preliminara sakerhetsuppskattning for ansékan om principbeslut. | sin sékerhetsuppskatt-
ning bedomer Stralsdkerhetscentralen projektets mojligheter att uppfylla kraven i kdrnen-
ergilagen och karnenergiférordningen. Nar sakerhetsuppskattningen bereds begar Stral-
sdakerhetscentralen utlatande om uppskattningen av karnsakerhetsdelegationen samt

vid behov ocksa av andra sakkunnigorganisationer. Arbets- och naringsministeriet begar
dessutom utlatanden om ansékan om principbeslut av miljéministeriet, kommunfullmak-
tige i den planerade anlaggningens férlaggningskommun samt av grannkommunerna.
Dessutom ska ministeriet ordna ett allmant samrad om projektet, genom vilket medborg-
arna garanteras mojlighet att delta i beslutsfattandet.
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Nar statsradet behandlar ett principbeslut prévar man i synnerhet behovet av anldagg-
ningsprojektet med tanke pa landets energiférsérjning, den planerade férlaggningsplat-
sens lamplighet, kdrnanldaggningens miljokonsekvenser samt organiseringen av karn-
bransleférsorjningen och karnavfallshanteringen. Riksdagen kan upphéva eller godkanna
beslutet. | principbeslutsfasen bedémer man annu inte anldaggningens teknik och sakerhet
i detalj, utan nar det galler statsraddets och riksdagens behandling ar beslutet ocksa delvis
av politisk natur.

Efter att principbeslutet erhallits ska man innan anlaggningen borjar uppféras ansoka hos
och erhalla av statsradet tillstand att uppfora kdarnanlaggningen. I samband med bygg-
nadstillstandet ska s6kanden visa att projektet uppfyller de lagstadgade férhandsvillkoren
for beviljande av tillstand.

Stralsdkerhetscentralen ger utlatande om ansékan om byggnadstillstand, till vilket en
sakerhetsuppskattning fogas. Nar sakerhetsuppskattningen bereds begar Stralsdaker-
hetscentralen utldtanden om uppskattningen av kdrnsakerhetsdelegationen samt vid
behov ocksa av andra sakkunnigorganisationer. | sin sdakerhetsuppskattning tar STUK stall-
ning till om lagstiftningens krav ar uppfyllda i fraga om de saker som hor till Stralsaker-
hetscentralens verksamhetsomrade.

Innan driften av en kdarnanldaggning inleds ska man anséka om drifttillstand hos statsra-
det. Forutsattningarna for beviljande av drifttillstand regleras i kdrnenergilagen. Stralsa-
kerhetscentralen ger utldtande om ansékan om drifttillstand, och i den sakerhetsupp-
skattning som fogats till utldtandet tar Stralsakerhetscentralen stéllning till huruvida de
lagstadgade kraven ar uppfyllda i fraga om de saker som hor till Stralsdkerhetscentralens
verksamhetsomrade. Nar utldtandet bereds begar STUK utlatande om uppskattningen av
karnsakerhetsdelegationen samt vid behov ocksa av andra sakkunnigorganisationer.

| Finland beviljas drifttillstdnd for karnanlaggningar alltid for viss tid. Nar man overvager
tillstandets langd fasts uppmarksamhet sarskilt vid sdkerstéllande av sdkerheten och verk-
samhetens uppskattade varaktighet. Stralsékerhetscentralen kan avbryta driften av ett
karnkraftverk, om det kravs for att sakerstdlla sakerheten.

Innan en kdrnanldggning avvecklas ska man ansdka om avvecklingstillstand hos stats-
radet. Villkoren for beviljande av avvecklingstillstdnd regleras i kdrnenergilagen. Stralsa-
kerhetscentralen ger utlatande om ans6kan om avvecklingstillstand, och i den sdkerupp-
skattning som fogats till utlatandet tar Stralsdkerhetscentralen stallning till huruvida de
lagstadgande kraven ar uppfyllda i fraga om de saker som hor till Stralsékerhetscentralens
verksamhetsomrade. Nar utlatandet bereds begar STUK utlatande om uppskattningen av
karnsakerhetsdelegationen samt vid behov ocksa av andra sakkunnigorganisationer.
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For att forverkliga en karnanldaggning behovs det dessutom flera andra tillstand, till exem-
pel av kommunen beviljat bygglov, miljétillstand enligt miljoskyddslagen och tillstand
enligt vattenlagen. Transport av radioaktiva @mnen och radioaktivt avfall forutsatter
utover tillstand enligt kdarnenergilagen att reglerna om transport av farliga amnen iakttas.

Stralsakerhetscentralen beviljar pa ansokan verksamhetstillstand, som hanfor sig till
exempelvis hantering, lagring och slutférvaring av radioaktivt avfall ndr avfallets totala
aktivitet ar lag (< 1 TBq). Dessutom beviljar STUK transporttillstand enligt kdrnenergi-
lagen. Villkoren for beviljande av tillstand &r inskrivna i kdarnenergilagen och de ska vara
uppfyllda for att tillstand ska kunna beviljas. Sadlunda styr tillstandsforfarandet den plane-
rade verksamheten.

Bestdammelserna om karnanlaggningar har bedémts i en arbetsgrupp som arbets- och
naringsministeriet tillsatte 2019. Enligt arbetsgruppens slutrapport [7] ar bestammel-
serna om karnanlaggningar splittrade, stallvis svartolkade och skrivna for en omvarld som
inte langre motsvarar nuldget. De otaliga andringar som foretagits i lagstiftningen under
decenniernas lopp har gjort bestimmelserna oenhetliga. Behoven att @ndra karnener-
gilagstiftningen har utretts under arbets- och naringsministeriets ledning i flera andra
arbetsgrupper, med avseende pa bland annat hanteringen av anvant kdrnbransle och
radioaktivt avfall [8], Statens kdrnavfallshanteringsfond [9], nya tekniker samt de ovan-
ndamnda bestammelserna om karnanldggningars livscykel [7]. Slutsatsen har varit att
kdrnenergilagstiftningen behdver reformeras i sin helhet. Aven riksdagens grundlags-
utskott och ekonomiutskott har papekat behovet av att reformera lagstiftningen. Arbetet
med en totalreform av kdrnenergilagen bereds vid ANM.

Figur 3. Tillstandsforfarandet som géller kdrnanlaggningar. (kdlla: STUK)
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Anvandningen av stralning forutsatter sakerhetstillstand, som beviljas av Stralsakerhetscen-
tralen. Anvdndning av strdlning ar all verksamhet som ar forknippad med stralkéllor, sésom
tillverkning, anvandning, innehav, handel, installation, underhall, reparation, import och
export. Stralkallor ar rontgenutrustning och radioaktiva amnen eller stralkallor och anord-
ningar som innehaller sadana. Ocksa innehav, férvaring, lagring, oskadliggorande och trans-
port av radioaktivt avfall &r anvédndning av stralning. Definitionerna av anvandning av stral-
ning ingar i stralsakerhetslagen. | strdlsakerhetslagen beskrivs sddan verksamhet separat
som inte kraver sakerhetstillstand. Sdkerhetstillstand kravs ocksa i verksamhet som medfor
exponering for naturlig stralning och i befintliga exponeringssituationer (till exempel reng6-
ring av miljon efter en stralsakerhetsincident), om den arbetsrelaterade exponeringen eller
befolkningens exponering 6verstiger referensvardet.

Ett sdkerhetstillstand ar i kraft tills vidare, av sarskilda skal kan det beviljas for viss tid. Saker-
hetstillstandet andras vid behov nar verksamheten forandras. Sdkerhetstillstand séks antingen
pa forhand i frdga om de fordndringar som ar av storst betydelse for stralsdkerheten eller sa
meddelar man om andra férandringar inom tva veckor efter att forandringen intraffat. Vid
planeringen och genomférandet av arbetstagarnas och befolkningens stralningsskydd ska
en strdlsdkerhetsexpert anlitas och verksamhetsutdvaren ska utse en stralsakerhetsansvarig,
vars uppgift ar att bista verksamhetsutovaren vid genomférande av stralningsskyddet. Beho-
righetsvillkoren for stralsdkerhetsexperter och stralsakerhetsansvariga bestams enligt vilken
verksamhet det dr fraga om. For sakerheten i verksamheten ansvarar verksamhetsutovaren,
som har beviljats sakerhetstillstand. Ansvaret kan inte 6verféras pa ndgon annan, och utseen-
det av en stralsdkerhetsansvarig undanrojer inte verksamhetsutdvarens ansvar.

Sakerhetstillstandet aterkallas nér verksamhetsutévaren meddelar att stralningsverksam-
heten upphor. Nar verksamheten upphor ska stralkallorna atersandas till tillverkaren, overla-
tas till en annan verksamhetsutévare, oskadliggoras eller 6verlatas fér hantering som radio-
aktivt avfall. Man ska uppvisa intyg 6ver att stralkédllorna har 6verlatits eller 6ver hur de har
oskadliggjorts. | verksamhet ddr 6ppna kallor har hanterats ar det mojligt att utrymmena
har kontaminerats, dvs. blivit nedsmutsade med radioaktiva amnen. Nar anvandningen av
Oppna kallor upphor ska det anges hur man har sdkerstallt att utrymmena ar rena samt att
radioaktivt avfall behandlas eller dldras.

Tillstandsforfarandena enligt kdrnenergilagen och stralsakerhetslagen skiljer sig fran varan-
dra. | tillstandsforfaranden enligt kdarnenergilagen som galler kdrnanldaggningar ar utgangs-
punkten beslutsfattande pa statsradsniva, medan tillstand vid tillstandsférfaranden enligt
stralsékerhetslagen beviljas av Stralsdkerhetscentralen. Med tanke pa férfarandena for
hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall ar det viktigt att granssnittet mellan
karnenergilagen och stralsakerhetslagen ar tydligt, och att liknande saker regleras i bdagge
lagarna med iakttagande av samma principer och likadana forfaranden, dock med beak-
tande av bedémningen av avfallets riskniva(graded approach).
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4.4 Ansvar for anvant karnbransle och radioaktivt avfall

Verksamhetsutdvaren har ombesdrjnings- och reserveringsskyldighet nar det galler
anvant karnbransle samt radioaktivt avfall som harror frdn anvdandning av kdrnenergi.
Radioaktivt avfall som uppstatt i samband med eller som en f6ljd av anvdndningen av
karnenergi i Finland ska med vissa undantag behandlas, lagras och slutférvaras pa ett satt
som dr avsett att bli bestdende i Finland. Ombesdérjningsplikten omfattar de hantering-,
lagrings-, transport och slutférvaringsatgarder som hanteringen av anvant kdrnbrénsle
och radioaktivt avfall férutsatter.

Slutférvaringen av anvént kdrnbransle samt radioaktivt avfall som harrér fran anvandning
av kdrnenergi ska i sin helhet genomfoéras sa att det inte behovs nagon efterkontroll for att
garantera sakerheten. Kdarnanlaggningens verksamhetsutovare svarar for kostnaderna for
avfallshanteringen. Nar kdrnanlaggningens verksamhetsutdvare har stangt slutférvarings-
anldaggningen pa godkant satt och till staten erlagt avgiften for den framtida kontrollen
och 6vervakningen av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall 6vergar dganderatten till
och ansvaret foér avfallet pa staten.

Det ar statens uppgift att sakerstilla att det finns behovlig finansiering fér hanteringen
av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall. Staten sakerstaller detta genom att samla in
medel till Statens karnavfallshanteringsfond i fraga om anvant kdrnbransle samt radioak-
tivt avfall som harrér fran anvandning av karnenergi (avsnitt 11.2) samt genom att forut-
satta en sakerhet i frdiga om annat radioaktivt avfall.

Pa motsvarande satt ska en verksamhetsut6vare vars anvandning av stralning ger upphov
till radioaktivt avfall medan stralningsverksamhet pagar och nar sddan verksamhet avslu-
tas se till att det radioaktiva avfallet inte férorsakar nagon skada for hélsan eller miljon och
att radioaktivt avfall som uppkommer i verksamheten oskadliggors (stralsékerhetslagen
859/2018).

For att oskadliggora radioaktivt avfall kan stralkallor som tagits ur bruk atersandas till till-
verkaren, 6verlatas till en annan verksamhetsutdvare for dtervinning, i frdga om kortli-
vade radionuklider lata dem aldras under kontrollerade férhallanden sa lange att méng-
den radioaktivt amnen till f6ljd av radioaktivt sonderfall har minskat tillrackligt eller
slutforvaras.

Nar det galler radioaktivt avfall har staten sekundar ombesdérjningsplikt, om en verksam-
hetsutdvare inte uppfyller sin forpliktelser inom rimlig tid eller inte kan férvantas gora det
eller om det inte finns ndgon verksamhetsutdvare vars naringsgren omfattar oskadliggo-
rande av radioaktivt avfall eller om en verksamhetsutovare inte kan dtersanda en stralkalla
till tillverkaren. Da ser staten till att avfallet oskadliggors.
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Verksamhetsutovaren ska dock ersdtta de kostnader som uppkommer for staten till foljd
av oskadliggorandet. Enligt statsradets forordning om joniserande stralning sorjer Stralsa-
kerhetscentralen for de uppgifter som alagts staten. Ansvaret for avfallet dvergar till staten
ndr avfallet dverldts till Strdlsakerhetscentralen. Vid Strdlsakerhetscentralen ansvarar olika
avdelningar fér mottagande och oskadliggérande av radioaktivt avfall samt for Gvervak-
ningen av hanteringen av radioaktivt avfall.

4.5 Klassificering av anvant karnavfall och radioaktivt
avfall

| Finland klassificeras radioaktivt avfall som harror fran anvandning av kdrnenergi i enlig-
het med karnenergilagen i mycket lag-, 1dg- och medelaktivt avfall. Dessutom klassificeras
anvant karnbransle som hogaktivt avfall.

Radioaktivt avfall fran anvdandningen av kdrnenergi ska klassificeras i enlighet med
foljande principer:

e Med synnerligen lagaktivt avfall avses radioaktivt avfall med en genomsnittlig
aktivitetskoncentration av relevanta radionuklider som inte 6verstiger
vardet 100 kBg/kg och en totalaktivitet som inte Gverstiger vardet 1 TBqien
anlaggning med tillstand och en a-aktivitet som inte Gverstiger vardet 10 GBq.

e Med lagaktivt avfall avses radioaktivt avfall vars aktivitet ar sa 1ag att
det kan hanteras utan sarskilda stralskyddsarrangemang. Avfallets
aktivitetskoncentration ar i allmanhet hégst 1 MBg/kg.

e Med medelaktivt avfall avses radioaktivt avfall vars aktivitet ar sa hog
att effektiva stralskyddsarrangemang behoévs nar det hanteras. Avfallets
aktivitetskoncentration ar i allmanhet mellan 1 MBg/kg och 10 GBg/kg.

e Med hogaktivt avfall avses radioaktivt avfall, vars aktivitet dr sa hog att mycket
effektiva stralskyddsarrangemang och i allmédnhet ocksa kylning beh&vs nér det
hanteras. Avfallets aktivitetskoncentration dr da i allmanhet éver 10 GBg/kg.

Dessutom ska radioaktivt avfall som harror fran anvandning av kdrnenergi sorteras och
klassificeras pa ett andamalsenligt satt med tanke pa fortsatt hantering, friklassning,
lagring och slutférvaring.

Radioaktivt avfall som harror fran anvandning av stralning klassificeras i enlighet med hur
det bortskaffas. Anvanda slutna kallor och annat radioaktivt avfall ska atersandas till leve-
rantoren eller levereras till statens avfallslager fér sma avfallsmangder i Olkiluoto om de
inte kan tas om hand sa att de far aldras. Avfallet kan levereras for bortskaffande som
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normalt kommunalt avfall till en avfallsférbranningsanldaggning eller en avstjalpningsplats,
om mangderna radioaktiva dmnen understiger de friklassningsnivaer som faststallts for
detta andamal. Totalaktiviteten hos en avfallsférpackning som levereras for att bortskaf-
fas ska understiga den nuklidspecifika friklassningsnivan och det maximala antal avfalls-
forpackningar som far levereras for bortskaffande fran en stralanvandningsplats under en
manad ar begransat. Utslapp till avlopp eller i luften &r pa motsvarande sétt tillatna med
vissa faststallda aktivitetsnivaer. For utslapp till avlopp har det faststallts ett maximalt antal
per manad for varje stralanvandningsplats. Verksamhetsidkaren ska ha avfallsbokféring av
vilken framgar bland annat vilka radionuklider avfallet innehaller och deras aktivitet samt
andra uppgifter som behdvs for att hantera avfallet och uppgifter om bortskaffande av det.

Radioaktivt avfall kan i Finland friklassas fran kontroll genom ett allmant friklassnings-
forfarande. Utover det allménna friklassningsforfarandet foreskrivs det i bade stralsaker-
hetslagen och kdrnenergilagen om ett friklassningsforfarande i enskilda fall. | Stralsdker-
hetscentralens foreskrift om frigranser och friklassningsnivaer foreskrivs det om granserna
for det allménna friklassningsforfarandet (STUK SY/1/2018). Vid fallspecifik friklassning
fran kontroll iakttas de aktivitetsgranser som Stralsdakerhetscentralen godkanner separat.
Pa avfall som friklassats tillampas inte kdarnenergi- eller stralsakerhetslagen och det kan
hanteras i enlighet med avfallslagen som sedvanligt kommunalt eller industriavfall.

Nar jord-, sten- eller andra material frdn naturen kan storre halter av naturligt radioaktiva
amnen an normalt samlas i slutprodukter, processfraktioner eller avfall fran industriproces-
serna. Dylik verksamhet som medfér exponering for naturlig stralning kan vara till exem-
pel gruv- och malmanrikningsverksamhet, metallféradling och behandling av grundvat-
ten. Avfall som uppstar i verksamhet som medfér exponering for naturlig stralning ar inte
radioaktivt avfall enligt stralsdakerhetslagen, men vid avfallshanteringen maste arbetsta-
garnas och befolkningens exponering for naturlig stralning utredas, om de naturligt radio-
aktiva amnenas aktivitetskoncentrationer ar hogre an friklassningshalterna. Om utred-
ningen visar att exponeringen kan vara hogre an referensvardet, maste arbetstagarnas
och befolkningens strélsdkerhet beaktas i avfallshanteringen.

Vid skyddsatgarder efter stralrisksituationer kan det uppsta en tamligen stor mangd avfall,
dar aktivitetskoncentrationerna ar hoégre an friklassningsnivaerna. Avfall fran skyddsat-
garderna ar i allmanhet inte heller radioaktivt avfall enligt stralsdkerhetslagen. Den aktor
som ansvarar for avfallshanteringen ska utreda arbetstagarnas och befolkningens stral-
ningsexponering som orsakats av avfallet. Om utredningen visar att exponeringen kan
vara hogre an referensvardet, maste arbetstagarnas och befolkningens stralsakerhet beak-
tas i avfallshanteringen.
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5 Mangderna av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall samt uppskattningar
om kommande mangder

| Finland uppstar anvant karnbransle i de karnkraftverk som ar i drift i Olkiluoto och Lovisa.
I slutet av 2019 fanns det sammanlagt 2261 tHM (tons of Heavy Metal dvs. ton tungme-
tall) anvant karnbransle i bassanglagren pa anlaggningsorterna. Enligt dagens upps-
kattningar finns det 2030 cirka 3200 tHM och 2050 cirka 4200 tHM anvént kdrnbransle
lagrat. Uppskattningen baserar sig pa driftsperioderna enligt de gallande drifttillstan-
den for karnkraftsenheterna i Olkiluoto och Lovisa (OL1-2 och LO1-2) samt pa de upps-
kattade starttidpunkterna for enheterna OL 3 och Hanhikivi 1. | denna uppskattning har
annu inte beaktats den slutforvaring som inleds pa 2020-talet, eftersom den exakta start-
tidpunkten for slutférvaringen och den tillampade slutférvaringshastigheten dnnu inte
ar kanda. Utdver de ovanndamnda fanns det i slutet av 2019 lagrat ungefar 21 kgHM (kilo-
grams of Heavy Metal dvs. kilogram tungmetall) anvant kdrnbrénsle i Otnés fran forsknin-
gsreaktorn. Detta bransle atersandes for fortsatt anvandning till TRIGA-reaktorn i Férenta
staterna 2020.

Storsta delen av det radioaktiva avfall som uppstar i Finland uppstar som en foljd av
anvandning av kdarnenergi. Méangden radioaktivt avfall som ar lagrat pa kraftverksorterna
och i forskningsreaktorn i Otnas samt som slutforvaras i slutforvaringsutrymmena for lag-
och medelaktivt avfall pa kraftverksorterna i slutet av 2019 presenteras i tabell 1. | siffrorna
i tabell 1 ingdr ocksa radioaktivt avfall fran strdlningsverksamhet som slutférvaras i slutfor-
varingsanldggningen for lagt och medelaktivt avfall i Olkiluoto. Stralningsverksamheten
ger varje ar upphov till cirka 1 m* radioaktivt avfall som kraver slutférvaring.

| slutet av 2019 var fyllnadsgraden i slutférvaringssilon for lagaktivt avfall (MAJ-silon) i slut-
forvaringsanlaggningen for kraftverksavfall i Olkiluoto 65 % ja i silon for medelaktivt avfall
(KAJ-silon) 57 %. | Lovisa &r serviceavfallsutrymmet for Iagaktivt avfall 1 (HJT 1) fullt. Fyll-
nadsgraderna i serviceavfallsutrymmena 2 (HJT 2) och 3 (HJT 3) vari slutet av 2019 61 %
och 16 %. Slutférvaringsutrymmet for medelaktivt avfall (KJT) i Lovisa holl pa att tas i bruk
i slutet av 2019 och fyllnadsgraden var da 0,1 %. Bagge slutférvaringsanlaggningarnas
kapaciteter racker ldange @n. Behov av att utvidga slutférvaringsanldaggningarna for kraft-
verksavfall blir aktuellt pa bada kraftverksorterna innan kraftverksenheterna rivs.
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Tabell 1. Méngden lagrat och slutforvarat avfall i Finland 31.12.2019.”

Avfallstyp Lagrad mangd m? Slutforvarad mangd m?
synnerligen lagaktivt 204 2
ldgaktivt 1691 6541
medelaktivt 1970 217
hogaktivt 0 0

1) | programmet presenteras den senaste informationen om avfallsinventariet som lamnats till Europeiska
kommissionen och IAEA (situationen 31.12.2019). STUK foljer avfallsmangderna arligen som en del av
overvakningen.

2) | den synnerligen lagaktiva avfallsfraktionen ingér serviceavfall som tidigare friklassats fran kontroll och som ar
deponerat pa TVO:s avstjalpningsplats, samt en del av lagaktiva avfallet som enligt tidigare praxis slutférvaras i
MAJ-silon i VLJ-grottan. Fran och med 2018 slutférvaras inte synnerligen lagaktivt avfall, utan det har insamlats i
foregripande syfte for eventuell slutférvaring i marken.

I lagren i Finland finns i allmdnhet endast en kort tid sma mangder radioaktivt avfall som
vantar pa friklassning fran kontroll eller pa slutférvaring. Av denna orsak har Finland inte
uppgjort ndgon prognos for mangden lagrat radioaktivt avfall. Prognoserna for mangden
slutférvarat avfall 2030 och 2050 presenteras i tabell 2 (Tabell 2).

Tabell 2. Prognos fér méngden slutforvarat radioaktivt avfall 2030 och 2050.

Avfallstyp Slutforvaras 2030 m? Slutforvaras 2050 m3
synnerligen ldgaktivt 2300 6900
ldgaktivt 8761 10 661
medelaktivt 8278 9078
hogaktivt ingen uppskattning ingen uppskattning

De avfallsmdngder som uppstar av avvecklingen av kdrnanlaggningar har uppskattats i
tillstandshavarnas avvecklingsplaner som uppdateras med sex ars mellanrum. Som en
foljd av avvecklingen av karnkraftverken Lovisa och Olkiluoto uppstar det cirka 57000 m3
radioaktivt avfall. Avvecklingen av forskningsreaktorn ger upphov till cirka 40 m? radioak-
tivt avfall.
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I slutet av 2019 fanns det enligt en grov uppskattning 12100 slutna kallor i statens
avfallslager for sma avfallsmdangder motsvarande en totalaktivitet pa 11,7 TBg. Om antalet
slutna kallor 6kar i jamn takt, finns det 13000 sadana i lager ar 2030 och 15500 ar 2050. |
uppskattningen har inte beaktats effekterna av stralsakerhetslagen som tradde i kraft 2018
och som forutsatter att anvanda slutna kallor i forsta hand atersands till ursprungslandet.

| Finland togs varen 2020 i bruk databasen SRIS (Spent Fuel and Radioactive Waste Infor-
mation System), som utvecklats av IAEA. IAEA har utvecklat databasen i samarbete med
Europeiska kommissionen och avsikten ar att medlemsstaterna i fortsattningen med hjalp
av den ska sdnda uppgifter om méangder och prognoser som géller anvént karnavfall pa
elektronisk vdg till bade IAEA och Europeiska kommissionen.

| databasen infors uppgifter om radioaktivt avfall och anvént kdrnbransle som finns i lager
och som slutforvaras. | databasen infors dessutom prognoser om méangderna radioak-

tivt avfall och anvant kdrnbransle under kommande ar. Finlands mal ar att fora in uppgif-
ter om avfallsmédngder i SRIS-databasen arligen och publicera dem med tre ars mellan-
rum i samband med rapporteringen enligt konventionen om sdkerheten vid hantering av
anvant karnbransle och om sédkerheten vid hantering av radioaktivt avfall (FordrS 36/2001).
Ar 2020 publicerades uppgifterna om avfallsinventariet i slutet av 2019 (31.12.2019) samt
prognoser for 2030 och 2050 [6].

For avfallsbokforingens del &r de narmaste arens mal att vidareutveckla och etablera
bokféringsmetoderna som galler den nationella avfallsbokfoéringen. For att etablera meto-
derna forutsatts narmare definition av vilka uppgifter som ar det ar andamalsenligt att
spara i den nationella databasen. SRIS-databasen, som nu tagits i bruk, stéller krav pa de
uppgifter som kravs internationellt, men den nationella diskussionen om vilka uppgifter
som ska inga i databasen pagar fortfarande.

Krav som galler avfallsbokforingen stdlls pa verksamhetsutdvaren i strdlsakerhetslagen
och i foreskriften STUK S/2/2019 som meddelats med stod av den. Krav pa den avfallsbok-
foring som galler kdrnanlaggningar stalls i foreskriften STUK'Y/4/2018 och i YVL-direkti-
vet D.4. Verksamhetsuttvarna ar skyldiga att ha aktuell bokféring 6ver radioaktivt avfall
och anvant kdrnbransle som de innehar. | detta avseende ar praxisen etablerad och inga
omedelbara utvecklingsbehov har identifierats. Verksamhetsutévarna underhaller och
uppdaterar ocksa prognoser om de framtida avfallsmangderna som bakgrundsdata for sin
egen avfallshantering samt for att uppskatta kostnaderna.

Man kanner exakt till mdngderna radioaktivt avfall och anvént kdrnbréansle som finns i
lager och som slutforvaras. Sarskilt prognoserna som galler mangderna radioaktivt avfall
efter flera decennier medfor utmaningar for avfallsbokféringen. Prognoserna for avfalls-
mangderna nar det galler kdrnanldggningar baserar sig fran erfarenheterna fran de
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kraftverksenheter som dr i gang. Prognoserna ar dock férenade med osékerhet, efter-
som det ar omajligt att pa férhand férutsaga till exempel eventuella framtida handel-
ser i kdrnanldaggningarna som paverkar mangden radioaktivt avfall (t.ex. branslelackagen,
storre oforutsedda servicebehov, extra driftsstopp).

Prognoserna paverkas ocksa av att anldggningarnas drifttillstand alltid galler for viss tid
och den kommande livslangden ar inte kdand. Den exakta tidpunkten nar nya karnkraft-
verk tas i bruk ar inte heller kand. Uppgifterna fér de nya anldaggningarna preciseras nar
anldaggningarna borjar anvandas och man far de forsta arens uppgifter om det avfall
som samlas. De uppskattade mangderna radioaktivt avfall som uppstar vid avveckling
kommer att preciseras nar planeringen av avvecklingen framskrider narmare tidpunkten
for avvecklingen.

De mangder radioaktivt avfall som uppstar som en foljd av stralningsverksamhet ar sma
och mangduppskattningarna ar i detta skede pa mycket allman niva. Bara man far mera
erfarenheter av hur atersandningen av kallorna till ursprungslandet borjar genomforas,
kan prognoserna som géller avfallsmdngderna preciseras.

Det ar nodvandigt att utveckla gemensamma anvisningar for berakning av uppskattning-
arna av avfallsmangderna, for att olika aktorer ska utarbeta sarskilt uppskattningarna som
galler kdarnanlaggningar pa samma satt. De star anda for storsta delen av det radioaktiva
avfall som uppstar i Finland. For ndrvarande &r det arbetsdrygt att sammanstalla uppgif-
terna, eftersom de avfallsuppgifter som olika aktorer producerar inte ar kommensurabla.
Nar det galler anvandningen av stralning har uppgifter om avfallsmangderna dessutom
inte insamlats centraliserat. STUK ansvarar for att uppgifter insamlas for rapporteringen
enligt internationella avtalsforpliktelser och underhaller uppgifterna om mangden radio-
aktivt avfall som slutférvaras. Daremot underhalls ingen ajourférd databas 6ver allt radio-
aktivt avfall som ar lagrat i Finland.

De storsta mangderna avfall enligt stralsakerhetslagen fran verksamhet som medfér expo-
nering for naturlig strdlning uppstar i Finland vid anrikning av metallmalmer och metall-
foradling. En del av det avfall som deponeras i Finland harror fran utlandska rdmaterial.

| vissa fall blir pa motsvarande satt naturligt radioaktiva @mnen som féljer med produkt-
fraktioner som tillverkats i Finland avfall som innehdller naturlig strdlning eller radioaktivt
avfall utomlands. Den totala mdangden avfall som hamnar utomlands har inte uppskattats.

Terrafame Ab (tidigare Talvivaara Sotkamo Oy) ger upphov till cirka 300 000 ton fallnings-

rester fran avvattningen av jarn som efter fortsatt hantering deponeras pa avstjalpnings-
platsen for farligt avfall.
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I Umicore Finland Oy:s koboltfabrik i Karleby uppstar cirka 30 000 ton jarnfallning per ar
och den deponeras pa avstjdlpningsplatsen for farligt avfall.

Man planerar att riva Venator P&A Finland Oy:s pigmentfabrik i Bjorneborg och man vet
att en del av avfallet innehaller naturligt radioaktiva amnen i koncentrationer som ar
hogre an friklassningsnivaerna. Den totala mangden sadant avfall ar annu inte kand, efter-
som arbetet med att karakterisera avfallet fortfarande pagar.

Vid Outokumpu Stainless Oy:s stalfabrik i Torned har slutna kallor smalts i misstag vilket
gett upphov till i huvudsak americium 241-haltigt slagg som dumpats pa foretagets
avfallsomrade i en omfattning som 2021 uppgick till nagot éver 36 000 ton och 6ver 41
000 MBq.

Anldggningar for behandling av grundvatten som producerar hushallsvatten haller forst
nu pa att inleda utredningsarbete i Finland, men enligt den férutredning som gjorts inom
STUK:s FINNORM-projekt uppstar i en del av dem avfall dér halterna av naturligt radioak-
tiva @mnen ar hogre an friklassningsnivaerna. Uppgifter om de totala avfallsmédngderna
fran vattenbehandlingsanlaggningarna fas forst efter kommande utredningar.

Sma avfallspartier pa nagra ton har férekommit till exempel inom metallatervinning och
malmanrikningsforsdk och dessa har deponerats pa industriavstjalpningsplatser eller
vantar fortfarande i lager pa eventuella fortsatt undersékningar eller bortskaffande.

Pa nagra avstjalpningsplatser pa industriomraden och pa gamla gruvavfallsomraden
finns gammalt avfall fran den foregaende stralsdkerhetslagens tid eller tiden fore den,
som i dagens stralsdakerhetslagstiftning skulle anses ha uppstatt i verksamhet som medfér
exponering for naturlig stralning. Den totala mangden sadant avfall kan uppskattas
battre nar den databas 6ver NORM-amnen som utvecklats inom STUKs FINNORM-projekt
kompletteras.
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6 Principerna for hanteringen av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall

En verksamhetsidkare i samband med eller som en f6ljd av vars verksamhet anvant
karnbransle eller radioaktivt avfall uppstar ska ombesérja alla atgarder som hor till hante-
ringen av detta avfall och se till att de bereds pa behorigt satt samt svara for kostnaderna
for dem. Beslut om principerna fér hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt
avfall, till exempel hanteringslosningarna och tidtabellerna, fattas dock av staten utifran
verksamhetsutdvarens plan for avfallshanteringen. Det tillampas olika forfaranden for
beslutet om principerna i stralsakerhetslagen och kdrnenergilagen.

Beslut om principerna for hantering av anvant karnbransle samt radioaktivt avfall som
hérror fran anvandning av karnenergi

Enligt karnenergilagen ska arbets- och naringsministeriet eller Stralsékerhetscentralen, om
denna beviljat tillstand fér anvdandning av kdrnenergi, besluta om de principer enligt vilka
anvant kdrnbransle eller radioaktivt avfall som uppstatt i verksamheten ska ombesorjas.

| beslut om principerna for hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall ska
det faststallas vilken tidtabell och hanteringsldsning som ska iakttas i de viktigaste avfalls-
hanteringsfaserna. | beslutet ska det ocksa ndmnas néar atgarderna for hantering av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall senast ska vidtas. | beslutet granskas inte i detalj hur

de olika malen fér handlingslinjerna har uppnatts, men verksamhetsutovaren ska anda
planera och genomféra hanteringen av anvént kdarnbransle och radioaktivt avfall i enlig-
het med principerna for handlingslinjerna. Uppnaendet av dem 6vervakas som ett inslag i
STUKSs fortgaende dvervakning.

Principerna for hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall kan @ndras senare
vid behov. Staten kan ocksa pa ansékan 6verfora ansvaret for hanteringen av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall pa en annan verksamhetsutévare. Villkoret for att overfora
ansvaret ar att 6verforingen inte dventyrar hanteringen av anvant kdrnbransle och radio-
aktivt avfall. | detta sammanhang bor staten 6vervdaga huruvida mottagaren kan beviljas
sadant tillstdnd for innehav av anvant karnbrdnsle och radioaktivt avfall och annan verk-
samhet som hanteringen av avfallet som kadrnenergilagen forutsatter. Om detta inte later
sig goras, kan ansvaret inte 6verforas. Dessutom ska mottagaren presentera godtagbara
planer for hanteringen av anvant karnbrdnsle och radioaktivt avfall och reservering foér
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avfallshanteringskostnaderna. | praktiken har denna majlighet att verfora ansvaret tills
vidare aldrig anvants.

Verksamhetsutdvarens ansvar for anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall fortsatter tills
avfallshanteringen har slutférts i fraga om respektive avfallsslag och staten har fattat
beslut om att ansvaret upphor. | praktiken innebar detta for de flesta verksamhetsuto-
varna det skede nar karnanldaggningen har avvecklats och rivits, allt anvant karnbransle
och radioaktivt avfall slutférvaras och slutférvaringsanlaggningarna har stangts. Det ar
ocksa mojligt att ansvaret upphor sa att allt anvant kdarnbransle och radioaktivt avfall for
vars hantering verksamhetsutdvaren ansvarar har overforts till en annan verksamhetsuto-
vare. | Finland har det tills vidare inte fattats ett enda beslut om att en verksamhetsutéva-
res ansvar skulle upphora.

Huvudprinciperna for hanteringen av radioaktivt avfall som harror fran anvandning av
stralning

Det finns tre huvudprinciper for hanteringen av radioaktivt avfall som harror fran anvand-
ning av strdlning: 1) strdvan ar att slutna kallor som tagits ur bruk ska atersandas till impor-
toren eller tillverkaren, 2) kortlivade nuklider och avfall som innehéaller dem far aldras, 3)
ringa mangder friklassas fran kontroll, och slutligen: 4) det radioaktiva avfall som inte kan
hanteras i enlighet med punkterna 1 - 3 slutdeponeras.

Verksamhetsutovarna ska presentera planer for hanteringen av radioaktivt avfall som
uppstar medan verksamheten pagar och nar den laggs ned for STUKs godkannande som
en del av ansdkan om sdkerhetstillstand eller sa ska de anséka om andring av sakerhetstill-
standet under dess giltighetstid.

6.1 Beslut om principerna for karnanlaggningarnas
avfallshantering

Hanteringen av sadant anvant kdrnbrédnsle samt sadant radioaktivt avfall fran anvand-
ning av kdrnenergi som uppstatt i Finland styrdes till en bérjan genom tillstandsvillko-
ren i de drifttillstdnd som beviljats kdrnkraftverken for viss tid, tills statsradet 1983 utar-
betade ett principiellt program fér hantering av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall
som harror fran anvandning av karnenergi (se kapitel 2). Sadana beslut om principerna
for hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall som kdrnenergilagen férut-
satter har fattats for de karnkraftverksenheter som ar i drift i Lovisa och Olkiluoto 1989
(62/814/87,63/814/87 och 11/815/88) [10], 1991 (7/815/91 KTM) [11] och 1995 (9/815/95
KTM) [12] samt for den tredje enheten i Olkiluoto 2011 (TEM/1592/08.05.01/2011) [13].
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For forskningsreaktorn FiR 1 har ett motsvarande beslut fattats 1985 (25/816/84) [14].
Det beslut som galler Posivas inkapslings- och slutférvaringsanlaggning har fattats 2021
(VN/11149/2021) [15].

| de beslut som fattades 1989 [10] godkandes atersandning till Sovjetunionen som ett
hanteringsalternativ for anvant kdrnbransle fran kraftverket i Lovisa. | samband med ater-
sandningen stalldes det anvanda kdrnbranslet i sin helhet utanfoér Finlands jurisdiktion.
Atersindandet baserade sig pa de avtal som Imatran Voima Oy (nuv. Fortum) och V/O
Atomenergoexport ingatt 1986 och 1987.Till foljd av detta forutsattes det inte att Imatran
Voima Oy skulle planera slutférvaring av anvant karnbransle i Finland. Det forutsattes att
lag- och medelaktivt avfall skulle behandlas, lagras och slutférvaras i Finland. Enligt beslu-
tet skulle slutférvaringen av lag- och medelaktivt avfall inledas i Lovisa aren 1997 och
2000. Dessutom skulle kraftverkets avvecklingsplan uppdateras med fem éars mellanrum.

Vid hanteringen av anvant kdrnbransle fran TVO skulle man enligt det beslut som fattades
1989 [10] stréva efter internationellt centraliserade slutférvaringslésningar genom avtal-
sarrangemang som majliggor slutférvaring av anvént kdarnbransle utomlands. Det forut-
sattes att forberedelserna for slutforvaring i Finland skulle fortsatta, om ett avtalsarrang-
emang liknande det ovannamnda inte skulle astadkommas. For TVO angavs en malsatt
tidtabell for inhemsk slutférvaring, enligt vilken en slutférvaringsplats skulle véljas fore
utgdngen av 2000. De planer som behdvs for byggnadstillstand for en inkapslings- och
slutférvaringsanldaggning skulle 6verlamnas till myndigheterna fore utgangen av 2010.
Slutférvaringen av anvant karnbransle skulle enligt beslutet inledas kring 2020. For lag-
och medelaktivt avfall var hanteringsprinciperna desamma som gallde dven Imatran
Voima Oy. TVO skulle dock ta i bruk slutférvaringsanlaggningen for 1ag- och medelaktivt
avfall redan fére utgangen av 1992. Planerna for avveckling av kdrnanldaggningen skulle
uppdateras med fem ars mellanrum.

Ar 1991 fattade handels- och industriministeriet ett nytt beslut om principerna for hante-
ringen av radioaktivt avfall och anvant kdrnbransle som géllde de kdrnanlaggningar som
var i drift [11]. | beslutet preciserades att slutférvaringsanldaggningen for 1ag- och medel-
aktivt avfall i Lovisa skulle tas i bruk senast 2000. For TVO:s del konstaterades i beslutet

att eftersom TVO inte hade inlamnat nagra avtal om ordnande av hanteringen av anvant
karnbransle utomlands till ministeriet, skulle TVO férbereda sig pa att utveckla en inhemsk
slutférvaringslosning. Den malsatta tidtabellen for slutférvaring av anvant karnbransle
andrades inte. | 6vrigt kvarstod principerna for verksamhetsutovarnas hantering av radio-
aktivt avfall och anvant kdrnbransle i principbeslutet fran 1983 oférandrade.

Till foljd av den @ndring som riksdagen foretog i kdarnenergilagen 1994 var utforsel av

anvant karnbransle frdn kdrnanldggningen i Lovisa till Ryssland inte langre en godtagbar
princip for hanteringen av anvént kdrnbransle efter 1996. | lagreformen forbjods inforsel
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till och utforsel fran Finland av radioaktivt avfall och anvant karnbransle. Till foljd av detta
meddelade TVO och Imatran Voima Oy 1995 till handels- och industriministeriet att bola-
gen ingatt ett avtal om samarbete kring hanteringen av anvént kdrnbransle och byggande
av en gemensam slutférvaringsanlaggning. Ministeriet godkdande TVO:s och Imatran
Voima Oy:s gemensamma plan for en slutférvaringsanlaggning for anvant karnbrénsle
[12]. 1 beslutet konstaterar ministeriet att de tidtabellsmal for slutférvaringen av anvant
kdrnbransle som stallts for TVO i tidigare beslut kvarstar oférandrade. Samtidigt beslutade
ministeriet att det inte langre ar mojligt att exportera anvant kdarnbransle fran kraftverket

i Lovisa till Ryssland efter 1996. De 6vriga principerna for hanteringen av radioaktivt avfall
kvarstod oférandrade.

Nar det galler kraftverksenheten Olkiluoto 3 fattades beslut om principerna for avfallshan-
teringen 2011 (TEM/1592/08.05.01/2011) [13]. Enligt beslutet ska man férbereda sig pa att
lagra lag- och medelaktivt avfall fran driften och avvecklingen av Olkiluoto 3 i mellanlag-
ret for [ag- och medelaktivt avfall i Olkiluoto och pa att slutférvara det i slutférvaringsan-
laggningen for 1ag- och medelaktivt avfall i Olkiluoto. Man ska férbereda sig pa att slutfor-
vara anvant karnbransle i Posiva Oy:s slutférvaringsanlaggning i Olkiluoto, som da var pa
planeringsstadiet.

Som avfallshanteringsprincip for VTT:s forskningsreaktor FiR 1 har genom handels- och
industriministeriets beslut fran 1985 (KTM 11.7.1985) [14] godkants atersandning av
anvant karnbransle till Férenta staterna samt hantering och slutférvaring i Finland av avfall
fran driften och rivningen av forskningsreaktorn. Nar det galler slutférvaringen av radio-
aktivt avtal godkandes som princip att VTT avtalar om slutforvaring av det i kraftbolagens
slutforvaringsanlaggningar for 1dg- och medelaktivt avfall, som var under planering vid
den tidpunkt da beslutet fattades.

Som avfallshanteringsprincip for Posivas inkapslings- och slutférvaringsanlaggning for
anvant kdrnbransle har genom arbets- och naringsministeriets beslut (VN/11149/2021)
[15] godkédnts hantering och lagring i kdrnkraftverket i Olkiluoto av synnerligen lag-, lag-
och medelaktivt avfall som uppstar under driften av anldaggningshelheten. Enligt beslu-
tet kan radioaktivt avfall i enlighet med dess aktivitet och 6vriga egenskaper slutforvaras i
TVO:s slutférvaringsanldggning for lag- och medelaktivt avfall i Olkiluoto, i den markslut-
forvaringsanlaggning for synnerligen 1dgaktivt avfall som TVO planerar pa karnkraftsverks-
omradet i Olkiluoto eller i Posivas slutférvaringsutrymme for lag- och medelaktivt avfall,
forutsatt att tillstanden som galler anlaggningarnas drift tillater slutforvaring.

Enligt beslutet ska Posiva emellertid forbereda sig pa hantering av radioaktivt avfall som
uppstar under driften av anlaggningshelheten i inkapslings- och slutférvaringsanldagg-
ningen, om det visar sig att Posiva inte har tillgang till Olkiluoto karnkraftverks infrastruk-
tur anda till utgdngen av inkapslings- och slutférvaringsanlaggningens drifttid. Posiva ska
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dessutom forbereda sig pa hantering av radioaktivt avfall som uppstar i samband med
avvecklingen av inkapslings- och slutforvaringsanlaggningen. | beslutet konstateras dess-
utom att en uppskattning utifran de tillgangliga planerna ger vid handen att slutférva-
ringsanldaggningen bor stangas senaste fore utgangen av 2130-talet.

6.2 Principerna for hantering och lagring av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall

6.2.1 Principerna for hantering och lagring av radioaktivt avfall och
anvant karnbransle som harror fran anvandning av kdarnenergi

Enligt principerna for hanteringen av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall ska anvant
karnbransle och radioaktivt avfall som uppstar i samband med eller som en féljd av
anvandning av kdrnenergi i Finland behandlas och lagras i Finland. | fraga om anvént karn-
bransle innebar denna princip i praktiken att upparbetning av anvant karnbransle som
uppstatt i Finland inte ar majlig. | kdrnenergilagen férbjuds inte upparbetning av anvant
kadrnbransle, men for att den ska vara mojlig borde upparbetningsanlaggningen ligga i
Finland. Anvant kdrnbrénsle lagras flera tiotals ar i Finland fore inkapslingen, for att brans-
lets resteffekt ska ha sjunkit till implig niva med tanke pa slutférvaringen.

| kdarnenergilagen tillats att sma mangder anvant karnbransle och radioaktivt avfall levere-
ras utomlands for forskningsandamal. Efter att forskningsverksamheten upphort kan det
anvdnda karnbrénslet och det radioaktiva avfallet slutforvaras i den mottagande staten,
om Finland vid tidpunkten for 6verféringen har ett sadant giltigt avtal med den mottag-
ande staten som avses i direktiv 2011/70/EURATOM. | kdrnenergilagen tillats ocksa att
radioaktivt avfall transporteras utomlands for andamalsenlig hantering. Radioaktiva slut-
produkter av behandlat radioaktivt avfall ska dock dterséndas till Finland for slutforvaring.

Radioaktivt avfall behandlas i huvudsak i Finland. Stravan ar att behandla och slutdepo-
nera det radioaktiva avfall som uppstar sa snabbt som majligt. Radioaktivt avfall behand-
las och forpackas i slutforvaringskarl i avfallshanteringslokalerna i kraftverken. Likasa
lagras avfallet i lager pa kraftverksomradena.

Vid hanteringen av radioaktivt avfall ar det vasentligt att mangden radioaktivt avfall halls
sa liten som det rimligen ar praktiskt mojligt. Principen innebar i praktiken att redan nar
kdrnanlaggningen planeras och drivs efterstravar man i forsta hand l16sningar genom vilka
mangden avfall som uppstar i olika faser av anldaggningens livscykel blir sa liten som det
rimligen ar praktiskt mojligt.

49



ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2022:19

De atgdrder som syftar till att krympa avfallsmangden i karnanlaggningar galler hela
anldggningens verksamhet. Den madngd extra material som fors till dvervakningsomra-
det halls liten (t.ex. forpackningsmaterial fors i princip inte till dvervakningsomradet) och
andringsarbeten planeras sa att extra avfall inte uppkommer. Redan pa det stdlle dar avfal-
let uppstar ser man till att avfallet klassificeras pa grund av radioaktivitet och egenskaper.
Detta i kombination med effektiva avfallshanterings- och férpackningsmetoder i kdrnan-
laggningarna har lett till att mdngden radioaktivt avfall har kunnat krympas effektivt och
till foljd av detta har man ocksa kunnat minska mangden avfall som ska slutférvaras de
senaste aren.

Numera sander kraftbolagen ocksa ibland stora komponenter utomlands for nedsmalt-
ning for att krympa avfallets volym. Da ar det endast det radioaktiva avfall som atersands
till Finland efter smaltningen av metallavfallet som ska slutforvaras. Dessutom &r det
mojligt att friklassa radioaktivt avfall fran kontroll, varvid avfallet kan levereras for ater-
anvandning eller dtervinning pa samma satt som sedvanligt avfall. Allt material som kan
utnyttjas levereras till atervinning.

Genom kallsortering har man effektivare lyckats separera avfall som kan friklassas fran
annat radioaktivt avfall. Dessutom har kdrnanldggningarna satsat pa att utveckla friklass-
ningsforfarandena for avfall. Detta har ocksa lett till att mangderna avfall som friklassats
fran kontroll har 6kat.

Mangderna avfall som friklassas fran kontroll varierar tdmligen mycket fran ar till ar bero-
ende pa till exempel vilka servicearbeten som utférs i kraftverken. Ar 2019 friklassade
kraftverket i Lovisa cirka 240 500 kg avfall och kraftverket i Olkiluoto cirka 112 700 kg.
Avfall som friklassas innehaller bland annat betong, metall, torrt blandavfall samt farligt
avfall s3som spillolja och lysror. Ar 2019 friklassades volymmassigt mest metall i karnkraft-
verken jamfoért med andra ar, sammanlagt cirka 298 000 kg. Metallen levereras till atervin-
ning. Ar 2019 hamnade nastan 37 000 kg avfall pa avstjalpningsplatsen. Storsta delen av
detta ar torrt blandavfall som skulle kunna brannas i en avfallsférbranningsanlaggning.

| framtiden ar avsikten att utreda om det vore mojligt att branna serviceavfall som frik-
lassats fran kontroll i nagon avfallsférbranningsanlaggning i Finland. Det skulle minska
mangden avfall som hamnar pa avstjalpningsplatser och vore i dverensstammelse med
prioritetsordningen i avfallslagen, om man antar att den energi som forbranningen ger
upphov till tas till vara. Tills vidare har avfallsforbranningsanlaggningarna inte tagit emot
friklassat avfall fran karnkraftverken till sina férbranningsprocesser.
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6.2.2 Principerna for hantering och lagring av radioaktivt avfall som
harror fran stralningsverksamhet

| Finland far en verksamhetsutovare 6verlata en sluten kdlla med radioaktivt mne som
tagits ur bruk till en verksamhetsutdvare vars verksamhetsomrdde omfattar mottagning,
hantering och lagring av radioaktivt avfall. Det framsta alternativet for att ta slutna kallor
ur bruk ar att tersanda dem till tillverkaren i ursprungslandet, men framfor allt nér det
galler dldre slutna kallor kommer detta inte att kunna genomforas. | stralsdakerhetslagen,
som tradde i kraft 2018, faststalls en livslangd pa hogst 40 ar for slutna kallor, och slutna
kallor som ar dldre an sa ska tas ur bruk. For urbruktagandet har det faststallts en 6ver-
gangstid pa fem ar som gar ut i december 2023. Flera hundra gamla slutna kallor kommer
att tas ur bruk. Darefter kommer ett mindre antal slutna kallor att tas ur bruk varje ar. |
fortsattningen ska det finnas fungerande férfaranden for urbruktagande av slutna kallor,
antingen for att fora dem utomlands eller for att ta hand om dem i Finland.

Radioaktivt avfall, avfall som uppstatt i verksamhet som medfér exponering for naturlig
stralning eller avfall som uppstatt vid skyddsatgarder efter en stralrisksituation kan friklas-
sas fran kontroll enligt stralsdkerhetslagen, om dess aktivitetskoncentrationer ar lagre én
friklassningsnivaerna, eller i enskilda fall genom beslut av STUK, om de villkor for friklass-
ning som foreskrivs i stralsdakerhetslagen ar uppfyllda. Sadant avfall hanteras inte langre
som avfall enligt stralsdkerhetslagen utan det omfattas av avfallslagen.

Om aktivitetskoncentrationerna hos avfall som uppstar i verksamhet som medfér expone-
ring for naturlig stralning eller vid skyddsatgarder efter stralrisksituationer ar hogre an frik-
lassningsnivaerna, bor den stralningsexponering som avfallet medfér utredas och beaktas
i avfallshanteringen, om arbetstagarnas och befolkningens exponering ar storre an refe-
rensvdrdena. Hanterings- och bortskaffandesatten viljs i forsta hand utifran avfalls- och
miljélagstiftningen. Vanligtvis deponeras avfallet pa en avstjalpningsplats eller pa avfalls-
omraden for gruvavfall. Om utredningar visar att stralningsexponeringen &r liten med det
aktuella tillvagagangssattet kan hanteringen och bortskaffandet ske utan att ytterligare
krav behover stallas med stdd av stralsdkerhetslagstiftningen. Om exponeringen &r storre
an referensvardena, bor de exponeringsbegransande atgarderna utdkas och vid behov
bor sdakerhetstillstand enligt stralsdkerhetslagen sokas for verksamheten. Om avfallet ater-
anvands, atervinns eller utnyttjas ska anvdandningsandamalet beaktas nar exponeringen
uppskattas. Bestammelserna om 6verforing, utforsel och inférsel av radioaktivt avfall
galler inte avfall som medfér exponering for naturlig stralning i Finland.

Radioaktivt avfall som harror fran stralningsverksamhet som omfattas av stralsdakerhets-
lagen och som inte kan friklassas fran kontroll lagras i statens avfallslager for sma avfalls-
mangder i Olkiluoto. Staten innehar ocksa hogaktiva slutna kallor (High Activity Sealed
Source, HASS) i avfallslagret for sma avfallsmangder. Motsvarande kallor finns dessutom
lagrade hos verksamhetsutdvare pa olika hall i Finland. Kéllorna &r tamligen gamla, fran
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1960- och 1970-talen, och det dr inte mojligt att atersanda dem till tillverkaren. Dessa
kallor forvaras i lagren till det blir mgjligt att slutdeponera dem. Staten bér ansvaret for det
radioaktiva avfallet i avfallslagret for sma avfallsméangder i Olkiluoto.

6.3 Principerna for slutforvaring av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall

6.3.1 Principerna for slutforvaring av anvant karnbransle samt
radioaktivt avfall som harror fran anvandning av karnenergi

Radioaktiv avfall som harror fran anvandning av kdrnenergi och anvant karnbransle ska
slutférvaras pa ett satt som ar avsett att bli bestaende i Finland, och avfallet och karn-
branslet far inte orsaka oldgenhet fér miljon eller manniskor nu eller i framtiden. Ocksa
radioaktivt avfall som uppstatt som en foljd av hantering utomlands av radioaktivt avfall
fran Finland atersands till Finland for slutférvaring.

| kdrnenergilagen foreskrivs det om nagra undantag fran denna princip. | dessa undan-
tagsfall ar emellertid mangden anvant karnbransle eller radioaktivt avfall sa liten att det
inte har nagon betydelse ndr beslut fattas om principerna for hanteringen av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall. Staten staller dock villkor dven nar det galler detta avfall. Vill-
koret for att 6verfoéring av anvant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall utanfor Finlands juris-
diktion ska godkdnnas ar att det har ingatts ett bindande avtal om 6verféringen atmins-
tone mellan verksamhetsutévarna och att avtalet kan betraktas som genomférbart med
avseende pa hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall med hansyn till
tidtabellen for genomforande av avtalet samt 6vriga villkor.

Slutférvaringsanlaggningens sakerhet ska basera sig pa passiva egenskaper. Slutforva-
ringsanldaggningen ska planeras sa att den inte kraver underhall eller observation efter
stdngningen. Byggandet av en slutférvaringsanldaggning framskrider vanligtvis etappvis.
Forst byggs de utrymmen som adr nédvandiga med tanke pa verksamheten. Man forbere-
der sig pa utvidgning av slutférvaringsanlaggningen redan i det skede da anlaggningen
planeras, men beslut om utvidgningen fattas vid behov separat. Exempelvis storleken

pa de utrymmen som behovs for slutférvaring av 1dg- och medelaktivt avfall kan krympa
under kdrnanldaggningens drift pa grund av sorterings-, hanterings-, och friklassnings-
metoder som ar effektivare dn vad som faststallts utifran de ursprungligen uppskattade
avfallsmangderna eller ett helt nytt slutférvaringskoncept (t.ex. markslutférvaring). Etapp-
vis byggande minskar ocksa de skadliga effekter som byggandet har pa berggrundens
naturliga egenskaper.
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Avfall som harror fran anvandning av 1ag- och medelaktiv kdrnenergi slutférvaras i slutfor-
varingsanldggningar i berggrunden i Finland. Slutférvaringsanlaggningarna har konstru-
erats med hansyn till berggrundens egenskaper. | slutférvaringsanldaggningen i Olkiluoto
slutforvaras avfallet i silor och i Lovisa i tunnlar. Enligt de prelimindra planerna kommer
den slutférvaringsanlaggning som byggs i Pyhdjoki att vara av tunneltyp. Planerna for slut-
forvaringsanlaggningen i Pyhajoki preciseras nar undersdékningarna av platsen for slutfor-
varingsanlaggningen och planeringen av anldaggningen framskrider under de kommande
aren. Ocksa avfall som harror fran avvecklingen av kraftverken kommer att slutforvaras i
senare utvidgningar av de befintliga slutférvaringsanlaggningarna.

| kdrnenergilagen mojliggors ocksa slutforvaring av synnerligen lagaktivt avfall i en slut-
forvaringsanlaggning i marken. For narvarande slutdeponeras synnerligen lagaktivt avfall
i slutférvaringsanlaggningarna for 1ag- och medelaktivt avfall. TVO planerar att bygga

en markslutférvaringsanlaggning i Olkiluoto och har bedémt markslutférvaringsanlagg-
ningens miljokonsekvenser [16][17]. Det har emellertid dnnu inte fattats ndgot beslut om
byggande av markslutférvaringsanlaggningen och det har inte ansokts om tillstand fér
anldaggningen. Ibruktagandet av markslutférvaringsanlaggningen minskar mangden avfall
som fors till slutforvaringsanlaggningen for 1ag- och medelaktivt avfall. Ocksa Fennovoima
planerar att bygga en markslutférvaringsanlaggning i Pyhdjoki.

Anvant karnbransle slutférvaras i Finland i en slutférvaringsanlaggning som byggs i
berggrunden. Slutférvaringen av anvant kdrnbransle genomférs med metoden KBS-3
som utvecklats av svenska SKB. Metoden erbjuder tva olika alternativ: | alternati-

vet KBS-3V placeras kapslarna vertikalt (vertical deposition) och i alternativet KBS-3H
horisontellt (horizontal deposition). Av dessa alternativ har Finland valt KBS-3V som
forstahandslosning.

Det anvdnda karnbranslet inkapslas fore slutférvaringen. | inkapslingsanlaggningen
forpackas det anvanda karnbranslet i slutforvaringskapslar som férsluts genom svets-
ning. Svetsfogens tathet sakerstalls genom olika icke-forstérande metoder. Den forslutna
och kontrollerade slutférvaringskapseln flyttas fran inkapslingsanldaggningen till slutférva-
ringsutrymmena for slutférvaring.

6.3.2 Principerna for slutforvaring av radioaktivt avfall som harror fran
anvandning av stralning

Radioaktivt avfall som uppstatt som en féljd av anvandning av stralning slutférvaras i slut-
forvaringsanlaggningen for radioaktivt avfall i Olkiluoto inom sarskilt faststallda gran-

ser. Staten och verksamhetsutévarna innehar emellertid hogaktiva slutna kallor, som det
inte ar mojligt att slutforvara i slutférvaringsanlaggningen for lag- och medelaktivt avfall i
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Olkiluoto pa grund av deras héga aktivitet. Ocksa vissa slutna kallor och annat radioaktivt
avfall innehaller sadana radionuklider som for narvarande inte kan slutforvaras i slutfor-
varingsanlaggningen for 1dg- och medelaktivt avfall. Dessutom kan andra egenskaper hos
avfallet, till exempel den kemiska formen, forhindra slutforvaring i befintliga utrymmen.
De forvaras i lager tills det finns en [amplig slutférvaringslésning for dem. For deras del bor
man utreda mojligheten att slutforvara dem i slutférvaringsanlaggningar for antingen lag-
och medelaktivt avfall eller anvant kdrnbransle. Ansvaret for radioaktivt avfall som slutfor-
varas i slutférvaringsanlaggningen for 1ag- och medelaktivt avfall i Olkiluoto vilar pa staten
efter att det slutdeponerats.
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7 Koncept och planer samt tekniska
losningar for hanteringen av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall

En verksamhetsutdvare som anvander kdrnenergi och i samband med eller som en foljd
av vars verksamhet anvant kdrnbransle eller radioaktivt avfall som harrér fran anvandning
av karnenergi uppstar ska som ett led i férberedelserna for avfallshanteringen med tre ars
mellan 6verldmna en plan for hanteringen av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall till
arbets- och naringsministeriet for utvardering. Dessa planer innehdller aktuella planer och
tekniska Idsningar for hanteringen av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall, och pa sa
vis utgor planerna en viktig informationskalla for detta program. Arbets- och naringsmi-
nisteriet begar utldtande om planerna av Stralsakerhetscentralen.

| planen ska det ingd en 6vergripande plan for avfallshanteringen med tidtabeller och
specificeringar inklusive behévliga forberedelser och undersdkningsatgarder samt de
administrativa arrangemang som ombesdrjningsplikten férutsatter, en uppskattning av
det aktuella laget for forsknings-, utvecklings- och planeringsarbetet samt en detaljerad
plan for de atgarder som avsikten ar att vidta under de féljande tre aren samt en generell
plan for de atgarder som avsikten ar att vidta under de féljande sex aren.

Dessutom ska det presenteras en utredning over eventuella avtal om hantering av anvant
kadrnbransle och radioaktivt avfall eller andra motsvarande arrangemang som verksam-
hetsutovaren ingatt. Planen kan ocksd innehalla en kort dversikt 6ver de dtgarder for
hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall som vidtagits under féregaende
period, om denna inte har genomforts pa nagot annat satt. Med hjalp av planen kan man
folja hur planerna for hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall framskrider
samt bedéma om verksamhetsutévarens atgarder ar tillrackliga och ajour.

Kraftverken i Olkiluoto och Lovisa har publicerat sin plan for 2022-2024 i september 2021
[18]. Planen uppdateras féljande gang fére utgangen av september 2024. Planen for VTT:s
forskningsreaktor [19] har publicerats i september 2021. Hur Fennovoimas atgarder for
hanteringen av anvént karnbrénsle och radioaktivt avfall framskrider bedéms som ett led
i behandlingen av ansékan om byggnadstillstand [20] och myndighetstillsynen under
byggtiden, tills beslut har fattats om principerna fér Fennovoimas hantering av anvant
kadrnbransle och radioaktivt avfall.
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Utover verksamhetsutdvarnas planer for hanteringen av anvant karnbransle och radioak-
tivt avfall rapporteras vidtagna atgarder arligen i verksamhetsutovarnas arsrapporter [21].
Dessutom rapporteras det om den évergripande situationen i fraga om hanteringen av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall i Finland i myndigheternas utvarderingsrappor-
ter enligt konventionen om sakerheten vid hantering av anvant kdarnbransle och om saker-
heten vid hantering av radioaktivt avfall [6] samt i rapporterna enligt direktiv 2011/70/
EURATOM [22]. De innehaller detaljerade uppgifter om planerna och utvecklingen i fraga
om anvant kdrnbrdnsle och radioaktivt avfall i Finland.

Nar det galler radioaktivt avfall som uppstar som en foljd av anvandning av stralning
presenterar verksamhetsutdvaren i samband med ansdkan om sakerhetstillstand forfaran-
den fér hantering av radioaktivt avfall. | frdga om nya slutna kallor med radioaktiva dmnen
som fogas till sakerhetstillstandet forutsatts tillverkarens eller importdrens forbindelse att
ta emot stralkallan ndr anvéandningen av den upphdr. Importéren levererar vid behov stral-
kallorna till tillverkaren efter att de tagits ur bruk. Slutna kallor som inte kan atersandas

till tillverkaren levereras for slutforvaring i statens avfallslager for sma avfallsmangder via
Suomen Nukliditekniikka Oy. Suomen Nukliditekniikka Oy &r fér narvarande det enda fore-
taget som tar emot och behandlar andra verksamhetsutévares radioaktiva avfall. For annat
radioaktivt avfall ska det presenteras forfaranden for leverans av avfallet till avfallsférbran-
ning eller till avstjdlpningsplats i de mangder som friklassningsnivaerna tillater. Dessutom
ska det presenteras en uppskattning av de utslapp till aviopp eller i luften som verksam-
heten orsakar. Om det intraffar forandringar i avfallsmangderna eller hanteringen medan
verksamheten pdgar, ska ansdkan som galler andringen goras pa férhand hos Stralsdker-
hetscentralen. Vid anvandning av stralning kan det ocksa uppsta flytande avfall som 6ver-
stiger frigranserna och avfall som ar problematiskt pa grund av andra egenskaper, och for
vilkas slutférvaring det inte finns ndgon |6sning for narvarande. Det vore praktiskt att vid
hanteringen av detta avfall kunna utnyttja de mojligheter som anlaggningarna fér hante-
ring av avfall som harror fran anvandning av kdrnenergi erbjuder.

7.1 Lag- och medelaktivt avfall som harror fran
anvandning av karnenergi

Vid driften och avvecklingen av kraftverken i Olkiluoto och Lovisa samt VTT:s forsknings-
reaktor FiR 1 uppstar 1ag- och medelaktivt avfall. Ocksa i Posivas inkapslings- och slutfor-
varingsanldaggning och kraftverket i Hanhikivi uppstar Iag- och medelaktivt avfall efter att
anldggningarna startat. Lagaktivt avfall &r till exempel blandade férpacknings-, stallnings-,
skyddsutrustnings-, isolerings- och rengéringsmaterial som samlas i samband med driften
av karnanlaggningarna samt underhalls- och reparationsarbeten.
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Vid karnkraftverken i Olkiluoto och Lovisa forpackas lagaktivt avfall i staltunnor. Press-
bart avfall sammanpressas sa att mera avfall ryms i slutférvaringsférpackningarna. |
Olkiluoto férpackas tunnorna dessutom i betongboxar fore slutférvaringen. | Olkiluoto
har man 2018 inlett insamling och hantering av synnerligen Idgaktivt avfall fér den
planerade markslutférvaringen. Hanteringen av lagaktivt avfall kréver inga sarskilda
stralskyddsarrangemang.

Medelaktivt avfall, som kraver att stralskydd anvands vid hanteringen, ar bland annat
jonbytarharts fran reningen av kraftverkens processvatten. Det medelaktiva avfallet ar i
huvudsak vatt eller flytande, sa det torkas och/eller solidifieras fore slutférvaringen. Fore
solidifieringen lagras flytande avfall i for andamalet planerade cisterner i anldggningarna.

| kraftverksenheterna OL1 och OL2 i Olkiluoto solidifieras vatt eller flytande medelaktivt
avfall i bitumen i staltunnor. | kraftverksenheten OL3 torkas medelaktiv jonbytarharts till-
sammans med lagaktiva férangarkoncentrat med hjalp av undertryck direkt i 200 liters
tunnor. Tunnorna med torkat hartsavfall mellanlagras pa anlaggningsomradet innan slut-
forvaringskonceptet faststalls. TVO 6vervdger att i fortsattningen solidifiera alla kraftverk-
senheters vata eller flytande avfall i cement, men tills vidare har man inte fattat nagot
beslut om @ndringen.

| Lovisa har flytande avfall anda sedan anldaggningen togs i drift lagrats i lagercisterner.

| kraftverket i Lovisa bérjade man 2016 solidifiera flytande medelaktivt avfall i cement.
Ett solidifieringskarl av betong fungerar som stralskydd. | kraftverket i Lovisa har dess-
utom en del av det flytande avfallet renats genom att anvanda den selektiva jonbytarme-
tod (NURES) som Fortum utvecklat. Genom att anvanda reningsmetoden har man lyckats
minska mangden avfall som ska solidifieras avsevart.

| Olkiluoto lagras avfall tillfalligt i kraftverksenheterna, i lager i avfallsbyggnaderna samt i
mellanlager for [dgaktivt och medelaktivt avfall. | Lovisa lagras kraftverksavfall i lagerloka-
ler pa kraftverksomradet samt i det mellanlager som fardigstallts i anslutning till slutfor-
varingsutrymmena. Lagringstiden for avfall ar vanligtvis kort, eftersom avfall dverfors arli-
gen till slutférvaringsanlaggningen. | Lovisa lagras bara avfall som vantar pa friklassning
en langre tid, cirka 5 ar.

Kdrnenergilagen gor det mojligt att slutférvara synnerligen lagaktivt avfall i marken. TVO
Overvager att bygga en markslutférvaringsanldaggning och har inlett ett forfarande vid
miljokonsekvensbeddmning som galler det 2020 [16], [17].

Lag- och medelaktivt avfall slutférvaras i slutférvaringsanldaggningar som byggts pa cirka

100 meters djup i berggrunden pa kraftverksomradena. De har tagits i bruk pa 1990-talet.
| Olkiluoto bestar slutférvaringsanlaggningen av tva silor, dar lagaktivt avfall slutforvaras i
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den ena och medelaktivt avfall i den andra (figur 4). | anslutning till slutférvaringsanlagg-
ningen i Olkiluoto finns ett eget mellanlager for radioaktivt avfall som innehas av staten
och som i forsta hand harror fran halso- och sjukvarden och industrin. Slutférvaringen av
avfall som innehas av staten i slutférvaringsanlaggningen for 1ag- och medelaktivt avfall i
Olkiluoto har inletts 2016.

Figur 4. Slutforvaringsanldggningen for Idg- och medelaktivt avfall i Olkiluoto. De utrymmen som anvénds
ar angivna med morkgratt och den planerade utvidgningen med ljusgratt. (kalla: TVO)

P S - ——

Slutférvaringsanlaggningen for lag- och medelaktivt avfall i Lovisa bestar av tre service-
avfallstunnlar samt ett slutférvaringsutrymme for solidifierat avfall (figur 5). | serviceav-
fallstunnlarna 1 och 2 slutférvaras lagaktivt avfall som uppstar vid driften av kraftverket.
Serviceavfallstunnel 3 anvands tills vidare for mellanlagring av ldgaktivt avfall innan det
friklassas. Lagringstiden ar hogst 5 ar. Avsikten ar att ta serviceavfallstunnel 3 i bruk senare
for slutforvaring. | slutférvaringsutrymmet for solidifierat avfall har fran utgangen av 2019
slutdeponerats flytande avfall som solidifierats i cement.

Enligt planerna ska bada slutférvaringsanlaggningarna for 1ag- och medelaktivt avfall
utvidgas for slutférvaring av radioaktivt avfall som uppstar under avvecklingen. Beho-

vet av att utvidga slutférvaringsanlaggningarna fér lag- och medelaktivt avfall har hela
tiden skjutits pa framtiden, eftersom man genom att utveckla avfallshanteringen har lyck-
ats krympa volymen av det avfall som ska slutférvaras avsevart jamfort de uppskattningar
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av avfallsmangderna som gjordes under planeringen och byggandet av slutférvaringsan-
ldggningarna. Exempel pa tillvdgagdngssatt som krymper avfallsvolymerna ar kompaktare
forpackning av avfallet, effektivare friklassning, utvecklad avfallssortering samt séndning
av stora komponenter for nedsmaltning utomlands.

Figur 5. Slutférvaringsanldggningen for ldg- och medelaktivt avfall i Lovisa. De utrymmen som anvands ar
angivna med gratt och den planerade utvidgningen med grént. (kalla: Fortum).

Slutférvaringsanldaggningarna for 1dg- och medelaktivt avfall stangs enligt de nuvarande
planerna nar avvecklingen av lagren for anvant kdrnbransle ar klar. | stingningsfasen fylls
utrymmena delvis och i tunnlarna och schakten byggs behovliga barridarkonstruktioner
av betong. Stangningsplanerna preciseras nar tidpunkten for att stdnga slutférvaringsan-
ldggningarna narmar sig. Efter att en slutférvaringsanldaggning stangts behover den inte
Overvakas av stralsdkerhetsskal.

Lag- och medelaktivt avfall som uppstar under inkapslingen av anvént kdrnbransle i Posi-
vas inkapslingsanlaggning behandlas och mellanlagras i karnkraftverket i Olkiluoto. Posi-
vas flytande avfall ska enligt planerna vakuumtorkas i tunnor eller motsvarande férpack-
ningar. Enligt dagens plan ska drift- och avvecklingsavfall fran inkapslingsanlaggningen
slutforvaras i enlighet med aktivitet och andra egenskaper i slutférvaringsanlaggningen for
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lag- och medelaktivt avfall i Olkiluoto, i den markslutférvaringsanldaggning som planeras i
Olkiluoto eller i Posivas slutforvaringsanlaggning for 1ag- och medelaktivt kdrnavfall.

Lag- och medelaktivt avfall som uppstatt i samband med driften av VTT:s forskningsreak-
tor FiR 1 behandlas och forpackas i forskningsreaktorn. Avfallet kommer att lagras pa kraft-
verksomradet i Lovisa och enligt planerna ska det senare slutforvaras i slutférvaringsan-
laggningen for 1dg- och medelaktivt avfall i Lovisa i enlighet med det avtal som VTT och
Fortum ingick varen 2020. Tillstand enligt karnenergilagen forutsatts for att inleda de
ovannamnda verksamheterna i Lovisa.

Enligt dagens planer behandlas 1ag- och medelaktivt avfall fran Fennovoimas karnkraft-
verk i kraftverket och lagras i lagerlokaler som byggs pa kraftverksomradet. Dessutom
planerar Fennovoima en slutférvaringsanldaggning for lag- och medelaktivt avfall i berg-
grunden pa kraftverksomradet. | slutforvaringsanldaggningen ar avsikten att slutférvara
lag- och medelaktivt avfall som uppstar under sdval driften som avvecklingen. Dessutom
har Fennovoima planerat att bygga en markslutférvaringsanlaggning for synnerligen
lagaktivt avfall.

7.2 Lagring och slutforvaring av anvant karnbransle

7.2.1 Lagring av anvant karnbransle

Vid driften av kdrnkraftverken i Olkiluoto och Lovisa uppstar anvant karnbransle som
mellanlagras i bassangmellanlager pa kraftverksomradena i Olkiluoto och Lovisa. | lagret

i Olkiluoto finns allt anvant karnbransle som uppstatt under de 6ver 40 ar som kraftverk-
senheterna i Olkiluoto varit i drift. Anvant kdrnbrénsle fran Lovisa dtersandes i enlighet
med det ursprungliga anldaggningsavtalet efter ungefar fem ars lagring till Sovjetunionen/
Ryssland dnda till 1996. Efter andringen av karnenergilagen 1994 ska allt kdrnavfall som
uppstar i Finland lagras och slutférvaras i Finland. Transporterna av anvant kdrnbransle till
Ryssland upphorde 1996. Salunda finns allt anvant kdrnbransle som uppstatt efter 1990-
talets borjan mellanlagrat i Lovisa.

| Lovisa och Olkiluoto kyls anvdanda karnbréansleknippen under nagra ar i kdrnkraftsen-
hetens reaktorhall eller i branslebyggnadens vattenbassdnger. Dérifran flyttas bransle-
knippena i en transportcistern till vattenbassdnger i mellanlagret fér anvént kdrnbransle
(KPA-lagret) pa kraftverksomradet. | KPA-lagrets vattenbassanger kyls bransleknippena
under vatten i flera tiotals ar innan slutférvaringen inleds. Under denna tid minskar karn-
branslets radioaktivitet och varmeproduktion till den niva som slutforvaringen férutsatter.
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Figur 6. Bassangmellanlager for anvant karnbransle (kélla: TVO).

KPA-lagret i Olkiluoto (figur 6) har utvidgats med tanke pa den tredje (OL3) reaktorenhet-
ens behov. Utvidgningen togs i bruk 2015. Kapaciteten hos KPA-laget i Lovisa har utdkats
genom att man borjat anvanda kompaktare bréanslestéllningar, varvid lagerkapaciteten

racker kraftverkets hela nuvarande livslangd. KPA-lagrets kapacitet i Lovisa kan vid behov

utokas ytterligare genom att ta i bruk flera kompakta stéliningar eller bygga mer lagerut-
rymme. Ocksd mellanlagrets kylningskapacitet utdkas enligt behov. Mellanlagringen i
Lovisa fortgar tills allt anvédnt kdrnbransle har transporterats till Olkiluoto for slutférvaring.

Ocksa Fennovoima planerar att bygga ett bassangmellanlager for anvant karnbransle pa
sin anldaggningsplats. Enligt Fennovoimas prelimindra planer ska anvant karnbransle lagras
i mellanlagret flera tiotals ar.

Det anvanda kdrnbransle som uppstatt under driften av forskningsreaktorn FiR 1 har ater-
sants till Forenta staterna 2020. Eftersom branslet har atersants till Forenta staterna, har
planeringen av dess mellanlagring och slutférvaring i Finland upphort.

7.2.2 Slutforvaring av anvant karnbransle

Posiva bygger en inkapslings- och slutférvaringsanldaggning for anvént kdrnbransle

i Olkiluoto i Euraaminne. Inkapslings- och slutférvaringsanlaggningen ar en anlagg-
ningshelhet som bestar av tva kdrnanldaggningar. Inkapslingsanldggningen ar plane-
rad att betjana hela slutférvaringstidens inkapslingsbehov. Den underjordiska slutfor-
varingsanldggningen utvidgas daremot i takt med att slutférvaringen framskrider sa att
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slutférvaringen optimeras och gors sa effektiv som maojligt med avseende pa den tid, den
utrymme och de resurser som star till buds.

I slutforvaringsanlaggningen slutférvaras anvant karnbransle som uppstatt under driften
av Posivas dgare Fortums och TVO:s kdrnanldggningar. Det anvdanda karnbrénslet 6verfors
fran Olkiluotos och transporteras fran Lovisas mellanlager till inkapslingsanldaggningen.
Det anvanda karnbranslet slutforvaras pa cirka 400 meters djup i berggrunden.

I slutférvaringskonceptet KBS-3 som utvecklats av svenska SKB och som dr godkant for
anvandning i Finland (figur 7) innesluts bransleknippena i tata metallcisterner, dvs. kapslar,
som bestar av en insats av gjutjarn och en omgivande kopparmantel. Varje slutférvarings-
kapsels varmeproduktion begransas till godkand niva genom att man till en slutférvaring-
skapsel alltid véljer tillrackligt nedkylda och med tanke pa sin varmeproduktion lampliga
bransleknippen. Nar bransleknippena har flyttats till kapseln fylls den med inert gas och
kapselns inre stallock forsluts tatt. Kapselns yttre kopparlock forsluts genom svetsning.
Fogens tathet sakerstalls visuellt samt med icke-férstérande metoder.

Den forslutna och granskade slutférvaringskapseln flyttas via ett vertikalt schakt till slut-
forvaringsanlaggningens mottagningsstation pa cirka 420 meters djup och darifran med
fordon till slutférvaringsutrymmena anda till slutférvaringshalet. Den stabila och korro-
sionsbestandiga kapselns uppgift ar att isolera det anvénda karnbranslet inuti sig och
forhindra att radioaktiva @mnen kommer ut i berggrunden, dar de kan transporteras med
grundvattnet till den levande naturen.

| slutférvaringsutrymmena ar kapslarna isolerade fran berggrunden med hjalp av ett
bentonitlerskikt. Syftet med betonitleran ar att behalla gynnsamma férhallanden med
tanke pa slutférvaringen och kapselns isoleringsférmaga och att i sa stor utstrackning
som mdjligt férhindra att berggrundvattnet paverkar kapseln. Dessutom ar dess syfte att
forhindra och fordroja transport av radionukleider i berggrunden i eventuella undantags-
situationer, till exempel om kopparkapseln borjar lacka eller gar sénder.

Slutférvaringsplatsens berggrund maste ha gynnsamma egenskaper for att isolera radio-
aktiva amnen fran livsmiljon. Pa den planerade slutférvaringsplatsen maste det finnas till-
rackligt stora och hela bergsvolymer for att bygga en slutférvaringsanlaggning. Pa slutfor-
varingsplatsen eller i dess omedelbara narhet far det inte finns betydande mangder natur-
resurser som gar att utnyttja. Valet av slutfoérvaringsplats ar ocksa forenat med verksam-
hetsutovarens teknisk-ekonomiska krav samt faktorer som har att géra med samhillelig
godtagbarhet.
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Figur 7. Illustration av slutforvaringslosningen KBS-3V (kalla: Posiva).

Posiva valde Olkiluoto i Euradminne som slutférvaringsplats for anvant kdrnbransle. Slut-
férvaringsplatsen godkandes i ett principbeslut 2000 [23], som riksdagen faststallde 2001.
I avsnitt 9.1 redogors narmare for hur Posivas projekt framskrider. Med stéd av princip-
beslutet borjade Posiva 2004 bygga det underjordiska forskningsutrymmet ONKALO® i
Olkiluoto. Forskningsutrymmet omfattar en kértunnel pa slutférvaringsdjupet och verti-
kala schakt som borrats i anslutning till den.

Det underjordiska forskningsutrymmet mojliggjorde ingaende undersdkningar av slutfor-
varingsplatsens berggrund pa slutférvaringsdjupet, testning av slutférvaringslésningarna
i genuina berggrundsférhallanden samt utvecklande av metoder och forfaranden som
behovs vid byggandet av slutférvaringsanlaggningen. | forskningsutrymmet gors instal-
lationsforsok av slutforvaringssystemet och demonstreras driftverksamheten i full skala
innan slutforvaringen inleds. Eftersom forskningsutrymmet senare blir en del av slutférva-
ringsanldaggningen, 6vervakade Strdlsdkerhetscentralen byggandet med stod av princip-
beslutet som om det vore fraga om en kdrnanlaggning under uppférande.

| principbeslutet om Posivas slutférvaringsanldaggning kravs att branslet ska kunna atertas
efter att slutforvaringsanlaggningen stangts. Dessutom ska det vara mgjligt att vid behov
aterta anvant kdrnbrénsle i vilket skede som helst av slutférvaringen, om sakerheten
kraver det. Slutforvaringens langtidssdkerhet far anda inte forsamras till foljd av att slutfor-
varet kan 6ppnas och branslet atertas.
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Enligt dagens planer slutférvaras Fennovoimas anvanda karnbransle med KBS-3-metoden
i den finska kristallina berggrunden. Fennovoima har inlett ett forfarande vid miljokonse-
kvensbedémning i fraga om den egna slutforvaringsplatsen [24]. | Fennovoimas planer
ingadr att slutférvara anvant kdrnbransle i Euradminne eller i Pyhdjokiomradet (Sydanneva).
Fennovoima ingick i juni 2016 ett avtal med Posivas dotterbolag Posiva Solutions Oy om
utvecklingsarbete i anslutning till slutférvaringen av anvant karnbransle.

7.3 Radioaktivt avfall som harror fran avveckling av
kdarnanlaggningar

Vid avvecklingen och rivningen av karnkraftverken i Lovisa och Olkiluoto samt forsknings-
reaktorn FiR 1 uppstar radioaktivt avfall. Ocksa startandet av karnkraftverket i Hanhikivi
leder till att radioaktivt avfall uppstar nar det avvecklas och rivs. Verksamhetsutovaren
maste beakta avvecklingen av anlaggningen redan i det skede nar den planeras, da verk-
samhetsutdvaren som en del av ansékan om byggnadstillstand for anlaggningen ska
[dmna in en forsta preliminar avvecklingsplan till myndigheterna for godkannande.

Medan anldaggningen &r i drift ska verksamhetsutévaren utarbeta avvecklingsplaner med
sex ars mellanrum for arbets- och naringsministeriets utvardering. Medan verksamheten
enligt drifttillstandet pagar ser ANM till att det sakerstalls att avvecklingsplanen ar tekniskt
genomforbar, att sakerhetsprinciperna iakttas och att kostnadsberakningarna ar tillforlit-
liga. Arbets- och naringsministeriet begér utlatande om planen av Stralsakerhetscentra-
len, som for det egna kompetensomradets del bedémer om planen ar tekniskt genomfor-
bar samt om strdlskyddsatgadrderna och atgarderna for att hantera radioaktivt avfall ar till-
rackliga. Betraffande kostnadsberdkningarnas tillforlitlighet begar ANM en beddmning av
en oberoende expert eller sammanslutning som ar insatt i bedémningen av teknisk-eko-
nomiska kalkyler.

Radioaktivt avfall som uppstar som en foljd av avveckling ska enligt planerna for karn-
kraftverken i bade Lovisa och Olkiluoto slutférvaras i de utvidgningar av slutforvaringsan-
laggningarna for karnkraftsavfall som byggs och beviljas tillstand senare. Hanteringen av
radioaktivt avfall sker genom att utnyttja metoder som tillampas under driften av kdrnan-
laggningarna. For kraftverken planeras enligt behov nya avfallshanteringsutrymmen for
att behandla den stora avfallsmangd som uppstar vid avvecklingen. Den stora avfalls-
mangden och eventuellt ocksa avfall med nya egenskaper forutsatter ocksa att hante-
ringsmetoderna utvecklas.

Enligt kdrnenergilagstiftningen omfattar avveckling i Finland endast rivning av sadana
konstruktioner och system som ar aktiverade och/eller kontaminerade. Friklassade
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byggnader som blir kvar pa karnkraftsomradet kan anvandas till exempel fér annan indu-
striverksamhet (Brown field) eller sa kan de rivas pa samma sétt som konventionella
industribyggnader.

Avvecklingsplanerna for Olkiluoto kraftverks enheter OL1 och OL2 baserar sig pa fordrojd
rivning [25]. FOrdrojd rivning ar motiverad, eftersom den minskar rivningspersona-

lens stralningsdoser och den mangd avfall som ska slutférvaras samt gor det mojligt att
anvdanda samma avfallshanteringsarrangemang under rivningen av alla kraftverksenhe-
ter. Den kan ocksa genomforas pa ett fornuftigt satt, eftersom under det 6vervakade beva-
randet av enheterna OL1 och OL2 dr enheten OL3 samt KPA-lagret i drift i Olkiluoto, och
den organisation och det kunnande som behdvs for att driva anlaggningarna finns kvar i
Olkiluoto. Enligt planerna ska enheten OL3 i Olkiluoto rivas direkt efter att driften upphort.
Efter att karnkraftverksenheterna rivits och allt anvant kdrnbransle slutdeponerats rivs
mellanlagret for anvant kdrnbransle. Nar allt radioaktivt avfall slutdeponerats stiangs slut-
forvaringsanlaggningen for 1ag- och medelaktivt avfall.

Avvecklingsplanerna for enheterna LO1 och LO2 i Lovisa baserar sig pa omedelbar rivning
efter att driften upphort [26]. Avvecklingen inleds under en nagra ar lang forberedelsepe-
riod innan rivningen paborjas. Under avvecklingen av kraftverksenheterna fungerar lagret
for anvant karnbransle samt lagret for flytande avfall och solidifieringsanlaggningen sjalv-
standigt tills det anvanda karnbranslet fran kraftverket i Lovisa har transporterats till Posi-

vas inkapslings- och slutforvaringsanlaggning i Olkiluoto. Darefter kan ocksa mellanlagret
for anvant karnbransle, lagret for flytande avfall och solidifieringsanlaggningen avvecklas

och rivas. Slutférvaringsanldggningen for 1ag- och medelaktivt avfall stangs nar allt radio-

aktivt avfall har slutdeponerats.

Fennovoimas preliminara avvecklingsstrategi baserar sig pa omedelbar rivning [20]. Ocksa
avvecklingsplanen fér Fennovoimas karnkraftverk innehaller en nagra ars forberedelsepe-
riod innan anlaggningen borjar rivas. Efter rivningen av anldggningen, och nar allt anvént
karnbransle har slutdeponerats, rivs det sjalvstandiggjorda mellanlagret for anvént karn-
bransle. Radioaktivt avfall som uppstar under avvecklingen slutdeponeras i den utvidg-
ning av slutforvaringsanlaggningen for kraftverksavfall som byggs pa anlaggningsplatsen
och som stdngs till sist nar allt avfall har slutdeponerats.

Statsradet beviljade i juni 2021 VTT tillstdnd som berattigar till rivning av forskningsreak-
torn FiR 1 [27]. VTT kan pabérja rivningen av forskningsreaktorn nar Stralsakerhetscentra-
len har godkant de detaljerade rivningsplanerna och det finns en i enlighet med kérne-
nergilagen godkand lagringsplats for det radioaktiva avfall som uppstar. | avvecklingen
ingar rengdring av lokalerna och hantering av det radioaktiva avfall som uppstar da. Det
radioaktiva avfall som uppstar vid avvecklingen av forskningsreaktorn behandlas och
forpackas i VTT:s lokaler, lagras pa kraftverksomradet i Lovisa och slutdeponeras senare
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i slutférvaringsanlaggningen for 1dg- och medelaktivt avfall i Lovisa i enlighet med det
avtal som VTT och Fortum ingick varen 2020. For att de ovannamnda verksamheterna ska
komma igang i Lovisa forutsatts tillstand enligt kdarnenergilagen fér anldaggningen i Lovisa.

7.4 Radioaktivt avfall som harror fran
stralningsverksamhet

Verksamhetsutovarna har cirka 6000 slutna kallor som innehaller radioaktiva amnen i
anvandning som radiometriska matanordningar samt kalibreringskallor for 6vervakning
och kvalitetskontroll av olika processer. | stralsdkerhetslagen som tradde i kraft 2018 har
det faststallts en livslangd pa hogst 40 ar for slutna kallor, och slutna kallor som ar aldre
an sa ska tas ur bruk. | lagen har det angetts en 6vergangstid pa fem ar till slutet av 2023,
under vilken nagra hundra slutna kallor ska tas ur bruk. For narvarande ar Suomen Nukli-
ditekniikka Oy den enda verksamhetsutovaren som skdter mottagning av urbruktagna
slutna kallor och hantering av radioaktivt avfall.

Radioaktiva @mnen hanteras ocksa i form av 6ppna kallor bland annat inom forskning
samt halso- och sjukvarden. Avfall som harror fran hanteringen av 6ppna kéllor kan omfat-
tas av sedvanlig avfallshantering i enlighet med de friklassningsnivder som galler for

dem. Avfall som innehaller kortlivade radionuklider kan aldras och déarefter hanteras som
sedvanligt avfall. Oppna kallor kan ocksé ge upphov till fast eller flytande avfall som kraver
slutforvaring. Fast eller solidifierat avfall kan levereras till slutforvaring eller dverlatas till

en sadan verksamhetsutovare som har sakerhetstillstand for hantering och mottagning av
radioaktivt avfall frdn andra verksamhetsutdvare. Alla verksamhetsutdvare har inte bered-
skap att behandla eller solidifiera flytande avfall, vilket kan gora det svarare att leverera
avfallet for slutférvaring. For narvarande finns det inte heller nagon verksamhetsutdvare
som skulle kunna ta emot flytande avfall for transport till avfallslagret for sma avfallsmang-
der i Olkiluoto.

Vid slutférvaringen av radioaktivt avfall som harror fran strdlningsverksamhet utnyttjas de
metoder som kdrnanldggningarna anvander for lag- och medelaktivt avfall. Det radioak-
tiva avfallet forpackas i staltunnor pa samma satt som avfall som uppstar i karnkraftver-
ken. Fast radioaktivt avfall tas emot och lagras fore slutférvaringen i statens lager for sma
mangder radioaktivt avfall i Olkiluoto.

Tillstand for hantering eller slutférvaring av radioaktivt avfall som harror fran verksamhet
som enbart omfattas av stralsdkerhetslagen kan ocksa beviljas med stod av stralsdkerhets-
lagen. Det har emellertid inte kommit nagon ansékan om tillstand for slutférvaring och
nagot sadant projekt ar inte heller kant.
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Avvecklingen av laboratorielokaler som anvants for materialforskning i samband med
VTT:s forskningsreaktor FiR 1 har redan pabérjats i enlighet med Stralsakerhetscentra-
lens sdkerhetstillstand [28]. Till avvecklingen hor rengéring av lokalerna och hantering
av det radioaktiva avfall som uppstar da. Radioaktivt avfall som uppstar vid avvecklingen
av laboratorielokaler som anvants for materialforskning behandlas och forpackas i VTT:s
lokaler, lagras pa karnkraftsomradet i Lovisa och slutdeponeras senare i slutférvaringsan-
laggningen for 1dg- och medelaktivt avfall i Lovisa i enlighet med det avtal som VTT och
Fortum ingick varen 2020. For att de ovannamnda verksamheterna ska komma igang i
Lovisa forutsatts tillstand enligt karnenergilagen fér anlaggningen i Lovisa.
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8 Koncept och planer som galler
tiden efter stangningen av
slutforvaringsanlaggningarna

Sténgning betyder att en slutférvaringsanlaggnings utrymmen stangs pa ett satt som ar
avsett att bli bestdende. Stangningen av slutférvaringsanlaggningen ska genomféras sa
att berggrunden sa lange som mgjligt behaller de egenskaper som ar viktiga med tanke
pa langtidssakerheten.

Fortum och TVO har utarbetat prelimindra planer for att stanga slutférvaringsanlaggning-
arna for 1dg- och medelaktivt avfall. Avsikten ar att stdnga dem slutgiltigt nér alla kdrnan-
laggningar har rivits pa kraftverksomradena och det radioaktiva avfallet har slutdepone-
rats. Enligt de preliminara planerna stiangs forst slutférvaringsanldaggningen for Iag- och
medelaktivt avfall i Lovisa tidigast pa 2060-talet.

Enligt Posivas planer stangs slutforvaringsanlaggningen for anvant karnbransle etappvis.
Slutférvaringstunnlarna forsluts i den takt som det planerade antalet kapslar har placerats
i dem och centraltunnlarna borjar forslutas efter tiotals ar, da man overgar till féljande slut-
forvaringspanel. Ovriga utrymmen férsluts foérst i slutet av anlaggningens livstid. Detaljpla-
neringen av stangningen fortgar utifran erfarenheterna av slutférvaringen. Den slutliga
stdngningen av slutférvaringsanlaggningen for anvéant karnbransle blir enligt dagens
uppskattning aktuell tidigast pa 2100-talet.

En forutséttning for att slutférvaringsanldaggningen ska stangas slutgiltigt ar att Stralséker-
hetscentralen har godkant en plan fér stdngningen. Planen ska innehalla en beskrivning
av det tekniska utférandet av stangningen, en uppdatering av sakerhetsbevisningen, en
plan for eventuella efterkontrollatgarder samt ett forslag till skyddsomrade jamte atgards-
forbud. Det vilar alltsa pa verksamhetsutovarens ansvar att faststalla de efterkontrollat-
garder som anses behdvliga for verksamhetsutdvarens slutforvaringskoncept samt att
foresla begransningar av anvandningen av omradet, som myndigheterna kan komplet-
tera med de atgdrder som de anser behovliga. Enligt kdrnenergilagen ska slutférvaringen
i sin helhet genomféras sa att efterkontroll inte beh&vs for att garantera att konceptet

ar sakert, men efterkontroll kan behdvas med avseende pa till exempel miljokonsekven-
serna, karnmaterialtillsynen eller skyddsarrangemangen.
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Det viktigaste operativa kravet pa stangningen ar att isolera slutférvaringsanlaggningen
fran forandringar och méansklig verksamhet ovan jord. Malet &r att aterstélla forhallandena
sa att de sa bra som mojligt motsvarar dem som enligt forskningsdata radde i berggrun-
den innan utrymmena byggdes och anvandes och sa att de ar gynnsamma med tanke pa
slutforvaringssystemets langvariga funktionsférmaga och sdkerhet. Slutférvaringsomra-
dets ovanjordiska delar bearbetas sa att de smalter in i den omgivande naturen. Verksam-
hetsutovaren fortsatter med dvervakningsmatningar av slutférvaringsanldaggningen tills
anldggningen har stangts pa ett av Stralsakerhetscentralen godkant satt.

Nar verksamhetsutévaren har stangt slutférvaringsanlaggningen pa godkant satt och
betalat avgiften till staten for den kommande kontrollen och 6vervakningen av anvént
karnbrénsle och radioaktivt fall upphér verksamhetsutévarens ombesdrjningsplikt. Agan-
deratten till och ansvaret for det slutférvarade radioaktiva avfallet 6verfors pa staten.

Utover sakerheten paverkas 6vervakningsbehovet efter att slutférvaringsanlaggning-
arna stangts avsevart av kdrnmaterialtillsynen av det anvdanda karnbrénslet. Ingaende
diskussioner om karnmaterialtillsynen efter att slutforvaringsanlaggningen for anvant
karnbransle stangts pdgar med kommissionen och IAEA, och de beaktas i samband med
uppdateringar av lagstiftningen i framtiden.

Om det behovs efter slutdeponeringen sa ar staten skyldig att vidta alla atgarder som
kravs for att sakerstdlla kontrollen, 6vervakningen och sdkerheten i fraga om slutférva-
ringen. Det ar STUKs uppgift att ordna sa att uppgifterna om slutférvaringen bevaras
permanent.

Uppgifter om slutférvaringsanlaggningars lage finns i detaljplanerna. For deras del maste
det sakerstillas att planbeteckningarna finns kvar dven i framtiden. | markanvandningsre-
gister kan det dessutom vid behov inga information om begransningar av omradets fort-
satta anvandning. Planerna for hur informationen om tiden efter stangningen av en slut-
forvaringsanldaggning ska bevaras permanent maste preciseras ytterligare innan den forsta
slutférvaringsanlaggningen stangs. STUK ansvarar for att uppgifter om platsen for en slut-
forvaringsanlaggning och eventuella dtgardsforbud fors in i behévliga register.

Tillstandsforfarandena i anslutning till stdngningen av slutférvaringsanlaggningar maste
granskas i samband med eventuella lagandringar. Enligt den gallande lagstiftningen ar
slutférvaring verksamhet som omfattas av drifttillstand. STUK godkdnner stangningen av
en slutférvaringsanlaggning utifran den stangningsplan som verksamhetsutovaren utar-
betat. | framtiden maste man i samband med lagreformer fundera om detta ar ett till-
rackligt forfarande, eller ar den slutliga stangningen av en slutférvaringsanldaggning en
sak som kraver tillstand av statsradet, eftersom efter stangningen av anldaggningen 6ver-
fors ansvaret for det avfall som slutférvaras dar och eventuella efterkontrollatgarder
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som hanfor sig till anlaggningen pa staten. Kraven pa stangningsplanens innehall maste
sannolikt preciseras i fortsattningen. Likasa maste myndighetskraven som galler det
tekniska utforandet av stangningsfasen utvecklas ytterligare utifran erfarenheterna av
slutférvaringen.

Det ar inte andamalsenligt att vidta de ovannamnda atgarderna flera tiotals ar innan

det blir aktuellt att stanga slutférvaringsanlaggningar, eftersom omvarlden kan férand-
ras vasentligt under artiondenas lopp. Lagstiftningen och myndighetsanvisningarna ses
over med jamna mellanrum och behovliga tillagg kan goras sa smaningom. Det ar bra
att fora prelimindra linjediskussioner om hur uppgifterna ska bevaras permanent och
fundera pa lampliga tillvdgagangssatt med tanke pa att uppgifterna behéver bevaras i
flera hundra ar. Dessutom &r det bra att redan i god tid ange vilka uppgifter som ska beva-
ras. Det nationella malet kan anses vara att preciserade tillstandsforfaranden for stang-
ningen, de tekniska kraven samt ansvaret for verksamheten jamte 6verféringar av ansva-
ret faststalls ungefar tio ar innan det enligt planerna blir aktuellt att stanga den forsta
slutforvaringsanlaggningen.
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9 Milstolpar och tidtabeller for
hanteringen av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall

Strélning borjade anvandas i Finland redan under forsta hélften av foregaende sekel

och 6kade kraftigt fran och med 1970-talet inom industrin och forskningen. For narva-
rande finns det rikligt med etablerade satt att anvanda radioaktiva @mnen och kallor som
innehaller sadana i Finland vilka inte kan ersattas med andra moderna tekniker. Salunda
fortgdr anvandningen av radioaktiva @mnen samt behovet att ta hand om anvanda
stralkallor langt in i framtiden.

Anvandningen av kdrnenergi startade i Finland genom att en underkritisk mila togs i bruk
i slutet av 1950-talet samt i storre utstrackning genom en forskningsreaktor som togs i
bruk i boérjan av 1960-talet. Finlands forsta fyra karnkraftverksenheter togs i bruk vid éver-
gangen mellan 1970- och 1980-talen. Den femte kdrnkraftverksenheten boérjade byggas i
borjan av 2000-talet och enheten férvantas kunna startas upp under 2022.

For den sjatte karnkraftverksenheten beviljades ett principbeslut 2010 [29] och ett
kompletterat sddant 2014 [30]. Statsradet forvantas behandla enhetens byggnadstillstand
i borjan av 2020-talet.

Karnkraftverkens livslangd har utokats i Finland genom att modernisera anldaggningarna.
For narvarande stracker sig drifttillstandet for anlaggning som ar i drift till 2030 nar det
galler anlaggningen (LO2) i Lovisa [31] och till slutet av 2030-talet ndr det galler enheterna
OL1 och OL2i Olkiluoto [32]. Den planerade tekniska livslangden for de nya karnkraftver-
ken ar cirka 60 ar. Det forsta drifttillstandet for enheten OL3 stracker sig till slutet av 2030-
talet [33].

Den 6vergripande tidtabellen for hanteringen av anvant karnbransle samt radioaktivt
avfall som uppstatt i kdrnanlaggningar presenteras i figur 8. Den 6vergripande tidtabellen
preciseras vid behov i de nationella rapporter enligt artikel 14.1 i direktiv 2011/70/EURA-
TOM som utarbetas med tre ars mellanrum.
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9.1 Milstolpar och tidtabeller for hanteringen av anvant
karnbransle

Miljokonsekvenserna av byggandet och driften av Posivas inkapslings- och slutférvarings-
anldaggning bedomdes férsta gangen 1999 [34]. Principbeslutet om byggande av inkaps-
lings- och slutférvaringsanlaggningen for anvant kdrnbrénsle fattades i statsradet 2000
[23]. Samtidigt godkadndes tidtabellen i statsradets beslut fran 1983 och Olkiluoto i Eura-
aminne som foérlaggningsplats for anldaggningshelheten i enlighet med Posivas ansokan.
Principbeslutet om byggande av inkapslings- och slutférvaringsanlaggningen i utvidgad
form fattades i statsradet 2002 [35]. Riksdagen godkande principbesluten 2001 och 2002.

Principbesluten galler anvant kdrnbransle som uppstar vid driften av fem karnkraftverk-
senheter (LO1-2 och OL1-3), och vars totala mangd ar hogst cirka 6500 ton. | och med prin-
cipbeslutet inleddes ingaende undersdkningar av berggrunden i Olkiluoto som pagick
flera &r. ONKALO, dvs. det underjordiska forskningsutrymmet bérjade byggas 2004. Samti-
digt fortsatte man att utveckla slutférvaringskonceptet for att nad byggnadstillstandsbe-
redskap. Posiva ansokte om byggnadstillstand i slutet av 2012 i enlighet med tidtabellen

i statsradets beslut fran 1983 [1] och det preciserade beslutet fran 2003 [5]. Miljokonse-
kvensbedomningarna uppdaterades for ansékan om byggnadstillstand. Statsradet bevil-
jade Posiva byggnadstillstand for inkapslings- och slutférvaringsanldaggningen 2015 [36]
och Posiva borjade bygga anlaggningshelheten 2016.

Anvandningen av inkapslings- och slutférvaringsanlaggningen forutsatter drifttillstand
som beviljas av statsradet. Posiva ldmnade sin forsta ansdkan om drifttillstand till statsra-
det i slutet av 2021. Posiva soker drifttillstand fran mars 2024 till utgangen av 2070. Miljo-
konsekvensbedémningen uppdaterades for ansokan om drifttillstand i enlighet med till-
standsvillkoren i byggnadstillstandet. Det blir aktuellt att behandla ansékan om drifttill-
standet for inkapslings- och slutférvaringsanldaggningen fér anvant kdrnbransle under de
ndrmaste aren. Avsikten ar att driften av anlaggningshelheten ska fortga tills allt anvant
kdrnbransle fran de fem ovannamnda karnkraftverksenheterna har slutdeponerats,
uppskattningsvis fram till 2120-talet. Darefter avvecklas och rivs inkapslingsanlaggningen
och stangs slutforvaringsanlaggningen. | ljuset av dagens planer genomfors stangningen
av slutférvaringsanldaggningen senast fére utgangen 2130-talet.

Enligt Fennovoimas uppskattning inleds slutforvaringen av anvant kdrnbransle fran det
sjatte karnkraftverksenheten i Finland, som &r i byggnadstillstandsfasen, tidigast pa 2090-
talet och pagar tills allt anvant karnbransle fran karnkraftverksenheten har slutdeponerats,
dvs. uppskattningsvis till 2130-talet. Fennovoimas planer kommer att preciseras under

de kommande aren, ndr behandlingen av ansdkan om byggnadstillstand for kdrnanldagg-
ningen [20] har slutforts.
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9.2 Milstolpar och tidtabeller for hanteringen av
radioaktivt avfall som harror fran karnanlaggningar

Slutférvaringsanlaggningar for 1dg- och medelaktivt avfall togs i bruk i Olkiluoto i Eura-
aminne och pa Hastholmen i Lovisa pa 1990-talet. | slutférvaringsanlaggningarna slut-
deponeras lag- och medelaktivt avfall som uppstar under anvdandningen och avveck-
lingen av karnkraftsverksenheterna och mellanlagren for anvant karnbransle samt hante-
rings- och lagringsutrymmena for radioaktivt avfall. | anldggningarna slutdeponeras dess-
utom komponenter som uppstar i samband med rivningen av reaktorerna med undantag
av anvant karnbransle. Slutférvaringsanldaggningarna for karnkraftsavfall stangs efter att
alla kdrnanlaggningar pa karnkraftverksomradet har rivits och det radioaktiva avfallet fran
rivningen har slutdeponerats.

Avvecklingen av kraftverksenheterna i Olkiluoto infaller pa 2070-2080-talen. Mellanlag-
ret for anvant karnbransle avvecklas till sist, och enligt de nuvarande planerna sker det
under forsta halften av 2100-talet [25]. Stangningen av slutférvaringsanldaggningen for
lag- och medelaktivt avfall skulle da infalla pa 2120-talet. Driften av kdrnkraftverksenhe-
terna i Lovisa upphor i enlighet med det drifttillstand som galler fér narvarande 2027 och
2030 [31]. Avsikten ar att riva kdrnkraftverksenheterna genast efter att driften upphort
[26]. | Lovisa infaller rivningen av mellanlagret for anvént kdrnbréansle, lagret for flytande
avfall och solidifieringsanldaggningen efter denna fas och blir aktuell pd 2060-talet, nar allt
anvant karnbransle har transporterats till Olkiluoto for slutférvaring. Slutférvaringsanlagg-
ningen for lag- och medelaktivt avfall skulle da stangas i borjan av 2060-talet.

| Fennovoimas planer ingar att bygga en slutférvaringsanlaggning for 1ag- och medelaktivt
avfall i berggrunden pa sitt anldaggningsomrade. Avsikten ar att i anldaggningen slutforvara
aven lag- och medelaktivt avfall som uppstar under avvecklingen av anldggningsenheten.
Enligt dagens planer skulle slutférvaringsanlaggningen for kraftverksavfall tas i bruk tidi-
gast i slutet av 2030-talet. Slutférvaringsanldaggningen skulle anvandas tills allt 1ag- och
medelaktivt avfall fran Fennovoimas kraftverk har slutdeponerats pa 2130-talet.

VTT och Fortum har varen 2020 ingatt ett avtal enligt vilket 1dg- och medelaktivt avfall
som uppstar under avvecklingen av forskningsreaktorn FiR 1 samt de laboratorieloka-

ler som anvants for VTT:s materialforskning lagras i kraftverket i Lovisa och slutdeponeras
i slutforvaringsanlaggningen for 1ag- och medelaktivt avfall i Lovisa. Losningen forutsat-
ter att drifttillstandet for slutférvaringsanlaggningen i Lovisa fornyas [37]. Enligt dagens
planer kommer forskningsreaktorn att rivas i bérjan av 2020-talet.

| Finland har ocksa planeringen av markslutforvaringsanlaggningar for synner-

ligen lagaktivt avfall framskridit. For narvarande har TVO kommit langst med
planeringen. Enligt TVO:s uppskattning kan miljokonsekvensbedémningen av
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markslutférvaringsanlaggningen slutféras 2021, och anlaggningen kan tas i drift i borjan
av 2020-talet [17]. Till markslutférvaringsanldaggningen ska foras storsta delen av det
synnerligen lagaktiva avfall som uppstar pa kraftverksomradet i Olkiluoto. Driften av
anldaggningen skulle uppskattningsvis fortga till 2090-talet. TVO har 2019 bérjar samla in
och forpacka synnerligen lagaktivt avfall fér den kommande markslutférvaringen. Fenno-
voima planerar likasa att bygga en markslutférvaringsanldaggning for synnerligen lagaktivt
avfall.

9.3 0Osakerheter i anslutning till den overgripande
tidtabellen for hanteringen av anvant karnbransle
samt radioaktivt avfall som uppstatt i
kdarnanlaggningar

Planerna for hantering av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall stracker sig langt in i
framtiden och de ar darfor forenade med osakerheter. Osdkerheterna hanteras med hjalp
av de planer som krdvs av verksamhetsutovarna med tre ars mellanrum (se kapitel 7), dar
verksamhetsutdvaren ska redogéra for sina planerade karnavfallshanteringsatgarder for
sex ar framat.

De gallande drifttillstanden for Fortums kdrnanldaggningsenheter gar ut 2027 och 2030
[31], och for nérvarande dr det inte kant om Fortum kommer att anséka om nya drifttill-
stand for karnanldaggningsenheter eller om kadrnanldaggningsenheter borjar avvecklas nar
de gallande drifttillstandsperioderna I6pt ut. Om Fortum beslutar att anséka om nytt drift-
tillstand, flyttas de atgarder som avvecklingen kraver, till exempel utvidgningen, drif-

ten och stangningen av slutférvaringsanlaggningen for ldg- och medelaktivt avfall, till en
senare tidpunkt. Exempelvis om driften av kdrnkraftanldaggningsenheterna i Lovisa fort-
satter i 20 ar efter de gdllande drifttillstdnden, skulle det bli aktuellt att utvidga slutforva-
ringsutrymmet forst pa 2040-talet och anvéndningen av slutférvaringsutrymmet skulle
kunna fortsatta fram till stangningen pa 2090-talet.

Fordrojningen av starten av den tredje kraftverksenheten i Olkiluoto paverkar knappast
avfallshanteringsplanerna for de narmaste artiondena i Olkiluoto, eftersom den infra-
struktur som behdvs for att genomfdra hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt
avfall redan finns eller haller pa att byggas. Kraftverksenhetens livslangd har dock direkt
inverkan pa utvecklingen av hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i
Olkiluoto pa lang sikt i bade TVO:s och Posivas karnanldaggningar.

Posiva lamnade ansokan om drifttillstand for inkapslings- och slutférvaringsanlaggning
for anvant karnbransle till statsradet i sluted av 2021. Om inledandet av slutférvaringen
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fordrojs Posivas planerade startdatum, hindrar det inte driften av kdrnkraftverken,
eftersom lagringskapaciteten for anvant karnbransle kan utokas ytterligare pa bagge
kraftverksorterna.

Tidtabellen for avvecklingen av forskningsreaktorn FiR 1 har preciserats i och med det
avtal som VTT och Fortum ingatt om hanteringen av radioaktivt avfall. VTT kan bérja riva
forskningsreaktorn i enlighet med det tillstdnd som statsradet beviljade i juni 2021 [27] nar
Stralsdkerhetscentralen har godkant de detaljerade rivningsplanerna samt nar en lagrings-
plats for det radioaktiva avfall som uppstar har godkants i enlighet med kadrnenergilagen.
Enligt dagens plan borjar anldaggningen rivas i borjan av 2020-talet. Tidtabellen beror dock
pa tillstandsforfarandena for Fortums kvarnkraftver i Loviisa.

Behandlingen av Fennovoimas ansékan om byggnadstillstand for ett kdrnkraftverk [20]
har framskridit langsamt de senaste ren pa grund av avsaknaden av planeringsmate-

rial. Att kdrnkraftverket fordrojs jamfort med den ursprungliga tidtabellen skjuter beho-
vet av att vidta atgarder for hanteringen av anvant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall pa
framtiden. Det vdsentliga ar att Fennovoima har tillgang till de hanterings- och lagringsut-
rymmen som behdvs for att genomfora hanteringen av anvant kdrnbransle och radionak-
tiv avfall nar anlaggningen startas upp och tillréckliga planer for hur slutférvaringen ska
ordnas.
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Figur 8. Overgripande tidtabell for hanteringen av anvant kérnbransle samt radioaktivt avfall som uppstér i kirnanlaggningar (kalla STUK).
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9.4 Milstolpar och tidtabeller for hanteringen
av radioaktivt avfall som harror fran
stralningsverksamhet

Stralsdkerhetscentralen tog emot urbruktagna stralkallor som innehdll radioaktiva nukli-
der fran strdlningsanvandare fram till 2010. De mottagna stralkallorna lagrades forst pa
Forsvarsmaktens omrade i Sandhamn i Helsingfors, tills staten 1996 hyrde en lagerplats for
sma mangder radioaktivt avfall i TVO:s slutférvaringsanldaggning for lag- och medelaktivt
avfall i Olkiluoto. | fraga om slutférvaringen av sma mangder radioaktivt avfall har staten
kommit 6verens med TVO om lagring i slutfasen och slutlig deponering av mottaget
radioaktivt avfall i slutférvaringsanlaggningen for Iag- och medelaktivt avfall inom sarskilt
faststallda granser.

Ar 2005 fogades till stralskyddslagen rollen som s.k. godkind anlidggning inom hante-
ringen av radioaktivt avfall. Tilldagget baserade sig pa det davarande direktivet och stra-
van med det var att sdkerstadlla att avfallshanteringen av stralkallor skulle fungera under
alla forhallanden. Malet var emellertid att hitta potentiella andra I6sningar for att ordna
mottagningen av kéllor sa att Stralsakerhetscentralen som myndighet inte skulle vara
delaktig i den avgiftsbelagda avfallshantering som erbjuds tillstindshavarna. Ar 2010
upphorde STUK att ta emot sma mangder radioaktivt avfall, nar det privata foretaget
Suomen Nukliditekniikka borjade skota denna verksamhet. | stralsdkerhetslagen som
tradde i kraft 2018 anvadnds inte langre termen godkand anldaggning, eftersom den stroks
som onodig aven i direktiven om stralskydd. Nar radioaktiva stralkallor tas ur bruk ater-
sands de till tillverkaren eller 6verlats de till en verksamhetsutdvare som har sékerhetstill-
stand att ta emot och behandla radioaktivt avfall.

| enlighet med de 2012 uppdaterade tillstandsvillkoren for slutférvaringsanlaggningen for
kraftverksavfall i Olkiluoto [38] kan storsta delen av de sma avfallsmangder som finns i det
lager som staten hyrt slutférvaras som lag- och medelaktivt avfall i TVO:s slutférvaringsan-
laggning for lag- och medelaktivt avfall i Olkiluoto. Slutférvaringen av det radioaktiva fall
som staten innehar har inletts 2016.
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10 Den forskning och utveckling som
behovs for att genomfora losningarna
for hanteringen av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall

| Finland utfor verksamhetsutdvare som anvander karnenergi den forskning och utve-
ckling som behdvs for att genomféra I6sningarna for hanteringen av anvént karnbrénsle
och radioaktivt avfall antingen pa eget initiativ eller genom att delta i nationella och inter-
nationella samprojekt. Staten har ansvar och skyldigheter som hanfor sig till dvervaknin-
gen och styrningen av hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall, vilket
forutsatter att kompetensen utvecklas. Dessutom ordnar staten olika nationella projekt for
att utveckla kompetensen och infrastrukturen. Staten ansvarar ocksa for den forskning och
utveckling som hanfor sig till tiden efter stangningen av slutférvaringsanlaggningarna.

10.1 Forskning och utveckling som utfors av
verksamhetsutovare som anvander kdrnenergi

Verksamhetsutdvare som anvander karnenergi planerar och utfér den forskning och
utveckling som de behover for hanteringen av anvant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall
antingen som bolagets egna eller som olika samprojekt. Den forskning och utveckling
som verksamhetsutovarna planerar galler de delomraden av hanteringen av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall som de har identifierat som viktigast med tanke pa den egna
verksamheten.

Posiva har i artionden fokuserat pa att utveckla slutférvaringen av anvant karnbransle och
slutfoérvaringskonceptet i sin forskning och utveckling. Nar projektet framskrider forskjuts
forsknings- och utvecklingsaspekten till produktutveckling av slutférvaringslésningen och
teman som galler driften av anldaggningshelheten. Forsknings- och utvecklingsprojekten
vid kraftverken i Lovisa och Olkiluoto har omfattat forskning och utveckling kring lag- och
medelaktivt avfall, till exempel projekt som hanfor sig till utvecklande av solidifieringen

av flytande avfall och markslutférvaringen samt projekt som géller évervakning av slut-
forvaringsutrymmena. VTT har utrett teman som ar viktiga med tanke pa avvecklingen av
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forskningsreaktorn, till exempel forskningsreaktorns nuklidinventarium samt hanteringen
av grafitavfall. Fennovoima har de senaste aren utfort en betydande del av den forskning
och utveckling som gdller anvant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall i samarbete med Posi-
van Solutions Oy.

Verksamhetsutdvarna rapporterar med tre ars mellanrum till arbets- och naringsminis-
teriet om sina planer for hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall under
hela livscykeln for hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall (se kapitel 7).
Planerna innehaller dessutom beskrivningar av de viktigaste forsknings- och utvecklings-
atgarderna de foljande sex aren. Verksamhetsutovarna rapporterar dessutom till arbets-
och néaringsministeriet (se kapitel 7) om avvecklingsplanerna for karnkraftverken med sex
ars mellanrum med fokus pa de forsknings- och utvecklingsatgarder som hanfér sig till
avvecklingen av kdrnkraftverken.

Verksamhetsutdvarna far myndigheternas utvdrdering av de ovannamnda planerna.
Myndigheterna kan som hjalp vid sin utvardering utnyttja oberoende experters eller forsk-
ningsinstituts utvarderingar. Forskningen och utvecklingen beddms ocksa direkt eller indi-
rekt i olika tillstdndsfaser. Ocksa i olika internationella utvarderingar kan situationen nar
det géller forskningen och utvecklingen bedémas. De tillstandsvillkor och olika utvarde-
ringar som hanfor sig till tillstandsbesluten kan utvidga verksamhetsutévarnas planerade
forskning och utveckling eller medféra nya forsknings- och utvecklingsuppgifter.

10.2 Statens atgarder for att framja forskning och
utveckling

Statens karnavfallshanteringsfond (VYR) finansierar det nationella forskningsprogram-
met for kdrnavfallshantering (KYT). For narvarande pdgar forskningsprogrammet KYT2022
[39], som avslutas 2022. Syftet med forskningsprogrammet &r att sakerstalla att det finns
tillgang till av verksamhetsutévarna oberoende sakkunskap for myndigheternas behov
inom hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall. Forskningstemana omfat-
tar numera anvant karnbréansle, lag- och medelaktivt kraftverksavfall och radioaktivt avfall
som uppstar i samband med avveckling samt sddana atgarder som vidtas i fraga om samt-
liga dessa avfallsslag for att de ska tas om hand pa ett sdkert satt.

Forskningen inom forskningsprogrammet KYT2022 dr innehallsmassigt uppdelad i sinse-
mellan interaktiva huvudteman, som ar sakerhet, genomfoérbarhet och godtagbar-

het i frdiga om hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall. Nar sdkerheten
beddms ska man beakta de teman som framkommit i godtagbarhetsdiskussionen, samt
de ramvillkor som den tekniska genomférbarheten staller. Nar genomforbarheten bedéms
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ar utgangspunkten sékra l6sningar och deras samhalleliga godtagbarhet. Slutférvaringens
samhalleliga godtagbarhet dr beroende av hur séker och genomférbar den &r. Vid plane-
ringen av slutférvaringen av radioaktivt avfall som harrér fran anvandning av stralning
utnyttjas kunskaper fran forskningen om slutférvaringen av radioaktivt avfall som harrér
fran anvandning av karnenergi.

Staten har ocksa inlett forberedelserna for stangningen av slutférvaringsanldaggningarna
och langvarigt bevarande av uppgifterna om slutférvaringen som en del av forskningspro-
grammet KYT2022. Syftet med férhandsutredningen om stangningen ar att identifiera de
viktigaste forsknings- och utvecklingsbehoven i samband med stangningen. Avsikten ar
att forhandsutredningen om langvarigt bevarande av uppgifterna ska ange vilka uppgifter
som ska bevaras och vilka lampliga tillvdgagangssatt som star till buds.

Inom ramen fér KYT-forskningsprogrammet har man sedan 2016 i stor utstrackning finan-
sierat ocksa utvecklande av forskningsinfrastrukturen. For ndarvarande anvands finansie-
ringen i huvudsak for lokalkostnaderna for laboratorierna i VTT:s Karnsakerhetshus i Otnds
i Esbo 2016-2025, och 2016-2020 anvdndes den for att skaffa forskningsutrustning. | huset
erbjuder VTT saval privata som offentliga aktorer forskningstjanster.

Medel till kdrnavfallsforskningsfonden insamlas av de verksamhetsutévare som anvén-
der karnenergi i forhallande till omfattningen av deras atgarder for hanteringen av anvént
kadrnbransle och radioaktivt avfall. Verksamhetsutévarna ar ocksad med och administrerar
forskningsprogrammet i olika lednings-, uppféljnings- och stodgrupper for forskningspro-
grammet, och verksamhetsutdvarna har saledes méjlighet att paverka forskningsprogram-
mets innehall. Ocksa myndigheterna behover sakkunskap om de teman som &r betydelse-
fulla for verksamhetsutévarna. Utover hogklassig forskning erbjuder forskningsprogram-
met en viktig gemenskap for myndigheter, verksamhetsutdvare och forskare.

Arbets- och naringsministeriet har beslutat att sla samman forskningsprogrammet som
galler anvant kdrnbransle samt radioaktivt avfall som harror fran anvandning av kédrne-
nergi med SAFIR-forskningsprogrammet som galler karnkraftverkens sakerhet [40] fran
borjan av 2023. Samtidigt sammanslas Karnavfallsforskningsfonden med Karnsakerhets-
forskningsfonden, som ar avsedd att finansiera SAFIR-forskningsprogrammet.

Bakom sammanslagningen av forskningsprogrammen ligger bland annat malet om hante-
ring av storre forskningshelheter. Genom ett enhetligt SAFER-program kan man ocksa
battre beakta forsknings- och utvecklingsprojekt i granssnittet mellan de befintliga forsk-
ningsprogrammet, den tekniska utvecklingen under hela livscykeln fér anvdndningen

av kdrnenergi, samt kunskapshanteringsaspekterna. Ett gemensamt program kan ocksa
battre beakta driftsfasen for Posivas inkapslings- och slutférvaringsanlaggning och medfor
ocksa administrativa fordelar. Samtidigt blir programmet sexarigt i stéallet for fyrarigt som
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tidigare. Planeringsarbetsgruppen fér sammanslagningen av forskningsprogrammet har
inlett sin verksamhet i borjan av 2021.

Utover KYT-forskningsprogrammet anlitar Stralsdkerhetscentralen de utomstdende exper-
ter som behdvs for sakerhetsévervakningen och later vid behov utféra sadan forskning
och analys som hanfor sig till direkt till overvakningen och som star utanfor KYT-forsk-
ningsprogrammet. Stralsakerhetscentralens stddprogram for évervakningen har i huvud-
sak gallt slutforvaring av anvant kdrnbransle och dessutom syfte har varit att producera
utvarderingar och analyser av fragor som hanfér sig till en saker slutférvarning.

Inom STUK:s forsknings- och utvecklingsprojekt FINNORM (2019-2020) har som ett delom-
rade utvecklats metoder for beddmning och 6vervakning av exponering vilka galler
avfallshantering av avfall som uppstar i verksamhet som medfdr exponering for natur-

lig stralning. Resultaten av projektet utnyttjas i fortsattningen i form av anvisningar som
galler avfallet i fraga. Inom FINNORM-projektet har man ocksa utvecklat en databas 6ver
verksamhet som medfor exponering for naturlig stralning, och i den inférs uppgifter om
mangden dmnen, eventuella utsldpp och den exponering som de medfor. | framtiden kan
databasen utnyttjas i forskning, ndr man jamfoér konsekvenserna av olika bortskaffande-
satt. For att sdkerstalla avfallets langtidssakerhet bor man i framtiden fortsatta med mer
ingdende forskning om férandringar i naturligt radioaktiva amnens rorlighet under inver-
kan av fysikaliska, kemiska och sarskilt (mikro)biologiska faktorer i avfall som deponerats

i narheten av markytan. Forskning som hanfor sig till detta pagar redan i samarbete med
universiteten.

10.3 Finlands deltagande i internationell forskning och
utveckling

Finland deltar i stor utstrackning ocksa i internationellt forskningssamarbete. Den vikti-
gaste forskningsverksamheten med tanke pa hanteringen av anvant kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall ar fissionsprogrammet enligt Europeiska unionens EURATOM(fordrag.
Ett av tre huvudomraden for programmet ar forskning som hanfér sig till hanteringen av
radioaktivt avfall och i synnerhet slutférvaringen av anvant kdrnbransle. Ocksa de andra
delomradena, dvs. kdrnanlaggningars sakerhet och stralskydd, har omfattat projekt som
varit till nytta for hanteringen av anvéant bréansle och radioaktivt avfall.

Nar det géller den globala forskningen tacker den internationella atomenergiorganisa-
tionen IAEA:s (International Atomic Energy Agency) och OECD:s karnenergibyras (NEA,
Nuclear Energy Agency) forskning alla delomraden av anvdandningen av karnenergi och
darmed ocksa hantering av anvant bransle och radioaktivt avfall. Finland deltar ocksa i
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separata, stora internationella projekt, sdésom Frankrikes projekt med forskningsreaktorn
Jules Horowitz. Den nordiska karnsdkerhetsforskningen NKS har ocksa omfattat forsk-
ningsprojekt om till exempel avveckling.

Det internationella samarbete har utvecklats pa hela kdarnenergiomradet med hjalp av
den forskningsstrategi for kdrnenergiomradet som arbets- och ndringsministeriet publice-
rade 2014 [41]. De rekommendationer som gavs da om starkt deltagande i internationellt
samarbete eller utvecklande av nationella infrastrukturldsningar har betjanat dven forsk-
ningen om hanteringen av anvant kdarnbransle och radioaktivt avfall.

10.4 Bevarande och utvecklande av annan kompetens

Sedan 2010 har det ordnats undervisning i hanteringen av anvant karnbransle samt radio-
aktivt avfall som harrér fran anvandning av kdrnenergi i form av kurser. Varje ar deltog
ungefar trettio personer i kursen, och tyngdpunkten i den lag pa slutférvaringskoncept
och langtidssakerhet for anvint karnbransle. Ar 2015 sammanslogs kursen med den natio-
nella kdrnsdkerhetskursen som ocksa inneholl ett avsnitt med fokus pa hanteringen av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall.

Den sammanslagna kursen bendamndes karnsakerhets- och karnavfallshanteringskursen
(YJK). For narvarande genomfors kursen i samarbete mellan aktérerna i branschen och i
kursen har arligen deltagit cirka 100 branschexperter. Kursen omfattar hela livscykeln for
anvandningen av kdrnenergi.

Arbets- och nadringsministeriet tillsdtter ocksa olika nationella arbetsgrupper for att
utveckla de teman som hanfor sig till hanteringen av anvant kdrnbrénsle och radioaktivt
avfall. Aven verksamhetsutévarna i branschen har i stor utstrackning varit representerade i
arbetsgrupperna. Sadana arbetsgruppen har under de senaste aren varit bland annat den
nationella samarbetsgruppen for kdrnavfallshantering YETI 2017-2019 [8], VYR-arbetsgrup-
pen som behandlade statens karnavfallshanteringsfonds placeringsverksamhet 2018-2019
[9] och REILA-arbetsgruppen som gallde utvecklande av lagstiftningen om kédrnanlagg-
ningars livscykel 2019-2020 [71].

Antalet personer som arbetar med forskning, utveckling och planering som galler hante-
ringen av anvant kdrnbransle samt radioaktivt avfall som harror fran anvandning av kdrne-
nergi, deras arbetserfarenhetsar och utbildningsbakgrund har undersékts genom enkat-
undersdkningar som en del av hela kdrnenergibranschen 2010 [42] och 2017 [43].
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11 Uppskattning av det nationella
programmets kostnader samt gallande
finansieringsarrangemang

| Finland ansvarar den verksamhetsutdvare som i samband med sin verksamhet produ-
cerar anvant karnbransle och radioaktivt avfall fullt ut for kostnaderna fér avfallshan-
teringsatgarderna. Det ar statens uppgift att sakerstalla att det finns behovlig finansie-
ring for avfallshanteringen. Nar det géller anvant kdrnbrénsle samt radioaktivt avfall som
harror fran anvandning av kdrnenergi samlas medel in till Statens kdrnavfallshanterings-
fond, som lyder under arbets- och naringsministeriet. | fraga om radioaktivt avfall som
uppstar i samband med anvandning av stralning stéller verksamhetsutévaren vid behov
en sakerhet.

11.1 Kostnaderna for hanteringen av anvant karnbransle
samt radioaktivt avfall som harror fran anvandning av
kdrnenergi

De totala kostnaderna fér hanteringen av anvant kdarnbransle och radioaktivt avfall fran
karnkraftverksenheterna i Lovisa och Olkiluoto (OL1-3, LO1-2) uppskattas till cirka 7 miljar-
der euro under kraftverkens hela livstid (2020 ars prisniva). Harav ar kostnaderna for slut-
forvaringen av anvant kdrnbransle cirka 5 miljarder euro. | summan ingér kostnaderna for
slutférvaringen av anvant bransle, byggande, drift och stdngning av anldaggningshelheten
samt Posivas forsknings- och utvecklingskostnader, fastighetsskatter och myndighets-
tillsynen. Kostnaderna for karnkraftverkens kraftverksavfallshantering ar cirka 150 miljo-
ner euro. Kostnaderna fér avveckling av anldggningarna ar sammanlagt cirka 1,1 miljar-
der euro. Resten av kostnaderna bestar av bland annat TVO:s och Fortums forsknings- och
utvecklings-, mellanlagrings- och myndighetstillsynskostnader samt skatter.

Totalkostnadsberakningarna for avvecklingen tacker rivningskostnaderna for anlagg-
ningarnas radioaktiva delar och slutférvaringskostnaderna for rivningsavfallet i slut-
forvaringsutrymmen pa anlaggningsplatsen. Den mest betydande investering som
avvecklingen kraver ar utvidgning av slutférvaringsutrymmena for rivningsavfallet.
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Rivningskostnaderna for kraftverkets friklassade delar ingar inte i beredskapen enligt
karnenergilagen.

Totalkostnaderna for hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall fran karn-
kraftverket i Pyhajoki, med undantag av slutforvaringen av anvant karnbrénsle och
avvecklingen av kdrnkraftverket, &r cirka 600 miljoner euro. Eftersom planerna fér anvant
kdrnbransle ar halvfardiga, ar det inte andamalsenligt att publicera totalkostnadsberdk-
ningarna for dem i detta skede. Totalkostnadsberakningen for avveckling av kdrnkraftver-
ket och mellanlagret for anvant karnbransle ar cirka 250 miljoner euro.

Totalkostnaderna for avvecklingen av VTT:s forskningsreaktor uppskattades hosten 2020
till cirka 30 miljoner euro. | kostnadsberdkningen férberedde man sig pa lagring och slut-
forvaring i Finland av anvant kdrnbrénsle. Eftersom man dnda lyckades atersanda det
anvanda karnbranslet till Forenta staterna vid arsskiftet 2020-2021, kommer kostnadsbe-
rakningen att krympa med flera miljoner euro. Kostnaderna for avveckling av de laborato-
rielokaler i anslutning till forskningsreaktorn som anvants fér materialforskning ar cirka 10
miljoner euro.

De detaljerade uppgifterna om kostnaderna for hanteringen av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall hor till de uppgifter som ar sekretessbelagda pa kommersiella grunder
och det ar inte maojligt att publicera dem.

11.2 Statens reservering av medel for kostnaderna for
hanteringen av anvant karnbransle samt radioaktivt
avfall som harror fran anvandning av karnenergi

Det ar statens uppgift att sdkerstélla att behovlig finansiering for hanteringen av anvént
karnbrdnsle samt radioaktivt avfall som harror fran anvandning av kdrnenergi finns till-
ganglig. Staten sdkerstalla detta genom att samla in medel till Statens karnavfallshante-
ringsfond. Fonden verkar under arbets- och naringsministeriet men den ingar inte i stats-
budgeten. Med hjdlp av Statens kdrnavfallshanteringsfond kan man sékerstalla att det
finns tillrackliga medel for hanteringen av anvant karnbransle samt radioaktivt avfall som
uppstatt i karnanldaggningar, om verksamhetsutovaren av nagon orsak inte kan uppfylla
sina forpliktelser att ordna avfallshantering.

Statens karnavfallshanteringsfond grundandes genom karnenergilagen (990/1987),

som tradde i kraft 1988, och genom férordningen om Statens karnavfallshanterings-
fond (162/1988), som utfardades med stod av lagen. Den ersattes senare av statsradets
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forordning om Statens kdrnavfallshanteringsfond (161/2004). Statens kadrnavfallshante-
ringsfonds verksamhet reformeras under de kommande aren i enlighet med 6vergangsbe-
stdammelserna i den lag som stadfdstes 2021 (269/2021). Lagen har en betydande inverkan
pa bland annat fondens forvaltning, antalet sarskilda fonder samt fondens placerings- och
forskningsverksamhet.

Statens kadrnavfallshanteringsfond bestar for ndrvarande av tre sarskilda formogenheter,
som dr Reserveringsfonden, Karnsakerhetsforskningsfonden och Karnavfallsforskningsfon-
den. De medel som insamlats till de sarskilda formdgenheterna far anvandas endast for de
andamal som anvisats i kdrnenergilagens bestammelser om dessa medel, och medel far
inte 6verforas mellan de sarskilda férmdgenheterna. Fonden leds av en direktion och en
verkstallande direktdr som utses av statsradet. Fondens direktion fattar beslut som galler
fonden.

Av de sarskilda formdgenheterna ar Reserveringsfonden viktig med tanke pa reservering
for hanteringen av anvant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall. Direktionen samlar arligen in
medel till Reserveringsfonden av verksamhetsutévare som anvander kdrnenergi. De verk-
samhetsutdvare som medel insamlas av ar for narvarande TVO, Fortum och VTT. Dessa
verksamhetsutdvare har anvant kdrnbréansle och/eller radioaktivt avfall som d@nnu inte har
ombesorijts i sin helhet. Medel borjar insamlas av Posiva och Fennovoima, nar anvant karn-
bransle eller radioaktivt avfall har uppstatt som en foljd av dessa verksamhetsutdvares
verksamhet.

Insamlingen av medel sker i enlighet med det férfarande som faststallts i karnenergilagen
och kdrnenergiférordningen. Verksamhetsutdvarna éverlamnar sin uppskattning av kost-
naderna for hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall med tre ars mellan-
rum till arbets- och naringsministeriet for bedémning. Dessutom kan verksamhetsuto-
varna precisera sina kostnadsberdkningar arligen.

Berdakningen gors genom att anta att verksamhetsutdvarens verksamhet som producerar
anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall upphor i slutet av varje innevarande ar och att
det befintliga anvanda karnbranslet och radioaktiva avfallet dd ombesorjs i enlighet med
de godkanda planerna for hanteringen av det (kapitel 7). | berdakningen ar det saledes inte
fraga om arlig uppdatering av totalkostnaden for hanteringen av anvant kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall, utan om de dterstdende kostnaderna om verksamheten som producerar
anvant karnbransle och radioaktivt avfall inte fortsatter.

Kostnaderna i berdkningen uppskattas enligt pris- och kostnadsnivan vid granskningstid-
punkten. | berdkningen ska anvédndas pris- och kostnadsuppgifter som betraktas som till-
forlitliga. Ocksa osdakerheten hos de tillgangliga pris- och kostnadsuppgifterna ska beaktas
som en kostnadshojande faktor.
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De inlamnade kostnadsberdkningarna bedéms av oberoende aktérer som ar insatta i
bedémningen av teknisk-ekonomiska kalkyler. Arbets- och ndringsministeriet faststaller
darefter arligen varje ovannamnda verksamhetsutovares kostnadsberakning fér inneva-
rande ar och beslutar preliminar om kostnadsberdkningarna for de tva féljande aren. Dess-
utom faststaller arbets- och naringsministeriet for varje verksamhetsutévare den formo-
genhet som verksamhetsutdvaren pd grundval av de uppskattade kostnaderna ska ha i
Reserveringsfonden under det féljande aret.

Direktionen for Statens karnavfallshanteringsfond samlar pa grundval av arbets- och
naringsministeriets beslut och den férmogenhet som verksamhetsutovaren redan har i
fonden in en avgift som verksamhetsutvaren likasa ska betala till fonden varje ar. Om
verksamhetsutdvaren har onddigt mycket férmdgenhet i Reserveringsfonden far verksam-
hetsutdvaren en dterbetalning.

Medel dterbetalas till verksamhetsutdvarna i den takt som hanteringen av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall genomférs och totalkostnaderna for de dterstaende atgar-
derna sledes minskar. Aterbetalningarna gors emellertid s& att verksamhetsutdvaren forst
ska vidta dtgdrden i frdga med egen finansiering, varefter den formdgenhet som reserve-
rats for atgarden i Reserveringsfonden aterbetalas till verksamhetsutovaren.

I slutet av 2020 fanns det sammanlagt 2,6 miljarder euro i Statens avfallshanteringsfonds
Reserveringsfond. Storsta delen av medlen i Statens karnavfallshanteringsfond beror pa
reservering for slutférvaring av anvant karnbransle och avveckling av kdrnanlaggningarna.
Nar kdrnanlaggningarna har avvecklats, det anvanda karnbranslet och radioaktiva avfal-
let slutdeponerats, slutférvaringsanldaggningarna stangts pa godkant satt och verksam-
hetsutovarens ombesorjningsplikt for det anvanda karnbranslet och radioaktiva avfallet
upphort, tas av verksamhetsutdvarna ytterligare ut en avgift for att tacka dvervakningen
av och tillsynen 6ver slutférvaringsanlaggningarna for det anvanda karnbranslet och
radioaktiva avfallet som 6verforts pd statens ansvar. Tills vidare har det dock inte faststallts
nagon avgift eller nagra principer fér hur den ska bestammas.

Statens kdrnavfallshanteringsfond uppgift ar forutom att samla in medel av verksamhets-
utévarna att bevara och pa ett sakert satt placera de medel som samlas in till Reserve-
ringsfonden och som i framtiden behovs for att ombesorja anvant kdrnbransle och radio-
aktivt avfall. Fonden ser till att medlen sakert finns och ar tillgangliga nar atgarder for att
hantera anvant karnbransle och radioaktivt avfall maste vidtas. Medlen anvands fér hante-
ringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall bara i det fallet att verksamhetsutéva-
ren inte sjalv uppfyller sin lagstadgade ombesdrjningsplikt. | framtiden ar det maojligt att
utveckla placeringsverksamheten i fraga om medlen i Reserveringsfonden. Slutrappor-
ten fran VYR-arbetsgruppen, som behandlat utvecklande av Statens karnavfallshanterings-
fonds placeringsverksamhet, blev klar 2019 [9].
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Forskningen kring anvant karnbransle samt radioaktivt avfall som harror fran anvandning
av karnenergi samt karnsdkerhetsforskningen finansieras ur Karnsakerhetsforskningsfon-
den och Karnavfallsforskningsfonden pa det satt som anges i kapitel 10.

11.3 Kostnaderna for hanteringen av radioaktivt avfall som
uppstatt pa andra stallen an i karnanlaggningar

Verksamhetsutdvaren svarar for kostnaderna fér hantering och hantering av radioaktivt
avfall som uppstar som en foljd av anvéndning av stralning och annan stralningsverksam-
het. Verksamhetsutdvaren svarar for de kostnader som orsakas av atersandning av stralkal-
lor till tillverkaren, om inget annat har 6verenskommits i samband med anskaffningen av
kallan. Kostnaden for hanteringen av radioaktivt avfall som dverlamnas for slutférvaring,
forpackningen av avfallet for slutférvaring och slutférvaringen betalas av respektive verk-
samhetsutdvare nar avfallet dverldmnas till en annan verksamhetsutdvare som ser till att
avfallet levereras for slutforvaring. En verksamhetsutévare som levererar radioaktivt avfall
for slutforvaring till statens avfallslager for sma avfallsmangder betalar i detta samman-
hang Stralsdkerhetscentralen for slutférvaringen. Slutférvaringsavgiften for radioaktivt
avfall baserar sig pa den volym som ska slutférvaras.

Vid anvdndning av stralning ska verksamhetsutévaren enligt stralsdkerhetslagen stilla en
sakerhet i pengar for oskadliggérande av radioaktivt avfall eller for eventuell rengéring
av miljon, om verksamheten anses orsaka betydande avfallshanteringskostnader. Saker-
het forutsatts som verksamhetsutévaren har en sluten kalla med hog aktivitet (HASS)
eller om de enskilda nuklidernas sammanraknade aktivitet i radioaktivt amne eller stral-
kallor som verksamhetsutévaren innehar pa en gang ar hogre an hos en sluten stralkalla
med hog aktivitet med samma nuklid. Sdkerhet forutsatts ocksa av verksamhet dér stral-
ningsalstrande anordningar som innehaller slutna kallor underhalls eller oskadliggors,
om de slutna kéllorna avldgsnas fran sina fasta skyddsholjen och de enskilda nuklidernas
sammanraknade aktivitet pa ett ar ar hogre an hos en motsvarande sluten stralkalla med
hog aktivitet.

Sakerhet enligt stralsékerhetskraven kravs ocksa av verksamhet dar det uppkommer eller
kan uppkomma radioaktivt avfall eller avfall i fraga om vilket stralsakerheten behover
beaktas i avfallshanteringen, om kostnaderna for oskadliggorande av avfallet i fraga ar
mycket héga. Kortlivade radioaktiva @mnen, vilkas halveringstid ar under 150 dagar férut-
satter inte att sakerhet stalls.

Grundbeloppet av den sdkerhet som ska stallas pa grundval av en sluten stralkalla med
hog aktivitet, den innehavda aktiviteten eller de enskilda nuklidernas sammanraknade
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aktivitet i alla slutna stralkallor som avlagsnas fran sina skyddshdljen pa ett ar ar 10 000
euro. Utover grundbeloppet tillkommer 75 euro per avgiftsenhet. Antalet avgiftsenheter
berdknas genom att dela vardet av aktiviteten hos den slutna stralkallan med hog aktivi-
tet, vardet av aktiviteten hos det radioaktiva @mne som innehas pa en gang eller vardet
av de enskilda nukleidernas sammanrdknade aktivitet i alla slutna stralkallor som avlags-
nas fran sina fasta skyddsholjen pa ett ar med vardet av aktiviteten hos en sluten stralkalla
med hog aktivitet.

| verksamhet dar det uppkommer eller kan uppkomma radioaktivt avfall ska sakerhet stal-
las, om kostnaderna for oskadliggérande av radioaktivt avfall, kostnaderna for avfalls-
hanteringen av det avfall som uppkommer eller kostnaderna foér de atgarder som behdvs
for att rengora miljon uppskattas bli hogre an 100 000 euro. Den sdkerhet som verksam-
hetsutovaren staller ar borgen, férsakring och pantsatt insattning. Staten, kommuner och
samkommuner behover inte stalla sakerhet.

Nar det galler radioaktivt avfall har staten sekunddr ombesdérjningsplikt, om verksamhets-
utovaren inte formar uppfylla sina forpliktelser eller inte &r en verksamhetsutévare vars
verksamhetsomrade omfattar oskadliggorande av radioaktivt avfall. Da ser staten till att
avfallet oskadliggors och Stralsakerhetscentralen svarar for de uppgifter som alagts staten.
Verksamhetsutovaren ska ersatta de kostnader som uppkommer for staten till foljd av
oskadliggdrandet. Vid Stralsdkerhetscentralen ansvarar olika avdelningar for mottagande
och oskadliggorande av radioaktivt avfall samt for 6vervakningen av hanteringen av radio-
aktivt avfall.
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12 Oppenhet och samhillelig godtagbarhet
i hanteringen av anvant karnbransle och
radioaktivt avfall

En forutsattning for att genomfdra hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt
avfall ar att verksamheten ar samhalleligt godtagbar. Samhallelig godtagbarhet ar ett
mangfasetterad begrepp, och det ar ocksa ett av huvudtemana for forskningen enligt
det nationella forskningsprogrammet for karnavfallshantering KYT2022 tillsammans med
saker och genomforbar hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall.

Den samhailleliga godtagbarheten i hanteringen av anvant kdrnbréansle och radioaktivt
avfall baserar sig pa fortroende. Fortroende for verksamhetsutovaren forutsatter att hante-
ringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall genomférs pa ett satt som baserar

sig pa befintliga vetenskapliga ron, den tekniska utveckling och hégklassig kompetens.
Fortroende baserar sig ocksa pa att myndigheten 6vervakar verksamhetsutévarens verk-
samhet i enlighet med kraven i lagstiftningen och bedémer sakerheten hos hanteringen
av anvant karnbransle och radioaktivt avfall pa ett oberoende satt.

12.1 Oppenheten i verksamheten hos verksamhetsutévare
som anvander karnenergi

Verksamhetsutévarna formedlar aktuell och faktabaserad information om sin verksam-
het och sitt projekt. Ofta kommunicerar man saval lokalt och nationellt som internatio-
nellt. Kommunikationen &r vanligtvis foregripande och mangsidigt och i den beaktas olika
intressenters kunskapsbehov.

Med avseende pa kommunikation och PR-verksamhet ar de viktigaste intressenterna
personalen, dgarna, anldggningsleverantdrerna samt invanarna pa anldaggningsorten
och i angransande omrade, sérskilt lokala beslutsfattare och myndigheter. Beroende pa
det tema som ska kommuniceras kan ocksa andra intresenter eller annan publik vara
viktiga eller rentav den primdra malgruppen for kommunikation. Kommunikationen
paverkas ocksa av vilken fas verksamhetsutovarens projekt eller verksamhet befinner sig
i. Till exempel i borjan av projektet ar kommunikationen och dialogen aktivare, medan
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kommunikationen i fraga om anldaggningar i driftsfasen ar mera fokuserad pa egentliga
drifthdndelser i anldggningen.

Verksamhetsutdvarna anvander manga olika kommunikationskanaler. Verksamhetsut-
Ovarna publicerar med jamna mellanrum olika rapporter som berattar om resultaten av
arbetet och ocksa kan innehdlla uppgifter ocksd om planer for den narmaste framtiden.
Aktuell information offentliggdrs i nyheterna, pressmeddelanden samt pa olika presskon-
ferenser. Pa verksamhetsutdvarnas webbsidor finns vanligtvis grundldaggande information
om verksamhetsutévarna samt aktuell information om verksamheten. Verksamhetsuto-
varna utnyttjar ocksa aktivt andra elektroniska kanaler for sin information.

Pa samtliga karnkraftverksorter i Finland publiceras for ndrvarande en intressenttidning
som dr riktad till invanarna i naromradet. Olika evenemang och méten for intressenter,
som verksamhetsutdvarna ordnar ibland, &r ocksa mycket viktiga. Verksamhetsutovarna
ordnar ocksa i man av mojlighet besodk pa sina omraden och till exempel i Olkiluoto finns
ett besdkscentrum, dar man presenterar karnkraftverken i Olkiluoto och Posivas inkaps-
lings- och slutférvaringsanlaggning for cirka 13 000 besdkare varje ar. Ocksa i Pyhdjoki
byggs ett besokscentrum pa karnkraftstemat.

Verksamhetsutdvarna har vanligtvis intensiv kontakt med beslutsfattarna i sin hemkom-
mun samt de narmaste grannkommunerna och kontakten ar organiserad i olika samar-
bets- och diskussionsgrupper.

12.2 Oppenheten i myndighetens verksamhet

Myndigheternas verksamhet styrs av bland annat forvaltningslagen (434/2003) och lagen
om 6ppenhet i myndigheternas verksamhet (621/1999, offentlighetslagen). Forvalt-
ningslagens syfte ar att genomféra och framja god foérvaltning samt rattsskydd i forvaltn-
ingsdrenden. Ratten till information samt myndigheternas skyldigheter enligt forvalt-
ningslagen syftar till 5 ppenhet i myndigheternas verksamhet samt till att ge enskilda
manniskor och sammanslutningar mojlighet att 6vervaka den offentliga maktutov-
ningen och anvandningen av offentliga medel, att fritt bilda sig asikter samt paverka
sadant beslutsfattande som avser offentlig maktutévning och bevaka sina rattigheter och
intressen.

Enligt offentlighetsprincipen & myndighetshandlingar offentliga, om inte ndgot annat
foreskrivs sarskilt i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag. Var och en har ratt att ta del
av en offentlig myndighetshandling. En myndighet ska fraimja 6ppenhet i sin verksam-
het. Med myndighetshandling avses i detta sammanhang en handling som innehas av en
myndighet och som har uppréttats av myndigheten eller av ndgon som &r anstéalld hos en
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myndighet eller som har inkommit till en myndighet for behandling av ett visst drende
eller i 6vrigt inkommit i samband med ett arende som hor till myndighetens verksamhets-
omrade eller uppgifter. En handling anses ha blivit upprattad av en myndighet dven nar
den har upprattats pd uppdrag av myndigheten. En handling anses ha inkommit till en
myndighet dven nar den har inkommit till den som verkar pa uppdrag av myndigheten
eller i 6vrigt for myndighetens rdakning, for att denne ska kunna utféra sitt uppdrag.

En myndighetshandling ska dock sekretessbeldaggas, om det i offentlighetslagen eller
nagon annan lag foreskrivs eller en myndighet med stdd av lag har foreskrivit att den ska
vara sekretessbelagd eller om handlingen innehaller uppgifter for vilka tystnadsplikt fore-
skrivs genom lag. Bestammelser om sekretessbelagda myndighetshandlingar finns i 24
§i offentlighetslagen. | samband med hanteringen av anvant kdrnbransle och radioak-
tivt avfall kan sddana handlingar vara till exempel handlingar som galler skyddsarrang-
emangen och som paverkar genomférandet av dem. Sekretessbelagda ar dessutom
handlingar som innehaller uppgifter om en féretagshemlighet eller uppgifter om nagon
annan motsvarande omstandighet som har samband med privat naringsverksamhet,
om utlamnandet av uppgifter ur en sddan handling skulle medféra ekonomisk skada fér
ndringsidkaren.

En myndighetshandling far inte hallas hemlig, nar den sekretesstid som féreskrivs i lag
eller med stod av en lag har forflutit eller nar den myndighet som férordnat om sekretess
aterkallar sitt forordnande. Sekretesstiden for en myndighetshandling ar 25 ar, om inte
nagot annat foreskrivs i eller med stéd av lag.

12.2.1 Samrad i samband med tillstandsforfaranden

Ocksa i kdrnenergilagen foreskrivs det om 6ppenhet i myndigheternas verksamhet. Exem-
pelvis innan ett principbeslut for en kdrnanldaggning fattas ska arbets- och naringsminis-
teriet ge invdnarna och kommunerna i anldggningens ndrmaste omgivning, myndigheter
och allménheten tillfalle att skriftligt framfora sina utlatanden eller asikter om projektet.
Ministeriet ska dessutom pa anldaggningens tilltdnkta forlaggningsort anordna ett offent-
ligt mote, vid vilket muntliga eller skriftliga asikter om projektet kan framféras. Utlatan-
dena och asikterna beaktas nar principbeslutet bereds, och de ska dessutom tillkdnnages
statsradet innan principbeslutet fattas.

Arbets- och naringsministeriet delger ocksa tillstdandsansokningar som galler en kdrnan-
laggning genom offentlig kungorelse. Bestaimmelser om offentlig kungérelse finns i
forvaltningslagen. | praktiken innebdr offentlig kungorelse att tillstandsansékan och
kungorelsen om den publiceras pa arbets- och naringsministeriets webbplats pa adressen
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www.tem.fi/. Vid behov kan kungorelsen ocksa publiceras i en tidning som utkommer i det
omrade som paverkas av darendet eller pa nagot annat satt som myndigheten beslutar.

Arbets- och naringsministeriet ska dessutom innan byggnads- och drifts- samt avveck-
lingstillstand beviljas i statsradet ge allmanheten mojlighet att skriftligt framfora sina asik-
ter i tillstdndsarendet. Dessutom ska tillstdndssdkanden ges mojlighet att [dmna en forkla-
ring som svar pd de asikter som framforts med anledning av tillstdndsansdkan och de utla-
tanden som begarts enligt lagen. Utlatandena och asikterna beaktas nar tillstandsbeslutet
bereds.

Arbets- och naringsministeriet ar ocksa den kontaktmyndighet som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedémning i projekt enligt kdrnenergilagen som galler
kdrnanlaggningar. Kontaktmyndigheten ska se till att behévliga utlatanden begérs om
programmet for miljokonsekvensbedémning och miljokonsekvensbeskrivningen som
galler projektet och att det ges mojlighet att framfora dsikter. Kontaktmyndigheten ska
ocksa ge kommunerna inom projektets influensomrade mgjlighet att ge utlatande om
beddmningsprogrammet och konsekvensbeskrivningen.

Kontaktmyndigheten ska utan dréjsmal delge programmet for miljokonsekvensbedom-
ning och miljokonsekvensbeskrivningen genom offentlig kungorelse. Kontaktmyndighe-
ten och den projektansvarige kan ocksa komma 6verens om anordnande av annat slag
av deltagande, till exempel ett mote for allmanheten. Forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning avslutas med kontaktmyndighetens motiverade slutsats om projektets bety-
dande miljokonsekvenser. Utldtandena och asikterna beaktas nar kontaktmyndighetens
utlatande och motiverade slutsats bereds. Kontaktmyndigheten ska utan dréjsmal delge
den motiverade slutsatsen genom offentlig kungorelse.

12.2.2 Samrad om det nationella programmet

Detta nationella program for hantering av anvant kdrnbrénsle och radioaktivt avfall ar

ett myndighetsprogram, betraffande vilket bedémningen av miljokonsekvenser genom-
fors i enlighet med lagen om beddémning av miljokonsekvenserna av myndigheters

planer och program (nedan SOVA-lagen). Karnenergilagens bestimmelser om informa-
tion och samrad i fraga om det nationella programmet 6verensstammer i huvudsak med
och uppfyller kraven i SOVA-lagen, eftersom det ordnas samrad om och informeras om det
nationella programmet i enlighet med SOVA-lagen.

Bedomningen av det nationella programmet och dess miljokonsekvenser ordnandes sa

att allmanheten hade majlighet att fa information och utgangspunkterna och malen for
samt beredningen av programmet och dess miljorapport samt att framféra asikter om
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programmet. Planen fér programmet for beddmning av det nationella programmet och
dess miljokonsekvenser samt kungdrelsen av planen publicerades genom en offentlig
kungorelse pa arbets- och naringsministeriets, social- och hélsovardsministeriets samt
Strélsdakerhetscentralens webbplatser.

Det begardes ocksa utldtanden av andra myndigheter som den planerade omfattning av
och detaljrikedomen hos de uppgifter som ska lamnas vid bedomningen av det nationella
programmet och dess miljokonsekvenser. Utlatandena och asikterna beaktades vid utar-
betandet av det nationella programmet och dess miljokonsekvensbeskrivning.

Arbets- och naringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet och Stralsdkerhetscen-
tralen gav ocksa allmanheten majlighet att bekanta sig med utkasten till det natio-
nella programmet och dess miljokonsekvensbeskrivning samt att framféra asikter om
dem. Utlatandena delgavs genom offentlig kungorelse. Utldtanden om utkasten till det
nationella programmet och dess miljokonsekvensbeskrivning begardes ocksa av andra
myndigheter. Utlatandena och asikterna beaktades nar det nationella programmet och
dess miljokonsekvensbeskrivning finslipades.

| det nationella programmet inskrevs slutligen en motiverad slutsats om hur asikterna och
utldtandena om det nationella programmet och dess miljkonsekvensbeskrivning samt
miljérapporten har beaktats (bilaga 3). | bilaga 3 inskrevs ocksa pa vilket satt dsikterna,
utlatandena, miljokonsekvensbeskrivningen samt miljésynpunkterna har paverkat inne-
hallet och valet av alternativ i det nationella programmet.

Det nationella programmet och beslutet om dess godkdannande delges genom en offent-
lig kungorelse. Godkdannandebeslutet, det nationella programmet och miljokonsekvens-
beskrivningen delges myndigheterna.

12.3 Samhallelig godtagbarhet

Finsk Energiindustri rf har frdn och med 1983 regelbundet undersokt finldndarnas asikter
och attityder i energifragor. Den senaste undersékningen gjordes 2020 [44]. Enligt under-
sokningen ansdg 42% av finldndarna att anvéandningen av karnkraft i energiproduktionen
borde 6ka, medan 24% av finlandarna understddde en minskning av karnkraften. Under
de tre senaste dren har antalet som understéder mer karnkraft varit ungefar detsamma.

Enligt undersdkningsresultaten fran 2020 litar en dryg tredjedel (36 %) pa att anvant karn-
bransle samt radioaktivt avfall som harror fran anvéandning av kdrnenergi kommer att slut-
forvaras pa ett sdakert satt i berggrunden i Finland. Nastan lika stor andel av finlandarna (38
%) ar av annan asikt an pastaendet. Ungefar en fjardedel (26 %) kunde inte ta stallning till
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slutforvaringens sdkerhet. Siffrorna har varit ndstan de samma de senaste tre dren, men pa
langre sikt har fortroendet for slutforvaringens sékerhet 6kat.

Kvinnorna dr mer negativt installda till bade karnkraft och slutférvaring av anvant karn-
bransle samt radioaktivt avfall som héarror fran anvandning av karnenergi an méannen.
Utifran undersdkningsresultaten kan man emellertid konstatera att den samhdlleliga
godtagbarheten fér anvandningen av karnenergi dr pa tamligen god niva.

Den samhalleliga godtagbarheten for slutférvaringsprojektet som galler anvant karn-
bransle har undersokts upprepade ganger under hela projekttiden. | slutférvaringsan-
ldggningens principbeslutsfas vid 6vergangen till 2000-talet understédde ungefar 60 %
av befolkningen pa karnkraftverksorterna Lovisa och Euradminne byggandet av den [34].
Motstdndarna utgjorde cirka 30 %. Pa de alternativa forlaggningsorterna i inlandet var
situationen ndstan helt och hallet den motsatta, motstandarna utgjorde cirka 60 % och
foresprakarna cirka 30 %. De senaste dren har Posiva inte gjort ndgra motsvarande enka-
ter om godtagbarheten i Euradminne eller ndrliggande kommuner. Posiva undersdker
emellertid fortfarande hur kant projektet ar samt gor forfrdgningar som ar mera noggrant
riktade till de viktigaste intressenterna med tanke pa projektet.
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13 Det nationella programmets
miljokonsekvenshedomning

13.1 Sammanfattning av resultaten av
miljokonsekvenshedomningen

| samband med utarbetandet av det nationella programmet for hantering av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall gjordes en bedémning av programmets miljokonsekvenser i
enlighet med lagen om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program (200/2005).

I miljokonsekvensbeddmningen koncentrerade man sig pa att granska sarskilt miljokon-
sekvenserna av malen och utvecklingsobjekten i det nationella programmet. Tyngdpunk-
ten i konsekvensbedémningen lag pa konsekvenserna av om malen férverkligas respek-
tive inte forverkligas, sarskilt pa samhallsniva. | fraga om vissa konsekvenser stracker sig
granskningen till konsekvenserna i verksamhetsutévarnas omvarld.

Den reform av kdrnenergilagen som foreslas i det nationella programmet har ingen direkt
inverkan pa livsmiljon, naturmiljon, samhallsstrukturen eller naturresurserna. Reformens
inverkan ar i forsta hand administrativ. Den forutsagbarhet som lagstiftningsreformen
medfor for verksamhetsutovarna ger dock en mojlighet att utveckla verksamheten pa ett
foregripande satt i saval effektivare som sdkrare riktning, vilket sannolikt kommer ha en
positiv inverkan pa verksamhetens miljokonsekvenser pa lang sikt.

Preciseringen av kraven och ansvaret i anslutning till den stangning av slutférvaringsan-
ldggningarna som foreslas i det nationella programmet kommer pa motsvarande satt att
gora det mojligt for verksamhetsutdvaren att forbereda sig béttre det som kommer och pa
sa vis planera de behdvliga atgarderna sa att konsekvenserna for natur- och livsmiljon kan
forebyggas eller minskas. Inte heller den féreslagna utvecklingen av bokforingsforfarandet
for avfallshanteringen har nagon direkt inverkan pa livsmiljon, naturmiljon, bebyggelse-
strukturen eller naturresurserna, utan inverkan pa administrativ.

| konsekvensbedomningen ansags det vara en samhalleligt hallbar, sdker och kostnads-
effektiv 16sning att utnyttja befintliga eller planerade karnanlaggningar fér hantering och
slutférvaring av radioaktivt avfall som uppstatt pa andra stéllen i Finland dn i den egna
verksamheten. Den mangd radioaktivt avfall som uppstatt ndgon annanstans och som
kdrnanlaggningarna tar emot &r liten i forhallande till den avfallsmangd som uppstar i
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karnanldaggningens egen verksamhet. Mottagande av avfallet 6kar sdledes inte kdnnbart
konsekvenserna for natur- eller livsmiljon pa anlaggningsomradena.

Det behdvs mer ingdende miljokonsekvensbeddmning av den foreslagna hanteringen av
friklassat avfall i avfallsforbranningsanlaggningar. Det maste i synnerhet granskas hur frik-
lassat avfall beter sig under férbranningsprocessen, och vilka tekniska samt stralskydds-
I6sningar som bor beaktas. Hanteringen av friklassat avfall i avfallsforbranningsanlagg-
ningar stodjer avfallslagens princip, enligt vilken det rekommenderas att avfall utnyttjas
som energi framom att det slutdeponeras pa en avstjalpningsplats. Detta minskar ocksa
de avfallsmdangder som hamnar pa avstjalpningsplatser och pa sa vis de miljokonsekven-
ser som avstjdlpningsplatserna orsakar for bland annat naturmiljon och grundvattnet. |
samband med beddmningen rekommenderades det ocksa att det gors en utredning om
hur friklassat avfall lampar sig for hantering i en férbranningsanlaggning, dess eventu-
ella miljokonsekvenser och metoderna for att lindra eventuella oldagenheter. Det foreslogs
ocksa att tillstandsforfarandet for forbranningsanlaggningar ses 6ver i fraga om hante-
ringen av friklassat avfall.

Underhallet av nationell kompetens och utbildningen konstaterades inte ha nagon direkt
inverkan pa livsmiljon, naturmiljon, bebyggelsestrukturen eller naturresurserna. Genom
utbildning kan emellertid verksamhetsutévarens och myndigheternas kompetens forbatt-
ras. Okad kompetens kan ge upphov till teknisk utveckling, som i sin tur kan skapa férut-
sattningar for att forebygga eller minska miljokonsekvenserna.

De identifierade miljokonsekvenser som hanfor sig till det nationella programmet kommer
att ses 6ver mer ingdende i samband med att malen for det nationella programmet
genomfors samt i eventuella separata forfaranden vid miljokonsekvensbedémning.

13.2 Overvakning av miljokonsekvenserna

De potentiella miljokonsekvenserna av att malen for det nationella programmet fér hante-
ring av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall forverkligas respektive inte forverk-

ligas foljs bland annat genom nationell sjdlvutvardering samt internationell inbérdes
granskning.

Nationell sjalvutvardering ska utféras och internationell inbdrdes granskning begéras
vart tionde ar. Det nationella programmet ska enligt kdrnenergilagen uppdateras utifran
resultaten av sjalvutvarderingarna och inbdrdes granskningarna. Den forsta internatio-
nella inbdrdes granskningen och en nationella sjalvutvardering i samband med den har
planerats till slutet av 2022. Inbdrdes granskningen utférs som IAEA:s ARTEMIS-beddm-
ning. Resultaten av inbdrdes granskningarna meddelas kommissionen och de andra
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medlemsstaterna, och de gors tillgangliga for allménheten i den man de inte ar forenade
med sekretessbelagd information.

Handlingslinjerna, det nationella ramverket och det nationella programmet synas foljande
gang utifran resultaten av den ovannamnda ARTEMIS-bedomningen. Utifran synen kan
man identifiera omedelbara uppdateringsbehov i det nationella programmet fér hante-
ring av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall. Om inga omedelbara uppdateringsbe-
hov identifieras utifran resultaten av inbordes granskningen, uppdateras programmet
foljande gang fore foljande inbérdes granskning, som gors pa 2030-talet. Uppdateringen
gors tidigare, om det intraffar betydande férandringar i omvarlden som ska beaktas i de
nationella handlingslinjerna, det nationella ramverket och det nationella programmet for
hantering av radioaktivt avfall och anvant karnbransle.

De identifierade miljokonsekvenser som hanfor sig till det nationella programmet kommer
att granskas mer ingdende i samband med genomférandet av malen for det nationella
programmet samt i verksamhetsutdvarnas eventuella separata forfaranden vid miljokon-
sekvensbeddmning. | verksamhetsutdvarnas miljokonsekvensbeskrivningar fran forfaran-
dena vid miljokonsekvensbeddmning av anldggningsplatserna presenteras olika dtgar-
der i samband med 6vervakningen av konsekvenserna som verksamhetsutévarna vidtar i
enlighet med sina planer och tillstandsvillkor.
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14 Avtal med medlemsstater och
tredje lander om hantering av
anvant karnbransle eller radioaktivt
avfall eller om anvandning av
slutforvaringsanlaggningar

Utgangspunkten i lagstiftningen ar att anvant kdarnbransle och radioaktivt avfall som
uppstatt i samband med eller som en f6ljd av anvdndning av kdrnenergi Finland ska
behandlas, lagras och slutférvaras pa ett satt som ar avsett att bli bestaende i Finland.

Sma mangder anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall som levereras eller har levererats
utomlands for forskningsandamal far slutférvaras i en mottagande medlemsstat i Europe-
iska unionen eller ett tredje land, om Finland vid tidpunkten for 6verféringen har ett avtal
som avses i direktiv 2011/70/EURATOM med den mottagande staten.

Europeiska kommissionen ska underrattas om ett avtal med ett tredje land, och innan en
overforing gors ska det i tillracklig utstrackning sakerstallas att den mottagande staten
har sdkra forfaranden fér hantering av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall. De atgar-
der som maste vidtas for att sdkerstélla att ett mottagande tredje land har sdkra forfa-
randen for hantering av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall har preciserats pa
forordningsniva.

For ndrvarande har Finland inga avtalsarrangemang om hantering av anvént karnbrénsle
eller radioaktivt avfall med medlemsstater i Europeiska unionen eller tredje lander.
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15 Underhall och utveckling av det
nationella programmet samt ansvar och
prestandaindikatorer for genomforandet
av det

15.1 Ansvar och prestandaindikatorer for genomforandet
av det nationella programmet

| Finland vilar ansvaret for hanteringen av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall pa
dem i samband med eller som en f6ljd av vars verksamhet det uppstar anvant karn-
bransle eller radioaktivt avfall. De verksamhetsutovare som lyder under kdrnenergilagen
[amnar sina planer for hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall till arbets-
och néaringsministeriet for utvardering och godkannande regelbundet med tre ars mellan-
rum pa det sdtt som anges i kapitel 7. Som en f6ljd av industrins, forskningsinstituts och
hélso- och sjukvardens anvandning av stralning uppstar dessutom radioaktivt avfall fér
vars hantering dessa verksamhetsutvare ska svara. Dessa aktorers planer for hante-

ring av radioaktivt avfall behandlas i samband med behandlingen av sdkerhetstillstandet
eller genom en sérskild ansékan om dndring, om mangden avfall eller dess beskaffenhet
forandras jamfért med vad som godkants i sakerhetstillstandet. Genomforandet av avfalls-
hanteringen f6ljs genom STUK:s tillsynsatgarder.

For kostnaderna for hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall svarar de
verksamhetsutévare i samband med eller som en f6ljd av vars verksamhet det anvanda
karnbranslet eller det radioaktiva avfallet har uppstatt. Verksamhetsutdvarna gor sina
egna kostnadsberakningar for genomférandet av hanteringen av anvént kdrnbransle och
radioaktivt avfall. Dessutom ar de verksamhetsutdvare som lyder under kdrnenergila-
gen skyldiga att lamna kostnadsberdkningar fér hanteringen av anvént kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall till arbets- och naringsministeriet for bedémning och godkannande for
den ekonomiska reserveringen med tre ars mellanrum pa det satt som anges i kapitel

11. Utifran de ovannamnda planerna och utvdrderingarna av dem kan féljande nyckeltal
betraktas som prestandamatt.
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1. Genomfdrande av de tekniska losningarna och tidtabellerna for hanteringen av
anvant karnbransle och radioaktivt avfall samt de planerade atgardernas tillracklighet
och rattidighet

| de planer for hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall som galler kdrnan-
laggningar presenteras detaljerade planer for forskningen, utvecklingen och genomféran-
det av avfallshanteringen under de féljande tre aren. Dessutom presenteras 6vergripande
planer for de féljande tre aren. Sammantaget tacker planen salunda avfallshanteringspla-
nerna for de sex foljande aren. | planerna presenteras de tekniska I6sningar for avfallshan-
teringen som dr i planerings- och genomférandefasen samt tidtabellerna for inférande

av lésningarna. Dessutom beskrivs pagaende och planerade forskningsprojekt. Verksam-
hetsutdvaren svarar for genomférandet av atgarderna och genomforandetidtabellen samt
eventuella dandringar i dem.

Utifran myndighetstillsynen f6ljs hur atgarderna enligt planerna framskrider. Samtidigt
utvarderas om atgarderna ar tillrackliga i forhallande till den mangd anvant karnavfall och
radioaktivt avfall som uppstar samt hur beroendeférhéllandet mellan olika atgéarder beak-
tas. Myndigheten kan genom sina beslut ingripa i bristfalligheter som upptéckts i planerna
eller genomférandet och styra verksamheten genom sina beslut. Myndigheten kan ocksa
forutsatta att drendena ska avgoras enligt en viss tidtabell, om den anser att det behovs.

Nar verksamhetsutdvaren anséker om sakerhetstillstand for anvandning av stralning

ska denne presentera forfaranden for ombesorjande av radioaktivt avfall som uppstar i
verksamheten samt av aterstdende radioaktivt avfall nar verksamheten upphér samt av
utsldapp. Om det intraffar forandringar i mangden avfall eller dess beskaffenhet under verk-
samheten ska andring sokas i sékerhetstillstandet pa forhand till denna del.

2. Funktionsdugligheten hos det ekonomiska reserveringssystemet i samband med
hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall

| fraga om kostnadsberakningarna for hanteringen av anvant bransle och radioaktivt
avfall Iater man med tre ars mellanrum gora en oberoende utvardering, utifran vilken det
beddms om kostnadsberakningarna for avfallshanteringen ar korrekta och reserveringen
tillrdcklig. Formogenheten i Statens kédrnavfallshanteringsfond ska racka till for att tacka
kostnaderna for hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall i framtiden.
Myndigheten kan forutsatta att kostnadsberakningarna preciseras, om den anser att det
behovs. Stallandet av den ekonomiska sakerhet som stralsdkerhetslagen forutsatter foljs
som en del av den tillsyn som Stralsdkerhetscentralen riktar till verksamhetsutévarna.
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3. Genomforande av principen om fortlopande forbattring i hanteringen av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall

Principen for hanteringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall ska vara fortlo-
pande forbattring. Utifran planerna och myndighetstillsynen beddmer man hur principen
om fortlopande férbattring iakttas. Inférandet av effektivare tillvdgagangssatt och meto-
der effektiviserar hanteringen av anvant karnbrénsle och radioaktivt avfall och minskar
kostnaderna. Som en del av beddmningen fasts uppmarksamhet vid hur verksamhetsuto-
varna reagerar pa utvecklingsobjekt som upptacks inom avfallshanteringen och hur effek-
tivt korrigerande atgarder vidtas. Om verksamhetsutdvaren inte ingriper tillrackligt aktivt i
upptéackta utvecklingsobjekt, kan myndigheterna forutsatta att utvecklingsatgarder vidtas
utifran de beslut som de fattar.

4. Den mangd radioaktivt avfall som uppstar samt mangden radioaktivt avfall som
ska slutforvaras och mangden avfall som kan friklassas i forhallande till den méngd
radioaktivt avfall som uppstar

Det centrala malet for hanteringen av radioaktivt avfall &r vid sidan av skydd mot risker
som orsakas av joniserande stralning att minska den mangd radioaktivt avfall som
uppstar i verksamheten. Atgarderna for att hantera radioaktivt avfall ska dessutom syfta
till att minska mangden radioaktivt avfall som kraver slutférvaring i forhallande till den
mangd avfall som uppstar. Det dr inte maojligt att minska avfallsmangden i frdga om alla
avfallsslag. Det ar till exempel knappast maojligt att paverka mangden jonbytarharts som
anvands vid reningen av radioaktivt vatten med anlaggningens driftatgarder. Daremot
kan den mangd serviceavfall som uppstar som en foljd av driften paverkas med atgarder
som vidtas i anlaggningen.

Genom klassificering som grundar sig pa radioaktivt avfalls radioaktivitet och 6vriga egen-
skaper och som sker vid kallan samt med effektiva avfallshanterings- och férpacknings-
metoder kan man avsevdrt krympa den méngd avfall som ska slutférvaras. Friklassning av
radioaktivt avfall mojliggdr dessutom atervinning av avfallet pa samma satt som sedvan-
ligt avfall. Att den friklassade mangden avfall 6kar i forhallande till den méngd avfall som
uppstar fortaljer om effektiva avfallssorterings- och avfallsmatningsmetoder.

De verksamhetsutovare som ar understdllda kdarnenergilagen lamnar Stralsakerhetscen-
tralen uppgifter om avfallsmangderna senast den 1 mars varje ar. Nagon motsvarande
forpliktelse finns inte i stralsdkerhetslagen. Avfallsmangderna och uppskattningarna av
de avfallsmangder som uppstar under kommande ar rapporteras med tre ars mellan-

rum i utvarderingsrapporterna enligt saval konventionen om sdkerheten vid hantering av
anvant karnbransle och om sdkerheten vid hantering av radioaktivt avfall (FordrS 36/2001)
som direktiv 2011/70/.
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Hur prestandaindikatorerna for anvant karnbransle och radioaktivt avfall har genomforts
rapporteras i fortsattningen med tre ars mellanrum i samband med utarbetandet av utvar-
deringsrapporten enligt direktiv 2011/70/EURATOM.

5. Utvecklande och underhall av kompetensen

Ett viktigt mal for det planerade forskningsprogrammet SAFER &r att utveckla och under-
halla kompetensen i fraga om anvant kdrnbransle och radioaktiv avfall fér myndigheter-
nas behov. Efter att det nya programmet inletts 2023 f6ljs summan av forskningsfinan-
sieringen och hur den férdelas pa de olika delomradena av hanteringen av anvant karn-
bransle och radioaktivt avfall. Genom styratgarder ses det till att forskningsprojekt utveck-
las pa delomrdden som &r viktiga med tanke pa myndigheternas kunskapsbehov. Dess-
utom kan arbets- och naringsministeriet félja hur kompetensen utvecklas och under-
halls utifran hur summan av annan offentlig forskningsfinansiering utvecklas. Traditionella
matare dr antalet manniskor som arbetar pa omradet eller antalet examina under en viss
tidsperiod. Arbets- och naringsministeriet utvecklar fortfarande évervakningen av dessa
indikatorer pa omradet for hantering av anvant karnbransle samt radioaktivt avfall som
harror fran anvandning av kdrnenergi, men pa hela kdarnenergiomradet har de redan foljts
en langre tid.

15.2 Underhall och utveckling av det nationella
programmet

| Finland utarbetas och vid behov uppdateras det nationella programmet for hante-

ring av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall av arbets- och ndringsministeriet samt
social- och halsovardsministeriet i samarbete med Stralsdkerhetscentralen. Det nationella
programmet har utarbetats i enlighet med nationell lagstiftning samt sa att det motsvarar
forpliktelserna i internationella fordrag och direktiv. De planer for hanteringen av anvént
karnbransle och radioaktivt avfall som verksamhetsutdvarna utarbetar ger viktig kall-
data for det nationella programmet. Arbets- och naringsministeriet ser till att det ordnas
sjalvutvardering av det nationella ramverket och det nationella programmet for anvant
karnbransle och radioaktivt avfall samt att det begars internationell inbérdes gransk-
ning av det nationella ramverket, den behdriga tillsynsmyndigheten och det nationella
programmet.

Arbets- och ndringsministeriet tillsammans med social- och halsovardsministeriet beslu-

tar om uppdatering av det nationella programmet fér hantering av anvant karnbransle
och radioaktivt avfall pa grund av é@ndringar i den nationella lagstiftningen, internationella
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fordrag, direktiv eller i den nationella och internationella omvérlden eller andra utveck-
lingsbehov som framkommit i verksamheten.

Det nationella programmet fér anvant kdarnbransle och radioaktivt avfall andras och
utvecklas over tiden. Det kan finnas flera olika orsaker till andringar. Framsteg i hante-
ringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall, andringar i kdrnanlaggningarnas
ibruktagningsplaner eller nya verksamhetsutdvare i branschen kan paverka mangden
anvant karnbransle och radioaktivt avfall som ska tas om hand och saledes ocksa det
nationella programmets omfattning. Ocksa betydande d@ndringar i verksamhetsutévarnas
verksamhet eller i samarbetets omfattning, kompetensen eller den samhalleliga godtag-
barheten kan medféra behov av dndringar i det nationella programmet. Andringar kan
ocksa folja av brister som upptackts i programmet.

Det nationella programmet utvecklas ocksa med beaktandet av den tekniska och veten-
skapliga utvecklingen, anvéndarerfarenheterna, resultaten av sjalvutvarderingarna samt
rekommendationer, férslag och god praxis fran inboérdes granskningarna. Det nationella
programmet utvecklas ocksa sa att det motsvarar forpliktelserna i internationella férdrag
och direktiv nar de eventuellt andras. Ocksa forandringar som intraffar i andra staten kan
paverka Finlands nationella program for anvant karnbransle och radioaktivt avfall.

Nationell sjalvutvardering ska utféras och internationell inbérdes granskning begaras
vart tionde ar. Det nationella programmet ska enligt kdrnenergilagen uppdateras utifran
resultaten av sjalvutvarderingarna och inbordes granskningarna. Internationell inbor-
des granskning av hanteringen av anvant karnbransle och radioaktivt avfall har dnnu inte
utforts en enda gang. Den forsta internationella inbdrdes granskningen och en nationella
sjdlvutvardering i samband med den har planerats till slutet av 2022. Inbordes gransk-
ningen utfors som IAEA:s ARTEMIS-granskning. Resultaten av inbdrdes granskning arna
meddelas kommissionen och de andra medlemsstaterna, och de gérs tillgangliga for
allmédnheten i den man de inte ar férenade med sekretessbelagd information.

Det nationella programmet synas féljande gang utifran resultaten av den ovanndmnda
ARTEMIS- granskningen. Utifran synen kan man identifiera omedelbara uppdaterings-
behov i det nationella programmet for hantering av anvént kdrnbransle och radioaktivt
avfall. Om inga omedelbara uppdateringsbehov identifieras utifran resultaten av inbordes
granskningen, uppdateras programmet foljande gang fore féljande inbdrdes granskning,
som gors pa 2030-talet. Uppdateringen gors tidigare, om det intraffar betydande férand-
ringar i omvdrlden som ska beaktas i det nationella programmet for hantering av radioak-
tivt avfall och anvant kdrnbransle. En sadan forandring kan till exempel vara att SMR-an-
ldaggningar (Small Modular Reactor, smareaktor) tas i bruk i Finland.
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15.3 Mal och metoder for underhall och utveckling av det
nationella programmet

Det nationella programmet baserar sig pa den gallande lagstiftningen, som staller ramvill-
kor fér planeringen och genomférandet av avfallshanteringen. Det nationella programmet
och den lagstiftning som reglerar det behéver uppdateras, om det intraffar forandringar i
omvarlden. Det har konstaterats att en totalreform av kdarnenergilagen ar nédvandigt, for
att den battre ska kunna svara pa de krav som dagens omvarld staller [7].

Arbets- och naringsministeriet har inlett bakgrundsutredningar som syftar till en reform

av kdrnenergilagen. Arbetet utfors under arbets- och ndringsministeriets ledning under

de foljande fem aren. En totalreform av motsvarande slag foretogs i stralsakerhetslagen i
samband med genomfdrandet av BSS-direktivet 2018.

Det nationella programmets viktigaste mal ar att sakerstélla en saker och kostnadseffek-
tiv slutforvaringslosning for allt anvant karnbréansle och radioaktivt avfall som uppstér

i Finland och som inte kan tas om hand pa nagot annat satt. Vid hanteringen av anvant
karnbransle och radioaktivt avfall och i tillstdanden som galler det bér man i framtiden
mojliggora battre samarbete pa marknadsvillkor mellan aktorerna i branschen. For att na
malet forutsatts dessutom att slutférvaringsmetoderna utvecklas i fraga om sadant radio-
aktivt avfall som pa grund av sin aktivitet, de radionuklider som det innehaller eller andra
till exempel kemiska egenskaper fér ndrvarande inte kan behandlas eller slutforvaras i
befintliga utrymmen. Deponering av nya typer av avfall i befintliga eller planerade slut-
forvaringsanlaggningar for 1ag- och medelaktivt bransle férutsatter att sakerhetsbedom-
ningarna uppdateras i fraga om nytt avfall som ska slutférvaras samt kan férutsatta att nya
forpackningssatt och typer av férpackningar utreds.

| statens avfallslager fér sma avfallsmangder i Olkiluoto samt hos tillstandshavare pa olika
hall i landet finns hdgaktiva slutna kallor (HASS), som det dnnu inte finns ndgon slutforva-
ringsplats for. Det vore @ndamalsenligt om hanteringen, lagringen och slutférvaringen av
radioaktivt avfall i huvudsak skulle genomforas i kdarnanldaggningar som redan finns eller
ar under uppférande. Det ministerium vars ansvarsomrade omfattar hanteringen av avfall
som staten tagit i besittning sdkerstaller att en I6sning som mojliggor slutférvaring av
HASS-kallor borjar utvecklas i samarbete med branschaktoérerna.

Det ar viktigt att framja utvecklandet av en slutférvaringslosning for hégaktiva slutna
kallor, eftersom stralsakerhetslagen forutsatter att verksamhetsutdvare tar 40 ar gamla
kallor ur bruk fére utgangen av 2023. Utvecklingsarbetet syftar till att de tekniska forut-
sattningarna for slutfoérvaring av dessa kallor har utretts och att konsekvenserna for
befintliga och planerade slutférvaringsanlaggningars langtidssakerhet har bedomts fore
utgangen av 2030. Utredningen av saken lyfts fram som ett forskningstema i det nya
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forskningsprogrammet, med forhoppningen att detta ska framja och pdskynda utveck-
lingen av en nationell slutférvaringslosning for dessa slutna kallor.

| hanteringen av radioaktivt avfall bér man dessutom trots den langsiktigt planeringen
forsoka att pa ett rimligt satt forbereda sig pa eventuella nya situationer och radioaktivt
avfall som uppstar i dem. | det lagerutrymme som staten férfogar 6ver maste det finnas
ledigt lagringsutrymme i handelse av 6verraskande situationer och det maste redan pa
forhand faststallas hur och med vilken finansiering de utredningar som slutférvaringen av
avfall forutsatter ska goras. Denna typ av avfall bildas inte regelbundet och avfallsméng-
derna kommer antagligen inte att vara stora. | samband med miljokonsekvensbeddm-
ningen av malen och utvecklingsobjekten i det nationella programmet rekommenderades
dessutom att det inom ramen f6r det nationella programmet utarbetas allmdnna anvis-
ningar och riktlinjer i handelse av 6verraskande situationer.

Malet ar att slutforvaring av anvant karnbransle inleds i Olkiluoto i Euradminne under det
foljande artiondet. For att inleda verksamheten krévs drifttillstand, som Posiva ansékte om
i slutet av 2021.

Myndigheterna foljer hur de framtida karnkraftverksprojekten framskrider och forutsatter i
sina kommande beslut att planeringen av slutférvaringen av anvant karnbransle framskri-
der sd att en slutforvaringslosning eller en trovardig plan for att genomféra en slutférva-
ringslésning dstadkoms. Slutforvaringen kan genomforas i samarbete med andra organi-
sationer som genomfor slutférvaring eller som en egen slutférvaringsanlaggning. Behand-
lingen av byggnadstillstandet for det sjatte karnkraftverket som planeras i Finland fram-
skrider. Tills vidare har det inte fattats nagra beslut om slutférvaringen av anvant karn-
bransle fran kdrnkraftverket. Saken blir inte aktuell innan statsrddet har fattat beslut om
byggnadstillstand for Fennovoimas karnkraftverk.

Stangningen av slutférvaringsanlaggningar ar fortfarande férenad med flera 6ppna fragor.
Stangningen av en slutférvaringsanldaggning maste genomfdras sa att det inte kravs nagra
aktiva 6vervakningsatgarder for att sakerstélla sakerheten. Utdver sakerheten paverkas
Overvakningsbehovet efter stangningen av slutférvaringsanlaggningar i hog grad av karn-
materialtillsynen i fraga om det anvanda karnbranslet. Tillstandsférfarandena i anslutning
till stdngningen preciseras i samband med en eventuell dndring av kdrnenergilagen samt
vid eventuella senare laguppdateringar.

Dessutom preciseras innehallskraven pa stangningsplanen i fortsattningen nar man har
fatt erfarenheter av slutférvaringsverksamheten. Likasa utvecklas myndighetskraven pa
det tekniska genomforandet av stangningsfasen ytterligare utifran erfarenheterna av slut-
forvaringen. Ocksa dverféringen av ansvaret pa staten efter stangningen av en slutférva-
ringsanldaggning kraver ytterligare precisering. Tills vidare bradskar atgarderna inte, men
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avsikten ar att uppdatera lagstiftningen och myndighetsanvisningarna stegvis for att
bringa klarhet i de fragor som hanfor sig till stdngningen.

Det fors preliminara linjediskussioner om permanent bevarande av uppgifterna om slut-
forvaring och man funderar pa de lampligaste tillvdgagangssatten med tanke pa att
uppgifterna behover bevaras i flera hundra ar. De preliminédra utredningar som staten
pabdrjat om forsknings- och utvecklingsbehoven i anslutning till stangningen samt beva-
randet av information om slutférvaringen av anvént kdarnbransle ger behévligt kallmate-
rial for utvecklingsarbetet. Det nationella malet kan anses vara att de tillstandsférfaranden
som galler stangningen, de tekniska kraven samt det ansvar som hanfor sig till verksam-
heten jamte ansvarsoverforingar har faststallts ungefar ett decennium innan den forsta
slutférvaringsanldaggningen stangs.

Hanteringsmetoderna for 1ag- och medelaktivt avfall &r tdimligen etablerade och de
senaste aren har man lyckats minska det avfall som kraver slutférvaring avsevart. Karn-
kraftverken har effektiviserat kéllsorteringen av avfall och kan numera friklassa avsevarda
avfallsmangder. Friklassat avfall kan behandlas pa samma satt som sedvanligt kommunalt
avfall och omfattas av avfallslagen. | Finland har avfallsférbranningsanlaggningarna tills
vidare inte tagit emot friklassat avfall till sina férbranningsprocesser. Malet ar att utreda
hur férbranning av friklassat avfall i avfallsférbranningsanldaggningar i Finland kan genom-
foras smidigt i framtiden. Férbranningen av dylikt avfall undanrdjer behovet att féra servi-
ceavfall som lampar sig for férbranning till avstjalpningsplatserna.

| samband med miljékonsekvensbedomningen av malen och utvecklingsobjekten i det
nationella programmet rekommenderades att det gors en utredning om hur friklassat
avfall ldmpar sig for hantering i forbranningsanldaggningar, dess potentiella miljokonse-
kvenser och eventuella metoder att lindra oldgenheterna. Ocksa forbranningsanlaggning-
arnas tillstdndsforfarande bor granskas mer ingaende nér det galler hanteringen av friklas-
sat avfall. Om det inte ar mojligt att branna friklassat serviceavfall, borde ett dispensforfa-
rande fortfarande vara maojligt for att det fortfarande ska finnas en kostnadseffektiv avfalls-
hanteringsvéag for friklassat avfall som minimerar miljokonsekvenserna.

Nar rekommendationen genomfors kan man beakta den rekommendation pa temat som
framforts i slutrapporten fran den nationella samarbetsgruppen fér kdrnavfallshantering
[8] och det arbete som gjorts for att genomfora forslaget, och fokusera pa de miljokon-
sekvenser som eventuellt orsakas av aktiviteten hos och fortsatt anvandning av aska och
slagg fran forbranningen av friklassat avfall och pa att lindra eventuella olagenheter.

Nar det galler avfallsbokforing dr de ndrmaste arens mal att utveckla och etablera bokfo-

ringsforfarandena for den nationella avfallsbokféring som STUK underhaller. For att
etablera forfarandena forutsatts annu noggrannare definition av vilka uppgifter som det
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ar andamalsenligt att bevara i den nationella databasen. For ndrvarande kdnner man exakt
till de mangder radioaktivt avfall och anvant kdrnbréansle som finns i lager och slutférvar
vid kdrnanldggningarna.

De verksamhetsutovare som lyder under karnenergilagen ar skyldiga att halla den egna
avfallsbokforingen ajour och att arligen lamna uppgifterna till Stralsakerhetscentralen.
Daremot finns det inte lika exakta uppagifter tillgangliga om de mangder radioaktivt avfall
som innehas av mindre aktorer som lyder under stralsakerhetslagen. | fortsattningen ar
stravan att utveckla utarbetandet av och tillforlitligheten hos de prognoser som galler
mangderna radioaktivt avfall till exempel genom att komma dverens om gemensamma
principer for berdkningen av prognosdata.

Varje aktor ansvarar i forsta hand for att uppratthalla kompetensen i anslutning till hante-
ringen av anvant kdrnbransle och radioaktivt avfall fér den egna verksamhetens behov.
Eftersom de uppgifter som hanfor sig till hanteringen av radioaktivt avfall och anvant
karnbransle fortgar lange behdver det sakerstéllas att man dven lyckas utbilda nya bran-
schexperter for tillstdndshavarnas och myndigheternas behov. Kompetensen forbéttras
genom de nationella forskningsprogrammen (KYT- och SAFIR-programmen, som 2023
sammanslas till SAFER-programmet) samt genom att erbjuda nationell utbildning pa
omradet for hantering av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall. Nationell grundutbild-
ning som ordnas av alla aktorer tillsammans ordnas enligt behov.
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Bilaga 1. Beaktande av miljorapporten samt
yttrandena och utlatandena

I 11 §ilagen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005) forutsatts att miljorapporten och i man av moéjlighet yttranden och utldtanden
enligt 8 och 9 § samt resultaten av forhandlingar mellan stater enligt 10 § beaktas nar det
nationella programmet for hantering av anvant karnbransle och radioaktivt avfall bereds.

Med yttranden och utldtanden enligt 8 § i den ovanndmnda lagen avses de yttranden och
utlatanden som erhallits i den férsta samradsfasen och som presenteras i bilaga 1, och
med yttranden och utlatanden enligt lagens 9 § avses pa motsvarande satt de yttranden
och utlatanden som erhallits i den andra samradsfasen och som presenteras i bilaga 2. Det
nationella programmet har inte berérts av bedémning av granséverskridande miljokon-
sekvenser som avses i lagens 10 §, eftersom malen for det nationella programmet inte har
beddmts ha sddana miljokonsekvenser som kunde stracka sig utanfor Finlands granser.

I lagens 11 § forutsatts dessutom att av det nationella programmet eller beslutet att
godkdnna det ska framga hur miljérapporten och ovanndamnda yttranden och utlatan-
den har beaktats, och vidare hur dessa aspekter och miljdaspekterna har paverkat det
nationella programmets innehall och valet av alternativ. Av det nationella programmet
eller beslutet att godkdnna det ska dessutom framga hur den 6vervakning av miljokonse-
kvenserna som avses i lagens 12 § genomfors. | samband med beredningen av det natio-
nella programmet har man beslutat att ta in de ovannamnda uppgifterna i det nationella
programmet i stallet for i beslutet om godkannande av programmet.

Ovanndamnda yttranden och utlatanden enligt lagens 8 och 9 § har beaktats vid utarbe-
tandet av det nationella programmet och miljokonsekvensbeskrivningen pa de satt som
beskrivs i bilagorna 1 och 2. Utifran yttrandena och utldtandena har bland annat det natio-
nella programmets stéllning klarlagts i forhallande till tidigare program och beslut. Dess-
utom har programmets innehadll i frdaga om avfallslagens prioritetsordning for friklassat
avfall, de tillampade tillvdgagangssatten samt mangderna friklassat avfall setts éver och
stallvis preciserats. Yttrandena och utlatandena har dessutom framhavt vikten av det natio-
nella programmets utvecklingsmal. | flera utlatanden har betonats behovet av att utveckla
lagstiftningen samt precisera mangderna radioaktivt avfall och presentera dem pa ett
askadligare satt for den fortsatta planeringen och 6vervakningen av avfallshanteringen. |
yttrandena och utlatandena har man dessutom i huvudsak understétt de planer for hante-
ringen av anvant karnbrédnsle och radioaktivt avfall som behandlas i programmet. Utifran
yttrandena och utldtandena har det dessutom féretagits flera mindre korrigeringar och
preciseringar.
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Resultaten av det nationella programmets miljokonsekvenser och 6vervakningen av miljo-
konsekvenserna behandlas i kapitel 13 i det nationella programmet. | miljokonsekvens-
beddmningen sattes fokus pa att granska miljokonsekvenserna av i synnerhet malen

och utvecklingsobjekten i det nationella programmet. Tyngdpunkten i konsekvensbe-
domningen lag pa konsekvenserna av om malen forverkligas respektive inte férverkligas
sarskilt pa samhallsniva. | fraga om vissa konsekvenser stracker sig granskningen till konse-
kvenserna i verksamhetsutdvarnas omvarld.

Miljokonsekvenserna av genomforandet av de mal som gallde utveckling av det nationella
programmet bedémdes som positiva. | samband med miljokonsekvensbedémningen
framfordes dessutom rekommendationer om utvecklande av det nationella programmet.

I miljokonsekvensbeskrivningen rekommenderades det att man forbereder sig pa hante-
ringen av radioaktivt avfall som uppstar i eventuella 6verraskande situationer genom att
utarbeta allmanna anvisningar och riktlinjer for behovliga atgarder. Rekommendationen
togs in i utvecklingsmalen for det nationella programmet.

I miljokonsekvensbeddmningen konstaterades det ocksa att det behdvs noggrannare
miljokonsekvensbeddmning av det foreslagna hanteringen av friklassat avfall i avfallsfor-
branningsanlaggningar. | miljokonsekvensbeskrivningen rekommenderades det ocksa att
en utredning gors om friklassat avfalls lamplighet att behandlas i férbréanningsanlaggning,
dess eventuella miljokonsekvenser och metoderna att lindra eventuella oldagenheter. Det
foreslogs ocksa att tillstandsforfarandet for férbranningsanlaggningar ses dver mer inga-
ende i fraga om hanteringen av friklassat avfall. Rekommendationen togs in i utvecklings-
malen for det nationella programmet.

Resultaten av miljokonsekvensbeddmningen talar for att det viktigaste malet for det
nationella programmet nas. Det nationella programmets viktigaste mal ar att sakerstalla
en saker och kostnadseffektiv slutférvaringslosning for allt anvant kdrnbrénsle och radio-
aktivt avfall som uppstar i Finland och som inte kan tas om hand pa ndgot annat satt. Det
ar andamalsenligt att hanteringen, lagringen och slutférvaringen av radioaktivt avfall
genomfors i Finland i huvudsak vid de kdrnanldaggningar som redan finns eller &r under
byggande.

| konsekvensbeddmningen ansdgs det vara en samhalleligt hallbar, sdker och kostnads-
effektiv 16sning att utnyttja befintliga eller planerade kdrnanlaggningar for hantering och
slutférvaring av radioaktivt avfall som uppstatt pa andra stéllen i Finland dn i den egna
verksamheten. Den mangd radioaktivt avfall som uppstatt ndgon annanstans och som
kdrnanlaggningarna tar emot &r liten i forhallande till den avfallsmangd som uppstar i
kdrnanldggningens egen verksamhet. Mottagande av avfallet 6kar saledes inte kannbart
konsekvenserna for natur- eller livsmiljon pa anldaggningsomradena.
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