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Tiivistelma

Sisdministerio asetti viranomaisten miehittdmattomien ilma-alusten tyéryhman
1.1.-31.12.2021 valiseksi ajaksi. Tydryhman tehtavana oli selvittdaa miehittamattémien
ilma-alusten viranomaiskdyttoon liittyvan koulutustoiminnan, kasitteiden seka tilastoinnin
yhteistydmahdollisuudet.

Viranomaiset ovat hankkineet ja kdyttavat miehittamattomia ilma-aluksia lakisdateisilla
tehtavilld kattavasti. Teknologian hyddyntdminen on mahdollistanut palvelujen tuottamisen
tehokkaammin. Pelastustoimen, Poliisin ja Rajavartiolaitoksen koulutettujen kauko-ohjaajien ja
miehittamattomien ilma-alusjarjestelmien maarat ovat kasvaneet viimeisen 10 vuoden aikana.
Samalla useita toimintaa tukevia hankkeita seka uusien jarjestelmien testeja on toteutettu.

Selvitystyon tuloksena esitetddn tydoryhmdssa mukana oleville toimialoille seitseman (7)
suositusta, joiden avulla yhdenmukaistetaan miehittamattdmien ilma-alusten kutsutunnuksia,
koulutusta, kayttoa seka kasitteistod. Samalla suositellaan selvitettavaksi muita voimaan
tulevan Traficomin ilmailumaarayksen OPS M1-35 edellyttamien toimien toteuttamista
viranomaisyhteistydssa. Ndistd esimerkkeind ilma-alusten koordinoinnin toteuttaminen
tehtavilld seka kolmannelle- ja neljannelle sektorille suunnattujen valtion ilmailuun liittyvien
perehdytyskoulutuksen toteuttamista, ja selvitystyon jatkamista kansallisen tason UAS-
suorituskyvyn osalta.
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Referat
Arbetsgruppen for obemannade luftfartyg tillsattes av inrikesministeriet for tiden 1.1 -
31.12.2021. Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda samarbetsméjligheterna nar det
galler utbildning, begrepp och statistikforing i samband med myndighetsanvandning av
obemannade luftfartyg.
Myndigheterna har skaffat och anvander obemannade luftfartyg pa ett heltdckande satt
nar de utfor sina lagstadgade uppgifter. Tekniken har gjort det mgjligt att producera tjanster
effektivare. Antalet rdddningsvasendets, polisens och Gransbevakningsvasendets utbildade
fjarrpiloter och obemannade luftfartygssystem har 6kat under de senaste 10 aren. Samtidigt
har man genomfért flera verksamhetstodjande projekt och tester av nya system.
Som resultat av utredningsarbetet ges sju (7) rekommendationer till de sektorer som
ar foretradda i arbetsgruppen. Syftet med rekommendationerna ar att forenhetliga
anropssignalerna, utbildningen, anvandningen och begreppen i friga om obemannade
luftfartyg. Samtidigt rekommenderar arbetsgruppen att man goér en utredning av de
andra atgarder som Trafiksdkerhetsverkets luftfartsforeskrift OPS M1-35 forutsatter att man
genomfdr i myndighetssamarbetet, till exempel samordning av luftfartygen vid uppdrag,
introduktionsutbildningar om statlig luftfart inom den tredje och fjarde sektorn och fortsatt
utredning av UAS-kapaciteten pa nationell niva.
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The Ministry of the Interior appointed a working group on unmanned aircraft systems used
by the authorities for the period between 1 January and 31 December 2021. The task of
the working group was to examine the potential for cooperation in training, concepts and
statistics related to the use of unmanned aircraft systems by the authorities.

The authorities have acquired unmanned aircraft systems and use them extensively for
carrying out their statutory tasks. The use of technology has made it possible to provide
services more efficiently. The number of trained remote pilots and unmanned aircraft systems
of the rescue services, the police and the Border Guard has increased over the past 10 years. At
the same time, several projects supporting the activities and testing of new systems have been
carried out.

Based on the results of the study, seven (7) recommendations are proposed for the sectors
included in the working group to harmonise the call signs, use and concepts of and training

in unmanned aircraft systems. At the same time, it is recommended that a study be made of
other measures required by the Finnish Transport and Communications Agency Traficom’s
upcoming aviation regulation OPS M1-35 in cooperation between the authorities. Examples
of these include coordination of unmanned aircraft systems when carrying out tasks as well as
orientation training in state aviation for the third and fourth sectors, and further investigation
with regard to the national-level UAS capabilities.
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SISAMINISTERION JULKAISUJA 2022:23

MIEHITTAMATTOMAT ILMA-ALUKSET JA YHTEISTYO

Sisdministeri® asetti 17.12.2020 viranomaisten miehittamattdmien ilma-alusten tyoryh-
man. Valtion miehittdmatonta ilmailua koskevat vaatimukset sisaltyivat aiemmin maarayk-
seen OPS M1-32, Kauko-ohjatun ilma-aluksen ja lennokin kdyttaminen ilmailuun. Liikenne-
ja viestintavirasto kdaynnisti maarayshankkeen, jossa maariteltiin erilliset saannoét valtion
miehittamatonta ilmailua varten muun UAS -toiminnan siirtyessa EU-sadntelyn alaisuu-
teen.Vuoden 2021 aikana saatettiin voimaan maardays OPS M1-35, jossa maaritellaan kat-
tavasti ne sdannot, joita noudatetaan kansallisen saantelyn piiriin kuuluvassa valtion mie-
hittamattomassa ilmailussa.

Nyt valmisteltu sisdministerion tydryhman loppuraportti tarkastelee viranomaisten mie-
hittamatonta ilmailua, toiminnan nykytilaa, koulutusta, tilastointia, hankintoja, yhteisty6ta
ja tulevia toiminnan jarjestamisen malleja. Loppuraportissa annetaan suosituksia poliisi-
pelastus- ja rajavartioviranomaisille. Suositusten avulla pyritdan kehittamaan yhteistyota ja
yhteisia toimintatapoja ja siten lisddmaan turvallisuutta miehittamattomien ilma-alusten
kayttoon liittyvassa toiminnassa.

Miehittamattomien ilma-alusten kayttoon liittyvat maaraykset luovat turvallisuutta, kun
ne saatetaan kiintedksi osaksi viranomaisten palvelutuotantoa ja niihin liittyvia proses-
seja. Yhteistyon nakokulmasta turvallisuutta ja kasvanutta tietoisuutta voidaan edesauttaa
yhdenmukaistamalla viranomaisten toimintamalleja. Voimaan tuleva ilmailumaarays maa-
rays OPS M1-35 asettaa yhteistydlle selkeitd raameja, joista tulee yhteisesti viranomais-

ten kanssa sopia. Viranomaisten miehittamattdmien ilma-alusten tydéryhma ja sen antamat
suositukset ohjaavat hallinnonalojen toimia yhdenmukaisempaan toimintaan.

Miehittamaton ilmailu ja sen luomat mahdollisuudet tuovat uusia tydkaluja ja menetelmia
viranomaisten lakisdateisten tehtavien suorittamiselle. Nykymuotoiset teknologiset rat-
kaisut ovat kuitenkin vasta kehittymisvaiheensa alkumetreilla ja ndin ollen tarve jatkuvaan
teknologian, tutkimustiedon, ilma-alusjarjestelmien, erilaisten sensorien seka lainsaadan-
non seuraamiseen on perusteltua.

Viranomaisten tyéryhma 15.12.2021
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1 Johdanto

Sisdministeri® asetti viranomaisten miehittamattomien ilma-alusten tyéryhman 1.1.2021-
31.12.2021 valiseksi ajaksi. Tydryhman loppuraportin lopputuloksena esitetdan suosituksia
niihin menettelytapoihin, joiden avulla kyetaan tuottamaan viranomaisten miehittamatto-
mien ilma-alusten toimintaa yhdenmukaisemmin.

Viranomaisten miehittamattomien ilma-alusten tydryhman tehtavana oli:

— selvittdd mahdollisuudet koulutusyhteistydn rakentamiseen ja toteutukseen
sekd muodostaa alustava aikataulusuunnitelma,

—  selvittad koulutustoiminnan yhdenmukaistamisen vaatimat kustannukset,
resurssit ja rahoitus,

— esittda yhdenmukaistettavat koulutuskokonaisuudet seka

—  esittda miehittamattomaan ilmailuun liittyvien kasitteiden
yhdenmukaistamista viranomaistoiminnassa.

Tyoryhmaén tehtdavana oli lisaksi selvittda miehittdamattoman ilmailun tilastointivelvoitteet
ja siihen liittyvat yhteistyovelvollisuudet.

Viranomaisten miehittamattdmien ilma-alusten tydryhman kokoonpano oli seuraava:

Puheenjohtaja
Rami Ruuska, pelastusylitarkastaja, sisaministerion pelastusosasto

Jasenet

Tommi Luhtaniemi, erityisasiantuntija, sisdministerion pelastusosasto
Teemu Veneskari, erityisasiantuntija, sisaministerion pelastusosasto
Timo Keinonen, rajaturvallisuusasiantuntija, Rajavartiolaitoksen esikunta
Sami Hatonen, ylikomisario, Poliisiammattikorkeakoulu

Marko Heikkil3, poliisitarkastaja, Poliisihallitus

Jyri Kerdnen, palopdallikko, Lapin pelastuslaitos

Timo Puhakka, vanhempi opettaja, Pelastusopisto
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2 Selvitystyon toteutus ja sisalto

Selvitystyohon nimetty asiantuntijaryhma kokoontui kahdeksan kertaa eri kokousten
teemojen mukaan, naiden lisaksi oli kaksi valmistelukokousta. Tydryhméakokousten

lisaksi kuultiin useiden eri asiantuntijoita seka heidan pitamia esityksid, jotka tukivat
kasiteltavia teemoja. Kuvassa 1. on esitelty kokousten aiheet seka sisallot, jotka vastasivat
tyoryhmalle annettuja selvitystehtavia.

Kuva 1. Miehittamdttomien ilma-alusten tydryhmén kokoukset

: : UAS-toiminnan UAS-toiminnan
Aloituskokous UAS nykytila

Tydryhmén tarkoitus, ~ Muodostetaan UAS-toiminnassa UAS-toiminnan tilastointiin

tavoite, osallistujatja  kasitys toimialojen kaytetyt kdsitteet ja liittyvid vaatimuksia seka

aikataulu. UAS-nykytilasta. niiden yhdenmukaista-  toimialojen nykykayténteita
mistarpeet. ja mahdollisia yhteistyon

toteuttamiseen liittyvid
mahdollisuuksia.

2. UAS-koulutus- @l lIma-alusten 1 i
toiminta yhteishankinnat @ -°PPuraportti

1. UAS-koulutus-

toiminta

Koulutusvaatimukset ~ Koulutustoiminnan lIma-alusten Kasitelldan tyoryhman
OPS M1-35 yhtEIstyon muodostama toteuttama |0ppurap0rtti_
kasittely, yhteiset toteuttaminen suorituskyky ja

koulutustarpeet ja viranomaisten sekd yhteishankinnat.

kurssit sekd yhteistyd.  3-sektorin kanssa.

Ty6ryhman jasenille toimitettiin etukateen tulevien kokousten teemat ja tarkennetut kasi-
teltavat asiakohdat. Kirjallisten aineistojen, kokouksissa muodostettuja nakdkulmien seka
jasenten toimittamien materiaalien, vastausten seka kommenttien sisaltdja on hyédyn-
netty loppuraportin kirjoittamisessa. Keskeista oli tunnistaa ne selvitystyohon liittyvat
asiakokonaisuudet, meneilldan olevat hankkeet sekd teknologiakehitys, jolla oli merkitysta
toteutettuun tychon.
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Selvityksessa kasiteltiin myos viranomaisten miehittamattomien ilma-alusten kayttoa ja
siihen liittyvia hallinnollisia toimia. Miehittamattomien ilma-alusten yllapito ja palvelujen
varmistaminen vaatii taustalle toimivat prosessit henkil6ston koulutuksen, hankintojen,
yhteistoiminnan ja ohjeistuksien osalta. Tydoryhma kasitteli myds toimia, joilla viranomaiset
voisivat tehokkaammin hyddyntaa kolmannen- ja neljannen sektorin UAS- toimijoita tule-
vaisuudessa, sekd toteuttaa yhteistyota heidan kanssaan.

2.1 Nykytila

Miehittamattomat ilma-alukset (UAS, Unmanned Aircraft System) ja niiden kaytto on
lisadntynyt merkittavasti viimeisen 10 vuoden aikana. UAS-jarjestelmat ovat yksi tyokalu
viranomaisten tehtavilla. Jarjestelmien kayton lisadntyminen johtuu useasta eri tekijasta,
mutta keskeista on niiden tuoma lisdarvo viranomaisten palvelujen tuottamiseen. Erityi-
sesti tyoturvallisuuteen liittyvat tekijat paranevat, kun vaaraa aiheuttavissa tehtavissa tyo
voidaan tehda helposti korvattavilla laitteilla.

Viranomaisilla (Pelastustoimi, Poliisi, Rajavartiolaitos) on yli 1000 koulutettua kauko-ohjaa-
jaa seka noin 500 erilaista ilma-alusta. Jarjestelmien maarat tulevat todennakoisesti kasva-
maan tulevaisuudessa. Tama mahdollistaa tasalaatuisemman palvelutuotannon ja viran-
omaisten tehtdvien tukemisen UAS-jdrjestelmien avulla. Viranomaiset toteuttavat vuosit-
tain Idhes 5000 lentoa miehittamattomilla ilma-aluksilla eri tehtavissa. Lentomaarien kasvu
tarkoittaa osaltaan toiminnan tasalaatuisuuden kasvua. Tasta syysta viranomaisten tulee
kiinnittaa huomiota jarjestelmien turvalliseen kayttoon seka jarjestelmien organisoituun
hallintaan toimialoillaan.

UAS -jarjestelmien suorituskyvyt kehittyvat jatkuvasti ja mahdollistavat viranomaisille
monipuolisempien tehtadvien suorittamisen ja datan keraamisen seka analysoinnin. Kes-
keista on mahdollisuuksien mukaan yhdistaa uusien tyokalujen kaytto olemassa oleviin
prosesseihin seka jarjestelmiin. Kdytossa olevien jarjestelmien suorituskyky muodostuu
henkildston, kaluston ja jarjestelmien sekd osaamisen tuomasta kokonaisuudesta. Toimin-
tojen jatkuvuus ja kehittdminen edellyttda viranomaisilta kattavampaa poikkihallinnolli-
set toimet huomioivaa UAS-jarjestelmien kdyton strategista suunnittelua. Talla yhdistetaan
toimintaa ja sen organisointi vastaamaan hallinnonaloilla asetettuja tavoitteita.

Ty6ryhmadssa edustettuna olleet viranomaiset |0ysivat kehitettavia asiakokonaisuuksia val-
tion miehittdmattomien ilma-alusten kdytdssa. Yleisesti voidaan todeta, etta viranomais-
ten ilmailu vastaa sille asetettuja vaatimuksia, mutta esimerkiksi koulutusten sisallon ja
niiden tavoitteiden harmonisointia viranomaisten kesken tulee jatkaa. Tulevaisuudessa
ilma-alusten laadullisessa sekd maarallisessa kdytdssa voidaan padsta seuraavalle tasolle
vasta kun mahdolliset alemman ilmatilan hallintaan liittyvat digitaaliset ratkaisut saadaan
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kansallisesti kdyttoon. Tassa asiakokonaisuudessa tulee huomioitavaksi viranomaisten toi-
minta niin palveluiden tuottajana kuin sen valvojana.

Miehittamattomiin ilma-aluksiin liittyvaan tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tulee panos-
taa niin kansallisella kuin kansainvalisella tasolla. Talloin mahdollistetaan viranomaisten
UAS -jarjestelmien kayttoon liittyvien erityistarpeiden esilletuominen, vaatimusmaarittelyt
seka poikkihallinnolliset tarpeet.

2.2 Kasitteet ja lyhenteet

Tyéryhman tehtdvana oli selvittad ja yndenmukaistaa viranomaistoiminnassa kaytettavat
miehittamattomaan ilmailuun liittyvat keskeiset kasitteet. Keskeisimmat kasitteet on maa-
ritelty uudessa valtion ilmailua ohjaavassa maarayksessa OPS M1-35.

e  Avustettu ilmatilan tarkkailuun perustuva toiminta (E-VLOS), jossa
kauko-ohjaustahystaja tarkkailee miehittamatonta ilma-alusta ymparoivaa
ilmatilaa ilman apuvalineita ja avustaa kauko-ohjaajaa varmistamaan lennon
turvallisuuden

® Esteen Idheisyydelld; alle 30 metrin vaakasuoraa etdisyytta esteesta tai
etaisyyttd, joka on puolet esteen korkeudesta, sen mukaan kumpi naista
etaisyyksista on suurempi

®  Kauko-ohjaaja; luonnollinen henkilg, joka vastaa miehittamattoman ilma-
aluksen lennon turvallisesta suorittamisesta kayttamalla sen ohjaimia joko
manuaalisesti tai, kun miehittamaton ilma-alus lentda automaattisesti,
seuraamalla sen lentosuuntaa pystyen puuttumaan lentosuuntaan ja
muuttamaan sita, milloin tahansa

® Kauko-ohjaustdhystdjd; kauko-ohjaajan hyvaksyma henkil6, joka yllapitaa
jatkuvaa tietoisuutta miehittamattdman ilma-aluksen sijainnista, tarkkailee
miehittdmatonta ilma-alusta ymparoivaa ilmatilaa ilman apuvdlineita ja avustaa
kauko-ohjaajaa varmistamaan lennon turvallisuuden

®  Miehittdmdton ilma-alus; ilma-alus, joka toimii tai jonka on tarkoitus toimia
itsendisesti tai jota voidaan kauko-ohjata ilman ilma-aluksessa olevaa ohjaajaa

®  Miehittdmdton ilma-alusjdrjestelmd; miehittamatonta ilma-alus ja sen kauko-
ohjaukseen tarvittava laitteisto

®  Miehittdmdattomdn ilma-aluksen kdyttdjd; julkisen viranomaisen
toimivaltuudet saanut toimija, joka kdyttaa tai aikoo kayttaa yhta tai useampaa
miehittdmatonta ilma-alusjarjestelmaa

1
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®  Suurin sallittu lentoonldhtomassa (MTOM); valmistajan tai rakentajan
madrittelema miehittamattdman ilma-aluksen suurin sallittu massa,
hy6tykuorma ja polttoaine mukaan luettuina, jolla miehittamatonta ilma-alusta
voidaan kayttda. Lentoonlahtomassaan ei lasketa ilma-alukseen kiinnitettavaa
pelastuslaitetta

e Toiminta suoran nikoyhteyden ulkopuolella (BVLOS); miehittamattomalla
ilma-alusjarjestelmalla harjoitettava toiminnan tyyppi, jota ei harjoiteta
suorassa ndakodyhteydessa eika kauko-ohjaustahystajan avulla

e Toiminta suorassa nikoyhteydessd (VLOS); miehittamattomalla ilma-
alusjarjestelmalla harjoitettavan toiminnan tyyppi, jossa kauko-ohjaaja kykenee
ilman apuvalineita ylldpitamaan jatkuvan nakdyhteyden miehittamattomaan
ilma-alukseen niin, etta kauko-ohjaajalla on térmaysten valttamiseksi
mahdollisuus ohjata miehittamattdman ilma-aluksen lentorataa muihin ilma-
aluksiin, henkil6ihin ja esteisiin ndhden. Lennattamista videolinkin avulla ei
katsota toiminnaksi suorassa nakdyhteydessa

e UAS; Unmanned Aerial System - Kasite korvaa viranomaisten aikaisemmin
kaytossa olleen RPAS (Remote Piloted Airgraft System) kasitteen

e UAS-ilmatilavyohyke; toimivaltaisen viranomaisen perustama ilmatilan
0sa, jossa helpotetaan tai rajoitetaan miehittamattomilla ilma-aluksilla
harjoitettavaa toimintaa tai kielletadn se toiminnasta aiheutuviin
turvallisuuteen, yksityisyyteen, henkilotietojen suojaan, turvatoimiin tai
ympdristoon liittyviin riskeihin puuttumiseksi.

Ty6ryhmadssa kasiteltiin myos viranomaisten tehtavillaan viestiliikenteessa kayttamien
yksikko- ja kutsutunnusten yhdenmukaistamista. Poliisilla ja Rajavartiolaitoksella oli jo kdy-
tossa hyvin yhdenmukaiset yksikko- ja kutsutunnukset, kun taas pelastustoimen osalta
tunnuksia ei ollut vastaavalla tavalla maaritelty. Tyéryhman tydskentelyn ohjaamana pelas-
tustoimi paivitti oman yksikko- ja kutsutunnusohjeensa miehittdmatonta ilmailua koske-
van kohdan vastaamaan muiden viranomaisten tunnuksia. Tydryhma antaa suosituksen
yhtenaisistd periaatteista UAS-toiminnan yksikko- ja kutsutunnuksien luomiseen.

2.3 Toiminnan tilastointi

Viranomaisten UAS-kdyton tilastointitavat ja raportointi vaihtelevat toimialoittain.

Poliisiin tilastointi on toteutettu SharePoint -alustalle, jonne kirjataan tiedot kaikista Polii-
sin suorittamista UAS-lennoista. SharePoint tietokanta sisaltda tietoja kattavasti. Jokai-
sesta lennosta kirjataan esim. lennatyksen aloitusaika, yksikko, kunta ja osoite, ilma-aluk-
sen paallikko, laite, nakoyhteys, kauko-ohjaustahystadjan kaytto, tehtavalaji. jne. Lisaksi
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kirjataan, selostus lentotehtdvastd, lentokorkeus (yli 150 m. kylla / ei), lennetty tiheasti asu-
tun alueen tai vakijoukon paalla (kylla / ei), lennatyksesta saatu hyoty ja paatds ilma-aluk-
sen kaytosta.

Tietoja lennoista voidaan poimia tilastoiksi esimerkiksi Excel-tiedostoihin varsin hel-
posti. Syotettyjen hakuehtojen mukaan voidaan suodattaa erilaisia tilastoja kuten esim.
UAS-operaattorin lentojen maarat ja suoritetut toimet. Tilastot ovat reaaliaikaisia ja tietoja
voidaan tarkastella seka esittda my0s graafisessa muodossa.

SharePoint on todettu toimivaksi tahan kayttotarkoitukseen, vaikka siina onkin eraita tek-
nisia rajoitteita, jotka aiheuttavat yllapitajille ylimaaraista tyota. Muiden Pohjoismaiden
Poliiseilla on kdytossa kaupallisia jarjestelmia, kuten FlightHub. Naiden haasteina on kui-
tenkin havaittu olevan esim. tietoturva.

Poliisin tilastojen luotettavuus perustuu tayttdjan tekemiin kirjauksiin, joten asia vaatii
jokaiselta tilaston tayttajalta huolellisuutta. Poliisi on kuitenkin ollut nykyiseen UAS-tilas-
tointijarjestelmaansa varsin tyytyvdinen ja havainnut sen olevan toimiva ja riittava tilas-
tointi- ja raportointijarjestelmana UAS-toiminnan osalta.

Rajavartiolaitoksen UAS-tilastointijarjestelman luonnissa on hyddynnetty Poliisin jarjes-
telman kehittamistyota, eli jarjestelman runko ja toimivuus ovat lahes vastaavat kuin Polii-
sin SharePoint-jarjestelmdssa. Lennatysten tilastointia kerataan OPS M1-35 maardysten
mukaisesti SharePoint alustalle ja lentolaitteiden nimedminen uudistetaan vuoden 2022
aikana. RVL:n UAS-tiedot syotetadn taman lisaksi viela Rajavartiotoiminnan tietojarjes-
telma RASTL:in, josta saadaan viralliset tilastotiedot.

Pelastustoimen UAS-tilastointi jakaantuu tdlla hetkelld useaan eri toimintatapaan ja jar-
jestelmaan. Esim. Lapin pelastuslaitos tilastoi lennot itse suunnittelemalla Webropol-jarjes-
telmallaan, jotta tilastointi saadaan tehtya suoraan kaytettavalta kauko-ohjaimelta. Ratkai-
sua on pidetty hyvdna ja joustavana silla nain tilastointi kulkee aina kdyttdjan mukana.

Muilla pelastustoimen alueilla UAS-tilastointi on vaihtelevaa. Tilastointia ylldpidetaan aina
manuaalikirjanpidosta sahkoisiin tilastointijarjestelmiin. Tama on johtanut siihen, etta val-
takunnallisia tilastoja pelastustoimen UAS-tilanteesta on Idhes mahdotonta saada, kun
yhteista jarjestelmaa ei ole olemassa

Pelastustoimessa on tarve toteuttaa UAS-tilastoinnille mahdollisesti valtakunnallinen
ratkaisu, joista yhtena esimerkkina on Poliisin malli. Toinen mahdollinen ratkaisu olisi
resurssi- ja onnettomuustilastointijarjestelma PRONTO:n laajempi hydodyntaminen myds
UAS-toimintaan.
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2.4 Koulutustoiminta

Ty6ryhmaén tehtavana oli selvittdd mahdollisuudet koulutusyhteistyéhon ja koulutuksen
yhdenmukaistamiseen. Tyéryhma selvitti toimialojen sen hetkiset koulutuskadytannoét, har-
joittelun ja/tai lenndttamisen vuosittaiset vaatimukset seka osaamisen arvioinnissa kay-
tetyt menetelmat. Miehittdmattoman ilmailun koulutustoiminnassa ja koulutusten sisal-
I6issa todettiin olevan selvid eroja toimialojen valilla.

Pelastustoimella ei ollut kdytdssa yhteistd miehittamattoman ilmailun koulutuskokonai-
suutta tai hyvaksymismenettelyd UAS-kauko-ohjaajaksi. Pelastustoimella oli noin 600 kou-
lutettua UAS kauko-ohjaajaa ja kdytossa yli 60 miehittamatonta ilma-alusta. Myos pelas-
tustoimen yhtenaiset vuosittaiset lennattdmisen ja/tai harjoittelun vaatimukset ovat olleet
madrittelematta. Vuoden 2021 aikana Pelastusopistolla toteutetaan sisaministerion rahoit-
tama hanke, jolla rakennetaan pelastustoimen UAS-koulutuskokonaisuutta, kehitetadn
pelastustoimen tilastointijarjestelmaa UAS-toiminnan tilastointia tukevaksi ja laaditaan
luonnos valtakunnallisesta toimintakasikirjasta miehittdamattomaan ilmailuun.

Rajavartiolaitoksella koulutus oli jaettu lennattdjakoulutukseen (kauko-ohjaaja) ja kou-
luttajakurssiin. Kauko-ohjaaja koulutus sisalsi itsendisesti opiskeltavan teoriaopiskelun ja
téhan sisdltyvan teoriakokeen. Teoriakokeen lapaisyn jalkeen henkil6 osallistui lennatys-
koulutukseen ja ndyttokokeeseen. Kouluttajakurssi sisalsi muun muassa toimintakasikir-
jan tuntemuksen, taitoja kouluttamiseen, toimintaa UAS-laitteilla (ml. hyotykuormat). Kau-
ko-ohjaajan teoriakoulutuksen laajuus on ollut noin 8 tuntia. Lennatysharjoittelun jalkeen
on annettu osaamisen naytto kokonaissuorituksena. Naytto on sisaltanyt mm. laitteen toi-
mintakuntoon laiton, lentamista ja kuvaamista erilaisissa korkeuksilla ja kuviolla seka hata-
tilanteissa toimintaa. Rajavartiolaitoksella on ollut kdytdssa vuosittainen minimi lennatta-
misen ja/tai harjoittelun maarat.

Poliisilla oli yli 500 koulutettua kauko-ohjaajaa. Poliisilla ei ollut maaritelty vuosittaista
minimi lentomaarid. Poliisin koulutusrakenne sisalsi RPAS kauko-ohjaajakurssin, RPAS kou-
luttajakurssin, RPAS kouluttajan tdydennyskoulutuksen ja lentotoiminnan johtamisen kurs-
sin. Kauko-ohjaajakoulutuksen laajuus on ollut kuusi tydpaivaa, sisdltden teoria- ja kaytan-
non koulutuksen. Lenndtysta on taytynyt kertya yli 120minuuttia ennen osaamisen nayt-
toa. Poliisin vaatimukset kauko-ohjaajan osaamisen naytdssa ovat olleet:

® tunnistaa etukdateen mahdolliset lentamiseen liittyvat riskit ja osaa arvioida
riskien merkityksen lennatystehtavan suorittamiseen liittyen

® osaa tehda tarvittavat ilmoitukset ja lupapyynnot ennen lentotehtavaa

® hallitsee RPAS-laitteiden turvallisen ja maaratietoisen kasittelyn ja kdyton

® osaa toimia oikein poikkeustilanteissa ja hallitsee kuvauskopterin ohjaamisen
ilman automaattiavusteita
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® osaa normaalit RPAS-laitteiden huoltamiseen liittyvat toimet
® osaa syottaa lennatyksen liittyvat tiedot asianmukaiseen tietojarjestelmaan

Vuoden 2022 alussa voimaan astuva ilmailumaarays OPS M1-35 madrittelee osaamiseen
vaatimuksia, jotka miehittamattoman ilma-aluksen kauko-ohjaajan tulee tayttaa. Toimialo-
jen toteuttamien kauko-ohjaajien peruskoulutusten tulee sisdltda vahintdan maarayksen
mukaiset osaamisen alueet. Taman lisdksi kauko-ohjaajien tulee yllapitaa riittavaa osaa-
mista joko tyotehtavien aikana suoritetulla lennattamisella ja/tai harjoittelulla. Osaamisen
vaatimusten mukaisia hallittavia osa-alueita ei valttamatta tule toteutettua tyétehtavien
aikana tapahtuvalla lennattamiselld, siksi toimialojen tulisi varmistaa kauko-ohjaajien riit-
tava osaaminen toimialan itse maarittelemalldan tavalla.

Valtion miehittamatonta ilmailua ohjaavan maarayksen (OPS M1-35) mukaiset osaamisen
vaatimukset ovat:

® [entotoimintamenetelmat (normaalimenetelmat seka poikkeus- ja
hatdtilannemenetelmat, lennonsuunnittelu, lentoa edeltdvat ja lennon
jalkeiset tarkastukset);

® tarvittaessa erityislentomenetelmat (esim. lentdminen nakdyhteyden
ulkopuolella, tiheasti asutulla alueella tai ihmisjoukkojen paalla);

e jlmailuviestinta (tehtavan laadun mukaisesti);

® miehittamattdman ilma-aluksen lentoradan ja automaation hallinta;

® |entotehtdvan johtaminen ja ryhmatydskentely;

e ongelmanratkaisu ja paatoksenteko;

e tilannetietoisuus; tydkuorman hallinta;

¢ ilmatilan koordinointi tai laitteen hallinnan luovutus

Ty6ryhma laati suosituksia viranomaisten UAS -toimintaan liittyvan koulutuksen, harjoitte-
lun sekd osaamisen varmistamisen yhtendistamiselle.

2.5 UAS - jarjestelmien valtakunnalliset tarpeet ja
yhteishankinnat

Ty6ryhman viranomaiset tunnistivat omissa tehtavakokonaisuuksissaan sellaisia toimia,
joissa on tarve pohtia pienten alle 10kg -UAS jarjestelmien lisaksi valtakunnallisesti hyo-
dynnettavia suorituskykyja. Samalla tunnistettiin monia tehtavig, joissa moniviranomais-
toiminteiden tukeminen ilmasta saadulla tiedolla helpottaa yhteistyon toteuttamista.
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Pelastustoimi toteuttaa lahes 1000 metsdpalojen lentotdhystysta vuodessa. Niihin on osoi-
tettu noin 1,2 milj. € vuosittainen rahoitus. Metsdpalojen lentotahystyksen tueksi tulisi
pilotoida miehittamattdmien ilma-alusten hyddyntamistd naissa tehtavissa, ja selvittaa
valmiutta vastata tehtdavaluokassa tunnistettuihin tietotarpeisiin. Pelastustoimessa alueel-
liset UAS-suorituskyvyt sisaltavat padsaantdisesti alle 10 kg lentoonlahtémassaltaan olevia
laitteita. Kansallisella tasolla on tunnistettu kuitenkin tarve tukea laajoja tilanteita (suuron-
nettomuus) yhteisilla UAS- suorituskyvyilla

Rajavartiolaitos on pilotoinut merialueiden- seka rajavalvonnan yhteydessa suurempia
miehittamattomia ilma-aluksia. Naiden laitteiden sensoriteknologia kattaa sisdisenturval-
lisuuden viranomaisten tarvevaatimuksia, ja jarjestelmat voisivat olla virka-avun seka mui-
den velvoittavien sdddosten kautta myds muiden viranomaisten kaytettavissa.

Poliisi lentaa miehittamattomilla ilma-aluksilla yli 1100 (arvio vuoden 2021 toteumasta)
etsint&ihin liittyvaa lentoa vuodessa Miehittamattomien ilma-alusten kaytolla on saavu-
tettu hyvia tuloksia erilaisissa etsintatehtavissa, esimerkiksi eksyneiden henkildiden osalta.
Nykyisen ilma-aluskaluston rajalliseen toiminta-aikaan on toivottu parannusta teknolo-
gian kehittymisen myota.

Viranomaisilla on hyvin samankaltaisia UAS-suorituskykyja kdytossaan, ja ne ovat vaati-
musmaarittelyiden osalta Iahes yhtenevia. Keskusteluissa nousi esiin selkeita hydtynako-
kohtia, joita voidaan saavuttaa viranomaisten yhteisilla hankinnoilla seka niihin liittyvilla
kansallisilla jarjestelyilla. Hyotyind tunnistettiin muun muassa saastetty hallinnollinen aika
hankintojen ja kilpailutusten valmisteluissa, alhaisemmat yksikkdhinnat ja laitekohtais-
ten koulutusten seka huoltokdytanteiden toteuttaminen. Yhdistamalla UAS- jarjestelmien
kayttoon laajemmin tutkimus-, kehitys- ja innovointitoimintaa, kyettdisiin kattavammin
luomaan yhteisia poikkihallinnollisia kansallisen tason strategisia tiekarttoja. Tutkimus-
toiminnat mahdollistavat tulevaisuuden miehittamattomien ilma-aluksiin liittyvien kayt-
totarpeiden tunnistamisen sekad edistavat keskusteluyhteytta globaalien laitevalmistajien
kanssa.

Yhteiset hankinnat edellyttavat selvityksen hankintalakien soveltamisesta seka viran-
omaisten yhteisen toimintamallin luomisen, jossa sovitaan toimijoiden kesken hankinto-
jen toteuttamisesta. Viranomaisten véliseen tietojenvaihtoon liittyvét tietoturvaproses-

sit tulisi tarkistaa miehittamattomien ilma-alusten osalta, jotta toimintaa olisi turvallista
toteuttaa nykyisten maaraysten mukaisesti. Viranomaisten yhteiskayttoiset jarjestelmat
vaativat tuekseen vaatimusmadrittelyn, joka kattaa osallistuvien toimialojen lakisaateisten
tehtavien tarpeet. Samalla kyettaisiin rakentamaan yhteisia toimintamalleja seka edista-
maan teknisid, taktisia ja toiminnallisia tehtava- ja toimintamalleja.
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3 UAS-toiminnan kehittaminen
toimialoittain

Miehittamattomien ilma-alusjdrjestelmien kdyttd on kehittynyt pelastustoimen, Poliisin ja
Rajavartiolaitoksen osalta jatkuvasti. Toiminnan edellytysten ja laadun varmistaminen on
korostunut palvelujen turvallisen tuottamisen osalta. Miehittamattomat ilma-alukset ovat
kiinted osa viranomaisten palvelujen tuottamiseen liittyvia suorituskykyja.

3.1 Pelastustoimi

UAS-jarjestelmat toimialalla

Pelastustoimessa miehittdmattomien ilma-alusten kdyttdé on alkanut suunnitelmallisem-
min vuoden 2010 jalkeen. Jarjestelmien kayttéonottoa on nopeuttanut kaupallisten lait-
teiden ominaisuuksien kehittyminen, viranomaisten ilmailua tukevan kansallisen sdados-
pohjan joustavuus seka suorituskykyjen tehostaminen. Pelastustoimessa aktiivinen kehi-
tyskausi sijoittuu vuoden 2015 jdlkeen, jolloin jarjestelmia otettiin laajemmin pelastuslai-
toksissa kayttoon. Talla hetkella pelastustoimessa on 583 koulutettua UAS kauko-ohjaajaa.
Erilaisia miehittamattomia ilma-alusjarjestelmia on 89 kpl ja 17 pelastuslaitosta suunnit-
telee miehittamattomien ilma-alusten hankintoja. Selkea tarve on kasvava koulutettavien
maara nykyisten ja uusien UAS-kauko-ohjaajien osalta.’

Pelastustoimessa on kdytdssa perusoperaatiomallit UAS-toimintaan. Ne on toteutettu
Pelastusopiston hankkeessa “"Miehittimdttomcdit ilma-alukset pelastustoimessa” vuonna
2019. Perusoperaatiomalit sisaltavat kolme eri osa-aluetta (ensitiedustelu, kohdetiedustelu
ja seuranta). Perusoperaatiomalleilla tarkoitetaan miehittamattomien ilma-alusten johta-
miseen suunniteltuja toiminteita, joiden avulla pelastustoiminnan johtaja yhdella kaskylla
kykenee toteuttamaan halutun mukaisen operaation.?

Pelastustoimessa miehittdamattomia ilma-aluksia hyddynnetdan kaikilla lakisaateisilla teh-
tavilla tarpeen mukaan. Erityisesti jarjestelmia on kdytetty maastopalojen, rakennuspalo-
jen seka erilaisten tarkistustehtdvien tukena. Vuosittain jarjestelmia kaytetdan noin 200

1 sisdministerio, pelastusosasto, kyselytutkimus 22 pelastuslaitokselle 2021
2 https://www.pelastusopisto.fi/tyokaluja-pelastuslaitosten-rpas-toiminnan-johtamiseen/
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- 300 tehtavalla. Jarjestelmien avulla voidaan henkilostéa vaarantamatta suorittaa erilaisia
tehtavia, joista esimerkkeina vaarallistenaineiden (CBRNE) tehtdvat. Samalla nopean tilan-

nekuvan muodostaminen osaksi tilannetietoisuutta on mahdollista toteuttaa ilmasta kasin
tuotetulla datalla.

Sisaministerion rahoittaman alueellisten kehittamishankkeiden kautta toteutetaan Pelas-
tusopiston toimesta "miehittamattomien ilma-alusten (UAS) valtakunnallisen koulutuksen
ja tilastoinnin kehittamiseksi pelastustoimeen”-hanke. Hankkeen on maara valmistua vuo-
den 2021 lopussa. Hankkeen paatavoitteita ovat:

®  UAS koulutusmateriaalin suunnittelu ja toteutus sahkdiselle alustalle.
Materiaali tulee kaikkien 22 pelastuslaitoksen kaytt66n

e UAS- tilastoinnin maarittely ja kehitysehdotukset. Tavoitteena edelleen
kehittaa tilastointia miehittamattéman ilmailun osalta pelastustoimessa.

e UAS-toimintakasikirjan luonnoksen rakentaminen. Tama tulee toimimaan
valtakunnallisena mallina palvelua tuottaville toimijoille.

¢ Hankkeessa toteutetaan yhteinen koulutusmoduuli OPS M1-35 velvoitteiden
mukaisesti viranomaisille

Hankkeen tuloksina pohditaan, tarvitaanko pelastustoimeen UAS-toiminnan jatkokou-
lutusta, jolla syvennettdisiin miehittdmattdmien ilma-alusten kayttoad. llma-alusten kau-
ko-ohjaajien lisaksi UAS-toiminnan hallinnon osaamisen kehittaminen voisi olla tar-
peen. Keskeista olisi tunnistaa pelastustoimessa nykyisen ja tulevan teknologian osalta
ilma-alusten tehokas kaytto ja hyddyntaminen tehtavilla. Tasta esimerkkina Kalajoella
kesdlla 2021 tapahtuneessa laajassa maastopalossa saadut kokemukset maapinnan alla
kytevien tulipesdkkeiden tiedustelusta ilma-aluksella.

UAS-jarjestelmien kaytto ja tavoitteet tulevaisuudessa

Miehittamattémien ilma-alusten tuottamat hyotyarvot tulee saada pelastustoimessa
tehokkaammin kayttoon. Tilannetietoisuuden, datan analysoinnin seka sen jalostaminen
pelastustoimintaa tukeviksi tiedoiksi tulee ndhda paamaarana, jossa esimerkiksi UAS-tek-
nologia parantaa olemassa olevaa konventionaalista sammutustoimintaan kaytettavaa
suorituskykya. UAS-Jdrjestelmien tuottama tieto tulee voida liittda tulevaisuuden valta-
kunnallisiin johtamis- ja tilannekuvajarjestelmiin hyotyjen maksimoiseksi.

Pelastustoimi tulee seuraavien vuosien aikana kehittdamaan UAS-toimintaa. Kehitettavia
asioita ovat esimerkiksi yhdenmukaisemman valtakunnallisen koulutusohjelman luomi-
nen seka ilmailuun liittyvan toimintakasikirjan tuottaminen. Nama on mahdollista toteut-
taa osaksi meneilldan olevien kehittamishankkeiden seka tulevan "ilma-alusten kaytto
pelastustoimen tehtdvissa” - ohjeen paivityksen kautta.
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Pelastusopiston vuonna 2021 toteuttamassa UAS-hankkeessa tehtiin tarvittavat muutok-
set pelastustoimen Pronto -tilastointijarjestelmaan. Muutokset kehittavat pelastustoimen
UAS-toiminnan tilastointia. Miehittamattoman ilmailun tarkempi tilastointi tulee liittaa
osaksi tulevia valtakunnallisia kehittamistoimia, jotka mahdollistavat toiminnan seuraami-
sen seka tulevaisuuden jarjestelmatarpeiden madrittelyn. Pelastustoimen miehittamatto-
man ilmailun tasalaatuisuuden varmistaminen tulee olemaan yksi tavoite, jota tuetaan val-
takunnallisilla toimia yhteistydssa palvelua tuottavien pelastuslaitosten kanssa. Samalla
huomioidaan Pelastusopiston rooli tutkimus- ja kehittamistoiminnan seka koulutusten
tuottajana.

3.2 Poliisi

UAS-jarjestelmat toimialalla

Poliisin strategiana on kayttda miehittamattomia ilma-aluksia tukemaan ja korvaamaan
ihmisen tekemaa tyota. Kaytolla lisatdan tuottavuutta, parannetaan tyon laatua, ediste-
tdan tyoturvallisuutta ja tuotetaan muuta lisdarvoa, kuten esimerkiksi parannetaan opera-
tiivisten johtajien tilannetietoisuutta valittamalla reaaliaikaista videokuvaa johtopaikoille.

Poliisi kayttaa miehittamattomia ilma-aluksia kaikessa toiminnassa, missa niista voidaan
olettaa olevan hyotya. Tilastojen perusteella nousee esiin kolme yleisinta kayttotapausta:

® Dokumentointi (mm. rikospaikkojen kuvaus esitutkintaa varten)

e Tilannekuva (johtamisen ja muun toiminnan tukemiseksi lennettavat lennot,
joissa hyodynnetaan usein reaaliaikaisen videokuvan siirtoa)

e Etsinnat (kadonneet henkilot ja poliisia pakenevat)

Poliisi aloitti miehittamattdmien ilma-alusten kaytén vuonna 2015 poliisilaitosten hank-
kiessa yksittdisia UAS-laitteita lahinna teknisen tutkinnan kdyttéon. Ensimmadinen valta-
kunnallinen koulutus jarjestettiin Poliisiammattikorkeakoulussa syksylla 2015. Toimin-
taa ohjaava Poliisihallituksen ohje julkaistiin vuoden 2016 lopussa. Kevaalla 2017 jarjes-
tettiin Poliisiammattikorkeakoulussa ensimmainen UAS-kouluttajakoulutus. Taman jal-
keen UAS-kouluttajakoulutuksia on jarjestetty kaksi kertaa ja talla hetkella poliisilla on

58 UAS-kouluttajaa. Kouluttajille jarjestetdan vuosittain tdydennyskoulutusta. Koulutta-
jat osallistuvat uusien kauko-ohjaajien kouluttamiseen ja varmistavat osaltaan kauko-oh-
jaajien osaamisen yllapidon ja sen kehittamisen. Kauko-ohjaajia on talla hetkella 539.
Lisaksi koulutusjarjestelmassa olevan lentotoiminnan johtamisen kurssin on suorittanut 17
poliisia.

Poliisilla on talla hetkelld operatiivisessa kdytossa 281 miehittamatdnta ilma-alusjarjes-
telmaa, jotka ovat kaikki pyorivasiipisia multikoptereita. Osa jarjestelmista on keskitetysti
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Poliisihallituksen hankkimia ja osa on poliisiyksikdiden itse hankkimia. Kaikki kdyt6ssa ole-
vat jarjestelmat ovat saman valmistajan tuotteita.

Vuonna 2020 poliisi lensi 2931 operatiivista lentotehtavaa. Harjoitus- ja testilennot
mukaan lukien lentoja tehtiin kaikkiaan 4939 kpl. Huomionarvoista on, etta tilastollisesti
yksi lentotehtdva voi kestdd minuutin tai koko paivan. Lentominuutteja kertyi kaikkiaan
117866 ja operatiivisissa tehtavissa 62021 minuuttia.

UAS-jarjestelmien kaytto ja tavoitteet tulevaisuudessa

Miehittamattomien ilma-alusten kaytto on jo vakiintunut osaksi poliisin operatiivista toi-
mintaa. Lahitulevaisuudessa toimintaa ohjaava Poliisihallituksen sisdinen normi uudiste-
taan ja toimintakasikirja otetaan kayttoon. Suorituskyky pyritddn turvaamaan vaihtamalla
vanhentuvaa kalustoa uuteen. Samalla seurataan teknologian kehityksen mahdollistamia

Kauko-ohjaajien koulutusta on kehitetty useamman vuoden kokemusten perusteella ja
sen osalta on saavutettu tilanne, jossa selkeita kehittamiskohteita ei ole osoitettavissa.
Haasteena tulee kuitenkin olemaan koulutuksen jo saaneiden kauko-ohjaajien osaami-
sen yllapito ja sen varmistaminen. Jatkossa otetaan kayttoon vuosittaiset minimilentovaa-
timukset ja osaamisen todentamisen. Lentotoiminnan johtamisen koulutusta kehitetdan
yhteistydssa muiden valtion ilmailijoiden kanssa.

3.3 Rajavartiolaitos

UAS-jarjestelmat toimialalla

Rajavartiolaitos aloitti miehittamattomien ilma-alusten kokeilukdytdn vuonna 2017 ja
kayttaa UAS-laitteita (Unmanned Aircraft System) osana operatiivista toimintaa lakisaatei-
sissa tehtavia. Kauko-ohjaajan koulutuksen saaneita on Rajavartiolaitoksessa lahes 300 ja
UAS jarjestelmia kaytossa noin 100.

Rajavartiolaitos kdyttaa miehittamattomia ilma-aluksia ensisijaisesti rajojen valvonnan teh-
tavissa niin maa- kuin merialueella. Nama tehtavat voivat olla tilanteen seurantaa, valvon-
taa tai etsintad. Taman lisaksi miehittamattomia ilma-aluksia kdytetadn rikostorjunnassa,
meripelastustehtavissa, erikoisjoukkotoiminnassa ja muiden viranomaisten tukena esim.
kadonneen henkilon etsinndissa. Lisaksi laitteita voidaan kayttaa myos sotilaallisen maan-
puolustuksen tehtavien harjoittelussa.
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UAS-jarjestelmien kaytto ja tavoitteet tulevaisuudessa

Miehittamaton ilmailu otetaan Rajavartiolaitoksessa operatiiviseen kayttéon 1.7.2022
alkaen. Rajavartiolaitos kayttaa UAS-laitteita osana operatiivista toimintaa lakisaateisissa
tehtdvia. Rajavartiolaitoksessa kaytetdan eri tehtavissa siihen parhaiten sopivaa UAS-lai-
tetta ja jarjestelmien kayttoa kehitetaan isompiin kokoluokkiin. Jarjestelmia kayttaa opera-
tiivisissa tehtdvissa raja- ja merivartiostot seka koulutuksessa Raja- ja merivartiokoulu.

Rajavartiolaitos kdyttaa miehittamattomia ilma-aluksia ensisijaisesti rajojen valvon-

nan tehtdvissa niin maa- kuin merialueella. Nama tehtdvat voivat olla tilanteen seuran-
taa, valvontaa tai etsintad. Miehittamattomia ilma-aluksia voidaan kayttaa myos rikostor-
junnassa, meripelastustehtavissa, erikoisjoukkotoiminnassa tai muiden viranomaisten
tukena. Lisadksi laitteita voidaan kayttdaa myos sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvien
harjoittelussa.

Rajavartiolaitoksella 112 (alle 2,0 kg) laitteita kdytetdan niin sanottuina partiokohtaisina lait-
teina, jolloin ne ovat partioiden kaytettavissa tilanteen sita edellyttaessa. Isommille 12 (alle
10 kg) ja I3 (alle 40 kg) laitteille suunnitellaan tehtavat etukateen ja niitd kdytetadn paa-
asiassa ajoneuvoon tai alukseen tukeutuen. Erityisluokan (yli 40 kg) laitteista haetaan kayt-
tokokemuksia ja niiden laajempaa kdyttoa selvitetdaan. Miehittamattomat ilmalaitteet kor-
vannevat osan kevyidenhelikoptereiden tekemistd suoritteista 2030-luvulla.

3.4 UAS-toiminnan tulevaisuuden nakymia

Yleisesti viranomaisten miehittamattdman ilmailun seuraavat tulevaisuuden kehitysaske-
leet voidaan toteuttaa mahdollisen U-SPACE -konseptin rakentumisen jdlkeen. Tama tar-
koittaa alemman ilmatilan (alle 120m) digitalisoitua hallintaa. U-SPACE konsepti mahdol-
listaisi turvallisen miehittamattdmien ilma-alusten kayton ja BVLOS lentojen toteuttami-
sen kiinteistd palveluntuotantopisteista. Esimerkiksi viranomaisten tehtavien tukena, ilma-
suorituskyvyn kadytto voisi tarkoittaa onnettomuuskohteen etukateistiedustelua, tilanteen
aikaista tukea seka ndin kehittyneempaa viranomaisten tilannetietoutta.

Valtakunnallisesti tulisi pohtia nyt kdytossa olevien pienten UAS-jarjestelmien lisdksi viran-
omaisten yhteisia suorituskykyja, niihin liittyvia hankintoja seka vaatimusmaarittelyja.
Suurten miehittamattomien ilma-alusjarjestelmien kaytto on kallista ja tarvittavaa tehta-
vakuormaa tulisi l0ytya viranomaisten kesken yhteistydssa, jotta taman tyyppisiin ratkai-
suihin olisi kannattavaa sijoittaa. Pelastustoimessa miehittamattomien ilma-alusten sovel-
tuvuus esimerkiksi metsapalojen valvontalentoihin tulisi selvittaa. Tama mahdollistaisi

3 I=Interior
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miehitettyjen lentojen liséna tuen, jota maastopalokautena voitaisiin hyodyntaa myos
tilannekuvan muodostajana. Suurempien ilma-alusjdrjestelmien strateginen ja taktinen
kaytto vaatii suunnittelua ja valtakunnallisten toimintamallien luomista. Naistd on mahdol-
lista saada kaytannon tietoa esimerkiksi Kanadan tai Yhdysvaltojen toteuttamasta jarjestel-
mien kaytosta.

Teknologian kehittyessa viranomaistoimintaan liittyvan robotiikan hyddyntaminen tulee
kasvamaan. Erilaisia maassa (UGV) ja veden alla (ROV) kulkevia pelastusrobotteja on jo ole-
massa. Naiden suorituskykyjen tutkiminen ja liittaminen tarvittavilta osilta osaksi viran-
omaisten suorituskykya tulee selvittaa ja lisata tutkimustoimintaa. Uusien laitteiden ja
sovellusten kayttd on osa viranomaisten toimintojen digitalisointia seka palvelujen kehit-
tédmistd. Tavoitteena on tuottaa kehittyneempaa palvelua, tarkempaa ja nopeampaa paa-
toksenteko kykya viranomaistoiminnoissa.

Miehittamattéman ilmailun yhtena sovelluksena on tullut vaijerin paassa lentavat
UAS-laitteet (tethered aircraft). Ndiden laitteiden etuna on pitka toiminta-aika tietyn kiin-
tedn pisteen yldpuolella. Toisaalta jarjestelman kiintea toimintasdde rajoittaa jarjestel-
mien joustavaa kayttoa ja nykyisten madrdysten mukaan ilma-alukseen tulee pitda jatkuva
nakoyhteys. Samalla osana miehittamatonta ilmailua voidaan jo ennen 2030-lukua kayttaa
autonomisia ilma-aluksia eli AAV-laitteita (Autonomous Aerial Vehicle), jotka lentavat paa-
asiassa etukdteen ohjelmoituja reitteja tai reittipisteita pitkin BVLOS menetelmalla.
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4 Suositukset

Ty6ryhmatydskentelyn ja kdytyjen asiantuntijakokousten perusteella tyoryhma esittaa
seitsemaa eri suositusta viranomaisten miehittamattoman ilmailun yhdenmukaistami-
seksi. Osa suosituksista toteutetaan siirtymaajan puitteissa, jotta uudistukset on mahdol-
lista saada kattavasti organisaatioiden kayttéon. Suositukset on kohdennettu uudistuvan
OPS M1-35 mukaisesti edistdmaan viranomaisten miehittdamattoman ilmailuun liittyvia
kasitteitd, koulutusta seka yhteistydmalleja.

TYORYHMAN SUOSITUKSET

1. SUOSITUS

Viranomaiset ottavat UAS -lyhenteen kayttoon miehittamattomien
ilma-alusten toiminnan osalta. Lyhenteen kaytto aloitetaan vuoden
2022 alusta 6kk siirtymaajalla.

Peruste: Kasitteiston yhdenmukaistaminen mahdollistaa kehittyneemman
viranomaisten yhteistyon ja ymmarryksen luomisen. Samalla valittu UAS-
kasite noudattelee Traficomin OPS M1-35 mukaista kasitteistoa.

2.SUOSITUS

Viranomaisten UAS -toimintaan liittyvdn koulutuksen, harjoittelun
seka osaamisen varmistamiselle asetetaan kansalliset yhdenmukaiset
minimivaatimukset. Viranomaisten UAS-koulutusta ja UAS-toiminnan
osaamisen yllapitamista ja arviointia ohjaavana kokonaisuutena
tyoryhma esittaa etta:

e UAS -koulutuksen tulee vastata vahintaan OPS M1-35 maarittamaa
sisaltoa
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e UAS -teoriakoulutuksen tulee vastata viahintaan 1 op (27h)
oppimaadraa

e UAS -lentoharjoittelu ennen osaamisen nayttoa tulee olla vahintaan
120 min

e Vuosittainen UAS -lentaminen tulee olla vahintaan 90 min (sisadltaa
tehtdvat ja harjoittelun)

e Osaamisen varmentaminen tulee toteuttaa toimialan maarittelemalla
tavalla

¢ Toimialat maarittelevit itse kouluttajien patevoittamisen.

Peruste: Yhteensovitetuilla koulutuksen maarallisilla ja osaksi laadullisella
yhdenmukaisuudella tuetaan viranomaisten yhteistyota, tuodaan
lapinakyvyyttd, luottamusta seka yhteistoiminnallisuutta miehittamattoman
ilmailun hallintoon ja palvelutuotantoon.

3.SUOSITUS

Viranomaisten UAS-toiminnassa kayttamat yksikko- ja kutsutunnukset
muodostetaan saman kaltaisin periaattein.

Viranomaisten miehittamatonta ilmailua toteuttavan yksikon
kutsutunnuksena esitettiin kdytettavan UAS-kutsutunnusta.
Kutsutunnus muodostuu toimialan yksikontunnuksen peraan
liitettavasta UAS-tunnuksesta tai viranomaisten yhteistehtavilla
toimialan tunnuksen peraan liitettavalla UAS-lyhenteella (esim.
poliisi-UAS). Mikali tehtdavaan osallistuu useita miehittamattomia ja/
tai miehitettyja ilma-aluksia, tulee tilannetta johtavan viranomaisen
toteuttaa ilmatoiminnan koordinointia (OPS M1-35, 3.8). Imatoimintaa
koordinoivasta johtajasta kaytetaan talloin kutsutunnuksena ILMA1
tunnusta. ILMA1 kutsutunnuksen eteen liitetdan toimialan tunnus, kun
tehtavaan osallistuu useita eri toimialoja (esim. poliisi ILMA1).

Peruste: Viranomaisten toiminnan tehokkuus perustuu etukateen
madritetyista ja yhteensovitetuista menettelytavoista. Miehittamattoman
ilmailun osalta maaritetyt kutsutunnukset noudattelevat valtakunnallisia
periaatteita.
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4.SUOSITUS

Viranomaisten OPS M1-35 miehittamattomien ilma-alusten maarayksen
kohdan 3.8 mukaisen koordinointivelvoitteen yhteisen koulutuksen
toteuttaminen ja sisdllon laatiminen.

Viranomaisten miehittamattomien ilma-alusten tyoryhma toteutti
yhteistyossa sisaministerion ohjaaman pelastustoimen alueellisten
tutkimushankkeiden sisaltaman ja Pelastusopiston toteuttaman
hankkeen "Miehittamattomien ilma-alusten (UAS) koulutuksen ja
tilastoinnin valtakunnallinen kehittaminen pelastustoimeen” kanssa
yhteistyon, jonka tuloksena rakennetaan viranomaisyhteistyossa
koordinointivelvoitetta vastaava koulutuskokonaisuus.

Peruste: Tulevan valtion ilma-alusten ilmailumaarayksen kohdan

3.8 mukaisesti: Lennot on suoritettava siten, ettd ne eivdt vaaranna,

haittaa eiviitkd estd hdtd-, onnettomuus-, pelastus- tai vastaavaan
poikkeustilanteeseen paikalle saapuvan yksikon tai viranomaisen toimintaa.
Tdllaisessa tilanteessa toimivien viranomaisten on koordinoitava ilma-alusten
kdyttd, jos tilanteessa toimii useita miehitettyjd ja/tai miehittdmdttomid
ilma-aluksia. Tilannetta johtavan viranomaisen on mddirdttdva selkedsti
lentotoiminnan koordinoinnista vastaava henkil6. Lentotoiminnan
koordinoinnista vastaavan henkilén on mddriteltévd toimintamenettelyt ja
luotettava yhteinen viestintdtapa toimintaan osallistuvien ilma-alusten vdilille
ennen yhteistoiminnan aloittamista.

5.SUOSITUS

Valtion ilmailua tukevan kolmannelle- ja neljannelle sektorille
suunnatun koulutus-/perehdytysmateriaalin tuottaminen seka
kouluttaminen.

Viranomaisten yhteistyossa toteutettavan koulutuskokonaisuuden
toteuttamisen mahdollisuudet kolmannen- ja neljannen sektorin
toimijoille on selvitettiva. Tama tukee toimintakasikirjaan kirjattavia
menettelytapoja yksityisten toimijoiden kanssa toteutettavasta valtion
ilmailusta.
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Peruste: valtion ilma-alusten ilmailumaarayksen (OPS M1-35) kohdan 2
mukaan tarkoitetaan miehittdmdttémdn ilma-alusjdrjestelmdn kdyttdjdlld
julkisen viranomaisen toimivaltuudet saanutta toimijaa, joka kdyttdd tai
aikoo kdyttdd yhtd tai useampaa miehittdmdténtd ilma-alusjéirjestelmdd;
Kohdan 3.3. mukaan toimintakdsikirjassa on kuvattava myés menettelyt,
joita noudatetaan viranomaisen toimeksiannoissa yksityisille toimijoille;
Kohdan 4.1 mukaan kauko-ohjaajan on oltava miehittdmdttomdn ilma-
alusjdrjestelmdn kdyttdjddn virka- tai tydsuhteessa taikka sopimussuhteessa
joko suoraan tai sen yhteisén kautta, jossa hdn on jdsenend, tai hdnen on
oltava saanut selked toimeksianto valtion ilmailua tdmdn mdéiréyksen
mukaisesti harjoittavalta viranomaiselta.

6.SUOSITUS

Valtion ilmailuun kansallisen suorituskyvyn vaatimusmaarittelyn,
yhteishankintojen seka yhteistoiminnan edellytysten selvitys.

Viranomaisten valtakunnallisille miehittamattomien ilma-alusten yhteisille
suorituskyvyille tunnistettiin tarpeita. Tulevaisuuden viranomaisten
UAS-jarjestelmien vaatimusmaarittelyjen toteuttaminen yhteistydssa
mahdollistaa yhteishankintojen seka yhteistoiminnan kehittdmisen. Taman
kautta viranomaisten tehtavienaikainen yhteistyo seka toimintaprosessit
esimerkiksi tilannekuvan tuottaminen ja hyédyntaminen voidaan saattaa
yhdenmukaisemmiksi. Erityisesti ndita toiminteita voitaisiin hyodyntaa
normaaliolojen hairictilanteissa seka suuronnettomuustilanteissa. Naiden
asioiden selvitystyota suositellaan annettavaksi hallinnonaloille niin
yhteisten vaatimusmaadrittelyiden kuin kansallisten hankintojen osalta.
Vuoden 2022 aikana tulisi tuottaa viranomaisten valtakunnallisten
suorituskykyjen yhteiset strategiset padmaarat, joiden avulla kyetaan
vastaamaan suosituksen mukaisiin toimiin.

Peruste: Jatkuva kustannustehokkuuden ja toiminnan kehittaminen seka
tarvittavien jarjestelmien yhteensopivuuden varmistaminen edellyttaa
tiiviimpaa viranomaisyhteistyota. Kustannustehokkuutta kyetaan
kehittdmaan yhteisesti toteutettavilla hankintaprosesseilla, suuremmilla
jarjestelmien hankintamaarilld ja yhteisilla UAS-jarjestelmien hankintoihin
liittyvilla testauksilla seka vaativuusmaarittelyilla. Edella mainituilla
toimilla kyetadan luomaan myos pohja viranomaisten valtakunnallisille
suorituskyvyille.
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7.SUOSITUS

Valtion miehittamattoman ilmailun lentolaitteiden luokittelu.

Sisaministerion hallinnonalalla valtion miehittamattomat lentolaitteet
(I=Interior) luokitellaan lentoonlahtdpainon perusteella seuraavasti:

* 11 luokan, pienet 0,2 kg - 2,0 kg painoiset laitteet
e 12 luokan, 2,0 kg - 10,0 kg painoiset laitteet
e I3 luokan, 10,0 kg - 40,0 kg painoiset laitteet.

Peruste: Traficomin maardys OPS M1-35 mahdollistaa valtion ilma-aluksille
enintaan 40 kg lentoonlahtomassan. OPS M1-35 kohdan 1.1 mukaan
mddrdystd sovelletaan yli 250 g painavien miehittdmdttémien ilma-alusten
lenndittdmiseen Suomessa. Viranomaisilla on kuitenkin kaytossaan jo nyt alle
250 g painoisia jarjestelmia, joihin halutaan soveltaa samoja maarayksia.
Tasta syysta viranomaisten oma luokittelu kasittaa laitteet jo alkaen 200 g
lentoonldahtémassasta.

Lisaksi luokittelulla yhdenmukaistetaan lentolaitteiden kdayton koulutusta ja
ohjeistusta.
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Lahteet

Liikenne ja viestintavirasto (Traficom), lImailumaarays OPS M1-32

Liikenne ja viestintavirasto (Traficom), Imailumaéardays OPS M1-35
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