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Tyollisyys, vaikutus ja niiden

arviointi

Heikki Raisanen'

alouspolitiikan arviointineuvosto julkis-
Tti vuotta 2021 koskevassa raportissaan yh-
teenvedon hallituksen eri politiikkatoimien tyol-
lisyysvaikutuksista. Kokonaisarvion vaikeutta
kuvaa neuvoston huomio, ettid ”arviot eivit ole
tarkkoja, ja niiden laskeminen yhteen kokonai-
sarvioksi olisi vaikeaa. Voidaan kuitenkin p#a-
telld, ettd hallituksen politiikan kokonaisvaiku-
tus tyollisyyteen on myonteinen”, arviointineu-
vosto toteaa.

Téllainenk#én yleisarvio ei ole ainakaan hal-
lituksen kannalta riittdvin tarkka tai edes eri-
tyisen hyoddyllinen. Vaikeus johtuu esimerkiksi
siitd, ettd yksittdisten toimien vaikutusten las-
keminen yhteen ei ole suoraviivaista mm. yh-
teis- jaristikkdisvaikutusten takia.

Arviointineuvosto toteaa valtiovarainminis-
terion arvioon tukeutuen, etta hallituksen ke-
vidin 2021 puolivilineuvotteluita edelténeilld
péétoksillé voitaisiin saavuttaa 31 000-33 000
hengen tydllisyysvaikutus. Vastaavalla tavoin
arvioituna sittemmin sovituilla toimilla voitai-
siin saavuttaa noin 11 000 hengen tyéllisyysvai-
kutus. Edelleen lisdtoimia julkistettiin helmi-
kuussa 2022.

' Heikki Raisanen, VTT, tyovoimapolitiikan dosentti

Arviointineuvoston raportissa julkistetussa
taulukossa on listattu eri politiikkatoimien vai-
kutuksia runsaasti. Lisdksi siiné on esitetty joi-
denkin toimien ty6llisyyttd vihentavia vaiku-
tuksia.

Esimerkki arviointien vaikeudesta on edel-
lisen hallituksen aktiivimallin purkamisen ar-
viointi. Alkuperiisessé arviointitutkimuksessa
aktiivimallille ei voitu osoittaa tydllisyysvaiku-
tuksia, vaikka niitd tutkimuksen mukaan saat-
toikin olla. Talouspolitiikan arviointineuvosto
paityi vuonna 2021 siithen, ettid purkamisella oli
negatiivinen tyollisyysvaikutus. Kuten arvioin-
tineuvosto toisessa kohdin toteaa: ”Eri arvioi-
den saaminen samasta toimenpidepaketista voi
johtaa tehottomuuteen ja vaikeuttaa politiikan
valmistelua”.

Hallituksen alkuperdinen tyollisyystavoite,
75 prosentin tyollisyysaste ja 60 000 hengen
tyollisyyden lisdys padtosperiisin toimin oli
alun perin tarkoitus saavuttaa vuonna 2023,
mutta pandemia muutti toimintaympérist6i ja
sitd myOten hallitus tavoitettaan 80 000 hen-
keen 2020-luvun aikana. Tésté seurasi tyolli-
syysvaikutusten arvioinnille uusi haaste: oli py-

, tutkimusjohtaja, ty6- ja elinkeinoministerié



Tydpoliittinen aikakauskirja 1/2022

Paakirjoitus

rittdvi ulottamaan etukiteisarviot vaikutuksista
vuoteen 2029 saakka.

Vaikka eri politiikkatoimien vaikutus ajassa
on erilainen, ei kunnollista tutkimuksellista tie-
topohjaa muutamaa vuotta pidempien vaikutus-
ten arvioinnille useinkaan ole olemassa. T4ll6in
on laadittava padtelmié vaikutuksen aikaurasta.
Tyollisyysvaikutukset voivat joko vihitellen
alentua, pysyi suhteellisen vakaina tai ilmeti
vasta useampien vuosien kuluessa. Esimerkiksi
kerrallinen tyollisyysinsentiivi voi nékyé ajassa
alenevana vaikutuksena, teknologiamuutoksen
vaikutus voi taas osoittautua suhteellisen pysy-
viksi ja vaikkapa koulutuksellisten toimien vai-
kutukset tulevat esille vasta jonkin ajan kuluttua
koulutuksen paityttya.

Vaikka jo sddddsvalmistelussa edellytetdin
ennakollista tyollisyysvaikutusten arviointia ja
merkittdvimmisti politiikkatoimista laaditaan
my0s perusteellisia jalkikédteisarvioita, on tyol-
lisyysvaikutusten luonne sellainen, ettei niita
oikein voi lyhyen aikavilin vaikutuksen jalkeen
erottaa muista tekijoistd, kuten suhdannetilan-
teesta.

Tyollisyysvaikutusarvioiden laadinnan han-
kaluuksista huolimatta on kaikin keinoin pyrit-
tévi kehittimé&an arviointien laadintaa ja lisda-
maéin siihen liittyvii osaamista. TAma edellyt-
td4 ensisijaisesti alan soveltavaan tutkimukseen
ja laadukkaisiin tutkimusaineistoihin panosta-
mistajatoissijaisesti timén hyddyntdmista suo-
raan politiikkavalmisteluun kytkeytyvissa vai-
kutusarvioinnissa. Vain télla tavoin tietdmyk-
semme politiikkatoimien tydllisyysvaikutuk-
sista voi parantua.

Taménkertaisessa numerossamme Anu Jdr-
vensivu kirjoittaa monimuotoisesta tyourasta ja
sen vaatimista kompetensseista. Hin erittelee
ne kolmeen paiaryhméén: monimuotoisen tyon-
teon tavan hallinnan kompetenssit, monimuo-
toisen tyduran silloittamisen kompetenssit seki
ala- tai ammattikohtaiset kompetenssit. Tyossa

oppimisen rooli on monimuotoisessa tyéurassa
tarkeds.

Heikki Rdisdnen Kisittelee sité, kuinka pian
kiyttoon tulevan TE-hallinnon digitaalisen Tyo-
markkinatori -palvelualustan ty6llisyysvaiku-
tuksiavoidaan arvioida. Ulkomaiset tutkimustu-
lokset eivit suoraan sovellu Tyomarkkinatorin
tekoilypohjaisen kohtaantotoiminnallisuuden
vaikutusten arviointiin. Eri ldhestymistavoista
aiemmat kotimaiset tyonvilitysteknologian vai-
kutuksia késittelevit tyot antavat parhaiten so-
veltuvia vertailupohjia arviointiin.

Mitd maahanmuuttajien tyollisyydelle on
tapahtunut koronapandemiassa? Tatd kysy-
mystéd tarkastelee artikkelissaan Antti Kaiho-
vaara. Ulkomaan kansalaisten tyéttomyys on
noussut huomattavasti enemmén kuin Suomen
kansalaisten, tati selittdvit tydomarkkina-ase-
miin liittyvét erot. Maahanmuuttajat tyosken-
televiit usein eniten rajoitustoimista kédrsineilla
aloillajakeskittyvit paljolti Uudellemaalle. Kai-
hovaara arvioi, ettd pandemia-aika jattda ulko-
maalaisten ty6llisyyteen syvemmin jiljen. T&-
hén viittaa esimerkiksi pitkédaikaistyottomyy-
den huomattava kasvu maahanmuuttajilla.

Oivaltavia lukuhetkia!

Seuraavien numeroidemme
aineistopadivat vuonna 2022 ovat:
9.5. (nro 2),12.9. (nro 3) ja

7.11. (nro 4).).
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Monimuotoinen tyo ja

tyoura edellyttiavat erityisia

kompetensseja

Anu Jarvensivu'

Johdanto

Tyo6uran tasaista soljumista voidaan pitda yh-
tena tyopolitiikan tavoitteena. Sen ohella, ettd
tyouran katkoksia pyritdin vilttiméin, myos
muunlainen tyéuran rytmin epitasaisuus néyt-
tiytyy tavanomaisesti kielteisessé valossa. Yh-
teiskunnan instituutiot on viritetty tietynlai-
seen rytmiin, jonkalujuuden huomaa parhaiten
sen ulkopuolelle péityessidn. Rytmin perusta-
na olevassa ideaalimallissa ty6ta tehddan neli-
senkymmenté tuntia viikossa toistaiseksi voi-
massa olevassa ty0suhteessa lakisddteisin lomin
ja tauotuksin. TAma jatkuu kuin murmelin péi-
vi, kunnes koittaa eldkeika ja vuosikymmenten
rytmiikka katoaa yhdessé yossd. Tyonteon pe-
rusrytmin voivat rikkoa yrittéjét, joilla on enem-
méin vapauksia, mutta jotka jadvit myos vaille
palkkatyontekijoiden suojaa.

Olen viime vuosina osallistunut useisiin tut-
kimus- jakehittdmishankkeisiin, joissa kohteina
ovat olleet tavalla tai toisella ty6té yleisen ryt-
min vastaisesti tekevit. Téllaisia perusrytmista
poikkeavia ovat monimuotoisen ansiotyon te-
kijat, eli usean tyon tekijat, itsensétyollistijat,

freelancerit ja (kevyt)yrittdjit (ks. esim. Jéar-
vensivu ym. 2021) sekd myOhéisuran yrittéjat,
joilla usein on palkkatyGsuhteitakin ja joille on
tyypillisté eldkeaikainen tyoskentely (esim. Jér-
vensivu & von Bonsdorff 2018; Jirvensivu & von
Bonsdorff 2021).

Monimuotoisista tyonteon tavoista on vai-
kea saada pitidvii otetta nimenomaan niiden
moninaisuuden vuoksi. Keskeistd kuitenkin
on, ettd monimuotoisessa tydssd ansainta muo-
dostuu useista ldhteisté, jotka voivat limitty4 ja
vuorotella eri tavoin ja erirytmisesti. Ansain-
taa hankitaan erilaisilla sopimussuhteilla, ku-
ten pelkisti palkkatydsuhteista, palkkaty6suh-
teiden ja yrittdjyyden yhdistelmisti tai yritta-
jyyden eri muodoista. Mukaan lasketaan myos
tyoskentely perikkiisissi tai limittyvissd méa-
rdaikaisten toéiden sarjoissa. (Hipple 2010.) Tu-
lovirran osia voi muodostua tuista, etuuksista
tai pddomatuloista. Viime vuosina esiin nous-
sut ”firettiminenkin”, eli miiritietoinen pyr-
kiminen taloudelliseen riippumattomuuteen,
on vihintiin 16yhisti linkitettivissd ansainnan

' Anu Jirvensivu, FT, sosiologian ja aikuiskasvatustieteen dosentti, yliopettaja, Humanistinen ammattikorkeakoulu
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lihteiden moninaisuuteen ja kategorioiden ra-
jojen murtumiseen.

Kéytin tédssd artikkelissa monimuotoista
tyoté tekevisti piadasiassa kisitettd usean tyon
tekija. Muita mahdollisia ja ldhelle tulevia ki-
sitteitd ovat ansainnan(tapojen) yhdistéjd, am-
matinharjoittaja, freelancer, itsensétyollistdja,
kevytyrittdjs, yhdistelmétyontekijd, monityo-
suhteinen, hybridityontekijd, kombityonte-
kij4 tai toimeksisaaja. Englannin kielessé vas-
taavin kisite on multiple jobholder (Bamberry
& Campbell 2012). Usean tyon tekijoiden maa-
rin, saati mairan muutoksen, arvioiminen on
vaikeaa méiritelmallisisti ja tilastoinnin rajoit-
teisiin liittyvist4 syistd, mutta padtyon ohella si-
vutyon omaavien osuus liikkkuu suomalaisten
tyollisten osalta noin kahdeksan prosentin tie-
tdmissd (Kauhanen 2021; Sutela ym. 2019). Kyse
eisiis tallakaidn méaaritelmalld ole aivan pienesta
ihmisméaarasta.

Tyonteon perusrytmistd poikkeavia 16ytyy
monilta ammatti- ja toimialoilta (ks. Jarven-
sivu ym. 2021; Kauhanen 2021, tulossa). Ryhma
on niin ikdan moninaistunut, silld viime vuosi-
kymmenini ansaintaa ovat paityneet yhdistele-
méiin perinteisten maanviljelijéiden ja taiteili-
joiden ohella erityisesti media-alan ammattilai-
set (esim. Houni ym. 2018), joilla freelancerius
on yleistynyt median murroksen myo6ta (Mal-
melin & Villi 2017). Ansainnan yhdist&jié 16ytyy

eder 2018; Haapakorpi 2021).

Toimi- jaammattialojen moninaisuus on ni-
kynyt myos hankkeissamme. Tydsuojelurahas-
ton rahoittama useaa tyoti tekevien korkea-
koulutettujen teemahaastattelututkimus (esim.
Jarvensivu 2020) kohdistui padasiassa kaup-
patieteiden, yhteiskunta- tai sosiaalitieteiden,
kasvatustieteiden, tekniikan, median, viestin-

nin, teatterin tai taiteiden aloille. ESR-rahoit-
teinen Jyvéskyldn ammattikorkeakoulun koor-
dinoima *Kevytyrittdjyys ja muutoskyvykkyys
sote-alan toimintaedellytysten seké ty6hyvin-
voinnin edistdjand” (KEMUSOTE) -hanke?
taas kohdistuu nimensi mukaisesti sosiaali- ja
terveysaloille. TYO2030-ohjelman rahoittama
Freet2030-hanke?® puolestaan fokusoituu tie-
tyille kulttuurin aloille. Hankkeiden yhteisena
nimittdjana on ollut pyrkimys tarkastella osaa-
misen kehittimiseen ja tyohyvinvointiin liitty-
vid kysymyksié. Osallistujaryhmii taas yhdista-
vit monimuotoiset tyonteon tavat, eli useiden
toiden yhdistely, kuten my6s yrittidjyyksien ja
palkkatyosuhteiden vuorottelu jalimittdminen.

Parikymmenti vuotta “peruspalkkatydela-
maii” tutkineelle “epérytmisiin” tyon teon kiy-
tantoihin perehtyminen on ollut kiinnostavaa.
Mitd syvemmalle tyon rytmeji rikkovien kay-
tant6ihin on uppoutunut, sitd erikoisemmalta
yhteiskuntaa ldpédisevd yhden rytmin periaate
tuntuu. Miten lujassa se kulttuurissamme on-
kaan ja miten vahvasti se ldpéisee rakenteet ja
instituutiot. Miksi tété tydeldmémallia ei vah-
vemmin kyseenalaisteta, vaikka yhteiskunta on
monin tavoin muuttunut mallin syntyajoista?
Miksi ei ponnekkaammin kysytd, miki on tuon
perusmallin yhteys tyopahoinvointiin? Eiko
muka ole vaihtoehtoja? Miksi ihmisten pitéisi
tehdi tyoté tai ainakin olla kirjautuneena jar-
jestelmiin viitena paivina viikossa kahdeksasta
neljdin, vaikka samat tyot tulisivat tehdyiksi
neljani paivini? Miksei voisi tehdé toitd sadalla
viidellikymmenelld prosentilla kahta kuukautta
jalomailla seuraavaa kahta? Miksi edes puhu-
taan tyopaikkauskollisuudesta? Miksi vuoden
tauosta tiiviin ja tehokkaan vuosikymmenten
tyoputken jilkeen tulee “7my6hemmin tyouralla
kostautuva aukko cv:hen”? Enté miksi ei olla
kiinnostuneempia niist4, jotka tekevit yli sadan
prosentin tahtia joko teholla tai eri tydsuhteiden

2 https://www.jamk.fi/fi/ Tutkimus-ja-kehitys/projektit/kemusote/tietoa-projektista/

5 https://www.teme.fi/fi/freet2030/
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sidonnaisuusmaéérit yhteen laskien? Miksi nditi
ei vaivauduta edes kunnolla tunnistamaan ins-
titutionaalisissa kdytdnnoissi, kuten tilastoin-
nissa tai tychallinnon kiytdnnoissa? Miksi ndin
toimineelle yhden tydsuhteen loppuminen on
hankalampi tilanne kuin tasaisesta yhden perus-
palkkatyon rytmisté totaaliseen ty6ttomyyteen
pudonneen tilanne?

Esittdmieni kysymysten sijasta keskustel-
laan enemmaénkin siité, paljonko tydeldma on
milldkin mittarilla mitaten “oikeasti muuttu-
nut” ja ovatko tyourat moninaistuneet tai jopa
“pirstoutuneet” vai eiviit (esim. Sutela ym. 2019;
Ojala & Pyorid 2020). Toisaalta tilastoihin jare-
kisteriaineistoihin perustuen on mahdollista to-
deta tydurien pirstaloituminen tietyilla teolli-
suudenaloilla vihiiseksi (Ojala & Pyorid 2020).
Toisaalta korkeakoulutettujen ja asiantuntija-
tyoOtid tekevien osalta on tunnistettu itsensatyol-
listdjyyden, yksinyrittdjyyden ja usean tyon te-
kemisen tavanomaistuminen osaksilansimaisia
tyomarkkinoita, miké on liséinnyt epdvarmuutta
néiden aiemmin tydmarkkinoiden hyviosaisten
ryhmien kohdalla vauhdittaen keskustelua tyén
prekarisoitumisesta (Hipple 2010; Pirnénen &
Sutela 2014; Suoranta & Leinikki 2018; Kalle-
berg & Wallas 2018). Niin tyourien pirstoutu-
minen kuin prekaariuskin ovat sivyltidin kiel-
teisid ja ei-toivottuja. Myo0s suurten tyonanta-
jien ennakoinnit, joiden mukaan ne ty6llistavit
tulevaisuudessa joustavammin ja monimuotoi-
semmin tavoin kuin rekrytoimalla toistaiseksi
voimassa oleviin kokoaikaisiin palkkatydsuh-
teisiin, tahtovat piirtyd ldhinnd uhkakuviksi
(World Economic Forum 2018).

En Kkiistd ongelmia, joita monimuotoisin
tyonteon tavoin itsedédn elédttévit kohtaavat.
”Vairalla rytmilla” toité tekevit kohtaavat kui-
tenkin 1dhinni ne ongelmat, joita institutio-
naalisesta yhteensopimattomuudesta syntyy ja
kokevat tisti syystd jatkuvaa uhkaa turvan ul-
kopuolelle jaamisesta (Jarvensivu 2020; Haa-
pakorpi 2021). On my0s selvii, ettd joustaviin
tyonteon malleihin liittyy riski tyén hinnan ale-
nemisestaja tyolld toimeentulemattomuudesta
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(Suoranta & Leinikki 2018). Tami ei kuitenkaan
ole koko kuva. Kuvan moninaisuuteen on havah-
duttanut erityisesti se, ettd kohtaamani moni-
muotoisesti toitd tekevit ovat olleet padsaantoi-
sesti tyytyviisid ja hyvinvoivia. He ovat vaikut-
taneet tyytyviisemmilti kuin vuosikymmenten
aikana kohtaamani “oikearytmisesti ty6ta teke-
vat”. Miksi tyontdd heidéat yksiselitteisesti pre-
kaariin?

Kattavaa tutkimustietoa, saati vertailututki-
muksia, monimuotoisen tyontekijoiden hyvin-
voinnista on vaikea loytda. Omissa kokemuksis-
sani toki painottuvat korkeakoulutetut ja koh-
tuullisen hyvissi tydmarkkina-asemassa olevat,
joskin teatterin jamedian aloilla ty6114 toimeen-
tulon haasteet ja tyon hinnan aleneminen ovat
paikoin ilmeisié. Useaa tyoti tekevien tutkimuk-
sissa on todettu, ettd tyonteon tapaan liittyy niin
hyvid kuin huonoja puolia ja koko ryhma on erit-
tdin heterogeeninen. Kielteisid seurauksia voi-
vat olla pitkit tyopédivit, lisddntynyt stressi, tyon
javapaa-ajan véliset ristiriidat, vihentynyt tyy-
tyviisyys ja sitoutuminen seka lisddntynyt tyo-
kuorma. Usean tyon tekijiat kohtaavat niin ikdan
aikatauluttamisen ja ajanhallinnan haasteita.
(Bamberry & Campbell 2012.)

Usean tyon tekijoitd koskeva aiempi tutki-
mus on paljolti ekonomistista ja silld on taipu-
mus kaventua paityo-sivutyo -asetelmaan (Pa-
nos ym. 2014; Raeder 2018), jolloin ryhmén he-
terogeeninen luonne katoaa. Usean tyon tekijoi-
den tyburan kehkeytymisti on tyypillisesti tut-
kittu tarkastelemalla syitd ja motiiveja sivutyon
ottamiselle. Motiiveiksi on tunnistettu seuraa-
vat: 1) pddansainnan ldhteest4 ei ole mahdollista
saada enempéi lisdtunteja, 2) tarve lisdansioille,
3) monipuolisuuden kaipuu ja4) suojautuminen
tyomarkkinariskeiltd oppimalla uusia tehtévia
(Panos ym. 2014). Syyt saattavat myos olla sosi-
aalisia javastavuoroisuuteen tai velvollisuuden-
tuntoon perustuvia. Ansainnan yhdistimiseen
johtavien motiivien on niin ikdén todettu yhdis-
tyvén, limittyvén ja muuntuvan tyéuralla. (Bam-
berry & Campbell 2012.) Usean tyon tekemiseen
saattaa motivoida my6s pyrkimys maksimoida
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merkityksellisen tyon osuus tehtivissi, itsel-
lisyyden tavoittelu seki isoista palkkatyorga-
nisaatioista saadut kielteiset kokemukset (Jar-
vensivu 2020; Jarvensivu 2022, tulossa). My0s
tyOn organisointitapojen ja tyon teettamista-
pojen muutokset taustoittavat itsensatyollista-
mistd (Heckscher 2007; World Economic Forum
2018), ja alityollisyystilanteet pakottavatkin sii-
hen (Parninen & Sutela 2014). Alityollisyysti-
lanteet taas voivat hyvinkin lisdéntya teknolo-
gioiden korvatessa ihmisty6ti vain tietyissé teh-
tavissi kokonaisten tyonkuvien sijasta.

Rytmiltdin poikkeavaa monimuotoista an-
sioty6ti ei juuri nie kisiteltivin mydnteisessi
valossa. Tyonteon tavan hyvét puolet ja usean
tyon tekijoiden vahvuudet ovat jddneet keskus-
teluissa katveeseen. Erityiseksi tutkimustiedon
aukkokohdaksi on todettu usean tyon tekijoi-
den oppiminen ja osaaminen (Panos ym. 2014,
kuitenkin Jarvensivu 2020). Téassi artikkelissa
nostan keskusteluun monimuotoiseen tyénteon
tapaan liittyvit kompetenssit kahdesta syysta.
Ensimmaiinen syy on se, etti kyseinen tyonteon
tapa seki edellyttdi ettd tyduran aikana jatkues-
saan tuottaa aivan erityisid osaamisia. On osat-
tava rytmittii tyotd ja koota tehtévépalapeleja.
Toinen syy on, ettd nimé nimenomaiset kompe-
tenssit ja osaamiset saattavat tulla yhi tdrkedm-
miksi, mikéli tyonteon tavat moninaistuvat ja
itsensétyollistdminen ja yksinyrittdjyyden eri
muodot lisddntyvat.

Tavoitteenani on artikkelissa mallintaa mo-
nimuotoiseen tyonteon tapaan perustuvan mo-
nimuotoisen tyéuran rakentamiselle ja hallin-
nalle keskeiset kompetenssit. Artikkelin mal-
linnus pohjaa ensisijaisesti korkeakoulutettuja
monimuotoisen ansiotyon tekijoitd koskevassa
teemahaastattelututkimuksessa tehtyihin ha-
vaintoihin (Jarvensivu 2020; Jéarvensivu ym.
2021; Jiarvensivu 2022, tulossa), joita téssi ar-
tikkelissa koostetaan yhteen, syvennetiin ja
avataan aiempaa tarkemmin kompetenssien
nikokulmasta.

Monimuotoisista tyonteon tavoista
monimuotoiselle tyouralle

Tutkimuksissa on todettu, ettd osalle ihmisista
useiden toiden tekeminen on pitkdaikainen rat-
kaisu, kun taas osalle se on viliaikaista (Bamber-
ry & Campbell 2012). Kun monimuotoinen ty6n-
teon tapa jatkuu, se alkaa antaa hahmoa myos
tyduralle. Tydurastakin tulee monimuotoinen.
Monimuotoisista tyénteon tavoista keskustel-
laan tavanomaisesti talous- ja yhteiskuntatie-
teellisissd tutkimuksissa eivatkd nama tarkaste-
lut vilttdmattd ulotu lainkaan tydurien tasoon.
Monimuotoiset tyourat taas kiinnostavat en-
nemmin psykologis-kasvatustieteellisesti orie-
ntoituneita tyduratutkijoita. Korostukset ja ni-
kokulmat ovat siis erilaiset mutta liittymépinto-
jakin 16ytyy.

Tyo6uratutkimuksissa monimuotoisen tyou-
ran (protean career) kisitteelld yritetddn yksi-
16n nékokulmasta ottaa haltuun ja kuvata uu-
denlaisia ty6uria ja niihin liittyvaa ihmisen toi-
mijuutta, osaamista ja ajattelua. Késitteelld vii-
tataan tyOuraan, joka on ihmisen itsensi hal-
litsema ja johtama. Se perustuu ihmisen omiin
persoonallisiin valintoihin ja elimén element-
teihin. Monimuotoisen tyouran ajatellaan koos-
tuvan kokemuksista, joita ihminen on saanut
koulutuksessa, toissé, tehtivissd jaammateissa.
Keskeisend pidetddn sitd, ettd ihminen itse méa-
rittelee uralla onnistumiselleen kriteerit sen si-
jaan, ettd omaksuisi ne ulkopuolelta, kuten tyo-
paikkansa rakenteista tai tavoitteista. Moni-
muotoisen tyouran kisite onkin aikoinaan ke-
hitetty tekemé&in eroa henkildstdjohtamiselle
tyypilliseen tapaan tarkastella tyduria ja niiden
etenemisti yhden organisaation sisdisesti niko-
kulmasta (Hall & Moss 1998).

Tarpeen monimuotoisen tyouran kisitteelle
jamonimuotoisen tyduran orientaatiolla toimi-
ville ihmisille on esitetty nousevan yhi enem-
maén eettisid haasteita sisiltévista lilketoimin-
taympaéristdistd. Monimuotoisen tyburan orien-
taatiolla toimivien ajatellaan kykenevin suun-
nistamaan arvojensa pohjalta tydeldmaéssé, jota
muokkaavat jatkuvat organisatoriset muutok-
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set, hajaantuminen ja globalisaatio. He nike-
vit tyduransa jatkuvina oppimissykleini. (Hall
2004.) Toisaalta monimuotoisen ty6uran orien-
taation on todettu ennakoivan merkittavisti
ty6uralla onnistumista (De Vos & Soens 2008).
Orientaation on havaittu olevan yhteydessi seka
koettuun tyollistymiskykyyn ettd konkreetti-
sesti tyollistymiseen (Cortellazzo ym. 2020).

Monimuotoisen ty6uran ldhikisitteeksi,
mutta siitd kuitenkin erilliseksi, on muotoutu-
nut rajattoman tyouran késite (boundaryless
career) (Sullivan & Arthur 2006), joka linkit-
tyy selvisti monimuotoisiin tydnteon tapoihin.
Rajattomuus médritelld4n kahdenlaiseksi: seki
konkreettiseksi *fyysiseksi” organisatoristen ra-
jojen ylittimiseksi, ettad psykologiseksi liikku-
vuudeksi, eli yksilon havaitsemaksi kapasitee-
tiksi liikkumiselle (mt.). Monimuotoiselle ty6u-
ralle johdattavat tutkimusten mukaan hieman
erilaiset asenteet kuin rajattomalle tyGuralle.
Monimuotoiseen ty6uraan yhdistetdin itseoh-
jautunut tyéuran hallinta ja arvo-ohjautunei-
suus, kun taas rajattomalla tyduralla keskeiset
asenteet ovat rajattomuutta korostava ajattelu-
malli ja mieltymys organisatoriseen liikkuvuu-
teen. Rajattoman tyduran asenteet ja monimuo-
toisen tyouran asenteet voivat yhdistya ihmisilla
eri tavoin. (Briscoe; Hall & DeMuth 2005.)

Monimuotoisen tyduran orientaation
omaavavoi siis ollarajojaylittiava tai ylittdmista
mahdollisena pitéva vaihtelevassa méirin ja eri
tavoin. Monimuotoisen tyduran orientaatio ei
my0skéddn vilttdméttd johda monimuotoisiin
tyonteon tapoihin tai usean tyon tekemiseen.
Vastaavasti on syytd muistaa, ettd usean tyon
tekemiseen johtavat myds muunlaiset tekijat
kuin arvo-ohjautunut asenne tai pyrkimys itse-
ohjautuvaan tyouran hallintaan. Téssd kidytén
kuitenkin monimuotoisen tyouran kisitetti
viittaamaan nimenomaan tyouraan, jolle mo-
nimuotoiset tydnteon tavat ja usean tyon teke-
minen ovat leimallisia.
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Monimuotoisen tyéuran kompetenssit
aiemman kirjallisuuden mukaan

Toisin kuin monimuotoisiin tyénteon tapoihin
liittyvdi osaamista, monimuotoiseen tyduraan
liittyvdd osaamista ja kompetensseja on tut-
kittu ja méiritelty. Monimuotoisella tyoural-
la parjaamisen on todettu edellyttivin itsen ja
tyduran johtamisen kompetensseja. Se edellyt-
tdi itseymmarrysté sekéd henkilokohtaisen vas-
tuun ottamista, miki merkitsee osalle kaivat-
tuavapautta mutta osalle kokemusta jadmisesta
vaille ulkopuolista tukea. Tydurasta tulee jatku-
van oppimisen prosessi, jota on osattava ohjata.
Erityisen tirkeiksi on nostettu itseen ja omaan
identiteettiin liittyvin ymmairryksen kehittdmi-
nen seki joustavuus. Niiti voidaan pitdd meta-
kompetensseina. Joustavuus méaaritellaan tiassa
yhteydessi kyvyksi korjata omaa toimintaa re-
aktiona ympéristoon. Ymmarrys omasta itses-
téd taas varmistaa, ettei sopeutuminen jai pel-
kiksi sokeaksi reagoinniksi, vaan sitd johdat-
tavat ihmisen omat arvot ja tavoitteet. (Hall &
Moss 1998.)

Tutkimuksissa on tunnistettu myds muita
kompetensseja, jotka ennakoivat monimuotoi-
sella tyouralla onnistumista. Téllaisia kykyja ja
taitoja ovat esimerkiksi resilienssi, kyky jatku-
vaan oppimiseen ja parantamiseen, kyky ver-
kostoitua ja toimia tiimissé, teknologian hyo-
dyntdmisen taidot ja halu ottaa laskelmoituja
riskeji seké oppia virheisti. (Bridgstock 2005.)
Niin ikdén tiettyjen kdyttiaytymiseen liittyvien
kompetenssien on todettu ennakoivan moni-
muotoista tyduraa. Tdllaisia ovat kyky asettaa ja
saavuttaa haasteellisia tavoitteita, kyky tulkita
tapahtumia mydnteisesti ja luottaa tulevaisuu-
teen seki kyky ymmartdd ympéristoa ja vaikut-
taa siihen. On tosin huomautettu, etti tillaiset
kompetenssit kenties ennemminkin kehittyvit
tyon ja tyduran kokemusten kautta, joita puoles-
taan yksilon tyburaorientaatio muotoilee. (Cor-
tellazzo ym. 2020.)
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Monimuotoisen tyouran keskeisiksi kom-
petensseiksi on kuitenkin ldhinni tunnistettu
orientaatioitaja asenteita. Vihemmén huomiota
on kiinnitetty oppimalla ja etenkin tyouralla op-
pimalla kehittyviin taitoihin ja osaamisalueisiin,
joista osa kehittyy kenties ennemmin pakosta
kuin itseohjautuvuudesta. Kompetenssin kisite
on toki ldhtokohtaisesti hankala ja merkityksil-
td4n moninainen. Sitd on kiytetty seké henki-
l6stojohtamisen ettd ammatillisen koulutuksen
jakehittymisen kiytinnoissa jakirjallisuudessa
(Austin 2019). Usein kompetensseja tarkastel-
laan suhteessa johonkin ammattiin tai profes-
sioon, miki on eri asia kuin tarkastella tyoura-
muotoon liittyvid kompetensseja. On myos mah-
dollista erottaa eri aikakausiin kiinnittyneitd
kompetenssidiskursseja, eli kompetenssi on ol-
lut tapana ymmarté4 eri tavoin eri aikoina (mt.).

Yleisesti ottaen kompetenssikisitteen kan-
sainvilisten kdyttétapojen on todettu muun-
tuneen kohti holistista ymmarrystd ammat-
tien edellyttdmien tietojen, taitojen ja sosiaa-
listen kompetenssien kombinaatioista. Amma-
tin hallitseminen edellyttids niin kisitteellisié,
eli kognitiivisia, tietoon ja ymmaérrykseen liit-
tyvid, kompetensseja kuin operationaalisiakin,
eli funktionaalisia tai psyko-motorisia kompe-
tensseja tai hankittuja taitoja. Vastaavasti yksi-
16n suoriutumiseen liittyvit kompetenssit sisil-
tivit ensinnékin kéasitteellisia kompetensseja,
kuten meta-kompetenssit, joista keskeisim-
piné pidetddn oppimaan oppimista. Toiseksi
ne sisdltévit operationaalisia kompetensseja,
kuten sosiaaliset kompetenssit, joihin voidaan
laskea my6s kiyttdytyminen ja asenteet. Nii-
den eri dimensioiden perusteella on koostettu
kompetenssien holistinen malli, joka koostuu
kognitiivisista, funktionaalisista ja sosiaalisista
dimensiosta sekd metakompetensseista. Mallin
eriosat ovat tiiviissi ja moninaisessa yhteydessi
toisiinsa muodostaen kokonaisuuden, jonka
osien erottaminen on kiytinnossa todettu vai-
keaksi. (Delamare Le Deist & Winterton 2005.)

Kompetenssillareflektiona viitataan ihmisen
ymmarrykseen omista vahvuuksistaan ja heik-
kouksistaan janiiden suhteesta esimerkiksi tiet-
tyyn ammattiin, seki kykyyn artikuloida havain-
toja selkeisti ja vakuuttavasti. Osuva itsearvi-
ointi ja reflektio tarjoavat psykologista kéytto-
voimaa kompetenssipuutteiden havaitsemiseen
seké jatkuvaan oppimiseen. (Austin 2019.) Tassd
artikkelissa ldhestyn kompetensseja erityisesti
tyOssd ja tyouralla tapahtuvan reflektion ja op-
pimisen ndkokulmasta monimuotoisessa ansio-
tyossd muotoutuvina erityisiné taitoinaja osaa-
misalueina.

Monimuotoiselle tyénteon tavalle ja
tyouralle keskeiset kompetenssit

Tdssd esitteleméni monimuotoisen tydouran
kompetenssien mallinnuksen taustalla on eri-
tyisesti yksi monimuotoista ansiotyota késitel-
leen Tyosuojelurahaston rahoittaman tutki-
muksen tutkimusartikkeli (Jirvensivu 2022, tu-
lossa). Kompetenssien mallinnus perustuu kui-
tenkin muihinkin kyseisen hankkeen tutkimus-
artikkeleihin ja osatutkimuksiin, jotka on luetel-
tu hankkeen loppuraportin lopussa (Jirvensivu
ym. 2021). Liséksi olen suhteuttanut mallinnus-
tamuissa aiemmin mainitsemissani hankkeissa
kertyneeseen tietoon. KEMUSOTE-hankkeessa
tavoitteena on monimuotoisten tyéurien raken-
tamisen ja hallinnan mallintaminen.
Aiemmassa tutkimusartikkelissa (Jarvensivu
2022, tulossa) méaariteltiin monimuotoista an-
siotyotd kidyttden médrittelyyn useita toité te-
kevien teemahaastatteluluonnehdintoja. Sisil-
I6nanalyyttiseni tyokaluna sovellettiin katego-
risoinnin tutkimuksesta lainattua kategorian
méiireiden luetteloa, jonka mukaan keskeisid
maéareita ovat toiminnot, “luonnolliset” ominai-
suudet, motiivit, oikeudet, velvollisuudet, tiedot
ja kompetenssit (Juhila ym. 2012, 61). Kompe-
tensseja kisiteltiin artikkelissa muiden méérei-
den ohessa lyhyesti nimeten ne monimuotoisen
tyon ja tyouran rakentamisen ja hallinnan kom-
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petensseiksi (Jarvensivu 2022, tulossa). Tassd
kompetensseja avataan tarkemmin ja rakenne-
taan kattavampi ja yksityiskohtaisempi ymmaér-
rys monimuotoisella tyduralla tarvittavista kom-
petensseista. Monimuotoiselle tyburalle keskei-
set kompetenssit ovat tiivistettivissi kolmeksi

padkompetenssiksi: 1) monimuotoisen tyénteon
tavan hallinnan kompetenssit, 2) monimuotoi-
sen tyouran silloittamisen kompetenssit seki 3)
ala- jaammattikohtaiset kompetenssit. Pddkom-
petenssit ja niiden perustana olevat kompetens-
sien alaluokat on koostettu kuvioon 1.

Kuvio 1. Monimuotoisen tyduran keskeiset kompetenssit. Pddkompetenssit ovat 1)
monimuotoisen tydonteon tavan hallinnan kompetenssit, 2) monimuotoisen tyduran silloittamisen
kompetenssit ja 3) ala- ja ammattikohtaiset kompetenssit

Monimuotoisen tydnteon
tavan hallinnan
kompetenssit

* Verkostomaisen, yhteisollisen ja itsellisen tydnteon tavan
kompetenssi

* Ty6paletin rakentamisen ja koordinoinnin kompetenssi

* Kalenterin ja aikataulujen hallinnan kompetenssi

* Hyvinvoinnin kompetenssi

Monimuotoisen tyduran
S| I I 0 |tta m | se n ko m pete n ssit * Tulevaisuuden tyéelaman ennakoinnin ja rakentamisen

* Holistisen katsantotavan ja erilaisten kytkentéjen
havaitsemisen kompetenssi

* Osaamisalueiden tunnistamisen, siirrettdvyyden ja
hyddynnettévyyden oivaltamisen kompetenssi

kompetenssi
* Jatkuvan ennakoivan oppimisen kompetenssi

Ala- ja ammattikohtaiset
kompetenssit

* Tavanomaista laajemmat ammatilliset tai alakohtaiset
kompetenssit
* Useisiin eri ammatti- tai toimialoihin liittyvdt kompetenssit

Monimuotoisen tydnteon tavan hallinnan
kompetenssit liittyvat nimensd mukaisesti mo-
nimuotoisen ty0uran perustana olevaan tyon-
teon tapaan. Alakompetensseihin kuuluu ver-
kostomaisen, yhteisollisen ja itsellisen tyon-
teon tavan kompetenssi, joka tarkoittaa kykya
toimia samanaikaisesti yhteisollisesti ja itsel-
lisesti. Useaa tyotd tekevien tydmahdollisuu-
det kehkeytyvit monesti niissd verkostoissa,
joihin he kuuluvat joko 16yhisti tai tiiviimmin
tai jopa ystévyyssuhteiden kautta. Luotettavan
maineen ylldpitdminen on keskeisti jatkotyol-
listymiselle. Monimuotoisella ty6lld onkin sel-
ked yhteisollinen perustansa. Samanaikaisesti
tyonteon tapa on itsellinen ja itseohjautuva. Se
sisdltda aikatauluttamiseen ja rytmittdmiseen
liittyvid vapauksia. T6itéd ja tyokavereita voi par-
haimmillaan valita. Niin ik44n on mahdollista
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pitéa etdisyytti tavanomaisen palkkatyon sisél-
tdmiin kontrollirakenteisiin. Voi painottaa itse-
ohjautuvasti omia arvoja ja merkityksellisiksi
kokemiaan tehtévii. Toisaalta itsellisyyden ja
toisaalta yhteisollisyyden ja yhteis6jen vaati-
musten vililld on osattava siilyttad tasapaino
tai luoda niiden vilille jopa synergiaa.
Tydpaletin rakentamisen ja koordinoin-
nin kompetenssi taas viittaa niihin taitoihin ja
osaamisiin, joita tarvitaan tasapainoisen tyo-
kokonaisuuden luomiseen ja ylldpitdmiseen.
To6ita on 16ydettiva tai vastaanotettava sopiva
maira: ei liikaa eiké liian vahén. Tyot on osat-
tava sovittaa toisiinsa nédhden itselle sopivalla
tavalla: toisiaan taydentéviksi, tasapainottaviksi
tai toisiinsa luontevasti kiinnittyviksi ja limit-
tyviksi (Jarvensivu & Pulkki 2020). My6s va-
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paa-aika ja ldhipiirin tarpeet on osattava sovit-
taa tehtévépaletin lomaan.

Viimeksi mainittu liittyy my0s kalenterin ja
aikataulujen hallinnan kompetenssiin, joka on
miellettivissi tyopaletin rakentamisen ja koor-
dinoinnin kompetenssin kaltaiseksi osaamis-
alueeksi, mutta pienemmaéissd mittakaavassa
tai lyhyemmailla aikavililla realisoituvaksi. Mo-
nimuotoisen tyon tekijit kokevat usein viikko-
jenjapdivien tasolla tapahtuvan aikatauluttami-
sen ja eri toiden vaatimusten yhteensovittelun
haastavaksi (my6s Bamberry & Campbell 2012).
Muutoksia ja yllityksid voi tulla monista suun-
nista.

Vaikka tekisi useaa tyot4, pdiviin on osattava
varata myos lepohetkii. Hyvinvoinnin kompe-
tenssi kuuluukin olennaisesti monimuotoisen
tyonteon tavan hallinnan osaamisalueisiin. Hy-
vinvointi ei toki rakennu vain riittévasti levosta
ja véljyydesté, vaan myos vapausasteista. Esi-
merkiksi useaa tyota tekevit korkeakoulutetut
korostivat itsellisen tyonteon tavan ohella ha-
luaan maksimoida merkityksellisen ty6n maéra
tyopaletissaan (Jirvensivu 2020). Tassd onnis-
tumisen voi olettaa tuottavan ja tukevan hy-
vinvointia tehokkaasti. Ty6hyvinvointia tukee
my0s se, ettd toiden ohella tydnteon yhteisojaan
voi valita perinteistd palkkaty6td paremmin.
Epavarmuuksien keskelld on toisaalta osattava
siddelld omia tunteita ja mielentiloja ja raken-
nettavaturvallisuuden tunnetta itselleen. Moni-
muotoisella tyduralla tyotd tekevi vastaa hyvin-
voinnistaan viime kddessi itse, mutta verkosto-
suhteilla ja yhteisoilld on tarked merkitys.

Monimuotoisen tydonteon tavan hallinnan
kompetensseista voidaan kisitteellisesti erot-
taa monimuotoisen tyéuran silloittamisen kompe-
tenssit. Ne liittyvit tyonteon tavan jatkuvuuden
varmistamiseen ja tyduran kehittdmiseen. Nii-
den avulla on mahdollista rakentaa kytkentoja
ja”siltoja” tehtévisti tai vaikka opinnoista seu-
raaviin. Holistisen katsantotavan ja erilaisten
kytkent6jen havaitsemisen kompetenssi auttaa
hahmottamaan laajoja kokonaisuuksia ja eri
nikokulmia sekd 16ytaméan kytkoksié erilais-

ten tdiden ja tehtivien vililtd. Osaamisalueiden
tunnistamisen, siirrettivyyden ja hyodynnetta-
vyyden oivaltamisen kompetenssi auttaa itselle
mahdollisten téiden 16ytdmisessi ja luomisessa
seki sopivien tyonteon yhteisdjen rakentami-
sessa. Siirrettdvyyksid voidaan 16ytda timén
kompetenssin turvin yllattavistakin yhteyksista
sekd my0s toimiala- jaammattikohtaisina pidet-
tyjen osaamisten vélilta.

Tulevaisuuden ty6eldméin ennakoinnin jara-
kentamisen kompetenssi korostui korkeakoulu-
tettujen usean tyon tekijoiden haastattelutut-
kimuksessa (Jirvensivu 2020). Jatkuvan enna-
koivan oppimisen kompetenssi linkittyi sithen
tiiviisti. Monimuotoista tyouraa yllapitddkseen
on osattava ennakoida tulevaisuudessa tarvitta-
vaa osaamista ja hankittava sitd koulutuksin ja
kurssein mutta myos valikoimalla oikeanlaisia
kehittymismahdollisuuksia sisdltavié toita. Kor-
keakoulutetut kuitenkin korostivat omaa roo-
liaan tulevaisuuden tekijoin, jotka rakensivat ja
levittivit uudenlaista ymmérrysté tyosté ja rai-
vasivat pioneerimaisesti monimuotoiseen an-
siotyohon liittyvid byrokraattisia esteita. (Mt.)

Alakohtaiset kompetenssit eriytyvit kulloi-
sessakin tapauksessa ammatti- ja toimialojen
mukaan. Monimuotoiseen tyduraan ja tyos-
kentelytapaan kuuluu tyoskentely useammissa
tehtévissd, mutta usein tydoskennelldin myd6s
useammassa ammatissa tai jopa useilla eri am-
matti- tai toimialoilla. Monimuotoiselle ansain-
nantavalle tyypilliseni voidaankin pitdi laajojen
ammatillisten tai useiden ammattien edellytta-
mien kompetenssien kehittymisti sekd kykya
katsoa asioita useista eri ndkdkulmista. Useaa
tyota tekevin mukana siirtyy myos tietoa orga-
nisaatiosta toiseen (Panos ym. 2014) tai jopa eri
toimialojen jaammattiryhmien vélilla (Throsby
& Zednik 2011).

Edelld kuvattujen kompetenssien muodostu-
misessa ty0ssi ja tyouralla oppimisella on huo-
mattava merkitys. Esimerkiksi korkeakoulutet-
tujen usean tyon tekijoiden haastatteluissa tois-
tui maininta, ettei monimuotoinen ty6 sovellu
tyduransa alussa oleville. Kuvattuja holistisia ja
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rajoja rikkovia, laajaan, moninikokulmaiseen
javahvaan reflektioon perustuvia mutta myo6s
tiettyihin sosiaalisiin verkostoihin ja konteks-
teihin kiinnittyvid kompetensseja lienee vaikea
rakentaa koulutuksissa. Niiden kehittymista
voitaneen kuitenkin tukeaja vihintdan niitd voi-
taisiin tunnistaa ja tunnustaa tyouran varrella,
miké edesauttaisi téiden silloittamista ja tyolli-
send pysymista.

Pohdinta

Artikkelissa mallinsin monimuotoisen tyéuran
kompetenssit, jotka erittelin kolmeen p#dluok-
kaan: 1) monimuotoisen tyonteon tavan hallin-
nan kompetenssit, 2) monimuotoisen ty6uran
silloittamisen kompetenssit seki 3) ala- tai am-
mattikohtaiset kompetenssit. Mallinnukses-
sa esitetyissd kompetensseissa on samankaltai-
suuksia aiemmin tunnistettujen kompetenssien
kanssa, mutta enemmaénkin niitd voidaan pitda
tdydentédvini suhteessa aiemmassa kirjallisuu-
dessaesitettyihin (Hall & Moss 1998; Bridgstock
2005; Cortellazzo ym. 2020). Niissi korostuvat
asenteiden ja psykologisten valmiuksien sijasta
tyOssi opitut ja opittavissa olevat osaamisalu-
eet jataidot, jotka vahvistuvat tyouran kuluessa
jatkuvassa reflektiivisessi kehdssi: ennakointi,
oman osaamisen suhteuttaminen ympéristoon
jajatkuva oppiminen.

Havaitsin tarpeen koostaa ja mallintaa kom-
petenssit huomattuani, ettd monimuotoisen
tyouran rakentamiselle ja hallinnalle keskei-
nen osaaminen syntyy olennaiselta osin tyossa
oppimalla. Tarvittavia kompetensseja ei siis ole
opittu nuoruusvaiheen koulutuksissa eiki toi-
saalta niiden kehittdminen kovin luontevasti
kuulu ty6paikkojen henkilston kehittimis-
toiminnan agendallekaan. Kompetentiksi mo-
nimuotoisen tyon tekijiksi kasvaa, kun oma
asiantuntemus, verkostot ja kyky itseohjautu-
vaan tyontekoon kehittyvit osana normaalia
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tyontekoa. Varsinaisista yrittdjyysvalmiuksista
ei ole kyse, vaikka rajapinta niihin epdilemitta
onkin hiilyva.

Monimuotoisen tyduran kompetenssit ovat
jonkinlainen ehto sille, ettd ihminen onnistuu
pysymaéin tyollisend ja hankkimaan tarpeelliset
tulot monimuotoisessa ansioty0ssi. Kyse on ky-
vysti rakentaa ja hallita tyGeldméin “perusryt-
meistd” janiiden ihmiselle luomista turvallisista
puitteista poikkeavia ty6nteon tapoja ja tyou-
ria. Todennikdisesti ndiden kompetenssien tun-
nistaminen, erittely ja tietoinen kehittdminen
ovat jadneet viahiisiksi juuri siité syysti, ettd ne
kuuluvat siihen ty6eldmin osa-alueeseen, jossa
tyota ei tehda perusrytmilli ja joka on tapana
mieltdd ennen muuta ongelmalliseksi: prekaa-
riksi ja pirstaleiseksi.

Monimuotoisen tyduran rakentamisessa ja
hallinnassa olennaisten kompetenssien parempi
ymmaértdminen olisi kuitenkin tidrkedd niin
monimuotoista tyoté tekeville, monimuotoista
tyonteon tapaa harkitseville, tilléd tapaa jérjes-
tyvid tyoti ostaville kuin ty6- ja koulutuspoli-
tiikan toimijoille, kuten ohjauksen ammatti-
laisille. Tédssd rakentamani mallinnus toki kai-
paajatkoty0stod, tutkimusta ja kehittdmisti. Jo
tatikin versiota on todennikdisesti kuitenkin
mahdollista soveltaa ja kehittdd uraohjauksen ja
koulutuksen kiytédnnoissi. Parhaimmillaan mo-
nimuotoisen tyduran kompetenssien viitekehys
auttaa monimuotoisissa tyonteon muodoissa
tyoskentelevid tunnistamaan osaamisiaan ja
16ytdmadn niin seuraavia tydmahdollisuuksia
kuin osaamisen tiydennystarpeitakin. Tyouran
aikana kertyneen ammatti- ja toimialarajoja
ylittdvin ja silloittavan osaamisen yhi parempi
tunnistaminen on tarpeen myd6s korkeakoulujen
aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistami-
sen ja tunnustamisen kiytinnoissi ja tyopaik-
kojen henkilostojohtamisen kiaytdnnoissa.
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Miten Tyomarkkinatorin
tyollisyysvaikutusta voidaan

arvioida®?

Heikki Raisanen'

yomarkkinatori on tyo- ja elinkeinohallin-
Tnossa toukokuussa 2022 kiytt66n otettava
uusi tyonvilityksen palvelualusta eri toimintoi-
neen. Tassi artikkelissa tarkastellaan sité, kuin-
ka Tyomarkkinatorin tyollisyysvaikutusta on
mahdollista arvioida. Artikkeli perustuu paa-
osin Tyomarkkinatoria koskevaa lakiesitystd (HE
225/2021vp) varten laadittuun vaikutusarvioon.
Tyollisyysvaikutusten arvioinnin kannalta arvi-
ointikysymys keskittyy tyonvilitysteknologian
vaikutuksiin.

Vuonna 2016 aloitettiin laajamittainen tyo-
jaelinkeinopalvelujen digitalisaatio -hanke. Sen
tarkoituksena on ollut parantaa tyonhakijoiden
ja tybvoimaa etsivien ty6nantajien kohtaantoa
tyomarkkinoilla digitaalisia palveluja ja tekoé-
ly& hyodyntamalla. Tyo- ja elinkeinoministerio
on vastannut hankkeen strategisesta ohjauk-
sesta ja KEHA-keskus sen toteuttamisesta. Ta-
voitteena on korvata kokonaan nykyinen asia-
kastietojirjestelmi. Hankkeen mittasuhteita ja
palveluvolyymia kuvaa se, etti pelkistdan uu-
sia ty6ttomyysjaksoja on alkanut viime vuosina
noin 600 000-900 000 vuosittain ja tydnanta-

jat ovat ilmoittaneet uusia avoimia tyopaikkoja
noin 600 000-800 000 vuosittain. Esimerkiksi
kuukausitasolla marraskuussa 2021 tyonhaki-
ja-asiakkaina oli 593 862 eri henkil64 ja alka-
neita ty6ttomyysjaksoja 73 753 ja paittyneita
jaksoja 79 205. Pienikin parannus jérjestelmén
toimivuudessa, helppokiyttoisyydessi ja tehok-
kuudessa saattavat johtaa merkittiviain koh-
taannon parantumiseen, koska volyymit ovat
niin mittavia. Ongelma onkin siiné, miten néita
potentiaaleja pitiisi arvioida.

TE-digi -hanke on ollut myo6s taloudellisesti
mittava kehitysty6. Siihen on mennyt vuosina
2016-2021 ldhes 51 M€. Arvio vuosille 2022-25
tarvittavasta panostuksesta on lihes 48 M€. On
jo yksin veronmaksajien ndkokulmasta térkeas
pyrkid arvioimaan, mité tilli rahalla saadaan
vaikutuksina. Toisaalta on hyvi muistaa, ettid
nykyiselld vanhentuneella asiakaspalvelujér-
jestelmilld jatkaminen ilman sen kokonaisuu-
distusta eiole vaihtoehto. Uudistus on ollut vilt-
tdmiton toteuttaa. Kustannusten osalta ei voida
kuitenkaan katsoa kaikkia toteutuneita kustan-
nuksia tai lahivuosina tarvittavia resursseja yk-

T Heikki Raisanen, VTT, tyovoimapolitiikan dosentti, tutkimusjohtaja, ty6- ja elinkeinoministerié
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sinomaan tdmin uudistuksen kustannuksiksi.
Esimerkiksi edellisen hallituskauden aikana sit-
temmin peruuntunut kasvupalvelu-uudistus ja
muutkin politiikkamuutokset ovat johtaneet li-
sityOhon ja sitd myota kustannusten nousuun.

Tekoilypohjaisen kohtaannon
ldhtokohtia

Keskeisin osa uudistusta on Tyomarkkinatori -
palvelualusta ja sen uudenlainen kohtaantotoi-
minnallisuus. Jirjestelmi tuottaa tyonhakijal-
le listauksen tyOpaikoista, jotka tekoélyalgorit-
min perusteella parhaiten sopivat hinen osaa-
miselleen. Tyonantajalle jirjestelma vastaavas-
ti tuottaa listauksen profiililtaan sopivimmista
tyonhakijoista. Toistaiseksi listaus on nikyvilla
tyonhakijoille ja tydnantajille, kun he kirjautu-
vat sisdén jarjestelméén. Nama tulokset saa kun
hakee - automaattisesti jarjestelmé ei ehdotte-
le sen paremmin ty6nhakijalle kuin tyonantajal-
lekaan mitdén. Uusista “matcheista” ei siis 1dh-
de automaattisesti notifikaatioita tai heréttei-
td. N4itéd toimintoja kehittamalla tyollisyysvai-
kutuksia olisi todennikoisesti saatavissa lisda.

Kohtaantolaskenta hyodyntidé seké raken-
teista tietoa pisteytysalgoritmin avulla ammat-
tinimikkeisiin, osaamisiin, kielitaitoon, koulu-
tuksen ja sijaintiin perustuen etti tyopaikkail-
moitusten ja tyonhakijoiden osaamiskuvausten
luonnollistakieltd (NLP). Tyopaikkailmoitukset
tuodaan jarjestelmiin sen olennaisimmat tie-
dot tiivistdvin relevanssimallin ldpi. Vapaateks-
timuotoinen luonnolliseen kieleen perustuva
ns. NLP-haku on kolmen itsenédisen hakualgorit-
min yhdistelma. Esimerkiksi tyonhakijaprofii-
lista saatava hakuteksti vieddén niille kolmelle
haulle ja kukin niisti palauttaa listauksen teks-
tid parhaiten vastaavista tyopaikkailmoituksista
pisteytyksineen. Pisteytys kertoo, kuinka hyvin
ilmoitus vastaa hakutekstii. TAmain jilkeen néi-
den eri algoritmien antamat tiedot yhdistetdan
jalista sopivimmista tyépaikkailmoituksista pa-
lautetaan kysyjélle.

Ty6paikkailmoituksen sanat muutetaan en-
sin numeerisiksi vektoreiksi, mink4 jilkeen sa-
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nat syotetifin takaisinkytketylle neuroverkolle,
joka laskee kunkin sanan merkityksellisyydelle
pistemiirin. Relevanssimalli antaa lopuksiulos
suurimman pistemééréin saavat sanat. Niiden
maira riippuu paitsi pisteméaristi, myods ilmoi-
tuksen pituudesta: lyhyemmasté ilmoituksesta
palautetaan suurempi osa kuin pitemmaésta. Re-
levanssimalli on opetettu suomen-, ruotsin- ja
englanninkielisilla tydpaikkailmoituksilla.

Auttaako ulkomainen
tutkimuskirjallisuus?

Vaikka tekoidlyyn perustuvasta kohtaannon
edistimisesti puhutaan paljon, on aihetta kos-
kevaa tutkimusta varsin niukasti ja useissa ta-
pauksissa on kyse pienille erityisryhmille teh-
dyisté kokeiluista, jotka eivit suoraan ole yleis-
tettévissi koko tyottomien tyénhakijoiden po-
pulaation tyo6llisyysvaikutuksiin julkisessa
tyonvilityksessid. Olemassa oleva tutkimus an-
taa kuitenkin yleiskuvaa tyonvilitysteknologian
muutosten vaikutuksista.

Belot, Kircher ja Muller (2019, 1444-5) tut-
kivat teknologiamuutosta tyovoimatoimiston
tyonhakusivustolla Britanniassa. Tutkijat ha-
vaitsivat vaihtoehtoisen kiyttoliittymén lisaa-
vian tyonhakujen ammatillista kirjoa. Tavan-
omaisessa kiyttoliittymissi tyonhakijan on
itse méiriteltivi haettavat ammatit tai hakusa-
nat, miké vastaa my0s Suomessa kéaytossi ollutta
julkisen tyonvilityksen tyopaikkailmoitushaun
kayttoliittyméad. Tutkijoiden suunnittelema
vaihtoehtoinen kiyttoliittymé antoi tyopaikka-
ehdotuksia sen perusteella, mihin toiset tyon-
hakijat tyollistyvit ja mitkd ammatit vaativat sa-
manlaisia taitoja. Tutkimusasetelma on varsin
ldhelld Tyomarkkinatorin kiyttoonottoa, joten
tulokset ovat kiinnostavia lakiesityksen tyolli-
syysvaikutusten arvioinnin kannalta. Asetelma
kuitenkin eroaa Tyomarkkinatorista siini, etti
uutta kayttoliittyméaa kaytettiin valvonnan alla
tietokoneluokassa, kun taas Tyomarkkinatoria
hakijat selaavat kotonaan omien aikataulujensa
jamotivaationsa mukaan, mikéd todennékoisesti
vaikuttaa tuloksiin olennaisesti.
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Tutkijat (mt.) havaitsivat hakuammattien
laajenemista erityisesti alun perin kapealla am-
matillisella alueella hakevilla. Laajasti hakevien
haut puolestaan kapenivat, mutta edellinen vai-
kutus on hallitsevampi. Kapeasti hakeneilla ja
pitkdin ty6ttomana olleilla havaittiin positiivi-
nen (+52 prosenttia) vaikutus ty6haastattelui-
hin paisyyn. Koko otoksen osalta tyohaastat-
telut lisddntyivit 29 prosentilla, mika perustui
ldhinna pitkaaikaisty6ttomien vaikutukseen.
Milldén ryhmallé ei havaittu negatiivisia vaiku-
tuksia tyohaastatteluun pasasyyn. Tutkimukseen
osallistui vain 295 tyonhakijaa, mik4 tarkoittaa,
ettd tyohaastattelujen miira jai hyvin pieneksi,
misti johtuen tilastollisesti merkitsevii tyolli-
syysvaikutuksia olisi ollut vaikea havaita. Tut-
kijat pastyvitkin siihen, etti kohdennettu tyon-
haun tuki muutoin kapeasti ty6ta hakeville ja pi-
tempéin tyottoména olleille voi olla vaikuttava
ja kustannustehokas. Kohdejoukon pienuuden
seki asetelmaerojen takia tuloksia ei siis suo-
raan voi soveltaa Tyomarkkinatorin tyollisyys-
vaikutusten arviointiin.

Horton (2017, 345-7, 376-7) tutki algoritmiin
perustuvia suosituksia sopivista tyontekijoista
janiiden vaikutusta ty6nantajien rekrytointiin.
Tutkimus on kiinnostava, koska asetelma vas-
taa Tyomarkkinatorin kayttoliittymai4, jossa
kohtaantotoiminto suosittelee tydnantajalle
sopivia hakijoita. Kyseessé oli etédnéi tehtavia
freelancetoité valittava alusta, jossa tyOnanta-
jat voivat selata tyontekijoiden profiileja ja jit-
tdd tyopaikkailmoituksia. Koeasetelmassa osalle
tyonantajista suositeltiin kuutta sopivaa tyon-
tekijdd heti tyopaikkailmoituksen jattdmisen
yhteydessi, miki séésti tydnantajalta profiilien
selaamiseen tai sopivien hakijoiden ilmaantu-
misen odottamiseen kuluvaa aikaa. Suositukset
lisdsivit yhteydenottoja sopiviin ehdokkaisiin
ldhes 40 prosenttia, koeryhmassi tyonantajien
maksamat palkat olivat 24 prosenttia suurem-
mat, mutta rekrytointien mééra (+6 % koeryh-
massa) ei ollut tilastollisesti merkitsevilli ta-
solla suurempi. Tekniikan alan tehtéviss4, joissa
tyovoiman loytdminen on vaikeampaa, myos

tyollisyysvaikutus oli merkitsevi ja suuri (+20 %
kontrolliryhmiin verrattuna). Tulosten yleisti-
minen Tydmarkkinatorin tyo6llisyysvaikutusten
arvioon on kuitenkin hankalaa, koska tutkimus
kohdistui nopeita lyhytaikaisia keikkat6ité valit-
tavain tyonhakusivustoon, joissa joustot rekry-
toinnin helppouden janopeuden osaltalienevit
suuremmat kuin perinteisempii ty6paikkoja vi-
littdvalla Tyomarkkinatorilla. Ndin ollen tyol-
lisyysvaikutus Tyomarkkinatorilla todenn#koi-
sesti olisi Hortonin tutkimuksessa havaittua
pienempi. Toisaalta, tutkittu muutos tyonva-
litysteknologiassa (algoritmin suositukset) oli
pienempi kuin Tydmarkkinatorissa, jossa suo-
situsten liséksi uutena piirteeni on tyonanta-
jien mahdollisuus itse tehda hakuja tyonhaki-
jatietokannasta.

Tekoilysovellusten kidyttdminen tyonhakijoi-
den jatyopaikkojen kohtaannon parantamiseksi
perustuu ajatukseen tyomarkkinainformaation
parantamisen vaikutuksesta rekrytoinnin no-
peuttajana ja siten tyollisyyden lisddmisessi.
Altmann, Falk, Jiger ja Zimmermann (2018, 44)
tutkivat kenttékokeellisesti tydmarkkinainfor-
maation parantamisen vaikutuksia Saksassa. In-
formaation parantaminen toteutettiin tyonha-
kijoille annetulla esitteelld. Parannetulla tyon-
hakua koskevalla informaatiolla ei ollut vai-
kutusta koko tyonhakijoiden joukkoon, mutta
tyonhakijoille, joilla laskettiin olevan riski pit-
kaaikaisty6ttomyyteen, havaittiin 4 prosen-
tin ty6llisyyden ja ansioiden kasvua kokeilua
seuraavana vuonna. Tutkijoiden mukaan tulos
on yhteensopiva sen hypoteesin kanssa, ettd
tyonhakijoilla, joilla on pitkdaikaistyottomyy-
den riski, informaation ja kéyttdytymisen kit-
kat ovat tirkeitd tyollistymisen haittoja. Tulok-
sen voi tulkita antavan tukea myos digitaalisten
tyomarkkinainformaatiota lisdivien sovellusten
vaikuttavuudelle.

Yhteenvetona kirjallisuuden perusteella
nayttaa siis siltd, ettd Tyomarkkinatorin kaltai-
sella teknologiauudistuksella todennikoisesti
voisi lisdta tyollisyyttd, mutta kansainvilisessi
kirjallisuudessa tutkimusten kohderyhmat ja
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tutkimusasetelmat eivit tiysin vastaa Tyomark-
kinatorin kéyttoonoton tilannetta. Tyollisyyse-
fektin suuruuden méérittdminen on siis vaikeaa.
Huomion arvoista on my®os se, ettéd vaikka efekti
olisikin pieni, esimerkiksi 3 prosenttia, olisi ty6l-
lisyysvaikutus kuitenkin merkittava, kun koh-
deryhma on suuri (uusia tyottomyysjaksoja on
alkanut viime vuosina noin 600 000-900 000
vuosittain). Kohderyhmén suuruudesta johtuen
tyollisyysvaikutusarvion tulos on kuitenkin hy-
vin herkki efektikoon valinnalle, joten luotet-
tavaa arviota varten tarvitaan selkedmpi tutki-
musnaytto.

Mité kotimaiset tutkimukset kertovat?

Suomessa tyonvilitysteknologiaa ja sen vai-
kutuksia on tutkittu suhteellisen vihin. Busk
(2014) on tarkastellut vuonna 2002 kiyttéon
otettua tyonantajan verkkopohjaista rekrytoin-
tia julkisen tyonvélityksen alustalla. Busk p&a-
tyy tutkimuksessaan siihen, ettéd teknologiauu-
distus lyhensi tyopaikkojen avoinna olon kes-
toa, koska paikkojen téyttimistodennikoisyys
kasvoi 14 prosenttia. Tulokseen liittyy joitain
kausivaihteluun ja alueiden vélisiin eroihin liit-
tyvid epdvarmuuksia (Busk 2014, 111). Tyonvai-
lityksessi kaytettyji eri menetelmii tai tekno-
logioita on analysoitu vertailemalla tydtarjouk-
sia ja verkkotdyttod (Riaisdnen 2006) seki tyo-
tarjouksia ja ehdolle asetteluja (Sundvall - Har-
mala 2016). Lisdksi ty6tarjousten vaikutukses-
ta yleensd muihin tiyttotapoihin verrattuna on
tutkimusta (Réisénen 2013) ja erikseen tyotar-
jousten kiyton lisdyksestd (Riisdnen — Jarveld
2014 ja Rdisdnen 2016).

Matomiki, Leuhu ja Alin (2018) ovat myos
hyodyntineet tyotarjouksista tyollistymisesti
saatavaa tietoa kohtaantoalgoritmien tutkimi-
sessa. Tulokset havainnollistavat hyvin, miten
vaikeaa eri tutkimustulosten yleistiminen k-
silld olevaan Tyomarkkinatorin uudistukseen

on. Tutkijoiden testatessa erilaisia kohtaanto-
algoritmeja, mallien osumatarkkuus vaihteli
noin 50-96 prosentin vililld. He tuovat esille
my0s sen, ettd tuotantokiytossa kaikkia testat-
tujen parhaiden mallien ominaisuuksia ei toden-
nikoisesti kannata kayttias, esimerkiksi kéytet-
tdva muuttujamaéra on syyta rajata. Parhaiten
heidédn tutkimuksessaan tyollistamistd ennus-
tivat yksittéisista tekijoisté sijainti ja ammatti.
On myos vaikea arvioida, miten Tyomarkkina-
torin mallinnoksen tarkkuus vertautuu tutki-
muskirjallisuudessa arvioituihin sovelluksiin.
Joka tapauksessa kirjallisuuden perusteella
voidaan perustellusti olettaa, etti tyonvilitys-
teknologian kehittymiselld voi olla merkittavi
tyollisyysvaikutus.

Vaikutusmekanismien tismennys

Tarkasteltavassa uudistuksessa on tyollisyysvai-
kutusten ndkokulmasta kyse ensinnékin uuden
tyonvilitysteknologian vaikutuksesta tyopaik-
kojen avoinna olon ja koko tydnantajan rekry-
tointiajan® kestoon. Toiseksi kyse on sen vai-
kutuksesta valittoméasn rekrytointiin eli suora-
hakuun, jossa tydnantaja selaa uudella alustal-
la tyonhakijoiden profiileja ja ottaa suoraan yh-
teyttd sopiviin hakijoihin ilman tydpaikkailmoi-
tuksen julkaisua.

Niissd on kyseessid erilainen mekanismi.
Avoinna olon keston ja rekrytointiajan lyhene-
minen merkitsee avoimiin tyopaikkoihin sisilty-
vén potentiaalisen tyollisyyden laajempaa kéiyt-
toon ottamista. Téllaisen potentiaalin kidyttoon
oton yldrajavoidaan laskea avoimien tyopaikko-
jen avoinna olon keston ja tyopaikkavirran vo-
lyymin avulla. Miké&li potentiaalista tyollisyytta
onnistutaan ottamaan kiyttoon, on sen tyolli-
syysvaikutus positiivinen.

Uudistuksen tyonvilitysteknologialla voi olla
my0s toisenlainen vaikutus: se voi edistii tyon-
hakijoiden rekrytointia suoraan hakuprofiilien

2 Rekrytointiaika on tyonantajan nakdkulma rekrytointiprosessiin. Se koostuu avoinna olosta sekéa haki-
joiden esivalinnasta, haastatteluista, tydtesteista, paatdksenteosta seka valitun henkildon tyén alkamisen

odotuksesta.
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perusteella ilman, ettd avointa ty6paikkaa syn-
tyy. Tyomarkkinatorissa kdytettavilld kohtaan-
toteknologialla voi nimenomaisesti olla tillaisia
vaikutuksia, koska tyonantajat voivat tarkastella
hakukriteerejdin parhaiten vastaavia tyonha-
kijaprofiileja. T#llé voi olla sekd myOnteisi ettd
kielteisia vaikutuksia, kun toisaalta rekrytoin-
tiaika lyhenee, mutta toisaalta muille hakijoille
avoimien tyOpaikkojen kautta vilittyva markki-
nainformaatio tyévoiman kysynnésti vihenee.

Lisdksi voidaan tunnistaa eréds vaikutus-
potentiaali siind, ettd virkailijan ja tyonhaki-
jan nikymait tietojirjestelméiin yhteniisty-
vit nykytilanteeseen nihden, miki on omi-
aan sujuvoittamaan palveluprosessia. Tama
vaikutuspotentiaali koostuu kuitenkin niin
pienisti osista, ettei virkailijatyopanosta kéy-
tdnnossi voi sen vuoksi kohdentaa uudelleen.
Joka tapauksessa titad potentiaalia ei ole mah-
dollista kvantifioida.

Seuraavassa eritelldan vélittomén rekrytoin-
nin vaikutusmekanismeja. Laskelmia esitetdin
jiljempind vain potentiaalisen tyollisyyden
kayttoon otosta.

Viliton rekrytointi
vaikutusmekanismina

Farmin (2018 ja 2009) mukaan rekrytointi voi
olla vilitonti, jolloin avoimia tyopaikkoja ei
ole. Poikkeamat vilittémaéastd rekrytoinnista
johtavat tayttamattomiin tyopaikkoihin ja voi-
vat laskea tyollisyyttd ja nostaa tyottomyytta
(Farm 2018, 1). Farmin mukaan vakanssiaste
ei ole ty6voiman kysynnin mitta, vaan valitto-
miésté rekrytoinnista poikkeamisen mitta. Myos
Noll, Heckman ja Rebien (2009, 9-10) késitte-
levit vastaavanlaista ilman vakanssia tapahtu-
vaarekrytointia. Onrealistista olettaa, ettd tyon-
antajien paéstessi tarkastelemaan hakijaprofii-
leja, jokin osa aiemmin julkisen tyonvalityksen
avoimista tyopaikoista jia avaamatta ja sen si-
jaan pyritddn kiyttiméaan Farmin tarkoittamaa
valitonta rekrytointia tyovoiman haussa.

Talld tyonvalitysteknologian parannuksesta
seuraavalla muutoksella voi olla rekrytointipro-
sessia nopeuttavia vaikutuksia, mika sinilldan
lisda lievésti tyollisyytta. Profiilien seuraami-
nen antaa mahdollista rekrytointia ajattelevalle
tyonantajalle markkinatietoa hakijoiden osu-
vuudesta juuri tydnantajan aikomaan rekrytoin-
tiin. Vaihtoehto, avoimen ty6paikan ilmoittami-
nen, lisdtietojen antaminen, hakemusten kisit-
tely, haastattelut ja mahdolliset tyotestit, ovat
tydintensiivisii ja aikaa vievii vaiheita rekry-
tointiprosessissa. Erityisesti kiireellisyys voi
vaikuttaa siihen, kuinka paljon vilitonta haki-
joiden profiilien kautta tapahtuvaa ja yhteyden-
ottoihin perustuvaa rekrytointia ilman avointa
tyopaikkaa tullaan toteuttamaan. Vilittomén
rekrytoinnin kiytt6on vaikuttaa myos markki-
natilanne, kuten tyomarkkinoiden kireys. Eri-
tyisesti korkean tyottémyyden aikana tyonan-
taja voi pyrkia valttiméi4an avoimen tyOpaikan
ilmoittamista ja laajaa hakijoiden joukkoa.

Viliton rekrytointi hakijaprofiilien seuran-
nan ja siihen kytkeytyvien yhteydenottojen
kautta voi joissain tilanteissa heikentii tyo-
markkinoiden toimintaa, kun hakijat eivit saa
tietoa tyomahdollisuudesta. Jatkuessaan ja
yleistyessain viliton rekrytointi hivittds avoi-
miin tyopaikkoihin liittyvin signaalivaikutuk-
sen siitd, missd on tydmahdollisuuksia ja minne
tyonhakua kannattaa suunnata. Kysynnén ja
tarjonnan kohtaannon edistimisen kannalta
viliton rekrytointi edelld kuvatulla tavoin on
rekrytoivan ty6nantajan véline ja voi parantaa
yksittdisen tydnantajan ja hakijan kohtaantoa.
Sen sijaan edelld todettu ulkoisvaikutus muihin
tyomarkkinoiden toimijoihin voi osoittautua
negatiiviseksi. Tyonhakija voi olla systemaatti-
sesti yhteydessi vain avoimen tyopaikan ilmoit-
tavaan tyonantajaan, vaikka voikin kysell4 tyo-
mahdollisuuksia sopivilta tydonantajilta.
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Laskelmien lihtokohtia

Koska kyse on Tyomarkkinatorin kdytt66noton
ex-ante vaikutusarviosta, ei kiytossi voi olla ai-
neistoa, joka mahdollistaisi rekrytointiaikojen
vertailun uuden ja vanhan mallin vélilla. Siksi
pyritdén hyodyntidméin tietoja aiempien tyon-
vilitysteknologian muutosten vaikutuksista.
Talld hetkelld tyonvilityksessd osaan avoimista
paikoista kdytetadn tyotarjouksia, jolloin virkai-
lija tekee selektiivisesti Tyomarkkinatorin algo-
ritmin ty6té vastaavan yhteensovituksen, ja vi-
littdd hakukehotuksella tiedon sopivaksi arvi-
oimastaan avoimesta tyOpaikasta tyonhakijal-
le. Vertaamalla rekrytointiaikojen kestoa tyotar-
jouksen kautta tiytettyjen paikkojen ja muiden
paikkojen vililld, saadaan yksi mahdollinen ar-
vio siitd, mitd Tyomarkkinatorin kaltaisen tek-
nologiamuutoksen vaikutus voisi olla. Tyotar-
jousten kaytto eroaa Tyomarkkinatorin tekno-
logiamuutoksesta merkittavésti kuitenkin sen
suhteen, ettd tyotarjouksiin vastaaminen on
tyonhakijaa ty6ttomyysturvasanktioiden uhal-
la velvoittavaa.

Tyonhakija-asiakkaalle voidaan antaa tyotar-
jous, joka on TE-toimiston kannanotto siihen,
ettd tyonhakijan tausta, osaaminen ja hakutoi-
veet huomioon ottaen hiin voisi tyollistya tdhian
tiettyyn tyopaikkaan. Tyottomén tyonhakijan
on ty6ttdmyysturvan menettimisen uhalla haet-
tava tyotarjouksen kohteena olevaa paikkaa, el-
lei hén esitéd jotain hyviksyttdvaa syytd hake-
matta jattdmiselle. TyGtarjous on siten seka yk-
silollisesti kohdennettu ettid valikoiva. Tyopaik-
kaa tarjoavan tyOnantajan tiytyy myos hyviksya
tyopaikan taytossi kiytettiva menettely.

Aiemmat tyotarjousten vaikutuksia koske-
vat analyysit osoittavat eri aikoina yhtépita-
visti sen, ettd tyotarjouksilla on muutoin mo-
nien tekijoiden suhteen samanlaisten tyopaik-
kojen avoinna olon kestoa ja koko tydonantajan
rekrytointiprosessin kestoa tehostavia vaiku-
tuksia. Vaikutuksia on tutkittu eloonjadmisa-
nalyyseilla, joten tyotarjousten tehokkuusetu
muutoin tdytettyihin tyopaikkoihin verrattuna
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on erilainen avoinna olon ja rekrytoinnin kes-
tojakauman eri kohdissa. Tehokkuuserot ovat
tyotarjousten eduksi jopa useita kymmenié pro-
senttiyksikkoja (Raisdnen 2013, Réisénen — Jar-
veld 2014, Raisdnen 2016). Vastaavaa metodolo-
giaa hyodyntéen on titi vaikutusarviointia var-
ten analysoitu vuoden 2019 kattavalla julkisen
tyonvilityksen vakanssiaineistolla tytarjous-
tenjamuiden tyopaikan tdyttémenetelmien vai-
kuttavuutta. (Julkisen tyonvilityksen tyopaik-
kojen avoinnaolon jarekrytoinnin kesto ja tyon-
vilitysteknologian vaikutus v. 2019).

Jéaljempéni esitettivilla tarkasteluilla on py-
ritty spesifioimaan tyonvilitysteknologian vai-
kutusta. Yksi referenssipohja on tyotarjouk-
sen kiytto verrattuna kaikkiin muihin ty6pai-
kan tdyttotapoihin. Nididen analyysien jilkeen
on vertailtu tyotarjoustayttod muuhun TE-toi-
miston hakijalla taytt6on seki verkkotiyttoa
muuhun ty6paikan téytto6n, jolloin myos “ha-
kijapoolit” ovat enemmén verrannollisia keske-
néén. Lisdksi analyysi on suoritettu vain palk-
katyopaikkoja tarkastellen. Ndiden kontrolloin-
tien jilkeen seki téytettivid tyopaikkoja ettd
paikan tiyttdvien tyonhakijoiden valikoitumista
paikkaan joko TE-toimiston kautta tai muutoin
onvoitu vertailla. TE-toimisto voi antaa tyotar-
jouksen vain omalle tyonhakijalleen, joten sen
vertailua on tehty muutoin TE-toimiston haki-
jalla téytettyyn paikkaan. Vastaavasti tyonanta-
jan tiayttaessd paikan verkon kautta, on vertailu-
kohtana muuten téytetty tyopaikka. Verkkotay-
tOssd tai muussa taytossi paikka voidaan tayttaa
periaatteessa milld tahansa tyonhakijalla. Niis-
sikin analyyseissa tyGtarjoustiyttd on muuten
TE-toimiston hakijalla tayttoa tehokkaampaa
ja verkkotdyttd muuta tiyttéd tehokkaampaa.
Analyysin tulokset vahvistavat aiempien tut-
kimusten havaintoja siitd, ettd kehittyneella
tyonvilitysteknologialla on merkitysta tehok-
kuudelle. Koska vastaavanlaisia analyyseja on
tehty eri aikoina, vaikuttavat tehokkuuserot var-
sin pysyvilta.
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Empiirisid tehokkuuslaskelmia

Tarkastellaan aluksi tyopaikkojen avoinna olon
kestoa. Oheisissa kuvioissalajab kuvataan jul-
kiseen tyonvilitykseen ilmoitettujen avoimien
tyopaikkojen avoinna olon kestoa (a) ja rekry-
tointiaikaa (b). Avoinna olon kesto on aika tyo-
paikkailmoituksen avaamisesta viimeiseen ha-
kupéivain. Rekrytointiaika on aika tyopaikkail-
moituksen avaamisesta (aiottuun) tyon alkamis-
paivaan®, Kuvioissa 365 péivin ylittavit kestot

on sensuroitu, mik4 lyhentis avoinna olon kes-
toa muutamilla piivilld tyonvilitystilaston lu-
kuihin n&hden. Yli vuoden kestivé rekrytoin-
ti kertoo yleensai rekisterin piivitysongelmista,
kun tyopaikkaa ei ole muistettu jarjestelméissa
sulkea, tai siité, ettd tydnantaja hakee jatkuvasti
samalla ilmoituksella tyovoimaa. Téllaiset paikat
eivit ole analyysin kannalta kiinnostavia ja siksi
niiden kesto on sensuroitu 365 paivéin.

Kuvio 1 a ja b. Tyopaikkojen avoinna olon kesto (a, vasen) ja rekrytointiaika (b, oikea) julkisessa

tyonvalityksessa vuonna 2019

Kuviossa 1 mukana ovat kaikki tyopaikkail-
moitukset, paitsine, jotka ovat edelleen rekiste-
riaineiston ajohetkelld avoimia ja joille avoinna
olon kestoa avauksesta sulkemiseen eivoida las-
kea. Rekrytointiaika tunnetaan vain osasta tyo-
paikkailmoituksia. Tima tieto on olemassa niisté
paikoista, joissa tyonantajalla on jo prosessin
alussa selke# nikemys tyon (aiotusta) aloitus-
péivastd. Havaitsemme aineistosta myo0s téssé
ilmenevit viiveet. Avoinna olon keskimééridinen

kesto on noin 26 paivai ja koko rekrytointiajan
noin 55 paivaa.

Ty6paikkojen tdytto kiyttimédmme vuoden
2019 julkisen tyonvilityksen aineistossa sisél-
td44 428 199 tyopaikkailmoitusta, joissa oli avoi-
mia tyOpaikkoja 837 749 kpl. Niistd aineiston
ajohetkelld lisdttyjd, tayttdmattomis, verkon
kautta poistettuja tai peruutettuja oli yhteensi
23 448. Lopuista tyopaikan téyttoa (tai ainakin
avoinna olon pédittymistd) tarkoittavista syista

3 Teknisesti kesto lasketaan paattymis- ja alkamispaivien erotuksena lisattyna yhdella paivalla. Lasken-
tatapa johtuu siitd, etta jos paikka avataan ja suljetaan samana p&ivana, on se kuitenkin ollut auki yhden

paivan.
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80 % kuului hakuaika paattynyt -luokkaan, 9 %
oli taytetty verkon kautta, 6 % tiytetty muuten
toimiston hakijalla, 2 % tédytetty muuten, 2 %
téytetty tyotarjouksestajal% kuului ehdokkaita
riittavésti -luokkaan.

Seuraavassa on analysoitu Coxin regressio-
mallilla* tyopaikkojen tayttymistd erikseen
TE-toimiston tyonhakija-asiakkaalleen anta-

masta tyotarjouksestaja muutoin. Mallissa ovat
selittdvini kovariaatteina toimipaikan henki-
16stokoko, tybaika, tyon kesto ja suurkaupunki.
Mallinnuksen tuloksena havaitaan kuviosta 2 ja
taulukosta 1 ty6tarjoustdyton olevan jopa kym-
menid prosenttiyksikk6ja muita tayttotapoja te-
hokkaampi tyonvilitysteknologia. Mallista ha-
kuajalliset tyopaikat on rajattu pois.

Kuvio 2. Ty6paikkojen avoinna olo ja sen paattyminen hakupaikat ja edelleen avoinna olevat

paikat pl.

4 Analyyseissa eloonjdinti on laskettu SPSS-ohjelmiston Coxin regressiomalleilla. Alussa kaikki paikat ovat avoimia eli “elossa™.
Tietyissd jakauman kestopisteisséd havaittava ero paikkojen eloonjddnnissé voidaan tulkita prosenttiyksikkdjen eroiksi. Mikéli
eroa ajatellaan suhteessa kaikkiin mallin havaintoihin, on tuo ero samalla my&s suhteellinen ero. Osassa mallinnuksia laskelmat
on suoritettu niin, ettd tdyttdtapa on joko binddrisend tai kategorisena selittdvana kovariaattina, jolloin tuloksena saadaan taytto-

tavan keskiméardinen vaikutus.
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Taulukko 1. Avoinna olon keston eloonjaamistaulukko tydtarjouksen kdytdn mukaan eri kestoilla

kesto, paivai ei tyGtarjoustiyttod tyotarjoustiytto erotus

1 97 .62 .35

8 .90 44 46
15 .80 .32 48
25 .67 .20 47
35 .55 14 41
50 41 .08 .33
75 .26 .04 .22
920 .20 .03 17

Mallin tunnusluvut: n=29 817, -2 log likelihood = 526205,4 , vapausasteet = 4, merkitsevyys =

0,000. Mallin selittavat muuttujat: henkildstdkoko, tydn kesto, tydaika ja suurkaupunki.

Tarkastellaan seuraavaksi (kuvio 3 ja tau-
lukko 2) vastaavalla menetelmalla koko rekry-
tointiaikaa. Siindkin havaitaan huomattavia

tiaika tunnetaan.

Kuvio 3. Rekrytointiaika ja sen paattyminen, kaikki paikat

tehokkuuseroja ty6tarjoustiayton hyviksi. Nyt
mukana ovat kaikki tyopaikat, joista rekrytoin-
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Taulukko 2. Rekrytointiajan eloonjaamistaulukko tyétarjouksen kdaytén mukaan eri kestoilla

kesto, paiviia ei tyotarjoustiyttod tyotarjoustiytto erotus

1 1.00 .82 18

8 .99 .61 .38
15 .93 46 47
25 .73 31 42
35 .57 22 .35
50 40 14 .26
75 .23 .07 16
920 16 .05 .09

Mallin tunnusluvut: n=96 868, -2 log likelihood =1992142,6 , vapausasteet = 4, merkitsevyys =
0,000. Mallin selittavat muuttujat: henkilostdokoko, tydn kesto, tydaika ja suurkaupunki.

Mita tyGtarjoustayttod koskevat tulokset (ja
vastaava aiempi tutkimusniytto) kertovat suh-
teessa Tyomarkkinatorin vaikutuksiin?

Edella esitetyt analyysit osoittavat tyonva-
litysteknologian suuren vaikutuspotentiaalin,
mutta eivit vield sellaisenaan sovellu Tyomark-
kinatorin vaikutusten arviointiin. Analyysia on
siksi pyrittdvi edelleen viemaén ldhemmas sita
asetelmaa, joka Tydmarkkinatorissa muodos-
tuu.

Tyomarkkinatorin vaikutusten arvioimiseksi
on kiytettivi sitd teknologialtaan lIihinni muis-
tuttavaa tarkastelutapaa. Tillaista analyysia voi-
daan pitdé referenssilaskelmana.

Tamai toteutetaan teknisesti niin, ettd paik-
kojen avoinna olon paittymissyista poistetaan
aluksi ne syyt, joissa paikan tidyttymisestd ei
ole rekisteriin kirjatun tiedon perusteella var-
muutta. Téllaisia ovat pasttymissyyt “ehdok-
kaita riittavisti” ja ”hakuaika paattynyt”. Ndin
voidaan vertailla vain niité paikkoja, joiden tie-
detdin TE-toimiston rekisteritietojen perus-
teella varmuudella tiyttyneen. Valtaosa muis-
takin paikoista on tietysti tayttynyt, mutta tésta
eiole rekisterin tietojen perusteella varmuutta.
Tdma4 johtuu siit4, ettd TE-toimisto tekee sen,
mité tydnantaja toimeksiannossaan pyytéa. Jos
tyOnantaja pyytda vain laittamaan paikan naky-
viin, ndin tehdéin. Lopputuloksena on joko "ha-
kuaika paittynyt”, jos paikalle on mairitelty vii-
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meinen hakupéivi tai “ehdokkaita riittavasti”,
jos avoinna olo péaitetiin ja tydnantaja on saa-
nut tarvitsemansa méaérin hakijoita.

Seuraavaksilaaditaan analyysiasetelma, jossa
suoritetaan vertailuja seuraavasti: ensinnékin
tyotarjouksesta tapahtuvaa tiytt6ad verrataan
muuten TE-toimiston hakijalla taytt66n ja toi-
seksiverkkotdyttod verrataan muuhun tayttoon.
Niissé tarkasteluissa hakijapoolit ovat vertailu-
kelpoisia siten, ettd edellisessé vertailussa ha-
kijat ovat TE-toimiston hakijoita ja jalkimmai-
sessd ketd tahansa hakijoita. Asetelma ei ole
tdaydellinen, mutta parantaa edelleen vertailta-
vuutta, kun pyrkimykseni on vain tyonvilitys-
teknologian vaikutuksen esille saaminen.

Kaikissalaadituissa kolmessa mallinnuksessa
(joista yksi malli raportoitu tarkemmin kuviossa
4 ja taulukossa 3) tyGtarjoustdytto ja verkko-
taytto ovat tehokkaampia tyopaikan téayttota-
poja kuin muuten TE-toimiston hakijalla tay-
tetyt tai muuten taytetyt paikat. Vain TE-toimis-
ton hakijalla taytoissi tyGtarjoustéytto osoittau-
tuu tehokkaammaksi kuin muu taytts. Verkko-
taytossd ja muussa tiytdssi, jossa henkild ei ole
TE-toimiston tyénhakija, verkkotéytto osoit-
tautuu tehokkaammaksi. Edelleen asetelmaa
onvakioitu tarkastelemalla vain palkkatyopaik-
koja. Myo0s siind mallissa em. parien tehokkuus-
jarjestys sdilyy selkedné. Selittévit kovariaatit
ovat kaikissa malleissa samat.
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Kuvio 4. Avoinna olon kesto ja sen paattyminen neljalla eri tayttdtavalla edelleen avoinna olevat

paikat pl.

Taulukko 3. Avoinna olon keston eloonjaamistaulukko eri tayttotavoilla ja kestoilla

kesto, péivai tyotarjoustiytto muuten tiytetty muuten verkkotiytto
TE-toimiston
hakijalla
1 .73 1.00 1.00 .98
8 .57 95 .94 .82
15 43 .85 .85 .56
25 .29 .65 71 .27
35 .20 .52 .59 15
50 12 .38 42 .09
75 .06 .25 .24 .05
90 .04 .20 18 .04

Mallin tunnusluvut: n=76 465, -2 log likelihood =1388 742,5, vapausasteet = 4, merkitsevyys =

0,000. Mallin selittavat muuttujat: henkildstdkoko, tydn kesto, tydaika ja suurkaupunki.
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Tulokset osoittavat useiden eri mallien perus-
teella erilaisten kontrollointien jilkeenkin, etta
valikoiva ja helppokiyttdinen tyonvilitystekno-
logia on tehokas. Ty6tarjoustiytté on muuten
TE-toimiston hakijalla tayttod tehokkaampaa
javerkkotiyttd on muuta tiyttod tehokkaampaa.
Verrokit eivit ole taydellisid, mutta asetelmal-
taan mielekkiit4 ja niiden tarkasteluun on lii-
tetty monia kontrollointeja. Mallinnukset an-
tavat vahvaa tukea sille, ettd tyonvilitystekno-
logialla on paljon merkitysta.

Mallinnustulokset osoittavat, ettd tyonvéli-
tysteknologialla on merkitysté paikan tayton ja
koko rekrytointiajan tehokkuudelle. Tyé6tarjo-
ustiytto on tehokkain tiyttomenetelmai ja verk-
kotédytto seuraavaksi tehokkain. Tyotarjous-
tayttd on tehokkaampi kuin hakijapoolin osalta
ldhinné verrannollinen muuten TE-toimiston
hakijalla tapahtuva taytto ja verkkotaytto te-
hokkaampi kuin hakijapoolin osalta ldhinna
verrannollinen muutoin tapahtuva taytto. Tyo-
tarjouksen kayttoon liittyy myos velvoittavuus,
joten sen vaikutuksia ei voida pitdd yksinomaan
teknologiasta johtuvina. Seuraavassa pohditaan
hieman tarkemmin sit4, miké olisi sopiva refe-
renssipohja Tyomarkkinatorin vaikutusten ar-
vioinnille.

TyoOtarjous ja verkkorekrytointi
referenssilaskelmissa

Tyo6tarjousten vaikutus muuhun tiaytt6on ver-
rattuna antaa alustavan referenssipohjan koh-
taantoteknologian parantamisen vaikutusten
arvioinnille. Tyotarjoukset néyttavét lyhen-
tdvan koko ty6nantajan rekrytointiprosessia
1-50 péivin kestoalueella 18-47 prosenttiyk-
sikkoa kaikkien paikkojen osalta ja 19-47 pro-
senttiyksikkod hakuajalliset paikat pois lukien.
Avoimista tyopaikoista laskettuna tyodtarjous-
ten vaikutukseksi voidaan arvioida -5-35 pro-
senttiyksikkoa kaikista paikoista ja 33-48 pro-
senttiyksikkod hakuajalliset paikat pois lukien.
Lukuun ottamatta yhden mallin kestoaluetta 25
péivista lukien, vaikutus on positiivinen ja var-
sin voimakas.
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Tyo6tarjousten kiyton ominaispiirteet, kuten
valikoivuus ja kohdentaminen ovat samoja kuin
Tyomarkkinatorin kohtaantotoiminnallisuu-
dessakin. Tdhén toiminnallisuuteen ei kuiten-
kaan liity velvoittavuutta toisin kuin ty6tarjo-
uksiin (tosin on tidysin mahdollista esimerkiksi
myO6hemmin haluttaessaliittdé erilaisia politiik-
kasddntdja timén teknologian ympérille). Sen
vuoksi tisséd arvioitavan teknologiauudistuksen
vaikutus ei ylld samaan tasoon tyGtarjousten vai-
kutusten kanssa. Sen sijaan verkkotéyton tehok-
kuutta koskevia tuloksia voidaan pyrkii sovelta-
maan referenssilaskelmana.

Tarkemmalla analyysiasetelman kontrol-
loinnilla ty6tarjouksen tehokkuusero muuhun
TE-toimiston hakijalla tdytt66n on 1-50 paivin
kestoalueella 26-42 prosenttiyksikkoi kaikissa
avoimissa paikoissa ja hakuajalliset paikat pois
lukien 38-52 prosenttiyksikkdd. Kun tarkaste-
luun otetaan ainoastaan kaikki palkkaty6pai-
kat, supistuu tehokkuusero 3-20 prosenttiyk-
sikkdon.

Verkkotdyton osalta vertailu muuhun pai-
kan tdyttoon on kaikissa avoimissa tyopaikoissa
2-44 prosenttiyksikkod kestoalueella 1-50 pii-
vid. Hakuajalliset paikat pois lukien verkkotéy-
ton tehokkuusero on 0-19 prosenttiyksikkoa.
Kun mukaan tarkasteluun otetaan ainoastaan
palkkatyopaikat, on tehokkuusero verkkotéy-
ton hyviksi 2-44 prosenttiyksikk6a. Ero on ole-
maton tai vihéisin 1 pdivin keston kohdalla ja
enimmillédén tyypillisesti 15-35 péivin kestoalu-
eilla. Keskiméériainen verkkotdyton tyopaikan
tayttod kasvattava vaikutus palkkatyopaikoissa
hakuajalliset paikat pois lukien on 33 prosent-
tia vuonna 2019.

Edelld esitettyjen teknologiamuutoksen refe-
renssilaskelmien perusteella ei erilaisten kont-
rollointien jilkeenki#n ole mahdollista esittda
yksiselitteistd arviota Tyomarkkinatorin koh-
taanto-ominaisuuksien vaikutuksista. Tausta-
laskelmissa valikoitumista on pyritty kontrolloi-
maan seka selittavilla muuttujilla ettd asetelmia
kehittdmall4, mutta todennikoisesti referenssi-
laskelmien tuloksiin sisdltyy kuitenkin edelleen
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kontrolloimatonta valikoivuutta. Sen sijaan sit4,
miten paikkojen ilmoittamis-, haku- ja tayttop-
rosessi tulee uudessa jiarjestelméssi toimimaan
suhteessa referenssilaskelmien eri tavoin vali-
koituneisiin osaryhmiin, ei ole mahdollista ar-
vioida.

On mahdollista, etti edelli esitettyjen laskel -
mien mukaiset arviot voisivat joissain oloissa to-
teutua. Todennikoisesti ne toteutuvat kuitenkin
vain osassa tyopaikkoja. Varovaisuusperiaatteen
vuoksi kdytetidn kuitenkin seuraavassa tavan-
omaisen paikkojen tdyton kestoalueen alhai-
sinta verkkotiyton estimaattia kestoalueella
8-50 piivad, 3-19 prosenttiyksikkod. Tata 1ah-
tokohtaa voidaan perustella myos silld, ettd ar-
viossa vertailtavien paikkojen ja hakijaryhmien
kontrollointi ei voi olla tdydellists, vaan se voi
edelleen sisiltédd aineistossa havaitsematta jéa-
vaa valikoivuutta. Kaikkein lyhimmaén kesto-
alueen paikkoihin voi liittyd ennalta sovittuja
tyosuhteita ja vaikka vakiointia on pyritty teke-
maéin, jatetddn 1 pdivan kestot pois laskelmasta.
Buskin (2014) verkkorekrytoinnin kéiytt66not-
tovaihetta koskeva tulos oli 14 prosenttia kor-
keampi tayton todennikdisyys. Uusi palvelutek-
nologia lyhensi ty6paikan avoinna olon kestoa,
koska tayton todenn#koisyys oli 14 prosenttia
korkeampi uudistuksen jilkeen. Busk péétyy sii-
hen, ettd erityisesti kaupunkimaisten alueiden
tyonantajat hyotyivit teknologiauudistuksesta.

Potentiaalisen tyéllisyyden
kayttoonoton arviointi

Tyonvilityksen kiytintojen ja tyonvilitystilas-
ton méairitysten takia vain suhteellisen pieni
osa avoinna olleista ja avoinna olon péitténeis-
ta tyopaikoista ndkyy tilastoissa tiayttyneina tyo-
paikkoina. Tama johtuu siité, ettd kategorioita
”hakuaika paattynyt” ja “hakijoita riittavasti” ei
nyKkyisin lasketa tayttyneiksi tydpaikoiksi, kos-
ka niiden tdyttyminen ei tyénantajan palvelu-
pyynnon takia ole varmuudella julkisen tyonva-
lityksen tiedossa.

Julkiseen tyonvilitykseen ilmoitettiin
789 026 uutta avointa tyopaikkaa vuonna 2019.
Vuoden 2020 pandemiaoloissakin paikkoja il-
moitettiin 686 970. Paikkojen avoinna olon kes-
toa voidaan tarkastella erilaisin tilastollisin in-
dikaattorein.

Seuraavassa kiytetdin tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tyonvilitystilaston méiritelmien mu-
kaista tietoa kaikkien vuoden aikana avoinna
olleiden tydpaikkojen avoinna olon kestosta.
Vuonna 2018 julkisessa tyonvilityksessi oli
avoinna 734 472 tyopaikkaa ja niiden avoinna
olon kesto oli keskimiirin 30 pdivaa. Vuonna
2019 vastaavat luvut olivat 837 749 paikkaa ja 31
piivii. Vuonna 2020 paikkamééri oli 741 506 ja
kesto 33 pdivdi. Avoimien vakanssien maarasta
janiiden avoinna olon kestosta muodostuu po-
tentiaalinen tyollisyys. Seké kestot ettd vakans-
simadrat ovat pitemmalli aikavililla kasvaneet,
joten teknologiamuutoksen vaikutuspotentiaali
on siis ailempaa suurempi.

Avoimiin vakansseihin sisiltyvi potentiaalinen ty6llisyys julkisen tyonvilityksen osalta voidaan

laskea seuraavasti:

E potentiaali(vuosi) = (avoinna olon kesto / pdivid vuodessa) x avoimien paikkojen mddrd =

tyollisyysvaikutuksen potentiaalin yldraja henkilotyovuosina

=(31,/365) x 837 749 = 71151
= (33,/365) x 741 506 = 67 040

potentiaali (2020) -

potentiaali (2019)

Yhden pdivdn keston muutoksen vaikutus v. 2019 = 71 151 / 365 = 195 tyollistd
Ja vastaava muutos vuoden 2020 tilanteessa = 67 040 / 365 = 184 tyéllistd
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Vuonna 2019 paiddytdin runsaan 71 000:n
tyollisyyspotentiaaliin. Potentiaalin yldrajan
saavuttaminen edellyttiisi, ettd kaikki 837 749
avointa tyopaikkaa olisi tdytetty vilittomasti.
Tama4 on tietysti mahdotonta, mutta vaikutusar-
vion kannalta onkin hyodyllisempaa tarkastella
marginaalivaikutusta, eli yhden piivan keston
muutoksen vaikutusta, joka saadaan jakamalla
tyollisyyspotentiaali 365:114. Tuloksena saadaan
195 tyollistd yhden piivén avoinna olon lyhene-
miselld vuoden 2019 tilanteessa.

Tidsséd kohdin on aiheellista myds huomaut-
taa, ettd tyopaikkojen tiytossid ja nimenomaan
verkkotiyttéteknologioiden tehokkuuden tar-
kastelussa on mielekkddmpaéi laskea vaikutuk-
sia kaikille vuoden piiville, eiké ainoastaan ty6-
péiville. Hakuja voidaan tehdai ja paikkoja tayt-
t44 mind paivéina tahansa. Ty6paikkoja myds to-
dellisuudessa taytetdidn esimerkiksi viikonlop-
puina. Mikéli tarkasteltaisiin yksinomaan jotain
vahvasti virkailijavetoista tai TE-toimistojen
aukioloon perustuvaa jiarjestelméé tai ilmiota,
olisi puolestaan vuoden tyopéiville laskettu vai-
kutus mielekkiin.

Edelld todettu 3-19 prosenttiyksikon tehok-
kuusero tulkitaan téssi vastaavansuuruiseksi
suhteelliseksi muutokseksi. TAim& merkitsee
pdivissid noin 1-6 péivin avoinna olon keston te-
hostumista vuoden 2019 tilanteessa laskettuna
(3 prosenttia 31 péivistid on noin 0,92 ja 19 pro-
senttianoin 5,9 piivid). Avoinna olon keston te-
hostuminen 1-6 pdivélla merkitsisi sit4, ettd po-
tentiaalista ty6llisyytté olisi vuonna 2019 voitu
saada kdytto6n noin 200-1 200 henked ja vuo-
den 2020 tasossa hiukan vihemmaén.

Vaikutus ei voi toteutua kaikissa avoimissa
tyopaikoissa ja rekrytointiprosesseissa tasai-
sesti ja monissa se ei voi toteutua ollenkaan.
Potentiaalisen tyollisyyden kayttoonotto mer-
kitsee sité, etti tyd myos alkaa aiemmin kuin en-
nen uudistuksen kdyttoonottoa olisi tapahtunut.
Ennalta méiriteltyjd avoinna olon kestoja nou-
dattavissa hakuprosesseissa nopeutuminen voi
tapahtua tyonantajan osuudessa. Ty6nantaja voi
siis tiivistdd hakemusten kisittelyn, haastattelu-
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jen, tyotestien, valintapdattksen ja valitun tyon
aloittamisen osalta prosessia. Osassa rekrytoin-
teja myds tyon alku on ennalta mééritelty. Tyo-
markkinatorin kohtaantoa parantava vaikutus
voi kuitenkin alkaa tiivistid myos ennalta méari-
teltyja hakuaikoja, kun hakuajoista sopiva tyon-
antaja ja julkinen ty0voimapalvelu havaitsevat
teknologian tehostavan vaikutuksen. Siksi ei ole
perusteltua ajatella, ettd kohtaanto tehostuisi
vain muissa kuin hakuajallisissa paikoissa. Sen
sijaan arvion yldrajaan on aiheellista suhtautua
varovaisuudella.

Kumuloituessaan useiden vuosien aikana, on
tyollisyysvaikutus varsin merkittdva. Useat em-
piiriset tulokset osoittavat, ettid teknologian vai-
kutus kohtaantoon on varsin pysyvéiisluontoi-
nen. TAdma ei tarkoita avoinna olojen ja rekry-
tointiaikojen jatkuvaa lyhenemist4, vaan kussa-
kin tyomarkkinatilanteessa eri kohtaantotekno-
logioiden suhteellisten erojen pysyvyytta.

Vaikutusarvioon liittyvit
epiavarmuudet

Vaikutusarviossa on kiyty 14pi keskeiset tutki-
mustietoon ja parhaaseen tyopaikkailmoitus-
kohtaiseen mikroaineistoon perustuvat arvi-
ot Tyomarkkinatori —uudistuksen tyollisyys-
vaikutusten arvioimiseksi. Tyollisyysvaikutuk-
sia koskeviin arvioihin liittyy kuitenkin epavar-
muustekij6itd, joiden vuoksi arvioita on pidet-
tévi suuntaa-antavina. Arvioinnissa ei ole voitu
kovinkaan paljoa hyodyntéa erityisesti Suomea
koskevaa tutkimusta sen vihiisyyden vuoksi. Li-
siksi huomioitava, ettd uudistuksen kayttoon-
ottovaiheen tydmarkkinatilanne seki se, miten
eri toimijat omaksuvat uuden teknologian kay-
ton, voivat vaikuttaa sen tuloksiin mydhempi-
nikin vuosina.

Epavarmuudet liittyvit lisiksi siihen, ettid
vain yhden tunnistetun vaikutusmekanismin,
kohtaantoteknologian uudistuksen, osalta voi-
daan esittdd laskelmia. Laskelmiin taas voi si-
sdltyéd valikoitumista, jota aiemmat tutkimukset
ja téassd kdytetty arviointimenetelma ei kykene
tunnistamaan. Valikoitumisefektin kontrolloi-
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miseksi arviossa on kiytetty useita mallilaskel-
mia, useita selittdvid muuttujia ja vertailuase-
telmilla on asteittain pyritty parantamaan ver-
tailtavuutta, jotta jiljelle jdisi mahdollisimman
pelkistetysti kohtaantoteknologian uudistuksen
vaikutus.

Tyonhakijoiden ja tyonantajien suorat yhtey-
denotot ilman vaatimusta avoimesta tyOpaikasta
voivat aiheuttaa sekd myonteisid etté kielteisid
vaikutuksia ty6llisyydelle. Kohtaannon tehok-
kuuden ja osuvuuden paraneminen voivat olla
myoOnteisid elementtejd, mutta muiden toimi-
joiden tyomarkkinoita ja rekrytointia koskevan
informaation kapeneminen voi olla puolestaan
haitallista. TAimén vaikutuksen laskennalle ei ole
niyttdd, mutta ilmion synty jossain mitassa vai-
kuttaa varsin todennékoiselta.

Arviointia laadittaessa on pohdittu myos sité,
mika merkitys on Tyomarkkinatorin jo julkais-
tullajakéytossi olevalla kokeiluversiolla. Vaikka
on mahdollista, ettd kokeiluvaihe on vaikutuk-
siltaan ldhtotilanteen ja tdyden kidyton vélissa,
paidyttiin kuitenkin lainsddddnnon vaikutuk-
sen arvioinnin kannalta siihen, ettd Tyomark-
kinatorin kiyttoonotto tapahtuu vasta uuden
lainsddddnnoén voimaan tullessa ja siti edeltdva
vaihe on timén valmistelua. Mikéli arviointi-
asetelma ei olisi ollut lakisidonnaisesti ndin
diskreetti, oltaisiin timin osalta voitu paatya
muunkinlaiseen ratkaisuun. Vaikka Tyomark-
kinatori voi sen suunnittelijoille, kehittgjille
ja testaajille niyttaytya pitkdaikaisena digita-
lisaatio-, tekoily-, kehittdmis- tai politiikka-
hankkeena, kisitelldan sité tdssi kayttoonoton
osalta sdidosuudistuksena: sdddos joko on tai ei
ole voimassa.

Miti vaikutusarviosta opittiin?

Vaikutusarviosta voidaan pyrkii ammentamaan
my0s oppia muiden vastaavantyyppisten tyol-
lisyysvaikutusten arviointien suorittamiseen.
Vaikka Tyomarkkinatorille ldheisté tyonvilitys-
teknologiaa ja sen kiyttoon liittyvéi asetelmaa-
kin muistuttavia tutkimuksia on tehty, ei niis-
td voi saada suoraan arviointipohjaa Tyomark-
kinatorin vaikutuksille. Tyonvilitysteknologiaa
koskevat tutkimukset kuitenkin osoittavat sel-
kedsti sen, ettd teknologialla voi olla olennaisia
vaikutuksia. Ulkomaisissa tutkimuksissa on toi-
sinaan tehty koe jonkun teknologian vaikutuk-
sen testaamiseksi. Tdllaisissa tapauksissa sovel-
lettavuus pysyvén jarjestelmimuutoksen tapa-
ukseen jattdid auki kysymyksié siité, sopeutta-
vatko eri toimijat toimintaansa koeasetelman
tarkoittamalla tavoin ja jos vaikutuksia havai-
taan, mika niiden pysyvyys voisi olla. Kotimai-
nen tutkimuskirjallisuus on suhteellisen niuk-
kaa tyonvilitysteknologian osalta, mutta se mi-
td on, on kiyttinyt kaikkein relevanteimpia ai-
neistoja. Lopulta paddyttiin kdyttdmaiin kirjal-
lisuusanalyysin ohella aiemmissa tutkimuksis-
satoteutetun kaltaisia paivitettyja referenssilas-
kelmia. Ne eivét sellaisenaan voi kertoa tiydel-
leen Tyomarkkinatorin kiyttéonoton vaikutuk-
sia, mutta antavat siiné toteutuvan teknologia-
muutoksen tyyppiselle muutokselle kuitenkin
uskottavan laskennallisen vertailukohdan. T4l-
laista referenssilaskelmaa voidaan pitéd4 asian-
mukaisena ldhestymistapana niin Tyomarkki-
natorin kuin vastaavantyyppisten visaisten ar-
viointiongelmien ratkaisussa. Tarked# on kui-
tenkin tunnistaa se, ettd monia epdvarmuuksia
jaa jaljelle. Toisesta keskeisestd vaikutusmeka-
nismista, suorahausta, ei pystytty mekanismin
ja sen todennikoisten vaikutusten kuvailun li-
siksi esittim&in numeerista arviota.
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Maahanmuuttaneiden
tyollisyys koronapandemiassa

Antti Kaihovaara'

oronapandemian seurauksena ty6ttomyys
Knousi nopeastijakorkealle, mutta myos pa-
lautuminen on ollut nopeaa. Tyo6llisyysvaikutuk-
set ovat kuitenkin olleet hyvin erilaisia eri vies-
toryhmissi. Tassé artikkelissa tarkastellaan, mi-
ten ulkomaan kansalaisten ty6ttomyys on kehit-
tynyt koronapandemian aikana ja miten kehitys
on eronnut Suomen kansalaisten ty6ttémyyden
kehityksesti. Tyottomyyttd kuvaavat rekisteriai-
neistot osoittavat, ettd pandemian tyollisyysvai-
kutukset ovat olleet poikkeuksellisen kielteiset
ulkomaan kansalaisille ja vieraskielisille. Seli-
tyksii sille, miksi pandemian kielteinen tyolli-
syysvaikutus on kohdistunut erityisen voimak-
kaasti ulkomaan kansalaisiin, etsitdan toimi-
ala-, ammatti-, ty0suhteiden eroista Suomen ja
ulkomaan kansalaisten vililld sekd ulkomaan
kansalaisten alueellisesta keskittymisestd Uu-
dellemaalle ja erityisesti padkaupunkiseudulle.
Lopuksi pohditaan pandemian pidempiaikaisia
tyomarkkinavaikutuksia aiemman tutkimuksen
valossa.

Ulkomaan kansalaisten tyottomyyden
kehitys pandemian aikana

Maahanmuuttaneiden? tyollisyyden on havait-
tu olevan muuta viestdd suhdanneherkempia
ainakin neljisté eri syystd. Ensinnékin, kohde-
maan taloustilanteella maahanmuuttohetkella
on pitkdaikaisia vaikutuksia henkilon tulokehi-
tykseen ja tyollisyyteen (Raaum & Reed, 2006;
Aslund & Rooth, 2007). Kun tyévoiman kysyn-
td on heikkoa, tyokokemuksen hankkiminen uu-
dessa asuinmaassa vaikeutuu ja toisaalta pitkit-
tyneet tyottomyysjaksot voivat vaikuttaa kiel-
teisesti itseluottamukseen ja motivaatioon se-
k& tyonantajien halukkuuteen palkata henki-
164 my6s tulevaisuudessa (ns. scarring effect).
Toiseksi, maahanmuuttaneet tyoskentelevit
useammin suhdannealttiissa yrityksiss4, joiden
todennikoisyys irtisanoa tyontekijoita tai paa-
tyd konkurssiin on keskivertoa suurempi (Brat-
sberg ym. 2016). Maahanmuuttaneet ovat ylie-
dustettuina itsensé tyollistdjien joukossaja hei-
din omistamansa yritykset ovat usein pienié se-
ki pddomakdoyhida (OECD, 2020). Téllaisten yri-
tysten mahdollisuudet selvitd talousshokeis-

' Antti Kaihovaara, VTM, erityisasiantuntija, ty6- ja elinkeinoministerié

2 Tekstissa kaytetaan rinnakkain eri termeja "maahanmuuttaneelle”, jolla tarkoitetaan usein ulkomailla syn-
tynytta ulkomaalaistaustaista. Tyonvalitystilastossa tallaista kategoriaa ei ole kdytdssa, joten sen osalta
maahanmuuttaneita tarkastellaan ulkomaan kansalaisuuden tai vieraskielisyyden perusteella.
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ta ovat keskivertoa heikommat. Kolmanneksi,
maahanmuuttaneet ovat tyypillisesti tydosken-
nelleet vihemmaén aikaa tyonantajansa palve-
luksessa ja heidin tyosuhteensa ovat epivar-
mempia, jolloin suhdanteiden heikentyessi hei-
dét on helpompi irtisanoa — “viimeisena sisdén,
ensimmaiseni ulos” (Aslund ym., 2017). Neljin-
neksi, maahanmuuttaneiden uudelleentydllis-
tyminen on keskimé#érin vaikeampaa, silld heil-
14 on usein vihemman kohdemaaspesifii osaa-
mista ja koulutusta, huonommat ty6llistymista
edistivit verkostot ja pienemmasti potentiaa-
lisesta palkasta johtuen pienemmit kannusti-

met tyollistyd. (Orrenius & Zavodny, 2010; Brat-
sberg ym. 2016).

Edelld mainituista syistd johtuen maahan-
muuttaneiden ty6ttémyyden voidaan olet-
taa nousseen koronapandemian aikana muuta
viestod enemman. Ndin on myo6s tyonvélitysti-
laston perusteella kdynyt. Pandemian alkuvai-
heessa ulkomaalaisten ja vieraskielisten tyotto-
mien tyonhakijoiden méairé nousi hieman suo-
malaisten ty6ttomien tyonhakijoiden masraa
hitaammin (kuvio 1). Suomalaisten ty6ttomien
tyonhakijoiden méiri alkoi kuitenkin laskea no-
peasti kesélla 2020 ja lasku on ollut selvisti no-
peampaa kuin ulkomaalaisilla ja vieraskielisilla.

Kuvio 1. Ty6ttomien tydnhakijoiden maaran muutos 2020-2021. Suomalaiset, ulkomaalaiset ja
vieraskieliset. (1/20=100). L&dhde: Tydénvalitystilasto, tyd- ja elinkeinoministerid.
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Ty6ttomien tyonhakijoiden méairis tarkas-
teltaessa on kuitenkin huomioitava, etté tyoi-
kéisen vieston méiri on laskenut Suomen kan-
salaisten kohdalla ja noussut ulkomaan kansa-
laisten ja vieraskielisten kohdalla. Ty6ttomien
tyonhakijoiden maéirilliset muutokset eivit
siis vilttdmétta kerro suoraan ty6ttomyysas-
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teen muutoksista. Tydssidkayntitilaston vuo-
sien 2019-2020 tietojen perusteella ulkomaa-
laisten 18-64-vuotiaiden ty6ttomyysaste nousi
19 prosentista 25 prosenttiin samalla kun suo-
malaisten tyottomyysaste nousi 9 prosentista13
prosenttiin. Prosenttiyksik6issd muutos oli siis
ulkomaalaisilla suomalaisia suurempi, mutta
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suhteellinen muutos oli hyvin samankaltainen.
Erot ty6ttomien tyonhakijoiden mésrassa alkoi-
vat kuitenkin todella nékyé vasta vuoden 2021
puolella.

Kuviossa 2 tarkastellaan ty6ttdmien tyonha-
kijoiden méaarin kehitysti sukupuolen, iin, kan-
salaisuuden ja tyottomyyden keston mukaan.
Ulkomaalaisten tyottéomien tyonhakijoiden
méiri on noussut kaikissa ryhmissi suomalaisia
enemmén, mutta kansalaisuudesta riippumatta
nuorten ty6ttdmyys on kehittynyt selvisti muita
ryhmid myonteisemmin. Sukupuolten vilill4 ei
ole havaittavissa merkittévii eroja, joskin Suo-
men kansalaisilla naisten ty6ttomyys on nous-
sut hieman miesten ty6ttomyyttd enemmén,

kun taas ulkomaan kansalaisilla miesten tyot-
tomyys on noussut naisia enemmén. Erityisen
huolestuttavaa on ollut pitkiaikaisty6ttomyy-
den?®kehitys, joka on noussut Suomen kansalai-
silla 66 prosenttia ja ulkomaan kansalaisilla pe-
riti 123 prosenttia joulukuusta 2019.* Yli vuoden
tyottoména olleiden méara kaantyi laskuun syk-
syn 2021 aikana, mutta yli kaksi vuotta tyotto-
mané olleiden osuus on jatkanut kasvuaan. Vai-
kuttaa siis silt4, ettd pandemian myo6té vaikeasti
tyollistyvien joukko on kasvanut merkittévasti.
T4ll4 voi olettaa olevan kielteinen vaikutus ko-
konaistyollisyysasteeseen myos pitkélla aikavi-
lill4.

Kuvio 2. Tyottdmien tydnhakijoiden maaran prosentuaalinen muutos aikavalillad 12/2019-12/2021
sukupuolen, ian, kansalaisuuden ja tydéttoémyyden keston mukaan. Lahde: tydnvalitystilasto, tyo-

ja elinkeinoministerio.
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3 Pitkdaikaistyottémilla tarkoitetaan yhtdjaksoisesti yli vuoden tyottémana olleita.

4 Vaikka ulkomaalaisten pitkdaikaistydéttdémyys on noussut nopeasti, oli ulkomaalaisten pitkaaikaistyotto-
mien osuus kaikista ulkomaalaisista tyottémista tydnhakijoista (33 prosenttia) silti pienempi kuin suoma-
laisten pitkaaikaistydéttomien osuus (40 prosenttia) vuoden 2021 lopussa.
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Lomautettujen osuus ulkomaalaisista tyot-
tomistd tyonhakijoista on ollut pandemian ai-
kana normaalia korkeammalla tasolla (kuvio 3).
Korkeimmillaan lomautettujen osuus oli huhti-
kuussa 2020 (32 prosenttia), mutta lomautus-
ten méira laski nopeasti ja melko tasaisesti ke-
vain jilkeen. Suomen kansalaisiin verrattuna
ulkomaalaisten lomautettujen osuus ulkomaa-
laisista tyottomistd tyonhakijoista oli pienempi
vuoden 2020 aikana, mutta nousi hieman suu-
remmaksi vuoden 2021 puolella. TAma voi hei-

jastella ulkomaalaisten tyontekijoiden suhteel-
lisesti suurempaa osuutta sellaisilla toimialoilla,
joiden toimintaa pandemia on vaikeuttanut
merkittivisti myo6s silloin, kun tartuntaméa-
rit ovat olleet alhaisia. Selkein esimerkki téllai-
sesta toimialasta on majoitus- ja ravitsemistoi-
minta, jolla tydskenteli vuonna 2019 nelji pro-
senttia kaikista suomalaisista ty6llisistd, mutta
kymmenen prosenttia kaikista ulkomaalaisista
tyollisista (Tyossikéynti, Kototietokanta, 2022).

Kuvio 3. Lomautettujen osuus kaikista ulkomaalaisista tydttémistad tydnhakijoista 12/2019-
12/2021. Lahde: Tydnvélitystilasto, tyd- ja elinkeinoministerid.
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Ulkomaan kansalaisten ty6ttomyyden kehi-
tyksen tarkastelu kansalaisuuksittain ei paljasta
kovin selkeitd trendeji. Kymmenesti suurim-
masta ulkomaalaisten ty6ttomien tyonhakijoi-
den kansalaisuudesta vuoden 2021 lopussa Kii-
nanjaViron kansalaisten ty6ttomyys oli noussut
enitenvuoden 2019 tilanteeseen verrattuna (ku-
vio 4). Vendjan kansalaisia oli puolestaan tyo6tto-
mind tyonhakijoina joulukuussa 2021 hieman
vihemmaén kuin kaksi vuotta aiemmin. Vaikka
maahanmuuttaneista EU:n ulkopuolelta tule-
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vien tyontekijoiden on arvioitu olevan EU-kan-
salaisia haavoittuvampia pandemian kielteisille
tyollisyysvaikutuksille (Fasani & Mazza, 2020),
Suomessa tillaisesta kehityksesti ei ole viitteité.
Joulukuussa 2021 EU-kansalaisten tyottomien
tyonhakijoiden méiira oli noussut noin tup-lasti
nopeammin (29 prosenttia) kuin EU:n ulkopuo-
lelta tulevien ty6ttomien tyonhakijoiden maara
(14 prosenttia) vuoden 2019 tilanteeseen verrat-
tuna (Tyonvilitystilasto, Ty6- ja elinkeinominis-
terio).
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Kuvio 4. Ulkomaalaisten tydttomien tydnhakijoiden maaran muutos joulukuussa 2020 ja 2021
verrattuna joulukuuhun 2019. Kymmenen suurinta ulkomaalaisten ty6ttoémien tydnhakijoiden
kansalaisuutta suuruusjarjestyksessa. Lahde: Tyénvalitystilasto, tyd- ja elinkeinoministerio.
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2021 alussa, misté johtuen vuoden 2021 luvut
eivit ole toistaiseksi vertailukelpoisia aiempiin
vuosiin nihden. Tyossdkéyntitilaston ennakko-
tietojen perusteella kuitenkin vuonna 2020 ul-
komaalaisten ty6voiman ulkopuolisten tyoikéis-
ten mééra kasvoi noin neljilld tuhannella, kun
suomalaisten kohdalla kasvua oli vain noin tuhat
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henkilo4. Pandemian ensimmé&inen vuosi siis li-
sési seki siirtymia tyollisyydesta ty6ttomyyteen
ettd tydvoimasta tyovoiman ulkopuolelle.

Miksi maahanmuuttaneiden ty6llisyys
heikkeni muita enemmén?

Pandemian kielteiset vaikutukset maahanmuut-
taneiden tyollisyyteen linkittyvit heidin ase-
maansa tyomarkkinoilla sekd yhteiskunnassa
laajemmin. Tyo6llisyysvaikutukset ovat olleet
erilaisia eri toimialoilla, eri ammateissa ja erilai-
sissa tyOsuhteissa (Sanchez Gassen ym., 2021).
Suomessa maahanmuuttaneiden tydttomyyden
kehitykseen vaikutti myds maahanmuuttanei-
den alueellinen keskittyminen Uudellemaalle.
Maahanmuuttaneiden ty6ttomyyden alueel-
linen kehitys on ollut pandemian aikana hyvin
epéitasaista (kuvio 5). Tarkastelu ELY-keskuk-
sittain osoittaa, ettd tyottomien mééra on kasva-
nut sekd suomalaisten ettd ulkomaalaisten koh-
dalla selvisti eniten Uudellamaalla sekéd Ahve-
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nanmaalla. Uudellamaalla ulkomaalaisten tyot-
tomien tyonhakijoiden m#iré on kasvanut sel-
visti muita alueita nopeammin. Joulukuuhun
2019 verrattuna ulkomaalaisia tyottomié tyon-

hakijoita oli Uudellamaalla kaksi vuotta myo-
hemmin 39 prosenttia enemmain, kun samaan
aikaan suomalaisten ty6ttomien tyonhakijoiden
maéri oli noussut “vain” 24 prosenttia.

Kuvio 5. Tyo6ttdmien tydnhakijoiden m&aaran prosentuaalinen muutos aikavalillad 12/2019-12/2021
alueittain ja kansalaisuuksittain. Ldhde: Tyonvalitystilasto, ty6- ja elinkeinoministerio.
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Uudenmaan kunnista eniten kasvua on ol-
lut Vantaalla, jossa ulkomaalaisten ty6ttomien
tyonhakijoiden méaérd on kasvanut periti 70
prosenttia. Vantaan tilanteeseen on vaikutta-
nut merkittévésti lentoliikenteen viheneminen.
Finavian mukaan Helsinki-Vantaan lentokentta
tyollistdd normaalioloissa noin 20 000 henki-
164 ja lentoliikenteen suoran ja vilillisen tyolli-
syysvaikutuksen arvioidaan olevan noin 100 000
henkil6a.

Yhdelldtoista alueella kuudestatoista ulko-
maalaisten ty6ttomien tyonhakijoiden mééra oli
kuitenkin kehittynyt suotuisammin kuin suo-
malaisten ty6ttomien tyonhakijoiden maara.
Jos jaitimme Uudenmaan ELY-keskuksen pois
laskusta, ulkomaalaisten ty6ttémien tyonhaki-
joiden mairé oli hakijoiden alueellisella maa-
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Ulkomaan kansalaiset

rilld painotettuna joulukuussa 2021 keskimé&i-
rin kaksi prosenttia pienempi kuin joulukuussa
2019. Samaan aikaan suomalaisten tyonhakijoi-
den méiré oli ndilld alueilla prosentin pienempi
kuin joulukuussa 2019. Koska ulkomaan kansa-
laisista yli puolet asuu Uudellamaalla, vaikuttaa
alueen tyollisyyskehitys kuitenkin merkittavasti
koko maan lukuihin. Uudellemaalle kohdistuu
myos suuri osa ulkomaan kansalaisten maan si-
saisestd muuttoliikkeestd, milld voi olla vaiku-
tusta Uudellamaalla asuvan ulkomaalaisen vi-
eston tyollisyyspotentiaalin. Tyonvélitystilaston
perusteella ty6ttomien tyonhakijoiden koulu-
tusasteet ovat kuitenkin hyvin samankaltaisia
Uudellamaalla ja koko Suomessa (Tyonvélitys-
tilasto, ty6- ja elinkeinoministerio).
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Uudenmaan ja erityisesti padkaupunkiseu-
dun heikkoa tyollisyyskehitystd selittdi se,
ettd alueella koronatartuntojen méiéra ja nii-
den myo6td myo6s sulkutoimet ovat olleet muuta
maatavoimakkaampia. Uusimaa erottuu muusta
maasta myos erityisen palveluvaltaisen elinkei-
norakenteensa kautta. Palvelualojen kehitys on
ollut pandemian aikana hyvin eritahtista. Eri-
tyisesti majoitus- ja ravitsemisala, liikennetoi-
miala sekd matkailuun liittyvét palvelut ovat ol-
leet pandemiasta eniten kirsineiden joukossa
(Berg-Andersson ym., 2021).

Tyypilliset toimialat selittdvéit osittain ulko-
maan kansalaisten heikkoa tyollisyyskehitysta
sekd Uudellamaalla ettid koko Suomen tasolla.
Toimialoittain ulkomaan kansalaiset ovat vah-
vasti yliedustettuina majoitus- jaravitsemistoi-
minnassa seki hallinto- ja tukipalvelutoimin-
nassa (Tyossidkidynti, Kototietokanta, 2022).
Kun yritysten palkkasumma laski vuonna 2020
kaikilla toimialoilla keskim&érin 1,4 prosenttia
vuodesta 2019, oli vastaava lasku majoitus- jara-
vitsemistoiminnassa 19,8 prosenttia ja hallinto-
ja tukipalvelutoiminnassa noin 5,6 prosenttia
(Yritysten rakenne- ja tilinpaétostilasto, Tilas-
tokeskus). Ndiden toimialojen yhteenlaskettu
osuus ulkomaan kansalaisten tyollisyydesta
oli vuonna 2019 ldhes 30 prosenttia, kun Suo-
men kansalaisilla vastaava osuus jii hieman yli
kymmeneen prosenttiin. Huomionarvoista on
myos se, ettd ulkomaan kansalaiset tyoskente-
levit suhteellisesti selviisti vihemman tietyilla

suurilla toimialoilla, joilla pandemia ei ole juuri
lisdnnyt tyottomyytta. Téllaisia toimialoja ovat
julkinen hallinto ja maanpuolustus seki ter-
veys- ja sosiaalipalvelut. (Tyossédkéynti, Koto-
tietokanta, 2022).

Tyonantajasektorin osalta ulkomaan kansa-
laisten tyollisyyteen vaikutti kielteisesti se, etta
ulkomaalaisista selvisti useampi (72 prosent-
tia) tyoskenteli vuonna 2019 yksityiselld sekto-
rilla kuin Suomen kansalaisista (59 prosenttia)
(Tyo6ssikiynti, Kototietokanta, 2022). Tyollisyy-
den ja palkkasummien osalta pandemian kieltei-
set vaikutukset ovat kohdistuneet korostetusti
yksityiselle sektorille.

Toimialoihin osin liittyva, ulkomaan kansa-
laisten ty6llisyyttd kuvaava tekiji on se, ettd ul-
komaan kansalaisten tyosuhteet ovat selvisti
Suomen kansalaisia useammin méériaikaisia ja
osa-aikaisia (kuvio 6). Toisin sanoen ulkomaan
kansalaiset tyoskentelevit keskiméérin epéavar-
memmissa, haavoittuvammissa ja helpommin
irtisanottavissa tydsuhteissa, joissa myos palk-
kataso on matalampi. Vuonna 2019 ulkomailla
syntyneiden ulkomaalaistaustaisten keskipal-
kat olivat noin 85 prosenttia suomalaistaustais-
ten keskipalkoista (Hyvinvointi, Kotoutumisen
indikaattorit -tietokanta, 2022). Taloudellisen
epdavarmuuden aikana on todennidkoisempéis,
etti tydovoimaa irtisanotaan tyotehtévista ja
tyotunteja vihennetdin tyontekijoilts, joiden
asema tyomarkkinoilla on jo valmiiksi heikompi
(Orrenius & Zavodny, 2020; OECD, 2020).
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Kuvio 6. Osa-aikatyota ja maaraaikaista tydta tekevien osuus palkansaajista 2020. Lahde:
Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta, ty6- ja elinkeinoministerio.
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Seki toimialakohtaiset ettd tyosuhteita kos-
kevat erot Suomen ja ulkomaan kansalaisten vi-
lilld korostavat pandemian luonnetta ty6llisyy-
den nikokulmasta erityisesti matalapalkka-alo-
jen kriisind (OECD, 2020). Tyévoiman kysynta
on laskenut eniten sellaisissa ammateissa, joi-
den ty6tehtévid on vaikea tai mahdotonta suo-
rittaa eténé (Borjas & Cassidy, 2020). Kyse eiole
ainoastaan tyotehtévist, jotka edellyttiavéit var-
sinaista asiakaspalvelua vaan my0s tehtévista,
joiden kysynté on laskenut vihintdin tilapéi-
sestiihmisten kiyttaytymismuutosten seurauk-
sena. Esimerkiksi avustavien keittiotyontekijoi-
den kysynti luonnollisesti laskee, jos ravintoloi-
den aukioloaikoja rajoitetaan tai ihmiset eivit
uskalla kdydé niissa.

Johtopéaitokset ja pohdinta

Téassa artikkelissa on tarkasteltu koronapande-
mian vaikutuksia maahanmuuttaneiden tyolli-
syyteen jatyottomyyteen. Pandemian vaikutuk-
set ovat tietysti huomattavasti tydmarkkinoita

42

18,2

Madraaikaista tyota tekevien osuus
palkansaajista

Ulkomailla syntyneet ulkomaalaistaustaiset

laajemmat. Ensisijaisesti kyse on ollut terveys-
kriisistd, mutta vaikutukset ovat ulottuneet jos-
sain méirin ldhes kaikille elaiménalueille. Ha-
vaittujen tartuntojen suhteellinen miira on ol-
lut merkittavasti suurempi maahanmuuttanei-
den keskuudessa. Tartuntojen misraa selitté-
vit monet tekijit, joista yksi on se, ettd maahan-
muuttaneet tyoskentelevit useammin “etulin-
jan” ammateissa, joissa altistuminen koronalle
on keskimé#ariistd todennikoisempid (OECD,
2020; Borjas & Cassidy, 2020).
Maahanmuuttaneiden tyollisyyteen pande-
mian vaikutukset vaikuttavat olleen vastaavia
kuin aiemmissa talouden taantumissa. Ulko-
maan kansalaisten ty6ttdmyys on noussut mer-
kittavisti enemmain kuin Suomen kansalaisten
tyottomyys. Ulkomaan kansalaisten tyottomyy-
den suhteellisesti suurempaa kasvua selittavit
ulkomaan ja Suomen kansalaisten keskiméaéarai-
siin tyomarkkina-asemiin liittyvét erot. Pande-
mian ty6llisyysvaikutukset ovat olleet kieltei-
sempid yksityiselld palvelusektorilla, matala-
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palkka-aloilla seki erityisesti majoitus- jaravit-
semistoiminnan kaltaisilla toimialoilla. TAmé&n
lisdksi kielteiset tyollisyysvaikutukset ovat koh-
distuneet voimakkaammin henkil6ihin, joiden
tyomarkkina-asema on vakiintumattomampi
(OECD, 2020) ja joiden tyotehtévid on vaikea
tai mahdotonta suorittaa etéind (Borjas & Cas-
sidy, 2020).

Suomessa maahanmuuttaneiden tyollisyy-
den heikkenemisti selittdd kuitenkin myos hei-
din alueellinen keskittymisensd Uudellemaalle,
jossa pandemian tyollisyysvaikutukset ovat ol-
leet kielteisimmait. Jos tyollisyystilanne Uu-
dellamaalla palautuu pandemian viistyttya ta-
kaisin sitd edeltineelle tasolle, voidaan olettaa,
ettd myos ulkomaalaisten tyo6ttomien tyonha-
kijoiden miira laskee suomalaisten ty6ttomien
tyonhakijoiden miirdad nopeammin. Samaan ai-
kaan on kuitenkin todennékdisté, ettd pandemia
jattad ulkomaalaisten tyo6llisyyteen syvemmén
jaljen.

Tyollisyysshokin pitkéaikaiset vaikutukset
ovat erityisen haitallisia niille, jotka pyrkivit
ensimmiistd kertaa tyomarkkinoille (Brats-
berg ym., 2016). Koronapandemiassa titi vai-
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”Pohjoismainen avoimuus on
avain tulevaisuuteen”

Suomen puheenjohtajuus Pohjoismaiden ministerineuvostossa 2021 -
kokemuksia tyoeldimialan pohjoismaisesta yhteistyOstid puheenjohtajuusvuonna

Pauliina Porkka’

atsauksessa kdydaan 1dpi vuoden 2021 Suo-

men puheenjohtajuutta Pohjoismaiden mi-
nisterineuvostossa erityisesti tydeldmiasioiden
nékokulmasta ja omiin kokemuksiini peilaten.

Miki on Pohjoismaiden
ministerineuvosto?

Pohjoismaiden ministerineuvosto on Pohjois-
maiden hallitusten virallinen yhteistyoelin.
Pohjoismaisia yhteiskokouksia pidettiin jo en-
nen ministerineuvoston perustamista vuonna
1971, jolloin toiminta muuttui virallisemmaksi
jaministerineuvostolle laadittiin toimivaltaa ja
tyotapoja koskevat sdddokset. Ministerineuvos-
to pyrkii toimissaan etsiméén yhteispohjoismai-
sia ratkaisuja aloilla, joilla ajatellaan saavutet-
tavan parempia tuloksia yhdessa kuin yksinéén.
Ministerineuvoston vuonna 2019 hyviksyttyna
visiona on, ettd Pohjolasta tulee maailman kes-
tévin ja integroitunein alue vuoteen 2030 men-
nessd. Tdmén vision toteuttamiseksi Pohjois-
maiden ministerineuvoston ty0ssi priorisoi-

daan kolmea strategista painopistealuetta: vih-
red Pohjola, kilpailukykyinen Pohjola ja sosiaa-
lisesti kestdva Pohjola. Pohjoismaiden ministe-
rineuvoston nykyinen péésihteeri Paula Lehto-
maéki on erityisesti painottanut visiotyén merki-
tystd ministerineuvoston kiytinnon tyodssa eri
sektoreilla.

Pohjoismaiden ministerineuvosto jakaantuu
- EU:n ministerineuvoston tapaan — useaan ko-
koonpanoon. Ministerineuvoston kiytdnnon
tyota koordinoiva sihteeristo siirrettiin mui-
den pohjoismaisten sihteeristéjen kanssa K66-
penhaminaan vuonna 1986. Jisenmaissa poh-
joismaisen hallitusyhteistyon kiytdnnon koor-
dinoinnista vastaavat pohjoismaiset yhteistyo-
ministerit pddministeriensi toimeksiannosta.
Talla hetkelld Suomen pohjoismaisen yhteis-
tyon ministeri on Thomas Blomqvist. Ulkomi-
nisteriossi on Pohjoismaisen yhteistyon sihtee-
risto, joka puolestaan koordinoi Suomen osallis-
tumista yhteistyohon. Hallitusten lisdksi myos
kansanedustajat tekevit aktiivista pohjoismaista

T Pauliina Porkka, KTM, neuvotteleva virkamies, ty6- ja elinkeinoministerid
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yhteisty6ti parlamentaarisen yhteistydelimen
eli Pohjoismaiden neuvoston puitteissa.

Ministerineuvoston puheenjohtajuus kier-
tééd vuosittain viiden Pohjoismaan vélilla. Viime
vuonna puheenjohtajana toimi Suomi. Vuosioli
merkittava sikalikin, ettd samalla juhlittiin Ah-
venanmaan 100-vuotiasta itsehallintoa seké
Pohjoismaiden ministerineuvoston perusta-
misen 50-vuotisjuhlaa. Suomen puheenjoh-
tajuusohjelma korosti yhteisen visiotyon kéy-
tdnnon toimeenpanoa. Lisidksi Covid19 -kriisin
johdosta ajankohtaisia yhteisty6aiheita Suomen
puheenjohtajuuskaudella olivat vapaan liikku-
vuuden edistiminen Pohjoismaiden vililld sekéd
huoltovarmuus ja varautuminen tulevaisuuden
kriiseihin.

Suomen pohjoismainen
puheenjohtajuus 2021 tyéelamaalalla

Siirryin vuoden 2021 alussa koordinoimaan
Suomessa Pohjoismaiden ministerineuvoston
tydeldméalan ministerineuvostotyotd (Nordis-
kaministerradet for arbetsliv eli pohjoismaisella
koodikielelld MR-A) ja samalla minusta tuli mi-
nisterikokouksia valmistelevan virkamieskomi-
tean (AK-A) jdsen — ja puheenjohtajuusvuonna
myds virkamieskomitean puheenjohtaja. Suo-
men toinen jisen kyseisessi virkamieskomite-
assa tulee sosiaali- ja terveysministeriosta, sil-
14 heille kuuluu vastuu tydsuojeluasioista. Ty6-
elamaalalla yhteistyotd tehddan tyomarkkina-
politiikan, tydoikeuden sekd tyGympériston
(ty6suojelun) alalla ja kyseisid teemoja vievit
eteenpiin nidihin kolmeen teemaan tarkemmin
paneutuvat pohjoismaiset jaostot, joissa kaikis-
sa Suomea edustavat virkamiehet TEM:sti ja
STM:sti. Jokainen jaosto myds kokoontui pu-
heenjohtajuuskaudellamme kahden ministe-
rion vetdmain4, osittain virtuaalisesti ja yhden
jaostokokouksen onnistuimme jirjestimidn
my0s Ahvenanmaalla, mik4 sopi hyvin Ahve-
nanmaan itsehallinnon juhlavuoden ohjelmaan.
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Pelkiistidan tyoeliméalan pohjoismaisessa yh-
teistydssd on monta eri hallinnon tasoa. Tydssi
auttoi, ettd Suomen vuoden 2019 EU-puheen-
johtajuuden jirjestelyt olivat vield tuoreessa
muistissa. Kdytdnnon organisoinnissa kyse oli
paljolti samasta. Toisaalta yksi merkittava ero
EU-japohjoismaisen yhteistyon vililld on siin4,
ettd pohjoismaista yhteistyotéd tehddin enem-
min kaltaisessamme ympiristossd pohjois-
maisen “perheen” kesken. Kun yhteiskuntien
tilanne ja ldhtotaso ovat ldhempina toisiaan,
avautuu mahdollisuus menni keskusteluissa sy-
vemmille. Toki keskusteluja edesauttaa sekin,
ettd kokouksiin osallistuu 27 jdsenmaan sijaan
vain viisi maata - unohtamatta tietenkain kol-
mea Pohjolan itsehallintoaluetta.

Pohjoismaisen yhteistyon kulmakiveni ovat
yhteiset tyomarkkinat. Liikkuvuutta pyritdan
edistdmaééin, jotta toisessa Pohjoismaassa ty0s-
kentely helpottuisi. Rajaesteiden poistamiseksi
tehtidva pohjoismainen yhteistyo auttaa saa-
maan aikaan lakimuutoksia ja parantamaan
lainsdidantderoihin liittyvdid tiedonsaantia.
Pohjoismaisilla tyomarkkinoilla on edessdén
samat suuret muutokset, jotka johtuvat muun
muassa viestonkehityksesti, kansainvilisty-
misestéd ja kansainvélisesté kilpailusta. Teknii-
kan nopea kehitys vaikuttaa tydeldmén organi-
sointiin ja mm. osaamisvaatimuksiin. Kehitys
luo uusia mahdollisuuksia, mutta tuottaa myos
haasteita. Tydeldméialan pohjoismaisessa yh-
teistyOssé tehdidn selvityksid ja tutkimuksia
seki keskustellaan yhteisiin haasteisiin liitty-
vistd maiden yhtéldisyyksisté, eroista ja hyvista
kiytdnnoista. Yhteistyo tarjoaa virikkeita kan-
sallisen politiikan kehittimiseen jamahdollistaa
nikemysten koordinoinnin, myos tarvittaessa
relevanttien EU-aloitteiden osalta.

Puheenjohtajuuskautemme alkaessa takana
oli miltei vuosi Covidl9 -kriisid ja pandemia
muutti Suomen puheenjohtajuuskauden suun-
nitelmia vield kevéiin osalta. Koitimme kuiten-
kin vilttaa sitd, ettd puheenjohtajuuskautemme
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keskittyisi pelkistdan pandemiaan liittyviin ai-
heisiin. Jiarjestimme ensimmaéisen tydelama-
alan ministerikokouksemme virtuaalisesti ke-
sikuussa 2021. Toukokuussa 2021 julkaistiin
loppuraportti laajasta pohjoismaisesta tyon tu-
levaisuutta kisittelevasta tutkimuksesta ”The
Future of Work in the Nordic Countries — oppor-
tunities and challenges for the Nordic working
life models”. Kyseessi on kaikkien aikojen laa-
jin ministerineuvoston rahoittama tyéeldma-
alan pohjoismainen tutkimus. Tutkimus aloitet-
tiin jo vuonna 2017 ja sen puitteissa julkaistiin
kuusi temaattistaraporttiaennen loppuraportin
julkaisemista. Halusimme antaa ministereille
mahdollisuuden kommentoida téti laajaa tut-
kimustajasenlopputulemia tuoreeltaan. Lisiksi
Pohjoismaiden ministereiden edellisesti yhtei-
sestd keskustelusta oli tisséd vaiheessa kulunut jo
miltei vuosi, joten yhteinen keskustelutuokio oli
toivottu. Pyysimme ministereitd kertomaan, mi-
ten heiddn mielestééin voidaan parhaiten edes-
auttaa sitd, ettd Pohjolasta tulee vision mukaan
maailman kestdvin ja integroitunein alue vuo-
teen 2030 mennessi. Ministerit totesivat, ettd
Pohjoismainen hyvinvointimalli on osoittanut
elinvoimaisuutensa ja kolmikantaisella yhteis-
ty6lld on saatu hyvii tuloksia; ” Pohjoismainen
avoimuus on avain tulevaisuuteen”, kuultiin yh-
dessd kommentissa. Suurimpina ongelmina 14-
hes kaikissa puheenvuoroissa nousivat esiin ty6-
voiman kohtaanto-ongelmat ja osaamiseen liit-
tyvit puutteet sekéd huoli pandemiankin voimis-
tamastajausein pitkittyneesti ty6ttomyydesta.
Siirryttdessa hiilineutraaliin ja digitaaliseen ta-
louteen osaamisvaje korostuu, vaikka toisaalta
Pohjoismaissa on jo tehty suuriakin investoin-
tejatyomarkkinoiden siirtymien vuoksi. Minis-
terien keskustelussa nousi my®ds esiin tarve tar-
kastella entistd enemméin demografiaa, sen ke-
hityst4 ja tyovoiman riittavyytté jatkossa. Poh-
jolan ikddntyva viesto lisda tyovoiman tarvetta
erityisesti sosiaali- ja terveyssektorilla.

Vield alkusyksylld 2021 oli epdvarmaa onnis-
tuisiko fyysisten kokousten jirjestiminen koro-
natilanteen takia lainkaan. Tydeldmésektorilla
onnistuimme kuitenkin jarjestim&in varsinai-
senvirallisen ministerikokouksen ja siti edelti-
vin virkamieskomitean kokouksen Helsingissa.
Pohjolan ty6- ja sosiaaliministerit kokoontuivat
silminndhden tyytyviisini ja lihes taysilukui-
sina marraskuussa 2021 Finlandiatalolle. Osal-
listumisintoa varmasti lisisi sekin, ettd kokouk-
seen osallistui my6s kansainvilinen tyGjarjestod
ILO:n viistyvé padjohtaja Guy Ryder. Oli selvii,
ettd kyseessé oli Ryderin viimeinen tapaaminen
pohjoismaisten ministerien kanssa téssé roolis-
saan. Kokouksessa ministerit keskustelivat alus-
tatalouden tyosti tydministeri Tuula Haataisen
vetiméina ja tydeldmain psyykkisestd hyvinvoin-
nista sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sark-
kisen johdolla. Alustatyokeskustelussa todet-
tiin, ettd alustaty6 on vield verraten harvinaista
Pohjoismaissa. Tutkimusten mukaan Pohjolan
tyoikiisestd videstosti vain 0,3-2,5 prosenttia on
tehnyt alustatydti kuluneen vuoden aikana. Glo-
baali kasvu on kuitenkin nopeaa ja Pohjoismai-
denkin olisi ajoissa huolehdittava, ettei tinne
synny uutta digitaalista alaluokkaa. Padjohtaja
Ryder totesi my0s olevan rohkaisevaa nihda,
miten Pohjoismaissa kéyty sosiaalinen vuoropu-
helu alustayritysten kanssa on tuottanut tulosta.
Monet Pohjoismaiden ministereistd myos tor-
juivat kolmannen tyontekijdkategorian luomi-
sen palkansaajien ja yrittdjyyden vélille. Psyyk-
kisen hyvinvoinnin merkityst kaikki ministerit
korostivat erityisesti pandemiasta toivuttaessa
ja sen jilkeisessd tyoelamissi. Todettiin, ettd
psyykkiselld hyvinvoinnilla on merkitysté paitsi
yksilon myos tyoyhteison, kilpailukyvyn ja tuot-
tavuuden niakékulmasta.

Myo6s tyomarkkinaosapuolet osallistuvat
pohjoismaisiin ministerikokouksiin ja heiddn
panoksensa keskusteluihin on erityisen arvo-
kasta. Vakiintuneen kiytdnnon mukaisesti tyo-
markkinaosapuolia edustavat ministerikoko-
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uksissa puheenjohtajamaan nimedmét edusta-
jat; Suomen puheenjohtajuuskauden ministe-
rikokouksissa Pohjolan ammatillista yhteisjar-
jestod edustivat puheenjohtaja Antti Palola ja
kansainvilisten asioiden paillikko Maria Hagg-
man ja tyOnantajia elinkeinoeldmén keskuslii-
ton johtaja Taina Susiluoto ja lakiasiainjohtaja
Markus Aimala.

Ministerikokousten lisdksi pohjoismainen
puheenjohtajuus nikyi virkamiesten eldméssi
myods muilla tavoin. Valmistelimme muun
muassa Pohjoismaiden neuvoston valiokunta-
kuulemisen, jossa TEM:n valtiosihteeri Ville
Kopra kévi vastaamassa kansanedustajien ky-
symyksiin liittyen rakennussektorin véirin-
kaytoksiin. Esimerkki toimivasta yhteistyosta
puheenjohtajuuden sisilla oli myos se, ettd Ah-
venanmaan ministeri Fredrik Karlstrom toimi
Suomen tydministeri Tuula Haataisen sijaisena
Pohjoismaiden neuvoston istunnossa Ké6pen-
haminassa marraskuussa 2021, esitellen parla-
menttien edustajille mm. Suomen puheenjoh-
tajuuskaudella valmistuneen tyeldmisektorin
uuden yhteisty6ohjelman vuosiksi 2022-24.
Lisdksi pandemia toi aktiiviseen keskusteluun
pohjoismaiset rajaesteasiat. Kansanedustajat
eri maissa ovat toimittaneet kirjallisia kysy-
myksid Pohjoismaiden hallituksille siitd, miten
erilaisiin liitkkuvuuden rajoitustoimista seuraa-
viin ongelmatilanteisiin on vastattu. Vakiintu-
neen tavan mukaisesti puheenjohtajamaan mi-
nisteri vastaa kaikkien kollegoidensa nimissi
néihin kansanedustajilta Pohjoismaiden neu-
voston kautta tulleisiin kysymyksiin. Tastékin
seurasi pitkin vuotta mielenkiintoista hallinnol-
lista haastetta, kun selvitimme, minkélaisia rat-
kaisuja on pyritty 10ytimé&an esimerkiksi Torni-
ossa asuvan mutta Haaparannalla tydsséd kiayvin
kosmetologin toimeentulon mahdollistamiseksi
maiden rajojen sulkeuduttua pandemian takia.

Kaikkien puheenjohtajaty6hon kuuluvien
pakollisten velvollisuuksien lisdksi padtimme
vield jarjestdd kolme tybeldmialan pohjois-
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maista konferenssia puheenjohtajuutemme ai-
kana. Kaikki konferenssit pidettiin englanniksi,
mika mahdollisti muun muassa luennoitsijoi-
den kutsumisen Pohjoismaiden ulkopuolelta
ja muutenkin laajemman osallistumisen. Tyo6-
oikeusjaoston kanssa jirjestimme 14.10.2021
hybridikonferenssin, jossa kisiteltiin Pohjois-
maiden palkanmuodostusjérjestelmid. Teema
on ajankohtainen myds samaan aikaan kisitte-
lyssé olevan EU:n vihimmaispalkkadirektiivin
takia. Osanotto konferenssissa olikin kattava ja
vastaanotto positiivinen. Lisdksi jarjestimme
toisen hybridikonferenssin 30.11.2021, jonka
teemana oli vihreén siirtymén tydelamalle ai-
heuttamat muutokset. Myos timé teema oli ai-
hepiiriltdén erittdin ajankohtainen, puheenvuo-
roja pitivit mm. Eurofoundin ja ILO:n edustajat.
Kolmas ja virtuaalisena jirjestetty konferenssi
9.12.2021 keskittyi osatyokykyisten tyollisyyden
edistdmiseen ja siind keskiosséd oli muun muassa
Ruotsin Samhall-malli, jonka pohjalta Suomi on
kehittinyt omaa Tydkanava-yhtiGtdén heikom-
massa tydmarkkina-asemassa olevien tyollisty-
misen edistdmiseksi.

Yhteistyosti kiittaen

Koska kaikki fyysiset tapahtumamme pidettiin
syyskaudella, muodostui syksystid 2021 d4rim-
maiisen tyOntidyteinen. Tyo- ja elinkeinominis-
terion vastuulla on usean ministerineuvoston
toiminta ja ministerion EU- ja kansainvilisten
asioiden yksikko vahvistikin resurssejaan kah-
den korkeakouluharjoittelijan verran puheen-
johtajuuskautemme ajaksi. Tésté oli paljon apua
kdytdnnon tyossa. Samoin sosiaali- ja terveys-
ministerion kokeneet kollegat olivat suurek-
si avuksi. Ensiarvoisen tiarkedd oli myds minis-
terineuvoston sihteeristostd K66penhaminas-
tasaatu seikkaperiinen ohjaus tyoskentelyn eri
vaiheissa.

Usein kuulee sanottavan, ettd suurempi kiin-
nostus Pohjoismaiseen yhteistyohon laimeni
liityttyamme Euroopan unioniin. Tdmé on toki
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saattanut vaikuttaa esimerkiksi tyon resursoin-
tiin ministeritissi. Toivottavasti ndma4 viiden
vuoden vilein toistuvat puheenjohtajakaudet
osaltaan edesauttavat pohjoismaisten asioiden
jateemojen tunnettuutta valtionhallinnossa.
Jilkeenpiin on helppo todeta, ettd tastakin
korona-ajan puheenjohtajakaudesta selvittiin
onnistuneesti. Itse opin paljon uutta ja ehkéipa
oma skandinaavisten kielten taitonikin hienoi-

sesti petraantui. Haluan vield lopuksi kiittd4
kaikkia puheenjohtajuusvuotemme onnistu-
neeseen lidpivientiin osallistuneita kollegoitani,
TEM:ssa ja muualla.

Alla linkki Pohjoismaiden tydeldmin ajan-
kohtaisuutisista raportoivaan verkkolehteen,
jonka tilaajaksi voi ilmoittautua linkin kautta.

http://www.arbeidslivinorden.org/
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Alkutuotannon kausityovoima
koronaepidemian
alkuvaiheessa Varsinais-

Suomessa

Timo Metsa-Tokila'

E urooppalaisessa ruokaketjussa alkutuotan-
to olisi mittavissa vaikeuksissa, jos sen pitéi-
si toimia vain oman maan kansalaisten voimin.
Yleinen eurooppalainen ilmi6 on, ettd maata-
louden kausityontekijit tulevat muista maista.
Jos Suomessa tiloilla tydskentelee virolaisia, uk-
rainalaisia tai vaikka vietnamilaisia tyontekijoi-
td, niin aivan samoin esimerkiksi Virossa tiloilla
tyoskentelee muualta tulleita esimerkiksi aasia-
laisia tyontekijoita. Tarkkaa lukua siitd kuinka
paljon Suomessa tiloilla on ulkomaista tyovoi-
maa ei ole, silla EU-kansalaiset voivat liikkua
vapaasti maasta toiseen tyon perissi. Arvioiden
mukaan vuosittain noin 16 000 kausityontekijad
tulee ulkomailta maahamme téyttdmé&én alku-
tuotannon ty6voimatarpeita.

Euroopan parlamentin raportin (2021) mu-
kaan EU:n hedelmai- ja vihannesala on erittiin
riippuvainen ty6voimasta, joka tulee pddasiassa
kolmansista maista ja ldhinna EU:n itdosan ji-
senvaltioista. Alkutuotanto varsinkin Saksassa,
Italiassa, Espanjassa, Ranskassa ja Puolassa

tyollistad paljon kausiluonteisia siirtoty6laisia.
Vaikka kausityévoiman mééra on kasvanut ta-
saisesti, ulkomainen tyévoima kompensoi vain
osittain kansallisen maatalouden tyvoiman jat-
kuvan vihenemisen. Monissa EU-maissa alku-
tuotannon ammateissa onkin tyévoimapula jat-
kunut usean vuoden ajan. Kausity6voiman saa-
pumisella EU-maihin on my6s laajempi liitdnta
Euroopan unionin ja sen jisenmaiden maahan-
muuttopolitiikkaan.

Koronaviruspandemia vaikeutti merkitta-
visti kausityovoiman saapumista EU-maihin
epidemian alkuvaiheessa keviilld 2020. Kéy-
tinndssi kausityovoiman saapuminen esimer-
kiksi Suomeen tuli hankalaksi tilanteessa, jossa
kukaan ei tiennyt miten virus levidi ja miten se
tulee vaikuttamaan maailmaan. Ilman erityis-
jérjestelyjé olisi voinut kéyd4 siten, ettei Suo-
meen olisi tullut yhtidin ulkomaista kausityon-
tekijaa. Niin poliittiset padttéjit, viranomaiset
kuin tuottajajirjestot tekivit tyotd sen eteen,
ettd esimerkiksi ukrainalaiselle kausityovoi-

' Timo Metsé-Tokila, VTT, johtaja, Varsinais-Suomen ELY-keskus
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malle voitiin organisoida omia charter-lentoja
Suomeen. Kevidn 2020 aikana havaittiin, miten
haavoittuva alkutuotanto on, jos sen pitéa tulla
toimeen ilman ulkomaista ty6voimaa. Ilman
muista maista tulevaa kausityévoimaa moni sato
maassamme jdisi korjaamatta.

Asia ei jadnyt huomiotta EU:n eri fooru-
meissa. Euroopan parlamentti hyvéksyi kesa-
kuussa 2020 paitoslauselman kausityontekijoi-
den suojelusta. Tosin maatalouden ulkomaisen
tyovoiman kayttoon liittyvit vadrinkiaytokset
ovatolleet tiedossajo pidemmin aikaa (Palumbo
& Corraro, 2020). Parlamentin pditoslausel-
man mukaan jisenvaltioiden on varmistettava
asianmukaisen EU:n lainsd4dannon ja kunkin
jasenvaltion sdddosten asianmukainen taytin-
téonpano maatiloilla.

Tamaén katsausartikkelin tarkoitus on kuvata
mitd muutoksia kausityévoiman saatavuudessa
tapahtui koronaepidemian ensimmaéisen ke-
vadn 2020 aikana Varsinais-Suomessa. Varsi-
nais-Suomi on hyvd kohdemaakunta, silld se on
yksi merkittdvimmistd ruuan tuotantoalueista
maassamme. Lisdksi maatalous Varsinais-Suo-
messa on hyvin monipuolista. Maakunnasta loy-
tyy kausityévoimasta riippuvaisia hedelmé-, vi-
hannes-, marja- ja eldintiloja. Varsinkin marjo-
jen ja vihannesten laajamittainen viljely ei on-
nistu enii ilman kausityvoimaa.

Vihannesten ja marjojen viljely
koronan aikana
Koko maan tasolla Varsinais-Suomi tuottaa noin

kolmanneksen kaikista avomaan vihanneksista
Suomessa. Avomaan marjojen tuottajana Varsi-

nais-Suomen osuus on noin 13 prosenttia tuo-
tantopinta-alasta ja vajaa viidennes kokonais-
tuotannosta. Luonnonvarakeskuksen tilasto-
jen (2021) mukaan vihannesten viljelyala kas-
voi Varsinais-Suomessa hieman vuodesta 2019
vuoteen 2020. Vuonna 2019 Varsinais-Suomes-
sa marjojen viljelyala oli 929 hehtaaria. Mar-
jojen viljelyala kasvoi kesdin 2020 seitsemalld
hehtaarilla. Vihannesten viljely kasvoi samana
aikana 3660 hehtaarista 3759 hehtaariin. He-
delmikasvien viljelyala pysyi molempina vuo-
na 164 hehtaarissa.

Viljelyalan tarkastelu osoittaa, ettd niin mar-
jojen kuin vihannesten viljely Varsinais-Suo-
messa on kasvava alkutuotannon ala. Marjojen
ja vihannesten viljelyn kasvua edistaviat myos
uudet viljelytekniikat kuten mansikoiden tun-
neliviljely. Ilman kausityovoimaa esimerkiksi
mansikkasatoa ei pystytd kerdaméain. Marjo-
jen kerddminen on edelleen manuaalista tyGtéa.
Kausityévoiman rekrytoinnin onnistumisesta
vuoden 2020 aikana antavat viitteiti satoméaéa-
rit. Taulukon 1 mukaan satotasot niin marjoissa,
hedelmissi kuin vihanneksissa olivat hieman
kesidd 2019 alhaisemmat. Satomaiérit eivit ole
kuitenkaan niin paljon alhaisemmat aiempaan
verrattuna, etti voisi padtelld satoa jiineen ke-
radmétti. Satomadriain vaikuttaa luonnollisesti
viljelty ala ja luonnonolosuhteet, mutta jos ti-
loilla ei ole tyGvoimaa, ei satoa saada kerattya.
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Taulukko 1. Vihannesten, marjojen ja hedelmien satoma&aarat Varsinais-Suomessa 2016-2020
tuhansina kiloina. Lahde: Luonnonvarakeskus 2021.

Sato (1 000 kg) 2016 2017 2018 2019 2020
Vihannekset 54 091 52286 45607 59150 55989
Marja 1964 2477 3160 3589 3344
Hedelmat 937 984 1242 1213 1271

Tydvoimapula ja avoimien
tyopaikkojen miara alkutuotannossa
Ammattibarometrin mukaan alkutuotannon

ammateissa Varsinais-Suomessa on ollut tyo-
voimapulaa jo pitkadén. Taulukossa 2 on esitet-

ty barometrin tulokset viidessi eri alkutuotan-
non ammatissa vuoden 2016 ensimmiisesti
ammattibarometrista vuoden 2021 toiseen ba-
rometriin.

Taulukko 2. Ammattibarometrin tulokset viidessa maatalouden ammattiryhmasséa Varsinais-

Suomessa vuosina 2017-2021.

TE-toimistoon ilmoitettujen avoimien tyo-

paikkojen miira alkutuotannon ammateissa
Varsinais-Suomessa moninkertaistui kesilla
2020. Kuviosta 1 nikyy, ettd parhaimmillaan
avoimia tyopaikkoja oli maakunnan alueella
avoinna 2304 paikkaa. Osin TE-toimiston ja
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muiden toimijoiden aktiivinen yhteydenpito ti-
loille sai aikaa timén ilmion. Huomioitavaa on,
ettd kesilld 2021 avointen tydpaikkojen miaara
nousi suurimmillaan noin neljasosaan vuoden
2020 tasosta eli 541:een.
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Kuvio 1. Avointen tydpaikkojen mé&éara alkutuotannon ammateissa Varsinais-Suomessa 1/2019-
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Kuviossa 2 on esitetty keskiméérdinen tydpai-
kan tdyttymisaika alkutuotannon ammateissa ja
kaikissa ammateissa Varsinais-Suomessa vuo-
den 2019 alusta kesdin 2021 saakka. Alkutuo-
tannon ammateissa tydpaikan tiyttymiseen me-
nevi aika on keskiméérin kymmenen piivaa pi-
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dempi kuin kaikissa muissa ammateissa. TAma
osaltaan myo0s kertoo siit4, ettd ainakin osa alku-
tuotannon avoimista tydpaikoista on vaikea tayt-
té4, ja viittaa tydvoimapulaan alalla. Kuviossa 2
on kuukausittaiset havainnot seké logaritminen
trendiviiva.
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Kuvio 2. Avoimen tydpaikan tayttymisaika alkutuotannon ammateissa Varsinais-Suomessa
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Alkutuotanto ty6lupatilastoissa

Alkutuotannon osuus Varsinais-Suomeen
myodnnetyistéd tyoluvista on merkittdva. Vuon-
na 2020 maakuntaan myonnettiin 1833 myon-
teistd tyoluvan osapaitostd. Naistd luvista 47
prosenttia oli alkutuotannon ammatteihin. Al-
kutuotannon huomattavasta méidrastéa kertoo
se, ettd toiseksi suurin toimiala oli metalliteolli-
suus 15 prosentilla jakolmantena rakennusala1l
prosentilla. Verrattaessa vuoden 2020 lupamai-
rid vuoteen 2019, lupien méirissi ja jakaumas-
saeiole merkittévii eroja. On hyva muistaa, etti
vuoden 2020 luvat oli pddasiassa haettu hyvissa
ajoin ennen koronaepidemian puhkeamista. Si-
td kuinka moniluvan saaneista piisi tyoskente-
lem&in Suomeen emme tied4.

Maakunnallinen yhteistyo ja tilojen
tyovoimatarpeet

Kevailld 2020, kun ymmarrettiin, ettei edes-
sd olevana kesénai saataisi rekrytoitua riittavia
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mairid ulkomaista kausity6voimaa maakunnan
maatiloille, viranomaiset ja tuottajajarjestot pe-
rustivat asiaa ratkomaan ryhtyneen tilanneryh-
mén. Ryhmaéssé oli mukana MTK Varsinais-Suo-
mi, Varsinais-Suomen ELY-keskus, ProAgria
Linsi-Suomi ja TE-toimisto seké alueen kunti-
en ja kaupunkien edustajia. Tilanneryhma ryh-
tyi koordinoimaan erilaisia toimenpiteiti, jotta
tiloille saataisiin houkuteltua suomalaisia tyon-
tekijoita.

Varsinais-Suomen TE-toimiston ja MTK:n
yhteistyona tiloille 1dhettiin kysely, jonka avulla
selvitettiin minké&laisiin tehtéviin, milloin ja
kuinka paljon kausityontekijoita kesillda 2020
tarvittaisiin. Kyselyn mukana ldhti myds ohjeet
avoimen paikan ilmoittamisesta te-palvelut.fi -
jarjestelméén. Kaikkiaan 147 tilaa vastasi kyse-
lyyn. 73 prosenttia eli 108 tilaa kertoi, ettd he tar-
vitsevat kausityovoimaa. Kuviossa 3 on esitetty
tyovoiman tarve kuukausitasolla. Eniten ty6voi-
maa kaivattiin heindkuussa.
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Kuvio 3. Kausitydvoiman tarve varsinaissuomalaisilla tiloilla kesalla 2020. Lahde: Varsinais-

Suomen TE-toimiston tiloille suunnattu kysely
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Ty6voiman tarve vaihteli muutamista hen-
kilistd 500 tyontekijadn. Suurimmat kausi-
tydvoiman tarpeet olivat mansikkatiloilla. Tyo-
voimatarvetta ldhdettiin tayttdmiin monella
eri tavalla. Tilanneryhmén suunnitelman mu-
kaan ty6voimaa tarvitsevat tilat ja niiden avoi-
met tyopaikat sijoitettiin julkiseen karttapalve-
luun, jotta tyonhakijat nékisivét helposti missa
tyovoimaa tarvitsevat tilat sijaitsevat. Lisiksi
tilanneryhmai pyrki vaikuttamaan julkiseen lii-
kenteeseen siten, etti liikkennevéilineet kulkisi-
vat mahdollisimman joustavasti tilojen tarpei-
den mukaan. Tosin moni maanviljeliji ilmoitti,
ettd he ovat valmiita organisoimaan kausityo-
voiman kuljetukset.

Yksi keskeinen kohde kausity6voiman hou-
kuttelussa olivat koululaiset sekd opiskelijat.
Kesilld 2020 moni muun toimialan tyépaikka
rekrytoi huomattavasti vihemmén kausityo-
voima, niin tésté johtuen tilanneryhmai pyrki
innostamaan nuoria tiloille tyohén. Kunnat ja
kaupungit kayttivit esimerkiksi tyollistamisse-
teleité siten, ettd nuori saattoi kiyttda sen saa-

Elokuu  Syyskuu Lokakuu

dakseen ty6téd alkutuotannosta esimerkiksi mar-
jatilalta. Nuorille ja opiskelijoille suunnattiin
erityinen sosiaalisen median kampanja liittyen
kausityohon. Alkutuotannon kesidtyomahdol-
lisuuksista tiedotettiin myos Wilma-jérjestel-
mén kautta.

Varsinais-Suomen TE-toimisto kiytti omaa
Pore-Youtube-kanavaa markkinoidakseen tyo-
paikkoja ja yhteensa 30 500 tyottomaélle tyon-
hakijalle Iihetettiin alkutuotannon ty6paikoista
tietoa. TE-toimiston lisiksi ty6voimaa vuokraa-
vat yritykset olivat mukana tarjoamassa tyovoi-
maa tiloille.

Kesdn 2020 jilkeen TE-toimiston tilanne-
ryhmissid mukana olleet asiantuntijat ottivat
yhteytta kaikkiin tyévoimaan kaivanneisiin ti-
loihin. Palaute kesén tyovoimasta ja sen méa-
rastd oli lahes poikkeuksetta positiivista. Tilat
pédasiassa saivat tarvitsemansa tyGvoiman niin
ulkomailta kuin kotimaasta. Yksikéin tila ei il-
moittanut, ettd sato jai korjaamatta sen vuoksi,
ettei tila saanut kausityovoimaa.
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Yhteenveto

Kesén 2020 kausityovoimatilanne yllatti niin
tuottajat kuin viranomaiset. Koronaepidemia
eteni nopeasti ja tiloilla ei oltu varauduttu ti-
lanteeseen, jossa kausity6voimaa ei olisi saata-
villa. Siiné vaiheessa, kun valtioiden tasolla vi-
ranomaiset alkoivat neuvottelemaan kausityo-
voiman mahdollisesta tulosta, ymmaérrettiin et-
tei kausityovoimaa saada Suomeen riittavisti.
Haasteelliseksi tilanteen teki myos se, ettei it-
se epidemiasta ja sen torjunnasta tiedetty ko-
vin paljon. Tést4 syystd esimerkiksi maahantu-
loméairiykset muuttuivat useamman kerran ke-
vadn 2020 aikana.

Keskeiseksi toiminnaksi osoittautui paikal-
linen viranomaisten, tuottajajérjestdjen ja vil-

Lahteet:

European parliament (2021); Migrant
seasonal workers in the European
agricultural sector. Briefing. https://
www.europarl.europa.eu/RegData
etudes/BRIE/2021/689347/EPRS
BRI(2021)689347_ EN.pdf

Palumbo, Letizia & Corrado, Alessandra
(2020); Are Agri-Food Workers Only
Exploited in Southern Europe? Case Stud-
ies on Migrant Labour in Germany, the
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jelijoiden vélinen yhteistyd. Perustetun tilan-
neryhmin kautta maakunnan toimijat jakoivat
yhteisen tilannekuvan ja samalla ryhméi pystyi
koordinoimaan tyévoiman hankintaan liittyvia
markkinointitoimenpiteita.

Keviin ja kesdn 2020 yksi keskeinen opetus
on, ettd alkutuotannon erilaisiin hairioihin tu-
lisi varautu nykyistd paremmin. Tyévoiman saa-
tavuus on yhté tarked huoltovarmuuskysymys
kuin energian saatavuus tai kuivuauskysymykset.
Tulevaisuudessa tulisikin jirjestda valmiushar-
joituksia, joissa yhteni keskeiseni tekijini on
tybvoiman saatavuuden turvaaminen huolto-
varmuuden kannalta tirkeille toimialoille.

Netherlands, and Sweden. Open Society
Foundations. https://www.opensociety-
foundations.org/uploads/d953836¢-
8b9a-4cb5-bd48-0060f17cfeb5,
are-agrifood-workers-only-exploited-in-
southern-europe-20200715-report.pdf

Luonnonvarakeskus (2021); Tilastotieto-

kanta, maataloustilastot. https://statdb.
luke.fi/PXWeb/pxweb/fi/LUKE
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Kommentti Merja Kauhasen, Annika
Nivalan ja Tuomo Suhosen artikkeliin
tilastollisen profiloinnin kaytosta
maérillisen tyonhakuvelvollisuuden

alentamisen tukena (TAK 4/2021)

Allan Seuri' - Jukka Mattila?

Tyt‘)ttt‘)myysturvalain 1luvun 3 § méérittelee
etuuden saajan yleiset velvollisuudet, kuten
velvollisuuden hakea aktiivisesti tyota ja koulu-
tusta. Niité yleisié velvollisuuksia tdsmennetdin
laeissa, asetuksissa, ja soveltamisohjeissa. Tyot-
tomén tyonhakijan velvoitteisiin liittyy myos vi-
ranomaisharkintaa erityisesti siksi, etti velvoit-
teiden toteuttaminen vaikuttaa henkilon ty6tto-
myysturvaoikeuteen.

Ns. pohjoismaisen tyonhaun mallissa
(1379/2021) ty6ttoméan tyonhakijan tyonhaku-
velvollisuus on mééritelty siten, ettd hanen tulisi
hakea neljaa tydmahdollisuutta kuukauden tar-
kastelujakson aikana. T#té velvoitetta voidaan
alentaa tai se voidaan jitt44 asettamatta tietyin
perustein. Tydnhakuvelvollisuuden alentami-
seen liittyy TE-virkailijan harkintaa lain ja ase-
tuksen puitteissa, joskin on hyvi huomioida, ettd
hallituksen esityksen mukaan "ty6nhakuvelvol-
lisuuden méérillinen alentaminen olisi kuiten-

kin poikkeuksellista”. Tdméin viranomaishar-
kinnan tueksi Kauhanen ym. (2021) ovat ty6- ja
elinkeinoministerion toimeksiannosta hahmo-
telleet yksinkertaisen profilointityokalun.

Kauhasen ym. (2021) artikkeli kytkeytyy laa-
jempaan keskusteluun algoritmien kiytosta
TE-palveluissa. Tilastollisten padtéssdantojen
laajempaa kiyttod TE-palveluissa perdédnkuu-
lutettiin hiljattain my6s ns. Jantin tyoryhmén
raportissa (Busk ym. 2021). Tilastolliset padtos-
sddnnot voivat parhaimmillaan parantaa palve-
luiden toimivuutta ja parantaa tyonhakijoiden
yhdenvertaisuutta. Toisaalta huonosti toteu-
tettuna vaikutus voi olla pdinvastainen. Algo-
ritmien hy6dyn tulisi ylittdé niiden kehittdmi-
seen jaylldpitdmiseen varattavat kustannukset,
ja joka tapauksessa kiytettivien algoritmien
tulisi olla samalinjaisia taustalla olevan lains&a-
dénnon kanssa.

T Allan Seuri, KTM, erityisasiantuntija, valtiovarainministeri®

2 Jukka Mattila, VTM, finanssineuvos, valtiovarainministerid
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Esitdmme téssa keskustelupuheenvuorossa
joitakin havaintoja Kauhasen ym. (2021) hah-
motelmasta, joka mielestimme havainnollistaa
laajemminkin tilastollisten piitéssddntojen
kéayton haasteita. Ndkemyksemme mukaan ti-
lastollinen mallinnus on keskeisilti osiltaan jan-
nitteessi lainsdddannon kanssa, mallin 1dhesty-
mistapa mééritelld haettavat tydmahdollisuudet
on ongelmallinen tyénhakijoiden yhdenvertai-
suuden kannalta, ja malli ei monissa tilanteissa
vaikuta kuvaavan kovinkaan hyvin tosiasiallisia
tyonhakumahdollisuuksia.

Haluamme korostaa siti, ettd merkittavilta
osin kritiikkimme ei kohdistu tutkijoiden si-
nénsd ansiokkaaseen tyohon. Tutkijoiden tyota
ja algoritmia rajoittavat kidytossi olevat aineis-
tot, jotka eivit sisélla kaikkia niité tietoja, joita
lainsdadanto edellyttis tarkasteltavan téssi yh-
teydessi. Tama seikka asettaa keskeisen reuna-
ehdon algoritmin kéytolle lainsdddinnon toi-
meenpanon tukena, kun otetaan nykyinen ti-
lastopohja annettuna.

Kiitimme kommentoitavan artikkelin kir-
joittajia kommenteista seka tilastollisten koo-
diensa jakamisesta. Tdm4 jalkimmaéinen auttoi
meitd ymmértdmain tyokalua paremmin ja hel-
pottilisdtarkasteluiden tekemist.

Suhde lakiesitykseen seké
ammattitaitosuojaan

Kauhasen ym. (2021) algoritmi méirittelee
henkil6lle ensi- ja toissijaiset ammattiprofii-
lit. Ensisijainen ammattiprofiili muodostetaan
TE-hallinnon asiakasrekisterissé olevan tyon-
hakijan ammattikoodin perusteella. Toissijai-
nen ammattiprofiili muodostetaan TE-hallin-
non asiakasrekisterissi olevan tydnhakijan kou-
lutustaustatiedon perusteella. T4ssd yhteydes-
si tyossikédyvien joukossa arvioidaan yleisim-
pid ammatteja kussakin koulutusryhmaissé, mi-
td kautta saadaan malliin arvio henkil6n koulu-
tusta vastaavasta ammattiprofiilista.
Kirjoittajien luonnostelema algoritmi on ty6-
kalu, jonka tarkoitus on tukea lainsddddannon
toimeenpanoa TE-toimistoissa. Vaikka algo-
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ritmi tulisi vain TE-virkailijan tueksi eiki pai-
tostd tyonhakuvelvollisuuden alentamisesta
tehtiisi koskaan yksinomaan algoritmin perus-
teella, tulee algoritmin ja sen kiyton perustua
lainsdddantoon, aina asianomaisista laeista vi-
ranomaisohjeisiin. Kirjoittajien sinénséi ansio-
kas esity0 téllaisen tyokalun laatimiseksi karsii
siité, ettd se ei ole riittavilla tavalla kytkoksissd
asianomaiseen lainsdddantoon. Esimerkiksi
ensi- ja toissijaisen ammattiprofiilin kaytostd
kirjoitetaan artikkelissa seuraavasti.

Perusteena kahden eri ammattiprofiilin kdyttd-
miselle on se, ettd tarve kapealle tai hieman la-
veammalle ammattiprofiilille voi riippua tyon-
hakijan tilanteesta. Kolmen ensimmdisen tyot-
tomyyskuukauden aikana arvio tyénhakumah-
dollisuuksista on jarkevdd perustaa pelkdstddn
ensisijaiseen ammattiprofiiliin lakiin kirjatun
ammattitaitosuojan vuoksi. Tyéttomyyden pit-
kittyessd yli kolmen kuukauden voi puolestaan
olla jarkevdd siirtyd laveampaan ensi- ja tois-
sijaisen ammattiprofiilin yhdistelmdcdn, silld
pelkkd ammattikoodiin perustuva ldhestymis-
tapa voi kdtked potentiaalisia tyopaikkoja ja
Johtaa litan matalaan arvioon tosiasiallisista
tyonhakumahdollisuuksista.

Toisin kuin kirjoittajien ilmaisutapa antaa
ymmartiai, kyse ei ole siité, ettd tyottomyyden
pitkittyessa yli kolmen kuukauden siirtyminen
laveampaan tyénhakumahdollisuuksien méarit-
telyyn voiollajarkevi4d”, vaan siit4, ettd néin tu-
lee tehdi koska lainsdadanto edellyttéa tata.

Kahden eri hakuprofiilin kédytté on sindnsi
linjassa lainsddddnnon ammattitaitosuojan
kanssa. Hallituksen esityksen 167/2021 mukaan
“Ammattitaitosuoja tarkoittaa sit4, etti tyon-
hakijalla on patevi syy kieltayty4 tyosté, joka ei
vastaa hinen koulutukseensa ja tyokokemuk-
seensa perustuvaa ammattitaitoaan”. Algorit-
missa tdimi on toimeenpantu tarkastelemalla
3- tai 4-numerotason ammatteja. Yksilon am-
mattitaito voi kuitenkin olla huomattavasti mo-
ninaisempi, kuin viimeisimmén ammattikoodin
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mukainen ammatti antaa ymmartaa. Sikéli kasi-
tys ammattitaitosuojasta on tiukempi kuin esi-
merkiksi Uudenmaan ELY-keskuksen sovelta-
misohjeessa, jossa todetaan ammattitaitosuojan
maéirittelyn osalta mm. ettd “tyonhakijalta voi-
daan my6s edellyttad tyottomyysetuuden saa-
miseksi jonkin verran valmiutta ammatilliseen
liikkuvuuteen ainakin ammattiluokituksen 2-
tai 3 numerotason sisalla.”

Ensisijaista ammattiprofiilia suurempi on-
gelma koskee kuitenkin toissijaista ammatti-
profiilia, jonka on tarkoitus koskea henkil6ita
joilla ei ole ammattitaitosuojaa. On hyva huo-
mata, ettd lainsdddinto ei lihtokohtaisesti
tunne “toissijaista ammattitaitosuojaa”, vaik-
kakin muut seikat (esimerkiksi vakaumuksen,
péivittdisen tyomatka-ajan, ym. suhteen) voi-
vat sopivien tydpaikkojen méirdin vaikuttaa-
kin. Hallituksen esityksen 167/2021 yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaankin pykilén 3
tyonhakuvelvollisuuden asettamisen osalta, etti
“Ammattitaitosuojan jdlkeen mahdollisuuksia
hakea tyo6té arvioitaisiin laajemmin ja hakuvel-
vollisuus koskisi kaikkia sopivia tydmahdolli-
suuksia, huolimatta aiemmasta tyokokemuk-
sesta ja koulutuksesta”.

Titd perustelua vasten tilastollisen pdattelyn
toimeenpano algoritmissa tarkastelemalla am-
matin liséksi viimeisinti korkeinta suoritettua
tutkintoa vaikuttaa erikoiselta ratkaisulta. Vii-
meisimmin korkeimman tutkinnon liséksi on
todennikoisesti olemassa mittava miard am-
matteja, jotka eivit edellyti erityistd osaamista;
tdmaén lisdksi henkil6illd voi olla mittavaa tydko-
kemusta tai muuta osaamista, jonka puitteissa
lukuisat eri tyotehtavit olisivat heille sopivia,
mutta algoritmi ei néité tunnista. Lisiksi tyon-
hakuvelvoitetta voidaan tayttd4 muilla toimilla,
joiden suhdetta malliin emme téssi yhteydessa
késittele.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, etti
lahtokohtana on, ettd jokainen hakee neljaé tyo-
mahdollisuutta. Alennettu tyonhakuvelvoite on
poikkeus pddsddntoon, ja sitd asetettaessa tulee
kuitenkin lain mukaan ldhted liikkeelle kaikista

sopivista tydmahdollisuuksista huolimatta ai-
emmasta tyokokemuksesta ja koulutuksesta.
Kauhasen ym. (2021) toissijainen ammattipro-
fiili toimii painvastaisella tavalla: 1aht6kohtana
on, etti aiempi ammatti ja viimeisin koulutus ra-
jaavat tydbnhakumahdollisuuksia my6s ammatti-
taitosuojan paidttymisen jilkeen. Ratkaisun on-
gelmaa korostaa eri koulutusalojen luonteista
seuraavat seikat, jotka vaikuttavat myos algorit-
min yhdenvertaisuuteen.

Raja-arvojen soveltaminen ja eri
tyonhakijoiden yhdenvertaisuus

Mallin ldhestymistapa koulutusta vastaavien
ammattien méairittelyssi voi tuottaa yhden-
vertaisuusongelmia eri koulutusryhmien vélil-
le tietyissi tilanteissa. TAtd voidaan hahmottaa
ainakin kahdesta nikdkulmasta. Tarkastellaan
esimerkiksi 10 % raja-arvoa sen méérittelyssa,
kuinka suuri ammattiryhmén osuuden tietyn
koulutusryhmén tyo6llisisté tulee olla, jotta ko.
ammatti tulee profiilin mukaiseksi ko. koulutus-
ryhmén henkilbille.

Ensimmainen pulma koskee kouluttautunei-
den jakautumista eri ammatteihin. Osa tutkin-
noista antaa yleistaitojajotka valmistavat henki-
164 erilaisiin tehtdviin ja erilaisiin ammatteihin,
osa taas antaa erityisempié taitoja jotka valmis-
tavat henkil64 tiettyyn ammattiin (kuten Kau-
hasen ym. (2021) taulukosta 1 havaitaan). Ai-
riesimerkkiné voidaan ajatella, ettd taloudessa
on 15 ammattia ja kaksi koulutusryhméé: yleis-
jaerityiskoulutetut. Erityiskoulutetut tyosken-
televit kaikki yhdessd ammatissa, ja yleiskoulu-
tetut tasaisesti 14 muussa ammatissa. Jos ensi-
sijaista ammattiprofiilia ei huomioida, tassa aa-
riesimerkissi algoritmi suosittelisi alentamaan
yleiskoulutettujen tyonhakuvelvoitetta, vaikka
molempien ryhmien tyénhakumahdollisuudet
olisivat yhtéldiset.

Todellisuudessa tilanne ei tietenkéin ole ndin
didrimmadinen. Kahtena esimerkkini monialai-
sen kaupan ja hallinnon alan maisterintutkin-
non suorittaneista 17 % tyoskentelee koulutus-
profiilin mukaisessa ammatissa (rahoitusalan
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erityisasiantuntijat), kun taas lasketieteellisen
koulutuksen suorittaneista 94 % tyoskentelee
koulutusprofiilin mukaisessa ammatissa (1adké-
rin#). Jos juurirahoitusalan erityisasiantuntijan
tehtévii ei ole haettavissa, tuleeko kauppa- tai
hallintotieteilijin méarallistd tyonhakuvelvoi-
tetta alentaa, vaikka viisi kuudesta timén kou-
lutuksen saaneesta ty6skentelee muissa tehté-
vissa?

Toinen yhdenvertaisuusongelma koskee sit4,
etté tilastollinen tapa mééritelld osaamisen kan-
nalta mahdollinen ammatti ei vaikuta kytkey-
tyvin kaikissa tapauksissa mielekkiilla tavalla
henkilon koulutukseen. Otetaan esimerkiksi
tekstiilitekniikan toisen asteen koulutuksen
suorittaneet henkil6t. Algoritmin perusteella
kaksi tille koulutusryhmaille soveltuvaa am-
mattia ovat “myyjit ja kauppiaat” ja “koti-, ho-
telli- ja toimistosiivoojat ym.”, jotka muodosta-
vat 15 % ja 12 % koulutusryhmén havainnoista,
vastaavasti. Jos tekstiilitekniikan toisen asteen
koulutuksen saaneilla arvioidaan olevan riittéva
osaaminen myyjin ja siivoojan tehtéviin, onko
perustettasille, ettd myos kaikilla muilla toisen
asteen koulutuksen suorittaneilla ei olisi ndihin
tehtéviin riittdvai osaamista? Tai kifintden: voi-
daanko tekstiilitekniikan toisen asteen koulu-
tuksen suorittaneen edellyttdi hakevan myd6s
tekstiili- ja kdsityotuotteiden toitd koulutuk-
sensa perusteella, vaikka hdnen edellinen am-
mattinsa olisi myyja?

Prosentuaalisten raja-arvojen soveltamisen
problematiikka on varsin syvillinen. Se ei ole
ainoastaan ldpindkymittomall4 ja sattumanva-
raisella tavalla ongelmallinen tyonhakuvelvolli-
suuden alentamisen suhteen, vaan se kisittelee
my0s periaatteellisella tavalla yleis- ja tismé-
koulutuksia eri tavalla. Ratkaisun logiikka ldh-
tee liikkeelle siitd, ettd yleisid valmiuksia anta-
vat tutkinnot eivit oikeastaan anna valmiutta
toimia juuri missdin ammatissa, ja suurin osa
niistd ihmisista tyoskentelee ammateissa, joi-

3 Kirjoittajien taulukko 3, ensimmainen sarake, B-osio.
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hin heilld ei mallin mukaan olisi mahdollisuutta
tyollistyd. Tadma ei vaikuta mielekk&4ltd 1dhto-
kohdalta.

Mallin toimivuus tilastollisesta ja
empiirisesti nikokulmasta

Tilastollinen malli yksinkertaistaa aina todelli-
suuttajatuottaaylld esitetyn kaltaisia ongelmal-
lisia anomalioita. Ndiden vastapuolella vaaka-
kupissa ovat mallin hy6dyt tyonhakijoiden pal-
veluprosessin parantamisessa. Malli ei kuiten-
kaan vaikuta ennustavan kovin hyvin henkil6i-
den tyollistymista.

Kirjoittajien mukaan tyonhakumahdolli-
suuksilla on "ennustevoimaa ty6ttémyyden kes-
toon”. Tama vaikuttaa olevan kuitenkin hyvin
suopea tapa tulkita tuloksia. Tarkastellaan téssa
tuloksia, jotka koskevat alle 4 tydmahdollisuutta
sekd ensi- ettd toissijaisen profiilin mukaan las-
kettuna, ja todennédkoisyyttd, ettd tyottomyys-
jakso kestdi yli 90 paivaa.® Kirjoittajien esti-
mointiotoksessa 56 % tyonhakujaksoista pait-
tyi ensimméiisen kolmen kuukauden aikana; vi-
héiset tybnhakumahdollisuudet vihentévit tata
3 prosenttiyksikolld eli noin 5 prosenttia. Va-
hiisten tyonhakumahdollisuuksien osittainen
selitysaste, joka pyrkii kuvaamaan sitd kuinka
suuren osuuden selitettdvin muuttujan vaihte-
lusta tietty muuttuja selittdd, kun muut tekijit
vakioidaan, on vihemman kuin prosentin kym-
menysosa.

On my6s hyvd huomioida, ettéd ilman vakioin-
tia tydonhaun aikaisen paittymisen ja tydmah-
dollisuuksien vilinen suhde on péinvastainen.
Puhtailla osuuksilla tarkasteltuna tyottomyys-
jakso pééttyi ensimmaisen kolmen kuukauden
aikana 56,3 % niisti tyonhakijoista, joilla ensi- ja
toissijaisen profiilin mukaisia tydmahdollisuuk-
sia oli alle 4; vastaava luku niille joilla tydmah-
dollisuuksia oli enemmén, oli 56,1 %.

Teimme vield lisidtarkastelun, jossa arvi-
oimme sitd, kuinka moni henkil6istd on lopulta
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tyollistynyt tyokalun mukaisen ensi- tai toissi-
jaisen profiilin ammattiin. Valitsimme aineis-
tosta vuonna 2018 alkaneet ja paéttyneet tyon-
hakujaksot, ja valitsimme kultakin henkil6lta
viimeisimman paittyneen tyonhakujakson. Yh-
distimme tdmén jélkeen aineistoon henkil6ta-
solla FOLK -perusaineiston tiedon henkilon am-
matista vuoden 2018 lopussa. Tamai tieto 16ytyi
hieman yli puolelle henkil6ist4. Niiden henki-
16iden kohdalla, joilla ammatti 16ytyi, ammatti
vastasi ensi- tai toissijaisen profiilin mukaista
ammattia noin 58 prosentissa tapauksista. Tassa
tarkastelussa siis 42 prosenttia henkilGisté oli
tyonhakujaksonsa jéilkeen tyollistynyt ammat-
tiin, joihin heilli ei profilointimallin mukaan ol-
lut tydnhakumahdollisuuksia.

Tama4 tulos on varsin merkittivi. Se asettaa
voimakkaan perusteen pohtia, onko ehdotetusta
algoritmista todella enemmén hyotya kuin hait-
taa alennetun tyonhakuvelvoitteen harkinnan
tukena.

Lopuksi

Kauhasen ym. (2021) malli ei ole valmis hy6dyn-
nettiviksi kdytdnnossi. Taman kirjoittajat itse-
kin selkedsti tuovat tekstissiin esiin kirjoittaes-
saan, etti tyokalun hyddyntiminen kdytinnos-
si edellyttii vield jonkin verran lisipohdintaa
koskien esimerkiksi mallin parametreja. Mikali
mallia halutaan hy6dyntaé, tulee sen paramet-
rit ja perusratkaisut luonnollisesti valita huolel-
lisesti vastaamaan mahdollisimman hyvin lain-
sdddantod ja lainsadtdjan tarkoitusta. Tamé kat-
taaniin yksityiskohdat, kuten ammattiluokituk-
sen tason, kuin mallin aggregaattitason lopputu-
loksen, eli sen ettd mairillisen tyonhakuvelvoit-
teen alentaminen olisi poikkeuksellista.
Moniin esittimiimme kritiikkeihin ja mal-
lin anomalioihin on mahdollista vastata vetoa-
malla siihen, etté tyokalua on tarkoitus kayttda
vain apuna tyonhakijan tilannetta arvioitaessa,
ja etté lopullinen péitos tyonhakuvelvoitteen
alentamisesta perustuu asiantuntijan tapaus-
kohtaiseen harkintaan. Edelld kuvattujen seik-
kojen johdosta on kuitenkin mielestimme pe-

rusteltua pohtia, missd méirin niisti algorit-
meistaon padtoksenteon tukena enemmsén hyo-
tyd kuin haittaa. Yksi merkittdvi mahdollinen
haittavaikutus koskee siti, etti virkailija luottaa
péaatoksenteossaan liikaa algoritmiin, joka eri-
ndisisti syisti ei kaikissa tilanteissa toimi tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Suomen osalta téissd keskustelussa on syytia
huomioida kokemukset pitkiddn kiytossa ol-
leesta pitkdaikaistyottomyyden profilointi-
mallista. Moisalan ym. (2006) alkuperiistutki-
muksen julkaisusta laskien malli on jo 15 vuotta
vanha. Pitkést4 historiasta ja paivityksisti huo-
limatta esimerkiksi Tempo Economicsin selvi-
tyksesséd vuodelta 2016 todettiin, ettd “tehty-
jen haastattelujen perusteella profilointityo-
kalun kéytt6 on jadnyt kauttaaltaan vihéiseksi
TE-toimistojen tekeméssa asiakkaiden arvioin-
tity0ssa”, ja ettd mallin ei koeta tuovan lisdarvoa
prosesseihin.

On liséksi syytd huomioida, ettd vaatimustaso
méérillisen tydnhakuvelvoitteen alentamisen
profilointityokalulle on korkeampi kuin pitka-
aikaisty6ttomyyden profilointimallille, koska
edellinen kytkeytyy huomattavasti vahvemmin
etuudensaajan oikeuksiin ja velvollisuuksiin.
Lain julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista
-soveltamisohje ohjeistaa kiyttimain pitkiai-
kaisty6ttomyyden profilointimallia kahdessa ti-
lanteessa. Ohjeen mukaan mallia “voidaan kiyt-
t44” osanalain 6 luvun 2 §:n perusteella tehtévaa
harkintaa oikeudesta omaehtoiseen opiskeluun,
ja etté tité “on kéytettdva” osana 7 luvun 2 §:n
2 momentin harkintaa alle 12 kuukautta tyot-
toméni olleen oikeudesta palkkatukeen. Nama
kiyttokohteet ovat varsin rajattuja verrattuna
ldhtokohtaisesti kaikkia tyonhakijoita koske-
vaan maérilliseen tyonhakuvelvoitteeseen.

Tyénhaun algoritmien suhteen ei kuiten-
kaan tule olla liian pessimistinen. Hyva luokit-
telutyokalu voi helpottaa asiantuntijan ty6té ja
auttaa esimerkiksi 16ytdmaéén sellaisia tydmah-
dollisuuksia, joita ei olisi muutoin havaittu. T4l-
laisen tyokalun pitéisi kuitenkin olla sopusoin-
nussa lainsdddénnon kanssa ja vilttyd ainakin
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selkeimmilté tilastollisilta pulmilta. Esimer-
kiksi Kauhasen ym. (2021) soveltamien ylei-
simpien ammattien 10 %- tai 20 %-tyyppisten
raja-arvojen sijaan olisi mahdollista esimerkiksi
tarkastella niitad yleisimpid ammatteja, joissa
esimerkiksi 90 % koulutetuista tyoskentelee®.
Jakaumien laadusta johtuen tdmai todennikoi-
sesti paitsi laajentaisi soveltuvien ammattien
maarii yleiskoulutettujen osalta merkittéavésti,
my0s johtaisi eri koulutusryhmien yhdenvertai-
seen kisittelyyn ainakin tistd ndkokulmasta tar-
kasteltuna. Laajentamalla aineistoa kattamaan
my06s henkiléiden muut koulutukset seki tuot-
tamalla luettelo ammateista jotka eivit edellyta
erityistd koulutusta ja lisidmaélld sopivien am-
mattien listaan ndiden kautta syntyviat mahdol-
lisuudet voitaisiin paikata taas toissijaisen pro-
fiilin luonteeseen liittyvii ongelmaa. Tdmén jil-
keen olisi mahdollista toistaa esimerkiksi edelld
kuvattu ammatteihin ty6llistymisen tarkastelu
japohtia, missd méérin lopputulos paranisi.
Toisaalta tyonhakijalta voitaisiin edellyt-
t44 hinen muuta osaamistaan koskevan tie-
don kirjaamista, ja tdma4 tieto voitaisiin yhdis-
taa tekstianalyysilld tyopaikkojen vaatimaan
osaamiseen. Esimerkiksi uudessa Tyomarkki-
natori-palvelussa tyopaikkoja voi hakea vapaa-
sanahaulla, hakemalla vaikkapa sanalla “ohjel-

mointi”. Ndhdédksemme laajemminkin tilastol-
listen padtossidsintdjen hyodyntimisessi ei voi
nykymaailmassa olla kyse vain algoritmien lii-
maamisesta olemassa olevan tietoinfrastruktuu-
rin pééille, vaan tiedolla johtamisen tulee sisaltaa
tiedonkeruun suunnittelun strategisia tavoit-
teita tukevaksi. Pohjoismaisen tyonhakumallin
kidynnistymisen kautta onkin syyti asettaa katse
myos kohti tulevaa, ja miettié, millaisilla ratkai-
suilla voitaisiin jatkossa tukea nykyisté laaduk-
kaampien tyokalujen toteuttamista.
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Vastaus Allan Seurin ja Jukka
Mattilan kommenttiin

Merja Kauhanen' - Annika Nivala? - Tuomo Suhonen3

iitimme kirjoittajia perehtymisest4 artik-
keliimme (TAK 4/2021) ja térkeiden asioi-
den esiin nostamisesta. On tirkeid3, ettd paatok-
sentekoa tukevien tutkimus- ja selvityshankkei-
den tuloksista kdydain keskustelua ja saadaan
rakentavaa palautetta. Haluamme kuitenkin sel-
ventii ja oikaista muutamia seikkoja, jotta teke-
méistdimme tyosti ei jisi vadrad kuvaa.
Ensinnikin haluamme selventii, ettd hank-
keemme toimeksianto ja tavoitteet olivat var-
sin rajatut. Tehtdvindmme oli tuottaa olemassa
olevaan seurantatietoon perustuva, tyévoima-
palveluiden asiakasjirjestelmiin kytkettavissa
oleva tyokalu, jolla voidaan arvioida ty6ttomien
tyomarkkina-asemaa heiddn asuinalueensa
tyomarkkinoilla huomioiden henkil66n liitty-
vid ominaisuuksia, kuten aiempi tyokokemus ja
osaaminen. T&t4 tietoa voidaan kiyttdd apuna
arvioitaessa, onko mairallista tydonhakuvelvol-
lisuutta tarpeen alentaa neljistd tydmahdolli-
suudesta yhteen, kahteen tai kolmeen tyomah-
dollisuuteen kuukaudessa. Tehtdvindmme ei ol-
lut arvioida tydnhakuvelvollisuuden alentami-
sen jarkevyytti tai lainmukaisuutta politiikka-
toimena, vaan otimme nama4 asiat annettuina.

Kirjoittajat arvioivat, ettd hahmottelemamme
tyokalu ei kytkeydy riittavilla tavallalainsdddén-
to0n, koska esitimme, etti ensimmaisen kolmen
tyottomyyskuukauden jidlkeen alennettu tyon-
hakuvelvollisuus voisi perustua arvioon ammat-
tia ja koulutusta vastaavien tyopaikkojen saata-
vuudesta tyottomén tyonhakualueella.

Mielestdmme lihestymistapamme kuitenkin
on linjassa hallituksen esityksen HE 167/2021 la-
kiluonnoksen kanssa, jonka 3 §:ssd todetaan, etti
haettavien tydmahdollisuuksien m#srai voidaan
alentaa, mikaili “ty6- ja elinkeinotoimisto arvioi,
ettei tarkastelujakson aikana ole haettavissanel-
jaasellaista tydmahdollisuutta, johon tyonhakija
voisi tyokokemuksensa, koulutuksensa ja muun
osaamisensa seki tyokykynsa ja hinelld mah-
dollisesti oleva ty6ttomyysturvalain 2 a luvun 8
§:ssd tarkoitettu ammattitaitosuoja huomioon
ottaen tyoOllistyd”. Toki sddnnoksen peruste-
luissa mainitaan, etti “hakuvelvollisuus kos-
kisi kaikkia sopivia tydmahdollisuuksia, huoli-
matta aiemmasta tydkokemuksesta ja koulutuk-
sesta”, mutta tima4 ei poissulje mahdollisuutta
perustaa arviota “sopivista” tyopaikoista tyot-
tomén ammattiin ja koulutukseen. Yleisesti ot-
taen tyopaikkojen sopivuutta on vaikea arvioida

' Merja Kauhanen, KTT, johtava tutkija, Tydn ja talouden tutkimus LABORE
2 Annika Nivala, VTT, erikoistutkija, Tydn ja talouden tutkimus LABORE
3 Tuomo Suhonen, KTT, tutkimusohjaaja, Tydn ja talouden tutkimus LABORE
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ty6ttomisti ja avoimista tyOpaikoista saatavilla
olevien rekisteritietojen avulla, ja puutteistaan
huolimatta ammatin ja koulutuksen perusteella
tapahtuva arviointi tarjoaa tdhan kuitenkin var-
teenotettavan ldhtékohdan.

Kirjoittajat arvioivat lisdksi, ettd Iihestymis-
tapamme ns. toissijaisen ammattiprofiilin muo-
dostamiseen on ongelmallinen yleiskoulutettu-
jen (esim. kauppatieteiden maisterien) ja tismé-
koulutettujen (esim. ldsiketieteen lisensiaattien)
yhdenvertaisen kohtelun nékokulmasta. Yleis-
koulutettujen tapauksessa profiloinnissa kéyte-
tyn todennékoisyysrajan ylittavit ammatit saat-
tavat kattaa vain pienen osan koulutusryhmén
havainnoista, ja monia potentiaalisia tydmah-
dollisuuksia jid huomioimatta. TAmé& on mieles-
tdmme arvokas kommentti, johon on syyté kiin-
nittda huomiota.

Osin yhdenvertaisuusongelma lievenee siten,
ettd todennékoisyysraja asetetaan riittdvin alas.
Esimerkiksi monialaisten kauppa- ja hallinto-
tieteiden ylempien korkeakoulututkintojen ta-
pauksessa raja-arvon laskeminen kymmenesta
viiteen prosenttiin kasvattaa arviota sopivista
kolminumerotason ammateista yhdestid kuu-
teen ja sopivien ammattien osuutta koulutus-
ryhmén havainnoista 17 prosentista 52 prosent-
tiin. Toisaalta ei ole mielestimme tiysin selvia,
etteiko yleis- ja tdsmikoulutettuja tulisi koh-
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della eri tavoin tyonhakuvelvollisuutta asetet-
taessa. Yleiskoulutettujen tapauksessa sopivien
ammattien mairiin liittyy luonnollisesti enem-
mén epavarmuutta, minka vuoksi maltillinen ar-
vio tistd miidristi ei ainakaan aseta yleiskoulu-
tettuja kohtuuttomaan asemaan tyonhakuvaa-
timusten suhteen.

Lopuksi kommentoimme Kirjoittajien teke-
mii tdydentévii tarkasteluja mallimme kyvysta
ennustaa tyottomien tyottomyyden kestoa ja
valikoitumista eri ammatteihin. Mielestimme
nidmé ovat sinénséd ansiokkaita laajennuksia
analyysiin, mutta lopullisten johtop&ditosten
tulisi perustua vield monipuolisempiin tarkas-
teluihin kuin mihin kirjoittajilla tai meill4 itsel-
lamme on ollut mahdollisuus aikarajoitteiden
puitteissa. Esimerkiksi tulosten herkkyytt4 eri
profilointimallin parametriarvoille tai vaihtoeh-
toisten, tyollistymisen laatua mittaavien selitta-
vien muuttujien kdyttadmiselle tulisi tarkastella.

Yhti kaikki olemme kirjoittajien kanssa sa-
maa mielté siité, ettei esittimidmme malli ole
valmis, ja ettd ty6ttomien profilointi ja muu al-
goritmien kdyttiminen TE-palveluiden tyon tu-
kemiseksivaatii lisdd kehitystyota. Yksi kehitys-
suunta on panostaa monipuolisempaan tiedon-
keruuseen, jonka avulla algoritmien tasmalli-
syyttd voidaan parantaa.
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Multiple job holding and protean career
require specific competencies

Anu Jarvensivu, PhD, Titles of Docent:
Sociology and Adult Education, spe-
cifically work careers and working life
changes, Humak University of Applied
Sciences

he article discusses the specific competen-

cies needed for multiple job holding and
protean career. According to the developed
modelling the competencies can be classified to
three main categories, which are 1) competen-
cies needed for managing diverse ways of work-
ing and multiple job holding, 2) competencies
needed for bridging the different tasks and jobs
during a protean career and 3) specific occupa-
tional competencies. A better understanding of
the competencies that are essential for building
and managing a protean career would be impor-
tant for those working in flexible forms of work,
considering multiple job holding and protean
career, purchasing work or recruiting employees
with diverse contracts and for those involved
in employment and education policy, such as
counselling professionals. At its best, the com-
petence framework for protean careers helps
those working in diverse forms of work to identi-
fy their skills and find both the next job opportu-
nities and the development needs of their skills.
Increasing recognition of cross-professional and
cross-sectoral ski lls acquired during a career is
also needed in the practices of recognizing pre-
viously acquired skills in higher education insti-

tutions, and in the practices of human resource
management in workplaces.

How could we assess the employment
effects of the Jobmarket matching
platform?

Heikki Raisdnen, Dr.Pol.Sc., Adjunct
Professor, Research Director, Ministry of
Economic Affairs and Employment

obmarket is a new platform for job-broking
Jcoming into use in May 2022. This article
discusses how the ex ante employment effects
of this new service could be assessed. The article
is mainly based on the respective assessment
worked out for the Government proposal for leg-
islation on Jobmarket digital services.

The basicidea of the new Jobmarket platform
is by providing digital services and applying Al
to help labour market matching. As the volumes
are really high, during the last years there has
been between 600,000 to 900,000 new unem-
ployment periods and between 600,000 and over
800,000 new job vacancies at the Public Employ-
ment Service. So, even a small effect could give
aremarkable employment potential. The ques-
tion is, how should this potential be assessed.

The main reform in the system is giving the
jobseeker a list of suitable jobs based on the
skills of the jobseeker solved by AI algorithm.
For the employer, the system gives respectively a
list of suitable jobseekers. These listings require
login in to the system and search, the system
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does not give automatically any notifications.
The matching Al is based on structural infor-
mation like occupational titles, skills, language
skills, education and location as well as natural
language (NLP). The Al has been taught in Finn-
ish, Swedish and English languages.

Based onboth international and Finnish re-
search literature, it seems obvious that modern
matching technology may have employment ef-
fects. However, the design of former studies on-
ly somehow resembles the design and charac-
teristics of the Jobmarket, which means they
do not provide direct effects of the new plat-
form.

More promising approach seems to be to ap-
ply estimations based on the PES job vacancy
register microdata including information on
the vacancy duration and the method used in
filling the vacancy. The idea is here to find ways
to become as close as possible to the pure tech-
nology effect of the Jobmarket. There are for-
mer studies on the effects of various vacancy
filling technologies applying similar data. Job
referrals vs. other methods in filling the vacan-
cy is first considered as one possible alterna-
tive in describing the effect of Jobmarket. Ac-
cording to the former results, which were also
updated for this ex ante assessment, job refer-
rals seems to be a very effective method in fill-
ing similar types of vacancies in relation to oth-
er methods. However, there is one remarkable
difference between Jobmarket matching and
jobreferrals: the referrals give an obligation to
search for the PES jobseeker or the unemploy-
ment benefits could be cancelled. There are no
respective obligations in the pure technology
solution of the Jobmarket. Because of this, va-
cancy filling by employers via the web on the
PES platform compared to other filling meth-
ods (except referrals and other filling with PES
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job-seeker) is considered a more promising al-
ternative. This way the jobseeker pools are al-
so more comparable. Filling is also controlled
for the type of job and other relevant variables.

Based on the results reached by Cox regres-
sion survival analysis on the distribution of the
efficiency of filling similar type of vacancies
with web filling with broadly similar job-seek-
er pools compared with other type of filling, the
most modest estimation results give a 3-19 per-
centage point efficiency advantage for web fill-
ing. This holds for the most typical vacancy du-
rations. Taking the vacancy inflow and average
duration into account, this could mean a 1-6
days more efficient vacancy duration and tak-
ing the 2019 vacancy numbers into account, the
employment effect would be between 200 and
1,200 persons annually. Based on the previous
research results, the technology effect seems
to be relatively stable in time. This means, that
the relative efficiency of different methods seem
quite robust.

This kind of reference estimation which
was tailored to resemble the design of Jobmar-
ket matching as much as possible is one way to
solve the ex ante evaluation problem. Many un-
certainties remain, e.g. the unobserved selectiv-
ity of various filling methods is not possible to
control fully even having controlled for the type
of jobs and job-seeker pools. There is also like-
ly to exist another type of effect at the Jobmar-
ket platform, namely direct recruitment. This
seems likely to benefit employers and speed
up recruitment without a vacancy ever being
opened in the process. However, the other side
of this effect is a deterioration of the signaling
effect of open vacancies, i.e. where job opportu-
nities exist and where to direct one’s job search.
It was not possible to estimate the quantity of
this effect.
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Immigrants’ employment outcomes in
the COVID-19 pandemic

Antti Kaihovaara, M.Soc.Sc., Senior
Specialist, Ministry of Economic Affairs
and Employment

mmigrants have more cyclically sensitive

employment outcomes than natives. Pre-
vious studies have shown that immigrants are
more likely lose their jobs during economic
recessions and are less likely to be re-employed
afterwards. Recessions are particularly harm-
ful for newcomers who seek to enter the labour
market for the first time. For this group of people
economic downturns are likely to have a scar-
ring effect: their careers are negatively affected
also in the long-term. In this article, I look at
how the unemployment of foreign citizens has
changed in the COVID-19 pandemic in Finland.
I find that unemployment has increased among
foreign citizens significantly more than among
Finnish citizens. Especially worrying is the
increase in long-term unemployment, as it tends
to predict lower employability also in the future.
While the article uses only descriptive data, I
also discuss potential causes of the disparities
inunemployment trajectories based on previous
literature. I conclude that the differences in the
typical industries and employer sectors as well
as immigrants’ precarious employment are likely
to explain their worse employment outcomes.
Furthermore, I suggest that the higher increase
inunemployment is associated with the concen-
tration of foreign citizens in the Uusimaa region,
where the economic shock has been most severe.
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Kuvio 1. Tydévoima ja tydvoimaosuudet
Chart 1. Labour force and labour force participation rates
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Kuvio 2. Tyévoimaosuudet sukupuolen mukaan
Chart 2. Labour force participation rates by sex
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Kuvio 3. Tydlliset ja tydllisyysasteet

Chart 3. Employed persons and employment rate
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Kuvio 4. Tyéllisyysasteet sukupuolen mukaan
Chart 4. Employment rates by sex
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Kuvio 5. Tydllisyysasteet ELY-keskuksittain
Chart 5. Employment rates by administrative district
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Kuvio 6. Tyédlliset toimialoittain
Chart 6. Employed persons by industry
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Kuvio 7. Tyéttémyysasteet tyévoimatutkimuksen mukaan. Vuodesta 1989 alkaen ILO/EU-
mdééaritelImdn mukaan
Chart 7. Unemployment rates by Labour Force Survey. From 1989, according to ILO/EU
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Kuvio 8. Tyéttémdét tyévoimatutkimuksen seka tydénvélitystilaston mukaan. Kausipuhdistetut
neljdnnesvuosiluvut

Chart 8. Unemployed persons according to the Labour Force Survey and according to the
Employment Service Statistics. Seasonally adjusted quarterly figures
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Kuvio 9. Tyéttémdét tyénhakijat tyénvdélityksessd kuukausittain
Chart 9. Unemployed persons seeking work at the Employment Service. Original monthly figures.
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Kuvio 10. Tyottémét tyévoimatutkimuksen mukaan kuukausittain
Chart 10. Unemployed persons according to the Labour Force Survey. Original monthly figures.
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Kuvio 11. Tyéttémaét tyénhakijat (1) ja avoimet tybpaikat (2) tydnvélityksessd kuukausittain ja
kausitasoitettuina kuukausittain ja kausitasoitettuina

Chart 11. Unemployed persons seeking work (1) and unfilled vacancies (2) at the Employment
Service, original monthly figures and seasonally adjusted figures
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Kuvio 12. Tyottémét tydnhakijat tydnvélityksessd kuukausittain sukupuolen mukaan
Chart 12. Unemployed persons seeking work at the Employment Service by sex, monthly figures
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Kuvio 13. Tyottémaét tyénhakijat tyénvélityksessa ikdryhmittdin, neljdnnesvuosittain
Chart 13. Unemployed jobseekers at the Employment Service by age, quarterly figures

'000 henkilda - persons
350

300

\\
250
200 \

- \\'\-‘\. 25 - 49 vuptta - ages y \
A V4 N\
50 1 64 vuptta - a ges\v\ j \g\/ vy v‘“"\'\
1 AN, 4
a\ N/
50 '\'\,\_\_ P _
o G G Jﬁ _ e | v \

15 - 24 yuotta - ages
'95 '96 '97 '98 '99 '00 '01 '02 '03 '04 '05 '06 '07 ‘08 '09 10 '11 12 '13 14 '15 '16 17 '18 19 '20 21

Kuvio 14. Tyéttémét tyénhakijat tydttémyyden keston mukaan, kesto viikkoina
Chart 14. Unemployed persons seeking jobs at the Employment Service by duration of
unemployment, duration in weeks
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Kuvio 15. Kuukauden uudet tyénhakijat ja uudet tysttémdét tydénvdélityksessd neljdnnesvuosittain
Chart 15. New jobseekers and new unemployed during a month at the Employment Service,
quarterly figures
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Kuvio 16. Avoimet tydpaikat kuukauden aikana sekd ndistd uudet avoimet tyépaikat
tyénvélityksessd neljdnnesvuosittain

Chart 16. Vacancies during a month and of these new vacancies at the Employment Service,
quarterly figures

'000 tydpaikkaa - vacancies

180

160

140

120
Avoimet tyopaikat - Vacancies

100

80

60

40

20

1CIco

o]
h
-~
=~
3
(1]
g
3
[+
[

>C

o
'95 '96 '97 '98 99 '00 '01 '02 '03 '04 '05 '06 'O7 '08 '09 10 '11 12 '13 14 15 16 '17 '18 '19 '20 '21

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tydnvaélitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Kuvio 17. Aktivointiasteeseen laskettavissa palveluissa olevat
Chart 17. Number of persons participating services included in the activation rate
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Kuvio 18. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskusten alueet
Chart 18. Administrative districts of Ministry of Economic Affairs and Employment
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Kuvio 19. Tyottdmyysasteet elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusalueittain vuonna 2021
Chart 19. Unemployment rates by administrative districts in the year 2021
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1. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY AGE AND SEX
Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkiléa - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 329 322 314 372 380 394 417 387 280 246 437 3878
1999 331 327 305 364 381 389 408 412 283 255 435 3890
2000 332 328 305 353 380 385 402 432 288 261 436 3901
2001 331 326 309 341 378 380 399 425 317 265 437 3909
2002 326 326 315 329 375 378 396 418 343 272 439 3918
2003 322 329 324 315 371 378 390 410 377 269 442 3926
2004 318 332 329 307 363 380 385 401 401 272 447 3935
2005 319 333 331 307 353 379 381 395 421 276 452 3948
2006 323 333 331 312 342 377 377 392 414 305 456 3963
2007 328 330 332 319 331 375 375 390 407 330 464 3981
2008 333 326 337 329 318 372 376 384 400 362 468 4004
2009 334 324 342 336 311 364 378 380 391 386 478 4025
2010 334 326 345 339 312 355 378 376 386 405 488 4043
2011"° 330 330 346 339 317 345 377 373 384 399 520 4059
2012 325 336 343 342 325 334 375 371 381 393 550 4075
2013 317 341 340 348 335 321 371 373 377 386 578 4087
2014 310 342 339 353 342 315 365 375 372 378 604 4095
2015 304 341 341 356 345 316 355 375 370 373 626 4102
2016 300 337 344 357 346 321 345 374 367 372 647 4109
2017 297 332 350 355 348 328 335 372 365 370 663 4114
2018 296 324 355 352 353 338 322 368 367 365 686 4124
2019 296 317 356 350 358 345 315 361 369 361 700 4128
2020 297 311 355 353 362 348 316 352 369 359 712 4133
2021 300 307 351 358 365 349 322 343 367 356 706 4123
2021 I 298 308 353 356 364 349 319 346 368 357 707 4126
1} 299 307 352 357 364 348 321 344 368 356 706 4123
1] 300 306 351 359 365 349 323 341 367 355 706 4122
v 302 306 350 361 365 350 325 339 367 355 704 4122
Miehet - Male
1998 167 166 162 188 194 200 215 192 138 118 188 1927
1999 169 168 158 183 192 200 211 204 141 120 189 1935
2000 171 166 157 179 194 195 207 214 141 127 192 1942
2001 170 166 162 170 196 189 202 214 154 131 193 1948
2002 167 167 163 166 195 187 198 213 166 136 195 1954
2004 163 170 170 156 184 193 190 206 201 131 202 1965
2005 165 169 173 154 180 192 190 200 210 135 205 1972
2006 168 168 173 156 172 194 189 198 208 148 208 1981
2007 172 164 173 161 169 190 192 192 206 159 213 1990
2008 173 164 175 167 165 186 190 192 201 176 215 2003
2009 169 168 176 172 158 185 191 189 196 188 220 2014
2010 167 i 179 172 155 184 19 188 192 198 227 2024
2011 1 167 170 182 170 162 176 190 187 191 195 243 2032
2012 164 174 176 176 167 170 189 186 186 195 258 2041
2013 159 178 177 177 168 167 189 185 182 193 272 2047
2014 155 178 176 179 171 165 186 187 184 186 285 2052
2015 154 175 174 183 179 160 177 191 182 184 297 2056
2016 149 177 176 184 180 162 174 189 180 184 306 2061
2017 152 171 185 178 179 168 171 186 182 180 314 2066
2018 155 163 185 179 183 171 162 187 183 179 326 2072
2019 149 167 183 180 184 177 162 180 181 179 332 2075
2020 147 168 190 175 188 177 162 176 186 174 337 2078
2021 148 163 181 184 186 180 168 173 184 178 330 2076
2021 | 146 164 184 179 187 179 163 180 185 178 331 2076
1} 149 164 183 184 185 179 171 168 182 178 331 2075
11l 149 162 181 185 183 182 173 170 185 177 330 2076
v 147 163 176 188 189 180 167 173 184 178 331 2076
Naiset - Female
1998 161 156 151 184 186 194 202 195 143 129 249 1951
1999 162 160 147 180 189 189 198 208 142 135 245 1955
2000 161 161 148 174 186 190 194 218 147 134 244 1958
2001 161 160 147 171 182 191 197 211 163 134 244 1961
2002 160 159 152 163 180 190 198 205 177 136 244 1964
2003 159 159 158 153 180 188 196 200 189 139 244 1967
2004 156 162 160 151 179 187 195 196 200 141 245 1970
2005 154 165 159 153 173 187 190 195 21 142 247 1975
2006 155 166 157 156 171 183 188 195 206 157 248 1982
2007 156 166 159 158 162 185 183 198 201 171 251 1990
2008 160 162 162 162 153 186 187 192 198 187 252 2001
2009 165 157 166 164 153 179 187 190 195 198 257 2011
2010 167 155 166 167 157 in 187 188 194 207 262 2020
2011 1 163 159 164 169 155 169 187 185 193 204 277 2027
2012 160 162 167 166 158 164 186 185 195 197 292 2034
2013 158 162 164 171 167 154 183 188 194 193 307 2039
2014 155 163 163 174 171 150 179 189 188 192 319 2043
2015 149 166 166 173 167 156 178 185 188 189 329 2046
2016 150 160 169 172 166 159 171 185 187 188 339 2047
2017 145 161 165 176 169 160 164 186 183 190 348 2048
2018 141 161 170 172 170 166 160 181 184 186 359 2052
2019 147 150 172 170 174 168 153 181 187 182 368 2053
2020 150 143 165 178 175 171 153 176 183 185 375 2054
2021 152 143 170 174 178 169 153 170 184 178 375 2048
2021 I 153 144 169 177 177 169 156 166 183 180 376 2050
1} 150 143 168 173 179 170 150 175 186 178 375 2048
1 151 144 170 174 181 167 150 172 183 178 376 2047
v 155 143 174 172 176 170 157 166 183 177 374 2046

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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2. 15 - 74-VUOTIAS VAESTO TYOVOIMAAN KUULUMISEN MUKAAN
POPULATION FROM 15 TO 74 YEARS BY ACTIVITY

Vuosi ja 15 -74- Ty6voima - Labour force Tybvoimaan kuulumattomat -
neljannes vuotias Persons not in labour force
véesto
Year and Population Yhteensa Tyolliset Tyottomat Yhteensa Koululaiset, Kotitalousty6ta
quarter from 15 to opiskelijat tekevat
74 years
Total Employed Unemployed  Total Students Performing

domestic work

1000 henkiléa - persons

1961 3133 2147 2121 26 986
1962 3187 2160 2132 28 1027
1963 3240 2158 2126 32 1082
1964 3291 2186 2153 33 1105
1965 1 3215 2185 2155 30 1030
1966 3249 2192 2159 33 1057
1967 3288 2177 2114 63 1111
1968 3324 2158 2073 85 1166
1969 3341 2158 2097 _61 1183
1970 1 3349 2263 2217 46 1086
1971 3379 2270 2215 55 1109 298 328
1972 3422 2277 2215 62 1145 310 310
1973 3461 2322 2265 57 1139 316 272
1974 3495 2370 2326 44 1125 329 231
1975 3522 2374 2312 62 1148 339 213
1976 3542 2370 2278 92 1172 303 225
1977 3 560 2371 2232 140 1189 31 206
1978 3579 2372 2200 172 1207 319 207
1979 3597 2399 2256 143 1198 318 192
1980 3616 2442 2328 114 1174 310 181
1981 3636 2474 2353 121 1162 313 169
1982 3659 2512 2377 135 1147 324 149
1983 3681 2528 2390 138 1153 326 149
1984 3697 2 546 2413 133 1152 319 141
1985 3708 2 566 2437 129 1142 308 130
1986 3716 2569 2431 138 1148 304 119
1987 3720 2554 2423 130 1167 300 106
1988 3720 2 546 2431 116 1174 298 104
1989 1 3725 2588 2507 80 1138 273 105
1990 3737 2586 2504 82 1151 282 107
1991 3761 2544 2375 169 1217 308 114
1992 3784 2499 2206 292 1285 349 117
1993 3802 2476 2071 405 1326 366 117
1994 3825 2463 2054 408 1362 384 17
1995 3839 2481 2099 382 1358 375 116
1996 3850 2490 2127 363 1360 383 113
1997 3862 2484 2170 314 1379 358 106
1998 3878 2507 2222 285 1370 354 109
1999 3890 2557 2296 261 1333 325 100
2000 3901 2588 2335 253 1312 316 97
2001 3909 2605 2367 238 1304 318 95
2002 3918 2610 2372 237 1308 324 84
2003 3926 2600 2365 235 1327 332 88
2004 3935 2594 2365 229 1342 334 96
2005 3948 2620 2401 220 1327 332 91
2006 3963 2648 2444 204 1315 325 93
2007 3981 2675 2492 183 1306 318 91
2008 4004 2703 2531 172 1301 .
2009 4025 2678 2457 221 1347
2010 4043 2672 2447 224 1372
20111 4059 2649 2437 212 1410
2012 4075 2659 2450 209 1415
2013 4087 2647 2426 221 1439
2014 4095 2651 2419 232 1445
2015 4102 2652 2402 250 1450
2016 4109 2653 2417 236 1456
2017 4114 2674 2441 233 1440
2018 4124 2709 2507 202 1415
2019 4128 2717 2533 184 1411
2020 4133 2704 2495 209 1429
2021 4123 2766 2555 212 1357
2019 | 4127 2674 2485 189 1453
Il 4125 2772 2553 219 1353
1l 4128 2729 2564 164 1399
I\ 4131 2691 2528 163 1439
2020 | 4131 2681 2491 191 1450
Il 4134 2719 2479 240 1415
1l 4136 2726 2519 207 1410
v 4130 2688 2490 198 1442
2021 | 4126 2703 2476 228 1422
Il 4123 2841 2585 256 1281
1l 4122 2771 2580 191 1352
v 4122 2750 2577 173 1372

1. Luvut eivat ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa tyévoimatutkimuksessa tapahtuneiden
menetelmamuutosten ja aikasarjojen korjausten vuoksi. - Due to changes in method and corrections of
timeseries in the labour force survey, the figures are not comparable with the figures for earlier years.
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Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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3. TYOVOIMA IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE BY AGE AND SEX
Vuosi ja Ika - Age Yhteensa
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-74
Year and
quarter 1 000 henkilda - persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 93 206 255 321 342 356 373 327 169 52 15 2507
1999 108 217 253 317 343 353 364 351 177 59 15 2557
2000 111 224 253 307 341 350 362 370 190 64 17 2588
2001 108 223 258 298 341 345 356 366 222 71 17 2605
2002 106 220 268 288 337 341 353 358 246 75 18 2610
2003 99 221 270 274 329 342 347 350 270 77 20 2600
2004 95 217 273 267 321 345 346 341 286 83 20 2594
2005 96 225 279 265 313 341 345 339 298 96 23 2620
2006 99 229 277 270 303 343 340 338 302 119 28 2648
2007 107 234 280 278 295 341 338 336 298 135 33 2675
2008 108 232 286 287 286 337 341 336 300 155 34 2703
2009 100 222 285 294 279 332 341 331 300 159 34 2678
2010 96 221 286 289 276 322 341 329 301 175 38 2672
2011 1 97 223 283 283 278 310 339 322 296 175 44 2649
2012 99 228 277 283 284 300 339 320 298 178 52 2659
2013 99 230 276 284 288 286 333 323 295 180 52 2647
2014 99 230 271 288 295 280 328 327 294 179 61 2651
2015 93 229 272 293 294 281 318 327 297 180 68 2652
2016 95 227 275 290 296 284 307 327 297 187 68 2653
2017 97 227 279 289 297 293 301 329 296 196 70 2674
2018 98 220 285 294 309 304 288 330 304 202 75 2709
2019 103 216 288 292 313 308 285 318 307 207 79 2717
2020 98 207 286 296 315 311 285 310 307 213 76 2704
2021 109 203 289 308 322 316 292 306 312 222 88 2766
2021 | 91 193 286 302 321 314 285 305 306 217 84 2703
Il 147 227 299 307 322 314 295 307 316 220 88 2841
1 106 210 290 309 320 314 296 306 315 221 82 277
v 90 183 281 312 325 323 292 308 311 229 97 2750
Miehet - Male
1998 44 111 143 174 182 184 194 162 85 29 1 1317
1999 52 115 142 171 180 185 188 173 89 30 11 1336
2000 52 118 140 168 181 180 187 184 92 36 12 1350
2001 50 117 146 160 186 174 180 185 107 39 13 1357
2002 47 116 147 156 182 173 177 182 118 42 13 1352
2003 45 116 147 151 176 175 173 177 133 42 15 1351
2004 44 113 153 144 172 178 170 172 141 43 15 1346
2005 45 115 155 143 167 176 172 169 145 51 15 1353
2006 47 118 155 145 159 180 170 168 148 61 17 1367
2007 50 119 154 151 158 176 173 163 147 69 22 1380
2008 50 119 157 157 155 172 172 166 149 79 24 1400
2009 43 115 155 160 149 171 173 163 147 79 22 1377
2010 41 117 158 160 144 170 173 164 146 88 25 1385
2011 1 44 118 158 156 149 161 171 163 146 89 28 1382
2012 43 122 150 160 154 155 172 160 141 91 32 1381
2013 41 123 153 167 155 152 170 160 138 90 32 1372
2014 43 121 149 1568 157 150 166 162 141 86 38 1372
2015 41 117 148 164 161 145 159 166 141 87 42 1370
2016 41 118 148 163 162 147 157 167 143 91 41 1378
2017 42 119 156 167 161 153 156 165 148 94 43 1394
2018 44 110 157 163 168 157 146 167 150 99 46 1409
2019 45 117 156 161 170 161 148 159 149 101 49 1416
2020 41 116 160 158 171 161 147 153 155 102 49 1413
2021 47 109 154 166 172 166 152 155 156 111 56 1445
2021 | 37 108 153 159 173 164 144 156 152 108 53 1409
1] 68 123 163 164 171 165 158 151 156 111 59 1489
1 46 108 154 166 166 166 156 153 160 108 52 1438
v 36 99 147 174 176 168 150 160 156 115 61 1442
Naiset - Female
1998 48 95 112 147 160 173 179 165 85 23 4 1190
1999 56 102 112 146 164 168 176 177 88 29 5 1221
2000 59 105 112 139 160 170 175 186 98 29 5 1239
2001 58 105 112 138 155 171 176 182 115 32 5 1248
2002 59 104 122 133 155 168 176 176 127 33 5 1258
2003 54 104 123 123 153 167 174 172 137 35 5 1248
2004 51 104 120 122 149 167 175 169 145 40 5 1247
2005 51 110 124 122 146 165 173 170 153 46 8 1267
2006 52 112 122 125 144 164 170 170 154 57 1" 1281
2007 58 115 126 127 137 166 165 173 151 66 1" 1295
2008 59 114 129 130 131 165 169 170 151 76 10 1303
2009 57 107 130 133 130 160 169 168 154 80 12 1301
2010 55 104 128 129 132 152 168 165 155 87 13 1287
2011 1 53 105 125 128 129 148 168 159 150 86 16 1267
2012 57 106 127 124 130 145 167 160 157 87 19 1278
2013 57 107 123 127 133 135 163 163 158 90 19 1276
2014 55 109 122 130 138 130 162 164 154 93 23 1279
2015 52 112 124 129 133 136 159 161 157 93 26 1282
2016 54 109 127 127 134 138 150 160 154 96 28 1275
2017 55 109 123 131 136 140 145 164 148 102 26 1280
2018 54 109 128 131 141 147 142 162 155 103 29 1301
2019 58 99 132 132 143 147 137 160 158 106 31 1300
2020 56 92 126 138 144 149 137 157 153 112 27 1290
2021 62 94 135 142 150 150 140 152 156 1M1 31 1322
2021 | 54 85 132 143 148 150 140 148 154 108 30 1295
1} 79 104 136 143 151 149 137 156 160 108 29 1352
1]} 60 102 136 143 154 148 140 153 156 113 29 1333
[\ 53 84 134 138 149 155 142 149 155 114 35 1308
1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.
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4. TYOVOIMAOSUUDET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
LABOUR FORCE PARTICIPATION BY AGE AND SEX

Vuosi ja Ika - Age
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-64 15-74
Year and
quarter 1 000 henkiléa - persons
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 28,2 63,9 81,2 86,2 90,0 90,5 89,2 84,5 60,5 20,9 72,4 64,7
1999 32,6 66,2 83,0 87,3 90,0 90,9 89,2 85,0 62,4 231 73,6 65,7
2000 33,3 68,2 82,9 87,0 89,8 91,1 90,0 85,6 66,2 247 74,2 66,4
2001 32,7 68,4 83,4 87,2 90,2 90,7 89,3 86,2 70,0 26,8 74,5 66,6
2002 32,4 67,5 85,0 87,6 89,9 90,3 89,1 85,7 71,6 27,5 74,5 66,6
2003 30,8 67,1 83,6 87,1 88,6 90,5 89,1 85,2 77 28,5 74,0 66,2
2004 29,9 65,5 82,9 86,9 88,2 90,8 89,8 85,0 714 30,5 73,8 65,9
2005 29,9 67,5 84,1 86,3 88,7 90,0 90,5 85,8 70,9 34,9 743 66,4
2006 30,7 68,7 83,7 86,5 88,5 91,0 90,3 86,1 73,0 38,9 74,7 66,8
2007 32,7 70,9 84,3 87,1 89,1 91,1 90,2 86,2 73,3 40,8 751 67,2
2008 32,6 71,2 84,7 87,5 90,1 90,8 90,6 87,4 75,0 42,8 75,5 67,5
2009 30,0 68,5 83,4 87,4 89,8 91,0 90,3 87,2 76,8 41,2 74,5 66,5
2010 287 67.8 82,8 853 884 90.8 90,1 87.3 781 43.1 741 66.1
20111 29,3 67,5 81,9 83,6 87,6 89,9 89,9 86,4 77,0 43,9 73,6 65,3
2012 30,6 68,0 80,8 82,9 87,4 89,7 90,6 86,2 78,1 453 74,0 65,3
2013 31,1 67,6 81,1 81,7 86,1 89,1 89,6 86,7 78,4 46,7 74,0 64,8
2014 31,8 67,3 79,9 81,7 86,1 88,9 89,9 87,0 79,1 47,4 74,2 64,7
2015 30,6 67,1 79,8 82,3 85,2 89,1 89,4 87,1 80,4 48,2 74,3 64,7
2016 31,6 67,3 79,8 81,2 85,5 88,5 88,9 87,4 81,1 50,3 74,6 64,6
2017 32,7 68,6 79,6 81,4 85,3 89,2 89,8 88,6 81,0 53,1 75,5 65,0
2018 33,1 67,8 80,4 83,6 87,4 90,1 89,5 89,5 83,0 55,4 76,6 65,7
2019 34,9 68,0 81,0 83,5 87,4 89,2 90,6 88,2 83,1 57,3 76,9 65,8
2020 32,9 66,7 80,7 83,8 87,0 89,4 90,1 88,0 83,4 59,4 76,8 65,4
2021 36,2 66,3 82,2 85,9 88,4 90,6 90,6 89,5 85,0 62,3 78,4 67,1
2021 I 30,5 62,6 81,0 84,9 88,1 90,0 89,4 87,9 83,3 60,7 76,6 65,5
1} 49,2 74,0 85,1 86,1 88,3 90,1 91,8 89,3 85,9 61,7 80,6 68,9
1] 354 68,6 82,7 86,1 87,8 90,1 91,6 89,8 85,9 62,4 78,7 67,2
v 29,8 59,8 80,3 86,6 89,2 92,2 89,9 90,9 84,8 64,6 77,6 66,7
Miehet - Male
1998 26,5 67,1 88,0 92,5 94,0 92,1 90,0 84,0 61,5 242 751 68,4
1999 30,9 68,5 89,9 93,5 93,5 92,7 89,5 84,9 62,6 24,9 75,9 69,0
2000 30,3 71,0 89,5 94,0 93,6 92,1 90,1 85,7 65,8 28,1 76,4 69,5
2001 29,7 70,9 89,7 94,0 94,6 92,1 89,4 86,2 69,4 30,0 76,6 69,7
2002 28,2 69,9 89,6 93,7 93,0 92,3 89,4 85,5 714 30,5 76,2 69,2
2003 27,5 68,4 89,2 93,7 92,3 92,1 89,4 84,6 713 32,3 75,9 69,0
2004 27,2 66,7 90,0 92,8 93,2 92,3 89,7 83,6 70,4 32,8 75,5 68,5
2005 271 68,3 89,6 92,6 93,2 91,8 90,3 84,8 69,3 37,6 75,7 68,6
2006 28,1 70,2 89,3 92,9 92,9 92,4 90,0 84,8 71,2 41,5 76,2 69,0
2007 28,8 72,5 88,7 94,0 93,3 92,5 90,2 84,6 713 43,2 76,4 69,3
2008 28,8 72,5 89,9 94,4 94,0 92,7 90,7 86,2 74,1 45,1 77,0 69,9
2009 25,5 68,6 88,1 93,3 94,1 92,4 90,3 86,2 74,9 41,9 75,6 68,4
2010 246 68.6 88.1 93.0 92,5 924 903 871 762 444 757 68.4
2011 1 26,0 68,1 88,0 92,6 93,0 91,9 90,4 86,8 76,1 455 75,7 68,0
2012 25,6 69,2 85,9 91,6 93,1 91,2 91,3 86,2 75,7 46,6 75,6 67,7
2013 25,9 67,3 87,3 90,4 92,4 91,1 89,9 86,1 75,3 47,0 75,4 67,0
2014 27,7 66,6 85,4 89,5 91,9 90,7 89,5 86,8 76,2 46,4 754 66,8
2015 26,7 65,8 85,7 89,8 90,2 90,7 89,4 87,0 77,0 47,0 754 66,6
2016 27,2 66,1 85,2 89,0 90,4 90,4 89,8 88,4 79,5 49,1 76,1 66,8
2017 28,0 68,8 84,6 88,3 90,6 90,8 91,2 88,7 80,5 52,2 771 67,5
2018 28,6 66,6 86,1 90,9 92,4 91,6 90,5 88,8 81,8 55,2 77,9 68,0
2019 30,6 69,1 85,7 89,5 93,0 90,5 90,9 87,5 81,6 57,0 78,4 68,3
2020 28,6 68,1 85,8 90,7 91,5 90,3 89,8 86,4 82,6 58,3 78,2 68,0
2021 31,9 67,0 85,2 90,2 92,3 92,0 90,2 89,6 84,8 62,4 79,5 69,6
2021 | 255 65,5 83,3 88,9 92,6 91,5 88,8 86,8 82,2 61,1 77,7 67,9
1} 45,9 75,0 88,8 89,1 92,4 92,3 921 89,8 85,8 62,4 82,0 71,8
1 31,1 67,0 85,6 90,1 90,8 91,0 90,3 90,0 86,5 61,4 79,3 69,3
v 24,8 60,5 83,1 92,5 93,3 93,4 89,6 92,1 84,7 64,8 791 69,5
Naiset - Female
1998 29,8 60,5 74,0 79,8 85,8 88,8 88,4 84,9 59,5 17,9 69,7 61,0
1999 34,4 63,8 75,6 80,9 86,4 89,0 89,0 85,1 62,3 21,4 71,2 62,5
2000 36,5 65,3 76,0 79,8 85,8 89,9 89,9 85,5 66,6 21,5 72,0 63,2
2001 35,9 65,7 76,4 80,5 85,5 89,3 89,2 86,3 70,6 23,6 72,4 63,6
2002 36,7 65,0 79,9 81,3 86,4 88,4 88,9 85,9 71,8 24,5 72,8 64,0
2003 34,1 65,8 77,8 80,2 84,8 88,9 88,8 85,9 72,2 25,0 721 63,5
2004 32,8 64,2 75,4 80,8 83,1 89,1 89,9 86,4 72,4 28,5 72,0 63,3
2005 32,9 66,8 78,3 79,9 84,2 88,2 90,7 86,9 72,5 32,4 72,8 64,1
2006 33,6 67,3 77,5 80,2 84,0 89,6 90,6 87,4 74,8 36,4 733 64,6
2007 36,9 69,2 79,4 80,1 84,7 89,6 90,2 87,7 75,3 38,6 73,8 65,1
2008 36,7 69,9 79,2 80,3 86,0 88,9 90,5 88,5 75,9 40,6 73,9 65,1
2009 34,6 68,5 78,3 81,2 85,3 89,6 90,3 88,3 78,7 40,6 73,5 64,7
2010 329 66.9 771 775 844 89.1 89.9 875 799 41.9 725 63.7
2011 1 32,7 66,9 75,2 74,7 82,1 87,8 89,5 86,0 779 42,4 715 62,5
2012 35,7 66,5 75,5 73,9 81,4 88,2 89,9 86,3 80,4 44,0 72,3 62,8
2013 36,4 67,9 74,5 73,0 79,7 87,1 89,3 87,2 81,3 46,5 72,5 62,5
2014 35,9 68,0 74,0 73,9 80,4 87,0 90,3 87,2 81,9 48,4 72,9 62,6
2015 34,7 68,6 73,6 74,4 79,8 87,4 89,4 87,2 83,8 49,3 73,2 62,6
2016 36,0 68,7 74,3 73,0 80,2 86,6 88,0 86,5 82,7 51,5 731 62,3
2017 37,7 68,3 741 74,4 79,8 87,6 88,4 88,5 81,5 54,0 73,8 62,5
2018 38,0 69,1 74,3 76,0 82,2 88,5 88,5 90,3 84,2 55,5 75,2 63,4
2019 39,1 66,9 76,1 771 81,4 87,8 90,3 88,8 84,6 57,6 75,4 63,3
2020 37,0 64,9 751 771 82,1 88,4 90,4 89,6 84,2 60,5 754 62,8
2021 40,4 65,4 791 81,4 84,3 89,1 911 89,3 85,1 62,3 77,2 64,6
2021 | 35,3 59,3 78,5 80,9 83,4 88,4 89,9 89,2 84,4 60,4 75,5 63,1
1} 52,5 72,9 81,0 82,9 84,0 87,8 91,3 88,8 86,0 61,0 791 66,0
11l 39,7 70,5 79,6 81,8 84,8 89,1 93,1 89,5 85,2 63,3 78,0 65,1
\% 34,4 58,9 773 80,2 84,8 91,0 90,1 89,7 84,8 64,4 76,1 63,9

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2
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5. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MOLEMMAT SUKUPUOLET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, BOTH SEXES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat ' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

All industries ! Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkilda - persons

1966 2159 623 725 811
1967 2114 567 725 822
1968 2073 532 705 836
1969 2097 505 728 864
1970 2 2217 538 752 928
1971 2215 508 765 942
1972 2215 461 772 982
1973 2265 432 793 1041
1974 2326 424 822 1079
1975 2312 391 812 1104
1976 2278 367 790 1109
1977 2232 336 775 1113
1978 2200 316 757 1121
1979 2256 309 779 1159
1980 2328 314 803 1201
1981 2353 305 821 1221
1982 2377 312 801 1258
1983 2390 302 789 1295
1984 2413 293 784 1335
1985 2437 279 776 1378
1986 2431 266 774 1388
1987 2423 251 753 1417
1988 2431 238 741 1450
1989 2 2507 233 760 1512
1990 2504 222 757 1522
1991 2375 210 681 1481
1992 2206 197 603 1403
1993 2071 183 548 1334
1994 2054 178 536 1333
1995 2099 170 572 1351
1996 2127 159 579 1383
1997 2170 153 594 1417
1998 2222 144 613 1457
1999 2296 144 637 1509
2000 2335 144 642 1544
2001 2367 135 642 1583
2002 2372 127 639 1599
2003 2365 120 620 1616
2004 2365 116 606 1635
2005 2401 121 599 1675
2006 2444 118 607 1714
2007 2492 118 621 1746
2008 2531 119 628 1771
2009 2457 119 581 1748
2010 2447 115 560 1762
2011 2 2437 112 556 1757
2012 2450 111 553 1775
2013 2426 109 549 1756
2014 2419 111 527 1768
2015 2402 110 518 1764
2016 2417 102 533 1773
2017 2441 100 540 1797
2018 2507 102 560 1839
2019 2533 106 545 1875
2020 2495 100 551 1836
2021 2555 107 540 1892
2018 | 2435 93 543 1793
Il 2539 106 559 1867

11 2548 108 578 1853

\Y% 2506 99 557 1841

2019 | 2485 100 522 1855
Il 2553 108 567 1870

11 2564 112 562 1880

v 2528 103 530 1885

2020 | 2491 95 531 1859
Il 2479 98 562 1812

1l 2519 104 567 1841

v 2490 102 546 1837

2021 | 2476 100 524 1843
Il 2585 113 555 1896

1l 2580 108 552 1904

v 2577 107 528 1925

1. Ryhma "tuntematon” mukaanlukien. - Including the category “unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 I&htien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008
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6. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, MIEHET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, MALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat” Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes
All industries Primary industries Secondary industri Tertiary industri
Year and
quarter
1 000 henkiléa - persons
1966 1221 344 530 347
1967 1193 310 535 348
1968 1152 293 509 350
1969 1173 279 532 362
1970 2 1236 307 514 415
1971 1228 290 527 410
1972 1217 261 531 427
1973 1240 249 543 447
1974 1266 244 562 461
1975 1247 220 559 469
1976 1220 215 535 459
1977 1181 198 528 450
1978 1164 188 519 453
1979 1197 182 539 469
1980 1240 186 555 492
1981 1244 184 569 487
1982 1248 193 556 494
1983 1249 185 554 507
1984 1262 179 552 528
1985 1264 173 547 542
1986 1263 169 546 547
1987 1260 161 534 564
1988 1264 153 532 578
1989 2 1311 153 553 604
1990 1308 143 553 611
1991 1224 134 497 591
1992 1130 130 439 560
1993 1063 123 401 536
1994 1059 117 397 541
1995 1096 112 430 551
1996 1116 106 439 568
1997 1143 103 451 584
1998 1174 97 465 608
1999 1206 98 481 623
2000 1228 99 489 637
2001 1240 93 487 657
2002 1229 85 486 654
2003 1227 83 478 662
2004 1229 82 466 676
2005 1243 86 468 687
2006 1266 85 478 702
2007 1290 86 492 708
2008 1315 86 502 720
2009 1255 84 461 703
2010 1259 82 444 729
20112 1261 82 448 727
2012 1263 82 446 729
2013 1247 81 442 718
2014 1240 81 425 728
2015 1231 83 415 730
2016 1249 76 430 740
2017 1267 73 440 751
2018 1300 76 450 770
2019 1313 79 437 793
2020 1299 73 438 785
2021 1326 80 428 810
2018 | 1256 68 438 746
[} 1312 78 453 778
n 1331 81 462 782
\% 1299 75 446 775
2019 | 1280 75 420 780
Il 1324 82 455 783
n 1339 84 445 806
v 1311 75 430 802
2020 | 1288 70 426 789
[ 1295 72 446 773
n 1318 75 449 792
\% 1297 78 431 785
2021 | 1281 7 418 784
Il 1343 80 441 812
1] 1336 82 433 813
\% 1344 82 422 833

1. Ryhma "tuntematon” mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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7. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN, NAISET (Supistettu luokitus)
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY, FEMALES (Condensed classifications)

Vuosi ja Kaikki toimialat' Alkutuotanto Jalostus Palveluelinkeinot
neljannes

Al industries ! Primary industries Secondary industries Tertiary industries
Year and
quarter

1 000 henkiléa - persons

1966 938 278 195 465
1967 921 257 190 474
1968 921 238 197 486
1969 924 225 198 501
1970 2 980 230 238 513
1971 986 219 237 530
1972 997 200 242 556
1973 1025 184 243 597
1974 1059 180 261 617
1975 1065 171 260 634
1976 1059 152 253 649
1977 1050 138 248 662
1978 1035 128 237 668
1979 1058 126 241 689
1980 1088 127 249 708
1981 1109 121 253 734
1982 1129 119 245 762
1983 1141 17 234 787
1984 1152 114 230 806
1985 1173 106 230 836
1986 1167 97 228 841
1987 1163 90 219 853
1988 1166 84 209 871
1989 2 1196 80 208 907
1990 1196 79 204 912
1991 1151 76 184 890
1992 1077 68 164 844
1993 1008 60 147 798
1994 996 61 140 792
1995 1003 57 142 801
1996 1011 53 140 815
1997 1028 50 142 833
1998 1048 47 148 850
1999 1090 46 156 886
2000 1108 43 154 908
2001 1127 42 155 926
2002 1144 4 154 946
2003 1138 38 142 954
2004 1136 34 141 958
2005 1158 34 132 988
2006 1178 33 129 1014
2007 1202 32 128 1039
2008 1216 33 126 1052
2009 1202 35 119 1044
2010 1188 33 7 1033
2011 2 1176 30 109 1031
2012 1188 29 107 1047
2013 1180 28 106 1041
2014 1179 29 102 1043
2015 1171 28 104 1036
2016 1168 26 103 1034
2017 1174 26 101 1045
2018 1207 26 110 1069
2019 1219 27 108 1082
2020 1195 26 113 1052
2021 1228 27 112 1082
2018 | 1179 24 105 1045
I 1228 29 106 1090

1] 1216 27 116 1070

v 1207 24 112 1069
2019 | 1205 25 102 1076
] 1230 26 112 1088

1] 1225 27 17 1076

v 1217 28 101 1085
2020 | 1203 25 105 1070
I 1184 26 116 1036

1] 1201 30 118 1050

\" 1193 24 115 1053
2021 | 1195 24 106 1059
1] 1242 33 115 1085

1] 1244 26 119 1090

v 1233 25 106 1092

1. Ryhmé& "tuntematon" mukaanlukien. - Including the category "unknown".
2. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

Lé&hde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkir - Source: istics Finland, Labour Force Survey 2 4*
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY
Jatkuu -Continued

Vuosi ja Kaikki toimialat Maatalous Metsatalous Teollisuus Talonrakennus
neljannes
Employed persons  Agriculture Forestry Manufacturing Construction
Year and total of buildings
quarter
1 000 henkilda - persons
1966 2159 526 96 526 127
1967 2114 485 82 528 123
1968 2073 449 82 522 112
1969 2097 425 79 541 122
1970 1 2217 451 91 552 143
1971 2215 424 88 568 145
1972 2215 389 74 579 140
1973 2265 354 79 594 145
1974 2326 353 73 622 145
1975 2312 327 66 616 145
1976 2278 306 61 602 130
1977 2232 278 57 595 127
1978 2200 261 55 579 125
1979 2256 251 58 601 124
1980 2328 251 63 627 128
1981 2353 250 55 636 133
1982 2377 255 57 618 133
1983 2390 246 56 606 140
1984 2413 242 52 601 143
1985 2437 228 52 598 137
1986 2431 218 47 589 142
1987 2423 206 45 569 143
1988 2431 197 M 553 145
1989 1 2507 192 41 563 155
1990 2504 183 39 556 161
1991 2375 177 33 505 137
1992 2206 166 31 456 111
1993 2071 154 29 426 89
1994 2054 153 25 428 80
1995 2099 141 28 457 87
1996 2127 133 26 461 88
1997 2170 130 23 464 101
1998 2222 120 24 475 107
1999 2296 121 23 488 117
2000 2335 118 24 494 122
2001 2367 112 23 497 115
2002 2372 106 21 491 17
2003 2365 99 22 470 118
2004 2365 93 23 458 115
2005 2401 91 30 440 141
2006 2444 90 28 443 146
2007 2492 87 31 447 155
2008 2531 88 31 442 165
2009 2457 88 31 406 152
2010 2447 84 31 388 152
20111 2437 82 30 379 159
2012 2450 80 31 377 155
2013 2426 78 31 373 156
2014 2419 78 33 356 152
2015 2402 77 33 347 154
2016 2417 73 29 352 165
2017 2441 71 29 351 171
2018 2507 73 29 358 182
2019 2533 71 35 349 175
2020 2495 68 32 357 174
2021 2555 76 31 351 168
2018 | 2435 66 27 350 177
] 2539 77 29 359 178
1] 2548 79 29 368 188
\" 2506 69 30 354 183
2019 | 2485 69 31 333 170
] 2553 72 36 364 181
11} 2564 75 37 358 183
\" 2528 68 35 343 168
2020 | 2491 66 29 348 165
] 2479 68 30 364 177
1] 2519 69 35 361 185
\" 2490 71 31 355 170
2021 | 2476 74 26 343 160
Il 2585 82 31 359 175
1] 2580 74 34 359 172
\" 2577 76 31 344 168

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -
From 2005 based on new industrial classification TOL2008

* Lahde: Tilastokeskus, Ty6voimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
25
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8. TYOLLISET TOIMIALOITTAIN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRY

Jatkoa -Continued

Vuosi ja Maa- ja vesi- Kauppa Liikenne Rahoitus- ja Palvelut
neljannes rakennus vakuutus
Other construction Trade Transport Financing, Services
Year and insurance
quarter
1 000 henkiléa - persons
1966 72 300 143 369
1967 74 303 140 379
1968 72 306 141 389
1969 67 305 146 . 412
1970 1 58 294 2 165 84 2 385
1971 53 298 160 84 400
1972 54 305 166 90 421
1973 54 326 167 99 449
1974 56 334 170 109 466
1975 58 329 177 118 480
1976 57 333 173 17 486
1977 54 320 170 M7 506
1978 52 313 174 17 517
1979 53 318 179 120 542
1980 48 328 184 127 562
1981 51 326 184 130 581
1982 50 326 180 136 616
1983 43 337 177 135 646
1984 40 343 180 148 664
1985 41 355 186 156 681
1986 43 355 183 160 690
1987 41 348 182 177 710
1988 43 354 182 190 724
1989 1 42 388 178 262 684
1990 39 395 179 268 681
1991 39 364 175 263 679
1992 36 325 165 250 663
1993 33 305 158 234 637
1994 28 297 161 230 645
1995 28 301 163 228 659
1996 30 316 159 241 667
1997 29 329 164 240 685
1998 32 339 169 249 700
1999 32 355 168 267 719
2000 27 354 172 287 732
2001 30 357 174 301 750
2002 31 363 169 308 758
2003 33 362 173 313 767
2004 33 367 172 315 781
2005 18 373 144 384 774
2006 18 376 154 399 785
2007 19 389 151 414 792
2008 21 399 153 419 800
2009 23 381 153 408 806
2010 20 381 156 416 809
20111 18 384 148 416 808
2012 21 387 146 425 817
2013 20 384 144 418 811
2014 19 380 142 430 817
2015 17 371 139 445 809
2016 16 376 143 436 818
2017 19 371 143 454 829
2018 20 381 146 467 845
2019 21 390 148 485 852
2020 20 355 139 502 840
2021 21 377 135 515 865
2018 | 16 359 137 451 846
] 22 393 149 465 860
11} 23 397 149 479 827
v 20 377 148 473 844
2019 | 19 378 145 475 857
] 22 398 148 473 851
1] 22 395 151 498 836
v 19 385 149 491 860
2020 | 18 367 146 493 854
] 21 347 135 506 825
] 21 360 139 510 832
\" 20 349 137 499 852
2021 | 21 367 132 495 849
] 21 374 140 518 865
1] 21 380 137 520 867
1\ 16 386 132 527 880

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

2. Vuosina 1961 - 1969 "rahoitus- ja vakuutustoiminnan” luvut sisaltyvat "kaupan" lukuihin. -
In the years 1961 - 1969 the figures for "financing and insurance" include in the figures for "trade".

Vuodesta 2005 lahtien uuden toimialaluokituksen TOL2008 mukaan -

From 2005 based on new industrial classification TOL2008

26*
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9. TYOLLISET AMMATTIASEMAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY INDUSTRIAL STATUS

Vuosi ja Tyolliset Palkansaajat - Salary and wage earners Yrittajat ja yrittaja-
neljannes yhteensa perheenjasenet
Year and Employed Yhteensa Tyontekijat Toimihenkilt Employers and unpaid
quarter total family workers

Total Wage earners Salaried employees

1 000 henkil6a - persons

1966 2159 1524 896 628 635
1967 2114 1533 883 650 581
1968 2073 1529 888 641 544
1969 2097 1569 905 664 528
1970 2126 1626 930 696 500
1971 2128 1639 916 723 484
1972 2118 1672 906 766 446
1973 2164 1750 938 812 414
1974 2229 1826 967 859 403
1975 2221 1846 939 907 375
1976 1 2278 1819 947 856 437
1977 2232 1823 925 886 395
1978 2200 1812 921 880 374
1979 2256 1865 953 901 375
1980 2328 1930 991 928 379
1981 2353 1962 988 966 375
1982 2377 1990 968 1014 377
1983 2390 2004 961 1040 386
1984 2413 2035 960 1073 378
1985 2437 2077 957 1117 360
1986 2431 2071 941 1127 359
1987 2423 2051 919 1130 372
1988 2431 2062 912 1148 368
1989 1 2507 2112 932 1177 395
1990 2504 2116 914 1199 388
1991 2375 2012 832 1177 363
1992 2206 1862 738 1120 344
1993 2071 1742 679 1054 329
1994 2054 1722 671 1041 332
1995 2099 1773 696 1068 325
1996 2127 1803 692 1098 324
1997 2170 1845 695 1141 323
1998 2222 1905 727 1170 317
1999 2296 1975 745 1225 321
2000 2335 2016 749 1264 319
2001 2367 2060 767 1289 307
2002 2372 2068 758 1307 304
2003 2365 2061 748 1310 304
2004 2 365 2064 733 1328 301
2005 2401 2098 736 1360 303
2006 2444 2129 7468 1382 314
2007 2492 2178 761 1413 314
2008 2531 2207 764 1437 324
2009 2457 2123 697 1419 334
2010 2447 2120 682 1431 328
2011 1 2437 2104 707 1388 333
2012 2450 2110 711 1392 341
2013 2426 2093 695 1392 334
2014 2419 2072 674 1393 347
2015 2402 2050 669 1377 351
2016 2417 2071 673 1394 346
2017 2441 2114 691 1420 327
2018 2507 2169 700 1467 338
2019 2533 2185 705 1477 347
2020 2495 2151 666 1482 343
2021 2555 2193 678 1506 361
2018 | 2435 2108 664 1443 327
] 2539 2200 718 1478 339

i 2548 2201 736 1463 346

\% 2506 2167 681 1483 339

2019 | 2485 2143 658 1481 342
1] 2553 2207 733 1472 346

1] 2564 2216 740 1473 348

\% 2528 2176 688 1484 352

2020 | 2491 2147 652 1492 343
I 2479 2140 664 1473 338

[} 2519 2180 703 1473 339

v 2490 2137 643 1491 353

2021 | 2476 2120 643 1472 356
] 2585 2218 691 1520 367

i 2580 2218 704 1504 362

\Y% 2577 2216 673 1528 361

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

27* Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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10. TYOLLISET NORMAALIN TYOAJAN MUKAAN
EMPLOYED PERSONS BY NORMAL HOURS OF WORK

Vuosi ja Tyélliset - Employed Osa-aikaisten osuus
neljannes tydllisista
Yhteensa Tuntia viikossa - Hours per week
Proportion of part-time
Year and Total 1-29 30-40 41- Tuntematon employed
quarter Unknown

1 000 henkiléa - persons

1981 2353 173 1852 316 12 74
1982 2377 181 1859 322 15 7,6
1983 2390 197 1847 321 24 8,2
1984 2413 201 1874 312 26 8,3
1985 2437 201 1896 310 30 8,2
1986 2431 195 1895 308 32 8,0
1987 2423 194 1882 315 32 8,0
1988 2431 177 1907 319 28 73
1989 1 2507 192 1956 328 32 9,8
1990 2 504 186 1959 328 32 9,5
1991 2375 185 1856 298 36 10,1
1992 2206 176 1711 285 34 10,5
1993 2071 181 1583 271 36 1,4
1994 2054 180 1556 280 39 11,5
1995 2099 176 1586 283 54 1,7
1996 2127 174 1603 298 52 11,5
1997 2170 203 1612 339 16 11,0
1998 2222 213 1639 358 12 11,4
1999 2296 226 1682 371 17 121
2000 2335 240 1701 372 22 12,3
2001 2 367 246 1735 364 23 12,2
2002 2372 260 1736 358 19 12,7
2003 2365 266 1730 352 17 13,0
2004 2365 266 1739 344 16 13,5
2005 2401 269 1768 346 18 13,7
2006 2444 278 1800 345 20 14,0
2007 2492 288 1840 345 18 141
2008 2531 290 1855 372 13 13,4
2009 2457 299 1796 349 12 14,0
2010 2447 304 1778 351 14 14,6
20111 2437 31 1758 353 14 15,1
2012 2450 320 1764 353 13 15,3
2013 2426 318 1752 341 13 15,3
2014 2419 326 1737 342 15 15,6
2015 2402 323 1715 349 16 15,7
2016 2417 341 1708 349 17 16,6
2017 2441 345 1729 348 19 16,8
2018 2507 355 1774 360 17 16,9
2019 2533 371 1777 371 14 17,4
2020 2495 359 1781 340 15 16,6
2021 2555 419 1719 319 21 18,5
2016 | 2362 350 1664 330 19 16,9
Il 2452 336 1741 359 16 16,4

1l 2454 329 1742 366 16 15,9

v 2399 354 1687 341 17 171

2017 | 2374 363 1649 344 19 17,4
] 2462 332 1765 342 22 16,6

1l 2472 323 1776 351 21 15,7

[\ 2455 362 1726 353 16 17,4

2018 | 2435 359 1720 335 19 17,5
1l 2539 355 1794 372 19 16,4

1l 2548 327 1835 369 15 15,9

v 2506 379 1748 366 14 17,8

2019 | 2485 395 1718 360 12 18,3
] 2553 358 1805 376 14 17,2

1l 2564 339 1827 383 15 16,1

v 2528 391 1756 365 16 18,0

2020 | 2491 381 1747 351 13 17,6
Il 2479 334 1800 330 15 15,5

1] 2519 334 1820 351 16 15,8

v 2490 386 1757 331 17 17,6

2021 | 2476 418 1671 310 21 18,5
Il 2585 412 1757 321 21 18,3

1l 2580 403 1747 325 18 18,0

v 2577 445 1698 323 25 19,3

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tydvoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey 28*
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11. TYOTTOMYYS JA TYOTTOMYYSASTEET TYOVOIMATUTKIMUKSEN MUKAAN
UNEMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT RATES ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja Tyéttdmét - Unemployed persons Tyéttdmyysasteet - Unemployment rates
neljannes
Mol. sukupuolet Miehet Naiset Mol. sukupuolet Miehet Naiset
Year and
quarter Both sexes Male Female Both sexes Male Female
1 000 henkilda - persons Prosenttia - Per cent
1961 26 18 8 1.2 15 0.8
1962 28 20 7 1,3 1,7 08
1963 32 24 8 15 2,0 0.8
1964 33 27 7 15 22 06
1965 1 30 20 10 1,4 1,6 1,0
1966 33 22 1" 15 1,8 1,2
1967 63 52 " 2,9 4,2 1,2
1968 85 70 15 3,9 57 1,6
1969 61 46 15 238 3.8 16
1970 1 46 35 " 20 2,7 11
1971 55 38 17 24 3,0 1,6
1972 62 42 20 27 33 1,9
1973 57 32 25 24 25 23
1974 44 21 23 18 1.6 21
1975 62 35 27 26 2,7 24
1976 92 60 32 3,9 4,7 29
1977 140 88 52 59 6,9 47
1978 172 106 66 73 8,4 6,0
1979 143 82 61 6,0 6,4 54
1980 114 61 53 4,7 47 4,7
1981 121 67 54 4,9 5,1 4,6
1982 135 73 62 54 55 52
1983 138 76 62 55 57 52
1984 133 72 61 5.2 54 5,0
1985 129 73 56 5,0 55 4.6
1986 138 82 56 54 6,1 4,6
1987 130 78 53 5,1 58 43
1988 116 68 48 45 51 40
1989 1 80 43 38 3,1 32 3,1
1990 82 49 33 3,2 3,6 27
1991 169 106 63 6,6 8,0 52
1992 292 178 114 1.7 13,6 9,6
1993 405 235 170 16,3 18,1 14,4
1994 408 235 174 16,6 18,2 14,9
1995 382 204 178 15,4 15,7 15,1
1996 363 186 176 14,6 14,3 14,8
1997 314 160 154 12,7 12,3 13,0
1998 285 143 142 11,4 10,9 12,0
1999 261 130 131 10,2 9,8 10,7
2000 253 122 131 9,8 9,1 10,6
2001 238 17 121 9.1 8,6 9,7
2002 237 123 114 9,1 9,1 9,1
2003 235 124 111 9,0 9,2 8,9
2004 229 118 111 8,8 8,7 8,9
2005 220 111 109 8,4 8,2 8,6
2006 204 101 103 77 74 8,1
2007 183 90 93 6,9 6,5 7.2
2008 172 85 87 6,4 6,1 6,7
2009 221 122 99 8,2 8,9 7.6
2010 224 126 98 84 91 76
2011 1 212 121 91 8,0 8,7 7.2
2012 209 118 91 79 8,6 71
2013 221 125 96 8,3 9.1 75
2014 232 132 100 8,7 9,6 78
2015 250 140 110 9,4 10,2 8,6
2016 236 129 107 8,9 94 84
2017 233 127 106 8,7 9,1 83
2018 202 109 93 75 7.7 72
2019 184 103 81 6,8 73 6,2
2020 209 114 95 7.7 8,1 74
2021 212 118 94 7.7 8,2 71
2018 | 238 125 113 8,9 9,1 8,8
Il 231 126 105 8,3 8.8 7.9
1] 178 92 87 6,5 6,4 6,7
v 161 93 68 6,0 6,7 53
2019 | 189 111 79 71 8,0 6,1
[} 219 123 96 7.9 8,5 7.2
1] 164 87 77 6,0 6,1 59
\2 163 91 72 6,1 6,5 56
2020 | 191 107 84 71 7.7 6,5
[} 240 129 111 8.8 9,1 8,6
I 207 108 99 76 76 76
v 198 112 86 74 7.9 6,7
2021 | 228 128 100 84 9,1 77
Il 256 146 110 9,0 9.8 8,1
I 191 101 89 6,9 71 6,7
v 173 98 75 6,3 6,8 57

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note to table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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12. TYOTTOMYYSASTEET IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN, TYOVOIMATUTKIMUKSEN PERUSTEELLA

UNEMPLOYMENT RATES BY AGE AND SEX, ACCORDING TO THE LABOUR FORCE SURVEY

Vuosi ja Ika - Age
neljannes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 15-24
Year and Weighted
quarter Prosenttia - Per cent mean
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 322 19.6 12,5 9.8 85 9.3 85 8.8 15.4 6.3 235 1.4
1999 315 16.4 1.2 86 79 8.1 7.8 77 1.5 6.4 21,5 10,2
2000 30,5 16.8 10,7 8.8 7.0 77 72 74 10.4 54 21,4 9.8
2001 283 15,6 9.4 8.6 6.4 7.1 6.7 7.0 10,2 58 19.8 9.1
2002 319 15.8 10,2 76 6,2 6,7 6.7 72 9.1 51 21,0 9,1
2003 31,3 17.5 9,9 76 6,6 6.5 6.7 6.8 8,5 44 21,8 9,0
2004 30,4 16,5 9,6 72 6,9 6,7 7.2 6,3 8,0 4,5 20,7 8,8
2005 29,5 16,1 8,6 6.6 6,2 6.9 6.2 6,6 7.8 4,2 20,1 8.4
2006 27,6 14,9 7.7 6,1 53 55 6,2 6,1 77 4,4 18,7 7.7
2007 257 123 7.0 53 4.9 5.0 4.7 53 73 4.2 16.5 6.9
2008 26,6 1.7 6.7 5.0 4.6 4.4 4.0 4.9 6.3 3.6 16.5 6.4
2009 316 17.0 9.7 6.7 56 57 6.0 6.1 7.0 47 215 8.2
2010 316 17.0 9.2 6.3 6.5 6.0 64 6.6 72 53 214 84
20111 29,8 16.2 93 6.5 56 57 54 6,2 7.0 56 20,1 8.0
2012 29,5 15,2 93 6.5 52 57 56 58 6.7 6,2 19.0 7.9
2013 30,2 16,5 9.8 7.0 6.4 57 56 6,1 71 6,2 19.9 83
2014 29,2 16.8 10,3 74 6,1 72 6.1 6,9 7.3 71 20,5 87
2015 30,0 19,4 11,8 75 72 6,8 6.8 71 83 7.5 22,4 9.4
2016 30,3 16,4 10,9 73 6,9 6,5 6,3 7.4 76 6,9 20,1 8,9
2017 28,5 16,3 9,4 84 6,5 6,5 6.4 6,4 75 8,1 20,1 8,7
2018 258 13.6 8.5 76 57 4.7 51 55 6.0 8.0 17.0 75
2019 26,0 13.7 73 6.6 52 3.8 3.6 4.8 6.1 6.7 17.7 6.8
2020 289 17.4 8.8 71 59 45 4.4 49 6.6 79 21,0 7.7
2021 252 128 89 7.0 6,1 50 54 59 6.6 86 171 7.7
2020 | 273 18.9 89 6.3 4.8 3.4 3.2 45 6.5 76 213 71
Il 423 19.4 9.4 77 52 5.1 4,6 43 6.4 6,5 28,0 8.8
mn 18,1 14,6 8,0 8,0 71 51 4,6 58 7.0 8,6 15,7 76
[\ 215 16,5 88 6.3 6,6 45 51 51 6.3 9,0 17.9 7.4
2021 | 30,6 17,8 10,5 6,9 6,0 59 56 6,2 6,9 8,9 21,9 8.4
I 36.0 16.0 9.0 7.7 6.8 5.1 5.0 6.3 6.9 9.2 239 9.0
mn 13,5 7.7 7.4 8.2 6.2 4.9 57 5.6 72 8.6 9.6 6.9
v 15,7 9.5 8,6 53 53 4.1 53 56 52 79 11,5 6.3
Miehet - Male
1998 31,1 19.4 1.3 83 7.7 95 83 8.8 15,9 6,2 22,8 10,9
1999 304 16.4 97 7.7 6,7 7.8 82 7.9 12,6 6,5 20,8 9,8
2000 30,7 16,9 9,3 71 55 71 73 73 10,8 5,0 211 9.1
2001 291 15,5 76 75 53 6,8 7.0 72 10,6 55 19,6 8,6
2002 32,6 16,6 9,7 6,9 6,2 72 73 7.4 9,6 56 21,2 91
2003 31,6 18,2 9,8 74 6,5 6,8 73 76 9,0 3,7 21,9 9,2
2004 31.8 18.2 9.5 6.5 6.0 6.4 7.0 6.8 8.3 47 22,0 8.7
2005 28,5 17.6 8.0 6.1 58 6.6 6.2 6.0 84 3.6 206 8.2
2006 289 15,1 7.0 5.1 4.2 49 6.4 6,2 7.7 49 19.0 74
2007 274 11.9 6,7 44 3.3 4.8 4.8 56 8.1 4.1 16.4 6.5
2008 287 123 6.4 4.1 3.6 36 3.8 47 6.9 3.6 17.1 6,1
2009 36.2 19,6 10,1 6.8 6,2 58 6.4 7.1 75 6,1 241 8,9
2010 347 199 9.9 6.5 6.5 6.3 71 78 83 5.8 23.8 9.1
20111 31,7 18,7 9,9 6.6 6,2 6,2 57 72 8.8 59 21,8 87
2012 31,7 171 10,2 6,2 4,9 6,5 6,0 7.4 84 7.5 19,9 8,6
2013 34,3 20,4 10,1 6.8 6,2 59 6,1 73 8,1 79 22,9 91
2014 313 203 11.0 7.2 6.2 8.3 6.7 8.1 9.1 74 228 9.6
2015 339 232 12,1 75 6.6 7.6 75 7.8 10.1 8.6 254 10,2
2016 313 18.9 115 7.0 6.8 6.7 71 8.0 8.8 75 21,8 9.4
2017 288 18.0 9.9 8.4 6.4 6.4 6.8 74 8.8 89 20,9 9.1
2018 26,6 14,1 92 74 58 4.9 47 6,2 71 8.9 17.3 7.7
2019 288 15,9 7.8 6.4 51 37 4,0 53 72 83 19,5 73
2020 31,8 19,5 87 6.8 56 4.9 4,6 54 6.8 9,5 22,8 8,1
2021 257 14,4 10,1 7.8 6,1 54 6.1 6,8 71 93 17.8 82
2020 | 29,9 22,2 9,2 6.8 4,9 3.9 3.2 5,0 7.1 8,5 23,9 7.7
I 43,7 20,3 8,8 7.7 55 58 4,7 4,6 6,6 79 27,6 91
mn 223 16.8 7.7 6.8 51 52 5.0 6.5 6.7 9.9 18.2 76
v 243 18.8 9.2 6.1 7.0 4.5 56 5.6 6.7 11,5 20.0 79
2021 | 333 19.6 11,9 6.9 6.4 6.6 6.8 79 6.5 97 231 9.1
I 359 19.8 10,1 92 7.0 47 56 75 7.8 10,3 25,6 9.8
mn 12,1 71 9,0 92 5,0 52 6.5 6,0 7.9 85 8.6 71
v 16,3 10,1 93 6.0 59 5.0 57 59 6.3 8,6 11.8 6,8
Naiset - Female
1998 33,2 19,9 141 116 93 9.1 88 8,7 14,8 6,3 24,3 12,0
1999 32,5 16,4 13,2 9,7 9,2 8,6 74 75 10,5 6,3 221 10,7
2000 30.3 16.8 12,5 10.9 8.7 8.4 71 75 10.1 58 21,6 10,6
2001 27,7 16,7 11,6 10,0 7.6 74 6.3 6.8 9.8 6.0 20.0 9.7
2002 314 14.9 10,8 8.5 6.2 6.3 6.1 7.0 8.6 46 20,9 9.1
2003 31.2 16.6 10,0 7.9 6,7 6.3 6.1 59 8.1 53 21,6 8.9
2004 291 14,6 97 8.1 7.9 7.0 7.5 58 7.8 4.4 19.4 8.9
2005 304 14,5 9.4 71 6,5 71 6.2 72 7.1 4.9 19.5 86
2006 26,4 14,7 8,7 72 6.4 6,1 6.0 6,0 7.7 3.8 18.4 8,1
2007 242 12,7 7.4 6.4 6,8 52 4,7 5,0 6.6 43 16,6 72
2008 24,8 1.1 7,0 6,0 57 52 4,3 5,0 57 3,7 15,8 6,7
2009 28,2 14,1 9,3 6,6 50 56 56 52 6,5 3.4 19,0 76
2010 293 136 83 6.0 6.5 58 56 5.5 6.1 4.8 19.0 76
20111 28,2 13.4 8,5 6.3 4.9 52 51 52 53 52 18.4 7.2
2012 278 13.0 8.1 6.9 54 4.9 53 42 51 49 18.0 71
2013 272 121 9,5 72 6,7 55 51 49 6.1 45 17.1 7.5
2014 276 13.0 94 7.7 59 59 54 57 5.6 6,9 18.4 7.8
2015 26,9 16,5 11,5 75 7.8 58 6.1 6.4 6.7 6.4 19,7 86
2016 29,5 136 10,2 7.8 71 6.3 55 6,7 6.5 6.4 18,6 8.4
2017 283 14,4 8,7 84 6.6 6,7 59 54 6.2 73 19.3 83
2018 252 13,0 76 7.8 57 4.4 54 4.8 5,0 7,0 16,8 72
2019 23,8 11,2 6,7 6,9 52 3.8 3.1 4,2 51 51 15,9 6,2
2020 26,7 14,6 8,9 74 6,3 4,2 4.1 4,4 6.4 6,5 19,2 7.4
2021 247 10.9 75 6.0 6.1 4.6 4.6 5.0 6.0 8.0 16.4 71
2020 | 256 14.6 8.4 59 47 3.0 33 4,0 59 6.8 18.6 6.5
Il 413 18.2 10,3 77 5,0 42 4.4 4,0 6.2 53 28,3 86
mn 15,1 121 85 94 9.4 4.9 4.2 51 6.3 73 13.2 76
v 19,5 13.8 8.4 6.5 6,1 46 4,5 45 6.0 6,7 16,7 6,7
2021 | 288 15,6 8,9 6.8 56 52 44 4.4 7.3 82 20,7 7.7
I 36,0 115 76 59 6,6 55 4.2 51 6.0 82 22,1 8,1
mn 14,6 83 55 7.0 76 4.4 4,9 51 6,5 8,7 10,6 6,7
v 15,2 8.8 79 4.4 4,6 32 4,8 54 4,2 71 1.3 57

1. Katso alaviite taulukkoon 2. - See note the table 2.

Lahde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus - Source: Statistics Finland, Labour Force Survey
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13. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA SUKUPUOLEN MUKAAN SEKA LOMAUTETUT JA
LYHENNETYLLA TYOVIIKOLLA OLEVAT
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY SEX, AND PERSONS LAID OFF
AND ON REDUCED WORKING WEEK

Vuosi ja Tyottomat tydnhakijat - Unemployed jobseekers Lomautetut Lyhennetylla
neljgnnes tydviikolla
Yhteensa Miehet Naiset Alle 25- Yli vuoden
Year and vuotiaat tyottdmana Laid off On reduced
quarter working week
Total Male Female Under 25 Unemployed
years old over a year

Henkilda - Persons

1971 44 100 27 000 17 100 . . 4300 2000
1972 59 500 36 800 22700 . . 4700 2100
1973 50 200 28 700 21 500 . . 4 500 1800
1974 40 100 20300 19 800 . . 4300 2100
1975 50 900 29 500 21400 . . 7 500 6900
1976 80 200 51400 28 800 . . 10 800 8900
1977 132 500 82700 49 900 . . 19 900 21600
1978 175 200 106 800 68 400 . . 17 000 24 700
1979 150 300 87 200 63 200 . . 9 500 8000
1980 109 500 58 300 51200 . . 6 600 5000
1981 115 400 61200 54 200 35700 11 500 11400 10 200
1982 138 100 75000 63 100 40 900 14 000 15 600 14 200
1983 143 900 80 000 63 900 40 800 17 100 14 900 10 600
1984 135 300 76 100 59 200 37 600 15 500 11400 7 800
1985 141 400 79 600 61 800 36 700 13 200 11900 6 500
1986 150 700 87 100 63 600 36 900 14 800 14 800 5300
1987 140 500 81100 59 400 33800 16 700 10 000 3800
1988 127 600 71100 56 500 28 600 12 100 8300 3400
1989 103 400 54 800 48 700 22100 6 400 6700 2700
1990 103 200 59 500 43700 21800 3000 9700 2400
1991 213 200 134 600 78 600 45 800 5300 32300 5900
1992 363 100 221500 141 600 77 800 29 200 43 600 11000
1993 482 200 280 700 201400 97 700 86 000 45 900 14 400
1994 494 200 276 900 217 300 92 200 133 600 26 800 12900
1995 466 000 254 900 211100 80 500 140 200 15100 9200
1996 448 000 241 400 206 600 68 600 134 900 13 900 8000
1997 409 000 214 900 194 000 53900 124 600 10 700 6 300
1998 372400 190 200 182 200 46 900 112 600 10 000 4900
1999 348 100 177 200 170 900 44 300 98 000 11100 4100
2000 321100 161 600 159 500 39 300 89 000 9 500 3200
2001 302 200 153 400 148 700 36 600 82700 10 400 2700
2002 294 000 154 500 139 500 35 800 77 700 12700 2400
2003 288 800 153 500 135400 35200 72400 14 200 2300
2004 288 400 152 200 136 200 34 900 73000 13 200 2100
2005 275 300 144 100 131 200 30500 72400 10 600 1700
2006 247 900 128 800 119100 26 800 ' 64 400 8000 1300
2007 215 800 111000 104 800 22 500 51700 6 600 1100
2008 202 900 107 400 95 500 22400 43 100 9 000 1100
2009 264 800 156 200 108 600 36 200 41300 31000 3800
2010 264 800 154 300 110 500 34 600 54 000 21300 3700
2011 243 900 138 800 105 100 30 000 57 200 14 200 2000
2012 253 200 144 800 108 400 32100 61200 15200 2300
20132 294 100 168 200 126 000 38 800 73700 21400 4600
2014 325700 185 500 140 100 43 300 90 500 26 000 8000
2015 351900 198 700 153 100 47 100 109 300 26 800 9 300
2016 348 800 194 500 154 300 45900 123 700 23 300 10 500
2017 303 400 166 200 137 200 38 200 104 800 15000 9 000
2018 255900 141 200 114 700 32400 76 300 11400 6 800
2019 240 400 135 300 105 000 30400 63 300 12 500 5600
2020 342 400 189 400 153 000 43 600 75000 77 800 16 000
2021 298 600 169 500 129 100 35200 106 900 37 300 13 000
2017 | 330 800 187 600 143 200 40 900 117 100 22 400 10 200
Il 305 300 166 500 138 800 39 200 107 200 13 900 9200

1l 297 800 156 700 141100 38 600 102 200 10 800 8400

v 279 800 154 100 125700 34 200 92 700 13 100 8 300

2018 | 275 400 156 500 118 900 33700 86 300 16 300 8000
] 256 300 139 800 116 500 33 000 78 300 9900 7 000

1l 253 100 134 200 118 900 33200 73600 8200 6 000

v 238 700 134 300 104 300 29 800 67 100 11100 6100

2019 | 245 200 142 200 103 000 30 600 64 800 15 300 6 000
Il 236 800 131 500 105 300 30800 63 100 9 800 5500

1l 242 500 130 800 111 700 31400 63 700 8900 5100

v 237 000 136 900 100 100 28700 61800 15700 5900

2020 | 269 600 155 800 113 900 33900 63 800 34 100 6 900
Il 427 500 225100 202 400 57 200 70 800 146 300 21400

1l 344 300 187 900 156 400 44700 79 200 66 600 17 300

v 328 200 189 000 139 200 38 700 86 400 64 300 18 300

2021 | 330 500 191 500 139 000 39900 97 800 58 700 17 000
Il 311 900 174 700 137 200 38 400 111 000 43100 14 800

1l 289 600 160 100 129 600 34 200 111 700 26 000 11200

v 262 400 151700 110 700 28 500 107 100 21300 9200

1. Vuoteen 2005 asti lomautetut poislukien. - Until 2005 excluding laid off.
2. Siséaltaa kaikki 1.7.2013 alkaen alkaneet kokoaikaiset lomautukset, siihen asti vain henkilokohtaisesti lomautetut.
Includes all fully laid off starting from 1 July 2013, up to that date only those individually laid off.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
31+ Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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14. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY AGE AND SEX
Vuosi ja |ka - Age Yhteensa
neljénnes
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Year and
quarter Henkil persons Total
Molemmat sukupuolet - Both sexes
1998 11100 35800 37 700 41400 41100 42 400 44 800 40 500 57 200 10 400 362 500
1999 10 900 33400 33 100 37 200 37 700 38 400 40 900 40 300 53 900 11 300 337 100
2000 10 000 29 300 29 100 33200 34 700 35300 37 500 40 000 50 300 12 200 311700
2001 9700 26 900 26 600 29 600 32400 32900 35 500 38 000 47 300 12 900 291 800
2002 9200 26 600 26 200 27 400 31300 31500 33 800 36 300 46 500 12 300 281 300
2003 8600 26 600 26 200 25300 29 800 30400 31900 34 100 49 200 12 300 274 600
2004 8200 26 700 26 700 24400 29 200 30 300 30 800 32900 52 500 13 200 275 200
2005 6700 23 800 24 900 22900 27 100 29 200 29 500 31600 55 500 13 200 264 700
2006 1 5800 21000 22800 21400 24 500 27 300 27 500 29700 52 600 15 200 247 900
2007 5200 17 400 19 500 18 300 20 000 23200 23 500 25800 46 100 16 700 215 800
2008 5300 17 000 19 100 17 800 17 800 21600 22400 24 300 39 300 18 000 202 900
2009 8400 27 800 29 000 25500 23700 28 600 29 600 30 800 40 000 21100 264 800
2010 8000 26 600 28 600 25600 23 500 27 900 29 600 30 600 39 000 25200 264 800
2011 7000 23000 25 400 23 000 21100 24 200 26 700 27 600 36 400 29 300 243 900
2012 7200 24900 26 200 24400 22100 23 800 27100 28 000 35700 33400 253 200
2013 2 8500 30400 31000 29 900 26 900 26 900 31300 32400 38 600 38 000 294 100
2014 9 500 33 800 34 100 34 300 30 800 29 000 34 300 36 100 40 600 42 500 325700
2015 9 800 37 300 37 600 38 000 33 600 31000 35900 38 900 42700 46 200 351900
2016 9400 36 400 37 400 37700 33700 30700 34 400 38 600 41800 47 500 348 800
2017 8000 30 300 32 200 32300 29 500 27 100 29 300 34 300 38 000 41700 303 400
2018 6900 25500 27700 27 200 25500 23 200 23 600 28 900 32 500 34 300 255900
2019 6700 23700 25 800 25700 24 700 22500 21700 27 000 30 700 31500 240 400
2020 9100 34 500 38 900 38 100 37 200 34 300 31600 37 400 41 600 38 900 342 400
2021 7000 28 300 32400 32900 31800 29 000 26 800 31300 37 200 40 900 298 600
2020 | 6400 27 400 30 100 29 300 28200 25600 24100 30 000 34 600 33 300 269 600
1] 11700 45500 50 500 48 500 47700 44 200 40 100 46 600 49 600 42 100 427 500
n 10 200 34 500 39 200 38 400 37 500 34 500 31700 37 100 41100 39 200 344 300
[\ 8300 30400 35600 36 300 35 300 32800 30 400 36 100 41200 41000 328 200
2021 | 7 300 32600 36 500 36 600 35200 32300 29 800 35600 41400 42 300 330 500
1] 7 800 30 600 34 400 34 600 33 400 30400 27 900 32400 38 300 41000 311900
mn 7200 27 000 31400 31900 31000 28 200 26 100 29 900 35700 40 300 289 600
[\ 5700 22800 27200 28 400 27 600 25200 23500 27 300 33700 40 000 262 400
Miehet - Male
1998 5700 19 000 19 100 20700 20 500 21900 23700 20 500 27100 4 600 182 800
1999 5700 17 500 16 500 18 300 18 800 19 600 21400 20 400 25500 4900 168 600
2000 5000 15 200 14 300 16 100 17 000 17 800 19 500 20 100 24000 5400 154 400
2001 4900 14 100 13 200 14 400 16 000 16 600 18 500 19 300 22 600 5900 145 600
2002 4700 14 800 13 700 13 800 15 900 16 400 18 000 19 100 22500 5600 144 300
2003 4400 15 000 13 800 12 800 15200 15 800 17 000 18 100 24100 5700 142 000
2004 4100 14 800 14 100 12100 14 600 15700 16 300 17 300 25900 6400 141 500
2005 3400 13 200 13 200 11.300 13 500 15 100 15 600 16 600 27 200 6300 135 600
2006 1 2900 11 800 12 300 10 800 12 500 14 300 14 800 15 900 26 200 7 300 128 800
2007 2600 9700 10 300 9200 10 000 12 000 12 500 13 700 23000 8100 111 000
2008 2900 10 000 10 400 9200 9200 11400 12 200 13 100 20100 8 800 107 400
2009 5000 18 600 17 900 14 900 13 600 16 600 17 700 18 200 22200 11 300 156 200
2010 4500 17 100 17 400 14 800 13 300 15 900 17 500 18 000 21800 13 900 154 300
2011 3900 14 300 14 900 12 900 11700 13 600 15 400 16 100 20300 15 600 138 800
2012 4000 15700 15 500 13700 12 400 13 500 15 800 16 400 20 000 17 500 144 800
2013 2 4800 19 300 18 300 16 800 15 000 15 100 18 100 19 000 21700 20 000 168 200
2014 5300 21100 19 900 19 200 17 000 16 200 19700 21200 23100 22500 185 500
2015 5500 23100 21700 21000 18 300 17 000 20 400 22 600 24 300 24 400 198 700
2016 5200 22200 21300 20 600 18 000 16 700 19 300 22100 23500 25100 194 500
2017 4300 18 000 18 100 17 300 15 500 14 400 16 100 19 200 21100 21700 166 200
2018 3800 15 300 15 700 14 700 13 600 12 500 12 900 16 200 18 200 18 000 141 200
2019 3800 14 600 15 000 14 200 13 400 12 200 12100 15 400 17 500 16 900 135 300
2020 4900 19 900 21800 21100 20 100 18 600 17 300 20 800 23300 21100 189 400
2021 3900 17 200 18 900 18 600 17 700 16 000 15 000 17 800 21300 22500 169 500
2020 | 3500 16 900 17 900 16 900 15 900 14 500 13 800 17 500 20 300 18 400 155 800
1] 5900 24100 26 400 25700 24 800 23000 21000 24700 26 600 22200 225 100
n 5400 20 000 21700 21000 19 800 18 400 17 100 20 300 22 600 21000 187 900
[\ 4900 18 700 21100 20 900 20 000 18 600 17 300 20700 23600 22600 189 000
2021 | 4000 20 200 21800 21200 20 200 18 400 17 100 20 600 24 000 23 500 191 500
1] 4400 18 300 19 800 19 200 18 300 16 600 15 400 18 100 21600 22400 174 700
n 3900 16 200 17 900 17 500 16 600 15 000 14 200 16 500 19 900 21900 160 100
[\ 3400 14 200 16 300 16 400 15700 14 100 13 400 15 800 19 500 22300 151 700
Naiset - Female
1998 5400 16 800 18 600 20700 20 600 20 600 21100 19 900 30 100 5800 179 700
1999 5300 15 900 16 600 18 900 18 900 18 900 19 500 19 800 28 400 6300 168 500
2000 5000 14 200 14 900 17 100 17 600 17 500 18 000 19 900 26 300 6700 157 200
2001 4800 12 800 13 400 15 200 16 400 16 200 17 100 18 600 24 600 7000 146 200
2002 4400 11 800 12 500 13 700 15 400 15200 15 800 17 300 24 000 6700 137 000
2003 4300 11700 12 400 12 500 14 700 14 500 14 800 16 000 25100 6 600 132 600
2004 4200 11900 12 600 12 300 14 600 14 600 14 500 15 500 26 600 6 800 133 700
2005 3300 10 600 11800 11600 13 600 14 100 13 900 15 000 28 200 6800 129 100
2006 1 2900 9200 10 500 10 600 12 000 13 000 12 600 13 800 26 400 7 900 119 100
2007 2600 7700 9200 9100 10 000 11200 11000 12100 23100 8600 104 800
2008 2400 7000 8700 8700 8700 10 200 10 200 11100 19 300 9200 95 500
2009 3400 9200 11100 10 600 10 100 12 000 11900 12 600 17 800 9 800 108 600
2010 3600 9400 11200 10 800 10 200 12 000 12100 12 600 17 100 11 400 110 500
2011 3200 8700 10 400 10 000 9400 10 600 11200 11 500 16 100 13 700 105 100
2012 3100 9200 10 700 10 700 9700 10 400 11200 11600 15700 15900 108 400
2013 2 3700 11100 12700 13 100 11 900 11 800 13 200 13 300 16 900 18 000 126 000
2014 4200 12700 14 200 15 100 13 800 12 800 14 600 14 900 17 500 20 000 140 100
2015 4400 14 200 15 900 17 000 15 400 14 000 15 500 16 200 18 400 21700 153 100
2016 4300 14 200 16 100 17 200 15 700 14 000 15 100 16 400 18 300 22400 154 300
2017 3600 12 200 14 200 15 000 14 000 12700 13 200 15 000 16 800 20 000 137 200
2018 3200 10 200 12 000 12 400 11900 10 800 10 600 12700 14 300 16 200 114 700
2019 2900 9100 10 800 11 400 11400 10 200 9 600 11 600 13 200 14 600 105 000
2020 4200 14 500 17 100 17 000 17 100 15 600 14 200 16 600 18 300 17 800 153 000
2021 3000 11100 13 400 14 300 14 100 13 000 11 800 13 500 16 000 18 400 129 100
2020 | 3000 10 500 12 300 12 400 12 400 11100 10 300 12 500 14 400 14 900 113 900
] 5800 21400 24 100 22 800 22900 21200 19100 21900 22900 19 900 202 400
n 4 800 14 500 17 500 17 500 17 700 16 100 14 600 16 800 18 400 18 200 156 400
[\ 3400 11700 14 500 15 400 15 300 14 200 13 000 15 300 17 600 18 400 139 200
2021 | 3300 12 400 14 700 15 300 15 000 13 800 12700 15 000 17 400 18 800 139 000
] 3400 12 300 14 600 15 400 15100 13 800 12 500 14 300 16 600 18 600 137 200
n 3200 10 800 13 500 14 400 14 400 13 200 12 000 13 300 15 800 18 400 129 600
[\ 2200 8700 10 900 12 000 11900 11000 10 100 11 500 14 200 17 700 110 700

1. Vuodesta 2006 Iahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Léhde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyénvalitystilasto
ic Affairs and Emp.

Source: The Ministry of

, El

Service Statistics
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION
Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Toimisto- ja Palvelu- ja
neljannes asiakaspalvelutydntekijat myyntitydntekijat
Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers workers

Henkilda - persons

2006 2900 25700 23 000 20 200 39 800
2007 2600 23 500 20 000 17 300 35000
2008 2300 22700 18 400 15100 31500
2009 2700 29 500 23 600 17 000 36 100
2010 2800 30 900 24 100 17 000 37 300
2011 2600 28 600 22 000 15900 35900
2012 2700 30 600 22700 16 100 37 200
201317 3100 37 500 27 100 18 000 44 200
2014 3600 43 000 30 900 19 400 51200
2015 4100 47 400 34 000 21000 57 900
2016 4100 48 200 34 100 20900 60 200
2017 3600 41900 29 800 18 600 54700
2018 3200 34 500 24 800 15 500 46 400
2019 3100 31400 22 400 13 800 41600
2020 4600 41300 31600 18 500 65 900
2021 4100 35 500 26 500 16 700 56 000
2009 | 2400 24 300 21200 15 800 32400
1] 2600 29 700 22700 16 400 34 600

i 2800 33 500 25000 17 800 39 100

v 2800 30 700 25200 17 800 38 100

2010 | 2800 30 300 25100 17 600 36 900
Il 2800 32300 24 100 17 000 37 200

1l 2800 33 300 24 300 17 200 38 900

v 2600 27 900 22 800 16 100 36 200

2011 | 2600 27 600 22 600 16 000 35500
Il 2500 29 300 21600 15700 35200

1} 2600 30 800 22 400 16 300 37 700

v 2500 26 600 21400 15600 35200

2012 | 2600 27 500 22100 15700 35000
Il 2600 30 400 21700 15600 36 100

1] 2800 33 300 23 400 16 500 39 300

v 2900 31200 23 600 16 500 38 300

2013 | 3000 33 500 25700 17 500 40 500
Il 3100 37 100 25900 17 500 42700

' 3300 40 800 28 000 18 500 47 400

\% 3300 38 400 28700 18 600 46 200

2014 | 3300 39 800 29 800 18 900 47700
Il 3400 43 000 29 900 18 900 49 600

1] 3700 46 200 31600 19 800 54 200

v 3800 43 200 32200 20 000 53 400

2015 | 4000 44 700 33 600 20900 54 600
Il 4100 47 800 33 300 20 800 56 900

1l 4200 50 800 34700 21300 61300

v 4100 46 400 34 400 21100 58 800

2016 | 4100 46 600 34 800 21100 58 400
1] 4100 48700 33600 20 800 59 700

1] 4200 51400 34 500 21200 63 100

v 4100 46 100 33 600 20 400 59 600

2017 | 3900 43700 32400 19 900 56 500
Il 3600 43700 29700 18 800 55100

1] 3500 43 400 29 500 18 400 56 300

v 3300 36 900 27 700 17 300 50 800

2018 | 3200 35100 26 600 16 500 47 600
Il 3200 36 100 24 800 15 500 47 100

1] 3200 36 400 24 800 15 500 48 300

v 3100 30 500 23100 14 400 42 600

2019 | 3100 30 300 23 100 14 100 41400
Il 3100 32300 22100 13 800 41900

1] 3200 33700 22700 14 000 44 100

v 3200 29 300 21700 13 400 39 200

2020 | 3300 31200 24 200 14 500 47 800
Il 5700 51000 40 500 22600 91 600

1l 4700 44 200 31600 18 800 65 100

\% 4 500 38 700 30 000 18 200 59 100

2021 | 4 400 36 800 29 400 18 600 62 100
1] 4300 37 600 27 700 17 600 61200

1] 4000 36 700 25800 16 200 55000

v 3700 31000 23 300 14 500 45700

1. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerio, Tydnvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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Taulukot

15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijat, Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut tydntekijat
neljnnes  metsatyontekijat ym. valmistustyontekijat liittyva tyd kuljetustyontekijat
Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary
quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations
workers workers of buildings assemblers
Henkiloa - persons
2006 7800 43 600 16 700 22400 28700
2007 6700 36 400 14 200 19 000 24 500
2008 6 200 36 000 14 900 17 400 22300
2009 6900 59 700 22 800 25 300 25900
2010 6700 57 600 21100 23 800 25 300
2011 6400 49 800 19 200 21400 23 600
2012 6 500 51 500 20 600 22 300 23 900
2013 7 200 60 600 23 800 25100 26 300
2014 7 600 66 400 26 200 27 000 27 900
2015 8000 69 800 27 500 28 400 29 100
2016 7 800 65 800 25400 26 900 28 200
2017 7100 53 000 20 400 22200 24 500
2018 6100 43 400 16 800 17 800 20 800
2019 5600 40 800 16 000 16 900 19 000
2020 6000 53 300 19 900 25100 25 300
2021 5800 47 800 19 100 21600 24 100
2009 | 8500 57 400 24 800 24 200 26 100
I 5700 56 600 21700 24 800 25000
1] 5500 58 800 20 400 25000 25 400
\% 7700 66 100 24 300 27 200 27 200
2010 | 8900 68 300 26 600 27 300 27 800
I 5600 55900 20 000 23 300 24 800
1] 5200 51 800 17 600 22000 24 100
\% 7 200 54 300 20 300 22 800 24700
2011 | 8400 58 200 23700 23700 25600
I 5300 48 000 18 300 20 600 22 800
n 4900 45100 16 100 19 800 22 500
\% 6900 48 100 18 900 21400 23 400
2012 | 8100 55 400 23 500 23200 24 900
Il 5400 47 300 18 900 20 800 22 800
n 5200 47 400 17 700 21200 23100
\% 7 400 55700 22200 23 800 24 800
2013 | 8800 64 700 26 900 26 300 27 000
I 6000 57 000 22 300 23900 25 400
e 5800 56 700 20900 23700 25700
\% 8000 64 100 25100 26 400 27 100
2014 | 9200 70 500 29 300 28 400 28 900
I 6400 62 900 24 500 25900 27 000
1] 6200 62 100 23200 25400 27 100
\Y% 8500 70 000 27 600 28 500 28 700
2015 | 9700 75700 31500 30 500 30 400
Il 6900 67 100 26 400 27700 28 500
1] 6700 65 600 24 500 26 600 28 300
\Y% 8700 70 800 27 500 29 000 29 300
2016 | 9 800 74 300 30 200 29 600 30 100
Il 6 800 64 600 24 700 26 600 27 700
1] 6400 61300 22300 25 200 27 300
v 8400 62 900 24 100 26 100 27 600
2017 | 9300 63 000 25400 25 800 27 600
Il 6100 52 500 19900 22200 24 300
[} 5500 47 800 17 300 20 200 23200
v 7 400 48 700 18 900 20 500 23000
2018 | 8300 50 500 20 600 20 600 23 200
Il 5100 42 200 16 100 17 600 20 500
i 4600 39 400 14 300 16 400 19 900
\Y% 6400 41600 16 300 16 900 19 800
2019 | 7 300 45100 18 800 17 800 20 500
Il 4500 38 800 15100 16 000 18 300
1] 4300 37 500 13 900 15 800 18 300
\% 6100 41800 16 300 17 900 18700
2020 | 7100 48 200 19700 20 800 21600
I 5500 59 400 20 500 30 200 30 300
i 4 800 50 900 18 300 24 300 24 400
\% 6 600 54 800 21200 25 300 25100
2021 | 7700 56 800 23500 24900 27 100
I 4900 48 100 18 800 22200 25000
n 4400 43 400 16 600 19 900 22700
v 6 000 43 000 17 400 19 300 21700
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15. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION
Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin Yhteensa Lomautetut
neljannes luokittelemattomat ryhmat

Year and Armed forces Work not classifiable Total Laid off
quarter occupations by occupation

Henkil6a - persons

2006 60 33 800 247 900 8000
2007 60 30 900 215 800 6 600
2008 50 31000 202 900 9000
2009 70 38 100 264 800 31000
2010 60 39 200 264 800 21300
2011 60 37 700 243 900 14 200
2012 60 39 600 253 200 15 200
20131 80 45000 294 100 21400
2014 110 48 500 325700 26 000
2015 140 52 000 351900 26 800
2016 140 52 400 348 800 23 300
2017 120 47 900 303 400 15000
2018 100 43 200 255900 11400
2019 90 45700 240 400 12 500
2020 110 70700 342400 77 800
2021 120 60 400 298 600 37 300
2009 | 60 35400 247 900 30 800
1] 70 37 800 256 200 30 400

1 80 41000 274 000 28 500

v 70 38 200 281100 34 300

2010 | 60 39 500 284 500 32800
Il 60 39 900 263 000 19 600

n 70 40900 260 700 14 700

v 70 36 400 251 000 18 000

2011 | 60 37 200 257 500 21200
] 60 37 900 238 900 12 500

1l 60 39 600 241 800 9700

v 60 36 000 237 300 13 600

2012 | 60 38 100 252700 19 500
] 50 39700 242 500 12 400

1l 60 42100 254 400 10 700

v 60 38 800 263 000 18 100

2013 | 70 43 000 290 100 25200
Il 80 44 900 283 400 17 400

m' 80 48 000 297 900 17 200

v 80 44 200 305 100 25900

2014 | 90 45700 322 300 31000
Il 90 48 400 315600 22900

1 120 51700 328 100 20 600

v 120 48 200 336 500 29 400

2015 | 160 49 800 354 000 33900
Il 140 52700 345700 24 800

1l 150 55 600 355 200 21100

v 130 49 900 352 600 27 400

2016 | 140 51000 360 000 29 900
Il 140 53 700 346 400 21700

1l 150 55 400 350 100 18 700

v 120 49 600 338 500 22 800

2017 | 150 48 500 330 800 22 400
Il 130 49 100 305 300 13 900

1] 120 49 800 297 800 10 800

[\ 110 44100 279 800 13100

2018 | 110 43700 275 400 16 300
Il 100 44 100 256 300 9900

1l 110 44 500 253 100 8200

v 90 40 300 238 700 11100

2019 | 90 42 300 245 200 15 300
I 90 45 900 236 800 9 800

n 100 49 000 242 500 8900

v 80 45600 237 000 15700

2020 | 90 50 900 269 600 34 100
1] 120 90 500 427 500 146 300

n 120 75 500 344 300 66 600

v 120 65 800 328 200 64 300

2021 | 140 62 700 330 500 58 700
I 120 63 300 311 900 43100

i 120 61400 289 600 26 000

v 100 54 100 262 400 21300
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16. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYOTTOMYYDEN KESTON MUKAAN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE
BY DURATION OF UNEMPLOYMENT
Vuosi ja Tyottdmyyden kesto, viikkoa - Duration of unemployment, weeks Yhteensa Keskimaarin
neliannes
0-4 5-12 13-26 27-52 53-104 Yli 104 Total Average
Year and
quarter Viikkoa
Henkil6a - Persons Weeks
1981 28 000 27 100 22 500 15 000 7200 4300 104 000 24
1982 30 600 30 100 27 500 18 200 9700 4400 122 400 25
1983 30 000 31200 28 400 22 300 11400 5700 129 000 27
1984 29900 29 800 27 400 21300 9900 5700 123 900 27
1985 30900 32200 30 000 23 400 8 800 4400 129 500 25
1986 29 600 33400 31400 26 800 10 900 3900 136 000 25
1987 29 800 31900 29 200 22900 11700 5000 130 500 26
1988 29700 31100 26 400 20 000 7 800 4300 119 300 24
1989 27 200 26 500 21600 15 000 4 400 2000 96 700 20
1990 29 300 28 000 20 500 12 500 2300 710 93 500 15
1991 44 900 52 800 47 800 30 400 4400 540 180 900 16
1992 54 900 70700 88 300 79 400 24 900 1300 319 500 22
1993 58 200 77 000 106 100 114 700 70 100 10 100 436 300 30
1994 56 700 73 500 98 400 112 000 94 100 32700 467 500 39
1995 56 200 71 600 91 000 96 200 82 200 53 600 450 900 45
1996 58 100 71100 86 000 87 800 72 000 59 000 434 100 48
1997 55 000 67 300 76 700 77 300 65 000 57 000 398 300 51
1998 53 600 62 900 70900 64 200 56 200 54 700 362 500 52
1999 54 000 61600 66 400 58 700 45 800 50 600 337 100 52
2000 50 700 56 000 62 500 55 700 43 300 43 500 311700 51
2001 48 900 54 100 57 400 50 100 42100 39 200 291 800 51
2002 47 400 52 600 55 700 49 200 39 900 36 400 281300 50
2003 48 300 52 900 55100 47 300 37700 33300 274 600 47
2004 49 400 51000 56 000 47 900 39 000 31 800 275 200 46
2005 47 600 49 400 51200 45 500 39 500 31400 264 700 47
2006 1 52 100 47 600 45700 38 700 35000 28 800 247 900 45
2007 49 800 43 300 39700 31800 26 400 24 800 215800 43
2008 51 000 43 200 37 600 28 900 22 600 19 600 202 900 40
2009 64 000 61000 57 100 41 800 25 300 15 500 264 800 32
2010 57 500 54 500 53 100 46 500 36 900 16 300 264 800 36
2011 51 800 50 300 47 300 37 900 33 600 23000 243 900 40
2012 51200 51100 50 800 39 900 31400 28 700 253 200 43
2013 2 52 800 56 700 60 000 51700 40 200 32800 294 100 45
2014 51700 57 600 66 700 59 900 49900 39 800 325700 48
2015 49 000 56 700 69 600 68 300 60 100 48 300 351 900 52
2016 45 400 52 200 64 800 64 600 64 900 56 800 348 800 57
2017 42900 49 200 55 000 52 400 51100 52 900 303 400 58
2018 41300 47 000 49 600 42 200 36 300 39 400 255900 54
2019 41300 46 000 48 700 41500 32300 30 500 240 400 49
2020 68 100 69 200 71600 59 900 41700 31 800 342 400 41
2021 38 100 44 000 52 800 57 900 62 100 43 800 298 600 57
2017 | 38 300 55 300 64 400 56 900 58 200 57 800 330 800 58
I 48 200 42 200 52 800 55 600 52 300 54 100 305 300 59
1 39 300 52 000 53 600 51300 49 800 51 800 297 800 58
I\ 45900 47 200 49 000 45 600 44100 47 900 279 800 56
2018 | 37 800 52 600 55 300 43 800 41000 44 900 275 400 55
I 47 400 40 800 47 100 43 300 37 000 40600 256 300 55
11 36 900 50 300 50 500 42 300 35100 38 000 253 100 53
I\ 43 200 44 300 45 300 39 400 32300 34 200 238 700 52
2019 | 37 100 51 300 52 400 40 200 31900 32400 245 200 50
I 46 200 39 300 46 600 42100 31700 30 800 236 800 50
11 37 400 48 700 50 200 43100 32800 30 300 242 500 49
v 44700 44 500 45 800 40 700 32700 28 500 237 000 48
2020 | 58 500 48 400 57 200 42 500 34 400 28 600 269 600 44
I 111 600 118 900 73 600 54 000 38 900 30 500 427 500 32
11 46 600 57 300 97 600 65 700 44 300 32900 344 300 43
I\ 55 800 52 200 58 200 77 600 49 200 35200 328 200 47
2021 | 42900 58 300 65 800 66 800 58 000 38 700 330 500 50
I 42 600 40900 57 600 61000 67 400 42 300 311 900 55
1] 31400 41900 47 500 58 100 65 100 45 800 289 600 60
\Y 35400 34 800 40 200 45 500 57 800 48 600 262 400 64

1. Vuodesta 2006 lahtien henkildkohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.

2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Tyd- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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17. PAATTYNEIDEN TYOTTOMYYSJAKSOJEN KESKIMAARAINEN KESTO IAN JA SUKUPUOLEN MUKAAN
AVERAGE DURATION OF THE COMPLETED SPELLS OF UNEMPLOYMENT BY AGE AND SEX

Vuosi k& - Age Yhteensa
Year 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Viikkoa - Weeks Total

Molemmat sukupuolet - Both sexes

1991 8 10 12 13 14 14 15 17 20 43 13
1992 11 16 18 18 19 19 20 21 22 45 18
1993 15 18 20 21 22 22 23 25 28 53 21
1994 16 21 24 26 26 27 28 31 34 65 25
1995 13 19 22 25 26 27 28 31 38 92 25
1996 1" 17 20 24 25 26 28 30 43 109 24
1997 8 14 17 21 22 24 26 28 46 119 22
1998 8 12 16 19 20 22 23 25 43 128 21
1999 7 11 14 17 18 20 21 23 39 131 19
2000 7 10 13 16 17 18 19 21 34 125 18
2001 7 9 12 15 16 16 17 18 28 130 18
2002 7 10 12 15 16 16 18 18 24 112 17
2003 6 9 12 14 15 15 17 17 22 104 16
2004 6 9 12 14 15 15 16 17 21 82 16
2005 6 8 12 14 15 16 16 17 24 85 16
2006 5 7 " 13 15 15 16 17 20 66 15
2007 5 7 10 " 13 13 14 15 19 62 14
2008 5 6 9 10 " 12 13 14 17 60 13
2009 6 8 10 " " 12 12 12 14 55 13
2010 6 9 12 13 14 15 15 15 16 34 14
2011 5 8 11 13 14 15 15 16 17 35 14
2012 7 9 12 14 15 16 16 17 18 44 15
2013 6 9 13 15 15 16 17 17 19 49 16
2014 7 1" 15 18 18 19 21 21 23 56 19
2015 9 13 17 21 22 22 23 24 28 61 22
2016 9 15 19 23 24 25 27 28 31 73 25
2017 8 14 19 24 26 28 29 31 35 87 27
2018 8 13 17 21 24 26 27 30 33 68 25
2019 8 12 16 18 20 21 23 24 27 52 21
2020 9 12 13 14 14 14 14 15 16 26 15
Miehet - Male
1991 9 1 13 14 15 16 17 19 22 41 14
1992 12 17 20 20 21 22 23 24 26 44 20
1993 16 20 23 23 25 26 27 29 33 52 24
1994 16 24 28 28 30 31 32 35 40 67 28
1995 14 21 27 29 31 32 34 37 44 97 28
1996 12 19 25 29 30 33 34 36 50 113 28
1997 9 16 22 26 28 30 34 36 52 122 27
1998 8 14 21 24 26 29 31 34 49 129 26
1999 8 13 19 22 25 28 30 31 46 130 25
2000 8 12 18 21 23 25 27 30 41 126 24
2001 8 1" 17 20 22 24 26 28 36 129 23
2002 8 1" 17 20 22 24 26 27 33 114 22
2003 7 1" 15 19 21 23 25 27 32 110 22
2004 7 11 15 19 21 22 24 26 30 90 21
2005 7 10 15 19 21 22 23 25 37 95 21
2006 6 8 14 17 20 21 23 24 28 72 19
2007 5 7 12 14 16 18 20 21 27 70 18
2008 5 7 10 13 14 16 17 19 24 69 16
2009 7 9 " 12 13 14 14 15 18 58 14
2010 7 10 14 16 17 18 19 19 21 39 16
2011 5 8 13 16 18 19 19 21 23 45 16
2012 7 10 14 16 18 19 20 22 23 55 18
2013 7 10 14 16 17 19 20 20 23 57 18
2014 8 12 16 19 20 21 23 24 26 61 20
2015 9 14 19 22 23 24 25 27 30 64 23
2016 10 15 21 25 26 27 29 31 34 7 27
2017 8 14 21 27 29 32 33 35 39 92 29
2018 8 13 19 23 26 29 31 33 36 69 27
2019 8 13 17 20 22 24 25 27 30 55 23
2020 10 13 14 14 14 14 15 16 18 28 15
Naiset - Femnale
1991 7 9 " 12 12 1" 12 14 18 44 11
1992 10 13 16 16 17 17 17 18 19 46 16
1993 14 16 17 18 19 18 20 21 24 54 18
1994 15 18 20 23 23 24 25 27 29 64 22
1995 13 16 18 22 23 23 24 27 33 89 22
1996 10 14 16 20 21 21 23 25 37 106 20
1997 7 12 14 17 17 18 20 23 40 116 18
1998 7 10 12 15 16 17 17 19 37 128 17
1999 7 9 " 14 14 15 16 17 34 132 16
2000 7 9 10 13 13 13 14 16 29 124 15
2001 6 8 10 12 12 12 13 13 23 131 14
2002 6 8 10 " 12 12 13 13 19 111 14
2003 6 7 9 " 12 " 12 12 17 100 13
2004 5 7 9 " " " 12 12 15 76 12
2005 5 7 9 " " 12 1 12 16 7 13
2006 5 6 9 10 " 12 12 12 15 61 12
2007 4 6 8 9 10 10 10 11 14 56 11
2008 4 5 8 9 9 10 10 10 13 54 1"
2009 5 6 9 9 10 10 10 10 11 52 11
2010 5 7 10 " " 12 12 11 12 29 1
2011 5 6 9 1" 1" 12 12 12 13 27 1"
2012 6 8 10 12 12 13 13 13 14 35 13
2013 6 8 " 13 13 13 13 14 15 41 13
2014 7 10 13 16 16 17 18 18 20 50 17
2015 8 12 15 19 20 20 21 21 25 58 21
2016 9 13 17 21 22 22 24 25 28 69 23
2017 8 13 17 22 23 24 26 27 31 80 25
2018 8 13 15 19 21 23 24 26 30 66 24
2019 9 12 14 17 18 19 20 22 24 48 20
2020 9 12 12 13 13 13 13 14 15 25 14

1. Vuodesta 2006 Iahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaanlukien. - From 2006 including individually laid off.

Lahde: Tyd- ja elinkeinoministerid, Tyonvélitystilasto
Source: The Ministry of ic Affairs and Ei , El Service
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Johtajat Erityisasiantuntijat Asiantuntijat Palvelu- ja
neljannes asiakaspalvelutyntekijat myyntityontekijat
Year and Managers Professionals Technicians and Clerical support Service and sales
quarter associate professionals workers
Henkiléa - persons
2006 180 3100 5400 1000 8500
2007 210 3800 6200 1400 10 000
2008 210 3900 6 600 1300 9800
2009 170 3000 6 800 790 7 600
2010 200 3600 6700 1200 7 900
2011 230 4200 7200 1600 9800
2012 190 4200 7 200 1700 10 500
2013 190 3800 7100 1400 10 200
2014 190 3700 7 200 1300 10 100
2015 200 4100 6700 1500 11200
2016 210 4600 6700 1600 11 300
2017 210 5200 6200 1800 12 200
2018 250 5800 7 000 2300 15400
2019 270 6 300 7900 2700 18 800
2020 240 5200 7 400 2400 15900
2021 340 6800 10 300 3000 24200
2008 | 260 4800 8700 2100 14 900
1] 210 4200 6100 1200 9000
n 190 3400 6 000 1200 8600
v 170 3300 5600 880 6900
2009 | 200 3800 9100 1200 11 800
I 170 3200 6 900 550 7 300
n 150 2500 6 300 610 5900
v 160 2500 4900 770 5600
2010 1 210 4000 8100 1300 11 000
Il 200 3800 7 000 810 7 300
n 190 3200 6 500 1100 6700
\" 190 3300 5000 1400 6600
2011 1 260 5100 9600 2200 14 700
Il 260 4700 7 300 1200 9000
1 210 3500 6 300 1400 8100
\" 190 3500 5800 1800 7 600
2012 | 240 5600 9900 2400 16 500
1] 200 4400 7 400 1200 10 200
n 170 3400 5900 1600 8300
\% 160 3400 5800 1500 6800
2013 | 230 5400 10 600 2400 15 500
1] 190 4000 6900 1000 9400
n 180 2800 5500 990 8400
v 180 2900 5500 1200 7 600
2014 | 240 4900 10 700 1900 14 900
Il 200 3900 7100 960 8300
n 180 3000 5200 1100 9200
v 160 3200 5900 1200 8200
2015 |1 220 4900 9200 2300 15700
Il 200 4100 6900 1300 11 000
n 180 3400 5700 1300 9400
v 180 3800 5000 1200 8500
2016 | 240 5500 8 500 2200 16 000
1l 210 4700 6 500 1600 10 700
n 200 4100 6 600 1400 9600
v 180 4100 5200 1200 8800
2017 | 230 5900 8300 1900 15 600
1] 200 5200 5800 1100 10 900
n 200 4600 5300 2000 11 600
\% 200 5200 5400 2200 10 600
2018 | 290 6700 9800 2900 20 400
Il 240 6300 6 600 1600 14 100
I 230 5100 5700 2200 13 500
v 230 5200 5800 2200 13 400
2019 |1 280 7800 11 300 3300 27 800
1l 240 6700 6 800 2100 16 100
n 300 5500 6 400 2800 16 100
v 270 5300 7 000 2700 15 300
2020 | 280 6400 11 000 4200 25600
1] 200 5000 5800 1400 11 400
1 210 4400 5800 1900 13 500
v 260 5100 6900 2000 13 100
2021 | 360 6900 13 500 2700 28200
1] 300 7 100 9100 2400 20100
1} 310 6 300 8400 3300 22200
v 380 7 000 10 300 3500 26 100
Léhde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto

Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics

38*



Taulukot Tyopoliittinen aikakauskirja 1/2022

18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkuu - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Maanviljelijat, Rakennus-, korjaus- ja Josta talonrakennukseen Prosessi- ja Muut tyontekijat

neljannes metsatyontekijat ym. valmistustyontekijat liittyva tyd kuljetustyontekijat

Year and Skilled agricultural, Craft and Of which occupations Plant and machine Elementary

quarter forestry and fishery related trades related to construction operators and occupations
workers workers of buildings assemblers

Avoimia tyépaikkoja - Vacancies

2006 1800 4500 2000 3500 5700
2007 1900 5300 2000 4900 6 500
2008 1800 3600 1100 3900 5800
2009 1300 1400 560 1500 3900
2010 1200 1900 880 1800 3800
2011 1100 2700 1100 2500 4900
2012 1100 2700 1000 2100 5200
2013 1000 2700 1300 2000 4700
2014 1100 2900 1300 2600 5100
2015 940 3400 1700 2600 5300
2016 830 4 800 2700 3000 5900
2017 930 6200 3200 4000 7400
2018 770 8000 4300 5800 8500
2019 1100 9 500 5400 6400 10 400
2020 1700 8400 5300 4700 9400
2021 1100 12 000 7100 7700 12 100
2008 | 4 400 5300 1300 7 800 11100
Il 1900 3900 1600 3200 5400

n 520 3500 1100 2700 4000

v 250 1600 420 1800 23800

2009 | 3300 1800 480 2900 8000
I 1300 1400 730 1200 3200

1 180 1400 630 860 2300

v 240 1000 390 900 2100

2010 | 3300 1800 850 2400 6200
I 1200 1900 940 1600 3300

1 200 2300 1000 1400 2800

\% 280 1600 710 1600 23800

2011 | 3000 2600 780 4900 9200
Il 960 3000 1400 2200 4300

n 260 3200 1300 1800 3200

v 330 2100 820 1200 3100

2012 | 3100 3300 950 4000 9 800
Il 790 3000 1300 2000 5000

1] 280 2700 1100 1300 3300

v 130 1800 740 1300 2900

2013 | 2900 2900 1100 3400 8200
I 840 2900 1700 1900 4800

m 250 3000 1400 1500 3200

v 160 2000 860 1300 2700

2014 | 2600 3100 1200 5000 8600
Il 1300 3300 1500 1900 5000

1] 230 3100 1400 1700 3800

\Y 160 2100 1000 1600 3100

2015 | 23800 3300 1400 5100 7 800
I 520 3800 2100 2200 5300

m 180 3700 2000 1500 3900

v 260 2600 1300 1600 4100

2016 | 2100 4200 1900 4 400 8500
Il 510 5200 3300 2400 5600

1] 260 5500 3100 2400 4800

v 490 4300 2300 2700 5000

2017 | 2600 6 300 3100 6000 10 400
Il 490 6 400 3700 3500 7100

I} 230 6 800 3500 3200 6400

v 360 5500 2600 3200 5900

2018 | 1900 8400 4400 8000 11 600
Il 550 8400 5000 5800 8200

1] 320 8600 4 500 5000 7 400

v 270 6700 3400 4 500 6 600

2019 | 2800 9400 4 800 10 100 13 900
I 680 9700 5800 6 000 9000

i 420 10 200 5500 5000 9600

\% 340 8700 5600 4600 9200

2020 | 2700 10 400 6200 7 600 14 900
I 3200 7800 5400 3300 8200

1] 410 8500 5300 3700 7900

\% 400 7000 4 300 4100 6500

2021 | 2400 9900 6000 7900 12 600
] 940 12 300 7700 7 300 10 600

1] 640 13 600 7700 7700 12 400

v 630 12 200 6700 8000 12 500
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18. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA AMMATEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY OCCUPATION

Jatkoa - Continued

Ammatti - Occupation

Vuosi ja Sotilaat Ammatteihin Yhteensa
neljannes luokittelemattomat ryhmat
Year and Armed forces Work not classifiable Total
quarter occupations by occupation
Avoimia tyopaikkoja - Vacancies
2006 230 340 34 400
2007 10 330 40 700
2008 20 300 37 200
2009 10 500 26 900
2010 10 430 28 600
2011 10 560 35100
2012 10 520 35400
2013 10 500 33700
2014 10 450 34 600
2015 10 340 36 100
2016 10 260 39 200
2017 10 220 44 400
2018 270 54 100
2019 190 63 600
2020 10 240 55 400
2021 280 77 800
2008 | 10 310 59 600
Il 10 320 35400
n 20 290 30 400
v 30 290 23 500
2009 | 10 710 42 800
1l 10 520 25 800
n 10 370 20 500
v 390 18 600
2010 | 10 460 38 700
Il 10 470 27 600
n 10 370 24 700
v 420 23300
2011 | 580 52 000
1l 10 610 33 600
1 10 520 28 400
v 10 520 26 200
2012 | 10 550 55 400
1l 10 490 34 500
1 580 27 700
v 460 24 200
2013 | 440 52 000
Il 10 520 32600
n 10 510 26 300
\% 540 24 000
2014 | 550 52 200
1l 10 490 32400
1 10 380 27 900
v 10 360 25900
2015 | 10 400 51700
1l 10 370 35700
1} 10 310 29 600
v 10 280 27 600
2016 | 10 290 51900
1l 10 280 37 700
1} 10 240 35000
\" 10 240 32100
2017 | 10 220 57 500
Il 220 41000
1] 10 230 40 600
v 210 38 600
2018 | 340 70 400
Il 10 270 52 100
1] 230 48 400
\% 220 45 300
2019 | 10 160 86 800
Il 180 57 500
1] 220 56 400
v 220 53 500
2020 | 10 280 83 500
Il 260 46 400
1] 210 46 400
\% 220 45 400
2021 | 10 240 84 700
Il 240 70 300
1] 310 75 100
v 330 81 000
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19. TYONVALITYSTOIMINTA: TYONHAKIJAT
EMPLOYMENT SERVICE: JOBSEEKERS

Vuosi ja Tyonhakijat Naista Uudet tydnhakijat Naista Paattyneet
neljannes kuukauden aikana tyt‘)ttijmié* kuukauden aikana tyijttijmié* tyénhaut
Year and Jobseekers Of these New jobseekers Of these Ended
quarter during a month unemployed during a month unemployed Jjobseekings

Henkil6a - Persons

1981 205 200 128 800 40 900 27 400 31600
1982 234 300 147 500 42 800 29 200 36 200
1983 251100 154 000 38 400 26 500 36 300
1984 260 300 150 300 38 300 26 500 36 800
1985 273 400 155 100 38 400 26 900 37 000
1986 292 500 160 500 36 200 25400 36 000
1987 298 600 156 300 35000 25000 36 600
1988 287 000 146 100 34 200 23700 37 500
1989 260 300 122 100 33 500 21 800 36 100
1990 259 600 116 800 38 000 22 500 36 500
1991 396 300 208 400 52 400 25 800 38 300
1992 572100 351 300 53 300 25400 41200
1993 714 000 470 800 49 200 23 400 41800
1994 755 400 509 400 39 500 21600 42 000
1995 729 200 513 700 39 000 21400 42100
1996 724 400 479 400 39100 21100 43 000
1997 691 700 444 300 36 400 19 700 47 400
1998 642 900 404 800 36 100 20 400 42100
1999 618 800 377 700 36 700 20 100 42 200
2000 584 100 352 700 34 800 19 100 43 300
2001 556 000 329 700 35 200 19100 41600
2002 553 200 319 200 34 800 18 400 40 400
2003 552 400 311 500 35000 18 100 40 700
2004 553 200 312 400 34 300 17 900 40 500
2005 534 200 301 900 33 000 17 600 42 400
2006 1 510 300 292 700 32 600 19 600 43 600
2007 472 300 258 300 31800 19 100 43700
2008 446 500 242 500 34 800 21 300 42 500
2009 521 800 310 700 43 500 26 600 46 800
2010 535 800 311 400 35 800 22 300 47 600
2011 500 600 284 300 33 800 22100 45 400
2012 495 700 292 800 35 200 23 200 43100
2013 2 532 700 333 600 37 300 25100 40 100
2014 596 300 365 500 35 200 19 600 32 800
2015 649 300 391 400 31100 16 800 29700
2016 672 500 386 200 28 200 15 300 29 900
2017 642 900 343 400 26 700 15200 36 100
2018 582 700 293 900 26 200 14 800 34 100
2019 553 500 276 000 27 800 15 400 32300
2020 705 300 390 600 57 700 22 500 50 300
2021 653 800 332700 26 000 13 100 36 900
2017 | 670 900 372 800 24 000 14 000 33 100
1] 652 800 344 800 29 000 15700 33 600

1]l 638 700 344 300 25 400 14 700 45100

v 609 200 311 600 28 400 16 500 32600

2018 | 605 600 316 700 24700 14 700 35 400
1] 589 100 295 100 29100 15 600 33 900

1]l 579 000 297 900 24 100 13 800 38 900

v 557 100 265 900 26 900 15 200 28 000

2019 | 563 400 284 100 25700 15100 33 300
1] 553 600 270700 29100 15 600 31500

1]l 552 300 284 100 25700 14 800 36 400

v 544 600 265 200 30 600 16 200 27 900

2020 | 588 500 307 900 58 900 24 200 34 700
1] 804 300 488 200 96 000 33 000 66 200

1]l 731 200 405 200 34 500 15 200 63 600

v 697 100 361 200 41 500 17 600 36 600

2021 | 697 300 368 300 32 600 15 600 39 000
1] 678 200 348 100 27 000 13 000 38 200

1]l 642 600 328 300 20 300 11100 38 600

v 597 200 285900 24 000 12 800 31900

1. Vuodesta 2006 lahtien henkilokohtaisesti lomautetut mukaan lukien. - From 2006 including individually laid off.
2. Katso alaviite taulukkoon 13. - See note to table 13.

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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20. TYONVALITYSTOIMINTA: AVOIMET TYOPAIKAT

EMPLOYMENT SERVICE: VACANCIES

Vuosi ja Avoimet tydpaikat Naista uusia Tayttyneet Naista TE-toimiston  Avoinnaolon kesto
neljannes kuukauden aikana tyopaikat hakijalla keskimaarin
Year and Vacancies Of these new Vacancies Of these filled Average
quarter during a month vacancies filled during with job-seekers duration of
a month at the Employ- vacancy
ment service
Tyopaikkaa - Vacancies Paivaa - Days
1981 30 900 17 200 17 100 11400 21
1982 27 600 16 400 16 200 11100 19
1983 28 400 16 900 16 400 11300 18
1984 28700 16 900 16 500 11400 18
1985 28900 16 700 16 600 11 600 20
1986 26 000 14 100 13 700 9 000 23
1987 28 300 16 200 15500 10 100 21
1988 37 200 22 500 19100 10 900 20
1989 56 000 27 500 23900 11 800 27
1990 51 000 24 400 22 500 10 500 30
1991 27 800 15 000 14 200 7 400 22
1992 16 500 10 000 9500 5400 16
1993 14 200 8900 8300 4 600 17
1994 18 300 12 100 11100 6 300 16
1995 20 400 13 200 12 400 7 000 16
1996 23 800 15 000 14 100 8300 17
1997 30 400 18 900 17 700 9900 18
1998 35000 19900 18 900 10 300 21
1999 34 500 20900 20 000 10 800 19
2000 39 500 24100 23 200 11 900 20
2001 43 400 25300 24 600 12 300 21
2002 45 800 26 000 25200 12100 22
2003 48 800 26 600 25900 12100 24
2004 48 800 27 400 26 300 11200 24
2005 59 900 32900 31300 12 600 24
2006 70 500 38 900 17400 " 13200 25
2007 82700 44900 22 600 17 300 25
2008 79 800 45200 20 900 16 000 24
2009 58 400 33 900 13 200 9900 23
2010 64 200 38 400 12 200 8600 21
2011 78 000 45200 12 000 7900 22
2012 76 200 42900 10 900 7 000 24
2013 71200 39 200 8300 4300 24
2014 72100 38 900 9000 6 000 26
2015 76 300 41000 11 000 6 100 29
2016 84700 46 800 9600 4600 26
2017 93 200 49 300 8900 5100 28
2018 110 300 57 600 8600 4600 28
2019 127 000 65 700 10 700 4200 28
2020 111 400 57 100 9400 3500 26
2021 155 800 84 200 11200 3000 24
2017 | 108 200 58 500 9100 5000 29
1] 94 900 47 500 9900 5900 28
1] 85 100 46 700 8500 4900 28
v 84 500 44 700 8300 4400 27
2018 | 131 200 69 100 8800 4 800 30
1] 114 300 57 600 9700 5400 28
n 98 900 52 600 7 500 4200 28
1\ 96 600 51100 8300 4000 27
2019 | 154 700 79 400 11 300 4200 29
1] 127 900 62 400 11800 4800 29
11 113 200 61900 10 100 4100 27
\% 112 000 59 000 9400 3800 26
2020 | 153 600 76 600 11 300 3900 28
1] 101 100 47 600 10 600 3900 31
11 96 100 53 300 8 400 3700 24
\% 94 900 50 900 7 500 2700 22
2021 | 151 000 80 000 11100 3000 25
Il 151 000 78 600 11100 3000 25
1] 153 900 86 300 10 800 2800 23
v 167 400 91800 11 800 3200 22

" Vuodesta 2006 alkaen ehdokkaita riittavasti ia hakuaika paattvnvt muutossvita ei lasketa mukaan

tayttyneisiin tydpaikkoihin.
" As of the start of 2006 two reasons for chanae. 'sufficient numbers of candidates' and ‘anolication period
ended', will no longer be included in the figures for filled vacancies.
Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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22. TYOVOIMAKOULUTUKSEEN HAKEMUKSIA, KURSSIN ALOITTANEET, SUORITTANEET TAI KESKEYTTANEET
KUUKAUDEN AIKANA KESKIMAARIN SEKA TYOVOIMAKOULUTUKSESSA OLEVAT KUUKAUDEN LOPUSSA
APPLICATIONS FOR LABOUR MARKET TRAINING AND MONTHLY AVERAGE OF PERSONS WHO
STARTED, COMPLETED OR DROPPED-OUT TRAINING AND PERSONS ATTENDING LABOUR MARKET
TRAINING AT THE END OF THE MONTH

Vuosi ja Koulutukseen Koulutuksen Koulutuksen Koulutuksen Tydvoimakoulu-

neljannes hakemuksia aloittaneet suorittaneet keskeyttaneet tuk olevat

Year and Applications for Started Completed Dropped-out On Labour

quarter Labour market training training training market training
training

Henkiléa - Persons

1981 5400 2900 2200 480 14 800
1982 6000 3200 2400 480 16 900
1983 6000 3200 2500 510 18 100
1984 5000 2800 2200 420 17 400
1985 4800 2600 1900 390 16 000
1986 4700 2500 2000 370 15 400
1987 4800 2600 2100 410 15900
1988 3700 2500 2100 360 15 600
1989 3800 2500 2000 350 15 600
1990 4300 2800 2100 340 16 800
1991 8000 4000 3000 350 17 300
1992 11 600 5700 4100 370 26 300
1993 12100 5300 4900 350 27 200
1994 14 300 6900 5600 570 28 400
1995 16 100 7 300 5300 590 33900
1996 18 200 8400 7000 760 42 300
1997 20 500 9 300 8100 870 46 800
1998 18 100 7 500 6 600 760 41400
1999 17 600 7 300 6 000 850 38 100
2000 17 000 6400 5500 820 30900
2001 14 100 5600 4600 760 26 100
2002 14 300 6 000 4300 720 26 300
2003 13 600 5900 4900 780 29900
2004 14 900 6 100 5000 850 30700
2005 14 400 5800 5000 780 29 200
2006 15 400 6 500 5000 980 26 900
2007 14 600 6500 5200 1100 27 500
2008 13700 5900 4700 1000 25000
2009 16 700 6700 4900 880 27 900
2010 17 600 7 000 5300 1100 32800
2011 15 400 6200 5200 980 30 200
2012 14 000 5700 4300 880 27 600
2013 11500 4400 3300 690 26 200
2014 12 600 4 500 3400 710 25 500
2015 10 900 3700 3000 600 22 400
2016 9900 4000 3100 610 20 700
2017 10 100 4500 3500 720 18 900
2018 9700 4000 2900 660 18 600
2019 9200 4100 2900 670 19 400
2020 9600 4000 2800 750 20 300
2021 9 300 4000 2700 1100 21200
2016 | 10 600 4200 2400 570 21500
Il 7 800 3100 3800 530 20 200

1 10 100 4300 2200 680 18 800

1\ 11200 4500 4000 650 22 400

2017 | 13 000 5600 3000 800 21900
Il 8100 3700 4500 710 19 000

1] 8400 4100 2400 690 16 000

v 10 900 4600 3900 680 18 600

2018 | 10 300 4400 2400 690 18 400
Il 8200 3500 3800 700 18 500

1]} 8800 4000 1800 660 16 900

v 11 300 4200 3500 610 20 600

2019 | 10 700 4900 2600 760 20300
Il 7200 3300 3900 630 19 400

1]} 9400 4200 1800 640 17 100

|\ 9 500 3900 3400 640 20 800

2020 | 10 900 4 600 2300 800 20 500
Il 6 500 2800 3200 500 19 400

n 10 500 4 500 2200 700 18 900

v 10 600 4 200 3500 1000 22300

2021 | 12100 5300 2400 1100 22900
Il 7 300 3200 3500 1400 21800

n 8 800 3900 1900 960 19100

v 9000 3800 3000 1100 20900

Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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23. TYOTTOMIEN TOIMEENTULOTURVA

UNEMPLOYMENT SECURITY
Vuosi ja Tydttomat Tyéttdmat kassan  Tysttdmyyspe-' Tydémarkkina- ' Tyéttdmyyselak-
neljannes tyoénhakijat jasenet ruspaivarahan tuen saajat keella olevat
saajat
Yearand  Unemployed Unemployed Recipients of ' Recipients of ' Recipients of
quarter Jjobseekers members of basic unemploy- labour market unemployment
insurance funds  ment allowance support pension
1971 44 100 23700 1700 - 300
1972 59 500 28 100 9500 - 500
1973 50 200 24 500 7 600 - 1000
1974 40 100 20 600 4 500 - 1300
1975 50 900 27 800 5900 - 1300
1976 80 200 41000 16 900 - 1600
1977 132 500 59 300 37 300 - 1900
1978 175 200 71500 61200 - 3800
1979 150 300 54 900 56 600 - 6700
1980 109 500 37 400 42400 - 13200 2
1981 115 400 49600 2 44 200 - 16 800
1982 138 100 61600 53 000 - 21600
1983 143 900 64 700 55 500 - 30 000
1984 135 300 60 100 51400 - 41000
1985 141 400 64 000 71000 * - 50 200
1986 150 700 70 800 73 600 - 61400
1987 140 500 42 500 72 800 - 68 800
1988 127 600 56 900 59 600 - 68 700
1989 103 400 46 900 39 200 - 65 200
1990 103 200 47 500 35500 - 59 300
1991 213 200 109 500 87 700 - 52 000
1992 363 100 194 400 150 500 - 46 500
1993 482 200 268 200 195 900 - 45 500
1994 494 200 264 000 165 300 53 300 44 800
1995 466 000 238 700 76 400 142700 39 800
1996 448 000 237 100 28 700 178 300 37 900
1997 409 000 208 500 25500 173 300 41100
1998 372 400 169 900 19 200 180 500 44 900
1999 348 100 150 000 16 700 175 900 48 000
2000 321100 135 700 15 900 159 600 50 900
2001 302 200 122 400 15 800 153 500 52 700
2002 294 000 118 200 17 200 150 600 54 700
2003 288 800 121600 19 100 144 400 53 000
2004 288 400 124 800 20 600 141 900 50 700
2005 275 300 122 100 19 800 134 200 47 600
2006 247 900 109 000 18 000 121 600 46 300
2007 215 800 91700 15 600 105 200 46 100
2008 202 900 80 400 15 800 94 100 48 200
2009 264 800 114 200 25600 103 000 49 800
2010 264 800 117 000 28 500 109 800 47 500
2011 243 900 107 000 25000 115 200 37 700
2012 253 200 108 200 25700 124 600 27 500
2013 294 100 ° 128 600 ° 29 000 145 000 16 300
2014 325700 145 100 34 400 163 600 8600
2015 351 900 156 700 39 200 187 800 1700
2016 348 800 150 300 38 600 198 000
2017 303 400 122 100 33 200 198 500
2018 255900 95 400 28 200 189 700
2019 240 400 86 000 26 400 183 000
2020 342 400 148 400 49 400 200 600
2021 298 600 121 300 . .
2018 | 275 400 110 400 31700 194 700
Il 256 300 95 100 28 400 189 000
1]} 253 100 89 600 26 500 187 300
v 238 700 86 400 26 300 187 900
2019 | 245 200 90 300 27 300 189 400
I 236 800 81600 25 300 184 500
1] 242 500 83 000 25 300 180 900
v 237 000 88 900 27 600 177 400
2020 | 269 600 106 200 36 800 190 100
Il 427 500 193 700 62 800 219 400
1} 344 300 144 800 47 500 200 300
\% 328 200 148 700 50 800 192 600
2021 | 330 500 147 300 52700 195 500
1] 311 900 127 500 44 200 194 200
1] 289 600 110 500 37 300 186 000
[\ 262 400 99 800 . -

. Kansanelékelaitoksen tilaston mukaan. - According to the statistics of the Social Insurance Institution.

N

. Vuoteen 1980 asti ty6ttomyyskassatodistuksen saajat. - Up to 1980 recipients of certificates for unemployment
insurance funds.

w

. Vuoteen 1979 asti Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan. - Up to 1979 according to the statistics of the Social
Insurance Institution.

IS

. Vuoteen 1984 asti ty6ttomyyskorvauksen saajat. Vuodesta 1985 alkaen Kansanelakelaitoksen tilaston mukaan.
Since 1985 according to the istics of the Social Insurance Institution.

5. Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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24. SIRTOLAISUUS
MIGRATIONS TO AND FROM FINLAND

Vuosi ja Maahan muuttaneet Maasta muuttaneet Nettomaahanmuutto
neljiénnes Immigrants Emigrants
Year and Yhteensa Pohjoismaista Yhteensa Pohjoismaihin Net immigration
quarter
Total From Nordic Total To Nordic
countries countries
Henkiloé - Persons
1981 15 800 13000 10 000 7500 5700
1982 14 700 11800 7 400 5200 7 300
1983 13 600 10200 6800 4600 6800
1984 11700 8500 7 500 5100 4200
1985 10 500 7500 7700 5400 2700
1986 9900 6800 8300 5900 1700
1987 9100 5800 8500 5900 670
1988 9700 6000 8400 6000 1300
1989 11200 6500 7400 5100 3800
1990 13 600 6600 6500 4500 7100
1991 19 000 5200 6000 3800 13 000
1992 14 600 3700 6100 3500 8500
1993 14 800 3300 6400 3400 8400
1994 11600 3400 8700 4100 2900
1995 12 200 3900 9000 4000 3300
1996 13 300 4300 10 600 4000 2700
1997 13 600 4000 9900 4600 3700
1998 14200 4500 10 800 5200 3400
1999 14 700 4 600 12 000 5500 2800
2000 16 900 4700 14300 5500 2600
2001 19 000 5000 13 200 5300 5800
2002 18 100 4700 12 900 5200 5200
2003 17 800 4900 12100 4800 5800
2004 20 300 5000 13700 4200 6700
2005 21400 5100 12400 4300 9000
2006 22 500 4500 12100 4100 10 300
2007 26 000 4400 12400 4100 13 600
2008 29 100 4900 13700 4200 15 500
2009 26 700 4500 12200 3800 14 500
2010 25600 3900 11900 3800 13700
2011 29 500 4400 12700 3800 16 800
2012 31300 3700 13 800 3700 17 400
2013 31900 3500 13 900 3800 18 000
2014 31500 3600 15 500 4200 16 000
2015 28700 3400 16 300 4400 12400
2016 34 900 3700 18 100 4600 16 800
2017 31800 3900 17 000 3900 14 800
2018 31700 3700 16 100 4100 15 600
2019 32 800 3700 17 300 3700 15 500
2020 32900 4000 15100 3000 17 800
2021 * 34 400 3600 12 100 2700 22 300
2012 | 6 400 780 3000 810 3300
I 7100 970 3100 620 4000
1l 10 300 1200 4800 1600 5600
\" 7 400 760 2900 680 4500
2013 | 7 200 770 3200 900 4000
] 7 200 990 2900 630 4400
1l 10 200 1100 4800 1600 5300
\" 7 300 710 3000 670 4300
2014 | 6900 770 3300 920 3600
I 7 300 1000 3400 710 3800
1] 10 400 1100 5000 1900 5300
\ 6900 770 3700 730 3200
2015 | 6100 680 3500 980 2600
I 6500 880 3900 720 2600
1] 9 500 1200 5100 1900 4400
v 6700 700 3800 730 2800
2016 | 6200 780 3600 1000 2600
I 8000 1000 4300 710 3800
1] 11 600 1100 5500 2100 6100
\" 9000 780 4700 810 4300
2017 | 7 400 1100 3100 1200 4 200
I 7 500 1000 2800 620 4700
1] 9300 1100 4700 1600 4600
\% 6000 650 2600 600 3400
2018 | 7100 790 3800 1000 3300
I 7100 990 3500 750 3600
1] 10 100 1100 5500 1700 4600
\ 7 400 770 3300 630 4100
2019 | 7400 780 4000 810 3400
I 7600 1000 3600 600 4000
1] 10 200 1200 5800 1600 4 500
v 7400 740 3800 660 3600
2020 | 8500 930 3900 730 4 500
] 5600 930 2600 430 3100
i 9800 1200 5100 1300 4 800
1\ 8900 860 3500 490 5500
2021* | 7900 810 2400 490 5500
Il 7900 950 2500 460 5400
i 11000 1200 4200 1200 6800
v 7600 660 3000 550 4700
* Ennakkotieto - Preliminary data
Lahde : Ti us, Vaestotil - Source: Finland, Population statistics
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25. TYOTTOMYYSASTEET ERAISSA OECD-MAISSA
UNEMPLOYMENT RATES IN SOME OECD COUNTRIES

Vuosi ja Suomi Ruotsi Norja Tanska Itavalta Ranska
neljannes
Finland Sweden Norway Denmark Austria France

Year and
quarter Prosenttia - Per cent
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Vuodesta 2005 lahtien kaikkien maiden tiedot ovat kausitasoitettuja lukuja tydvoimatutkimuksesta. - From 2005 all
figures are seasonally adjusted figures from Labour force survey.

1. Lahde muuttunut rekisterdidysta tyéttdmyydesta tydvoimatutkimukseen. - Source changed
from registered unemployment to Labour Force Survey.

| Ahde: OFCD - Source: OFCH
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN

VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa  Varsinais- Satakunta Hame Pirkanmaa Kaakkois- Etela- Pohjois- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo Karjala
Year and
quarter Avoimia tyopaikkoja - Vacancies
1991 3100 1100 560 1000 910 730 590 1900 510
1992 1300 550 350 530 460 330 250 1200 240
1993 1100 490 190 400 470 240 130 1500 160
1994 1300 730 410 470 720 370 160 990 360
1995 1700 770 440 570 710 520 200 810 390
1996 2200 910 570 800 740 610 320 1000 370
1997 3500 1300 950 1000 1100 750 540 1100 360
1998 5400 1400 920 1300 1300 980 500 1100 450
1999 3900 1400 770 1100 1100 880 480 970 430
2000 5200 1800 760 1200 1300 950 450 960 490
2001 5800 2000 890 1300 1700 1100 550 1300 580
2002 6 700 2200 1300 1400 1800 1300 590 1100 560
2003 7100 2900 1100 1500 1900 1500 660 1200 530
2004 7100 2500 1200 1400 1900 1400 580 1100 660
2005 9 300 3100 1700 1900 2400 1700 720 1200 680
2006 1 10 700 2800 1700 2000 2600 2000 700 1400 900
2007 13100 3100 1700 2700 3100 2100 900 1700 900
2008 11 300 2600 1500 2500 2800 1800 900 1500 800
2009 7100 1600 1200 1900 1900 1300 700 1200 600
2010 7 800 1800 1100 2000 2000 1300 800 1200 600
2011 10 700 2400 1300 2300 2700 1700 1000 1500 800
2012 10 900 2300 1300 2200 2900 1800 800 1600 800
2013 10 900 2300 1200 2000 2700 1700 800 1500 800
2014 11100 2500 1100 1900 2600 1500 900 1300 800
2015 12 000 2400 1200 2100 2900 1600 900 1500 700
2016 13 400 2800 1400 2100 3500 1500 1000 1600 900
2017 13 600 3800 1800 2500 4800 1600 1000 1900 900
2018 17 000 4800 2000 3200 5300 2000 1200 2400 1100
2019 20 400 5100 1900 3600 5700 2100 1500 3300 1300
2020 16 000 4400 1700 3200 5300 2100 1400 3100 1100
2021 21200 6 800 2400 5100 8700 2900 2100 3800 1500
2014 | 15 600 3900 1900 2900 3700 2200 1500 1800 1000
] 9 800 2500 900 1700 2800 1500 800 1300 900
1] 10 000 1900 800 1600 2300 1200 600 1200 600
v 9000 1800 700 1200 1800 1100 600 1000 600
2015 | 15800 3600 2100 3000 3700 2400 1600 1800 900
Il 11400 2400 1100 2300 3000 1800 800 1500 800
11 10 700 1900 800 1400 2600 1300 600 1400 600
v 10 000 1800 1000 1500 2200 1100 500 1300 500
2016 | 16 000 3700 2100 2900 4300 2400 1300 2000 1500
I 13 500 2700 1200 2000 3300 1300 1200 1600 800
1l 13100 2400 1000 1800 3400 1200 800 1600 600
v 11100 2400 1100 1600 3000 1100 800 1300 600
2017 | 15700 5100 2500 3400 6 300 2300 1700 2200 1200
I 12 500 3700 1500 2400 4500 1400 800 1800 900
1] 13 500 3200 1800 2300 4200 1300 700 1800 800
[\ 12 600 3100 1500 2000 4200 1300 800 1800 700
2018 | 20 300 6 300 3000 4200 7 500 2900 1800 3100 1300
] 16 300 4700 1900 3300 5400 1800 1100 2400 1100
1] 16 400 4300 1500 2700 4400 1800 900 2200 900
v 15100 3800 1400 2500 3900 1600 900 2100 900
2019 | 25600 6 600 2900 5300 7900 2900 2600 4300 2300
Il 18 300 5000 1700 3600 5400 2000 1200 3100 1100
11 19 300 4700 1500 2900 5000 1900 1100 3000 900
v 18 400 3900 1700 2700 4600 1800 1200 2800 900
2020 | 24 800 6 000 2900 4900 7 800 3100 2200 4100 1300
I 12 200 4200 1400 2800 3900 1700 1300 3300 1200
1l 13 800 3500 1400 2600 5000 1800 1000 2600 900
v 13 300 3900 1200 2500 4500 1700 1100 2400 1000
2021 | 21600 6700 3000 4900 9200 3600 2700 3800 1600
I 19 000 6 500 2300 4600 7 600 2600 2000 3800 1600
1] 21200 6 800 2300 5200 8900 2600 1800 3700 1400
v 22900 7 300 2200 5600 9200 2700 2000 3800 1500

1. Vuoteen 2005 toimistopohjainen, vuodesta 2006 kuntapohjainen
Until 2005 office-based, from 2006 municipality-based
Lahde: Ty6- ja elinkeinoministerio, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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29. AVOIMET TYOPAIKAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
VACANCIES AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT
Jatkoa - Continued
Vuosi ja Elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
neljannes
Keski- Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu Lappi Ahvenan- Ulko- Koko maa -
Suomi Pohjanmaa maa Pohjanmaa maa maat Whole country
Year and
quarter Avoimia tyépaikkoja - Vacancies
1991 510 390 540 830 190 490 13 400
1992 240 200 490 440 140 270 7 100
1993 180 200 280 390 130 170 5900
1994 210 230 470 590 150 220 7 400
1995 320 280 560 690 130 250 8300
1996 360 320 650 770 140 300 10 100
1997 500 380 720 900 170 440 13 700
1998 480 490 880 890 260 530 16 800
1999 520 430 800 990 190 630 14 600
2000 610 430 840 1200 300 580 17 100
2001 770 500 1000 1100 300 650 19 600
2002 800 500 1000 1200 340 650 21600
2003 760 680 1000 1200 320 740 23 300
2004 740 780 1100 1200 350 1100 23 500
2005 930 890 1200 1300 430 1100 _ . 29 100
2006 ' 1000 1300 1500 1600 300 1200 300 2100 34 400
2007 1400 1500 1800 1800 400 1600 300 2000 40700
2008 1300 1200 1800 1900 400 1700 300 2800 37 300
2009 900 900 1400 1700 300 1200 200 2800 26 900
2010 1200 1000 1500 1800 300 1400 200 2400 28 600
2011 1100 1300 1800 2200 300 1300 200 2400 35100
2012 1100 1300 1600 2100 400 1200 200 2900 35400
2013 1000 1300 1600 2000 300 1100 200 2400 33700
2014 1000 1400 1500 2100 300 1300 200 3100 34 600
2015 1100 1400 1500 2300 400 1500 200 2400 36 100
2016 1400 1400 1400 2400 500 1600 300 2200 39 200
2017 1500 1600 1700 2900 500 2000 300 2100 44 400
2018 2000 2000 2200 3400 700 2200 300 2300 54 100
2019 2600 2500 2300 4500 900 2600 300 2700 63 600
2020 2200 2400 2300 4300 900 2100 200 2700 55 400
2021 3000 3400 3400 6 000 1200 3400 300 2600 77 800
2014 | 1300 2400 2800 3100 400 1900 400 5300 52 200
1] 1100 1300 1500 2100 400 1100 200 2600 32400
1] 900 600 900 1700 300 1200 100 1800 27 900
v 700 1100 900 1500 300 900 100 2700 25900
2015 | 1300 2600 2800 3500 400 2000 300 3800 51700
1] 1300 1000 1500 2400 500 1300 200 2500 35700
1] 1000 700 900 1700 400 1500 200 1700 29 600
v 900 1200 800 1600 400 1100 200 1600 27 600
2016 | 1700 2500 2600 3200 700 1900 400 2900 51900
] 1400 1000 1100 2400 500 1400 300 2100 37700
1] 1200 800 900 2000 400 1800 200 2100 35000
v 1100 1400 900 2000 300 1400 200 2000 32100
2017 | 1700 2600 3200 3500 500 2300 400 2900 57 500
1] 1400 1300 1200 3100 400 1700 200 2100 41000
1] 1400 1000 1200 2700 500 2500 200 1700 40 600
v 1400 1300 1200 2400 500 1700 200 1800 38 600
2018 | 2700 3000 3700 4200 800 2300 500 3000 70 400
1] 1900 1800 1800 3400 600 2000 300 2400 52100
1] 1800 1400 1700 3100 600 2700 200 1800 48 400
v 1700 1900 1600 3000 600 1800 200 2200 45 300
2019 | 3700 4000 4300 5800 1100 2500 600 4300 86 800
Il 2400 2200 1800 4200 800 2200 300 2200 57 500
1] 2100 1700 1600 4200 800 3600 200 2000 56 400
v 2100 2300 1700 3900 700 2300 200 2500 53 500
2020 | 3100 4000 4500 5900 1000 2800 400 4700 83 500
1] 1700 2100 1600 3600 900 1700 100 2500 46 400
1] 1900 1500 1500 4100 900 2100 100 1700 46 400
v 2100 2000 1700 3600 800 1800 100 1800 45 400
2021 | 3400 4300 5300 6 300 1300 3100 300 3800 84 700
] 2700 3100 2600 5600 1200 2900 280 1900 70 300
1] 2800 2800 2400 5700 1200 3800 280 2400 75100
v 3100 3600 3200 6 300 1100 3900 320 2300 81000
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Taulukot

31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkuu - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
neljannes
Uusimaa  Varsinais- Satakunta Hame Pirkanmaa Kaakkois- Etela- Pohjois- Pohjois-
Suomi Suomi Savo Savo Karjala
Year and
quarter Henkilda - Persons
1991 36 000 16 700 12700 15 600 21 800 15 900 8 500 12 000 9 300
1992 77 100 28 400 20 100 27 600 34 700 25200 13 400 19 000 14 100
1993 108 900 40 200 24 900 37 700 44 600 32600 17 600 24700 17 600
1994 114 100 40 200 25 500 38 700 44 300 33 400 18 500 25200 18 800
1995 108 400 36 200 23700 35700 41100 31 500 17 500 24 600 18 700
1996 101 900 33700 22900 34 700 40 200 30 300 16 800 23 800 18 800
1997 89 900 30 500 21300 31 600 37 000 28 900 15 500 22 000 17 900
1998 77 200 28 500 19 400 28 600 34 000 26 600 14 200 20 500 16 900
1999 67 400 27 300 19 400 26 800 31700 25 800 13 400 19 400 15 700
2000 59 400 25 300 18 200 24 500 30 000 24 200 12 600 18 400 14 800
2001 55 800 23 000 16 900 22 800 28 200 22 200 11900 17 600 14 100
2002 57 700 23 100 16 100 22100 27 700 21500 10 700 16 100 13 500
2003 59 900 22 800 15 600 21600 27 900 20700 9900 15 300 13 100
2004 62 000 23 000 15 900 21 400 27 600 20 400 9 800 15 000 12 900
2005 60 000 20 800 14 400 20 600 26 100 19 700 9400 14 400 12 300
2006 ' 54 700 17 900 12 400 19 400 23 000 17 300 8 000 13 300 11500
2007 46 400 15 600 10 600 16 700 20 100 15 400 7 000 11 900 10 600
2008 41 800 14 500 9600 15 600 19 800 14 700 6 500 11 300 10 300
2009 57 300 20 500 11 700 21200 28 100 18 200 7 700 14 400 12100
2010 60 500 22 600 11 600 21200 28 500 17 800 7 600 13 700 10 900
2011 55 700 21400 10 900 19 000 25 300 16 900 7 000 12 400 10 100
2012 57 800 22 300 10900 19 200 25 900 17 600 7400 12 600 10900
2013 2 70 800 26 100 12 100 22 000 31500 18 900 8 000 13 900 11800
2014 82900 28 400 13 100 24 200 34 700 20700 8 500 14 700 11 900
2015 93 800 30 100 14 300 25 600 37 100 22 000 9200 16 100 12 700
2016 95 800 29 700 14 300 24 300 37 600 21900 8900 15 500 12 800
2017 84 700 25 400 11900 22 000 30 100 19 600 7700 13 800 12100
2018 74 000 21400 9700 19 200 23 300 16 400 6 400 11 900 10 300
2019 70 700 19 600 9 400 17 600 22 600 15 000 5900 11100 9 400
2020 113 200 28 300 12 200 23 600 32 600 19 000 7 300 14 700 11700
2021 105 200 24 000 10 000 21300 26 300 15 900 6 200 12 200 10 100
2014 | 79 000 27 800 13 100 24 300 34 600 20 900 8700 15 000 12 200
Il 81000 27 400 12 600 23 300 33700 20 100 8100 14 100 11 500
1] 86 400 29 200 13 100 24 100 34 900 20 200 8 300 14 300 11700
v 85400 29 400 13 800 25100 35900 21500 8 800 15 500 12 000
2015 | 90 700 30 200 14 700 26 400 37 500 22 300 9400 16 600 12 800
] 92 900 29 300 13 800 25200 36 100 21300 9 000 15700 12 600
1] 97 900 30 600 14 100 25 300 37 200 21 600 9100 15 900 12 700
v 93 800 30 100 14 400 25 500 37 400 22700 9 400 16 200 12 600
2016 | 96 400 30 500 14 800 25700 38 300 23100 9 500 16 600 13 200
Il 96 000 29 500 13 800 23 800 37 400 21400 8800 15 400 12 800
1l 98 900 30 200 13 900 23 900 38 200 21100 8700 15 000 12700
v 91 800 28 800 14 800 23700 36 800 21 800 8 600 14 900 12 500
2017 | 89 600 27700 13 600 23 800 33 800 21800 8 800 15 100 12 900
1l 85700 25400 11 900 22 000 29 500 19 500 7 800 13 800 12 400
1] 85600 25 300 11 400 21400 29 500 18 700 7 200 13 300 11 800
\% 78 100 23 400 10 800 20 700 27 400 18 500 7200 12 800 11100
2018 | 76 600 22 600 10 600 20 700 26 200 18 200 7200 13 000 11 000
1l 74 600 21300 9 400 19 300 23 200 16 400 6 400 11700 10 400
11 75 500 21800 9400 18 900 22700 15 700 6 000 11 500 10 200
v 69 200 19 900 9 300 18 100 21100 15 300 6 100 11400 9 500
2019 | 70 200 20 000 9 600 18 500 22 800 15 600 6 400 11700 9 500
] 70 300 19 200 8900 17 300 22 200 14 600 5700 10 800 9 400
1] 73 500 20 000 9300 17 200 23100 14 600 5700 10 800 9 500
v 68 800 19 300 9500 17 200 22 400 15 000 5900 11100 9400
2020 | 79 100 21400 10 600 19 400 25400 17 000 6 800 12 900 10 500
1] 143 900 35800 14 600 29 000 40 800 22 900 8800 18 000 14 000
1] 118 400 28 900 12 000 23200 33 600 18 100 6 800 13 900 11 500
\% 111 200 27 100 11700 22 800 30 500 18 000 6 900 13 800 11 000
2021 | 113 500 26 300 11 600 23 200 29 800 18 200 7100 13 900 11 200
Il 111 900 24 900 10 200 22 000 27 700 16 100 6 300 12 400 10 300
1] 104 600 23 400 9 400 20 800 25 400 14 700 5700 11600 9700
v 90 600 21200 8900 19 300 22 500 14 400 5800 11 100 9 300

1. Katso alaviite taulukkoon 29. - See note to table 29.
2. Katso alaviite 2 taulukkoon 13. - See note 2 to table 13.

Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerid, Tyonvalitystilasto
Source: The Ministry of Economic Affairs and Employment, Employment Service Statistics
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31. TYOTTOMAT TYONHAKIJAT TYONVALITYKSESSA ELINKEINO-, LIKENNE- JA YMPARISTOKESKUSALUEITTAIN
UNEMPLOYED JOBSEEKERS AT THE EMPLOYMENT SERVICE BY ADMINISTRATIVE DISTRICT

Jatkoa - Continued

Vuosi ja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusalue - Administrative district
neljannes
Keski- Etela- Pohjan- Pohjois- Kainuu  Lappi Ahvenan- Ulko- Koko maa -
Suomi Pohjanmaa maa Pohjanmaa maa maat  Whole country
Year and
quarter Henkil6a - Persons
1991 12 600 8 500 9300 16 100 5900 12 400 213 200
1992 20 100 13 300 15 000 26 100 9100 19 900 363 100
1993 26 800 18 000 19700 34 000 10 900 24 000 482 200
1994 28 100 18 100 19 900 34 600 10 500 24 500 494 200
1995 26 400 16 800 18 200 32 800 10 500 24 000 466 000
1996 25100 15 600 17 400 31900 10 800 24 000 448 000
1997 23 600 13 600 15700 29 000 10 100 22 400 409 000
1998 22 300 11 800 14 400 27 600 9200 21300 372 400
1999 21300 11 300 13 800 26 100 8700 20 000 348 100
2000 19 600 10 300 12700 23 800 8 600 18 700 321100
2001 18 900 9900 11 600 23 300 8400 17 700 302 200
2002 18 100 9300 10 700 23 200 8 000 16 200 294 000
2003 17 800 8900 10 400 22 600 7 400 15 000 288 800
2004 17 500 8 500 10 200 22 400 7100 14 600 288 400
2005 17 100 8 100 9700 21600 6 900 14 300 275 300
2006 ' 15 500 7 300 8100 20 000 6 000 13 000 300 247 900
2007 14 200 6 300 6 700 17 700 5200 11 100 300 215800
2008 13 500 6 100 6 200 17 500 4700 10 400 300 202 900
2009 16 200 8900 8 600 22 300 5300 12 200 400 100 264 800
2010 16 000 8100 8400 21 300 4800 11 500 400 100 264 800
2011 15300 7 000 7 300 19 900 4300 10 700 400 243 900
2012 16 300 7 300 7 500 21300 4300 11 100 500 100 253 200
2013 2 18 600 8 300 8600 25 000 5200 12700 500 100 294 100
2014 20 800 9000 9600 27 000 5800 13 600 600 100 325700
2015 21900 9800 10 400 28 600 5700 13 900 600 200 351900
2016 21 000 9500 11 000 27 400 5100 13 300 500 200 348 800
2017 17 400 7900 9600 24 500 4300 11 600 600 100 303 400
2018 14 900 6 400 7700 20 100 3700 9800 500 100 255900
2019 14 200 6 000 7 200 18 800 3300 8900 500 100 240 400
2020 18 200 8400 10 900 24 900 3800 11 900 1400 400 342 400
2021 16 400 6 400 8200 21500 3300 10 200 1000 320 298 600
2014 | 21100 9400 9300 26 800 6 000 13 600 600 100 322 300
I 20 300 8 200 9100 26 200 5600 13 700 600 100 315600
1] 20 600 8 600 9800 27 000 5600 13 600 600 100 328 100
\% 21100 9800 10 000 27 900 5900 13 600 600 100 336 500
2015 | 22 400 10 400 10 500 29 200 6 000 13 900 600 200 354 000
1] 21800 9200 10 100 28 300 5700 14 100 500 100 345700
1] 21900 9600 10 500 28 700 5500 13 900 500 200 355200
\% 21 500 10 200 10 500 28 200 5600 13700 600 200 352 600
2016 | 21800 10 400 11200 28 500 5700 13700 600 200 360 000
1] 21000 9100 10 800 26 900 5300 13 800 500 200 346 400
1] 21000 9100 11 300 27 400 4800 13 300 500 200 350 100
v 20 200 9300 10 700 26 700 4700 12 600 500 200 338 500
2017 | 19 500 9100 10 600 26 700 4700 12 400 600 200 330 800
1] 17 500 7 600 9700 25200 4400 12 200 500 100 305 300
1] 16 600 7 600 9700 23 800 4000 11 300 500 100 297 800
\% 16 000 7 400 8400 22 400 4200 10 600 600 100 279 800
2018 | 16 100 7 300 8400 22 000 4300 10 300 600 100 275 400
1] 15 000 6 200 7 900 20 200 3700 10 200 500 100 256 300
1 14 500 6100 7700 19 500 3400 9500 500 100 253 100
\% 14 100 6 200 6 900 18 600 3400 9000 500 100 238 700
2019 | 14 600 6 600 7 300 19 200 3600 9000 600 100 245 200
1] 14 000 5700 7100 18 500 3300 9200 500 100 236 800
1] 14 300 5700 7 400 18 700 3200 9000 500 100 242 500
\% 14 000 6 100 6 900 18 800 3200 8 500 500 100 237 000
2020 | 15700 7 200 8100 21200 3600 9 800 700 200 269 600
1] 22100 10 800 13 800 30 900 4700 15 100 2000 600 427 500
1] 17 700 7 700 11100 24 500 3400 11 500 1600 400 344 300
\% 17 300 7 800 10 600 23 100 3400 11200 1400 400 328 200
2021 | 17 800 7700 9500 23 900 3600 11 500 1400 400 330 500
1] 17 000 6 500 8600 22 400 3300 10 800 1100 300 311900
1] 16 000 5800 7 900 20 800 3000 9600 870 310 289 600
v 14 800 5700 6 800 19 100 3100 8 800 770 250 262 400
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Taulukoiden selityksia

1. YLEISTA

Taulukoiden luvut ovat useimmissa tapauk-sissa
alkuperiisen tilaston kuukausiluvuista lasket-
tuja neljinnesvuosi- ja vuosikeski-arvoja. Tyo-
jaelinkeinoministerion laatimien tilastojen al-
kuperiiset kuukausiluvut julkaistaan Tyolli-
syyskatsauksessa, joka ilmestyy kuukausittain.

Pyoristysten vuoksi taulukoissa esiintyvien
prosenttilukujen summan ei tarvitse aina olla
=100.

Kdytetyt symbolit:

0,0 Suure pienempi kuin puolet
kaytetysta yksikosta

Tieto on epalooginen esitettavaksi

Tietoa ei ole saatu
Tieto on salassapitosdanndn alainen

- Ei yhtdan havaintoa

* Ennakkotieto

2. TILASTOKESKUKSEN TYOVOIMA-
TUTKIMUKSEN KASITTEET

Tyoikiiseen viestoon luetaan maassa asuva
15-74-vuotias viesto.

Tyo6voima on tyollisten ja ty6ttomien summa.

Tyolliseksi luokitellaan henkilo, joka on tutki-
musviikolla tehnyt ansioty6té jonkin verran (vi-
hintdén tunnin) palkkaa tai luontaisetuavastaan
tai voittoa saadakseen tai oli ty6paikastaan ti-

lapéisesti poissa. Tyollinen voi olla palkansaa-
ja, yrittdja tai perheenjidsenen yrityksessa pal-
katta avustava.

Tyottomiksi luokitellaan henkilo, joka on tut-
kimusviikolla ty6ti vailla, on etsinyt tyota ak-
tiivisesti viimeisen neljéin viikon aikana ja voi-
si vastaanottaa ty6td kahden viikon kuluessa tai
odottaa sovitun tyon alkamista kahden viikon
kuluessa. My0s opiskelija, tyopaikastaan toistai-
seksi lomautettu ja ty6ttomyyseldkkeelld oleva
voi olla ty6ton, mikili edelld mainitut aktiivi-
sen tyénhaun ja tyon vastaanottamisen kritee-
rit tiyttyvit.

Tybvoimaosuus on tyovoimaan kuuluvien
prosenttiosuus tyoikdisestd viestosta.

Tyollisyysaste on tyollisten osuus 15-64-vuo-
tiaasta viestOsta.

Tyottomyysaste on tyottomien prosentti-
osuus tyovoimasta.

3. TIETOJEN LAHTEET JA LUONNE

Taulukot 1-12, 26-28, 30: Tyévoimatutkimus,
laatija Tilastokeskus. Tydvoimatutkimus perus-
tuu 15-74-vuotiaasta viestostd poimittuun otok-
seen. Otoskoko on neljannesvuodessa 36 000
henkil64. Otos on jaettu kolmeen 12 000 hen-
kilon kuukausiotokseen. Tiedot kerédtdin kuu-
kausittain padasiassa puhelimitse haastattele-
malla. Vuoden 2000 alussa tietojen kerddmises-
sé siirryttiin jatkuvaan tutkimusviikkoon. Aikai-
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semmin kuukausitiedot keréttiin yhdelt4 viikol-
ta, joka oli kuukauden 15. piivin sisaltava viikko.
Otoksesta saatavat tiedot suurennetaan vastaa-
maan perusjoukkoa eli 15-74-vuotiasta viestoa.

Tyovoimatutkimuksen tuloksiin liittyy otok-
sen satunnaisvaihtelusta johtuva virhe. Lukui-
hin voi sisdltyd muitakin virheitd, mm. kadosta
johtuvia. Mité yksityiskohtaisempi tietojen luo-
kitus on, sitd epdvarmemmat tiedot ovat.

Taulukot13-16, 18, 29, 31-33: Tyonvilitystilas-
ton tilannekatsaus, laatija tyo- ja elinkeinomi-
nisterio. Tyottomien tyonhakijoiden ja avoimi-
en tyopaikkojen tilasto kerétdédn tyonvilitystoi-
minnan yhteydessé: vuoteen 1980 asti kunkin
kuukauden puolivilissi sekd vuodesta 1981 al-
kaen kuukauden viimeisen tyopédivin mukaan.

Avoimella ty6paikalla tarkoitetaan tyonvili-
tykselle ilmoitettua tyopaikkaa, joka laskenta-
péivani on ollut avoinna ty6- ja elinkeinotoimis-
tossa. Kaikkia avoimia tyopaikkoja ei ilmoiteta
tyonvilitykselle. Arviolta noin 40-50 % niista
tulee tyonvilityksen tietoon.

Tyottomiksi tyonhakijaksi luetaan ne las-
kentapiiviani tyonhakijoina olevat, jotka eivit
ole tydsuhteessa eivitka tyollisty padtoimisesti
yritystoiminnassa tai omassa tydssédén ja joka ei
ole padtoiminen opiskelija. Tyonhakijoina ole-
vat kokoaikaisestilomautetut lasketaan mukaan
tyottomien tyonhakijoiden kokonaismaaraan.
Vuodesta 1980 alkaen tyottomyyselikkeen
saajia ei ole laskettu mukaan ty6ttomiin tyon-
hakijoihin. Tarkemmin tyonvilitystilasto peit-
tid ne tyottomait, jotka ovat tyottomyysturvan
piirissi. Muista tyottomista osa saattaa jattiiil-
moittautumatta tyonvilitykseen.

Taulukko 17: Pdittyneiden tyottomyysjaksojen
keskiméiridinen kesto. Saadaan tyonvélitystilas-
ton vuositilastosta, laatija ty6-ja elinkeinomi-
nisterio. Taulukon luvut kuvaavat koko vuoden
aikana paittyneiden ty6ttomyysjaksojen keski-
médrdisti kestoa, jossa on mukana paljon lyhy-
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taikaisia tyottomyysjaksoja. Késite eroaa kuu-
kauden lopussa ty6ttoménai olleiden paattymét-
tomien tyottomyyksien kestosta (taulukot 16 ja
32), joka on keskimaiirin pidempi, koska siina
painottuvat pidempiaikaiset ty6ttomyysjaksot.

Taulukot 19 ja 20: Tyonvilitystoiminta. Saa-
daan tyonvélitystilaston kuukausikertomustau-
luista, jotka kuvaavat toimintaa koko kuukau-
den ajalta.

Taulukko 21: Aktivointiasteeseen laskettavis-
sa palveluissa olevat, tilaston laatija ty6- ja elin-
keinoministerié. Taulukon luvut kuvaavat pal-
veluissa olevia keskimé#irin kuukauden lopus-
sa. Eri palveluiden siséllot saattavat vuosittain
muuttua.

Taulukko 22: Tyévoimakoulutuksen tiedot
saadaan tyovoimakoulutuksen kuukausitilas-
tosta, laatija ty6- ja elinkeinoministeri6. Taulu-
kon luvut kuvaavat keskiarvoja kuukauden aika-
na, paitsi viimeisen sarakkeen tieto “tyovoima-
koulutuksessa olevat”, joka kuvaa koulutukses-
sa olevien mairai keskiméirin kuukauden lo-
pussa olevana laskentapdivani.

Taulukko 23: Tysttomyysturva. Tyottomyyden
aikaisen toimeentulon turvaamiseksi on kaksi
erijarjestelméé: Kelan hoitama perusturva (pe-
ruspéiviraha ja tydmarkkinatuki) ja vakuutus-
muotoinen ansioturva. Ansiosidonnaista péiva-
rahaa saa lain vaatimukset téyttiva ty6ton kas-
san jdsen. Jos ty6ton ei ole oikeutettu ansiotur-
vaan, hin voi saada valtion maksamaa perustur-
vaa. Saadakseen tyottomyyspéiviarahaa tyotto-
maén tulee olla tydnhakijana tyo- ja elinkeinotoi-
mistossa. Tyomarkkinatuki on tarveharkintai-
nen, mutta sen maksamiselle ei ole enimmaéis-
aikaa.

Perus- ja ansiopidivirahaa maksetaan ker-
rallaan enintdén 500 ty6ttomyyspaivalta. Vuo-
sina1955-1956 syntyneelle, joka on tayttanyt 60
vuotta tai vuosina 1957-60 syntyneelle, joka on
tayttdnyt 61 vuotta tai vuonna 1961 tai sen jil-
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keen syntyneelle, joka on tiyttinyt 62 vuotta
ennen enimmiisajan umpeutumista ja on ollut
tyossé vahintddn 5 vuotta edellisen 20 vuoden
aikana, maksetaan péivirahaa kunnes hén téyt-
tid 65 vuotta.

Taulukko 24: Muuttoliiketilasto. Lihde: Tilas-
tokeskus, viestotilasto.

Taulukko 25: Tyottomyysasteet eri maissa.
Lihde: OECD, Main Economic Indicators.

4. LUOKITUKSET

Ammattiluokitus. Tyo- ja elinkeinoministe-
rion tyonvilitystilastossa kidytetddn ammateit-
tain laadittavissa tilastoissa luokitusta, joka pe-
rustuu taitotasopohjaiseen ISCO-luokitukseen
(International Standard Classification of Occu-
pations). Ammattiluokitus, Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio, 2014.

Toimialaluokitus. Toimialaluokituksessa Suo-
messa kiytetdin kansainvilisesti sovittua luo-
kitusta (Nomenclature Générale des Acti-
vités Economiques dans les Communautés Eu-
ropéennes, NACE). Vuodesta 2005 ldhtien Toi-
mialaluokitus TOL 2008, Tilastokeskus.

Vuoteen 2009 asti Ahvenanmaa kuului Varsi-
nais-Suomen ty6- ja elinkeinokeskuksen aluee-
seen. Vuoden 2010 alusta lihtien Ahvenanmaa
tilastoidaan erikseen alue-hallintouudistuksen
vuoksi.

Tyonvilitystilaston alueelliset tiedot esite-
tédén vuodesta 2006 ldhtien kuntapohjaisina en-
tisen toimistopohjaisuuden sijasta. Kuntapoh-
jaisissa tiedoissa alueen tiedot lasketaan siihen
kuuluvien kuntien summana. Kunnan tiedot
perustuvat esim. tyonhakijana olevan henkilon
asuinkuntaan ja tydnantajan ilmoittaman tyo-
paikan sijaintikuntaan. Aikaisemmin kéytetyt
toimistopohjaiset tiedot perustuivat henkilén
jatyonantajan asiointitoimistoon.
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Explanatory notes

1. GENERAL

Most of the figures in the tables are quarterly
and annual averages computed from monthly
data of original series. The Ministry of Economic
Affairs and Employment’s original monthly fig-
ures appear in Employment Bulletin.

The sum percentage in a table does not always
equal 100 because the figures are rounded.

Symbols used:

0,0 Magnitude less than half of unit
employed

Category not applicaple

Data not available

Data subject to secrecy
= Magnitude nil

* Preliminary data

2. DEFINITIONS OF THE LABOUR
FORCE SURVEY OF STATISTICS
FINLAND

Working-age population, all persons aged 15 to
74 resident in Finland.

Labour force, the sum of employed and unem-
ployed persons.

Employed persons, all persons who during the
survey week did some work (for at least an hour)
for a pay or fringe benefit or to gain profit or were
temporarily absent from work. The employed may
be employee, self-employed person or unpaid
family worker.

61*

Unemployed persons, all persons who for the
whole survey week were without work, had been
seeking a job actively in the past four weeks for
pay or profit, and could accept a job within two
weeks or have arranged to start awork within two
weeksbutnotyetbegun it. A student, a temporar-
ily laid-off person and aunemployment pensioner
are also considered unemployed if person meets
the above mentioned job seeking and job accept-
ance criteria.

Labour force participation rate, the ratio of
all persons in the labour force to the total popu-
lation of working age.

Employment rate, the ratio of the employed to
the population aged 15 to 64.

Unemployment rate, the ratio of the unem-
ployed to all persons in the labour force.

3. SOURCES AND NATURE OF THE
STATISTICS

Tables 1-12,26-28, 30: Labour Force Survey com-
piled by Statistics Finland, basing on a sample of
the population aged 15 to 74. The sample numbers
36,000 per quarter and is divided into three monthly
samples of 12,000. Data are gathered mainly by
telephone interviews. Since January 2000, data
have been collected for every week of the month,
whereas previously they were only collected for the
week containing 15" day of the month. The figures
obtained are increased to correspond to the base
group (the population aged 15 to 74).
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The results of the Labour Force Survey are
subject to an error due to the randomness of the
samples. The figures sometimes contain other
errors due to non-response, etc. The more de-
tailed a classification is, the greater is the risk
of error.

Tables 13-16, 18, 29, 31-33. Employment
Service Statistics of the Ministry of Economic
Affairs and Employment. Statistics on vacancies
and unemployed jobseekers were compiled at
the middle of each month upto 1980, and have
been compiled at the end of each month (last
working day) since 1981.

Vacancies refer to vacancies reported to
Employment and Economic Development
Offices, which had not yet been filled on the ref-
erence dates. It is estimated that only 40 % to
50 % of all vacancies in Finland are notified to
employment services.

Unemployed jobseekers comprises all job-seek-
ers who does not have an employment relation-
ship, does not work full-time as an entrepreneur
or self-employed worker and is not a full-time
student. Jobseekers are also considered unem-
ployed if they are fully laid off.

Since 1980 unemployment pensioners have
been counted as jobseekers, but not as unem-
ployed persons. The Employment Service Sta-
tistics relate to persons receiving unemploy-
ment compensation, for which they have to reg-
ister with unemployment services. Some unem-
ployed persons not receiving such benefits do
not register with employment services.

Table 17. Average duration of completed spells
of unemployment. Taken from the annual
Employment Service Statistics of the Ministry of
Economic Affairs and Employment. The figures
in the table denote average durations of com-
pleted spells for the entire year. This differs from
”duration of unemployment up to the reference

date” in tables 16 and 32, which is longer. That
isbecause the figures in tables 16 and 32 seldom
include short spells (which are contained in the
average duration of completed spells), so they
are weighted by long spells.

Tables 19 and 20. Employment services proper.
Taken from tables in the Employment Service
Statistics, which depict activity during entire
months.

Table 21. Number of persons participating
services included in the activation rate, com-
piled by the Ministry of Economic Affairs and
Employment. Average figures at the end of each
month. The types of services vary in time.

Table 22. Data on labour market training, taken
from monthly labour market training statistics,
compiled by the Ministry of Economic Affairs
and Employment. The figures in the table denote
averages for whole months, except for the last
column, "on labour market training”, which gives
average numbers of trainees on course on the
reference date at the end of the months.

Table 23. Unemployment security. State com-
pensations (basic unemployment allowance and
labour market support) are the basic modes of
security and earnings-related unemployment
allowance is aform of unemployment insurance
thatislimited to members of an unemployment
fund. Unemployed persons not entitled to them
can obtain state compensation. For both types
of benefit the applicant must be registered at an
Employment and Economic Development Office.
Labour market support is means-tested but it has
not a maximum payment period.

A basic and an earnings-related unemploy-
ment allowance can be paid for a maximum pe-
riod of 500 working days. Persons born in 1955-
1956 and are over 60 or persons born in 1957-
1960 and are over 61 or born 1961 or thereaf-
ter and are over 62 before maximum period has
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accrued and has been in employment at least 5
years during past 20 years can be paid an allow-
ance until they are 65.

Table 24. Statistics on migration. Source:
Statistics Finland, Population Statistics.

Table 25. Unemployment rates in some coun-
tries. Source: OECD, Main Economic Indicators.

4. CLASSIFICATIONS

Occupational classification. The clas-sifi-
cation used in Ministry of Economic Affairs
and Employment’s Employment Service
Statistics is based on the International
Standard Classification of Occupations (ISCO).
Occupational Classification, Ministry of
Economic Affairs and Employment, 2014.
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Industrial classification. NACE (Nomenclature
Générale des Activités Economiques dans les
Communautés Européennes) is used in Finland.
From 2005 Standard Industrial Classification
TOL 2008, Statistics Finland.

Until 2009 Ahvenanmaa (Aland) included
into Varsinais-Suomi administrative district.
From 2010 Ahvenanmaa (Aland) will be present-
ed separately based on the revision of the admin-
istrative districts.

From 2006, regional data of Employment
Service Statistics will be presented for each lo-
cal authority rather than for each office, as used
to be the case. In the data for the local authori-
ties, information for the region in question will
be jointly assembled for all municipalities in-
cluded within the region. Data for a local au-
thority will be based, for example, on the job-
seeker’s municipality of residence and the mu-
nicipality in which the workplace is located as
notified by the employer. The previously used
data, which is office-based, rely on data sup-
plied by the person’s and employer’s custom-
er service agency.



Tydpoliittinen aikakauskirja 1/2022

Ohjeita

Tyopoliittinen aikakauskirja

Tyopoliittisen aikakauskirjan tarkoituksena on
edistéa tyopolitiikkaan liittyvas tutkimukseen ja
asiantuntijuuteen perustuvaa keskustelua seki
tukea ty6- ja elinkeinoministerion strategiatyGta.

OHJEITA KIRJOITTAJILLE

Tyopoliittinen aikakauskirja julkaisee kirjoituk-
sia kolmessa osastossa: artikkeleita, katsauksia
jakeskustelua seki uutta tyo- ja yrittdjyystutki-
muksen alalta.

Artikkeleita-osastossa julkaistaan tieteelli-
sen artikkelin tyyppisid, aiemmin julkaisemat-
tomia esityksid. Liahdeviitteet on mainittava.
Alaviitteiti olisi kuitenkin valtettiva, viitteiden
tulisi olla tekstissd. Artikkeleista tulisi toimit-
taa 14 liuskan pituinen englanninkielinen tii-
vistelma. Liséksi kirjoittajia pyydetdsn toimit-
tamaan ammatti- ja koulutusnimikkeensi, seka
suomeksi etti englanniksi. Tyonantaja on myds
mainittava. Ellei tyonantajaa ole, ilmoita koti-
paikkakuntasi.

Katsauksia ja keskusteluja-osastossa julkais-
taan muita tyopolitiikkaan liittyvis artikkeleita
sekai kirjallisuusarvioita. Lihdeviitteiden kéyt-
tod ei edellyteta.

Uutta ty6- ja yrittijyystutkimuksen alalta-
osastossa julkaistaan tutkimusten tiivistelmia.

Artikkeleiden ohjepituus on enintidin 15 lius-
kaa 11 rivivililla seké katsauksia ja keskuste-
lua-kirjoitusten 6 liuskaa.

Vuonna 2016 tuli voimaan saavutettavuusdi-
rektiivi, jonka yhteni tavoitteena on parantaa
digitaalisten palveluiden laatua. Kirjoittajien
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