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Toimintakertomus

1	 Johdon katsaus
Globaali ja eurooppalainen toimintaympäristö on epävakaa. Koronapandemia vaikuttaa 
edelleen toimintaympäristöömme laajasti. Ilmastomuutoksen ja luonnon monimuotoisuu-
den vähenemisen hillitseminen on vaativa maailmanlaajuinen haaste. Tieteen, teknologian 
ja talouden kehitys, väestörakenteen muutokset ja syntyvyyden lasku, eri väestöryhmien 
ja alueiden eriarvoistumiskehitys sekä demokratian kehitys ja erilaistuvat arvot ja asenteet 
vaikuttavat merkittävästi opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalan toimintaan.

Suomi on edelleen koulutuksen kärkimaita maailmassa, mutta eriarvoisuus, oppimiserot 
ja syrjäytymisen ilmiöt uhkaavat suomalaista koulutuksen menestystarinaa. Koulutustason 
nousu on pysähtymässä. Koulutus- ja osaamistasoa on nostettava, jotta Suomeen investoi-
daan ja syntyy uusia työpaikkoja. Työn ja teknologian nopea murros edellyttävät, että koko 
väestöllä on riittävät perustaidot ja kyvyt osaamisen jatkuvaan ylläpitämiseen. Alueelliset, 
sosioekonomiset ja sukupuolten väliset erot sekä koulutuksen periytyvyys näkyvät oppi-
misessa ja koulutuspoluissa. Maahanmuuttajataustaisten oppijoiden oppimistulokset ja 
oppimispolut eivät ole kantaväestöä vastaavia. Varhaiskasvatukseen osallistumisaste on 
muita pohjoismaita matalampi. Lasten ja nuorten mielenterveysongelmat ovat lisäänty-
neet. Pandemian vaikutukset ja pitkittyminen ovat lisänneet merkittävästi huolta lasten 
ja nuorten hyvinvoinnista ja jaksamisesta. Kulttuurin ja taiteen sekä liikunnan ja urheilun 
toimialojen koronapandemiasta aiheutuvat ongelmat ovat edelleen syventyneet.

Pandemiasta huolimatta opetus- ja kulttuuriministeriön toimialalla on toteutettu hallitus-
ohjelman mukaisia hankkeita. Hallituskauden keskeisenä tavoitteena on koulutus- ja osaa-
mistason nostaminen kaikilla koulutusasteilla, oppimiserojen kaventaminen ja koulutuk-
sellisen tasa-arvon sekä yhdenvertaisuuden lisääminen. Lasten ja nuorten hyvinvointia 
lisätään. Suomen tulee olla kansainvälisesti houkutteleva paikka opiskella, tutkia ja inves-
toida. Luovien alojen asemaa parannetaan ja kulttuuripalveluiden tulee olla kaikkien saa-
tavilla. Nuorten syrjäytymistä vähennetään ja osallisuutta vahvistetaan. Liikunnallista aktii-
visuutta lisätään.

Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalalla hallitusohjelman keskeiset hankkeet eteni-
vät. Oppivelvollisuuden laajenemista koskeva lainsäädäntö tuli voimaan 1.8.2021. Koulu-
tuspoliittinen selonteko valmistui huhtikuussa 2021 ja sivistysvaliokunta julkisti siitä mie-
tintönsä joulukuussa 2021. Jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpano eteni ja Jatku-
van oppimisen ja työllisyyden palvelukeskus käynnisti toimintansa. Varhaiskasvatuksen ja 
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perusopetuksen laatua ja tasa-arvoa koskevan Oikeus oppia-ohjelman, ammatillisen kou-
lutuksen Oikeus osata -ohjelman sekä lukiokoulutuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelman toi-
meenpano olivat käynnissä. Myös toisen asteen koulutuksen uudistushanke käynnistyi. 
Korkeakoulutuksen ja tieteen osalta valmistui kestävän kasvun ohjelma ja TKI-tiekartta päi-
vitettiin. Vuosi 2021 oli myös tutkitun tiedon teemavuosi.

Kulttuurin ja taiteen toimialalla käynnistyi kulttuuriperintöstrategian valmistelu. Esittävän 
taiteen valtionosuuden piiriin kuuluvat toimintayksiköt valittiin. Arkkitehtuuri- ja design-
museon perustaminen eteni hankevaiheeseen. Oulu valittiin Euroopan kulttuuripääkau-
pungiksi vuodelle 2026. Nuoriso- ja liikuntapolitiikan toimialoilla jatkettiin liikuntapoliitti-
sen selonteon toimeenpanoa ja jatkettiin valtakunnallisen nuorisotyön ja -politiikan ohjel-
man 2020–2023 toimeenpanoa. Lasten ja nuorten harrastamisen mallin toteutuksessa oli 
käynnissä pilotointivaihe ja mallin pysyvyyden ja laajentamismahdollisuuksia selvittämi-
seksi asetettiin työryhmätyö. Suomi oli myös Pohjoismaisen ministerineuvoston puheen-
johtaja vuonna 2021.

Koronapandemia on heikentänyt voimakkaasti opetus- ja kulttuuriministeriön toimialojen, 
erityisesti kulttuurin ja luovien alojen toimijoiden toimintaedellytyksiä. Vaurioita pyrittiin 
korjaamaan lisätalousarvioissa osoitetuilla määrärahoilla.

Opetus- ja kulttuuriministeriössä jatkettiin vuoteen 2030 ulottuvan strategian toimeen
panoa. Ministeriö käynnisti myös syksyllä 2021 konsernin kehittämishankkeen yhteis-
työssä virastojen kanssa. Ministeriössä toteutettu osaamiskartoitus valmistui. Ministe-
riön henkilöstömenojen sopeuttamissuunnitelman 2020-2023 mukaisia toimia edistettiin. 
Ministeriön laadunhallinnan kehittäminen jatkui. Ministeriön uudet toimitilat valmistuivat 
loppuvuodesta 2021.
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2	 Tuloksellisuus

Varhaiskasvatus, perusopetus ja vapaa sivistystyö

Linjaukset 2021 Toteuma ja sen analyysi

Toimeenpannaan vaikuttavasti ja osallistavasti Oikeus oppia -kehittämis
ohjelmaa politiikkavalmistelun, valtionavustuskokonaisuuden, tutkimus
yhteistyön ja arvioinnin osalta.

Valmistellaan Oikeus oppia -ohjelman toimeenpanoa koskevia valta- 
kunnallisia politiikka- ja kehittämiskokonaisuuksia sekä valmistellaan 
kehittämisohjelmalle seurantahanke yhteistyössä OECD:n kanssa. 
Toteutetaan monipuolista ja osallistavaa sidosryhmä-, asiantuntija- 
ja tutkijayhteistyötä.

Oikeus oppia -ohjelman kokonaisuutta varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen 
aloilla toimeenpantiin erilaisin hankeavustuksin, selvityksin sekä työryhmien ja 
ohjausryhmien työskentelyllä. 

Koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun edistämistoimia 
valmisteleva työryhmä antoi väliraportin koskien koulutuksellisen tasa-
arvon määrärahan vakiinnuttamista. Työryhmä teetti myös selvityksen 
Koulutuksellisen tasa-arvon sekä alueellisen ja sosiaalisen eriytymisen teemasta 
ja käynnisti selvitykseen liittyen jatkotoimia. Lisäksi työryhmä käynnisti erillisen 
valmistelutyön perusopetuksen laatukriteerien valmistelun käynnistämiseksi 
sekä varhaiskasvatuksen lähipalvelua ja perusopetuksen lähikoulua koskevien 
kysymysten pohtimiseksi koulutuksellisen tasa-arvon näkökulmasta. 

Oppimisen tuen, lapsen tuen ja inkluusion edistämistä valmisteleva työryhmä antoi 
väliraportin sekä valmisteltin varhaiskasvatuslain muutoksia, joilla vahvistetaan 
lapsen oikeutta tarvitsemaansa tukeen. Hallituksen esitys (148/2021) annettiin 
budjettilakiaikataulussa ja varhaiskasvatuslain muutos (1183/2021) hyväksyttiin 
joulukuussa 2021. Varhaiskasvatuslain muutokset tulevat voimaan 1.8.2022. 
Varhaiskasvatuslain uudistus edistää varhaiskasvatuksen laatua ja tasa-arvoa sekä 
vahvistaa lasten oikeutta saada tarvitsemaansa tukea oikea-aikaisesti ja kunkin 
lapsen tarpeita vastaavasti. Uudistus tukee lapsen oikeusturvan toteutumista ja 
myös rakentaa nykyistä vahvemmin jatkumoa esi- ja perusopetukseen. 

Osana kiusaamisen ehkäisyn toimenpideohjelmaa on toteutettu lainsäädäntö
hanketta turvallisen opiskeluympäristön turvaamiseksi perusopetuksessa ja toisella 
asteella. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) käynnisti kiusaamista 
ehkäisevien sekä hyvinvointia ja työrauhaa parantavien menetelmien arvioinnin. 
Arvioinnin tehtävänä on luoda kriteerit ja arviointimenetelmät kiusaamista 
ehkäisevien menetelmien toimivuuden ja vaikuttavuuden arviointiin sekä arvioida 
käytössä olevia menetelmiä näiden kriteereiden kautta.
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Linjaukset 2021 Toteuma ja sen analyysi

Oikeus oppia -ohjelmasta käynnistettiin ulkopuolinen arviointi, jonka kohteena on 
arvioida itse toimenpideohjelman prosessia sekä tavoitteita. Arvioinnin toteuttaa 
OECD. Vuoden 2021 aikana OECD tuotti omien aineistojen, yhteisten asiantuntija-
keskustelujen ja Suomen kansallisten taustamateriaalien pohjalta Suomen koulu-
tuksen tilannetta kuvaavan kirjallisuuskatsauksen. Arvioinnin erityisinä painopis-
teinä ovat varhaiskasvatuksen osallistumiseen liittyvät kysymykset, koulutuksen 
tarveperustainen rahoitus sekä lähikouluperiaate.

OECD tuottaa arvioinnin aikana kerätyn materiaalin pohjalta kirjallisen maaraportin 
kesään 2022 mennessä. Raportissa arvioidaan Oikeus oppia -hankekokonaisuutta 
sekä esitetään politiikkasuosituksia.

Tasoitetaan ja kavennetaan koronaepidemian vaikutuksia oppimiseen ja 
hyvinvointiin. Varmistetaan toimialan toimintaedellytykset muuttuvissa 
tilanteissa. 

Varmistetaan tarvittavin toimenpitein toimialan toimintaedellytykset 
koronaepidemian jatkuessa. Seurataan epidemian vaikutuksia oppimiseen, 
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyön järjestämiseen, 
hyvinvointiin ja tuen tarpeeseen. Valmistellaan tarvittavia toimenpiteitä 
sekä lainsäädännön, rahoituksen että politiikkatoimien osalta. Varmistetaan, 
että hallinnonalojen sekä Avien ja opetuksen järjestäjien ja sidosryhmien 
välinen yhteistyö ja ennakointi toteutuu laadukkaasti. 

Jatkettiin perusopetuslain väliaikaista muutosta, jonka turvin mahdollistetaan 
opetuksen järjestäminen poikkeuksellisina opetusjärjestelyinä, vaikka opetuksen 
järjestämiseen käytettävä tila suljettaisiin tartuntatautilain nojalla. 

Kaikkein haavoittuvammassa asemassa olevien lasten oikeus lähiopetukseen tur-
vattiin. Poikkeukselliset opetusjärjestelyt eivät koskeneet esiopetuksen oppilaita, 
perusopetuksen 1–3 vuosiluokkien oppilaita, 17 §:ssä tarkoitettuja erityisen tuen 
päätöksen saaneita oppilaita, 25 §:n 2 momentissa tarkoitettuja pidennetyn oppi-
velvollisuuden oppilaita eikä 5 §:ssä tarkoitettuja valmistavan opetuksen oppilaita. 
Näillä oppilailla oli oikeus saada lähiopetusta myös poikkeuksellisten opetusjärjes-
telyiden aikana.

Opetus- ja kulttuuriministeriö ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos päivittivät 
vuoden 2021 aikana koronatilanteen edellyttäessä suositustaan opetuksen ja 
varhaiskasvatuksen järjestäjille. Suositusta noudattamalla oli mahdollista vähen-
tää tartuntariskiä varhaiskasvatuksen ja koulunkäynnin sekä opintojen yhteydessä 
koronaepidemian aikana. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on koonnut www-sivuilleen vastauksia, jotka liittyvät 
koronatilanteen vaikutuksiin varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa. 

Opetus- ja kulttuuriministeriön, Opetushallituksen ja alue-hallintovirastojen välistä 
tiivistä yhteistyötä on edelleen jatkettu. Yhteistyötä sidosryhmien kanssa on 
jatkettu.
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Koronaepidemian vaikutusten tasoittamiseksi vuosille 2021–2022 jaettiin 40 mil-
joonaa euroa erityisavustuksena 278 var-haiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen 
järjestäjälle. Avustus on tarkoitettu lasten ja oppilaiden kehityksen, oppimisen ja 
hyvinvoinnin tukemiseen. Lisäksi varmistetaan edellytyksiä tukea heikommassa 
asemassa olevien, vieraskielisten ja maahanmuuttotaustaisten sekä erityisen ja 
tehostetun tuen piirissä olevien lasten ja oppilaiden oppimista ja kehitystä ja tuetaan 
niitä lapsia ja nuoria, joiden syrjäytymisen riskiä koronaepidemian pitkittyminen on 
erityisesti lisännyt ja ennaltaehkäistään koulupoissaoloja ja koulupudokkuutta.

Opetus- ja kulttuuriministeriö ja Aluehallintovirasto ovat yhteistyössä toteuttaneet 
koronavirusepidemian aikana säännöllisesti verkkokyselyä varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen järjestäjille. Kyselyllä on seurattu varhaiskasvatuksen ja opetuksen tilannetta 
ajantasaisen tilannekuvan muodostamiseksi sekä paikallisen ja valtakunnallisen infor-
maatio-ohjauksen järjestämisen tueksi. Kyselytietojen perusteella on voitu muodostaa 
koronaepidemian eri vaiheissa tilannekuvakäsitystä muun muassa siitä, missä laajuudes-
sa opetuksen järjestäjät ovat soveltaneet poikkeuksellisia opetusjärjestelyjä sekä seurat-
tu etäopetusta saavien perusopetuksen oppilaiden määrän kehitystä valtakunnallisesti 
ja alueellisesti. Kyselyjen tulokset on julkaistu Aluehallintoviraston verkkosivulla.

Tampereen ja Helsingin yliopistot ovat toteuttaneet keväästä 2020 alkaen minis-
teriön rahoittamana perusopetuksen valtakunnallista seurantatutkimusta, jossa 
tarkastellaan koronaepidemian vaikutuksia koulunkäyntiin, opetukseen ja hyvin-
vointiin. Vuoden 2021 tiedonkeruu toteutettiin keväällä huhti–toukokuussa ja sii-
hen osallistui noin 63 300 oppilasta, 21 800 huoltajaa, 4 200 opettajaa, 700 rehto-
ria ja 1 700 oppilashuolto- tai koulun muuhun henkilöstöön kuuluvaa.

Oikeus oppia -ohjelman Koulutuksellisen tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun 
edistämistoimia varhaiskasvatuksessa sekä esi- ja perusopetuksessa valmistelevan 
työryhmän alaisuuteen työryhmän työn jäsentämiseksi käynnistettiin elokuussa 
2021 erillinen koronatyönyrkki, jonka tehtäviin kuuluu seurata ja analysoida koro-
naepidemian aiheuttamia seurauksia varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen alalla 
erityisesti tasa-arvon ja eriarvoistumiskehityksen näkökulmista sekä valmistella 
näihin liittyviä toimenpide-ehdotuksia. Työnyrkin työ valmistuu keväällä 2022. 

Vapaan sivistystön ylläpitäjillä oli vuonna 2021 mahdollisuus hakea valtionavus-
tusta koronapandemian vaikutusten tasoittamiseksi. Jaettavana oli 5 milj. euroa 
ja avustusta myönnettiin 124:lle hakijalle. Hakijoita oli 133 ja haettu summa oli 
n. 13,1 milj. euroa.

Vapaan sivistystyön asetusta 805/1998 on muutettu määrä-aikaisilla asetus-
muutoksilla 614/2020 ja 508/2021 siten, että asetuksessa säädetty etäopetuksen 
järjestämisen rajaus ja lähipetusjakson järjestämisen velvollisuus on väliaikaisesti 
poistettu. Määräaikainen asetus 508/2021 on voimassa 31.8.2022 saakka.

Opetus- ja kulttuuriministeriö on valmistellessaan syksyllä 2021 vapaata 
sivistystyötä koskevia rahoituspäätöksiä vuodelle 2022 noudattanut tahtotilaa, 
että toiminnan volyymin pienentyminen ei vaikuttaisi alentavasti tulevien vuosien 
rahoitustasoon ja jakautumiseen.
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Toimeenpannaan oppivelvollisuuden laajentamiseen ja jatkuvan oppimisen 
edistämiseen liittyvät toimet osaston toimialalla. 

Varmistetaan tarvittavin toimenpitein oppivelvollisuuden laajentamisen 
menestyksekäs ja vaikuttava toimeenpano erityisesti osaston toimialan 
tehtävien, kuten tehostetun henkilökohtaisen oppilaanohjauksen toimeen-
panon, uuden nivelvaiheen kokonaisuuden (TUVA) sekä vapaan sivistystyön 
osalta. Osallistutaan jatkuvan oppimisen kokonaisuuden toimeenpanoon 
erityisesti digitaalisen kokonaisuu-den ja vapaan sivistystyön osalta. 

Osana oppivelvollisuuden laajentamista toteutettiin perusopetuslain muutos, joka 
vahvistaa perusopetuksen oppilaiden oikeutta saada henkilökohtaista oppilaan-
ohjausta. Uusi tehostetun henkilökohtaisen oppilaanohjauksen malli tuli voimaan 
1.8.2021 alkaen ja Opetushallitus valmisteli asiaa koskevan muutoksen opetus-
suunnitelman perusteisiin. Oppilaanohjauksen kokonaisuutta tuettiin Oikeus oppia 
-ohjelman toimin tukemalla 22 paikallista perusopetuksen oppilaanohjauksen 
kehittämisverkostoa.

Koulutuksen järjestäjiä, joiden tarkoituksena on järjestää tutkintokoulutukseen 
valmentavaa (TUVA) koulutusta 1.8.2022 alkaen, pyydettiin toimittamaan 
järjestämislupahakemus opetus- ja kulttuuriministeriölle viimeistään 31.8.2021. 
Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi TUVA-järjestämisluvat viidelle koulutuksen 
järjestäjälle, joista yksi on perusopetuksen järjestäjä. Myönnetyt luvat täydentä-
vät TUVA-koulutuksen valtakunnallista verkostoa, joka muodostuu nyt myönnet-
tyjen lupien lisäksi aikaisemmista ammatillisen koulutuksen VALMA-koulutuksen 
järjestäjistä sekä yksityisistä perusopetuksen lisäopetuksen järjestäjistä, joilla on 
siirtymäsäännöksen nojalla oikeus järjestää TUVA-koulutusta.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnattu koulutus käynnistyi elokuussa ja 
syyslukukaudella koulutuksessa opiskeli 521 opiskelijaa. Koulutuksen rahoitus 
hoidetaan siirtymäkaudella 2021–2023 siten, että rahoitus lasketaan syyskuussa 
kirjoilla olevien opiskelijamäärien mukaan. Syksyllä 2021 valmisteltiin muutosta 
vapaan sivistystyön lakiin, joka mahdollistaisi oppimateriaalilisän maksamisen 
yksikköhinnan lisänä tätä koulutusta järjestäville ylläpitäjille.

Jatkuvan oppimisen toimeenpanossa vapaan sivistystyön merkitys näkyy erityisesti 
aliedustettujen kohderyhmien osallistumisen parantamisessa. Jatkuvan oppimisen 
valtionavustushaussa vapaan sivistystyön ylläpitäjille on myönnetty hankerahoi-
tusta erityisesti matalasti koulutettujen perustaitojen vahvistamiseen sekä heikko-
jen oppimisvalmiuksien varassa olevien maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon 
ja muun kotouttavan suomen/ruotsin kielen vahvistamiseen. Vapaan sivistystyön 
osalta esitetään koulutusjärjestelmän kehittämisen toimenpiteiksi kotoutumisajan 
ylittäneiden maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon ja muun kototuttavan 
suomen/ruotsin kielen koulutusta maksuttomaksi osallistujille. Lisäksi esitetään 
kansallista perustaitojen osaamismerkkijärjestelmää vapaaseen sivistystyöhön.
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Valmistellaan HE oppilas- ja opiskelijahuollon kuraattorien ja psykologien 
henkilöstömitoituksista. 

Oppilas- ja opiskelijahuoltolakia muutettiin siten, että lakiin lisättiin psykologien ja 
kuraattoreiden mitoitusta koskevat säännökset. Lakiin lisättiin uusi 9 a §, jonka mu-
kaan psykologi- ja kuraattoripalveluita järjestettäessä saa yhtä kuraattoria kohden 
olla enintään 670 opiskelijaa ja yhtä psykologia kohden enintään 780 opiskelijaa. 
Samalla kuraattorin kelpoisuutta täsmennettiin. Laki tuli voimaan vuoden 2022 alusta 
lukien. Psykologien mitoitukseen lakia sovelletaan kuitenkin vasta 1.8.2023 lukien.

Valmistellaan muut hallitusohjelman toimeenpanoon ja koulutuspoliittisen 
selonteon toimeenpanoon ja toteutukseen liittyvät kokonaisuudet.

Koulutuspoliittisen selonteon toimeenpano on kiinteänä osana Oikeus oppia -kehittä-
misohjelmaa ja linjauksia on edistetty yllä olevissa kohdissa mainitulla toimenpiteillä.

Lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus

Linjaukset 2021 Toteuma ja sen analyysi

Toimeenpannaan oppivelvollisuuden laajentaminen. 

Oppivelvollisuuslaki ja siihen liittyvät liitelait vahvistettiin 30.12.2020, ja 18 ikä-
vuoteen saakka jatkuva oppivelvollisuus tuli voimaan 1.8.2021 lukien ikäluokka 
kerrallaan. Opetus- ja kulttuuriministeriö on julkaissut 1.10.2021 oppivelvollisuu-
den laajentamisen toimeenpanon seuranta-suunnitelman vuosille 2021–2024 
(Oppivelvollisuuden laa-jentamisen toimeenpano: seurantasuunnitelma 2021–2024, 
opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2021:45). Suunnitelma perustuu hallituksen 
esityksessä todettuun toimeenpanon seurantaan sekä eduskunnan vastaukseen 
liitettyihin lausumiin ja niissä todettuihin seurantavelvoitteisiin. Ministeriö on 
tukenut kuntia ja koulutuksen järjestäjiä uudistuksen toimeenpanossa tiiviissä yhteis-
työssä muiden toimijoiden kanssa. Ministeriö järjesti keväällä 2021 yhteensä 11 oppi-
velvollisuuden laajentumiseen liittyvää webinaaria, ja ministeriön verkkosivuille on 
koottu vastauksia laintulkintaa koskeviin usein kysyttyihin kysymyksiin. Ministeriö 
on antanut myös laajasti laintulkintaan liittyvää ohjeistusta ja neuvontaa.

Osallistutaan jatkuvan oppimisen uudistuksen valmisteluun ja toimeenpanoon. 

Jatkuvan oppimisen linjausten toimeenpano on käynnistetty, muun muassa jatkuvan 
oppimisen ja työllisyyden palvelukeskus on käynnistynyt. Yhtenä parlamentaarisen 
ryhmän jatkovalmistelua edellyttävänä linjauksena oli korkeakoulujen ja oppilaitosten 
nykyisen työikäisille kohdennettavan koulutustarjonnan uudistaminen. Opetus- ja kult-
tuuriministeriö laati valmistelun tueksi keskustelumuistion, jonka pohjalta LAMOS kävi 
keskustelua ammatillisen koulutuksen järjestäjien kanssa syksyllä 2021, jatkotoimet esi-
tetään vuonna 2022. Jatkuvan oppimisen digitaalisen palvelukokonaisuuden kehittä-
mistä jatkettiin. LAMOS on osallistunut uudistuksen valmisteluun sekä sihteeristö-
työhön. Parlamentaarinen uudistushanke jatkuu 31.3.2023 asti.
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Toteutetaan Oikeus osata – ammatillisen koulutuksen laadun ja tasa-arvon 
kehittämisohjelmaa. 

Ammatillisen koulutuksen laatua ja tasa-arvoa parantava Oikeus osata -kehittämis
ohjelma on edennyt suunnitelman mukaisesti. Vuonna 2021 kehittämisohjelman 
rahoituksella on lisätty opetuksen ja ohjauksen määrää, kehitetty pedagogisia 
toimintatapoja ja oppimisympäristöjä, otettu käyttöön henkilökohtaistamisen ja 
työpaikalla järjestettävän koulutuksen hyviksi havaittuja toimintamalleja, vahvis-
tettu oppilaitosten yhteisöllistä toimintakulttuuria ja opiskelijoiden vaikuttamis-
mahdollisuuksia sekä parannettu opiskelijoiden liikuntamahdollisuuksia ja oppi-
laitosten turvallisuuskulttuuria. Lisäksi on käynnistetty hyvän opinto-ohjauksen 
kriteerien, oppimisanalytiikan, kokonaisarkkitehtuurin sekä elin-ikäistä ohjausta 
tukevien digitaalisten ratkaisujen kehittäminen. Kehittämisohjelma jatkuu vuoden 
2022 loppuun. Jotkin kehittämisohjelmasta rahoitetut toimenpiteet (mm. oppimis
analytiikka, kokonaisarkkitehtuuri) ulottuvat vuodelle 2023. 

Suunnitellaan ja käynnistetään lukiokoulutuksen laatuohjelma. 

Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelma käynnistyi keväällä 2021. 
Ohjelman tavoitteena on kehittää lukiokoulutuksen laatua ja saavutettavuutta, 
edistää opiskelijoiden hyvinvointia sekä vahvistaa koulutuksen tasa-arvoa ja 
yhdenvertaisuutta. Ohjelmalle asetettu seurantaryhmä laatii lukiokoulutuksen 
laatustrategian ja toimenpide-esitykset sen toteuttamiseksi vuoden 2022 loppuun 
mennessä. Laatu- ja saavutettavuusohjelma muodostuu useista kokonaisuuksista 
ja sen kautta rahoitetaan muun muassa opinto-ohjauksen kehittämistä.

Toteutetaan opinto-ohjauksen kehittämisohjelma. 

Ohjelma toteutetaan osana Oikeus osata – ammatillisen koulutuksen laadun ja 
tasa-arvon kehittämisohjelmaa ja osana lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuus
ohjelmaa. Ohjelma etenee suunnitelmien mukaisesti ja jatkuu vuoden 2022 loppuun.

Valmistellaan suomi ja ruotsi toisena kielenä -toimenpideohjelma 
yhteistyössä muiden osastojen kanssa. 

Ministeriö käynnisti suomi/ruotsi toisena kielenä -opetuksen nykytilaa koskevan 
selvityksen. Kyseessä on systeeminen koulutuksen rakenteiden, organisaatio- ja 
toimintakulttuurien tarkastelu, jossa selvitetään S2-opetuksen nykytilaa varhais
kasvatuksesta korkeakouluopintoihin, maahanmuuttotaustaisten lasten, oppi
laiden ja opiskelijoiden oppimis-ympäristöön integroitumista tukevia/estäviä 
käytänteitä S2-opintojen aikana, opinnoissa etenemisessä ja jatko-opintoihin 
siirtymisessä. Selvitys käynnistyi 22.6.2021 ja valmistuu 1.3.2022. Suomi/
ruotsi toisena kotimaisena kielenä -toimenpideohjelman valmistelua ei ole vielä 
käynnistetty.
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Loppuunsaatetaan saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen 
kehittämistyöryhmän työskentely ja osallistutaan toimenpiteiden 
toteuttamiseen yhteistyössä muiden osastojen kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministeriön helmikuussa 2020 asettama saamen kielten ja 
saamenkielisen opetuksen kehittämistyö-ryhmä luovutti saamenkielisen varhais-
kasvatuksen sekä saamelaisopetuksen tilaa kokonaisuutena käsittelevän loppu-
raporttinsa opetus- ja kulttuuriministeriölle huhtikuussa 2021. Työryhmä esitti 
toimenpiteitä mm. saamenkielisen varhaiskasvatuksen vahvistamiseksi erityi-
sesti kotiseutu-alueen ulkopuolella, saamen kielten ja saamenkielisen opetuksen 
saattamiseksi pysyvälle pohjalle sekä oppimate-riaalin ajantasaistamiseksi. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on jatkanut vuodesta 2018 toiminutta saamenkielten 
etäopetuspilottia elokuun 2023 loppuun. Hanketta johtaa Utsjoen kunta ja sen koor-
dinoinnista vastaa Saamelaiskäräjät. Etäopetuspilotin kokemusten kautta on tavoit-
teena luoda edellytykset saamen kielten etäyhteyksiä hyödyntävän opetuksen valta
kunnalliselle vakinaistamiselle. Ennen vakinaistamista arvioidaan pilottihankkeen 
toimintamallia ja opetusjärjestelyiden onnistumista. Arvioinnin suorittaa Karvi. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt vuonna 2021 harkinnanvaraista 
valtionavustusta Oulun yliopistolle saamenkieliseen varhaiskasvatuksen (kandi
daatti) ja erityisvarhaiskasvatuksen (maisteri) opettajankoulutukseen vuosina 
2022–2024. Ketterä korkeakoulu -hankkeessa laaditaan 10 vuoden suunnitelma 
saamenkielisten erityisopettajien, varhaiskasvattajien ja aineenopettajien koulut
tamisesta Oulun yliopistossa sekä luokanopettajien koulutuksesta yhdessä Lapin 
yliopiston, Saamelaisalueen koulutuskeskuksen ja saamelaisalueen kuntien 
kanssa. Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt Ketterä korkeakoulu -hank-
keelle jatko-ajan hankkeen loppuun viemiseen vuoden 2022 loppuun saakka sekä 
osittaisen avustuksen käyttötarkoituksen muutoksen.

Saamelaisopetuksen pohjoismaisen yhteistyön kehittämiseksi opetus- ja 
kulttuuriministeriö ja Saamelaiskäräjät järjestivät saamelaisopetuksen 
pohjoismaisen foorumin 2021.

Korkeakoulu- ja tiedepolitiikka

Linjaukset 2021 Toteuma ja sen analyysi

Jatkuvan oppimisen uudistukseen osallistuminen 

Toimeenpannaan jatkuvan oppimisen tiekarttaa kehittäen korkeakoulu
järjestelmää ja palveluympäristöä oppijan ja jatkuvan oppimisen alustaksi. 

Parlamentaarisen jatkuvan oppimisen uudistuksen linjausten toteuttamiseksi 
valmisteltiin jatkuvan oppimisen uudistuksen toimenpidekokonaisuus Suomen 
kestävän kasvun ohjelmaan. Rahoituksella toteutetaan koulutuksia sekä 
ennakoinnin ja ohjauksen kehittämistä sekä osaamisen arviointia ja validointia. 
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Jatkuvan oppimisen digitaalisen palveluympäristön kehittäminen. 

Jatkuvan oppimisen digitaalisen palveluympäristön kehittämiseksi valistetiin RRP-
rahoituksella toteutettava jartkuvan oppimisen digitalisaatio-ohjelma. Tavoitteena 
on, että jatkuvan oppimisen digitaalisten palvelujen avulla ihmiset voivat kartoittaa 
tilanteensa sekä saada tietoa koulutus- ja työmahdollisuuksista ja ohjausta päätösten 
tueksi. Digitaaliset palvelut tukevat myös ennakointia ja tiedon hyödyntämistä.

Kannustetaan korkeakouluja avaamaan koulutustarjontaansa mahdolli
simman laajasti muillekin kuin omille tutkinto-opiskelijoilleen sekä 
järjestämään opetusta yhteistyössä. 

Rahoitettiin korkeakoulujen digivisio 2030 -hanketta, joka luo edellytyksiä 
avoimelle toimintatavalle ja yhteistyölle.

Luodaan lyhyen ja pitkän aikavälin keinoja osaamispulaan vastaamiseksi. 

Rahoitettiin jatkuvan oppimisen erityisavustuksella hankkeita, jotka osaltaan 
vastaavat tutkinnon osilla, tutkintoon johtavalla koulutuksella tai erikoistumiskoulu-
tuksella osaaja-pulaaalojen ja -alueiden tarpeisiin. Hankkeiden vaikuttavuudesta elin-
keinoelämän ja yksilöiden näkökulmasta käynnistettiin TEAS-hanke. Korkeakoulujen 
lisäaloituspaikkojen kohdentamisessa huomioitiin osaajapula-alat ja -alueet.

Käynnistettiin tutkijanuria käsittelevä työryhmä, jonka yhtenä tehtävänä on esittää 
toimenpiteitä, joilla edistää tohtorikoulutettujen osaamisen hyödyntämistä nykyis-
tä laajemmin elinkeinoelämässä ja muualla yhteiskunnassa, ja käytännössä samal-
la nostaa osaamistasoa ja tohtoreiden työpanosta TKI-työssä. Työryhmän raportti 
valmistui kesäkuussa 2021.

Ennakoidaan tulevaisuuden koulutustarpeita työelämälähtöisesti  
TKE-neuvoston linjauksia hyödyntäen.

Osaamisen ennakointifoorumin asetettiin uudelleen kaudelle 2021–2024, ja 
on käynnistänyt toimintansa vuonna 2021. PTT:n toteuttaman, Ennakoinnin 
koordinaatioryhmän koordinoima skenaariotyö jatkui. Raportti Millaista osaamista 
Suomi tarvitsee 2040? julkaistiin 2021. Raportin skenaariot toimivat pohjana 
opetushallituksen ja ennointifoorumin toteuttamalle ennakointityölle.

Koulutus- ja osaamistason nostaminen

Nostetaan korkeakoulutettujen määrää siten, että vuoteen 2030 mennessä 
50 % 25–34-vuotiaista on suorittanut korkeakoulututkinnon. 

Vuosina 2021–2024 korkeakoulujen valtionrahoituksen sisältyvästä strategia
perusteisen rahoituksen ohjelmaosuudesta kohdennetaan koulutus- ja osaamis
tason nostamisen ohjelmaan vuosittain yliopistoille noin 40 miljoonaa euroa ja 
ammattikorkeakouluille noin 6 miljoonaa euroa. Korkeakoulujen strategiarahoituk-
sen lisäksi lisäaloituspaikkojen määrää kasvatettiin kertaluonteisesti hallituksen 
vuoden 2020 neljänteen lisätalousarvioehdotukseen sisältyneellä 124 miljoonan 
euron määrärahalla. Yhteensä lisäaloituspaikkoja saatiin runsaat 10 200.
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Laaditaan korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma. 

Korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma julkaistiin 15.6.2021. saavutetta
vuussuunnitelmassa on taustoitettu sosiaalisen, alueellisen ja kielellisen tasa-
arvon toteutumista ja esitetty tavoitteita ja linjauksia saavutettavuuden edistä-
miseksi kaikkien korkeakoulussa toimivien ja kohdennetusti aliedustettuihin ja 
vähemmistöryhmiin kuuluvien osalta. Tarkastelun taustatekijöitä ovat perhetausta, 
korkeakoulutuksen alueellinen saavutettavuus, sukupuolen mukainen eriytyminen, 
maahanmuuttotaustaisuus, toimintarajoitteisuus ja vammaisuus, kuuluminen 
kielellisiin ja kulttuurisiin vähemmistöihin, erilainen oppijuus sekä kuuluminen 
seksuaali- ja sukupuolivähemmistöihin. Suunnitelmassa on tutkitun tiedon ja 
kansainvälisen vertailun pohjalta kuvattu korkeakoulutuksen saavutettavuuden 
tila Suomessa ja esitetty 38 tavoitetta, joilla saavutettavuutta, osallisuutta ja 
moninaisuutta edistetään. Tavoitteeksi esitetään muun muassa, että korkeakoulut 
tuottavat valtakunnallista suunnitelmaa hyödyntäen omat saavutettavuussuunni-
telmansa, jotka kytketään osaksi korkeakoulujen ohjausta. 

Sujuvoitetaan ulkomaalaisten opiskelijoiden ja henkilöstön lupakäytäntöjä. 

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon 
ja oleskelun edellytyksistä tutkimuksen, opiskelun, työharjoittelun ja vapaaehtois
toiminnan perusteella annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi on 
valmisteltu TEM:n vetoisesti. Tavoitteena on että opiskelijoille myönnettäisiin ensim
mäinen oleskelulupa opiskelun perusteella suoraan koko opintojen suorittamisen 
keston ajalle, jolloin oleskelulupaa ei ole tarvetta uusia määräajoin. Opintojen jälkeen 
myönnettävän oleskeluluvan voimassaoloaikaa työnhakua ja yritystoimintaa varten 
pidennettäisiin ja tehtäisiin joustavammaksi. Muutos koskisi myös tutkimustoiminnan 
päättäneitä tutkijoita. Korkeakouluopintoja suorittavien opiskelijoiden oleskeluluvan 
laji muutettaisiin jatkuvaksi. Laki on 1/2022 eduskuntakäsittelyssä. 

RRF-kokonaisuudessa OKM sai rahoitusta Osaajien oleskelulupaprosessien digi-
taalinen infrastruktuuri (OLEDIGI) -hanke -kokonaisuuteen, jossa kansainvälisten 
opiskelijoiden maahantuloa nopeutetaan. 

Ulkomaalaisten opiskelijoiden, tutkijoiden ja muun henkilöstön lupakäytäntöjen 
sujuvoittamista on edistetty ministeriöiden välisessä Talent Boost- yhteistyössä. 
Viranomaisyhteistyötä Migrin kanssa on jatkettu.

Osaamisen ja innovaatioiden ministerityöryhmä ja Työllisyyden edistämisen minis-
terityöryhmä linjasivat laajennuksen, jonka mukaan hallitusohjelman 1 kuukauden 
keskimääräinen oleskelulupien käsittelyaikatavoite laajennettiin myös opiskelijoi-
den ja tutkijoiden kohderyhmään. Tavoitteen saavuttamiseksi käynnistettiin oles-
kelulupaprosessin sujuvoittamisvalmistelut sekä osallistuttiin ulkomaalaislainsää-
dännön ja lupamenettelyjen kehittämishankkeeseen, joissa valmistellaan laajasti 
opiskelijoiden ja tutkijoiden maahantuloa sujuvoittavia säädöksiä.
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Toteutetaan koulutuspoliittisen selonteon linjauksia. 

Koulutuspoliittisen selonteon linjauksia korkeakoulutuksen ja tutkimuksen osalta 
on toteutettu muun muassa osana koulutus- ja työperusteisen maahanmuuton 
edistämistä, korkeakoulujen saavutettavuussuunnitelmatyössä, korkeakoulujen 
digivisio 2030 -hankkeessa sekä korkeakoulujen kestävän kasvun ohjelman suunni-
telmalla mukaan lukien kansallinen TKI-tiekarttatyö.

Edistetään koulutusperäistä maahanmuuttoa. Laaditaan koulutus ja 
työperäisen maahanmuuton tiekartta vuoteen 2035. 

Koulutus- ja työperusteisen maahanmuuton tiekartta valmisteltiin yhdessä TEM 
kanssa ja julkistettiin syyskuun 2021 budjettiriihessä. Hallitus linjasi kevään 2021 
puoliväliriihessään kestävyystiekartasta, jossa tavoitteeksi asetettiin uusien ul-
komaalaisten tutkinto-opiskelijoiden kolminkertaistaminen ja 75 % Suomeen 
työllistyminen. Hallituksen linjauksen mukaisesti käynnistettiin Korkeakoulujen 
kestävän kasvun ohjelma, jossa vuoden 2021 loppussa sovittiin korkeakoulujen kanssa 
sidosryhmiä kuullen toimenpiteistä, joita tavoitteeseen pääsemiseksi tarvitaan. 
Valmisteluja opiskelijoiden maahantuloprosessin sujuvoittamiseksi jatkettiin (ks. 
kohta ”Sujuvoitetaan ulkomaalaisten opiskelijoiden ja henkilöstön lupakäytäntöjä”). 

Korkeakoulutuksen digitalisen palveluympäristön ja sitä tukevan 
korkeakoulupedagogisen ja ohjausosaamisen kehittäminen.

Korkeakoulutuksen digitalisia palveluita ja digipedagogista osaamista kehitetään 
osana korkeakoulujen digivisio 2030 hanketta, jota opetus- ja kulttuuriministeriö 
rahoittaa. 

TKI-toiminnan kehittäminen kohti 4 % bkt-tavoitetta

Toimeenpannaan TKI-tiekartan toimenpiteitä, joilla edetään kohti vuoden 
2030 tavoitetta t&k-toiminnan 4 % osuudesta bruttokansantuotteesta. 

Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden ministerityöryhmän keväällä 2020 hyväk-
symä TKI-tiekartta päivitettiin vuonna 2021.Päivityksen valmistelussa kuultiin laa-
jasti sidosryhmiä. Päivitetyn TKI-tiekartan toimeenpiteet on suunniteltu kuluvalla 
hallituskaudella toteutettaviksi tai käynnistettäviksi. Kaikkien TKI-tiekartan tavoit-
teiden saavuttaminen ei ole mahdollista ilman Parlamentaarisen TKI-työryhmän 
ehdotusten mukaisia rahoitusratkaisuja. Tiekartan toimeenpano eteni hyvin 
vuoden 2021 aikana ja etenemisestä raportoitiin OSSI-ministeriryhmälle kahdesti.

Valmistellaan ja toimeenpannaan Suomen kestävän kasvun ohjelman (elpymis- 
suunnitelma) toimenpiteitä koulutus-, tutkimus- ja innovaatiotoiminnan osalta. 

Valtioneuvosto hyväksyi Suomen elpymissuunnitelman (RRP) keväällä 2021. 
Komission ja EU-neuvoston päätökset suunnitelmasta tehtiin vuoden lopulla. 
Suunnitelman mukaisilla T&K-toimilla vahvistetaan tutkimusinfrastruktuurien 
yhteiskäyttöisyyttä ja lisätään T&K-intensiivisyyttä kasvun vauhdittamiseksi 
myös pitkällä aikavälillä ja tuetaan vihreää siirtymää. Suomen Akatemia toteutti 
RRP-rahoituksella kaksi rahoitushakua vuonna 2021. Kokonaisuudessaan Suomen 
Akatemian kautta kanavoidaan enintään 95 miljoonaa euroa RRP-rahoitusta.
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Vahvistetaan hallinnonrajat ylittävää TKI-politiikkojen koordinaatiota. 

Ministeriöiden TKI-yhteistyöverkostossa on keskusteltu erityisesti kansallisen  
TKI-tiekartan päivityksestä.

Kehitetään tutkimusympäristöjä ja tutkimusinfrastruktuuria kilpailukyvyn  
ja vetovoiman vahvistamiseksi. Hyödynnetään eurooppalaisen yhteistyön 
(ml. EuroHPC) tuomat mahdollisuudet. 

Suomen Akatemian tutkimusinfrastruktuurikomitea (TIK) toteutti kansallisten 
tutkimusinfrastruktuurien rahoitushaun ja myönsi 36 milj. euron rahoituksen 
15 tutkimusinfrastruktuurille. Rahoituksesta oli 20 milj. euroa lähtöisin EU:n 
elpymisvälineestä (RRF). Suomen Akatemia myönsi lisäksi 6 milj. euron rahoituksen 
6 hankkeelle, joiden avulla tuetaan suurteholaskentaan, Eu-roHPC:n ja kvantti
tietokoneiden käyttöönottoon liittyvää korkea-tasoista tutkimusta sekä suur
teholaskennan hyödyntämistä eri aloilla. CSC – Tieteen tietotekniikan keskuksen 
isännöimä yhteiseurooppalainen supertietokone LUMI saatiin kotimaisten ja 
eurooppalaisten tutkijoiden pilottikäyttöön syksyllä 2021. 

Tutkimus- ja innovaationeuvoston toiminnan valmistelu ja tukeminen. 

Tutkimus- ja innovaationeuvoston kokoontui vuoden 2021 aikana viisi kertaa. 
Neuvosto käsitteli vuoden aikana erityisesti TKI-tiekarttaa,TKI-rahoituksen 
pitkäjänteisyyttä, kumppanuusmallin pilotointia, Strategisen tutkimuksen 
neuvoston teemaaloitetta sekä geopoliittisen tilanteen TKI-vaikutuksia.  

Tutkitun tiedon teemavuoden 2021 toteuttaminen yhteistyössä Suomen 
Akatemian ja TSV:n kanssa: tehdään näkyväksi tutkitun tiedon merkitystä ja 
vaikuttavuutta yhteiskunnassa. 

OKM koordinoi yhdessä Suomen Akatemian ja TSV:n kanssa Tutkitun tiedon 
teemavuoden 2021 toteutuksen. Teemavuoteen sisältyi 438 tapahtumaa tai 
tekoa, joita järjesti 382 eri toimijaa. Viestintää toteutettiin mm. mittavalla some-
näkyvyydellä, tietoiskulla Tutkittu tieto elää arjessa sekä kampanjalla Mutua 
ihmeellisempää. Teemavuosi näkyi myös Ylen kanavilla.

Strateginen kansainvälinen markkinointi ja tiedediplomatia erityisesti  
TFK-maissa. Toiminnan kohdemaita ovat Yhdysvallat, Intia, Afrikan manner 
ja Kaakkois-Aasia. Lisäksi muodostetaan kansalliset yhteiset linjaukset 
yhteistyön kehittämiseksi Kiinan kanssa.

Strategista kansainvälistä markkinointia suomalaisesta korkeakoulutuksesta ja 
tutkimuksesta toimeenpantiin Future is made in/with Finland-webinaarisarjoilla 
Intiassa, Kaakkois-Aasiassa, eteläisessä Afrikassa ja Venäjällä. Lisäksi muissa TFK-
maissa ja alueilla toteutettiin tiedediplomatiatoimia solmimalla uusia kontakteja 
(erityisti GCC-alue, avaruustutkimus) sekä yhteiseurooppalaisin toimin ja tilaisuuk-
sin (EU-tiedeneuvokset eri maissa). Yhdysvalloissa aloitti uusi erityisasiantuntija 
10/2021. Joulukuussa julkaistiin Toimintasuositukset akateemiseen yhteistyöhön 
Kiinan kanssa.
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Korkeakoulujen ja tiedelaitosten sopimuskauden 2021–2024 toteuttaminen 
ja muut asiat

Käynnistetään vuosina 2022/2023 toteutettavan korkeakoulujen 
välitarkastelun valmistelu. 

Korkeakoulujen sopimuskauden välitarkastelun valmisteluohje annetaan 
korkeakouluille helmikuussa 2022, siten että ministeriön käytössä on riittävä 
tietopohja keskustelujen aloittamiseksi syksyllä 2022.

Tuetaan Unifin ja Arenen digivision toimeenpanoa. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö on myöntänyt 20 miljoonan euron erityisavustuksen 
Digivisio 2030 -hankkeelle, jonka tavoitteena on avata oppimisen kansalliset 
tietovarannot yksilön ja yhteiskunnan käyttöön ja nostaa siten Suomi joustavan 
oppimisen kärkimaaksi. Lisäksi korkeakoulujen strategiaperusteisesta ohjelma
rahoituksesta ohjataan digivision toimeenpanoon 4,4 miljoonaa vuodessa sopimus-
kaudella 2021–2024. 

Käynnistetään korkeakoulujen kansainvälisyysohjelman 2021–2024 
globaaliosion sekä Talent Boost -palvelulupausten toimet. 

Syksyllä 2021 järjestettiin Talent Boost- palvelulupausten sekä globaalipilottien 
toimijoille erillisiä klinikoita, joissa hankkeitten tilannetta selvitettiin ja pyrit
tiin löytämään kokonaisuudet, jossa ministeriön tukea tarvittaisiin. Näiden 
seurauksena saatiin käsitys hankkeiden vaiheesta sekä etenemisestä. 

Väliraportti korkeakoulutuksen ja tutkimuksen kansainvälisyyden edistämisen 
linjausten 2017–2025 seurannasta ja kehittämisestä julkaistiin tammikuussa 
2022 vuosien 2020 ja 2021 toiminnasta. Team Finland Knowledge -verkoston 
korkeakoulutuksen ja tutkimuksen erityisasiantuntijat kahdeksassa asemapaikassa 
maailmalla toteuttavat linjauksia ja vahvistavat suomalaisen osaamisen näkyvyyttä 
ja Suomen houkuttelevuutta osaajille ja investoinneille.

Ks. myös luvun 3 vaikuttavuusosion toimet kansainvälistymisohjelmaan liittyen. 

Tuetaan korkeatasoista, tiedettä uudistavaa tutkimusta, jota tehdään 
Suomen Akatemian lippulaivaohjelmassa tiiviissä yhteistyössä eri alojen 
toimijoiden kanssa.

Kohdennettiin lisävaltuutta uusien lippulaivojen rahoittamiseen. Osallistuttiin 
yhteistyössä Suomen Akatemian kanssa lippulaivaohjelmaan kuuluvien tieteeseen 
perustuvien osaamiskeskittymien yhteiskunnallisen näkyvyyden edistämiseen ja 
kansainväliseen yhteistyöhön erityisesti yhdysvaltalaisten kumppanien kanssa.
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Luova työ ja tuotanto: Taiteellisen ja muun luovan työn tekemisen 
edellytykset parantuvat ja tuotannon sekä jakelun muodot monipuolistuvat. 

Kehitetään taiteilijoiden ja taiteen asemaan vaikuttavia tuki- ja edistämis
järjestelmiä:  
Vakiinnutetaan taiteilijoiden näyttelypalkkiojärjestelmä. 

OKM:n työryhmä on tehnyt ehdotuksen näyttelypalkkiojärjestelmäksi ja valtion 
v. 2022 talousarvioon sisältyy esitys järjestelmän toimeenpanoon tarvittavaksi 
rahoitukseksi. Toimeenpano voidaan aloittaa näiden pohjalta vuoden 2022 alussa. 

Selvitetään kuvataiteen ja kuvataiteilijoiden asemaa osana taide-ja taiteilija
politiikkaa. 

Selvitys on tilattu Kulttuuripoliittisen tutkimuksen keskus Cuporelta. 

Annetaan HE kirjailijoiden ja kääntäjien apurahalain uudistamisesta. 

Lakia valmistelleen työryhmän raportti on valmistunut ja lausuntokierros tehty. 
Lausuntokierroksen jälkeen ilmenneiden lisäselvitystarpeiden vuoksi apurahalakia 
koskevan HE:n esittely siirrettiin vuo-della eteenpäin, syksylle 2022.

Viimeistellään VN:n arkkitehtuuripoliittinen ohjelma. 

Aloitetaan Taiteen edistämiskeskuksen ja vertaisarviointia tekevien luottamus
elinten toiminnan ja rakenteen uudistaminen. 

Ohjelmaehdotuksesta pyydettiin lausunnot. Ohjelmaehdotuksen vaikuttavuutta 
myös arvioitiin YM:n vetämässä tutkijayhteistyöpro-sessissa. Tämän jälkeen 
ohjelma viimeisteltiin ja se on julkaistu vuoden 2022 alussa.  

Kehitetään yhteistyössä työ- ja elinkeinoministeriön kanssa luovien alojen 
toimintaedellytyksiä ja kasvua toteuttamalla luovan talouden tiekartan 
mukaisia toimia. 

Luovan talouden tiekartan ohjausryhmä on asetettu. Yhteistyössä työ- ja 
elinkeinoministeriön kanssa on valmisteltu ehdotus kansalliseksi IPR-strategiaksi, 
joka tukee osaltaan luovan talouden tiekartan toimia ja tavoitteita.

Valmistellaan vuoden 2019 tekijänoikeusdirektiiveistä johtuvat muutokset 
tekijänoikeuslainsäädäntöön ja kehitetään tekijänoikeuden infrastruktuuria.

Valmisteltiin HE-luonnos ja lähetettiin lausunnoille. HE-esitys valmistuu vuonna 
2022. Tekijänoikeuden infrastruktuurin kehittämistoimia jatkettiin yhteistyössä 
tekijänoikeusalan toimijoiden kanssa.
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Osallisuus ja osallistuminen: Osallisuus kulttuuriin lisääntyy ja eri 
väestöryhmien erot osallistumisessa kaventuvat. 

Kehitetään taide-, kulttuuri- ja kirjastopalveluja siten, että niitä on saatavilla 
eri väestöryhmien tarpeisiin. Tavoitteena on, että palvelujen tarjonta ja 
käyttö palaavat koronapandemiaa edeltäneelle tasolle ja että käyttöön 
otetaan uusia digitaalisia ja muita palvelu- ja toimintatapoja. 

Koronapandemian ja siitä johtuneiden rajoitusten jatkuttua palveluja ei ole ollut 
tarjolla normaalitilanteen mukaisesti.

Opetus- ja kulttuuriministeriö myönsi uusia valtakunnallisia ja alueellisia 
kehittämistehtäviä, joilla tuetaan kuntien kykyä toteuttaa kuntien kulttuuritoimin-
nasta annetun lain tehtäviä. Kehittämistehtävien alueellinen kattavuus lisääntyi.

E-aineiston yhdenvertaisen saatavuuden parantamiseksi OKM myönsi yhden 
miljoonan euron valtionavustuksen kuntien yhteisen e-kirjaston pilotointiin. 
Kuntalaisten osallisuuden lisäämiseksi OKM asetti määrärahan aluehallintoviras-
toille siten, että ne myöntävät määrärahan valtionavustuksina kunnille kirjastojen 
kehittämiseen kuntalaisten ja päättäjien vuoropuhelun areenoina.

Vahvistetaan kulttuurisen moninaisuuden toteutumista taiteen ja kulttuurin 
sisällöissä ja palveluissa sekä toimialan toimijarakenteissa joulukuussa 2020 
valmistuvien työryhmäehdotusten pohjalta. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö järjesti yhdessä Taiteen edistämiskeskuksen 
kanssa seminaarin tarkoituksena edistää työryhmän ehdotusten toteuttamista. 
Kehitettiin myös kulttuurista moninaisuutta edistävä dialogityökalu. Käynnistettiin 
kulttuurista moninaisuutta ja yhdenvertaisuutta kulttuuripolitiikassa luotaavan 
barometrin valmistelutyö antamalla asiaa koskeva toimeksianto Cuporelle. 

Juurrutetaan taiteen ja kulttuurin harrastamista koulupäivän yhteyteen 
osana Suomen mallin toteuttamista sekä taide- ja kulttuuripalvelutoimintaa 
osaksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa.

Harrastamisen Suomen malli on vakiintumassa, sen mukainen toiminta on 
käynnissä 235 kunnassa ja mukana on kuntien hakemusten perusteella 407 000 
lasta ja nuorta. Harrastustarjonta vastaa lasten ja nuorten toiveisiin. 

Sosiaali- ja terveysministeriön ja opetus- ja kulttuuriministeriön yhteinen kulttuuri
hyvinvoinnin yhteistyöryhmä jatkoi työskentelyään mm. asiantuntijoiden kuulemi-
silla ja tietopohjan koostamisella. Käynnistettiin selvitys kulttuurihyvinvointipalve-
lujen toimintamalleista kunnissa ja perustettavilla hyvinvointialueilla. 
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Kulttuurin perusta ja jatkuvuus: Kulttuurin perusta on vahva ja elinvoimainen. 

Toteutetaan EU:n elpymis- ja palautustukivälineeseen sisältyviä taiteen ja 
kulttuurin toimialan toimia. 

EU:n elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisältyvän Kulttuuri- ja luovien alojen 
rakennetuki -investoinnin toimeenpano käynnistyi toteuttamalla ensimmäinen 
hakukierros. Siinä jaettiin toimialan toimijoille 4 M€ haun tavoitteiden mukaisesti.

Valmistellaan esittävän taiteen valtionosuusjärjestelmän toimeenpano siten, 
että järjestelmä tulee voimaan 1.1.2022 ja tehdään uudistetun järjestelmän 
mukaiset valtionosuuspäätökset. 

Uuden järjestelmän mukaiset valtionosuuspäätökset tehtiin. Valtionosuuden 
piiriin kolmen vuoden määräajaksi tai toistaiseksi hyväksyttiin 100 esittävän 
taiteen toimintayksikköä, joukossa myös uusia toimijoita. Monipuolisuus toimi
joissa ja joustavuus määräajoissa olivat valtionosuusuudistuksen tavoitteita. 
Valtionosuuksien määräraha kasvoi samalla 12 M€ verrattuna edelliseen vuoteen.

Valmistellaan HE muinaismuistolain uudistamiseksi. 

Työryhmä ja ohjausryhmä ovat valmistelleet ehdotusta hallituksen esitykseksi, 
mutta valmistelulle saatiin jatkoaikaa vuoden 2022 loppuun.

Laaditaan VN:n kulttuuriperintöstrategia. 

Strategiaesityksen laatimista varten asetetiin laaja-alainen ohjausryhmä ja 
työryhmä, jonka työskentely jatkuu vuoden 2022 puolelle.

Valmistellaan uuden arkkitehtuuri- ja designmuseon perustamista. 

Perustamista valmisteltiin OKM:n ja Helsingin kaupungin sekä nykyisten museo
säätiöiden yhteistyönä. Uuden museosäätiön perustamista valmisteltiin siten, 
että se voidaan rekisteröidä alkuvuodesta 2022. Valtion lopullinen päätös museon 
toteuttamisesta ja säätiön pääomittamisesta on tavoitteena tehdä keväällä 2023 
edellyttäen, että valtion asettamat reunaehdot täyttyvät.

Selvitetään kansallisten taidelaitosten asemaa ja rahoitusta.

Laadittiin HE-luonnos kansallisten taidelaitosten rahoituksesta ja lähetettiin se 
lausunnolle. 

Kehitetään taiteen ja kulttuurin toimialan tilasto- ja tietoperustaa sekä 
valtion että kuntien toiminnan osalta.

Syksyllä 2020 käynnistyneessä kehittämishankkeessa selvitettiin tilastopohjan 
puutteita ja ongelmakohtia, luotiin yhteiskehittämisen foorumit keskeisten tilasto
tiedon kerääjätahojen kanssa ja tutkittiin mahdollisia tietoalusta- ja järjestelmä-
ratkaisuja kulttuurin alalle. Kuntien kulttuuritoiminnan osalta on tarkoitus tuottaa 
vastaavat ratkaisut, ja sitä varten on myönnetty Kuntaliiton johtamalle konsortiolle 
rahoitus.
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Varaudutaan veikkauksen tuottojen alenemisesta aiheutuviin toimiin 
yhteistyössä muiden osastojen kanssa. 

Osallistuttu parlamentaarisen ryhmän valmistelutyöhön mm. tuottamalla 
laskelmia ja vaikutusarvioita edunsaajien rahoituksen alentumisen kohdenta
miseksi. Ryhmän valmistelutyö ja esitykset ratkaisumallista ja rahoitustasosta 
jatkuivat vuoden 2022 puolelle.

Toimeenpannaan harrastustoiminnan Suomen mallia yhteistyössä muiden 
osastojen kanssa.

Lasten ja nuorten mahdollisuutta mieluisaan harrastukseen on edistetty harras-
tamisen Suomen mallin avulla. Keväällä 2021 järjestetyn pilottivaiheen jälkeen 
ensimmäisessä varsinaisessa valtionavustushaussa mukaan lähti 235 kuntaa ja 
harrastuksia järjestetään arviolta 1 900 koulussa. Harrastamisen Suomen mallin 
toteutus on käynnistynyt hyvin koronatilanteesta huolimatta ja vastaanotto on 
ollut pääosin positiivista. Lasten ja nuorten kuuleminen toteutettiin koululais
kyselyn kautta, jossa 200 000 lasta ja nuorta kertoi harrastustoiveistaan.

Harrastamisen Suomen mallin yhteyspiste avattiin elokuussa ja se edistää kuntien 
ja harrastusten järjestäjien verkottumista ja kokoaa HSMn hyviä käytäntöjä. HSMn 
valmisteluryhmän 2. vaiheen työskentely käynnistyi keväällä 2021.

Opintotuki Kehitetään opintotukea yhdenvertaisten opiskelumahdollisuuksien 
edistämiseksi.

Valmistellaan covid-19-epidemista aiheutuvat tarpeelliset muutokset 
opintotukilakiin ja annetaan sitä koskeva hallituksen esitys kevät
istuntokaudella 2021 eduskunnalle.

Annettu laki opintotukilain muuttamisesta 681/2021 (HE 84/2021) siten, että 
COVID-19-epidemia voidaan ottaa huomioon myönnettäessä opintolainahyvitys 
vuoden 2021 aikana tai sen jälkeen valmistuvalle opintolainansaajalle.

Varmistetaan opintotuen muutoksenhaulle hyvät ja toimivat edellytykset.

Muutoksenhakulautakunnan toimintaedellytysten kehittämistä on edistetty 
kartoittamalla vaihtoehtoja lautakunnan aseman ja erityisesti asianhallintajärjes-
telmän uudistamiseksi. Lautakunta on teettänyt esiselvityksen uuden asiahallinta-
järjestelmän käyttöönottamiseksi. Lautakunnan asemaa tarkastellaan myös minis-
teriön konserniselvityksen yhteydessä.

Osallistutaan sosiaaliturvan kokonaisuudistukseen. Selvitetään edellytyksiä 
kehittää opintotukea jatkuvan oppimisen edistämiseksi.

Sosiaaliturvan kokonaisuudistuksessa on työstetty ratkaistavaksi tulevia ongelmia. 
Uudistus heijastuu lyhyellä aikavälillä opintotukilainsäädäntöön esimerkiksi eri etuuksien 
käsitteistön sekä haku- ja maksuajankohtien yhtenäistämistyön edetessä. Sosiaaliturvan 
uudistamisen varsinaiset ratkaisuvaihtoehdot valmistuvat seuraavan hallituksen 
aikana. Myös opintotukilainsäädännön kokonaisuudistuksen tarve arvioitava.
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Muuta:

Kelalta on tilattu opintolainahyvityksen vaikuttavuudesta selvitys. Lisäksi on 
käynnistetty alueellista opintolainahyvitystä koskeva esiselvitys. Molempien 
selvitysten on määrä valmistua viimeistään tammikuussa 2022.

Vuotta 2022 koskevan täydentävän talousarvion yhteydessä annetaan 
eduskunnalle hallituksen esitys opintotukilain muuttamisesta siten, että 
opiskelijoiden omat tulorajat nousevat 25 prosentilla 1.1.2022.

Liikunta Liikunnallisen kokonaisaktiivisuuden lisääminen ja kansalaistoiminnan 
edellytysten vahvistaminen.

Valmistaudutaan toiminnan sopeuttamiseen sekä tehdään priorisointi
suunnitelma liikunnan määrärahojen mahdollisesti laskiessa.

Vastuualueella valmisteltiin kolmen eri skenaarion mukaiset talousarvioesitykset 
sekä käytiin uhka-arviokeskustelu leikkausten toteutumisesta eri toimintoihin.

Kehitetään CAF -laatutyön osana valtionavustuksiin liittyvää vaikuttavuuden 
arviointia sekä resurssi ja informaatio-ohjausta. Kehitetään tavoiteohjausta 
keskeisten toimijoiden osalta (mm. Olympiakomitea, Paralympiakomitea, 
liikunnan koulutuskeskukset sekä liikuntatieteen yhteisöt).

Vuonna 2021 uudistettiin valtakunnallisten liikuntaa edistävien järjestöjen arviointi
kriteerit ja myönnettiin valtionavustukset niiden perusteella. Tavoiteohjaus otettiin 
käyttöön liikunnan aluejärjestöjen (15) kanssa. Yhteinen tavoiteasiakirja laadittiin 
vuosille 2021–2024. Tavoiteohjauksen uudistaminen Suomen Olympiakomitean ja 
Suomen Para-lympiakomitean sekä Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskus KIHUn 
kanssa käynnistyi olympialaisten ja paralympialaisten jälkeen. Huippu-urheilun 
ulkoinen arviointityö käynnistyi. Liikuntatieteen yhteisöjen tavoiteohjauskeskustelut 
käytiin syksyn 2021 aikana. Ministeriö kävi vuosittaiset kaksi tavoitekeskustelua 
Suomen urheilun eettinen keskus SUEK ry:n kanssa.

Tehdään urheilun yhteiskunnallisen aseman nostamista liikuntapolitiikan 
koordinaatioelimen (LIPOKO) sekä liikkuvat -ohjelmien avulla. Lisäksi 
edistetään liikunnallista elämäntapaa ja kokonaisaktiivisuutta kaikissa 
ikäryhmissä. Vahvistetaan urheilun ja liikunnan eettistä arvopohjaa sekä 
seurataan ja kehitetään siihen liittyvää toimintaa.

Liikuntaa edistävien järjestöjen yleisavustuksissa avustusten määrän harkinnassa 
15 % osuus määrittyi järjestöjen vastuullisuustoimien arvioinnilla. Vastuullisuus
kriteerit täydentyvät edelleen ympäristöohjelmien muodossa avustushaussa vuodelle 
2022. Opetus- ja kulttuuriministeriön jakoi miljoona euroa erityisavustuksina järjes-
töjen sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta lisääviin hankkeisiin. Urheilun 
eettisten asioiden neuvottelukunta toimi toisena toimikautenaan aktiivisesti. 
Valmisteltiin poikkihallinnollisessa yhteistyössä Liikuntapolitiikan koordinaatioelimen 
toimintasuunnitelma vuosille 2021–2022 ja käynnistettiin sen seuranta. Toteutettiin 
elämäkulun eri vaiheet kattavaa valtakunnallista Liikkuvat-ohjelmaa liikunnallisen 
elämäntavan ja fyysisen kokonaisaktiivisuuden lisäämiseksi. Kehitettiin Liikkuvat  
-ohjelmakokonaisuuden johtamista ja koordinointia sekä seurantaa ja arviointia.
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Nuoriso Tuetaan nuorten kasvu- ja elinoloja ja heitä koskevaa tiedontuotantoa sekä 
edistetään nuorten kansalaistoimintaa

Toimeenpannaan valtakunnallista nuorisotyön ja -politiikan ohjelmaa 
vuosille 2020–2023 sekä tavoiteohjataan ohjelman mukaisia nuorisoalan 
osaamiskeskuksia. 

Koronavirusepidemia on tietyin osin vaikuttanut ohjelman toimenpiteiden 
toteuttamisen aikatauluun. Seurannasta vastaava virkamiestyöryhmä kokoontui 
säännöllisesti. Nuorisoalan osaamiskeskuksia ohjattiin ja avustettiin. 

Kehitetään nuorisotoimialan tutkimusta ja tiedontuotantoa nuorisotyön 
ja nuorisopoliittisen päätöksenteon tueksi. Parannetaan Nuorisotilastot.fi 
-palvelun tunnettuutta ja palvelun tietopohjaa. 

Nuorisoalan osaamiskeskukset ovat tehtäviensä mukaisesti tuottaneet osaamisalal-
taan tarvittavaa tietoa, mahdollisuuksien mukaan myös yhteistyössä AVI:n kanssa 
nuorisotilastot.fi-palvelussa hyödynnettäväksi. Kunnallista nuorisotyötä sekä valta-
kunnallisia nuorisokeskuksia koskevaa raportointia on erikseen resurssiohjattu.

Valtion nuorisoneuvosto tuotti ajankohtaista tietoa nuorista ja heidän elinoloistaan 
ja julkaisi Nuorisobarometrin, Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimuksen sekä 
Kuntavaaligallupin, jossa tiedontuotannon ja arvioinnin kautta syntynyttä tietoa 
vietiin eteenpäin virkamiehille ja poliittisille päättäjille esim. infografiikkojen, 
aamukahvitilaisuuksien ja alustusten kautta. 

Valmistellaan nuorisolain päivitys erityisesti avustusprosessien sujuvuuden 
näkökulmasta; kehitetään valtionavustusten prosesseja sekä valtionavustus-
ten vaikutusten arviointia.

Päivityksen valmistelu on jatkunut. Lakiesitysluonnos on tarkoitus toimittaa 
lausunnolle vuoden 2022 ensimmäisen puoliskon aikana. Valtionavustusten 
sisäisiä prosesseja on kehitetty Owal Group Oy:n tekemän arvioinnin pohjalta. 
Kansalaisjärjestöjen vaikuttavuusarviointiosaamistä on edistetty osana nuorisoalan 
osaamiskeskustoimintaa.

https://kampus.vnv.fi/tyotila/hallituksen-vuosikertomus-ja-okm-n-toimintakertomus-okm/Jaetut asiakirjat/OKM toimintakertomus/2021/Valtion nuorisoneuvosto/tietoanuorista.fi: Nuorisobarometri 2020
https://kampus.vnv.fi/tyotila/hallituksen-vuosikertomus-ja-okm-n-toimintakertomus-okm/Jaetut asiakirjat/OKM toimintakertomus/2021/Valtion nuorisoneuvosto/tietoanuorista.fi: Nuorten vapaa-aikatutkimus 2020
https://kampus.vnv.fi/tyotila/hallituksen-vuosikertomus-ja-okm-n-toimintakertomus-okm/Jaetut asiakirjat/OKM toimintakertomus/2021/Valtion nuorisoneuvosto/tietoanuorista.fi: Kuntavaaligallup 2021
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Jatketaan Meritullinkatu 1:tä ja Meritullinkatu 10:ä koskevan toimitila
hankkeen toteutusta yhteistyössä VNK:n ja Senaatti-kiinteistöjen kanssa. 

Hanke on pysynyt suunnitellussa aikataulussa. Rakentamisvaihe päättyi elokuussa, 
ja Senaatti luovutti tilat valtioneuvoston kanslialle 10.9.2021. Kalustamisvaihe alkoi 
elokuussa ja jatkuu vuoden loppuun. Muutot toteutettiin kolmessa vaiheessa loka-
marraskuun aikana.

Toimitilahanke on toteutettu yhteistyössä OKM.n henkilöstön kanssa. Vuoden 
aikana on pidetty useita henkilöstötilaisuuksia, työpajoja ja äänestyksiä, joissa on 
käsitelty mm. tilojen käyttöä, taidetta ja tilojen nimiä. Suunnittelussa ja toteutuk-
sessa on huomioitu erityisesti tilojen käytettävyys yhdistetyssä läsnä- ja etätyös-
kentelyssä. Henkilöstön esittämät toiveet on huomioitu kaikilta mahdollisilta osin, 
ja suunnitelmia on näiden mukaisesti työn kuluessa muutettu rakentamalla polku-
pyörien säilytystilat ja työmatkaliikkujien peseytymis- ja pukeutumistilat.

Toteutetaan Osaavan käyttöönotto ja osaamiskartoitus.

Tavoite- ja kehityskeskusteluprosessia uudistettiin ottamalla käyttöön valtion 
yhteinen osaamisen hallinnan työkalu Osaava. Prosessissa hyödynnettiin Tavoitteet ja 
Kehittyminen -toiminnallisuuksia, joihin liittyviä käyttövalmennuksia järjestettiin joh-
dolle ja henkilöstölle. Osaavaa hyödynnettiin myös osaamiskartoituksen toteuttamises-
sa. Osaavaan yhteistoiminnallisesti laadittu OKM:n osaamiskirjasto koostuu prosessi-, 
substanssi-, yleis- ja erityisosaamisista. Osaamiskartoitukseen osallistui koko henkilöstö.

Uudistetaan ja vakiinnutetaan ministeriön ja sen hallinnonalan tiedonhallinnan 
ohjauskäytännöt yhteistyössä osastojen ja virastojen kanssa (hankesalkku). 

Tiedonhallinnan ohjausryhmän ensimmäinen kokonainen vuosi on toteutunut, 
ja uudet käytännöt on vakiinnutettu. Hankeraportointi tiedonhallinnan 
ohjausryhmässä on toteutettu. 

Valmistaudutaan uuden valtionavustusjärjestelmän käyttöönottoon. 

Valtiokonttorin hankkeen ohjaukseen on osallistuttu kaikilla tasoilla sekä 
käyttöönottomallin luomiseen yhteistyössä VK:n kanssa.

Valmistellaan kansallinen hankintastrategian edellyttämä hallinnonalan 
toimintasuunnitelma yhteistyössä muiden toimintayksiköiden ja hallinnon
alan virastojen kanssa.

Opetus- ja kulttuuriministeriön omaa hankintatointa koskeva toimintasuunnitelma 
on valmisteltu keväällä 2021 VM:n ohjaamassa TOIMI 1 -projektissa ja se on käsitelty 
huhtikuussa kansliapäällikön johtoryhmässä. Suunnitelmaan on valittu kehittämista-
voitteita ja -toimenpiteitä niiltä kansallisen strategian osa-alueilta, joita voidaan pitää 
OKM:n oman hankintatoimen näkökulmasta merkityksellisimpinä. OKM:n suunnitel-
maan sisältyvien kehitystoimenpiteiden toimeenpano jatkuu vuosina 2022 ja 2023. 

Hallinnonalan suurimmat virastot (itsenäiset kirjanpitoyksiköt) valmistelivat omat suunni-
telmansa syksyllä 2021 TOIMI 2 -projektissa. Näiden virastojen osalta vuoden 2022 tulos-
sopimuksiin on suunniteltu otettavaksi tavoitekirjaus suunnitelmien täytäntöönpanosta.
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Suunnittelu: JTS- ja talousarvioesitysten valmistelu, koordinointi, talouden 
ja rahoituksen asiantuntemuksen varmistaminen sekä niitä koskevien 
prosessien kehittäminen 

Julkisen talouden suunnitelman, varsinaisen talousarvioesityksen ja lisätalous
arvioesitysten valmistelun koordinaatio toteutettiin laadukkaasti ja aikataulussa. 
Määrärahalisäysten ja kehyksen sisällä toteutettavien uudelleen allokaatioiden osalta 
tuotettiin tietoa poliittisen päätöksenteon edellyttämällä tavalla. Rahapelitoiminnan 
tuoton laskuun ja kompensaatioon liittyvä vaikutukset talouden suunnitteluun on 
koordinoitu asiantuntevasti sekä rahapelitoiminnan järjestämisen uudistamista 
koskevat asiat talousarviossa on koordinoitu. Toimialan rahoituksen suunnittelu- ja 
toimeenpanoprosessin koordinaation uudistamista on edelleen jatkettu osana rahoi-
tuksen yhteistyöryhmän toimintaa. Toimintatapa on yhtenäistänyt ministeriön sisäi-
siä prosesseja ja määrärahatarpeen arvioinnin perusteita sekä lisännyt rahoituksen 
asiantuntijoiden osaamista ministeriön rahoituksen kokonaisuudesta.

Toteuttaminen: Valtionosuusjärjestelmän sekä taloushallinnon koordinointi 
ja kehittäminen sekä palvelukyvyn ja jatkuvuuden varmistaminen. 

Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuusjärjestelmän toimeenpanoprosessi ja sen 
kehittämistyö on toteutettu laadukkaasti yhteistyössä osastojen ja Opetushallituksen 
kanssa. Osallistuttiin valtionosuusjärjestelmän tietojärjestelmien (ns. Kuntatietohanke 
ja VALOS) kehit-tämistyöhön yhdessä VM:n, Opetushallituksen ja muiden tahojen 
kanssa. Koordinoitiin ja valmisteltiin vuoden 2021 ns. keskihinta-asetus (VN:n asetus 
valtion rahoituksen perusteena käytettävistä lukiokoulutuksen, taiteen perusopetuk-
sen sekä kansalaisopistojen keskimääräisistä yksikköhinnoista). 

Osallistuttiin rahoitusjärjestelmien kehittämiseen ja rahoitusta koskevien säädösten 
yhteensovittamiseen yhteistyössä valtionvarainministeriön ja muiden tahojen kanssa.

Suomi-fi -palvelun käyttöönottoa koordinoitiin kirjanpitoyksikössä sekä jatkettiin 
Handi-järjestelmän käyttöönottoon liittyvää kehittämistyötä koordinoimalla toi-
mintamallin muutosta ja vastaamalla koko ministeriön yksiköt kattavan ostotiimin 
vetämisestä. Taloushallinnon prosessien kehittämis- ja uudistamistyötä jatkettiin 
palvelukyvyn ja jatkuvuuden varmistamiseksi. 

Opetushallituksen ja muiden virastojen määrärahan seurantaa edelleen kehitettiin. 
Tuotettiin konsernin kehittämishankkeen dellyttämät laskelmat ja osallistuttiin 
tavoitetilan valmisteluun.

Tarkastus ja valvonta: Valtionavustusten taloustarkastuksen ja valtionosuuksia 
koskevan tarkastustoiminnan toteuttaminen ja menetelmien kehittäminen. 

Toimialan valvonta- ja tarkastustyön kehittämistä jatkettiin. Valtionavustuslain sekä 
ehtojen ja rajoitusten tulkintojen yhdenmukaisuus varmistettiin. Valtionavustusten 
tarkastukset toteutettiin pääosin tarkastussuunnitelman mukaisesti. Käynnistettiin 
laskennalliseen valtionosuusjärjestelmään liittyviä valtionosuuksien tarkastuksia
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Muut tavoitteet 

Ministeriön toimintamenojen sopeuttamisohjelman toteuttamiseen ja seurantaan 
osallistuminen sekä siihen liittyvän asiantuntemuksen varmistaminen. 
- Osallistuttiin sopeuttamisohjelman suunnitteluun ja toteutuksen seurantaan  
   tuottamalla talouden ja henkilöstöresurssien seurantaan liittyviä analyysejä.

Rahapelitoiminnan tuottojen alenemisesta aiheutuvaan valmistelutyöhön osallistuminen. 
- Osallistuttiin rahapelitoiminnan uudistamista koskevaan valtioneuvoston  
   ryhmään sihteeristön jäsenenä ja koordinoitiin ministeriön tuottaman aineiston  
   valmistelua. Tuotettiin ryhmän edellyttämät laskelmat.

Kuntien rahoitus- ja muun ohjausjärjestelmän uudistamistyöhön osallistuminen. 
- Osallistuttiin kuntapolitiikan ryhmän valmistelutyöhön sekä koordinoitiin kuntien  
   uuden ohjausjärjestelmän valmistelutyötä ja laadittiin asiasta raporttiluonnos.

Kansainvälisten asiain sihteeristö

Linjaukset 2021 Toteuma ja sen analyysi

EU- ja monen
keskinen 
yhteistyö

Toteutetaan onnistuneesti pohjoismaisen ministerineuvoston puheenjohtajuus 
kestävän kehityksen teemalla.

Uuden ohjelmakauden käynnistyessä edistetään EU-ohjelmien hyvää tuntemusta, 
ohjelmien välistä synergiaa ja tehokasta hyödyntämistä. Vaikutetaan komission 
työhön siten, että toimialan kysymysten käytännöllinen merkitys kasvaa (esimerkiksi 
aloite eurooppalaisesta koulutusalueesta vuoteen 2025 mennessä). Toimeenpannaan 
sovittava tuleva suhde Britannian kanssa toimialan kysymysten osalta. 

Unescon hallintoneuvostossa vaikutetaan järjestön keskipitkän aikavälin strategian ja 
ohjelma- ja budjettikauden sisältöön siten, että niissä vahvistuu ihmisoikeusperus-
taisuus, Agenda 2030:n tavoitteet, tasa-arvon edistäminen, sananvapaus, sääntö-
pohjainen kansainvälinen järjestelmä sekä kansalaisyhteiskunnan merkitys. Suomi 
tukee Islannin vaalikampanjatyötä seuraajakseen hallintoneuvostossa ja ajaa 
samalla Suomen ehdokkuutta YK:n ihmisoikeusneuvostoon.

Kahden
välinen yhteis
työ ja globaali 
vaikuttavuus

Vastauksena toimintaympäristössä vuoden 2020 aikana tapahtuneisiin muutoksiin 
jatketaan kahdenväliseen yhteistyöhön liittyvien käytänteiden uudistamista. 
Muun muassa osaamista kehittämällä varaudutaan virtuaalisten tapaamisten 
aikaisempaa suurempaan rooliin ja niiden monipuolisempaan hyödyntämiseen  
eri tasoilla myös tulevaisuudessa.

Jatketaan toimia globaalin oppimisen kriisin ratkaisujen edistämisessä tiiviissä 
yhteistyössä kansallisten ja kansainvälisten toimijoiden kanssa. 

Vahvistetaan ministeriön kansainvälistä viestintää Suomen tunnettuuden ja 
houkuttavuuden parantamiseksi tieteen, tutkimuksen sekä koulutuksen alueilla, 
erityisesti digitaalista osaamista hyödyntäen ja painottaen. Tuetaan yhteistä 
kansallista maakuvatyötä Future Skills -tematiikan puitteissa.
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Avoin, oikea-aikainen ja selkeä koronapandemian hoitoon liittyvä viestintä 

Koronapandemian viestintä oli yksikön selkeä prioriteetti vuonna 2021. Viestinnän 
toimintamallit olivat ehtineet vakiintua vuoden 2020 aikana ja yhteistyö muiden 
toimijoiden kanssa oli monin tavoin sujuvampaa kuin pandemian alussa. Muun 
muassa videoiden ja striimausten määrä kasvoi huomattavasti edellisvuoteen 
verrattuna samoin kuin tarve viestintään sosiaalisessa mediassa kasvoi.

Hallitusohjelman viestintä, erityisenä painopisteenä hallituksen suuret hankkeet 

Viestintäyksikkö on toteuttanut hallitusohjelman viestintää. Erityisenä paino
pisteenä kuluneen vuoden aikana on ollut oppivelvollisuuden laajentamisen 
viestintä. Oppivelvollisuuden laajentamisen viestintää tehtiin monikanavaisesti 
sekä suurelle yleisölle että nuorille. Materiaaleja tuotettiin myös suomenkielisellä 
viittomakielellä ja selkokielellä.

Sosiaalisen median taitojen lisääminen ministeriössä 

Viestintäyksikkö on jatkanut ministeriön sosiaalisen median kanavien profilointia 
ja sisällön kehittämistä sekä ottanut Instagramin uudeksi uutiskanavaksi. Etätyön 
vuoksi ministeriön henkilökunnalle ei ole järjestetty laajamittaista sosiaalisen 
median koulutusta.

Ministeriön remontin ja muuton tukeminen viestinnällä 

Työyhteisöviestinnän kehittäminen (ml. työnantajakuva)

Ministeriön remontin ja muuton tukeminen viestinnällä on ollut yksi viestintä
yksikön vuoden prioriteeteista. Työyhteisö- ja työnantajakuvan viestintään 
on luotu formaatteja, joilla pyritään helpottamaan tiedon löytämistä. Yhtenä 
työnantajakuvan keinona ministeriö ottaa käyttöön suomenkielisen LinkedIn-tilin. 
Myös työpaikkailmoitukset on uudistettu.

Viittomakielisen sisällön tuottaminen verkkosivuille 

Edellisvuoden tavoitteista toteutumatta on jäänyt viittomakielisen sisällön 
tuottaminen verkkosivuille oppivelvollisuuden laajentamista koskevia videoita 
lukuun ottamatta. Valtioneuvoston kilpailutus tulkkauspalveluista valmistui 
syksyllä 2021 ja sisältöjä ministeriön perustiedoista tuotetaan vuoden 2022 aikana.

Yksi vuoden 2021 isoista uudistuksista on ollut ministeriön visuaalisen ilmeen 
uudistaminen. Ilme valmisteltiin jo edellisvuoden aikana mutta ilme lanseerattiin 
ja kaikki materiaalit uusittiin vuoden 2021 aikana.
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Työllisyysaste 
nousee 75 
prosenttiin.

Annettiin hallituksen esitys opintotukilain muuttamisesta (214/2021 siten, että 
opiskelijan tulorajoja korotetaan 25 prosentilla määräaikaisesti vuonna 2022. 
Työllisyyden arvioidaan muutoksen myötä kasvavan noin 2000 työllisellä.

Hallituksen keskeisiä työllisyyden hoidon uudistuksia ovat pohjoismainen työvoima-
palvelumalli, TE-palvelujen siirto kuntiin ja työ- ja koulutusperäisen maahanmuuton 
edistäminen. Osaamispalveluiden oikea-aikainen ja osuva kohdentaminen edistävät 
työllisyyttä, joten uudistusten valmistelussa on mukana tiivis yhteistyö osaamispalve-
luiden kanssa. Jatkuvan oppimisen uudistuksella ja koulutuksen järjestäjien yhteis-
työllä työvoimakoulutuksen toteuttamisessa edistetään osaamisen kehittämistä ja 
työllistymisedellytyksiä työn murroksessa ja työuran katkokohdissa. Valtionosuudella 
rahoitettua työvoimakoulutusta toteutettiin tavoitteen mukaisesti.

OKM on käynnistänyt 2021 korkeakoulutuksen kestävän kasvun ohjelman. 
Hankkeen tavoitteena on valmistella ehdotukset hallituksen kestävyystiekartan 
mukaisista korkeakoulujen toimenpiteistä, joilla kasvatetaan osaavan työvoiman 
tarjontaa sekä edesautetaan Suomen kestävää kasvua. Korkeakoulujen kestävän 
kasvun ohjelman toimenpiteitä valmisteltiin neljässä kokonaisuuteen liittyvissä 
korkeakoulujen ja OKM:n yhteisissä valmisteluryhmissä ja olemassa olevissa val-
mistelurakenteissa. Kokonaisuudet ovat koulutusvastuujärjestelmän uudistaminen, 
osaavan työvoiman tarjonnan lisääminen, koulutus- ja työperäisen maahanmuuton 
lisääminen ja kasvun tukeminen vahvalla TKI-toiminnalla.

Työllisyysasteen kasvua tukevat myös KTPO:n tuloksellisuuskuvauksessa kuvatut 
toimet liittyen mm. jatkuvaan oppimiseen sekä aloituspaikkojen lisäämiseen. 

Koulutus- ja 
osaamistaso 
nousee.

Korkeakoulutuksen 50 % tavoitteen saavuttamiseksi nostettu korkeakoulutuksen 
lisäaloituspaikkoja runsaalla 10 200 paikalla. Ks. kohta ”Nostetaan korkeakoulutet-
tujen määrää siten, että vuoteen 2030 mennessä 50 % 25–34-vuotiaista on suorit-
tanut korkeakoulututkinnon.”

Oppivelvollisuuden laajentamisen tavoitteena on nostaa väestön koulutus- 
ja osaamistasoa. Tavoitteena on, että jokainen nuori suorittaa toisen asteen 
tutkinnon. Uudistuksen vaikuttavuutta arvioidaan oppivelvollisuuden 
laajentamisen seurantasuunnitelman mukaisesti.

Oppimiserot 
kaventuvat 
ja koulutuk
sellinen tasa-
arvo lisääntyy.

Oikeus oppia -ohjelman puitteissa on tuettu koulutuksellisen tasa-arvon lisäänty-
mistä merkittävin valtionavustuksin sekä käynnistämällä tutkimus- ja kehityshank-
keita. Vuonna 2021 myönnettiin tasa-arvoa edistäviin toimenpiteisiin 67,8 miljoo-
naa euroa avustuksia vuosille 2021–2022. Valtionavustusta myönnettiin 117:lle var-
haiskasvatuksen järjestäjälle yhteensä 24,6 miljoonaa euroa. Esi- ja perusopetuk-
sen 181:lle järjestäjälle myönnettiin yhteensä 43,2 miljoonaa euroa. Avustuksella 
vahvistetaan koulutuksen tasa-arvoa kohdentamalla tukea niille kouluille, jotka 
sijaitsevat sosioekonomisesti huono-osaisemmilla alueilla.
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Oppivelvollisuuslain mukaan oppivelvollisuuden tavoitteena on turvata kaikille elämässä 
ja yhteiskunnassa tarpeellinen perusosaaminen ja sivistys sekä edistää yhdenvertaisia 
mahdollisuuksia kehittää itseään kykyjensä ja tarpeidensa mukaisesti. Lisäksi oppivel-
vollisuuden tavoitteena on kaventaa oppimiseroja ja lisätä koulutuksellista yhdenver-
taisuutta, tasa-arvoa ja lasten ja nuorten hyvinvointia. Oppivelvollisuuden laajentu-
misen myötä toisen asteen koulutuksesta tulee laajennetun oppivelvollisuuden piiriin 
kuuluvalle opiskelijalle maksutonta. Uudistuksen vaikuttavuutta arvioidaan oppivel-
vollisuuden laajentamisen seurantasuunnitelman mukaisesti.

COVID-19 -epidemian pitkittymisen vaikutukset tullevat näkymään myöhemmin 
keskeyttämisten lisääntymisenä, opintojen pitkittymisenä ja osaamistason 
laskuna, vaikka epidemian kielteisiä vaikutuksia on pyritty tasoittamaan lisäämällä 
resursseja opetukseen, ohjaukseen ja muihin tukitoimiin.

Koulutus 
rakentaa yhteis­
kunnallista 
tasa-arvoa 
ja yhden­
vertaisuutta.

Koulutuksen tasa-arvoa edistävä yhteiskunnallinen merkitys oli yksi keskeinen 
koulutuspoliittisen selonteon ydinviesti. Selonteossa esitettiin useita koulutuksel-
lista tasa-arvoa edistäviä toimenpiteitä. Yhtenä konkreettisena ehdotuksena on 
koulutuksellista tasa-arvoa edistävän valtionavustuksen vakiinnuttaminen.

Oikeus oppia -ohjelmassa toimiva työryhmä edisti koulutuksellisen tasa-arvon 
ja positiivisen erityiskohtelun edistämistoimia varhaiskasvatuksessa sekä esi- 
ja perusopetuksessa. Ryhmä vastaanotti 17.2.2021 selvityksen koulutuksellisen 
tasa-arvon ja positiivisen erityiskohtelun edistämiseksi. Työryhmän esitys tasa-
arvorahan vakiinnuttamista koskien annettiin ministerille syyskuussa 2021. 
Hallituksen esityksen valmistelu käynnistettiin syksyllä 2021.

Oikeus koulumatkatukeen laajeni 1.8.2021 siten, että oppivelvollisuuslain mukaiseen 
koulutukseen osallistuvien opiskelijoiden matkakustannukset korvataan ilman oma-
vastuuta opiskelijan yhdensuuntaisen koulumatkan ollessa seitsemän kilometriä.

Korkeakoulutuksen saavutettavuussuunnitelma julkaistiin 15.6.2021. Suunnitelmassa 
on tutkitun tiedon ja kansainvälisen vertailun pohjalta kuvattu korkeakoulutuksen 
saavutettavuuden tila Suomessa ja esitetty 38 tavoitetta, joilla saavutettavuutta, 
osallisuutta ja moninaisuutta edistetään korkeakouluissa ja korkeakoulutuksessa. 

Suomen opiskelijakuntien liitto SAMOK käynnisti Yhdenvertaisuutta korkeakouluihin 
2021–2022 -hankkeen, jolla lisätään korkeakouluyhteisöjen osaamista yhdenvertai-
suussuunnittelusta ja sen käytännön toteutuksesta, keskittyen erityisesti häirintä-
yhdyshenkilötoiminnan vahvistamiseen. Hankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa 
tehdään aktiivisesti yhteistyötä Suomen ylioppilaskuntien liiton (SYL) sekä korkea
koulujen kanssa. Hankkeella toteutetaan kiusaamisen, väkivallan ja häirinnän 
ehkäisyn toimenpideohjelmaan sisältyvä korkeakouluille osoitettu toimenpide 13 
Häirintäyhdyshenkilötoiminnan vahvistaminen korkeakouluissa. Opetus- ja kulttuurimi-
nisteriö on myöntänyt hankkeelle erityisavustuksen ajalle 1.5.2021–30.4.2023.

Kevään 2020 aikana toteutettiin lyhyt esiselvitys yliopistojen ja ammattikorkea-
koulujen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistämisestä tutkimus- ja kehittämis-
toiminnassa. Selvityksen aineistona hyödynnettiin korkeakoulujen tasa-arvo- ja 
yhdenvertaisuussuunnitelmia. Tilannekuvan syventämiseksi on käynnistetty laa-
jempi selvityshanke tasa-arvon, yhdenvertaisuuden ja diversiteetin toteutumisesta 
TKI-toiminnassa.
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Lapset ja 
nuoret voivat 
hyvin. Nuorten 
syrjäytyminen 
vähenee 
ja nuorten 
osallisuus 
kasvaa.

Lasten ja nuorten hyvinvointia tuettiin monella tavalla Oikeus oppia -ohjelman eri-
laisissa hankkeissa, valtionavustuksissa ja politiikkatoimien valmistelulla. Oikeus 
oppia -ohjelmassa järjestettiin erillinen lasten ja nuorten kuuleminen, hankkeessa 
myös jatkokehitetään lapsia ja nuoria osallistavia toimintamalleja. 

Hyvinvointia vahvistettiin erityisesti käynnistämällä perusopetuksen oppilaiden 
lisääntyneiden poissaolojen ennaltaehkäisemiseksi uusi sitouttavan kouluyhtei-
sötyön hanke, joka pyrkii luomaan vaikuttavan, valtakunnallisen toimintamal-
lin. Hankkeesta on rahoitettu pilottihankkeita 12,4 miljoonalla eurolla, ja pilottien 
arviointia toteuttaa Kansallinen koulutuksen arviointikeskus Karvi.

Perusopetuksen työelämääntutustumisjaksojen yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa 
kartoittava VNTEAS-hanke käynnistyi. Hankkeessa selvitetään nuorten näkemyksiä 
ja kokemuksia TET-jaksojen toteutukseen liittyvistä tasa-arvohaasteista ja anne-
taan suosituksia jatkokehittämiseksi.

Korona-ajan rajoitustoimet ovat koetelleet nuorten jaksamista, mielenterveyttä ja 
sosiaalisia suhteita. 

Nuorisotutkmusseura toteutti opetus- ja kulttuuriministeriön rahoituksella 
Poikkeusolot - nuorten arki koronan keskellä -tutkimuksen. Tutkimuksen aineiston
keruussa haastateltiin 1 000 nuorta elokuussa 2020 ja 1020 nuorta alkukesällä 2021. 
Tutkimustulokset julkaistaan kirjoitussarjassa, jossa käsitellään nuorten hyvinvointia 
ja sen vajeita koskevaa tutkimustietoa nuorisopoliittisesta näkökulmasta.

Nuorisoalan järjestöille myönnettin avustuksia hankkeisiin, joiden tarkoituksena on 
lieventää nuorten osattomuutta ja yksinäisyyttä sekä vahvistaa nuorten edelly-
tyksiä toipua koronakriisin seurauksista.Osana koronaelvytystoimia tuettiin myös 
nuorten harrastus- ja kesätoimintaa sekä nuorten yrittäjyys- ja työelämätaitoja.

Opintorahat nousivat opiskelijoiden ostovoimaa turvaavasti 1.8.2021 indeksi
muutoksen perusteella 0,4 prosenttia.

Ammatillisen koulutuksen Oikeus osata -ohjelman ja lukiokoulutuksen laatu- ja 
saavutettavuusohjelman tavoitteena on muun ohella myös eriarvoisuuden vähen-
täminen sekä opiskelijoiden hyvinvoinnin, yhteisöllisyyden ja osallisuuden vahvista-
minen. Ammatillisen koulutuksen kehittämisohjelmassa keskitytään opiskelijoiden 
vaikuttamismahdollisuuksien lisäämiseen ja opiskelijakuntatoiminnan kehittämiseen, 
Liikkuva Amis -toiminnan ja Ammattiosaajan työkyky -passin käytön laajentamiseen, 
yhteisöllisen toimintakulttuurin vahvistamiseen ja turvallisuuskulttuurin kehittä-
miseen. Lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelma sisältää tavoitteet mm. 
demo-kratiakasvatuksen vahvistamisesta sekä kiusaamisen ehkäisystä.

COVID-19 -epidemian pitkittymiessä myös opiskelijoiden hyvinvoinnin haasteet 
ovat merkittävästi lisääntyneet. Oppimisen, osaamisen ja hyvinvoinnin vajeet ni-
voutuvat toisiinsa ja niiden vaikutukset voivat olla pitkäkestoisia.

Oppilas- ja opiskeluhuoltolain muutokset (1287/2013), jossa on säädetty oppilas- ja  
opiskeluhuoltopalvelujen henkilöstömitoituksesta ja tarkennettu kuraattorien  
kelpoisuutta, tukee osaltaan jatkossa opiskelijoiden hyvinvointia aiempaa paremmin  
sekä edistää opiskeluhuollon palvelujen saatavuutta ja riittävyyttä.

https://www.nuorisotutkimusseura.fi/poikkeusolot
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Kansalaisten 
yhden­
vertaisuus, 
tasa-arvo, 
yhdenvertaiset 
oikeudet, 
demokratia 
ja osallisuus 
sekä luottamus 
yhteiskunnan 
instituutioihin 
vahvistuvat.

Lasten ja nuorten tasa-arvoisia edellytyksiä oppia digitalisoituvassa yhteiskun-
nassa tarvittavia digitaalisia taitoja vahvistettiin luomalla kansalliset tieto- ja 
viestintäteknologisen osaamisen, medialukutaidon ja ohjelmointiosaamisen ku-
vaukset. Varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen tuotetut kuvaukset ovat 
osa Uudet lukutaidot -kehittämisohjelmaa sekä opetus- ja kulttuuriministeriön 
laajempaa Oikeus oppia -kehittämisohjelmaa (2020–2022). Opetus- ja kulttuurimi-
nisteriö myönsi yhteensä kaksi miljoonaa euroa 22:lle varhaiskasvatuksen ja 24:lle 
esi- ja perusopetuksen järjestäjälle keväällä 2021. Avustuksilla tuetaan osaamisen 
kuvausten käyttöönottoa sekä digitaalisten taitojen kehittämistä.

Opetus- ja kulttuuriministeriö asetti 18.6.2020 demokratia- ja ihmisoikeuskasva-
tuksen kehittämisen ohjausryhmän, jonka tehtävänä on tukea koulujen ja oppi-
laitosten demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta, oppilaiden osallistamista sekä 
opetushenkilöstön valmiuksien lisäämistä koskevien hallitusohjelmakirjausten 
toimeenpanoa sekä tehdä esityksiä konkreettisiksi toimenpiteiksi.

Ministeri Kurvinen muistutti yhdessä ministeri Paateron kanssa hyvinvointialueiden 
valmistelijoita nuorten osallisuuden tärkeydestä hyvinvointialueiden rakentamisessa 
ja peräänkuulutti lakisääteisten nuorisovaltuustojen perustamista (kirje 2.11.2021).

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusnäkökulma valtavirtaistetaan OKM linjauksessa 
kuvatulla tavalla ministeriön avaintoimintoihin: säädösohjaukseen, tulosohjauk-
seen, resurssiohjaukseen ja toiminnan ja talouden suunnitteluun sekä informaatio-
ohjaukseen.

Ministeriön rahoittama arviointi Kestävä kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edis-
tävissä toimenpiteissä osoitti, että sosiaalinen kestävyys, erityisesti tasa-arvo ja 
yhdenvertaisuus ovat painottuneet OKM:n ohjauksessa. Ohjauksella on myös ollut 
vaikutusta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistymiseen liikuntasektorin toimi-
joiden keskuudessa, ja esimerkiksi lähes kaikilla lajiliitoilla on käytössään tasa-arvo 
ja yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Opetus- ja kulttuuriministeriön ohjauksella on myös ollut vaikutusta tasa-arvon 
ja yhdenvertaisuuden edistymiseen nuorisotoimialan toimijoiden keskuudessa, 
ja esimerkiksi lähes kaikilla nuorisoalan järjestöillä sekä nuorisokeskuksilla on 
käytössään yhdenvertaisuussuunnitelmat.

Covid-19 epidemian vaikutus otettiin huomioon opiskelijan tilannetta turvaavasti 
koulumatkatuen, opintolainavähennyksen ja opintolainahyvityksen ehdoissa 
(laki opintotukilain muuttamisesta 681/2021, laki koulumatkatukilain muuttami-
sesta 1185/2020).

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-263-685-0
https://www.liikuntaneuvosto.fi/lausunnot-ja-julkaisut/kestava-kehitys-valtion-liikuntaa-ja-urheilua-edistavissa-toimenpiteissa/
https://www.liikuntaneuvosto.fi/lausunnot-ja-julkaisut/kestava-kehitys-valtion-liikuntaa-ja-urheilua-edistavissa-toimenpiteissa/
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Yhteiskunnan 
ja kansalais-
ten hyvin
vointi, lapsi- ja 
perheystäväl-
lisyys sekä ikä-
ystävällisyys 
vahvistuvat ja 
eriarvoisuus 
yhteiskunnassa 
vähenee.

Opetus- ja kulttuuriministerio osallistui kansallisen lapsistrategian ja sen 
toimeenpanosuunnitelman valmisteluun. Lisäksi osallistuttiin Istanbulin (naisiin 
kohdistuvan väkivallan ja perheväkivallan ehkäiseminen ja torjunta) ja Lanzaroten 
(lapsiin kohdistuvan seksuaalisen häirinnän, houkuttelun ja seksuaaliväkivallan 
ehkäiseminen) sopimusten toimeenpanosuunnitelmien valmisteluun. Opetus- ja 
kulttuuriministeriö osallistui perhevapaajärjestelmän uudistamiseen.

Maahan
muuttajien 
integroi
tuminen 
yhteiskuntaan 
vahvistuu.

Opetus- ja kulttuuriministeriö ja Opetushallitus käynnistivät maahanmuuttaneiden 
perusopetuksen oppilaiden oppimis- ja koulunkäyntivalmiuksia tukevan toimen
pideohjelman. Vuosille 2022–2026 ajoittuva ohjelma suunnataan erityisesti vuosi
luokkien 7–9 oppilaille. Toimenpideohjelmalla vahvistetaan erityisesti vieraskielis-
ten sekä vasta maahan tulleiden oppilaiden kielitaitoa, opiskelu- ja koulunkäynti-
valmiuksia sekä perustaitoja sekä varmistetaan sujuvia siirtymiä toiselle asteelle, 
sekä valmistavasta opetuksesta yleisopetukseen. Toimenpideohjelma on osa 
perusopetuksen Oikeus oppia -ohjelmaa. Maahanmuuttotaustaisten oppilaiden 
perustaitojen toimenpideohjelmaan on varattu 13 miljoonaa euroa.

Vapaan sivistystyön lakia muutettiin siten, että maahanmuuttajan kotoutumis-
suunnitelmaan hyväksytty koulutus erotetaan omaksi osakseen vapaan sivistys-
työn rahoitusjärjestelmässä (912/2021). Laki tulee voimaan 1.1.2022. Muutoksen 
myötä vapaan sivistystyön oppilaitoksilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet jär-
jestää tätä koulutusta riippumatta siitä, kuinka paljon muuta vapaan sivistystyön 
koulutusta järjestetään. Muutoksen jälkeen tämän koulutuksen järjestämiseen on 
vuosittain varattu 11,83 milj. euroa (aikaisemmin julkisen talouden suunnitelmassa 
oli tälle koulutukselle varattuna 4,927 milj. euroa). 

Korkeakoulujen kansainvälisyysohjelmassa (2021-2024) on valmistelussa/käynnis-
tynyt toimenpiteistä, jotka tukevat maahanmuuttajien korkeakoulutukseen pää-
syä, suomen/ruotsin kielen oppimista sekä suomailaiseen yhteiskuntaan ja työelä-
mään integroitumista. OKM osallistui TEM:n vetämään kotoutumista tukevan laki-
uudistuksen valmisteluun kotoutumispoliittisen selonteon pohjalta. 

Oppivelvollisuuden laajentamisessa tavoitteena on, että jokainen nuori suorittaa 
toisen asteen tutkinnon. Maahanmuuttajanuoret keskeyttävät keskimääräistä 
useammin opintonsa toisen asteen koulutuksessa. Maahanmuuttajien opiskelua on 
tuettu mm. ammatillisen koulutuksen Oikeus osata -ohjelman, lukiokoulutuksen 
laatu- ja saavutettavuusohjelman sekä perusopetuksen ja toisen asteen yhteisen 
opinto-ohjauksen kehittämisohjelman toimenpiteillä. Ammatillisen koulutuksen 
järjestäjille myönnettyä opetuksen ja ohjauksen lisärahoitusta on voinut käyt-
tää myös maahanmuuttajaopiskelijoiden opiskelun tukemiseen. Lisärahoituksen 
yhtenä myöntökriteerinä on vieraskielisten uusien opiskelijoiden määrä koulutuk-
sen järjestäjällä.
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Kulttuuri
palvelut ovat 
paremmin 
saavutettavissa 
ja kulttuurin 
toiminta
edellytykset 
ovat vahvis
tuneet.

Koronapandemiasta johtuen taiteen ja kulttuurin alan toimintadellytykset olivat 
edelleen vaikeita. Kulttuuripalveluja ei rajoitusten vuoksi voinut olla saatavilla 
normaalin tilanteen mukaisesti. Tämä näkyi luonnollisesti myös yleisömäärissä. 
Musekäyntejä oli vuonna 2021 noin 4,3 miljoonaa, eli jokseenkin sama määrä 
kuin ensimmäisenä pandemiavuonna. Vuonna 2019 käyntejä oli ollut 7,6 miljoo-
naa. Taidealoilla rajoituksia on ollut museoita enemmän, ja se näkyy voimakkaam-
min kävijämäärissä. Elokuvateatterikäyntejä oli noin 3,4 miljoonaa vuonna 2021. 
Käynnit putosivat ensimmäisestä koronavuodesta 11,5 prosenttia ja pandemia-
aikaa edeltäneestä vuodesta (2019) 56 prosenttia. Vastaavasti tilausvideopalvelui-
den ja elokuvien katselu verkossa kasvoi edelleen. Samoin digitaalisen kulttuuri
perinnön Finna-palvelun verkkokäynnit ovat kasvaneet vuosi vuodelta.

Voimaantulleella esittäviä taiteita koskevalla valtionosuuslailla turvataan 
esittävän taiteen palveluiden saatavuus tasa-arvoisesti maan eri puolilla. 
Opetus- ja kulttuuriministeriö teki ensimmäiset uuden lain mukaiset päätökset. 
Valtionosuuksien määräraha kasvoi miljoonaa euroa verrattuna edelliseen vuoteen. 

Lasten ja nuorten harrastuksia koulupäivän yhteyteen tuovan Suomen mallin 
laajentuessa myös taide- ja kulttuuriharrastamisen mahdollisuudet lisääntyivät. 
Kuntien kulttuuritoimintalain toimeenpanoa tukeviin kehittämistehtäviin 
myönnettiin rahoitus. Yhdessä aiempien kehittämistehtävien kanssa toiminnan 
alueellinen kattavuus parantuu.

Liikunnallinen 
kokonais
aktiivisuus 
nousee kaikissa  
ryhmissä ja 
ulkoilun ja 
arkiliikkumisen 
edellytykset 
paranevat.

Uusimpien tutkimustulosten mukaan liikkumissuosituksen täyttää 38 % 7–15-vuo
tiaista (LIITU 2018a) ja 14 %  lukiolaisista (LIITU 2020a) (ammattiin opiskelevista ei ole 
saatavilla yleistettävää tutki-mustietoa). Aikuisista liikkumissuosituksen saavuttaa 
40 % miehistä ja 38 % naisista (FinSote 2020). Ikääntyneistä (70–79-vuotiaat) suo-
situkseen yltää 35 % miehistä ja naisista (FinSote 2020). PIILO-tutkimushankkeessa 
(2019–2021) kehitetty alle kouluikäisten lasten liikunta-aktiivisuuden kansallinen 
seurantajärjestelmä valmistui vuonna 2021. Tutkimuksen tulosten mukaan kolmen 
tunnin fyysisen aktiivisuuden suosituksen saavuttaa reilusti yli 90 prosenttia alle kou-
luikäisistä lapsista, mutta yhden tunnin reippaan ja rasittavan liikkumisen suosituk-
sen täyttää vain 46–85 prosenttia tytöistä ja pojista (PIILO-pilottivaiheessa saadut 
tulokset ovat suuntaa-antavia, eivät valtakunnallisesti yleistettävissä olevia).

Liikunnan harrastaminen on yleistä niin lasten kuin aikuisten keskuudessa. 91 % 
lapsista ja nuorista harrastaa omaehtoista liikuntaa vähintään kerran viikossa 
(LIITU 2018) ja myös aikuista 82 % kertoo harrastavansa jonkinlaista liikuntaa 
(KIHU 2019). 9–15-vuotiaista lapsista ja nuorista 62 % harrastaa liikuntaa 
urheiluseurassa (LIITU 2018b). 36 % lukiolaisista (LIITU 2020b) ja 13 % aikuisista 
(KIHU 2019) harrastaa liikuntaa urheiluseurassa.

Suomi on kan-
sainvälisesti 
houkutteleva 
paikka opis-
kella, tutkia ja 
investoida.

Tavoite on horisontaalinen ja sen toteuttaminen eri hallinnoalojen ja muiden 
toimijoiden yhteistyötä. Talent Boost-ohjelma on luonut mahdollisuuksia 
viestintään ulkomailla että vahvistanut kansallisesti työelämän vastaanottavuutta 
ja ulkomaisten osaajien inkluusiota. Korkeakoulujen, tutkimuslaitosten, virastojen, 
kuntien sekä ministeriöiden yhteistyö on vahvistunut tavoitteen saavuttamiseksi.
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Kansalliset yhteiset toimet (mm. Team Finland Knowledge-verkoston korkeakoulu-
tuksen ja tutkimuksen erityisasiantuntijat kahdeksassa asemapaikassa, yhteistyö 
Team Finland -verkostossa, Study and Work in Finland, Future is made in Finland-
webinaarisarja, ministerien ja ministeriön ylimmän johdon esiintymiset eri tilai-
suuksissa jne.) ovat vahvistaneet Suomen näkyvyyttä pandemia-ajasta huolimatta. 
Maakuvatyössä on edelleen vahvistettava Suomea korkealaatuisen korkeakoulutuk-
sen ja tutkimuksen maana. Tätä viestiä on voimistettu kansallisesti eri yhteyksissä. 
Korkeakouluopiskelijoiden ja tutkijoiden maahantulon sujuvuutta ja Suomeen inte-
groitumista on edistetty ulkomaalaislain- ja lupamenettelyjen kehittämistyössä val-
mistelemalla asiaa koskeva hallituksen esitys. Ulkomaalaisten opiskelijoiden Suomeen 
jäämistä tukevien lakimuutosten myötä korkeakouluopiskelijoille myönnetään oleske-
lulupa koko tutkinnon suorittamisen ajaksi ja muutetaan lupa tilapäisestä jatkuvaksi. 
Lisäksi valmistumisen jälkeinen työnhakulupa pidennetään kahteen vuoteen.

Ammatillisen koulutuksen kykyä tukea työ- ja koulutusperäistä maahanmuuttoa 
vahvistettiin myöntämällä neljälle koulutuksen järjestäjälle järjestämislupa 
yhteensä viiden tutkinnon järjestämiseen englanninkielellä.

Suomi kehittyy 
tutkimus- ja 
innovaatioym-
päristönä sekä 
aineettomat 
ja aineelliset 
investoinnit 
lähtevät 
kasvuun.

Kansallinen TKI-tiekartta päivitettiin joulukuussa 2021. Tiekartan toimenpiteillä 
nostetaan osaamistasoa ja vahvistetaan osaamiskeskittymiä ja ekosysteemejä, 
sekä lisätään T&K-toimijoiden yhteistyötä ja monipuolistetaan julkisen sektorin 
roolia innovaatiotoiminnan vauhdittajana ja hyödyntäjänä. Suomen elpymis- ja 
palautumissuunnitelmaan sisällytettiin kertaluonteinen TKI-toiminnan lisärahoitus. 
Suomen T&K-menojen BKT-osuus oli hienoisessa nousussa.

Osaaminen ja 
jatkuva oppimi-
nen vahvista-
vat turvaa työn 
murroksessa.

Osana jatkuvan oppimisen uudistuksen toimeenpanoa 1.9.2021 käynnistyi Jatkuvan 
oppimisen ja työllisyyden palvelukeskus, joka tukee jatkuvaa oppimista työn 
murroksessa. Se koordinoi ja kehittää työikäisille suunnattuja tieto-, neuvonta- 
ja ohjauspalveluita, analysoi työvoima- ja osaamistarpeiden ennakointitietoja ja 
tukee alueellisia verkostoja sekä rahoittaa erityisesti työssä oleville ja työvoiman 
ulkopuolella oleville täydentävää koulutusta ja muita osaamispalveluja.

Luovien alo-
jen työpaikat 
lisääntyvät, 
osuus BKT:sta 
nousee ja 
työntekijöiden 
työskentely
edellytykset 
paranevat.

Koronapandemian takia tavoite ei voinut toteutua. Pandemia on vaikeuttanut merkit-
tävästi toimintaa sekä vuonna 2020 ja vuonna 2021. Taidealojen työttömien määrä oli 
kasvanut koronapandemian johdosta vuonna 2020 enimmillään yli 10 000 työttömän. 
Vuoden 2021 kolmannelle neljännekselle tultaessa määrä oli vähentynyt noin 8 100 
työttömään, mikä on kuitenkin reilusti yli tuhat työtöntä enemmän kuin ennen 
koronapandemiaa. (Kulttuuritilaston taulukkopalvelu/Tilastokeskus).Pandemian 
vaikutuksia on lievennetty ns. korona-avustuksilla (n. 250 milj. euroa v. 2020–2021). 
Suomen kestävän kasvun ohjelman puitteissa kulttuurin alalle tulevan rahoituksen 
ensimmäinen haku toteutettiin. Vauhdittaakseen kulttuurialan jälleenrakennusta 
opetus- ja kulttuuriministeriö rahoitti kahta hanketta (Taideyliopisto ja Kulta ry), joilla 
kartoitetaan kulttuurialan tulevaisuusnäkymiä ja -ratkaisuja sekä nimesi työryhmän 
tekemään ehdotuksia alan vahvistamiseksi.
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Suomi tunne-
taan teknologi-
sen kehityksen, 
innovatiivis-
ten hankinto-
jen ja kokeilu
kulttuurin 
edelläkävijänä.

Tieteen tietotekniikan keskuksen isännöimä yhteiseurooppalainen supertietokone 
LUMI saatiin kotimaisten ja eurooppalaisten tutkijoiden pilottikäyttöön syksyllä 
2021.

Kestävä kehi-
tys on toimin-
nan perusta ja 
Suomi on hiili-
neutraali vuon-
na 2035.

Opetus- ja kulttuuriministeriö ja Opetushallitus käynnistivät mittavan koulutuksen 
ilmasto- ja kestävyyskasvatushankkeen. Hankkeella tuetaan peruskoulujen ja toi-
sen asteen oppilaitosten toimintakulttuurin muutosta kohti ekologisesti kestäväm-
pää elämäntapaa ja vahvistetaan oppilaiden ilmastonmuutoksen hillintään liittyviä 
taitoja. Hankkeen toimeenpanosta vastaa Opetushallitus ja siihen on käytettävissä 
noin viisi miljoonaa euroa hallituskauden aikana. Perus-opetukseen varataan neljä 
miljoonaa euroa ja toisen asteen koulutukseen miljoona euroa. 

Valtion liikuntaneuvosto toteutti ”Kestävä kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edis-
tävissä toimenpiteissä” arvioinnin, jossa käytiin läpi keskeiset kestävän kehityksen 
sitoumukset ja arvioitiin niiden merkitystä sekä niistä nousevia teemoja, tavoittei-
ta ja vaatimuksia opetus- ja kulttuuriministeriön liikuntahallinnon kannalta.

Osana valtionavustustoiminnan kehittämistä käynnistettiin prosessi valtionapu-
kelpoisten nuorisoalan järjestöjen kestävän kehityksen edistämistoimien vahvista-
miseksi. Kestävän kehitys on ollut teemana esillä seminaareissa sekä fasilitoiduissa 
työpajoissa ja toistaiseksi saanut myönteisen vastaanoton.

Osana poikkihallinnollista Terveet tilat 2028 hanketta valmistui opetus- ja 
kulttuuriministeriön rahoittama ”Kartoitus KIRA-alan sisäilmaosaamisesta tut-
kintoon johtavassa koulutuksessa sekä lisä-, jatko- ja täydennyskoulutuksessa”. 
Kartoituksen loppuraportti valmistui syksyllä 2021. Hanke oli jatkoa vuonna 2020 
valmistuneelle osaamiskartoitukselle.

Opetushallituksen loppuvuonna 2020 käynnistämä ja teettämä nykytilaselvitys 
ammatillisen koulutuksen tiloista ja rakennuksista ja niiden suunnittelusta 
valmistui syyskuussa 2021 (Raportti).

Opetushallitus käynnisti kesällä 2021 ammatillisen koulutuksen asuntoloiden 
nykytilaselvityksen. Hanke valmistuu kesäkuussa 2022.

Opetus- ja kulttuuriministeriö rahoittaa osaltaan poikkihallinnollista hanketta ” 
Hiukkaset, mikrobit ja kemikaalit – ilmanpuhdistimien vaikutukset altistumiseen 
kouluissa (HiMiKKo)”, jonka toteutuksesta vastaa Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos. 
Hanke valmistuu vuonna 2024.

Opetus- ja kulttuuriministeriön kestävän kehityksen linjaus julkaistiin. Koulutusta 
ja tutkimusta koskevia toimia on sisällytetty osaksi hallituksen hiilineutraalius
tavoitteen saavuttamista koskevaa tiekarttaa, minkä johdosta Suomen Akatemia 
on kartoittanut ilmastonmuutokseen liittyvää osaamista sekä osoittanut 10 miljoo-
naa euroa ilmastonmuutoksen hillinnän ja sopeutumisen tutkimukseen.

https://www.liikuntaneuvosto.fi/lausunnot-ja-julkaisut/kestava-kehitys-valtion-liikuntaa-ja-urheilua-edistavissa-toimenpiteissa/
https://www.liikuntaneuvosto.fi/lausunnot-ja-julkaisut/kestava-kehitys-valtion-liikuntaa-ja-urheilua-edistavissa-toimenpiteissa/
https://owalgroup.com/wp-content/uploads/2021/11/Sisa%CC%88ilmaosaamisen-koulutusten-kartoitus.pdf
https://owalgroup.com/wp-content/uploads/2021/11/Sisa%CC%88ilmaosaamisen-koulutusten-kartoitus.pdf
https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/terveet-tilat-2028-ammatillisen-koulutuksen-tilojen-ja-rakennusten
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Opetus- ja kulttuuriministeriö on ohjauksellaan edistänyt korkeakoulujen 
(korkeakoulujen 2021–2024 sopimuskauden valmistelu) hiilijalanjäljen mittaa-
mista. Lisäksi uusi kansallinen tutkimusinfrastruktuuristrategia korostaa kestävää 
kehitystä ja hiilineutraaliutta osana tutkimusinfrastruktuureja koskevia periaattei-
ta. Kajaaniin sijoittuva yhteiseurooppalainen LUMI-supertietokone esimerkiksi on 
hiilineutraali. Niin yliopistojen rehtorineuvosto Unifi kuin Ammattikorkeakoulujen 
rehtorineuvosto Arene julkaisivat 2020 aikana korkeakoulusektoreiden toiminta
ohjelman kestävän kehityksen ja vastuullisuuden edistämiseksi.

Monenkeskinen 
yhteistyö ja 
globaali vastuu 
vahvistuvat.

Globaali vastuu ja monenkeskinen yhteistyö toteutuvat sekä eurooppalaisessa yh-
teistyössä että kansallisesti. Suomi on aktiivisesti osallistunut EU:n ja globaalin ete-
län alueiden välisiin tutkimus- ja innovaatiodialogeihin (EU-Latinalainen Amerikka, 
EU-Afrikan Unioni). Suomi on luotettava kumppani ilman historiallisia painolasteja. 
Vuonna 2020 korkeakoulujen kanssa sovittiin tulossopimusprosessissa, että kor-
keakoulujen rahoitusmallin strateginen osio mahdollistaa korkeakoulujen yhteis-
ten vastuullisten pilottien aloittamisen sovituissa maissa vuodesta 2021 alkaen 
(Afrikan maita, Kiina, Intia, Yhdysvallat) ja sovituilla aloilla (oppiminen ja opet-
taminen, terveys ja hyvinvointi, kestävä kehitys ja vastuullisuus). Globaalipilotit 
ovat aloittaneet toimintansa. OKM on tukenut toiminnan alkua yhteisillä ja pilotti
kohtaisilla tilaisuuksilla. Eteläisen Afrikan, Intian, Kiinan ja Yhdysvaltojen TFK-
erityisasiantuntijat ovat toimineet pilottien sparraajina. Kiinan ja Intian kanssa 
käydyissä kansallisissa neuvotteluissa pilotit on nostettu esiin. Yhdysvaltojen 
osavaltioiden kanssa käydyissä keskusteluissa pilotit ovat myös mukana.

Kansallinen ja eurooppalainen yhteistyö on vahvistunut myös ihmisoikeuksia, tie-
teen vapautta ja autonomiaa koskevissa keskusteluissa ja prosesseissa (esim. Kiina-
toiminnan yhteiset eurooppalaiset viestit ja parhaat käytännöt, kansallisten toimin-
tatapasuositusten julkaisu sekä tiedonjakaminen Euroopan ja Pohjoismaiden tasolla 
että kansallisesti). Suomelta puuttuu kansallinen globaalivastuullinen korkeakoulu-
tuksen ja tutkimuksen ohjelma globaalin etelän kanssa. Korkeakoulutuksen ja tutki
muksen kansainvälisyyden edistämisen linjauksia seuraava KV-foorum on laatinut 
ehdotuksen mahdollisesta kansallisesta ohjelmasta väliraportissaan.

Kansalais
lähtöisiä julkisia 
palveluita 
kehitetään. 
Edistetään digi-
taalisia palvelui-
ta ja esteettö
myyttä sekä 
selkeää hallin-
nollista kieltä.

 Opinto- ja tutkintorekisterilain (884/2017) muutos elokuussa 2021 mahdollisti 
ensimmäistä kertaa vapaan sivistystyön vapaatavoitteisten koulutusten opinto
suoritustietojen tallentamisen Koski-tietovarantoon. Muutoksen tukemiseksi toteu-
tettiin vapaan sivistystyön oppilaitoksille klinikoita, webinaareja ja tukimateriaale-
ja opintosuoritustietojen tallentamisen tueksi.

Kehitettiin Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen varhaiskasvatuksen 
digitaalista laadunarviointijärjestelmää, joka otetaan käyttöön alkuvuodesta 2023. 
Hallitusohjelman mukaan varhaiskasvatukseen luodaan laatukriteerit. Laadun
arviointijärjestelmällä tuetaan laatukriteerien käyttöönottoa varhaiskasvatuksessa.

Aloitettiin toimet Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen oppimistulosarvioin-
tien digitaalisen järjestelmän päivittämiseksi. Järjestelmän kehityksestä vastaavat 
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus ja Opetushallituksen ja kehitystä ohjaa 
opetus- ja kulttuuriministeriö. Järjestelmän päivitys toteutetaan vuosina 2021–2024.
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Käynnistettiin digitalisaation viitekehystyö, jonka tavoitteena on kehittää varhaiskas-
vatuksen, esi- ja perusopetuksen sekä vapaan sivistystyön tiedonhallintaa ja digitali-
saatiota. Osana viitekehystyötä toteutettiin varhaiskasvatuksen sekä esi- ja perusope-
tuksen viitearkkitehtuurin nykytilan kuvaukset sekä aloitettiin tavoitetilan arkkiteh-
tuurin kuvausten pohjustus, joiden toteutus tapahtuu vuoden 2022 aikana.

Kertomusvuonna on kehitetty muun muassa opetushallinnon ohjaus- ja säätelypal-
velua (Oiva), opetushallinnon tilastotietopalvelua (Vipunen), Avoimien oppimateri-
aalien kirjasto -palvelua sekä aloitettu jatkuvan oppimisen digitaalisen palveluko-
konaisuuden (RRP) toteuttaminen yhteistyössä työ- ja elinkeinoministeriön kanssa.

Poikkihallin
nollinen yhteis
työ julkisessa 
hallinnossa 
vahvistuu.

Hallitusohjelmassa todettu neuvolan ja varhaiskasvatuksen interventiohanke 
toteutetaan OKM:n, STM:n, OPH:n ja THL:n yhteistyöhankkeena. Hankkeen tavoit-
teena on lisätä varhaiskasvatuksen osallistumisastetta. Hankkeessa OPH tuottaa 
materiaalia varhaiskasvatuk-sen palveluohjauksen tueksi sekä yhteistyössä THL:n 
kanssa koulutusmateriaalia neuvolan, varhaiskasvatuksen ja muiden perhepalve-
luiden henkilöstölle. Helmikuussa 2021 alkaneella TEAS-hankkeella selvitetään 
nykyisiä neuvolan ja varhaiskasvatuksen yhteistyökäytäntöjä sekä palveluohjausta 
ja niiden kehittämistarpeita. TEAS-hankkeen loppuraportti valmistuu kevättalvella 
2022.OKM osallistui STM:n valmisteluvastuulla toteutettuun perhevapaajärjestel-
män uudistuksen valmisteluun yhteistyössä TEM:in kanssa.

OKM ja YM käynnistivät yhteisen koulusegregaation ehkäisemisen hankkeen valtio-
kaupungit -kumppanuusmallilla. Tavoitteena on vahvistaa poikkihallinnollista 
yhteistyötä kaupunkien sisällä kaupunkisuunnittelun ja sivistystoimen välillä, jotta 
sosioekonomiseen segregaatiokehitykseen voidaan vastata nykyistä paremmin.

Opetus- ja kulttuuriministeriö käynnisti kiusaamisen, väkivallan ja häirinnän 
ehkäisyn toimenpideohjelman. Toimenpiteitä on valmistellut yhteistyössä 
oikeusministeriön, sisäministeriön ja sosiaali- ja terveysministeriön kanssa.

OKM ja STM toteuttivat yhdessä työryhmätyötä, jonka tavoitteena on luoda 
vakiintuneet yhteiset toimintavat ja vahvistaa rakenteita kulttuurihyvinvoinnin 
edistämiseksi, tunnistaa keskeiset kehittämisen haasteet ja tukea asiaan liittyvää 
tutkimusta. Tehdyissä toimissa tähdättiin kulttuurihyvinvoinnin tarpdeiden 
tunnistamiseen ja edistämiseen sote-uudistukseen liittyen.Tehtiin yhteinen 
esitys TEAS-tutkimushankkeesta kulttuurihyvinvoinnin taloudellisten vaikutusten 
selvittämiseksi. Valtioneuvosto sisällytti esityksen TEAS-tutkimusohjelmaan

Tietopolitiikan 
johtamista 
vahvistetaan. 
Julkisen tiedon 
avoimuus 
lisääntyy.

Julkisilla varoilla rahoitetun tutkimuksen yhteydessä syntyneiden tieteellisten jul-
kaisujen avoin saatavuus on asetettu päämääräksi sekä EU:ssa että Suomessa. Tekijän
oikeuslainsäädäntöön lisättävää tieteellisten julkaisujen rinnakkaistallennusoikeutta val-
misteltiin osana direktiiviä tekijänoikeudesta ja lähioikeuksista digitaalisilla sisämark-
kinoilla (DSM). Tutkijoiden rinnakkaisoikeuden vahvistaminen lisää tieteen avoimuutta.

OKM:n rahoittama Fairdata-kokonaisuus muodostuu tärkeimmistä Avoimen tieteen 
viitearkkitehtuurissa kuvatuista tutkimusprosessia tukevista palveluista digitaalis-
ten aineistojen hallintaan. Palvelu tarjoaa tutkimuksen tuottamien aineistojen ja 
niihin liittyvien metatietojen turvallisen säilytyksen ja löydettävyyden.
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Vuoden aikana valmisteltu laki tutkimujstietovarannosta selventää palvelussa ole-
vien henkilötietojen käsittelyn oikeusperustaa sekä määrittää OKM:n tutkimustie-
tovarannon rekisterinpitäjäksi. Tutkimustietovaranto tukee tieteen avoimuutta ja 
madaltaa esteitä olemassa olevan tutkimustiedon löytämiseksi ja hyödyntämiseksi.

Henkilöstö
johtamisen 
uudistusohjel
man toteutusta 
tuetaan siten, 
että paranne
taan valtion 
kilpailukykyä 
työnantajana 
sekä valmistau
dutaan suureen 
rekrytointi
tarpeeseen.

OKM:n hallinnonalan virastojen nelivuotisten tulossopimuksien 2020–2023 
tavoitteenasettelussa (henkisten voimavarojen hallinta) on otettu huomioon 
henkilöstöjohtamisen uudistusohjelman kolme keskeistä teemaa. Myös 
sopimukseen liittyvät mittarit tukevat näiden tavoitteiden seurantaa.
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4	 Toiminnallinen tehokkuus 

Opetus- ja kulttuuriministeriön toiminnan taloudellisuuden ja tehokkuuden seuranta 
perustuu sisäisen laskennan tuottamiin tietoihin toimintayksiköiden ja toimintaprosessien 
kustannuksista. Tiedot tuotetaan palkkojen osalta Kiekun ajanhallinnan työaikailmoi-
tusten perusteella. Prosesseille kohdennetaan noin 98 % opetus- ja kulttuuriministeriön 
toiminnan kustannuksista. Kustannuksiin sisältyy kaikki opetus- ja kulttuuriministeriön 
toiminnasta aiheutuvat kustannukset riippumatta siitä, miltä talousarvion momentilta ne 
on rahoitettu. 

4.1	 Toiminnan tuottavuus
Toiminnan tuottavuutta on arvioitu tarkastelemalla henkilötyövuosia ja toiminnan 
kus-tannuksia toiminnoittain. Vuonna 2021 opetus- ja kulttuuriministeriön henkilötyö
vuosien kokonaismäärä kasvoi 14 henkilötyövuodella vuoteen 2020 verrattuna. 
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Opetus- ja kulttuuriministeriön työajankäyttö ja kokonaiskustannukset prosesseittain  
vuosina 2019–2021	

Prosessit 2019
 

HTV

2020
 

HTV

2021
 

HTV

Muutos 
%

20/21

2019
1 000
euroa

2020
1 000
euroa

2021
1 000
euroa

Muutos
%

20/21

Yhteiskuntapolitiikan 
strategiat ja seuranta

45,4 46,1 51,8 12,4 % 11 921,6 13 114,4 30 164,1 1 130,0 %

Lainsäädännön valmistelu ja 
seuranta 

15,4 14,7 15,4 5,0 % 1 441,3 1 322,3 1 276,4  -3,5 %

Ohjaus ja toiminta- ja 
taloussuunnittelu

31,8 28,7 29,2 1,7 % 3 808,2 3 000,8 3 289,7  9,6 %

Muut ministeriökohtaiset 
erityistehtävät

16,2 17,2 17,3 0,3 % 19 851,6 20 193,1 1 213,2 1 -94,0 %

EU- ja kansainväliset asiat 25,3 16,8 18,1 8,1 % 4 796,6 1 999,8 2 158,3  7,9 %

Sisäinen hallinto 60,8 56,5 60,7 7,6 % 6 458,6 6 070,5 5 363,4  -11,6 %

Palkallinen poissaolo 55,1 64,6 66,1 2,2 % 4 352,9 5 247,9 5 661,7  7,9 %

YHTEENSÄ 250,0 244,5 258,6 5,7 % 52 630,8 50 948,8 49 126,9  -3,6 %

Prosesseille kohdistamat-
tomat kustannukset 

    891,2 334,9 403,2  20,4 %

Opintotuen muutoksen-
hakulautakunta

    605,3 679,6 637,0  -6,3 %

KUSTANNUKSET YHTEENSÄ     54 127,3 51 963,2 50 167,0  -3,5 %

Opetus- ja kulttuuriministeriölle kohdistettu osuus VNHY:n toimintamenojen kustannuksista oli 7 483 375 euroa 
vuonna 2021 (ei sisälly taulukkoon) 
1 Sisältää KTPO:n ostamia atk:n käyttöpalveluja ja tietotekniikan asiantuntijapalveluja 	  
   v. 2021  19 485 (Vuonna 2021 kulut sisältyy yhteiskuntapolitiikan ja strategian ja seurannan prosessiin) 	
   v. 2020  19 011	   
   v. 2019  18 138	   

4.2	 Toiminnan taloudellisuus

Toiminnan taloudellisuutta arvioidaan tarkastelemalla ministeriön toimintamenoja meno-
lajeittain sekä arvioimalla toimintamenojen htv-kehitystä. Ministeriön toimintamenot oli-
vat vuonna 2021 yhteensä 20,315 miljoonaa euroa, mikä on 0,6 miljoonaa euroa enem-
män kuin vuonna 2020. Toimintamenojen suurimmat kuluerät ovat henkilöstökulut (89 %) 
sekä palveluostot (11 %). Henkilöstökulut kasvoivat 0,8 miljoonaa euroa ja palveluostot 
vähenivät 0,2 miljoonaa euroa vuoteen 2020 verrattuna. Vuonna 2021 toimintamenojen 
htv-määrä oli 236. 
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Opetus- ja kulttuuriministeriön toimintamenot menolajeittain vuosina 2019–2021	  

 
Menolaji

2019
1 000 
euroa

2020
1 000 
euroa

2021
1 000 
euroa

Muutos 20/21

1 000 euroa %

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 69 29 58 29 102 %

Henkilöstökulut 16 633 17 219 18 039 820 5 %

Vuokrat 162 33 32 -1 -4 %

Palvelujen ostot 3 764 2 305 2 123 -182 -8 %

Muut kulut 538 95 63 -32 -33 %

Yhteensä 21 165 19 681 20 315 634 3 %

HTV (toimintamenot) 227 228 236

Opetus- ja kulttuuriministeriölle kohdistettu osuus VNHY:n toimintamenojen kustannuksista oli 7 483 375 euroa 
vuonna 2020 (Ei sisälly taulukkoon)

4.3	 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Opetus- ja kulttuuriministeriössä ei ole asetettu maksullista toimintaa koskevia 
tulostavoitteita. 

Valtion talousarviosta annetun lain 16 §:n 2 momentin (1096/2009) mukaan viraston ja 
laitoksen on järjestettävä maksullisen toiminnan kannattavuuden seuranta siten, että 
maksullisen toiminnan vuositulos voidaan esittää tilinpäätöksen yhteydessä. Valtiokontto-
rin määräyksen mukaan kirjanpitoyksikön tulee esittää yksittäisen osa-alueen kustannus
vastaavuuslaskelma toimintakertomuksessa, jos osa-alueen tuotot ovat vähintään 
1 milj. euroa. Toimintakertomuksessa tulee esittää myös Kilpailulain 30 d §:ssä (721/2019) 
tarkoitetun kilpailutilanteessa tapahtuvan taloudellisen toiminnan tuloslaskelma, jos toi-
minnan tuotot ovat vähintään 40 000 euroa. 

Vuonna 2021 maksuperustelain mukaiset suoritteiden tuotot olivat opetus- ja kulttuuri
ministeriössä yhteensä 134 560 euroa ja kirjanpitoyksikössä yhteensä 785 565 euroa. 
Kansallisen audiovisuaalisen instituutin Kilpailulain 30 d §:ssä (721/2019) tarkoitetun toi-
minnan tuotot olivat vuonna 2021 yhteensä 136 504 euroa ja tästä toiminnasta on esitetty 
erillinen tuloslaskelma kappaleessa 5.2.3.
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5	 Tuotokset ja laadunhallinta

5.1	 Ministeriön suoritteiden määrät
Esitettävät määrälliset tiedot eivät kuvaa opetus- ja kulttuuriministeriössä käsiteltyjen 
asioiden laajuutta, laatua tai vaikeusastetta.

OKM:ssä käsitellyt 2018–2021 avatut asiat.  
Lähde: SALAMA- ja VAHVA-asianhallintajärjestelmät

Avattu Välitoimet Vireillä Päätetty Käsittelyaika 
keskiarvo vrk

Vuosi 2018 6 524 2 577 2 352 4 172 52

Vuosi 2019 6 396 3 380 1 504 4 892 63

Vuosi 2020 VAHVA: 3 160 
SALAMA: 8 998

VAHVA: 1 764 
SALAMA: 6 690

Vuosi 2021 VAHVA: 3 199 
SALAMA: 9 138

VAHVA: 1 963 
SALAMA: 7 733

Asiakirjamäärät.  
Lähde: SALAMA- ja VAHVA-asianhallintajärjestelmät

2019 2020 2021

VAHVA 10 112 11 417

SALAMA 54 386 58 192

Yhteensä 41 606 64 498 69 609
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Viestinnän tunnuslukuja 2019–2021 

2019 2020 2021

Mediaviestintä/ uutistoiminta 

Tiedotteet 
     suomeksi 
    ruotsiksi 
    englanniksi 
    muilla kielillä

 
168 
98 
30 
 

 
183 
145 
30 
18

 
211 
189 
53 
5

Mediakatsaus verkkomedian seuranta 
laajassa käytössä, 

räätälöinti ja reaaliaikai
nen seuranta tarpeen 

mukaan, some-seuranta

verkko- ja printti
median sekä sosiaalisen 
median seurantatyökalu 

Retriever käytössä

verkko- ja printti
median seurantatyökalu 

Retriever käytössä

Verkkouutiset suomeksi 91 
ruotsiksi 22 

 englanniksi 8 
 yhteensä 121

suomeksi 53 
ruotsiksi 23 

englanniksi 8 
muut 3 

yhteensä 87

suomeksi 173 
ruotsiksi 47 

englanniksi 7 
koltansaame 1 
inarinsaame 1 
pohjoisaame 1

Www-palvelu  

Sivuhaku 2,1 milj. 
830 000 vierailijaa 
(kävijätiedot ajalta 

maalis-joulukuu 2019)

käyntejä sivustolla:  
1,7 milj. 

kävijöitä: 1 milj. 
sivulatauksia: 3,7 milj.

käyntejä sivustolla  
1,4 milj. 

kävijöitä: 992 000 
Sivulatauksia: 3,1 milj.*

Sivuston laatu 83,3/100  
(lähde: Siteimprove)

74,5/100 
(lähde: Siteimprove)

76,7/100 
(Lähde: Siteimprove)

Seuraajat sosiaalisessa mediassa 

Twitter 21 817  28 945 33 182

Facebook, Instagram 
ja YouTube

Facebook 3 795 
Instagram 1 986 

YouTube 521

Facebook 4 595 
Instagram 2 813 
YouTube 1 050

Facebook 7 422 
Instagram 3 829 

YouTube 1 310

Julkaisutoiminta  

Julkaisusarjojen 
julkaisut, esitteet 

65 Julkaisut 34,  
esitteet 10

OKM julkaisusarja 53 
VN julkaisusarja 10 

esitteet: suomi 4, ruotsi 
5, englanti 2, venäjä 1, 

arabia 1, somali 1, viro 1 
ja pohjoissaame 1

Huom! Lukuihin ei sisälly tietoja tilastoevästeet kieltäneistä.
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5.2	 Kirjanpitoyksikköön kuuluvien muiden virastojen 
tuloksellisuus ja suoritteiden määrät

5.2.1	 Kotimaisten kielten keskus

Toiminnallinen tehokkuus 
Kotuksen toiminnan keskeisiä tavoitteita on julkaista verkossa kielitietoa laajalle yleisölle ja 
monenlaisille kohderyhmille. Verkossa julkaistaan niin sanakirjoja, kielenhuollon ja kielen
käytön oppaita kuin yleistä kielitietoa ja ohjeita. Kotus tarjoaa verkossa myös digitoituja 
kieliaineistoja kansalaisten ja tutkijoiden käyttöön. Julkaisujen lisäksi Kotus tarkastelee 
asiantuntijoidensa monipuolisen työn tuloksellisuutta erilaisten asiantuntijatehtävien ja 
tarjotun kielenkäytön koulutuksen seurannalla. 

Toiminnallista tuloksellisuutta seurataan opetus- ja kulttuuriministeriön kanssa tulos
sopimuksessa sovituilla indikaattoreilla. Työajan kohdentaminen indikaattoreille on tehty 
Kieku-järjestelmässä. 

Toiminnan tuottavuus
Seuraavissa taulukoissa esitetään ministeriön kanssa sovituin indikaattorein eri tulosaluei
den toteumat ja tavoitteet vuonna 2021, niiden vertailu sekä kahden aikaisemman vuo-
den toteumat. Lisäksi vuotta 2021 verrataan vuoteen 2020.

Kotus saavutti tavoitteet vuonna 2021 varsin hyvin huolimatta siitä, että pandemiatilanne 
jatkui.
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Seurantakohde: Julkaisut

Julkaisut Toteuma 
2019

Toteuma 
2020

Toteuma 
2021

Tavoite 
2021

Toteuman 
ja 

tavoitteen 
ero 2021

Vertailu 
vuoteen 

2020

Julkaisut, 
painotettu 
kappalemäärä *

 3 493 3 224 3 000 224 -269

Henkilötyövuodet  16,01 15,95   -0,06

Julkaisut kpl/htv  218 202 182 20 -16

* Indikaattorin laskentakaavaa muutettu vuodesta 2020 lähtien

Kotuksen vuosittaiseen julkaisuluetteloon https://www.kotus.fi/julkaisut/julkaisuluettelot/
julkaisuluettelot_vuosittain/julkaisut_2021 kootuista asiantuntijatyön tuloksista julkaisu-
jen tuloksellisuuslaskennassa ovat mukana muut paitsi hallinnolliset toimitteet sekä sana-
kirjat ja niiden päivitykset. Sanakirjatyötä seurataan omana kokonaisuutenaan (ks. seuran-
takohde sanakirjat). 

Julkaisujen tuloksellisuutta seurattiin toista vuotta uudella laskutavalla, joka aiemman 
sivumäärään perustuvan laskennan sijaan ottaa huomioon digitaalisessa ympäristössä 
käytettävät monenlaiset julkaisut ja antaa julkaisujen kappalemäärälle painokertoimen jul-
kaisun laajuuden mukaan. Laskentatapa tuottaa siis erilaiset kertoimet esimerkiksi laajalle 
tai suppealle tietokantajulkaisulle, asiantuntija-artikkelille ja yksittäiselle verkkosivuston 
ohje- tai ajankohtaistekstille.

Kotus tuottaa monenlaista kielitietoa kansalaisten ja julkishallinnon tarpeisiin. Valtaosa jul-
kaisuista on verkossa tarjottavia yleistajuisia asiantuntijatekstejä ja -katsauksia. Niiden lisäksi 
Kotus tuottaa ja päivittää kielenkäytön ja nimistön ohjeita ja opiskelumateriaaleja ja julkai-
see erityyppisiä tekstejä kielestä ajankohtaiskolumneista tutkimusartikkeleihin. Toiminta-
vuonna asiantuntijoiden kirjoituksia kielestä ja toimitteita julkaistiin Kotuksen verkkosivujen 
palstoilla, Kotuksen kielenhuollon verkkolehdissä sekä monissa Kotuksen ulkopuolisissa jul-
kaisuissa, ja niitä jaettiin myös sosiaalisen median kautta. Keskuksen omien asiantuntijoiden 
lisäksi Kotuksen verkkojulkaisuja oli tuottamassa joukko ulkopuolisia asiantuntijoita. 

Julkaisuille asetettu tavoitearvo ylittyi hieman siitä huolimatta, että vuoden 2021 julkaisu-
määrä jäi vuoden 2020 toteumasta. Toimintavuonna julkaistiin kolmivuotisen virkakielen 
verkko-opiskelumaterialihankkeen tuloksena HAUSin E-oppiva-alustalla viisi uutta julkis-
hallinnon kielen parantamiseen opastavaa kurssia Kotuksen tuottamista sisällöistä.

https://www.kotus.fi/julkaisut/julkaisuluettelot/julkaisuluettelot_vuosittain/julkaisut_2021
https://www.kotus.fi/julkaisut/julkaisuluettelot/julkaisuluettelot_vuosittain/julkaisut_2021
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Seurantakohde: Esitelmät ja asiantuntijatehtävät

Esitelmät ja  
asiantuntija
tehtävät

Toteuma 
2019

Toteuma 
2020

Toteuma 
2021

Tavoite 
2021

Toteuman ja 
tavoitteen 
ero 2021

Vertailu 
vuoteen 

2020

Esitelmät ja asian
tuntijatehtävät, kpl

488  297 396 500 -104 99

Henkilötyövuodet 11,64 10,50 9,67   -0,83

Esitelmät ja asian
tuntijatehtävät,  
kpl/htv

42 28 41 29 12 13

Asiantuntijatehtäviin luetaan erilaiset asiantuntijalausunnot ja -selvitykset, esiintymiset 
mediassa sekä osallistuminen kotimaisten ja kansainvälisten työryhmien ja lautakuntien 
työhön. Kotus välittää kielitietoa ja tutkimustuloksia eri yhteyksissä, niin tieteellisissä kon-
ferensseissa kuin laajalle kuulijakunnalle tarkoitetuissa seminaareissa ja tapaamisissa. Suh-
teet mediaan ovat aktiiviset, ja Kotuksen asiantuntemusta käytetään ahkerasti eri media-
kanavissa. Esitelmien ja asiantuntijatehtävien määrä henkilötyövuotta kohden pysyi vuo-
den 2019 tasolla ja kasvoi vuodesta 2020. Esitelmien ja asiantuntijatehtävien yhteismäärä 
jäi kuitenkin tavoitteesta noin 20 prosenttia, sillä yhtäältä tavoitetta oli nostettu edellisestä 
vuodesta juuri tämän verran ja toisaalta henkilötyövuosia pystyttiin käyttämään tämän 
indikaattorin mittaamiin tehtäviin vähemmän kuin edellisinä vuosina. 

Seurantakohde: Kielenkäytön opetus

Kielenkäytön 
opetus

Toteuma 
2019

Toteuma 
2020

Toteuma 
2021

Tavoite 
2021

Toteuman ja 
tavoitteen 
ero 2021

Vertailu 
vuoteen 

2020

Kielenkäytön 
opetus, tuntia

1 490 1 183    797 850 -53 -386

Henkilötyövuodet 7,31 7,09 6,36   -0,73

Kielenkäytön 
opetus, tuntia/htv

204 167 125 190 -65 -42

Kielenkäytön opetuksen tuntimäärä jäi jonkin verran tavoitteesta. Tähän vaikutti 
etenkin Ylen tilaaman kielenhuoltopalvelun päättyminen ja se, että kielenkäytön 
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opetukseen ei pystytty päätoimisten kouluttajien vähennyttyä suuntaamaan yhtä pal-
jon henkilötyövuosia kuin ennen. Myös opetustuntien määrä henkilötyövuotta kohden jäi 
tavoitetta pienemmäksi, sillä pandemiarajoitusten vuoksi suosittiin edelleen lyhytkestoisia 
etäkoulutuksia, jotka vaativat suhteessa enemmän valmisteluaikaa opetustuntia kohden. 
Lisäksi opetuksen henkilötyövuosista suuri osa suunnattiin kahden edellisen vuoden 
tapaan ministeriön erillisrahoitusta saavaan Hyvän virkakielen verkko-opiskelumateriaali 
-hankkeeseen, jonka tuotokset näkyvät tuloksissa täysimittaisesti vasta tulevina vuosina. 
Kuitenkin hankkeessa tehty ja eOppivassa loppuvuodesta julkaistu Hyvän virkakielen 
verkkokurssipaketti auttoi tuntitavoitteen saavuttamisessa merkittävästi jo vuonna 2021.

Seurantakohde: Kielineuvonta

Kielineuvonta Toteuma 
2019

Toteuma 
2020

Toteuma 
2021

Tavoite 
2021

Toteuman ja 
tavoitteen 
ero 2021

Vertailu 
vuoteen 

2020

Kielineuvonta, 
vastauksia, kpl

8 881 7 673   7 070   6 500    570   -603

Henkilötyövuodet 2,87 3,25 3,38   0,13

Kielineuvonta, 
vastauksia,  
kpl/htv

3 094    2 361     2 092      2 167   -75 -269

Kielineuvonnan vastauksia annettiin enemmän kuin oli asetettu tavoitteeksi. Vastausten 
määrä osoittaa, että edelleen on tarvetta myös henkilökohtaiselle palvelulle, joka tukee ja 
täydentää Kielitoimiston ohjepankkia, sanakirjoja ja muita verkossa julkaistuja aineistoja. 
Lähes kolmasosa (29 %, 2 044 kpl) vastauksista annettiin ruotsin kielen neuvonnassa. Myös 
suomen kielen vastausten määrä pysyi suurena. Indikaattoriluku sisältää myös maksulli-
sena palveluna tarkistettujen paikannimien määrän (8 %) ja sanakirjatoimitusten antaman 
henkilökohtaisen neuvonnan (9 %).
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Seurantakohde: Sanakirjat

Sana-artikkeleita Toteuma 
2019

Toteuma 
2020

Toteuma 
2021

Tavoite 
2021

Toteuman ja 
tavoitteen 
ero 2021

Vertailu 
vuoteen 

2020

Sana-artikkeleita, kpl 59 177    24 985   18 746    25 500   -6 754   -6 239   

Henkilötyövuodet 34,56 36,78 35,81   -0,97

Sana-artikkeleita, 
kpl/htv

1 712   679   523    708   -185 -156

Kotus tuottaa verkkoon sähköisiä sanakirjoja, jotka ovat vapaasti kaikkien käytössä. 
Verkossa ovat kokonaan luettavissa Kielitoimiston sanakirja, Karjalan kielen sanakirja, 
Finlandssvensk ordbok, Suomi–ruotsi-suursanakirja, Viro–suomi-sanakirja, Suomi–
kurmandži-sanakirja ja Suomi–somali-sanakirja. Historiallisista murre- ja vanhan kirjakielen 
sanakirjoista on verkossa käytettävissä merkittävä osa. Vasta osittain julkaistuihin sanakir-
joihin lisätään vuosittain sanakirja-artikkeleita. Myös nykykielen sanakirjojen Kielitoimiston 
sanakirjan ja Suomi–ruotsi-suursanakirjan sana-artikkeleita kartutetaan vuosittain. Vuonna 
2021 julkaistujen sanakirja-artikkelien tavoitteen ja toteuman ero vastaa suunnilleen sitä 
Suomi–sorani-sanakirjan ensimmäisen jakson sana-artikkelimäärää (8 000), jonka julkaisemi-
nen siirtyi vuoteen 2022 sanakirjojen käyttöliit-tymäuudistusten vaatimien töiden vuoksi.

Seurantakohde: Asiakastyytyväisyys
Loppuvuodesta 2021 verkkosivuilla toteutetun asiakaskyselyn kokonaistulos oli 3,6 asteikolla 
1–4 (muunnettuna asteikolle 1–5 tulos on 4,4), ja peräti 96 prosenttia vastaajista on toimintaan 
erittäin tai melko tyytyväisiä. Tulos on ollut melko tasainen tai parantunut hieman vuodesta 
2017 alkaen, jolloin vuosittain toistuvaa asiakastyytyväisyyskyselyä alettiin toteuttaa. Vuonna 
2021 Kotus toteutti myös verkkopalveluidensa kehittämiseen tähtäävän asiakaskyselyn sekä 
kansalaisten suhtautumista kieliasioihin ja toimintansa tunnettuutta kartoittavan tutkimuksen.

Toiminnan taloudellisuus 
Tuotosten ja kustannusten vuosittainen vaihtelu on odotuksenmukaista. Vuodet eivät 
ole tuotoksiltaan samanlaisia, vaikka toiminnan painopisteet eivät merkittävästi muut-
tuisi, koska työntekijöiden työaika kohdentuu eri vuosina hieman eri kohteisiin. Toiminnan 
taloudellisuutta seurataan opetus- ja kulttuuriministeriön kanssa tulossopimuksessa sovi-
tuilla indikaattoreilla. Seuraavassa taulukossa esitetään ministeriön kanssa sovituin indi-
kaattorein eri tulosalueiden toteumat ja tavoitteet vuonna 2021, niiden vertailu sekä kah-
den aikaisemman vuoden toteumat. Lisäksi vuotta 2021 verrataan vuoteen 2020.



52

Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:8

Toiminnan taloudellisuus indikaattoreittain 

Toteuma 
2019

Toteuma 
2020

Toteuma 
2021

Tavoite 
2021

Toteuman 
ja tavoit-

teen  
ero 2021

Vertailu 
vuoteen 

2020

Julkaisut

Julkaisut, painotettu 
kappalemäärä *

 3 493 3 224 3 000 224 -269

Kustannukset  1 105 265 1 113 502   8 236

Euroa/kpl  316 345 403 -58 29

Esitelmät ja asiantuntijatehtävät

Esitelmät ja asiantuntija
tehtävät, kpl

488 297 396 500 -104 99

Kustannukset 816 990 738 796 688 710   -50 086

Euroa/kpl 1 674 2 488 1 739 2 180 -441 -748

Kielenkäytön opetus

Kielenkäytön opetus, 
tuntia

1 490 1 183 797 850 -53 -386

Kustannukset 255 123 383 858 388 740   4 881

Kielenkäytön opetus,  
euroa/tunti

171 324 488 165 323 163

Kielineuvonta

Kielineuvonta,  
vastauksia, kpl

8 881 7 673 7 070 6 500 570 -603

Kustannukset 184 994 194 668 200 139   5 470

Kielineuvonta,  
vastauksia, euroa/kpl

21 25 28 26 2 3

Sanakirjat

Sana-artikkeleita, kpl 59 177 24 985 18 746 25 500 -6 754 -6 239

Kustannukset 2 301 026 2 344 006 2 276 878   -67 128

Sana-artikkeleita,  
euroa/kpl

39 94 121 94 27 28

* Indikaattorin laskentakaavaa muutettu vuodesta 2020 lähtien
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Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen

Kotuksen henkilöstön määrä on laskenut muutamien viime vuosien aikana. Määrä
aikaisissa työsuhteissa oli projektityöntekijöitä ja korkeakouluharjoittelijoita. Henkilöstön 
keski-ikä oli korkeahko, 51,6 vuotta, kun se valtiolla keskimäärin on 45,6 vuotta, ja yli 
55-vuotiaita oli 36 % henkilöstöstä. 

2019 2020 2021 Vuosimuutos %

Henkilöstömäärä ja -rakenne

Henkilöstömäärä vuoden lopussa 74 71 69 -2,8

     naiset 59 58 53 -8,6

     miehet 15 13 16 23,1

Henkilötyövuosimäärä 76,2 73,5 71,2 -3,1

Keski-ikä (v.) 50,3 51,3 51,6 0,5

     naiset 49,9 50,4 51,3 1,7

     miehet 52,0 55,2 52,5 -4,9

Henkilöstömäärät ikäluokittain

     25–34 11 8 5 -37,5

     35–44 13 13 16 23,1

     45–54 15 11 12 9,1

     55–64 33 36 34 -5,6

     65– 2 3 2 -33,3

Koulutustasoindeksi 6,8 6,8 7,0 1,9

Korkeakoulututkinnon 
suorittaneiden %-osuus

91,9 91,5 94,2

Tutkijakoulutuksen suorittaneiden 
%-osuus

25,7 25,4 29,0

Vakinaisia 59 59 54 -8,5

     naiset 47 47 43 -8,5

     miehet 12 12 11 -8,3

Määräaikaisia 15 12 15 25,0

     naiset 12 11 10 -9,1

     miehet 3 1 5 400,0
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2019 2020 2021 Vuosimuutos %

Kokoaikaisia 71 65 65 0,0

     naiset 56 53 49 -7,5

     miehet 15 12 16 33,3

Osa-aikaisia 3 6 4 -33,3

     naiset 3 5 4 -20,0

     miehet 0 1 0 -100,0

Tehdyn työajan osuus säännöllisestä 
vuosityöajasta

78,8 80,0 79,2 -1,0

Henkilöstökulut

Kokonaistyövoimakustannukset 4 272 364,9 4 233 349,1 4 073 396,0 -3,8

Tehdyn työajan palkkojen %- osuus 
palkkasummasta

76,8 77,1 76,7 -0,5

Välilliset työvoimakustannukset,  
€/vuosi

1 534 128,4 1 496 036,6 1 430 736,7 -4,4

Välillisten työvoimakust. %-osuus 
tehdyn työajan palkoista

56,0 54,7 54,1 -0,9

Henkilöstön koulutus ja osaaminen 

Kotuslaisten koulutustaso on korkea, koulutustasoindeksi 7,0 (asteikko 1–8), joka on 
selvästi valtionsektorin keskiarvoa (5,4) korkeampi. Korkeakoulututkinnon suorittaneita 
on 94,2 % ja tutkijakoulutuksen (tohtori tai lisensiaatti) suorittaneita 29,0 % koko 
henkilöstöstä. 

Henkilöstön koulutukseen ja kehittämiseen on viime vuosina pyritty panostamaan aiem-
paa enemmän, mutta vuonna 2021 suunnitelluista koulutuksista jouduttiin tinkimään 
yhtäältä poikkeusolosuhteiden ja peruuntuneiden koulutustapahtumien ja seminaarien, 
toisaalta tiukan taloustilanteen vuoksi. Vuonna 2020 virastoyhteistyönä toteutetun val-
mentavan johtamisen koulutusohjelman jatkoksi osa henkilöstöstä oli mukana HAUSin 
valtionhallinnon esihenkilöille tarjoamassa johtamisen erikoisammattitutkintoon tähtää-
vässä koulutusohjelmassa. Lisäksi henkilöstöä osallistui erilaisiin verkossa järjestettyihin 
ammattitaidon ja työtapojen kehittämiskoulutuksiin, ja osa henkilöstöstä suoritti myös 
eOppivan koulutuksia. Vuonna 2021 koulutukseen käytettiin 1,8 työpäivää/htv (valtiolla 
keskimäärin 1,4 työpäivää/htv). Henkilöstökoulutuksen kustannukset (427,0 e/htv) olivat 
korkeammat kuin valtiolla keskimäärin (291,5 e/htv).
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Henkilöstön koulutus ja 
osaaminen

2019 2020 2021 Vuosimuutos %

Koulutuspanostus,  
työpäivää/henkilötyövuosi

4,4 3,1 1,8 -42,7

Koulutus ja kehittäminen, 
euroa/htv

1 331,7 758,8 427,0 -43,7

Koulutuksen laajuus: 
henkilöstökoulutusta 
saaneiden lukumäärän 
%-osuus henkilöstöstä

73,4 77,0 57,7

Henkilöstön arvo, euroa 42 517 184,3 39 269 218,4 36 584 616,1 -6,8

Työhyvinvointi

Toimintavuonna COVID-19-pandemiatilanteen epävarmuus vaikutti edelleen suuresti työ-
ympäristöön ja työhyvinvointiin, ja johtoryhmä ja yhteistyötoimikunta keskustelivat sään-
nöllisesti tilanteesta työssä jaksamisen näkökulmasta. Pandemia lisäsi henkilöstön koko-
naiskuormitusta, ja yhteisöllisyyden ja spontaanien tapaamisten kaipuu kuuluivat tilanne-
katsauksissa läpi vuoden. Lisäksi henkilöstökyselyissä raportoitiin tuki- ja liikuntaelimiin 
liittyviä vaivoja aiempaa useammalla.

Työtyytyväisyysindeksi pysyi vuonna 2021 edellisen vuoden tasolla, 3,6. Työhyvinvoinnin 
tuessa nostettiin esille myös oman työn johtamisen kysymyksiä, ja työssä jatkamisesta ja 
työhyvinvoinnista saatiin tietoa myös työterveyshuollon tekemän lakisääteisen työpaikka-
selvityksen henkilöstökyselyn osuudesta. Kotuksen etätyöohje uusittiin, mikä toi työkäy-
täntöihin monen jo ennen pandemia-aikaa toivomia joustoja. Työryhmien kohtaamisia ja 
yhteisiä toimistopäiviä sekä lähi- ja etätyötä yhdistäviä työskentelytapoja etsittiin ja niihin 
valmistauduttiin työryhmissä. Henkilöstön työkunnon ylläpidon tuki uusittiin, ja keskitet-
tiin kulttuuri-, hyvintointi- ja liikuntapalveluiden ostotueksi.

Sairauspoissaolojen määrä kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna, mutta sairauspoissa-
olopäivien määrä henkilötyövuotta kohden on valtion keskitasoa. Sairauspoissaolojen 
määrä ei noussut merkittävästi edellisvuodesta, joten suurin ero edelliseen vuoteen oli 
sairauslomien pittudessa. Pienehköissä virastoissa tähän vaikuttavat yksittäiset vuodelle 
sattuneet pidemmät sairauspoissaolot. Työterveyshuollon kustannukset (557 e/htv) ovat 
samaa tasoa kuin valtiolla keskimäärin (501 e/htv). 

Kotuksessa työhyvinvointiasioita hoitaa laajennettu työsuojelutoimikunta, joka koostuu 
varsinaisesta työsuojeluhenkilöstöstä päällikköineen ja (vara)valtuutettuineen sekä 
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kahdesta työhyvinvoinnin seurantaan keskittyvästä lisäjäsenestä, joista toinen edustaa 
henkilöstöä ja toinen työnantajaa.

Työhyvinvointi 2019 2020 2021 Vuosimuutos %

Työtyytyväisyys (VM-Baro) 3,6 3,6 3,6 0,0

Lähtövaihtuvuus, % 1,3 10,8 0,0 -100,0

Tulovaihtuvuus, % 1,3 1,4 1,4 4,2

Työkyvyttömyyseläkkeelle,  
% henkilöstöstä

0,0 0,0 0,0 0,0

Sairauspoissaolot (työpäivää/htv) 5,8 4,4 7,6 71,7

Työterveyshuolto, €/htv 523,8 475,2 557,4 17,3

Työtyytyväisyyden edistäminen, €/htv 796,6 503,7 476,0 -5,5

Työkunnon edistäminen, €/htv 460,8 284,0 259,4 -8,7

5.2.2	 Näkövammaisten kirjasto

Pandemiasta huolimatta Celian keskeinen vaikuttavuustavoite oli jatkaa yhteistyötä yleis-
ten kirjastojen, korkeakoulukirjastojen, koulujen ja oppilaitosten kanssa, ja näin tavoittaa 
entistä useampi Celian palveluita tarvitseva lukemisesteinen ihminen palveluiden piiriin. 

Vuoden 2021 aikana 76 % yleisistä kirjastoista rekisteröi uusia asiakkaita, joten asetettu 
tavoite 75 % saavutettiin hyvin. Korkeakoulukirjastoista 92,5 % rekisteröi uusia asiakkaita, 
kun tavoite oli 85 %. Myös oppilaitosten osalta tavoite 50 %:n rekisteröintiaktiivisuudesta 
ylittyi, koska rekisteröintejä teki yli 57 % oppilaitoksista.

Uusia asiakkaita rekisteröitiin yhteensä 14 000. Valtaosa oli henkilöasiakkaita; yhteisöjä oli 
n. 250. Sitä vastoin henkilöasiakkaiden aktiivisuus palveluiden käytössä jäi osin matalah-
koksi, ja tavoitteisiin päästiin vain yleisten kirjastojen rekisteröimien asiakkaiden osalta.

Lainojen määrä nousi hieman; kaikkiaan lainoja oli noin 1 254 000. Äänikirja- ja verkko-
lainojen määrä kasvoi, kun taas CD-äänikirjojen lainaus laski 6 %. Peruskoulun ja toisen 
asteen oppimateriaalien lainaus väheni 9 % edellisvuodesta.

Celian oma kirjatuotanto täydentää saavutettavassa muodossa olevan kirjallisuuden tar-
jontaa. Kirjatuotannon kokonaistavoite toteutui: tavoite oli 1 250, ja kirjoja ja oppimate
riaalia valmistui 1 483.
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Virastossa tehdyn työn tuottavuus jatkoi kasvuaan. Kirjapalvelut-tulosalueen tuottavuus 
kasvoi lähes 8 %, ja saavutettavan julkaisemisen edistämistyön asiantuntijatyön tuotta-
vuus lähes 3 %. Muuhun asiantuntijatoimintaan käytettyjen henkilötyövuosien määrä kui-
tenkin väheni lähes 38 %, lähinnä kansainvälisen yhteistyön muutettua muotoaan ja myös 
supistuttua pandemian aikana. 

Celiassa työskenteli vuoden lopussa 43 henkilöä, valtaosin etätyössä. Vuoden aikana teh-
tyjen henkilöstökyselyiden mukaan työhyvinvointi oli kohtuullista, vaikka voimakasta 
vaihtelua ääripäiden välillä esiintyi. Sairauspoissaolot palasivat lähelle koronaa edeltävää 
tasoa. Työtyytyväisyyden kehittyminen jatkui kuitenkin edelleen.

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus 
Tavoite 1. Kehitämme kansalaislähtöisiä julkisia palveluita ja edistämme digitaalisia palveluita. 
Verkkopalvelustrategia ja kirjaston tiekartta 2020–2026 tarkentuivat Celian aloittaessa 
Väylä-hankkeen. Hanke sisältää kolme projektia: CD-äänikirjalainauksen jatkosuunnittelu, 
EPUB-kehittäminen ja verkkojakelun kilpailuttaminen.

CD-äänikirjalainauksen osalta linjattiin palvelun jatkaminen ja tehtiin päätös jakelujärjestel-
män polttorobottien uusimisesta vuonna 2022. EPUB-kehittäminen jaettiin kolmeen koko-
naisuuteen, joista ensimmäisessä toteutetaan verkkojakelussa tarvittava järjestelmätuki ja 
selvitetään asiakkaiden kuunteluohjelmat. Kaunokirjallisuuden osalta Celialla on jo tuotan-
tovalmius EPUB-formaattia varten, vaikkakaan formaattia ei vielä äänittämöiltä tilata. Oppi-
materiaalit ja vaativampi tietokirjallisuus merkitsevät pidemmän aikavälin työtä, johon 
panostetaan jatkossa. EPUB-jakelumahdollisuus sisällytettäneen myös Väylä-hankkeen 
kolmanteen projektiin eli jakelualustan uudistamiseen, jota valmisteltiin vuoden aikana.

Tavoite 2. Vahvistamme kaikkien kykyjä ja osaamista sekä edistämme sivistyksellisten 
oikeuksien yhdenvertaista toteutumista. Tätä teemme ohjaamalla ja opastamalla muita 
toimijoita saavutettavan julkaisemisen toteuttamisessa. 
Celian tehtävänä on toimia saavutettavan julkaisemisen asiantuntijana. Tämä tarkoittaa 
muun muassa yhteistyötä, ohjausta ja neuvontaa saavutettaviin sisältöihin liittyen yhteis-
kunnan eri aloille.

Saavutettavan julkaisemisen edistämistyö koostui koulutuksista, konsultoinnista, tilaus-
töistä, neuvonnasta sekä ohjemateriaalien tuottamisesta. Erilaisia saavutettavuuteen liitty-
viä koulutuksia ja luentoja pidettiin 30 kpl. Koulutukset tavoittivat yli 3 700 henkilöä, suu-
rimpana yksittäisenä tapahtumana Ymmärrän-webinaari, jota seurasi jopa 1 600 ihmistä. 
Pääosin koulutukset järjestettiin etäyhteydellä, ja tilaaja otti niistä usein tallenteen omaan 
käyttöönsä, joten tavoittavuus on todennäköisesti raportoitua laajempi. Lisäksi vuoden 
2020 alussa eOppivassa julkaistu Saavutettavat asiakirjat verkossa -kurssi keräsi suorittajia 
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myös vuonna 2021. Sähköpostitse saavutettavuusneuvontaa annettiin 61 kertaa. 16 kyse-
lyä vaati pidempikestoista selvittelyä, mutta muuten kyselyihin vastattiin kahden työ-
päivän sisällä.

Toiminnassa alkoivat korostua vuonna 2022 kansalliseen lainsäädäntöön tuotavaan esteet-
tömyysdirektiivin liittyvät tehtävät. Yhteistyötä tehtiin Suomen Kustannusyhdistyksen 
kanssa sekä osallistumalla Kustannusyhdistyksen kehitysryhmän kokouksiin että järjestä-
mällä Esteetön e-kirja -seminaari. Vuoden aikana toteutettiin myös suomalaisten EPUB-jul-
kaisujen saavutettavuutta kartoittava kaksiosainen pilottiprojekti yhteistyössä Benetechin 
(USA) ja Fondazione LIA:n (Italia) kanssa. Lisäksi tuotettiin saavutettavuuskoulutuksia kus-
tantamoille ja muille julkaisutoimijoille. Esteettömyysdirektiivin toimeenpanoon liittyi vil-
kastunut kansainvälinen yhteistyö: Celialla oli hyvä edustus esimerkiksi European Inclusive 
Publishing Forum -yhteistyöelimessä. Vuoden viimeisellä neljänneksellä valmisteltiin saa-
vutettavan julkaisemisen ohjesivuston julkaisua mm. hankkimalla verkko-osoite julkaise-
kaikille.fi ja valitsemalla sivuston tekninen to-teuttaja.

Asiantuntijatyön vahvistamiseksi virastoon rekrytoitiin kolmas saavutettavuusasiantuntija.

Tavoite 3. Lisäämme osallisuutta kulttuuriin ja kavennamme eri väestöryhmien eroja 
osallistumisessa. Teemme tätä vahvistamalla palveluidemme saatavuutta yhteistyö-
kumppaneiden kautta. 
Celian asiakasrekisterissä oli vuoden 2021 lopussa 64 138 henkilöasiakasta (-13 %) ja 4 101 
yhteisöasiakasta (+5 %). Henkilöasiakkaiden määrä laski, sillä asiakasrekisteristä poistettiin 
tietosuojakäytäntöjen takia 22 559 henkilöasiakasta, jotka eivät olleet käyttäneet palvelua 
kahteen vuoteen. Rekisterin päivitys tällä perusteella toteutettiin ensimmäistä kertaa ja 
siksi poistettujen henkilöasiakkaiden määrä oli suuri. Jatkossa päivitys tehdään vuosittain. 
Uusia asiakkaita liittyi palvelun käyttäjäksi 14 037, lähes saman verran kuin vuonna 2020. 
Asiakasrekisterin päivityksen takia aktiivisten asiakkaiden osuus kasvoi selvästi: vähintään 
yhden kirjan oli lainannut 60 % asiakkaista (2020: 52 %).

Kouluissa ja oppilaitoksissa rekisteröityjen asiakkaiden aktiivisuus oli 17,6 %. Tavoitteena 
oli, että 18 % koulujen rekisteröimistä oppilaista ja opiskelijoista lukisi Celian kirjoja vähin-
tään 3 tuntia vuoden aikana. Korona-ajan tapahtumarajoitukset heikensivät mahdollisuuk-
sia tehdä toimenpiteitä käyttäjien aktivoimiseksi.

Yhteistyötä yleisten kirjastojen kanssa tehtiin edelleen etäyhteyksien kautta. Keväällä 
pidettiin noin joka toinen vuosi järjestettävä alueellisten Celia-vastaavien kokous, jonka 
anti on merkittävä suunnannäyttäjä seuraavien vuosien kehittämistyölle. Alueellista kehit-
tämistyötä tekevien kirjastojen kanssa järjestettiin kahdeksan Celia-koulutusta, joihin 
otti osaa kirjastoammattilaisia yli 80 toimipisteestä. Lisäksi tuotettiin kirjastojen henkilös-
tölle suunnattu koulutusvideo, jota katsottiin lähes 500 kertaa. Myös yleisten kirjastojen 
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henkilöstölle suunnatut, neljä kertaa vuodessa järjestettävät Teams-kyselytunnit koettiin 
hyödyllisiksi.

Yleiset kirjastot pystyivät järjestämään yhdenvertaisia ja saavutettavia kirjastopalveluja 
lukemisesteisille henkilöille siten, että yleisissä kirjastoissa rekisteröidyistä asiakkaista 
51,5 % käytti palvelua vuoden 2021 aikana. Tavoite, 45 % saavutettiin siis hyvin.

Korkeakoulukirjastojen rekisteröimien asiakkaiden aktiivisuus palveluiden käytössä oli 
36,6 %. Aktiivisuudessa oli 2,6 % nousu vuoteen 2020 verrattuna. Tavoite vuodelle 2021 
oli kuitenkin 39 %, joten tavoitteesta jäätiin 6,7 %. Palvelun käytön aloittamista pyrittiin 
helpottamaan tekemällä uusille opiskelija-asiakkaille opas suomeksi, ruotsiksi ja eng-
lanniksi. Ehkä lukuaktiivisuus heijastelee myös kurssikirjojen tämänhetkistä tarvetta 
korkeakoulumaailmassa.

Tavoite 4. Vahvistamme lasten ja nuorten oppimismahdollisuuksia. Tätä tavoitetta toteu-
tamme kehittämällä tuotteita ja palveluita yhteistyössä muiden toimijoiden kanssa. 
Oppilaiden ja opiskelijoiden aktiivisuuteen Celian palveluiden käytössä vaikuttaa myös 
opettajien kiinnostuminen ja sitoutuminen palveluun perehtymiseen, palvelun hyödyn-
tämiseen ja tarjoamiseen. Toimenpiteitä koulujen palvelumallin selkeyttämiseksi kouluille 
valmisteltiin. Lisäksi uusi julkaisupolitiikka selventää muun muassa kouluille, mitä mate
riaalia Celia tuottaa.

Lasten ja nuorten lukutaitoa ja lukemista edistettiin osallistumalla Seinäjoen kirjaston val-
takunnallisen erityistehtävän eli Erten kesäkampanjaan ja tekemällä yhteistyötä pääkau-
punkiseudun Helmet-alueen lukudiplomitoiminnassa. Celian kirjatarjontaa nostettiin esille 
ja panostettiin sopivan lukemisen löytämiseen tuottamalla lasten ja nuorten kirjallisuu-
teen keskittyviä uutiskirjeitä ja kehittämällä Celianet-verkkopalvelun kategoriatoimintoa. 

Sokeiden lasten lukemista tukemaan kehitettiin kirja- ja kuvapaketti jouluaiheisista tari-
noista, ja aloitettiin lukupiiritoiminta Valteri-koulu Onervan kanssa. Myös lasten, nuorten 
ja nuorten aikuisten strategian sekä lukemisen edistämisen toimintasuunnitelman laatimi-
nen aloitettiin.

Taktiilin lukemisen edistämiseksi aloitettiin Suomessa LEGO Foundationin kehittämien 
LEGO Braille Bricks -pistekirjoituspalikoiden jakelu opetusalan ammattilaisille yhteistyössä 
Valterin kanssa. Tavoitteena on paitsi tukea sokeita ja heikkonäköisiä lapsia pistekirjoitus-
taitojen kehittämisessä leikin avulla, myös jakaa lasten näkeville vertaisille tietoa pistekir-
joituksesta sekä tarjota kaikille lapsille yhteinen tapa lukea ja oppia.
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Tavoite 5. Ehkäisemme eriarvoistumista ja tuemme yhdenvertaisia mahdollisuuksia 
lukemisessa. Näitä tavoitteita toteutamme täydentämällä saavutettavaa julkaisemista 
omalla kirjatarjonnallamme. 
Celian yleistä kauno- ja tietokirjallisuutta koskeva kokoelmapolitiikka ja oppimateriaaleja 
käsittelevä tuotantopolitiikka uudistettiin yhdeksi julkaisupolitiikaksi, joka määrittelee 
miten ja millä periaatteilla Celian kirjatuotanto toimii suhteessa kaupalliseen saavutetta-
vaan julkaisemiseen. Julkaisupolitiikasta johdettiin sekä kauno- ja tietokirjallisuutta että 
oppimateriaaleja koskevat julkaisuperiaatteet, joissa kuvataan konkreettisesti, mitä aineis-
toja Celia tuottaa ja millä rajoituksilla. 

Celian oma kirjatuotanto täydentää saavutettavassa muodossa olevan kirjallisuuden tar-
jontaa. Kirjatuotannon kokonaistavoite toteutui: tavoite oli 1 250, ja aineistoa valmistui 
1 483. Oman tuotannon ja kustantajien kanssa yhteistuotantoina tuotettujen äänikirjojen 
lisäksi vaihtoina tai lahjoituksina hankittiin 221 kirjaa, pääasiassa ruotsin- ja muunkielisiä 
äänikirjoja. Äänikirjanimekkeiden tuottaminen yhteistyössä kustantajien kanssa kasvoi yli 
25 %; yhteistuotantoja tehtiin 424, kun vuonna 2020 niitä tehtiin 339. 

EPUB-tuotannon tavoitteita, aikataulutusta, määrää ja vaativan sisällön toimitusta suunni-
teltiin tulevaa verkkojakelukilpailutusta silmällä pitäen Celiassa, yhteistyökumppaneiden 
kanssa sekä kansainväliseen yhteistyöhön osallistumalla. EPUB-kehitystyön linjattiin ete-
nevän kolmen korin mallin mukaisesti: nämä ovat ohjelmisto- ja laite- sekä ohjelmatuen 
kehittäminen, kaunokirjallisuus sekä oppikirjat ja vaativa tietokirjallisuus.

Taktiilioppimateriaalien, kuten pistematematiikan, kehittämistä jatkettiin yhteistyössä 
oppimis- ja ohjauskeskus Valterin kanssa. Lisäksi valmistauduttiin vuosien 2022–2025 
taktiilihankkeeseen, jonka aikana selvitetään taktiilituotteiden sekä niissä hyödynnettä-
vien muovikohokuvien ja -karttojen tuottamisen ja tarjonnan uudistamista.

Toiminnallinen tuloksellisuus

Verkkolainauksen lisääntyminen ja palveluiden kokonaiskäyttö

Celian lainauspalveluita käytettiin 1 253 956 kertaa ja niiden käyttö lisääntyi 1,4 %. Verkko-
lainojen osuus kokonaislainauksesta nousi 74 %:iin, joten tavoite 75 % lähes saavutettiin. 
Sähköisiä palveluja käyttävien osuus jäi hieman tavoitellusta 84 %:sta, toteuma 82,5 %. 65 
vuotta täyttäneistä Celian asiakkaista verkkopalvelujen käyttäjien osuus oli 49 %; tavoite 
oli 39 %, eli se ylittyi reilusti. CD-äänikirjalainaajia oli 8 515, mikä oli 12 % asiakkaista.
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Celian kanssa palvelusopimuksen tehneiden yhteistyökumppanien aktiivisuus

Keskeinen Celian vaikuttavuustavoite oli jatkaa yhteistyötä yleisten kirjastojen, korkea-
koulukirjastojen, koulujen ja oppilaitosten kanssa ja näin tavoittaa entistä useampi pal-
veluita tarvitseva asiakas palveluiden piiriin. Tavoite toteutui hyvin koronan vaikutuksista 
huolimatta, sillä uusia asiakkaita rekisteröitiin kouluissa ja kirjastoissa yhteensä 14 000.

Vuoden 2021 aikana 76 % kirjastoista rekisteröi uusia Celia-asiakkaita. Asetettu tavoite oli 
75 %, joten se saavutettiin. Tavoitetta oli laskettu, sillä vuoden 2021 aikana kirjastojen jär-
jestämät tapahtumat peruuntuivat koronarajoitusten takia.

Korkeakoulukirjastoissa uusien asiakkaiden rekisteröinnit jatkuivat aktiivisina koronasta 
huolimatta. Tavoitteena oli, että 85 % korkeakoulukirjastoista rekisteröisi uusia asiakkaita. 
Tavoite ylittyi ja rekisteröintiprosentti oli 92,5.

Koulujen ja oppilaitosten osalta tavoite 50 % rekisteröintiaktiivisuudesta ylitettiin, 
koska rekisteröintejä teki 57,1 % oppilaitoksista. Koulujen palveluprossin kehittämistä 
jatkettiin vuoden aikana, mutta toiminnan vakiinnuttaminen kouluissa edellyttää vielä 
lisätoimenpiteitä.

Henkilöasiakkaiden asiakastyytyväisyys ja palvelutaso
Celian palvelutaso pysyi hyvänä koronasta huolimatta, ja esimerkiksi verkkopalvelukatkoja 
oli vain vähän ja asiakkaiden yhteydenottoihin kyettiin vastaamaan arkivuorokauden 
kuluessa. 

Syksyn 2021 verkkopalveluita koskevaan asiakastyytyväisyyskyselyyn vastasi 1 771 asia-
kasta, joista 68 % oli henkilöasiakkaita ja 32 % yhteisöasiakkaita, kuten kirjastoja, kouluja 
ja hoivakoteja. Käyttökokemukseen oltiin entistä tyytyväisempiä: se oli 4,13, kun vuonna 
2020 tulos oli 4,07. Monessa avoimessa palautteessa mainittiin etenkin Celian verkkopal-
velujen tärkeä ja yhdenvertaisuutta lisäävä rooli.

Henkilöasiakkaat pitivät verkkopalvelujen käyttöä helpompana kuin yhteisöasiakkaat, 
mutta yhteisöasiakkaidenkin käyttökokemus parantui: henkilöasiakkaan rekisteröimisen 
tai tietojen muokkaamisen Celianetissä koki melko tai erittäin helpoksi 75 % vastaajista, 
kun vuonna 2020 luku oli 70 %.
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Toiminnallinen tehokkuus

Kustannukset tulosalueittain 2019–2021

Tulosalue 2019 € 2020 € 2021 € Muutos% 
2020/2021

Kirjapalvelut 5 278 674 5 137 753 4 778 254 -7,0

Asiantuntija- ja  
konsultointitoiminta

357 322 406 216 451 129 11,1

Yhteensä 5 635 996 5 543 970 5 229 383 -5,7

Kirjapalveluiden kustannukset laskivat 7 %. Asiantuntijatoiminnan kustannukset sen sijaan 
lisääntyivät yli 11 %, koska asiantuntijatyöhön saatiin ja kohdistettiin lisää voimavaroja. 
Tulosalueiden kokonaiskustannukset laskivat kertomusvuonna 5,7 % edellisvuotisesta.

Kirja- ja oppimateriaalilainan keskihinta 2019–2021

2019 € 2020 € 2021 € Muutos% 
2020/2021

Kirja- ja oppimateriaalilainan 
keskihinta

4,87 3,14 2,81 -10,5

Yleisen kauno- ja tietokirjallisuuden ja oppimateriaalien toimitusten keskihinta jatkoi las-
kuaan ja oli jo 10,5 % pienempi kuin vuonna 2020. Syynä hinnanlaskuun olivat mm. palve-
luiden kysynnän kasvu ja kokonaiskustannusten lasku. 

Työn tuottavuus (suoritteet/tulosalueen htv) 2019–2021
Tulosalueiden htv-määriin on vyörytetty osuus hallinto-, tuki- ja ohjaustoimintojen 
henkilötyövuosista.
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Tulosalue 2019 2020 2021 Muutos% 
2020/2021

Kirjapalvelut 

Suoritteet yhteensä, kpl 1 499 320 1 635 262 1 700 088 4

Henkilötyövuodet, kpl 40,09 39,95 38,54 -3,5

Suoritteet/htv 37 399 40 933 44 112 7,8

Saavutettavan julkaisemisen edistäminen

Suoritteet yhteensä, kpl 57 515 108 476 117 229 8,3

Henkilötyövuodet, kpl 2,4 2,87 3,46 20,6

Suoritteet/htv 23 965 37 797 38 881 2,9

Muu asiantuntijatoiminta, htv 0,26 0,29 0,18 -37,9

Kirjapalvelut-tulosalueen suoritteisiin on laskettu mukaan yleisen kauno- ja tietokirjalli-
suuden ja oppimateriaalien lainat ja hankinnat, verkkosivustojen sivulataukset, asiakas
palvelukanavien yhteydenotot, messut ja tapahtumat, seminaarit ja webinaarit ja niiden 
myöhemmät katsojaluvut, YouTube-videoiden katselukerrat, uutiskirjeet, tiedotteet sekä 
Celian asiakaspalvelussa rekisteröidyt asiakkaat. Tulosalue sisältää myös yhteistyön Celian 
palvelukumppaneiden kuten yleisten kirjastojen, koulujen ja oppilaitosten sekä korkea-
koulukirjastojen kanssa. Suoritteiden määrä kasvoi 4 % edellisvuoteen verrattuna. Työn 
tuottavuus nousi 7,8 % vuodesta 2020.

Saavutettavan julkaisemisen edistämisen tulosalue sisältää seminaarit ja koulutukset, 
neuvonnan, suositukset ja ohjeet sekä saavutettavuussivustojen sivulataukset. Suorit-
teiden määrä kasvoi 8,3 % ja työhön käytettyjen henkilötyövuosien määrä kasvoi 20,6 % 
edellisvuoteen verrattuna. Työn tuottavuus nousi 2,9 % vuodesta 2020. 

Muun asiantuntijatoiminnan osuus Celian toiminnasta on suhteellisen pientä. Tulosalue 
kattaa mm. saavutettavien kirjastopalveluiden edistämisen, kuten kirjastojen neuvonnan 
saavutettavissa kirjastopalveluissa sekä koulutukset alan oppilaitoksissa, sekä työn eri-
laisissa neuvottelukunnissa, hallituksissa sekä työ- ja ohjausryhmissä. Näitä ovat muun 
muassa kansainvälinen Daisy-konsortio, Suomen Daisy-konsortio, IFLA, Varastokirjasto, 
Tactus-koskettelukirjayhteistyö, Braille-neuvottelukunta, Oikeus oppimiseen -neuvottelu-
kunta, selkokieleen, selkokirjallisuuteen sekä lasten- ja nuortenkirjallisuuteen ja kirjasto
alaan liittyvät asiantuntijakokoonpanot. Muu asiantuntijatoiminta on pandemiasta joh-
tuen laskenut merkittävästi; työhön käytetty htv-määrä laski noin 38 % vuodesta 2020. 
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Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen

Henkilövoimavarat (HTV) tulosalueittain 2019–2021

Tulosalue 2019 htv 2020 htv 2021 htv Muutos% 
2020/2021

Kirjapalvelut, josta 40,09 39,95 38,54 - 3,5

Kirjastopalvelut 22,62 20,37 20,01 - 1,8

Oppimateriaalipalvelut 17,47 19,58 18,53 -5,4

Asiantuntija- ja 
konsultointitoiminta

2,66 3,16 3,64 15,2

Yhteensä 42,75 43,11 42,19 -2,1

Strategian mukaisesti asiantuntijatoimintaan käytettiin noin 15 % enemmän voimavaro-ja 
kuin edellisvuonna. 

Henkilöstön määrä ja rakenne 2019–2021

2019 2020 2021 Muutos% 
2020/2021 

Henkilöstön lukumäärä

Miehet 13 13 13 0 

Naiset 34 33 30 -9,1

Yhteensä 47 46 43 -6,5

Henkilötyövuodet 42,75 43,11 42,19 -2,1

Keski-ikä

Miehet 46,8 46,7 48,8 4,5

Naiset 49,9 49,3 50 1,4
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2019 2020 2021 Muutos% 
2020/2021 

Ikäjakauma

25–29 1 2 1 -50

30–34 3 2 2 0

35-39 5 4 4 0

40-44 7 5 5 0

45-49 6 8 8 0

50-54 7 7 5 -28,6

55-59 13 10 7 -30

60-64 5 8 11 37,5

Vakinaiset, määräaikaiset

Miehet, vakinaiset 8 10 12 20

Miehet, määräaikaiset 5 3 1 -66,8

Naiset, vakinaiset 30 31 29 -6,5

Naiset, määräaikaiset 4 2 1 -50

Kokoaikaiset/osa-aikaiset

Kokoaikaiset 44 43 41 -4,6

Osa-aikaiset 3 3 2 -33,3

Lähtö- ja tulovaihtuvuus

Lähtö 4 2 5 150

Tulo 5 2 3 50

Työtyytyväisyys (1–5) 3,36 3,47 3,59 2,28

Sairauspoissaolot pv/htv 8,2 4,73 7,99 68,9

Miesten osuus pysyi edellisvuoden tasolla ja oli noin 30 %. Henkilöstön keski-ikä oli 
molemmissa ryhmissä noin 50 vuotta. Mittavaa eläkkeelle siirtymistä onkin odotetta-
vissa vuoden 2023 jälkeisinä vuosina. Henkilöstön liikkuvuus on lisääntynyt jonkin verran. 
Pysyviä tehtäviä pyritään hoitamaan vakinaisella henkilöstöllä.

Syksyllä toteutetun VMBaro-kyselyn mukaan työtyytyväisyys nousi 3,5 % tasolle 3,59. 
Kehitystä tapahtui valtaosalla työtyytyväisyyden osa-alueista, keskeisimpinä esihenki-
löiden ja johdon toiminta ja tuki, palkkausjärjestelmän avaaminen ja toimintatapojen 
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selkiyttäminen, tyytyväisyys työvälineisiin sekä mahdollisuuteen tehdä etätyötä, mahdol-
lisuus tehdä asioita uusilla tavoilla, luottamus palvelussuhteen jatkuvuuteen sekä tiedon-
saanti ja viestintä. 

Seksuaalista häirintää oli (asiakkaan taholta) kokenut 4 % vastaajista. Työyhteisön sisällä 
oli muun häirinnän tai epäasiallisen kohtelun kohteeksi vuoden aikana joutunut 36 % ko. 
kysymykseen vastanneista, ts. 12 % henkilöstöstä. VMBaron johtajuusindeksi nousi 6,8 % 
tasolle 3,46, innovointikyvykkyysindeksi nousi 0,3 % tasolle 3,81 ja työyhteisöindeksi nousi 
3 % tasolle 3,73. Sairauspoissaolojen määrä palasi lähelle koronaa edeltävää tasoa.

Henkilöstökustannukset 2019–2021

2019 2020 2021 Muutos% 
2020/2021 

Henkilöstökulut, € 2 381 280 2 462 081 2 414 961 -1,9

Työterveyshuollon kustannukset, €/htv 1 070 703 993 41,3

Työhyvinvoinnin ja virkistystoiminnan 
kustannukset, €/htv

271 222 364 64

Koulutuskustannukset, €/htv  
(sis. vain koulutusten ostot)

787 830 993 19,6

Henkilöstökulut sisältävät myös virkamiesten tulospalkkiot sekä freelancer-työntekijöiden 
palkkiot. Koulutuskustannukset sisältävät vain maksullisten koulutusten ostot, eivät työ-
ajan kustannuksia. Koulutusta koskevan VMBaro-tuloksen 4,14 perusteella työnantajan 
tarjoamia koulutusmahdollisuuksia pidettiin hyvinä, mikä heijastunee myös suhteellisen 
korkeana innovointikyvykkyysindeksinä 3,81, joka sekin oli noussut hieman. Koulutuksiin 
ja osaamisen kehittämiseen käytettiin lähes 20 % enemmän rahaa kuin vuonna 2020.

Toisena koronavuonna sekä sairauspoissaolot että työterveyshuollon kustannukset palasi-
vat lähelle pandemiaa edeltävälle tasolle. Työhyvinvointiin ja virkistystoimintaan kuitenkin 
panostettiin, ja kustannukset nousivatkin noin 64 %. Virkistyspäivä järjestettiin omatoimi-
sena Itämeripäivän yhteydessä ja kulttuuri- ja liikuntaetu oli käytössä, mutta yhteisiä, fyysi-
siä tapaamisia ei juuri voitu järjestää. 



67

Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:8 Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:8

Tuloksellisuuden tunnusluvut talousarvion ja tulossopimuksen mukaan 2016–2021

2016 
toteuma

2017 
toteuma

2018 
toteuma

2019 
toteuma

2020 
toteuma

2021 
toteuma

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Lukemisesteisten henkilöiden kirjallinen tieto- ja kulttuurivaranto lisääntyy.

Celian kirjatuotanto,  
uusien nimekkeiden määrä 

1 518 1 389 1 434 1 391 1 359 1 466

Saavutettavan julkai-
semisen suositukset, 
saavutettavuusneuvonta 
ja koulutukset, kpl

26 34 28 63 58 61

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus. Kirjastopalvelujen saatavuutta lukemisesteisille henkilöille lisätään.

Yhteistyökirjastojen luku-
määrä, kunnat/toimipisteet

200/374 220/441 286/454 287/477 289/479 290/482

Yhteistyökirjastojen luku-
määrä: korkeakoulukirjastot

28 30 35 35 35 35

Celian palveluita säännöl-
lisesti käyttävät lapset ja 
nuoret

1 778 1 747 8 927 12 655 12 753 12 038

Toiminnallinen tehokkuus

Asiakkaita palveluiden 
piirissä (henkilöt ja yhteisöt)

35 300 39 700 45 567 65 096 78 261 68 2391 

Oppimateriaalitoimitukset 14 485 13 885 45 938 56 344 58 069 55 701

Lainat Celian järjestelmästä 950 000 771 400 919 007 1082 142 1 239 874 1 253 956

Sähköisten palveluiden käyttö lisääntyy

Verkkotoimitusten osuus 
kokonaislainauksesta %

39 48 60 67 71 74

Sähköisiä palveluja käyttä-
vien henkilöiden määrä

11 586 13 895 31 340 47 646 61 363 56 352

Asiakastyytyväisyys

Tyytyväisyys verkko-
palveluihin (1–5)

4,04 3,6 4,0 4,0 4,1 4,1

Henkisten voimavarojen hallinta

Työtyytyväisyys (1–5) 3,21 3,12 3,31 3,36 3,47 3,59

1 	 Henkilöasiakkaiden määrä laski, sillä asiakasrekisteristä poistettiin tietosuojakäytäntöjen uudistamisen takia  
22 559 henkilöasiakasta, jotka eivät olleet käyttäneet palvelua kahteen vuoteen.
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5.2.3	 Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
Eniten Covid-19 rajoituksista kärsittiin elokuvien esitystoiminnassa sekä perinteisessä, 
ei-digitaalisessa palvelutoiminnassa. Tavoitteiden puolesta vuosi on ollut yllättävänkin 
tuloksekas. Tulosalueilla tavoitteet on enimmäkseen saavutettu (pl. rajoituksien kourissa 
olleet esitystoiminta ja palvelutoiminnot) ja jopa ylitetty. Taloudessa onnistuttiin säästä-
mään ja kääntämään ennustettu alijäämäinen tilinpäätös positiiviseksi.

Pitkään valmisteltu Digitaalistrategia saatiin valmiiksi, ja se luo suuntaviivat lähivuosien 
työskentelylle ja pohjan resursoinnille. Vanhentunut konekanta on kuitenkin aiheuttanut 
paljon teknisiä ongelmia, ja hankinnoista on tehty erillinen suunnitelma. Elokuvien digi-
toinnissa olisi kaikesta huolimatta edetty lähes pandemiaa edeltäneellä tasolla yllättävän 
hyvin onnistuneiden etätyötapojen ansiosta, mutta toisen värimäärittelijän sairauspoissa-
olo on suoraan vaikuttanut valmistuvien elokuvien määrään. Elonet on vakiinnuttanut ase-
mansa ja sen sisältöä on lisätty runsaasti. Ministeriön kanssa keskusteltiin pitkäaikaissäilyt-
tämisen tulevaisuudesta hyvässä hengessä tavoitteena pysyvän ratkaisun löytäminen van-
hentuvan Digivaraston tilalle.

Koronarajoitukset koettelivat audiovisuaalisen kulttuurin edistämistä vuoden alkupuolis-
kolla. Kino Regina, aluesarjat ja Kavin kirjasto olivat koko kevään 2021 kiinni, mikä mer-
kitsi paitsi tulon menetyksiä myös katkosta uuden elokuvateatterin lanseerauksessa. Myös 
suuri osa koulunäytöksistä ja aluesarjoista peruuntui kevään osalta kokonaan.

Esitystoiminnan alkuvuoden koronatauon aikana viestintä keskittyi etupäässä KAVIn verk-
kopalveluiden, julkaisujen ja teemaviikkojen markkinointiin. KAVIssa sijaitsevat asiakas-
pisteet olivat itsenäisille käyttäjille auki koko vuoden, mutta asiakaspalvelu ja tietopalvelu 
ovat olleet saatavissa etänä ja pyydettäessä paikan päällä. Lokakuusta lähtien myös lähi-
asiakaspalvelua avattiin säännölliseksi.

Koronapandemian vaikutukset olivat merkittäviä mediakasvatustyössä. Suuri osa vuoden 
ajalle suunnitelluista tapahtumista peruttiin ja myöhemmin siirrettiin verkkoon. Syksyn 
ilonaiheisiin lukeutui uudistuneen Elokuvapolku-sivuston uusi varhaiskasvatusosio, Esi-
polku, joka toteutettiin yhteistyössä MEKUn Uudet lukutaidot -kehittämisohjelman kanssa.

MEKU julkaisi Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cuporen kanssa selvityksen aikuisten 
mediakasvatuksesta. Suomalainen mediakasvatus kiinnostaa maailmalla. Pohjoismaisen 
ministerineuvosto julkaisi latviankielisen käännöksen Medialukutaito Suomessa linjauk
sista. Mediakasvatuksen asiantuntijat olivat kutsuttuina puhujina mm. Kirgisiassa, 
Armeniassa, Ukrainassa, Islannissa, Norjassa ja Latviassa, pääosin etäyhteyksin. 

Mediakasvatuslinjauksista julkaistiin kansainväliselle yleisölle englanninkielinen video-
sarja. Suomalaista mediakasvatusta esittelevä kansainvälinen opas julkaistiin. MEKU toimi 
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Suomen virallisena edustajana European Regulators Group for Audiovisual Media Services 
(ERGA) Media and Information Literacy Action Group:ssa sekä Disinformation Subgroup 
-ryhmässä. Samoin asiantuntijamme edustavat Suomea yleiseurooppalaisen digipelien 
ikärajajärjestelmä PEGIn toiminnassa.

Määräaikaisilla virantäytöillä parannettiin kuvaohjelmatiimin toimintakykyä. Syksyllä 
2021 OKM käynnisti kuvaohjelmalain (710/2010) uudistamisen. KAVI on edustettuna 
MEKU:n päällikön ja ylitarkastajan toimesta sekä sihteeristön työssä että laajan työryhmän 
työskentelyssä. 

Radio- ja tv-arkiston osalta vuoden tärkeimpiin saavutuksiin lukeutuvat kolme hankintaa, 
joista suurin on Ritva-tietojärjestelmän uudistus. Kilpailutus saatiin toteutetuksi niin, että 
sopimus uuden toimijan kanssa allekirjoitettiin syyskuussa ja työt aloitettiin heti. Toinen 
hankinta koski automaattista ohjelmavirran laadunvalvontatietokantaa, jonka avulla 
vapautetaan luetteloijien resursseja strategisesti merkittävämpiin töihin. Hankinta kilpai-
lutettiin, ja sopimus allekirjoitettiin ja työ aloitettiin lokakuussa. Kolmas hankinta innova-
tiivisista toiminnallisuuksista eli tietojärjestelmään tulevista eri analysointityökaluista jou-
duttiin keskeyttämään, koska tarjouspyynnön mukaisia tarjouksia ei saatu. Suunnitelma 
uudesta etenemismallista tehtiin ja se toteutetaan vuoden 2022 alkupuolella. Haasteita 
yksikön toimintaan on tuonut suunnittelupuolen resurssipula ja siten nykyisten työnteki-
jöiden ylikuormitus. Tätä on saatu osin ratkaistua ostamalla konsultaatiota ulkopuolelta. 

Henkilöstö on sopeutunut joustavasti muuttuneisiin tilanteisiin, kun etä- ja läsnätyöskente-
lyn vuorottelu jatkui lähes koko vuoden. Alkusyksyllä 2021 käynnistettiin keskustelu koro-
nan jälkeisen monipaikkaisen työskentelyn käytännöistä yhdessä tulosyksiköiden kanssa.
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Yhteiskunnallinen vaikuttavuus
Kotimaisen kulttuuriperinnön saavutettavuus ja käytettävyys

 Toteuma 2020 Toteuma 2021 Tavoite 2021

Elonetistä FINNAan siirtyvät  
aineistot, kuvat ja videoklipit  
(kumulatiivinen)

56 492 valokuvaa ja 
2 331 videoklippiä tai 
lyhyt elokuvaa sekä 
345 pitkää elokuvaa

62 900 valokuvaa ja 
2 600 videoklippiä tai 

lyhytelokuvaa sekä 
330 pitkää elokuvaa

50 000 valokuvaa ja 
2 000 videoklippiä tai 
lyhyt elokuvaa sekä 
358 pitkää elokuvaa

Kävijöiden lukumäärä KAVIn 
verkkopalveluissa

1 729 000 kävijää 1 839 569 kävijää 1 200 000 kävijää

Elokuvateatterikäyttöön digitoi-
tujen pitkien kotimaisten eloku-
vien määrä (kumulatiivinen)

389 elokuvaa 398 elokuvaa 590 elokuvaa

Ylen vanhoja digitoituja ohjel-
mia saatavilla KAVIn katselu- ja 
kuuntelupisteissä teratavuina 
(kumulatiivinen)

56 teratavua 58 teratavua 68 teratavua

Elokuvakulttuurin ja -kasvatuksen saatavuuden lisääminen koululle, lapsille ja nuorille

 Toteuma 2020 Toteuma 2021 Tavoite 2021

Elokuvapolku-verkkopalvelu 
sivun katselukerrat

208 218 674 297 80 000

KAVIn elokuvakasvatukseen 
osallistuvat lapset ja nuoret

3 903 79 9 500

Medialukutaito ja lapsille turvallinen mediataitoympäristö

 Toteuma 2020 Toteuma 2021 Tavoite 2021

Mediakasvatustapahtumiin tai 
hankkeisiin osallistuvat tahot

2 050 2 100 2 100

Mediakasvatuksen oppi-, viestintä ja 
koulutusmateriaalien lataus

78 507 58 500 110 000

Mediakasvatuskoulutusten ja  
luentojen määrä

22 41 29

Ikärajojen luotettavuus; valvonta
luokittelussa ennalleen jääneiden 
ikärajojen prosenttiosuus

75 61 73



71

Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:8 Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:8

Toiminnallinen tehokkuus

Vuonna 2021 hallintopalveluiden ja viestinnän kustannukset olivat 1 307 869 (17,38 % 
kokonaiskustannuksista), jotka on vyörytetty tulosalueille.  

Toiminnallinen tehokkuus toteuma 
2019

toteuma 
2020

toteuma 
2021

tavoite 
2021

vertailu 
tavoite 2021 

- toteuma 
2021

Elokuva kokoelma- ja arkistotyön 
menot  € / arkistoitu elokuva

24,29 21,45 25,6 23,7 -1,90

Radio- ja tv-arkistoinnin menot  
€ / arkistoitu teratavu

2 357,88 1 697,68 2 278,68 1 934 -344,68

Kuvaohjelmia koskevan yleisö
palautteen käsittely €/palaute

24,88 33,69 19,66 33 13,34

Kuvaohjelmien luokittelu €/
ohjelma (tilauksesta luokitellut)

134,94 210,60 226,24 150 -76,24

Luokittelijoiden valvonta €/
ohjelma (uudelleen luokitellut)

219 239,42 268,44 386 117,56

Arkistoidun elokuvan yksikkökustannus nousi palkka- ja vuokrakustannusten takia.

Radio- ja televisio arkistoinnin arkistoidussa teratavumäärissä päästiin tavoitteeseen. 
Kustannuksia nosti uuden järjestelmän kilpailutus- ja konsultointikustannukset.

Yleisöpalautteen kustannuksessa päästiin hyvin tavoitteisiin. Kirjattua työaikaa oli vähem-
män kuin edellisinä vuosina, ja yleisöpalautemäärä kasvoi hieman. Kuvaohjelmien luokit-
telun kustannuksissa ei päästy tavoitteisiin. Työajan osuus nousi edelliseen vuoteen ver-
rattuna ja tilauksesta luokiteltuja ohjelmia oli 11, kolme enemmän kuin edellisenä vuonna. 
Luokittelijoiden valvonnan työajan osuus nousi huomattavasti, ja uudelleen luokiteltujen 
kuvaohjelmien määrä kasvoi edellisestä vuodesta 119 kpl.

Toiminnan tuottavuus
Maksullista palvelutoimintaa säätelee maksuperustelaki (150/1992) ja opetus- ja kulttuuri-
ministeriön Kansallisen audiovisuaalisen instituutin ja kuvaohjelmalautakunnan suorittei-
den maksullisuudesta antama asetus (936/2020). Valvontamaksuja säännellään kuvaohjel-
malaissa (710/2011).
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Liiketaloudelliset suoritteet

Tuloslaskelma (Kilpailulaki) 2019 
tilinpäätös

2020 
tilinpäätös

2021 
tilinpäätös

TUOTOT

 Maksullisen toiminnan tuotot  

 Kino Regina 277 121 133 012 100 930

 Aluesarjat 27 658 14 826 10 442

 Digitointi 15 626 17 359 23 852

 Luokittelupalvelu 3 730 1 282 1 280

 Tuotot yhteensä 324 145 166 478 136 504

KOKONAISKUSTANNUKSET   

 Erilliskustannukset  

 - Aineet, tarvikkeet ja tavarat 14 259 5 391 4 762

 - Henkilöstökustannukset 210 899 171 703 165 562

 - Vuokrat 196 059 180 311 96 176

 - Palvelujen ostot 240 572 164 839 113 011

 - Muut erilliskustannukset 20 057 5 561 3 362

 Erilliskustannukset yhteensä 681 846 527 805 382 893 

 Osuus yhteiskustannuksista    

 - Tukitoimintojen kustannukset 121 439 118 108 51 635

 - Poistot 0 0 0

 - Korot 0 0 0

 - Muut yhteiskustannukset 6 205 10 877 2 493

 Osuus yhteiskustannuksista yhteensä 127 644 128 985 54 128

 Kokonaiskustannukset yhteensä 809 490 656 790 437 022 

KUSTANNUSVASTAAVUUS (tuotot – kustannukset) -485 344 -490 311 -300 518

KUSTANNUSVASTAAVUUSPROSENTTI 40,04 % 25,35 % 31,24 % 

Käytetty MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 235 544 240 000 144 037 

KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JÄLKEEN -231 800 -250 311 -156 481 

KUSTANNUSVASTAAVUSPROSENTTI HINTATUEN 
JÄLKEEN

58,31 % 39,94 % 46,59 %

Käytettävissä ollut MPL 7.1 §:n mukainen hintatuki 253 544 240 000 300 000
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Esitystoiminta

 Toteuma 2020 Toteuma 2021 Tavoite 2021

Kino Reginan katsojamäärä/vuosi 20 119 15 501 50 000

Kino Reginan katsojat/näytös 
(keskiarvo)

40 35 53

Aluesarjojen katsojamäärä/vuosi 2 810 2 212 6 000

Korkolaskennassa on käytetty käyttöomaisuuden alkuperäistä hankintahintaa ja korkokantana nimelliskorkoa. 
Vuonna 2021 hintatuki 300 000 € (Saatu LTA 50 000 € tulojen menetykset)

Kino Regina

Kino Regina oli alkuvuoden (1.1.–28.6.) kiinni koronan takia. 29.6. Kino Regina aukaistiin 
katsojarajoituksin. Uudestaan teatteri suljettiin 28.12.2021, ja sulku jatkui 7.2.2022 asti. 
Kun Kino Regina viimein avattiin 29. kesäkuuta, 250-paikkaisen salin paikoista oli ensi 
alkuun myynnissä vain 50, elokuun 20. päivän jälkeen vain 45 per näytös. Koronatilanteen 
helpottuessa syyskuun alussa näytöskohtainen paikkaluku voitiin nostaa puoleen teatterin 
kokonaiskapasiteetista. Koronatilanteen heikkenemisen myötä Kino Regina joutui sulke-
maan ovensa uudestaan 28. joulukuuta.

KAVI haki lisätalousarviossa kompensaatiota tulonmenetyksiin ja saikin 50 000 euroa. 
Keskustakirjaston ollessa kokonaan kiinni keväällä KAVI sai viisi kuukautta vuokravapau-
tusta. Kino Reginan henkilökunta teki korvaavat työtunnit KAVIn eri toiminnoissa (esitys-
toiminta, toimistopalvelut, ulkomainen filmikokoelma, museokokoelmat ja luettelointi). 
Säästöjä tuli jonkin verran esityskorvauksista ja rahdeista sekä käännöksistä. Osa vuonna 
2021 esitetyistä elokuvista oli käännetty jo aikaisemmin. Myös osa esityskorvauksista oli 
maksettu vuonna 2020. 

Aluesarjat

Aluesarjojen vetovastuu on paikallisilla toimijoilla, kuten elokuvakeskuksilla ja -järjestöillä. 

Aluesarjat järjestettiin keväällä Joensuussa ja Kuopiossa. Muut sarjat olivat keväällä tauolla 
pandemian takia. Syksyllä sarjat toteutettiin kaikilla paikkakunnilla, mutta joitakin näytök-
siä jouduttiin perumaan.
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Arkistopalvelut

Arkistopalvelut jakautuvat ja verkottuvat yksiköiden välille. Maksutonta palvelua ovat 
vähäisiä kustannuksia aiheuttavat tallettajapalvelut ja kansainväliseen kulttuurivaihtoon 
liittyvät palvelut.

Palvelutoiminta tapahtuu tekijänoikeus- ja arkistonhoitoseikkojen asettamissa rajoissa.

Vuonna 2021 palvelumäärä oli 1 685 (2020: 1 169 kpl). Tuottoja tuli 25 000 euroa enemmän 
kuin vuonna 2020. Esitystoiminnan säästöjen ja arkiston palveluiden tulojen nousun takia 
maksullisesta palvelutoiminnan hintatuesta jäi käyttämättä 155 963 euroa.

Elokuva-arkistoinnin ja digitoinnin tulosalueella oheisaineisto- ja esinekokoelman muutto 
uusiin tiloihin saatiin päätökseen suunnitellussa aikataulussa ennen lomia työhön omis-
tautuneen henkilökunnan panoksella. 

Kuvaohjelmien luokittelupalvelut

KAVI luokitteli vuoden aikana yhteensä 205 (2020:118) kuvaohjelmaa, joista maksullista 
luokittelupalvelua oli 11 (2020: 8). Luokittelutilauksien määrään KAVI ei voi itse vaikuttaa. 

Julkisoikeudelliset suoritteet

 Toteuma 2020 Toteuma 2021 Tavoite 2021

Kuvaohjelmaluetteloon ilmoitetut 
ohjelmat kpl

12 282 11 430 12 472

Kuvaohjelman rekisteröintimaksu oli 8 euroa vuonna 2021.

Kuvaohjelmaluokittelijoiden peruskoulutus (LUKO) järjestettiin syksyllä etäkoulutuksena. 
Koulutukseen osallistui kahdeksan opiskelijaa. Vuonna 2020 ei järjestetty peruskoulu-
tusta. Kertauskoulutus (KEKO1) järjestettiin myös etäkoulutuksena toukokuussa ja siihen 
osallistui neljä luokittelijaa. Marraskuussa järjestettiin ensimmäinen jo kymmenen vuotta 
luokittelijana toimineille ja KEKO1-koulutuksen käyneille toinen kertauskoulutus (KEKO2). 
Koulutukseen osallistui 24 luokittelijaa. Vuonna 2021 Kavi uudisti luokittelijakoulutuksen 
koulutusmateriaaleja. Vuoden lopussa oli 160 hyväksyttyä luokittelijaa.
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Myönnettyjä esityslupia oli 38 (2020:29). Vuonna 2021 oikaisupyyntöjä oli yksi, kuten edel-
lisenäkin vuonna. 

KAVI ei pysty vaikuttamaan tarjoamispaikkojen määrään, kuvaohjelmaluetteloon ilmoi-
tettuihin ohjelmiin, koulutukseen osallistujien määrään, esityslupien hakemiseen eikä 
oikaisupyyntöihin.

Kuvaohjelmalain mukaiset valvontamaksut

 Toteuma 2020 Toteuma 2021 Tavoite 2021

Kuvaohjelmaluokittelijoiden luokitte-
luihin kohdistuva valvonnan määrä

36 164 72

Kuvaohjelmien tarjontaan kohdistui 142 (2020:58) valvontatapahtumaa.

Kuvaohjelmien tarjoamispaikkoja oli KAVIn rekisterissä vuonna 2021 yhteensä 946 (2020 
määrä:1012). Määrän laskuun vaikuttaa vuonna 2021 tehty päätös, etteivät kunnalliset elo-
kuvateatterit ja niihin verrattavat tarjoajat kuulu valvontamaksun piiriin ja poistettiin rekis-
teristä. Tallenteiden tarjoamispaikkojen määrä jatkaa tasaista laskuaan. 

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen

HENKILÖSTÖMÄÄRÄ JA  
RAKENNE

toteuma 
2019

toteuma 
2020

toteuma 
2021

tavoite 
2021

vertailu 
tavoite 2020 – 
toteuma 2020  

Henkilöstömäärä 88 92 95   

Henkilötyövuodet 80 80 81 76 -5 

Henkilöstön keski-ikä 48,2 47,8 47,1

Tiedot Tahdista (sis. virkamiehet, työsuhteiset, työllisyysvaroin palkatut ja Kino Reginan tuntipalkkaiset)

KAVIn eri yksiköissä työskenteli vuonna 2021 yhteensä neljä siviilipalvelumiestä, joista 
vuoden aikana kotiutettiin kolme. Palvelussuhteessa olevia harjoittelijoita oli kuusi, muita 
harjoittelijoita muutama. Työllisyysmäärärahoilla palkattuna työskenteli yhteensä viisi hen-
kilöä. Kolme henkilöä oli opintovapaalla, vanhempainvapaita käytti kolme henkilöä ja viisi 
henkilöä oli muulla virkavapaalla. Virkavapaan sijaisiksi palkattiin yhteensä viisi henkilöä. 
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HENKILÖSTÖKULUT 2019 2020 2021

Kokonaistyövoimakustannukset euroina 3 198 686 3 056 032 3 183 834

Henkilösivukulut yhteensä euroina 585 317 568 724 606 508 

Henkilöstökulut eivät sisällä lomapalkkavelkaa. 

Eläkkeelle jäi kolme henkilöä. Virkamiehistä kuusi oli osa-aikaisena joko koko tai osan vuodesta. 

VPJ:n arviointi- ja kehittämisryhmä kokoontui kolme kertaa.

TYÖHYVINVOINTI toteuma 
2019

toteuma 
2020

toteuma 
2021

Tavoite 
2020

vertailu 
tavoite 2020 – 
toteuma 2020

Työtyytyväisyysindeksi  
(VM-baro)

3,51 3,47 3,72 3,6 -0,12

Johtajuusindeksi (VM-baro) 3,34 3,28 3,61 3,5 -0,11

Terveydenhoitokustannukset € 77 584 57 756 54 407  

Sairauspoissaolot pv/htv 19,7 18,6 21,0  

Sairauspoissaolot, työpv/htv 
(Tahti)

15,3 14,2 15,2 11 -4,2

Työterveyshuolto, €/htv 970 772 672

Työhyvinvointikysely (VM Baro) toteutettiin syksyllä. Kyselyyn vastasi 54 % henkilöstöstä. 
Vastausprosentti toki jäi edelleen tavoiteltua alhaisemmaksi, mutta nousua edelliseen 
vuoteen kuitenkin tuli lähes 20 %-yksikköä.

KAVIn työhyvinvointiryhmä (TYHY-ryhmä) kokoontui viisi kertaa vuoden 2021 aikana. 
Ryhmä toteutti kavilaisille laajan kyselyn työhyvinvoinnin kehittämiseen liittyen ja loi sen 
pohjalta toimintasuunnitelman vuosille 2021–2023.

Sairauspäivät/henkilö nousi yli kaksi päivää. Useampi henkilö oli kuitenkin lähes koko 
vuoden sairauslomalla ja muutenkin pitkiä sairauslomia oli paljon.

Työterveyshuolto oli Heltti Oy:llä. Työterveyskustannukset olivat 54 407 euroa. Kela 
palautti työnantajakorvausta 19 662 euroa.
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Kausi-influenssarokotuksia annettiin 13.10.2021 työpaikalla Sörnäisten toimitiloissa.

Virkistäytymisiltapäivää vietettiin 19.10.2021 ja 28.10.2021 tutustumalla Kansallismuseon 
näyttelyihin. Kustannus oli 1 027 euroa = vuoden 2021 virkistyskustannukset ilman palkkoja.

Vakinaisen henkilökunnan Virike-korteille ladattiin 15 407 euroa.

Työsuojelutoimikunta kokoontui kerran.

OSAAMINEN toteuma 
2019

toteuma 
2020

toteuma 
2021

Tavoite 
2020

vertailu 
tavoite 2020 

– toteuma 
2020

Koulutusajan palkat, € 24 563 10 444 30 451  

Muut koulutuskustannukset, € 13 598 5 312 7 596  

Koulutuskustannukset yhteensä 38 161 15 756 38 047  

Koulutuspäivät (työpäivä / htv) 1,2 2,1 1,2 2 0,8

koulutus ja kehittäminen € / htv 477 197 470  

Koulutustasoindeksi (Tahti) 5,5 5,5 5,4  

Yhteis- ja virkistystoiminta ilman 
palkkakustannuksia, €

7 146 1 431 1 027

Henkilöstön arvo, € 72 451 301 80 435 897 87 340 463  

Osaamisen kehittäminen (VMBaron 
kehityskeskustelut osaamisen 
kehittämisen tukena)

2,75 2,76 3,12 3,0 -0,12

Koulutukseen osallistui vuoden aikana 22 henkilöä, ja työpäiviä koulutukseen käytettiin 
93,5. Henkilöstö opiskeli mm. eOppivan kursseja. Hallinto osallistui Palkeiden ja Valtorin eri 
infoihin ja koulutuksiin.

FIAFin ja FIAT/IFTAn konferensseihin osallistuttiin etänä. Osallistuttiin alan pohjoismaisiin 
kokouksiin, konferensseihin ja festivaaleille lähinnä etänä, sikäli kuin niitä järjestettiin.
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5.2.4	 Taiteen edistämiskeskus

Yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Yleistietolaatikko Taikesta

2019 toteuma 2020 toteuma 2021 toteuma

Valtionavustus- ja apurahahakemukset 13 040 11 535 13 169

Myönteiset valtionavustus- ja apurahapäätökset 2 966 2 534 2 418

Korona-apurahahakemukset 11 817 15 608

Myönteiset korona-apurahapäätökset 5 200 11 809

Taiteilijaeläkehakemukset 529 552

Myönteiset taiteilijaeläkepäätökset 61 63

Apuraha-/avustushakemuksen käsittelyaika 
(keskimäärin viikkoa)

14 12* 12,5*

Tukimuotojen lukumäärä 22 19 17**

Toimielinten lukumäärä 24 24 24

Henkisten voimavarojen hallinta

Henkilötyövuodet (sis. määräaikaiset rahap.) 80 74,3 68,2

Työtyytyväisyysindeksi (VMBaro) 3,4 3,6 3,5

*   Korona-apurahojen käsittelyajat eivät mukana
** ml. Korona tukimuodot 19

Taike edisti taiteilijoiden toimeentuloa ja työllisyyttä Taike-laissa ja tulossopimuksessa 
sovitun mukaisesti jakamalla OKM:n osoittamat määrärahat apurahoina yksilöille ja avus-
tuksina taideyhteisöille. Normaalin noin 13 000 hakemuksen lisäksi Taikessa käsiteltiin 
pandemian takia yli 15 000 hakemusta. Hakemusmäärä yli kaksinkertaistui. Korona-apu-
rahakierroksista huolimatta Taike pystyi pitämään normaalin valtionavustustoimintansa 
käynnissä, vaikka työmäärä kasvoi merkittävästi.

Poikkeustilanne hyödynnettiin kehittämällä valtionavustusprosessia. Esimerkiksi toimikun-
tien jäsenistä koostettuja asiantuntijapaneeleja ja niiden toimivuutta testattiin. Korona
haut laajensivat Taiken asiakaskuntaa muun muassa yksinyrittäjillä ja luovan alan laajan 
ekosysteemin ammattilaisilla. Viestintää parannettiin luomalla uudenlaisia hakijoita palve-
levia infokanavia. Myös chat-palvelua kehitettiin. 
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Valtionavustusprosessia kehitettiin laajentamalla kolmivuotisten toiminta-avustusten 
hakua ja edistämällä neuvottelumenettelyä. Taikeen valittiin uudet taidetoimikunnat, ja 
VOS-lain uudistuksen myötä Taiken yli 20 luottamuselimen lisäksi VOS-lautakunta aloitti 
toimintansa.

Taiteilijoiden toimeentuloa ja työllisyyttä edistettiin myös Reilun taiteen kampanjan 
jatko-osalla sekä muun muassa keskustelemalla taiteilijan sosiaaliturvan ongelmista 
sosiaaliturvakomitean kanssa. Taiken asiantuntijapalveluiden tavoitteena on luoda taitei-
lijoille työtä muun muassa kulttuurihyvinvoinnin ja julkisen taiteen parissa sekä kunnissa 
esimerkiksi viranomaisyhteistyötä tehden.

Taiken tulossopimuksen toisena tavoitteena on vahvistaa demokraattisen ja tasa- 
arvoisen yhteiskunnan kehitystä taiteen ja kulttuurin avulla sekä vahvistaa viraston toi-
minnan strategisuutta ja palveluita. Taiken toiminta ulottuu digitaalisesti koko Suomeen. 
Koko valtionavustustoiminta on lähes 100-prosenttisesti digitaalista ja paikkariippuma-
tonta. Taikella on 11 toimipistettä, joiden tehtävät ovat vähentyneet ja muuttuneet myös 
palveluiden digitaalisuuden lisääntyessä. Pandemia-aikainen etätyö on kiihdyttänyt digi-
taalisten palveluiden ja monipaikkaisen työn kehittämistä. Taike on järkeistänyt toimitilo-
jen käyttöä ja samalla paikkariippumattoman palvelun kehittämistä. Saavutettavia Taiken 
palveluita kehitettiin muun muassa käynnistämällä kuntapalvelutiimi, jonka tehtävänä on 
auttaa kuntia kehittämään omia kulttuuripalveluitaan sekä taiteen hyödyntämistä elinkei-
nona. Taiken toiminnasta koko Suomessa ja palvelutarpeista keskusteltiin myös maakunta-
johtajien tapaamisessa sekä Kuntaliiton kulttuuritoimen johtajien kanssa.

Taiken tulevaisuuden vaikuttavuutta ajatellen kehittämispäällikön johdolla käynnistetiin 
erillinen hanke, jonka tehtävänä on ollut tietopalveluiden ja tiedolla johtamisen kehittä-
minen, ottaen huomioon muun muassa tarve alueprofiileiden jatkokehitykselle. Samassa 
hankkeessa kehitettiin myös Taiken tapahtumapalvelukonseptia, jonka tavoitteena on 
tasalaatuisten digitaalisten tapahtumapalveluiden tuottaminen (digidesk, avoimet tieto-
alustat, Taike-studio, webinaarit).

Toiminnallinen tuloksellisuus
Taiken tulossopimuksen toiminnan tuloksellisuutta kuvaavassa osiossa on sovittu, 
että Taikessa uudistetaan viraston yhteydessä toimivien vertaisarviointia tekevien 
luottamuselinten toimintaa ja rakennetta sekä parannetaan virastorakennetta ja 
alueellisia palveluita. 

Taiken strategisuutta sekä jo edellä mainittuja yhteiskunnallisia tavoitteita edistettiin Taiken 
omalla visiotyöllä, joka käynnistyi jo vuonna 2019 ja oli vahvasti käynnissä edelleen koko 
vuoden 2021. OKM teetti vuonna 2020 sovitusti Taiken toiminnasta ulkoisen arvioinnin 
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Frisky&Anjoylla. Ministeriön toimenpiteet Taike-lainsäädännön ja tavoitteiden uudistamiseksi 
kohti 2030-lukua ovat siirtyneet seuraavalle hallituskaudelle pandemian takia. 

Taike on luonut visiotyössä omia tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia virastorakenteen, 
palveluiden ja arviointityön kokonaisuuden uudistamiselle ja peilauttanut niitä vuonna 
2021 sidosryhmien, kuten toimikuntien ja maakuntajohtajien ja Kuntaliiton kokoamien 
asiantuntijoiden kanssa. Virastorakenteen uudistuksessa on keskeistä paitsi organisaation 
rakenteen niin toimintakulttuurin kehittäminen asiakaslähtöiseksi ottaen digitaalisuus ja 
monipaikkaisuus huomioon. 

Taike teetti kentälle toiminnastaan visiokyselyn sekä asiakas- ja tunnettuuskyselyn. Vas-
tauksien perusteella Taike tunnetaan melko hyvin, ja sitä pidetään asiantuntevana mutta 
etäisenä. Keskustelujen ja kyselyjen perusteella johtopäätös on, että Taiken ydintehtäviä 
ja palvelulupauksia tulisi terävöittää, jotta asiakkaat tietävät, mitä Taikelta voi nykyisin ja 
tulevaisuudessa odottaa. Taike käynnisti organisaatiouudistukseen tähtäävän työn, jossa 
on tavoitteena yhteen strategiseen suuntaan johdettu Taike ja työtehtävien tarkoituksen-
mukaisuus ja suuntaaminen eri asiakasryhmiä (taiteilijat, taideyhteisöt, kunnat, yritykset) 
palvelemaan.

Toiminnallinen tehokkuus  
Taiken tulossopimuksessa toiminnan tuloksellisuutta kuvaavassa osiossa on sovittu, että 
virasto toimii tehokkaasti ja taloudellisesti. Taike on tehnyt vuonna 2021 lähes entisellä 
henkilöstöllä merkittävästi enemmän työtä ja tehostanut toimintaansa.

lähtötaso 2019 2020 2021

Mittari: Jaetut eurot/va-
toiminta htv

39,7 M€ / 25 htv = 
1,59 M€ / 1 htv

44,3 M€ +16,7 M€ = 
61 M€** / 24 htv = 

2,54 M€ / 1 htv

47,1 M€ + 61,3 M€ = 
108,4 M€** / 26 htv = 

4,17 M€ / 1 htv

Mittari: Selvitysten keski
määräinen käsittely
aika apurahoissa/ 
yhteisöavustuksissa

32 / 40 viikkoa 
(arvio)

apurahat 6* / yhteisöt 
23 viikkoa

apurahat 7* viikkoa/ 
yhteisöt 15 viikkoa

*   mukana eivät ole korona-apurahat
** mukana korona-apurahat ja avustukset
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Toiminnan taloudellisuus

Taike teetti osana sisäisen valvonnan toimintamallia tarkastuksen talousprosessien ajan-
mukaisuudesta. Tarkastushavaintojen pohjalta tarkastellaan taloushallintotehtävien vas-
tuiden ja toiminnan johtamisen keskittämistä.   

Toimiva yhteistyö Senaatin kanssa jatkui ja erilaisia toimipisteiden tarkoituksenmukaisem-
pia ja neliötehokkaampia ratkaisuja haettiin aktiivisesti esimerkiksi muuttamalla Rova-
niemellä sekä Porissa pienempiin tiloihin. Kustannussäästöjä saavutettiin myös keskittä-
mällä Itä-Suomessa sijainneet kolme arkistoa Helsinkiin.

Voimavarojen hallinta
Koronatukien hakijamäärä on ollut Taiken mittakaavassa ennätyksellisen suuri, mikä on 
lisännyt työtä valtionavustusprosessin jokaisessa vaiheessa. Lisätyö on heijastunut pai-
neena kaikkiin taiteen tukemisen vastuualueen henkilöstöryhmiin. Muun muassa uudet 
asiakkaat ja uudet kohderyhmät ovat työllistäneet asiakaspalvelua. Myös valtionavus-
tusten tietojärjestelmä Salaman ylikuormittumisen tekniset haasteet ovat aiheuttaneet 
henkilöstölle painetta. Ylimääräisen työn lisäksi prosesseja on pitänyt vauhdissa kehittää 
ja luoda uudelleen. Edellä mainitusta kehitystyöstä on luonnollisesti hyötyä myös ns. 
normaalitoiminnalle.

Yleisiä voimavarojen kehitystoimia oli muun muassa Taiken johtoryhmälle teetetyt 
360-arvioinnit, joiden pohjalta jokainen johtoryhmän jäsen kävi johtamisanalyysin läpi 
Hausin konsultin kanssa. Arvioinnit käytiin läpi myös ryhmäkeskusteluna. Esihenkilötyötä 
kehitettiin muun muassa esihenkilötyöhön suuntautuneisiin koulutuksiin panostamalla, 
säännöllisillä esihenkilökokouksilla sekä lisäämällä esihenkilötyön tukea.

VMBaron tulokset pysyivät samalla tasolla verrattuna edelliseen vuoteen. Etätyön suju-
misesta kysyttiin erillisellä kyselyllä, jonka perusteella pitkän etätyöjakson voidaan sanoa 
sujuneen Taikessa yleisellä tasolla hyvin. Haasteita koettiin etätyön ergonomiassa, mutta 
pääsääntöisesti henkilöstö koki voivansa hyvin ja halu jatkaa niin sanottua hybridimallista 
työntekoa nähtiin parhaimpana vaihtoehtona myös korona-ajan jälkeen. 

YT-toiminta jatkui säännöllisenä läpi vuoden. Virastoerän neuvottelut saatiin yksimielisesti 
päätökseen keväällä. 

Vuoden alussa Taikessa otettiin lisäksi käyttöön eKieku-työajanleimaus koko henkilöstön 
osalta, ja samalla aloitettiin etätyön leimaaminen. Käyttöönoton tavoitteena oli lisätä 
henkilöstön yhdenvertaisuutta sekä hyödyntää Palkeiden tarjoamia lisäresursseja ja 
valtion yhteisiä järjestelmiä. Taike osallistui myös Palkeiden pilottivirastona johdon BI-
raportin kehittämiseen. 
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Henkilöstömäärä ja -rakenne

Vuonna 2021 Taikessa oli töissä 73 henkilöä, joista 56 oli naisia ja 17 miehiä. Heistä virka-
henkilöstöä oli 38 ja rahapelitoiminnan määrärahoilla palkattuja määräaikaisia tai-teen 
edistäjiä oli 35. Henkilötyövuosia oli 68,2. 

Taike on varautunut määräaikaisten taiteen edistäjien rekrytointeja vähentämällä 
mah-dolliseen rahapelirahoituksen laskuun vuosina 2022–2023 ja rahapelirahoituksen siir-
toon yleiskatteiseen budjettiin mahdollisine seurauksineen vuonna 2024.

Henkilöstömäärä 2019 2020 2021 Muutos

yhteensä 81 78 73 -6,4

    naiset 61 58 56 -3,4

    miehet 20 20 17 -15,0

virkahenkilöstö 43 39 38 -2,6

määräaikaiset läänintaiteilijat ja 
taideasiantuntijat

38 39 35 -10,3

henkilötyövuodet 80,2 74,3 68,2 -8,1

Henkilöstökulut

Vuonna 2021 henkilöstökulut olivat yhteensä 3 949 931,6 euroa ja välilliset työvoima
kustannukset olivat 1 435 341,8 euroa.

Henkilöstökulut 2019 2020 2021 Vuosimuutos %

kokonaistyövoima
kustannukset, €/vuosi

4 174 237,4 4 317 647,5 3 949 931,6 -8,5

tehdyn työajan palkkojen  
%- osuus palkkasummasta

79,4 79,6 75,7 -4,9

välilliset työvoima
kustannukset, €/vuosi

1 416 922,6 1 443 891,8 1 435 341,8 -0,6

henkilötyövuoden hinta, € 52 017,1 58 128,0 57 888,7 -0,4
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5.2.5	 Varastokirjasto 

Toiminnan taloudellisuus

Aineiston vastaanotto, käsittely ja säilyttäminen

Vuonna 2021 aineiston vastaanottoon, käsittelyyn ja säilyttämiseen liittyvät kustannukset 
olivat 1 373 988 euroa. Suurimmat kustannuslajit ovat em. toiminnoille jyvitetyt 
henkilöstö- ja vuokrakustannukset sekä palvelujen ostokustannukset.

Aineiston käsittelyn määrät ja yksikkökustannukset euroa/hyllymetri 2019−2021

Toteuma 
2019

Toteuma 
2020

Toteuma 
2021

Tulossopimuksen 
tavoite 2021

Käsitelty (hyllymetriä=hm) 2 880 2 156 2 192 3 500

Kustannukset 1 456 302 1 373 988 1 321 239 -

Euroa / hm 505 637 603 366

Aineistoa käsiteltiin 2 192 hyllymetriä. Vastaanottoon ja käsittelyyn osallistui 12,72 
henkilötyövuotta (v. 2020: 12,60 htv). Aineiston käsittelyn yksikkökustannus (euroa/
hyllym.) oli hivenen alhaisempi kuin edeltäneenä vuonna. 

Toista vuotta jatkuneen pandemian johdosta asiakaskirjastojen aukioloissa oli poikkeamia 
verrattuna tavanomaiseen toimintaan. Osin jatkuneiden rajoitteiden vuoksi asiakaskirjas-
tojen henkilökunta työskenteli merkittävissä määrin etätöissä ja Varastokirjastoon lähetet-
täväksi suunniteltuja aineistosiirtoja on jouduttu lykkäämään. Käsitellyn aineiston määrä 
jäi asetettua tavoitetta alhaisemmaksi. Lisäksi muutama edeltänyt vuosi on osoittanut, että 
kirjastojen painettujen aineistojen suurimmat siirrot on jo toimitettu Varastokirjastoon.

Aineiston käyttö
Vuonna 2021 aineiston käyttöön liittyvät kustannukset olivat 251 490 euroa. Suurimmat 
kustannuslajit ovat tälle toiminnolle jyvitetyt henkilöstö- ja vuokrakustannukset sekä pal-
velujen ostokustannukset.
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Aineiston käytön yksikkökustannukset euroa/tilaus 2019−2021

Toteuma 
2019

Toteuma 
2020

Toteuma 
2021

Tulossopimuksen 
tavoite 2021

Tilauksia 76 080 62 750 66 716 92 000

Kustannukset 299 492 252 356 251 490 -

Euroa / tilaus 3,94 4,02 3,76 5,43

Tilaustapahtumia oli vuoden aikana 66 716. Aineiston käyttöön eli Varastokirjaston 
asiakaspalveluun osallistui 4,85 henkilötyövuotta (v. 2020: 5,70 htv). Aineiston käytön 
yksikkökustannus oli edeltänyttä vuotta alhaisempi. Vuosittaisten tilaustapahtumien 
määrä nousi vuotta aiemmasta. Tämä oli positiivinen havainto: kirjastojen oli mahdollista 
palautua kohti normaalia toimintaa – tämä näkyi Varastokirjastoon kasvaneina tilausmää-
rinä sekä muina yhteydenottoina. 

Kirjastojen toiminnan vilkastuminen näkyi Varastokirjaston toiminnan menokehityksessä, 
esimerkkinä rahti- ja postikustannusten menokehitys 2019–2021: 

2019 rahtikust. yhteensä  20 721,64 €

2020 rahtikust. yhteensä  11 935,42 €

2021 rahtikust. yhteensä  19 210,46 €

Rahtikustannus vähentynyt -42,4 % 
vuodesta 2019 vuoteen 2020

Rahtikustannus noussut 60,95 % 
vuodesta 2020 vuoteen 2021

2019 postikust. yhteensä 66 543,85 €

2020 postikust. yhteensä 55 933,49 €

2021 postikust. yhteensä 60 298,26 €

Postikustannukset pienentyneet -15,9 % 
vuodesta 2019 vuoteen 2020

Postikustannukset kasvaneet 7,80 % 
vuodesta 2020 vuoteen 2021

Kirjastojen e-aineistojen hankinta sekä käyttö on vauhdittunut entisestään ja aineistoja 
on saatavilla verkoista,sekä vapaasti että kohtuullisin kustannuksin. Tuo osaltaan vaikuttaa 
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painetun materiaalin käytön vähentymiseen ja siten Varastokirjastoon kohdistuvien tilaus-
määrien pienentymiseen, vaikkakin toivottua nousua tilausmäärissä tapahtui. 

Toiminnan tuottavuus

Aineiston vastaanotto, käsittely ja säilyttäminen

Aineistoa käsiteltiin 2 192 hyllymetriä (hm). Vastaanottoon ja käsittelyyn osallistui 12,72 
henkilötyövuotta (htv), luku sisältää hallinnon jyvitetyn osuuden 1,38 htv. 

Aineistoa käsiteltiin 179 hm/htv. Alla vuosien 2019−2021 toteumatiedot: 

Toteuma 
2019

Toteuma 
2020

Toteuma 
2021

Tulossopimuksen 
tavoite 2021

Käsitelty (hm) 2 880 2 156 2 192 3 500

HTV 12,28 12,60 12,72 -

Käsitelty aineisto (hm/htv) 235 171 179 366

Tuottavuus nousi edellisvuodesta, mutta käsitellyn aineiston määrässä ei päästy asetet-
tuun tavoitteeseen. Aineiston vastaanoton ja käsittelyn vähentymiseen on tunnistettu 
syitä, joista koronapandemian vaikutus on ollut ilmeisin. Vaikka Varastokirjasto toimi myös 
vuoden 2021 normaalisti ja henkilöstö jatkoi lähitöissä, tilanne vaihteli Suomen muissa 
kirjastoissa ja tietopalveluyksiköissä. Näin asiakaskirjastojen henkilökunnalla oli rajalliset 
mahdollisuudet kirjastotiloissa tehtävään kokoelmatyöhön, kuten Varastokirjastoon lähe-
tettäviin aineistosiirtoihin. 

Jo aiemmin on viitattu siihen, että kirjastot ovat edeltävinä vuosina tehneet määrällisesti 
suuret poistot kokoelmistaan. Koska kirjastojen poistamaa aineistoa on jo lähetetty 
Varastokirjastoon, turhia lähetyksiä – pääosin Varastokirjastosta löytyvää aineistoa – on 
voitu vähentää. Lisäksi etenkin tiede-, mutta myös yleiset kirjastot kartuttavat kokoel-
miaan e-aineistoina. Tämä vääjäämättä johtaa painettujen kokoelmien pienenemiseen.

Käsitellystä painetusta aineistosta oli monografioita merkittävä määrä, sarja-aineistoa 
vastaanotettiin aiempia vuosia vähemmän.Musiikkiaineistoja käsiteltiin kokoelmaan aiem-
pia vuosia enemmän. Aineiston vastaanotto ja käyttöön asettaminen tehtiin viiveettä ja 
vakiintuneen kokoelmapolitiikan mukaisesti.
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Tuottavuutta on kuvattu suhteuttamalla luetteloitujen tietueiden määrä henkilötyövuosiin:

 Toteuma 
2019

Toteuma 
2020

Toteuma 
2021

Tulossopimuksen 
tavoite 2021

Luetteloituja tietueita 53 464* 59 727 64 871** 65 000

HTV 12,28 12,6 12,22 -

Luetteloitu aineisto 
(tietuetta/htv)

4 353  4 740 5308  5 293***

*	   Luku ei sisällä osakohteita. Vaari-tietokantaan lisättiin 78 636 tietuetta, joissa osakohteita 25 172. Tuo pois lukien   
  bibliografisia emotietueita l. luetteloituja tietueita on lisätty 53 464. 

**   Luku sisältää vain lisätyt emotietueet. Osakohteet siirtyvät automaattisesti Vaari-tietokantaan, mikäli Melindassa  
  on ko emotietueeseen sisältyviä osakohteita. Osakohteet eivät siis vaadi työpanosta

*** Ei tulossopimukseen kirjattu luku. Laskukaava: luetteloidut tietueet, tavoite / vastaanoton ja käsittelyn  
 toteutuneet htv:t ko. vuonna.

Tuottavuus kasvoi edellisestä vuodesta. Luetteloitujen määrä henkilötyövuotta kohti 
kasvoi edellisvuodesta ollen asetetun tavoitteen tasolla. Vastaanotettu aineisto on käsi-
telty palvelulupauksen mukaisesti kuuden (6) kuukauden sisällä sen saapumisesta Varasto-
kirjastoon. Työprosesseja ja -tapoja on edelleen tehostettu, lisäksi kirjastojen keskinäinen 
yhteistyö on ollut tuloksellista. 

Tulossopimuksessa asetettu tavoite toteutui. Aineistoa käsiteltiin riittävällä henkilöstö
resurssilla; vaikka aineistonkäsittelyyn osallistuvien työpanos oli edellisvuotta hieman 
pienempi, saatiin luetteloitua aineistoa enemmän.  

Aineiston käyttö
Tilaustapahtumia oli 66 716, mitä voidaan pitää kohtuullisena tuloksena. Luku sisältää 
ensilainaukset, uusinnat sekä artikkelitilaukset. Henkilötyövuosia käytettiin 4,85. Luku 
sisältää jyvitetyn osuuden hallinnon henkilötyövuosista (0,05 htv). 

Tilauksia oli henkilötyövuotta kohden 13 756. Vuosien 2019−2021 vertailutiedot: 

 Toteuma 
2019

Toteuma 
2020

Toteuma 
2021

Tulossopimuksen 
tavoite 2021

Tilauksia 76 080 62 750 66 716 92 000

Henkilötyövuosia 5,7 4,94 4,85 -

Tilauksia / htv 13 347 12 702 13 756 16 575
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Tuottavuus (tilauksia/htv.) nousi aineiston käytön osalta. Tilauksista 89 % kohdistui lai-
noina ja 10,5% skannauksina lähetettäviin. Virheellisiä tilauksia vastaanotettiin n. 0,5%. 
Skannauksina lähetettävien tilausten määrä väheni edellisvuodesta n. 30%. Tähän on 
tunnistettu syyksi se, että tieteellisiä, lähivuosina julkaistuja artikkeleita on käytettävissä 
e-aineistoina ja etenkin tiedeyhteisöt hyödyntävät nimenomaan tuota resurssia.  

Koronapandemian rajoitustoimet voivat vaikuttaa aineiston tilausmääriin, mutta myös 
se, että kaukolainaus toimintona koetaan hankalaksi.Tästä johtuen osa tilauksista on voi-
nut jäädä tekemättä. Varastokirjaston asiakkaita ovat kirjastot ja tietopalveluyksiköt. Silti 
Varastokirjaston kauko- ja asiakaspalveluun tuli henkilöasiakkaiden yhteydenottoja tavan-
omaista runsaammin. Vuonna 2022 käynnistyvän kaukolainauksen kehittämishankkeen 
tavoitteena on asiakaslähtöisen tilausprosessin sujuvoittaminen.

Hankkeet 
Varastokirjasto sai opetus- ja kulttuuriministeriöltä seuraavat hankeavustukset: 
NordILL-konferenssin järjestämiseen 5 000 euroa sekä kaukolainauksen kehittämishank-
keeseen 70 000 euroa. 

Järjestyksessään 14. NordILL-konferenssi järjestettiin 25.–26.10. Varastokirjaston, Kansallis
kirjaston sekä Helsingin kaupunginkirjaston yhteistyönä. Ensimmäistä kertaa etäkonfe-
renssina pidettyyn tapahtumaan osallistui 184 henkilöä noin 10 eri maasta.

Kaukolainauksen kehittämishanke Airut käynnistettiin loppuvuodesta ja se tulee 
jatkumaan vuoden 2022. Tavoitteena on helpottaa Varastokirjastoon kohdistuvaa kauko
lainausta sekä sujuvoittaa aineiston käytettävyyttä. Kansalliskirjasto osallistuu hankkee-
seen keskeisesti. 

Toiminnan ohjaus 
Opetus- ja kulttuuriministeriö päätti lokakuussa 2020, että Varastokirjasto jatkaa toimin-
taansa itsenäisenä ministeriön alaisena laitoksena, sijaintipaikkanaan Kuopio. 

Varastokirjaston toimintaa ohjaa opetus- ja kulttuuriministeriön asettama kuusijäseninen 
johtokunta, jonka toimikausi on 3 vuotta. Nykyinen johtokunta aloitti toimintansa 
1.3.2019. Johtokunta kokoontui etänä vuoden 2021 aikana kolme kertaa. Johtokunnan 
pöytäkirjat ovat hyväksymisen jälkeen luettavissa Varastokirjaston kotisivuilta. 
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Varastokirjaston henkilöstö

Henkilöstömäärä ja -rakenne

Vuoden 2021 henkilötyövuosimäärä oli 17,58, kaikkiaan 19 virkamiestä. Sukupuolija-
kauma: 7 miestä, 12 naista. Työajan kohdentuminen (17,58 htv): 

	− aineiston vastaanotto 0,45 htv
	− luettelointi ja käsittely 10,9 htv
	− aineiston käyttö 4,33 htv
	− hallinnolliset tehtävät (työnjohto, tukitoiminnot) 1,9 htv

Henkilöstössä ei tapahtunut vuoden aikana merkittäviä muutoksia, rekrytointeja tai 
poistumia. Tehtäväkuviin tehtiin joidenkin osalta tarvittavia päivityksiä. Kirjastonjohtajan 
viiden (5) vuoden määräaikaiskausi alkoi 1.1.2021. Varastokirjastossa työskenteli työkokei-
lija 3 kuukauden ajan (ei virka- tai työsuhteessa virastoon).

Henkilöstön keski-ikä oli korkeahko, 53,2 vuotta, kun se valtiolla keskimäärin on 
45,7 vuotta (v. 2020), yli 45-vuotiaita oli 3/4 henkilöstöstä. 

Keski-ikä vuosina 2019–2021

2019 2020 2021

Miehet 54,43 55,43 56,43

Naiset 50,33 50,36 49,92

yli 45-vuotiaiden osuus (%) 79 78 74

Henkilöstökulut 
Kustannuksiin on laskettu henkilöstön palkkakustannukset sivukuluineen:

2019 2020 2021

Henkilötyövuodet 17,98 17,54 17,58

Kustannukset (€) 798 829 784 812 797 101

€/htv 44 429 44 744 45 341
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Henkilöstön koulutus ja osaaminen

Vuonna 2021 ammattitaitoa kehitettiin etäkoulutuksin. Koulutustarpeita ja -toiveita 
koo-taan vuotuisista kehityskeskusteluista, viraston toimintaan ja kehittämiseen liittyvistä 
tarpeista sekä valtion henkilöstötutkimus VMBaron tuloksista. Koulutukseen käytetty aika 
saadaan Kieku-työajanseurantajärjestelmästä. Koulutuskustannuksiin on laskettu käytetty 
työaika sekä koulutuksen muut kulut (matkakulut, päivärahat, kurssimaksut, kouluttajien 
palkkiot). Koulutusten osalta etämahdollisuuksia hyödynnettiin edellisvuotta runsaammin 
ja näin aiempaa useamman virkamiehen on ollut mahdollista osallistua koulutustilaisuuk-
siin. Tällöin kustannuksia on syntynyt ainoastaan käytetystä työajasta sekä mahdollisista 
osallistumismaksuista.

Viraston esihenkilöt osallistuivat vuoden 2021 aikana seuraaviin pitkäkestoisiin koulutuk-
siin: Valtio-Vire -koulutus sekä Mahdollistaja-valmennuskoulutus. Viraston koko henkilöstö 
suoritti Virkamiesetiikka käytännössä -koulutuksen (eOppiva).

Osaamisen kehittämiseen liittyviä tunnuslukuja

2019 2020 2021 Tulossopimuksen  
tavoite 2021

Koulutuskustannukset (€/htv) 597 238 1 000 -

Koulutukseen käytetty aika (tpv/htv) 2,3 1,05 3,58  3,5

Koulutuksiin osallistuttiin etäyhteydellä. Koulutuspäivien määrässä päästiin asetettuun 
tavoitteeseen, mitä voidaan pitää erinomaisena saavutuksena.

Varastokirjaston työtyytyväisyyttä mitataan VMBarolla vuosittain. Työtyytyväisyyteen 
kannustavasti vaikuttavia seikkoja ovat muun muassa työyhteisön toimintakulttuuri ja 
viestintä, mahdollisuus tehdä ja kokeilla asioita uudella tavalla, johdon toimiminen esi-
merkkinä. Työyhteisön toimintakulttuuri koetaan oikeudenmukaisena sekä tasa-arvoisena. 
Kehittämisen osa-alueina nähdään etenkin palkkauksen perusteiden kehittäminen. 

Työhyvinvoinnin tunnusluku 

2019 2020 2021 Tulossopimuksen 
tavoite 2021

Työtyytyväisyysindeksi (asteikolla 1–5) 3,90 3,90 3,91 >=4,0
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Työtyytyväisyysindeksi pysyi edelleen erinomaisella tasolla ja tähän voidaan olla tyytyväi-
siä. Vuonna 2021 VMBaron toteutus siirrettiin syksyyn (aik. tammikuu).  

Tulossopimukseen asetettujen tavoitteiden mukaan Varastokirjasto on vastuullinen työn-
antaja, joka arvioi toimintaansa jatkuvasti. Tavoitteena oli ammattitaitoinen, motivoitunut, 
oikein kohdistettu ja joustava henkilöstö. Vuoden aikana työssäjaksamista ja työtyytyväi-
syyttä edistettiin muun muassa yhteisellä virkistysiltapäivällä. Omaehtoista kulttuurin sekä 
liikunnan harrastusta tuettiin kulttuuri- ja liikuntasetelein. 

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittäminen

Ministeriön sisäistä toimintaa ja organisaatiota koskevat linjaukset

Linjaukset 2021 Toteuma ja sen analyysi

Toteutetaan opetus- ja kulttuuriministeriön 
strategiaa 2030 sen linjausten mukaisesti. 
Strategia otetaan huomioon kaikessa ministe-
riön toiminnassa. Osastojen ja toimintayksiköi-
den toiminnalla, ministeriön laadunhallinta-
työllä sekä yhteistyöryhmien toiminnalla tue-
taan ministeriön strategian toimeenpanoa.

Ministeriön strategian linjauksia on otettu huomioon 
läpäisevästi ministeriön ydintoiminnoissa ja toimiala-
kohtaisessa valmistelussa. Linjaukset näkyvät muun 
muassa hallinnonalan tulosohjauksessa ja -sopimuksis-
sa 2020–2023, ministeriön toiminnallisen tasa-arvotyön 
linjauksissa, kestävän kehityksen linjauksissa sekä minis-
teriön yhteistyöryhmien toiminnassa. Strategia otettiin 
huomioon myös OKM:n konsernihankkeen työssä.

Vahvistetaan osaamista ministeriön strate-
gisten tavoitteiden suuntaisesti. Toteutetaan 
ministeriössä osaamiskartoitus ja toimeenpan-
naan siitä saadut tulokset. Osaamisen kehitty-
misen seurantaa vahvistetaan. Kehitetään yh-
teiset toimintatavat, joilla osaamista ja voima-
varoja voidaan ministeriössä hyödyntää jous-
tavasti tai kohdentaa uudelleen. Uudistetaan 
työnkuvia.

OKM otti käyttöön valtion yhteisen osaamisen hallin-
nan Osaava-työkalun. Osaavaan laadittiin yhteistoi-
minnallisesti OKM:n osaamiskirjasto, joka koostuu 
prosessi-, substanssi-, yleis- ja erityisosaamisista. 
Yleisosaamiset sisältää ministeriön johdon mää-
rittelemät tulevaisuuden strategiset osaamiset, 
seitsemän osaamisaluetta kuvauksineen. 

Osaamiskartoitus päättyi aluperäisestä aikataulusta 
poiketen elokuussa. Tulosten toimeenpano siirtyi 
osaamiskartoituksen aikataulun siirtymisen vuoksi 
vuodelle 2022.

Vahvistetaan työhyvinvointia ja henkilöstön 
jaksamista. Ennakoidaan ja priorisoidaan 
valmisteltavia asioita työkuormituksen hallit-
semiseksi ja toiminnan vaikuttavuuden lisää-
miseksi.

Otettiin käyttöön mahdollisimman joustavat 
työskentelymuodot koronapandemian aikana. 
Työtyytyväisyyskyselyn mukaan noin 60 % vastaajis-
ta koki oman jaksamisensa parantuneen tai pysyneen 
ennallaan viime vuonna. 

Tiivistettiin yhteistyötä työterveyshuollon kanssa.
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Linjaukset 2021 Toteuma ja sen analyysi

Jatketaan laatutyötä. Kehitetään toiminta-
kult-tuuria ja toimintatapoja. Lisätään avoi-
muutta, tiedonkulkua, asiantuntemuksen 
jakamista sekä yhdessä tekemisen tapoja ja 
laajapohjaista valmistelua tukevia työskente-
lytapoja. Yhteistyöryhmien ja niiden välistä 
toimintaa vahvistetaan ja tehdään näkyväm-
mäksi ja tiedonkulkua vahvistetaan. Jatketaan 
prosessien kehittämistyötä. Laaditaan toimin-
tapolitiikkaprosessi. Selkeytetään laadunhal-
linnan tavoitteita osastoilla tehtävän CAF-työn 
vahvistamiseksi.

Ministeriön laatutiimi kokoontui säännöllisesti 
kerran kuussa. Laatutiimi kävi läpi kaikki CAF-
itsearvioinnissa 2020 esille nousseet tulokset 
arviointialueittain ja tarkasteli kehittämistyön vai-
hetta vuoden 2022 itsearviointiin varautumiseksi. 

Laadittiin prosessikuvaukset toimintapolitiikka/
hallitusohjelman toteutuksen kokonaisuudesta ja 
EU-asioista.

Osastot esittelivät ja raportoivat omaa työtään laa-
dun kehittämiseksi. Osastojen laadun kehittämistyö 
etenee osastojen omista tarpeista lähtien.

Yhteistyöryhmät kokoontuvat säännöllisesti ja ovat 
vakiintuneet osaksi ministeriön perustoimintaa. 
Yhteistyöryhmien välistä yhteistyötä sekä ryhmien 
toiminnan näkyvyyttä koko ministeriössä tulisi kui-
tenkin edelleen kehittää.

Vahvistetaan tietoon perustuvaa toimin-
taa. Vahvistetaan tietopohjaa ja analyysi-
kapasiteettia ministeriön toiminnan tueksi. 
Toteutetaan sidosryhmäkysely. Kehitetään 
palautekanavia tai tapoja saada tietoa sidos-
ryhmiltä. Kehitetään ministeriön toiminnan 
seurantajärjestelmiä. Kaikessa toiminnassa 
dokumentaatiota vahvistetaan. Kehitetään 
sidosryhmäviestinnän malleja ja toiminta
tapoja sekä työyhteisöviestintää.

Osallistuttiin aktiivisesti valtioneuvoston TEAS-
toimintaan, OKM on vastuuministeriönä neljässä 
2021 käynnistyneessä hankkeessa ja vuoden 2022 
suunnitelmaan valmisteltiin niin ikään neljä, 
joissa vastuuministeriönä. Yhteistyötä tietopoh-
jan vahvistamiseksi tehtiin useiden tahojen kanssa. 
Toteutettiin ja käynnistettiin selvityksiä ja tutkimuk-
sia. Laki tutkimustietovarannosta voimaan 1.1.2022. 
Hyödynnettiin monipuolisia ja avoimia osallistamis-
menettelyjä (mm. lausunpalvelu.fi, verkkoaivoriihet).

Toteutetettiiin OKM: mainetutkimus, joka 
huomioidaan sidosryhmäkyselyn valmistelussa.

Kehitetään ministeriön johtamista. Arvioidaan 
johtamista. Kehitetään yhtenäisiä johtamisen 
periaatteita ja toimintatapoja.

Tulossuunnitelman valmistelun yhteydessä sovit-
tiin, että vuonna 2022 toteutetaan esihenkilöille 
360-arviointi. 
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Linjaukset 2021 Toteuma ja sen analyysi

Toteutetaan ministeriön työympäristöuudis-
tusuudistus siten, että se tukee ministeriön 
avointa ja luottamuksellista toimintakulttuu-
ria, yhtenäisten toimintatapojen ja yhteistyön 
vahvistumista ja parantaa ministeriön toimin-
nan laatua. Sovitaan monitilassa työskentelyn 
toimintatavoista. Valmistaudutaan monitoi-
mitiloihin siirtymiseen ja työn tekemisen ta-
pojen muutokseen hallitusti ja hyvissä ajoin. 
Fyysisten tilojen lisäksi huomioidaan tekni-
sen toimintaympäristön tuki yhteistyölle ja 
yhteisöllisyyden vahvistamiselle sekä otetaan 
käyttöön niitä tukevia palveluja. Varmistetaan 
tuki etätyön ja paikkariippumattoman työn 
tekemiselle.

Toteutettiin työympäristöuudistus yhteistyössä 
OKM:n henkilöstön kanssa. Vuoden aikana pidettiin 
useita henkilöstötilaisuuksia, työpajoja ja äänestyk-
siä, joissa on käsitelty mm. tilojen käyttöä, taidetta 
ja tilojen nimiä. Suunnittelussa ja toteutuksessa on 
huomioitu erityisesti tilojen käytettävyys yhdiste
tyssä läsnä- ja etä-työskentelyssä. Henkilöstön esit-
tämät toiveet on huomioitu kaikilta mahdollisilta 
osin, ja suunnitelmia on näiden mukaisesti työn ku-
luessa muutettu. Toimitilahanke toteutui suunnitel-
lussa aikataulussa.

Laadittiin yhteistyössä henkilöstön kanssa OKM:n 
tilat ja tavat -opaskirjanen helpottamaan uusien 
tilojen haluunottoa. Aloitettiin etätyön ja paikkariip-
pumattoman työn tueksi laadittavan sujuvan työn 
toimintamallin tekeminen.

Lisäys: Jatketaan OKM:n linjausten mukaisesti 
työtä toiminnallisessa tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelmassa kuvatulla tavalla minis-
teriön avaintoimintoihin: säädösohjaukseen, 
tulosohjaukseen, resurssiohjaukseen ja toimin-
nan ja talouden suunnitteluun sekä informaa-
tio-ohjaukseen.

Ministeriön johto ja toiminnallinen tasa-arvotyö-
ryhmä vastaavat siitä, että toimintarakenteita 
kehitetään tukemaan valmistelijoita tässä työssä. 
Organisaation johto on vastuussa toimintatapojen 
muuttamisesta sukupuolinäkökulman huomioon 
ottaviksi. Toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman 
toteuttamista koordinoi ja seuraa sekä sitä päivit-
tää OKM:n toiminnallinen tasa-arvotyöryhmä, joka 
raportoi edistymisestä vuosittain kansliapäällikön 
johtoryhmälle. Osastokohtainen seuranta valmistui 
vuonna 2021.

OKM toiminnallinen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvo
suunnitelma koskee vuosia 2019–2023. Sukupuoli-
näkökulma valtavirtaistetaan suunnitelmassa kuva-
tulla tavalla ministeriön avaintoimintoihin: säädös
ohjaukseen, tulosohjaukseen, resurssiohjaukseen ja 
toiminnan ja talouden suunnitteluun sekä informaa-
tio-ohjaukseen. Lisäksi ministeriön tietotuotantoa ja 
tilastointia sekä viestintä- ja koulutustoimintaa ke-
hitetään sukupuolinäkökulman huomioon ottaviksi. 
Ministeriön henkilöstöpoliittisia tasa-arvotavoitteita 
käsitellään erikseen OKM:n henkilöstöpoliittisessa ta-
sa-arvosuunnitelmassa. Tasa-arvon edistäminen on 
kaikkien vastuulla, toiminnallinen tasa-arvoryhmä 
koordinoi ja tukee.
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Opetus- ja kulttuuriministeriön henkilöstö 

Selite 2019 2020 2021

Henkilöstömäärä 254 252 258

    Naiset 188 188 188

    Miehet 66 64 70

Henkilötyövuodet 250,3 247,3 258,8

Sukupuolijakauma (%)   

    Naiset 74 75 73

    Miehet 26 25 27

Vakinaiset 187 189 188

    Naiset 142 (76 %) 141 138

    Miehet 45 (24 %) 48 50

Määräaikaiset 67 63 70

    Naiset 46 47 50

    Miehet 21 16 20

Ikärakenne   

Keski-ikä 48,7 49,0 48,8

45 vuotta täyttäneiden osuus (%) 66 66 66

Sairauspoissaolot pv/htv 7 4,5* 5,5

Kokonaistyövoimakustannukset (€) 18 364 055 18 651 913 19 701 980

* Vuoden 2020 sairauspoissaolot pv/htv -lukua korjattu.

Taulukkoon sisältyy ministeriön palveluksessa olevien henkilötyövuodet ja palkkakustan-
nukset kokonaisuudessaan.
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6	 Tilinpäätösanalyysi

Opetus- ja kulttuuriministeriö kirjanpitoyksikkönä

6.1	 Rahoituksen rakenne

Tuotot

Määrärahojen käyttöön asettamiset
Ulkoministeriö asetti opetus- ja kulttuuriministeriön käyttöön 200 000 euroa momentilta 
24.90.68 (Itämeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyö) vuoden 2021 määrärahasta.

Maa- ja metsätalousministeriön momentilta 30.10.63.6 (Harvaan asuttujen alueiden elin-
voiman ja hyvinvoinnin kehittäminen) asetettiin 49 600 euroa opetus- ja kulttuuriministe-
riön käyttöön vuoden 2020 määrärahasta.

Työ- ja elinkeinoministeriö osoitti kirjanpitoyksikön virastojen käyttöön yhteensä 
119 484,10 euroa momentilta 32.30.51.

Sosiaali- ja terveysministeriö asetti momentilta 33.20.50 kirjanpitoyksikön virastojen 
käyttöön yhteensä 8 722,86 ja momentilta 33.20.52 yhteensä 28 416,78 euroa.

Sosiaali- ja terveysministeriön momentilta 33.60.39 (Palvelurakenteen kehittäminen, Ikä-
ohjelma) osoitettiin opetus- ja kulttuuriministeriön käyttöön 500 000 euroa ja Taiteen edis-
tämiskeskuksen käyttöön 680 000 euroa vuoden 2021 määrärahasta.

6.2	 Talousarvion toteutuminen
Opetus- ja kulttuuriministeriölle osoitetut määrärahat kasvoivat lisätalousarviot 
mukaan lukien yhteensä vuonna 2021 noin 54 milj. eurolla. Pääluokan sisällä useilla 
momenteilla tapahtui merkittäviä määrärahatason muutoksia johtuen mm. koronaepi-
demian vaikutusten vähentämiseen osoitetuista kertaluonteisista määrärahoista.Jatku-
van oppimisen määrärahataso lisääntyi 40 milj. eurolla. Varhaiskasvatuslain uudistami-
seen lisättiin 15 milj. euroa. Ammatillisen ja lukiokoulutuksen yhteisten menojen mää-
rärahat kasvoivat yhteensä 5 milj. eurolla. Ammatillisen koulutukseen lisättiin 27 milj. 
euroa lähihoitajien koulutukseen hoitajamitoituksen muutokseen varautumiseksi. 
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Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja vahvistettiin 10 milj. eurolla perusopetuksessa ja 
toisella asteella. Lasten ja nuorten harrastustoiminnan tukemiseen osoitettiin 14,5 milj. 
euroa.Yliopistolain mukainen harkinnanvarainen rahoitus vähentyi noin 78 milj. eurolla 
johtuen pääosin koronaepidemian vaikutusten vähentämiseen osoitetun määrärahan 
poistumisesta. 

Rahapelitoiminnan tuoton käyttökohteisiin käytettiin 12 milj. euroa vähemmän määrä
rahoja kuin vuonna 2020. Tuottoarvion laskun johdosta rahapelitoiminnan tulo- ja meno
momenttien määrärahatasoa alennettiin yhteensä 175 milj. eurolla. Tuoton alentumisen 
kompensaationa määrärahoja lisättiin yleisiin budjettivaroihin yhteensä 163 milj. euroa.

Talousarvion ja lisätalousarvion toteutuminen
Yliopistojen valtionrahoitukseen osoitettuja määrärahoja jäi käyttämättä 11 milj. euroa ja 
ammattikorkeakoulujen toimintaan osoitettuja määrärahoja 4,7 milj. euroa.

Useat avustukset ja apurahat koronaepidemian vaikutusten vähentämiseen kulttuurin ja 
taiteen sekä urheilun vastuualueilla jäivät osittain käyttämättä. Taiteen edistämiskeskuk-
sen kautta myönnettäviä avustuksia jäi käyttämättä 17,9 milj. euroa ja kulttuurin ja taiteen 
alan eräiden avustusten momentin määrärahoja jäi käyttämättä 3,3 milj. euroa. Liikunnan 
ja urheilun vastuualueelle koronaepidemian vaikutusten lieventämiseen osoitettuja 
määrärahoja siirtyi 6,9 milj. euroa.

Arviomäärärahan ylitykset:

29.20.35. Valtionosuus ja -avustus lukiokoulutuksen käyttökustannuksiin 2 082 530. 
29.80.40. Taide ja kulttuuri, Korvaus Suomenlinnan huoltoliikenteen käyttötappioon  
10 684,17.

Siirrettyjen määrärahojen käyttö ja muutokset siirretyissä määrärahoissa
Vuodelle 2022 siirtyi edelliseltä vuodelta 176,7 milj. euroa. Vastaavasti vuodelle 2021 siirtyi 
181,8 milj. euroa, joten siirtomäärärahakanta vähentyi 5,1 milj. euroa.

Suurimmat siirtomäärärahakannan erät olivat 63,3 milj. euroa perusopetuksen, varhaiskas-
vatuksen ja vapaan sivistystyön yhteisten menojen momentilla, 15,3 milj. euroa ammatilli-
sen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteisten menojen momentilla sekä 18,4 milj. euroa 
korkeakoulujen ja tieteen yhteisten menojen menojen momentilla.

Kirjanpitoyksikköön kuuluvien virastojen toimintamenomomenttien siirtomäärärahakanta 
muuttui edelliseen vuoteen verrattuna. Toimintamenomomenteilta siirtyi määrärahoja 
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vuodelle 2022 yhteensä 23,9 milj. euroa, kun vuodelta 2020 vuodelle 2021 määrärahoja 
siirtyi 6,7 milj. euroa.

6.3	 Tuotto- ja kululaskelma
Toiminnan tuottoja kertyi yhteensä 2,8 milj. euroa. Tuotot laskivat edellisestä vuodesta 
yhteensä 38 %. Maksullisen toiminnan tuotot vähenivät 7 % ja vuokrat ja käyttökorvaukset 
kasvoivat 71 %. Muut toiminnan tuotot sen sijaan vähenivät 45 %. Muista toiminnan tuo-
toista 64 % kertyi yhteistoiminnan kustannusten korvauksista. 

Toiminnan kulut olivat yhteensä 77,5 milj. euroa. Kulujen määrä on noin 18,6 milj. euroa 
pienempi kuin edellisenä vuonna. Kuluista henkilöstökulujen osuus on 46 %, palvelujen 
ostojen 36 %, vuokrien 4 % ja muiden kulujen osuus 1 %.

Palvelujen ostot olivat yhteensä 37,5 milj. euroa. Palvelujen ostoista 22,4 milj. euroa muo-
dostuu ICT käyttöpalveluista, joista valtaosa on korkeakoulujen yhteiseen käyttöön hankit-
tuja käyttöpalveluita. Tietotekniikan asiantuntijapalveluihin käytettiin 4,9 milj. euroa, mui-
hin asiantuntija- ja tutkimuspalveluihin 4,8 milj. euroa ja talous- ja henkilöstöhallinnon pal-
velukeskusmaksuihin noin 0,6 milj. euroa. Matkustuspalveluiden kustannukset olivat edel-
lisen vuoden tasolla eli noin 0,3 milj. euroa. 

Rahoitustuotot 3,2 milj. euroa muodostuu lähes kokonaisuudessaan opintolainojen 
takausvastuusuorituksista kertyvistä koroista sekä osingoista. Rahoituskulut pysyivät lähes 
ennallaan. Rahoituskulut muodostuivat pääasiassa epävarmojen opintolainojen takaus-
vastuusaatavien tileistä poistoista ja maksuvapautuksista.

Muista satunnaisista tuotoista, 1,0 milj. euroa, pääosa muodostuu Kansallisgallerian 
kokoelmiin saaduista taidelahjoituksista sekä vahinkovakuutuskorvauksista. 

Siirtotalouden kulut, 6 421,6  milj. euroa, muodostuvat pääosin opetus- ja kulttuuri
ministeriön maksamista lakisääteisistä valtionosuuksista, valtion rahoituksesta yliopistoille, 
harkinnanvaraisista valtionavustuksista, opintotuen maksuista ja kansainvälisten järjestö-
jen rahoitus- ja maksuosuuksista.

Verot ja veronluonteiset maksut, 0,4 milj. euroa, muodostuvat veikkausvoittovarojen 
tuloutuksista.
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6.4	 Tase

Kansallisomaisuuden tasearvo kasvoi 2,5 milj. eurolla, mikä johtuu pääosin Kansallisgalle-
rian taidehankinnoista. 

Koneiden ja laitteiden tasearvo oli 0,3 milj. euroa. Muut aineelliset hyödykkeet, 7,9 milj. 
euroa, muodostuu valtion taidekokoelmien taideteoshankinnoista. 

Muut pitkäaikaiset euromääräisistä sijoitukset ovat 2,0 milj. euroa, josta 1,2 milj. euroa 
muodostuu pääomasijoituksista julkisoikeudellisiin yliopistoihin.

Myyntisaamiset olivat 0,3 milj. euroa, jotka vähentyivät 0,1 milj. eurolla. Saadut ennakot 
laskivat 26,7 milj. eurosta 8,8 milj. euroon johtuen pääosin Veikkaus Oy:n ennakoidun ja 
lopullisen tuottoennusteen poikkeamisesta.

Ostovelat olivat 7,8 milj. euroa. Kirjanpitoyksiköiden väliset tilitykset, 0,7 milj. euroa, ja 
edelleen tilitettävät erät, 0,8 milj. euroa, ovat joulukuun palkkoihin liittyviä ennakonpidä-
tys-, työantajamaksu- ja jäsenmaksuvelkoja.

Siirtovelat 6,7 milj. euroa, muodostuu pääosin lomapalkkaveloista. Muut lyhytaikaiset 
velat, 154 milj. euroa, muodostuu lähes kokonaisuudessaan harkinnanvaraisten valtion
avustusten maksamattomista eristä. 

Rahastojen pääoman arvo säilyi lähes ennallaan.
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7	 Sisäisen valvonnan arviointi- ja 
vahvistuslausuma 

Opetus- ja kulttuuriministeriön johto vastaa siitä, että ministeriössä toteutetaan sen talou-
den ja toiminnnan laajuuteen ja sisältöön sekä niihin liittyviin riskeihin nähden asianmu-
kaiset sisäisen valvonnan menettelyt, jotka varmistavat opetus- ja kulttuuriministeriön toi-
minnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, ministeriön hallinnassa olevien varojen ja omai-
suuden turvaamisen, sekä ministeriön johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyttämät 
oikeat ja riittävät tiedot ministeriön taloudesta ja toiminnasta. Menettelyjen on myös käsi-
tettävä opetus- ja kulttuuriministeriön vastattavana ja välitettävänä olevien varojen hoi-
don sekä ne ministeriön toiminnat ja tehtävät, jotka se on antanut toisten virastojen ja 
laitosten yhteisöjen ja yksityisten tehtäväksi, tai joista se muuten vastaa. Ministeriön sisäi-
sen valvonnan menettelyissä on lisäksi otettava huomioon Euroopan yhteisön oikeudesta 
aiheutuvat ministeriön toimintaan kohdistuvat vaikutukset.

Opetus- ja kulttuuriministeriön sisäisen valvonnan tilaa on arvioitu vertaamalla jatkuvassa 
seurannassa olevia asiakirjoja valtiovarainministeriön antamaan sisäisen valvonnan 
arviointikehikkoa koskevaan suositukseen.

Vuoden 2021 tulossuunnitelmaa varten ministeriön ja hallinnonalan riskejä on arvioitu 
tulossuunnitelman valmistelussa ja tulossopimusneuvotteluissa sekä tulosohjausmenet-
telyssä. Riskit on käsitelty kansliapäällikön johtoryhmässä. Ministeriön toiminnassa arvioi
daan riskejä osana johtamista. Ministeriön tietoturva- ja tietosuojariskien arviointia jatke-
tiin. Jatkuvuussuunnitelmien päivitystyö aloitettiin. Häiriötilanteiden hallinnan kehittä-
mistä jatkettiin.

Opetus- ja kulttuuriministeriö asetti ministeriön ja hallinnonalan konsernin kehittämis-
hankeen, jonka tavoitteena on varmistaa ministeriön ja virastojen toiminnan strategisuus, 
laatu ja palvelukyky. Hankkelle asetettiin tilannekuvan ja tavoitetilan aikataulut sekä 
toimenpideohjelma. Toimikausi päättyy keväällä 2022.

CAF-laadunhallintatyön kehittämistä jatkettiin tehtyjen itsearviointien perusteella. Minis-
teriössä otettiin käyttöön Osaava-järjestelmä toiminnan kehittämiseksi sekä toteutettiin 
osaamiskartoitus.

Koronapandemia vaikutti laajasti ministeriön toimintaan ja toimintaympäristöön sekä 
johtamiseen ja sisäisen valvonnan menettelyihin.
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Ministeriön ja hallinnonalan johto- ja ohjausjärjestelmän kehittämistä jatketaan konserni-
hankkeessa. Sisäisen valvonnan menetelmien ja riskienhallinnan tehostamista ja kehittä-
mistä jatketaan.

Arvioinnin ja asiakirjoista saatavan selvityksen perusteella sisäinen valvonta on olennai-
silta osin järjestetty asianmukaisella tavalla.
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8	 Arviointien tulokset

Oppimisen ja osallisuuden arviointia on toteutettu kansallisen arviointisuunnitelman 
arviointien sekä kansainvälisten OECD:n ja IEA:n tutkimusten avulla. 

Karvin arvioinnit esi- ja perusopetuksessa

Matematiikan ja äidinkielen ja kirjallisuuden osaaminen kolmannen luokan alussa 
https://karvi.fi/publication/pitkittaisarviointi3/ 

Karvi arvioi syksyllä 2020 kolmasluokkalaisten osaamista matematiikassa ja äidinkielessä 
ja kirjallisuudessa. Arvioinnin tarkoituksena oli tuottaa kansallista tietoa siitä, mitä oppi-
laat osaavat alkuopetuksen jälkeisessä nivelkohdassa toisen luokan jälkeen. Samojen 
oppilaiden taitoja arvioitiin myös ensimmäisellä luokalla, ja osaamista seurataan kuuden-
nella ja yhdeksännellä luokalla. 

Oppilaiden osaamisessa ei havaittu merkittäviä alueiden välisiä eroja, mutta alueiden sisäi-
sessä vaihtelussa oli eroja. Osaaminen oli hieman parempaa taajaan asutuissa kuin kau-
punkimaisissa ja maaseutumaisissa kunnissa. Suomea tai ruotsia toisena kielenä opiskele-
vien oppilaiden (S2) osaamistaso oli selvästi matalampi kuin muiden oppilaiden. Oppilai-
den väliset osaamiserot olivat suuria. Tyttöjen kokonaistulos oli hieman parempi kuin poi-
kien, ja he osasivat äidinkieleen liittyvät tehtävät paremmin kuin pojat. Matematiikassa 
tyttöjen ja poikien taidot olivat samalla tasolla.Koulujen väliset erot olivat kolmannen 
luokan alussa suurempia kuin ensimmäisen luokan alus-sa.

OPS kehittämistyön kompassina: Esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien  
perusteiden 2014 toimeenpanon arviointi https://karvi.fi/publication/ops-kehittamistyon-
kompassina-esi-ja-perusopetuksen-opetussuunnitelmien-perusteiden-2014-toimeenpanon-arviointi/

Raportissa tarkasteltiin esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden 2014 
käyttöönoton etenemistä ja onnistuneisuutta. Erityistä huomiota kiinnitettiin sisällöllisten 
tavoitteiden saavuttamista edistäviin ja estäviin tekijöihin.

Arviointitulosten mukaan yhteistyö oli merkittävin opetussuunnitelmien tavoitteiden saa-
vuttamista edistävä tekijä molempina arviointiajankohtina. Erityisesti tuloksissa korostui 

https://karvi.fi/publication/pitkittaisarviointi3/
https://karvi.fi/publication/ops-kehittamistyon-kompassina-esi-ja-perusopetuksen-opetussuunnitelmien-perusteiden-2014-toimeenpanon-arviointi/
https://karvi.fi/publication/ops-kehittamistyon-kompassina-esi-ja-perusopetuksen-opetussuunnitelmien-perusteiden-2014-toimeenpanon-arviointi/
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opetushenkilöstön välinen yhteistyö. Arviointitulokset osoittavat, että joitakin opetus-
suunnitelmien sisältöjä on paikallisella tasolla ymmärretty ja tulkittu eri tavoin, mikä on 
haitannut tavoitteiden saavuttamista. Opetussuunnitelmien suunnitteluun ja käyttöönot-
toon esitettiin suorituksia liittyen esimerkiksi koulutukseen, tukeen, systemaattisyyteen ja 
resurssointiin.

Poikkeuksellisten opetusjärjestelyjen vaikutukset tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden 
toteutumiseen eri koulutusasteilla https://karvi.fi/publication/poikkeuksellisten-
opetusjarjestelyjen-vaikutukset-tasa-arvon-ja-yhdenvertaisuuden-toteutumiseen-eri-
koulutusasteilla-osa-iii-kansallisen-arvioinnin-yhteenveto-ja-suositukset/ 

Karvi toteutti poikkeuksellisten opetusjärjestelyjen vaikutuksia selvittävän arvioinnin vuo-
sina 2020–2021. Arvioinnin tehtävänä oli tuottaa tietoa poikkeustilanteen vaikutusten 
suunnan ja laajuuden arvioimiseksi sekä nostaa kehittävän arvioinnin mukaisesti esiin 
poikkeusaikana syntyneitä hyviä toimintamalleja. Arvioinnin mukaan oppilaiden kokema 
kuormitus ja oppimisen tuen tarve lisääntyivät poikkeusaikana. Etäopiskelun todettiin 
edellyttävän hyviä oppimis- ja opiskeluvalmiuksia, joita kaikilla ei ole. Raportissa esitettiin 
toimenpidesuosituksia mm. liittyen oppilaiden tuen vahvistamiseen, oppimisvalmiuksien 
vahvistamiseen sekä opettajien digitaalisen ja pedagogisen osaamisen vahvistamiseen.

Tasa-arvo teoiksi ja todeksi – Sukupuolten sisäisten ja välisten oppimistuloserojen syitä ja 
taustoja perusopetuksessa https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/08/KARVI_1921.pdf

Tutkimuksessa selvitettiin laajalti miten sukupuoleen ja tasa-arvoon liittyvät erilaiset ja 
usein tunnistamatta jäävät normit luovat ja toistavat sekä vahvistavat olemassa olevia 
rakenteita ja stereotyyppisiä käsityksiä ja oletuksia.

Oppimistuloseroissa huomio on aiheellisesti kiinnittynyt poikien heikompaa osaamiseen. 
Sen sijaan vähemmälle huomiolle on jäänyt se, että osaamiserot ovat kasvaneet myös 
tyttöjen kesken. Lasten ja nuorten sosioekonomisilla taustatekijöillä, kaupunkien sisäi-
sellä segregaatiolla, motivaatiolla ja oppimiseen kohdistuvilla asenteilla on nähty olevan 
yhteyksiä oppimistuloseroihin. Koulutuksen eriarvoisuutta on syytä peilata suhteessa 
yhteiskunnallisiin eriarvoisuuksiin.

Raportin mukaan sukupuolten tasa-arvosta perusopetuksessa on syytä kääntää katsetta kou-
lun käytäntöihin ja opettajien toimintaan kasvatus- ja opetustehtävissä. Jokaisen kasvatuksen 
ja koulutuksen parissa toimivan tulisi tunnistaa, miten he omalla toiminnallaan ylläpitävät ja 
vahvistavat oppilaisiin kohdistuvia normeja ja eroja. Toimenpidesuositukset ovatkin pitkälti 
koulun toimintakulttuurin ja oppimiskulttuurin muuttamiseen liittyviä. Raportissa suosi-
tellaan huomioimaan sukupuolitietoisuus, moninaisuus ja yhdenvertaisuus ohjauksessa, 
pedagogisissa ratkaisuissa, ryhmänmuodostamisessa sekä oppimateriaaleissa. 

https://karvi.fi/publication/poikkeuksellisten-opetusjarjestelyjen-vaikutukset-tasa-arvon-ja-yhdenvertaisuuden-toteutumiseen-eri-koulutusasteilla-osa-iii-kansallisen-arvioinnin-yhteenveto-ja-suositukset/
https://karvi.fi/publication/poikkeuksellisten-opetusjarjestelyjen-vaikutukset-tasa-arvon-ja-yhdenvertaisuuden-toteutumiseen-eri-koulutusasteilla-osa-iii-kansallisen-arvioinnin-yhteenveto-ja-suositukset/
https://karvi.fi/publication/poikkeuksellisten-opetusjarjestelyjen-vaikutukset-tasa-arvon-ja-yhdenvertaisuuden-toteutumiseen-eri-koulutusasteilla-osa-iii-kansallisen-arvioinnin-yhteenveto-ja-suositukset/
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/08/KARVI_1921.pdf
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Matematiikkaa covid-19-pandemian varjossa – Matematiikan osaaminen 9. luokan 
lopussa keväällä 2021 https://karvi.fi/publication/matematiikkaa-covid-19-pandemian-
varjossa-matematiikan-osaaminen-9-luokan-lopussa-kevaalla-2021/ 

Karvi toteutti arviointisuunnitelman mukaisesti yhdeksäsluokkalaisten matematiikan osaa-
misen arvioinnin keväällä 2021. Arvioinnin tulosten mukaan matematiikan osaamisen taso 
on laskenut ja eriytynyt. Tulosten mukaanyhdeksäsluokkalaisten matematiikan osaaminen 
on heikentynyt, oppilaiden väliset osaamiserot ovat edelleen kasvaneet sekä sosioekono-
misen taustan vaikutus voimistunut etenkin suuremmissa kaupungeissa. Erityisesti Hel-
singissä ja Vantaalla koulun selitysosuus on kasvanut kymmenessä vuodessa moninker-
taiseksi. Tällä on vaikutusta kansalliseen keskiarvoon. Asiaan on syytä kiinnittää huomiota 
tulevissa arvioinneissa. 

Koronan aiheuttamilla poikkeustilanteilla esitetään olevan vaikutusta yleiseen osaamisen 
eriytymiseen. Toisille oppilaille etäopetus on soveltunut paremmin kun taas toisille oppi-
laille poikkeustilanne on lisännyt ennestään oppimiseen liittyviä haasteita.

OKM:n selvitys

Koulutuksellinen tasa-arvo, alueellinen ja sosiaalinen eriytyminen ja myönteisen 
erityiskohtelun mahdollisuudet Bernelius, Venla; Huilla, Heidi (2021-02-17)  
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-761-4 

Selvityksessä tarkastellaan suomalaisen peruskoulun ja varhaiskasvatuksen tasa-arvotilan-
netta erityisesti sosiaalisten ja alueellisten jakojen tuottamien haasteiden näkökulmasta. 
Selvityksessä kartoitettiin myös varhaiskasvatusyksiköiden ja peruskoulujen tukimahdolli-
suuksia.  Keskeinen tulos on, että yhteiskunnan lisääntynyt sosiaalinen ja alueellinen eriy-
tyminen haastaa perusopetus- ja varhaiskasvatusjärjestelmän sekä paikallisella että kan-
sallisella tasolla. Perusopetuksen osalta erityisen huolestuttavana signaalina on ollut osaa-
miserojen kasvu sekä oppilaiden että koulujen välillä. Suuri osa erityisessä riskissä olevista 
kouluista sijaitsee isojen kaupunkien huono-osaistuneissa naapurustoissa. Varhaiskasva-
tuksessa näkyy sama eriytymisen dynamiikka, joka heijastuu lasten tasa-arvon lähtökoh-
tiin näiden siirtyessä perusopetukseen. 

Selvityksessä esitetään keinoja eriarvoisuuden vähentämiseksi sekä peruskouluissa että 
varhaiskasvatuksessa. Yhtenä toimenpide-ehdotuksena esitetään rahoituksen painotta-
mista, eli tasa-arvorahoituksen hyödyntämistä, heikosta sosioekonomisesta taustasta tule-
vien oppilaiden mahdollisuuksien tasa-arvon parantamiseksi. 

https://karvi.fi/publication/matematiikkaa-covid-19-pandemian-varjossa-matematiikan-osaaminen-9-luokan-lopussa-kevaalla-2021/
https://karvi.fi/publication/matematiikkaa-covid-19-pandemian-varjossa-matematiikan-osaaminen-9-luokan-lopussa-kevaalla-2021/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-761-4
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Karvi toteutti varhaiskasvatuksessa seuraavat arvioinnit

Pedagogisia jatkumoita ja ilmaisun iloa! Viisivuotiaiden pedagogiikka ja taito- ja 
taidekasvatuksen nykytila varhaiskasvatuksessa -arviointi 
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/05/KARVI_9_2021.pdf

Arvioinnissa selvitettiin opetus- ja kulttuuriministeriön toimeksiantona viisivuotiaiden 
pedagogiikkaa sekä taito- ja taidekasvatuksen nykytilaa ja kehittämistarpeita suomalai-
sessa varhaiskasvatuksessa. Arvioinnin perusteella viisivuotiaat osallistuivat varhaiskas-
vatukseen ikärakenteeltaan monenlaisissa ryhmissä ja pedagogiikkaan liittyviä väittämiä 
arvioitiin myönteisesti lapsiryhmän ikärakenteesta riippumatta. 

Pedagogiikan kehittämisessä tulisi viisivuotiaiden osalta kiinnittää huomiota kokonais
valtaisuuteen pedagogisten tavoitteiden asettelussa ja monipuolisen leikin mahdollista-
miseen. Kaikkien ikäryhmien osalta tulisi kiinnittää huomiota lasten osallisuuden vahvista-
miseen. Henkilöstön perus- ja täydennyskoulutusta on syytä vahvistaa liittyen pedagogii-
kan toteuttamiseen pienempien lasten kanssa. 

Taidekasvatuksen osalta varhaiskasvatuksessa tulee huomioida paremmin lasten ja taiteen 
kulttuurinen moninaisuus, kaikenikäisten lasten oikeus taiteelliseen ilmaisuun sekä käsi-
työllisen ilmaisun ja käsityökasvatuksen aseman vahvistaminen. 

Korona varhaiskasvatuksen arjessa – Rajoituksia ja hyviä käytänteitä (tiivistelmä)  
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/08/KARVI_T0421.pdf

Pedagogisia jatkumoita ja ilmaisun iloa -arviointi osoitti, että Covid-19-pandemia oli 
vaikuttanut varhaiskasvatuksen arkeen monin tavoin. Tiivistelmässä kuvattiin pandemian 
aiheuttamia rajoituksia ja niiden pohjalta syntyneitä uusia toimintatapoja varhaiskasvatuk-
sen henkilöstöltä kerätyn laadullisen aineiston valossa.

Pandemiasta johtuen varhaiskasvatuksen rajoituksissa ja käytänteissä on ollut arvioinnin 
perusteella paikallista vaihtelua. Lasten ja perheiden yhdenvertaisuuden näkökulmasta on 
tarpeen käydä keskustelua siitä, miten etävarhaiskasvatusta toteutetaan ja kuinka perhei-
siin pidetään yhteyttä silloin, kun varhaiskasvatusta ei voida tarjota tavanomaisesti. Lisäksi 
varhaiskasvatuksessa tulee edelleen kehittää tapoja, joilla voidaan jakaa hyviä käytänteitä 
varhaiskasvatuksesta poikkeusaikana.

https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/05/KARVI_9_2021.pdf
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/08/KARVI_T0421.pdf
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Viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuskokeilun kolmannen vaiheen arviointi 
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/11/KARVI_2421.pdf

Yhteenveto viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuskokeilun arvioinnista  
vuosina 2018–2021 https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/11/KARVI_T1221a.pdf

Karvi arvioi hallituksen käynnistämän viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuskokei-
lun tavoitteiden toteutumista vuosina 2018–2021. Jokaisena kokeilukautena arvioinnissa 
seurattiin lasten varhaiskasvatukseen osallistumisessa tapahtuneita muutoksia. Lisäksi 
jokaisena vuonna tarkasteluun nostettiin joitain kokeilulle asetettuja tavoitteita, kuten 
kokeiluun liittyviä kustannuksia, maksuttoman varhaiskasvatuksen toteuttamisen tapoja 
sekä tukien vaikutusta viisivuotiaiden osallistumiseen.

Arvioinnin perusteella maksuttomuus on hyvä keino edistää varhaiskasvatukseen osallistu-
mista, sillä maksuttomuus lisäsi viisivuotiaiden osallistumista varhaiskasvatukseen kokeilun kai-
kissa vaiheissa. Osallistumisen edistämisen ja tukien etuusjärjestelmien kehittämiseksi koti-
hoidon tuen kuntalisän paikalliset käytännöt tulisi arvioinnin perusteella asettaa tarkasteluun. 
Muina toimenpidesuosituksina osallistumisen edistämiseksi tulisi huomioida varhaiskasvatus-
palvelujen joustavuuden lisääminen perheiden lastenhoidon tarpeita kohtaan, varhaiskas-
vatuksen laadusta huolehtiminen sekä varhaiskasvatuksen palveluohjauksen kehittäminen.

”Yhdessä yritetään tehdä parasta mahdollista varhaiskasvatusta ja laatua jokaisen 
lapsen päivään” – Varhaiskasvatuksen moninaiset johtamisrakenteet ja johtaminen  
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/11/KARVI_2321.pdf

Arviointi toteutetaan vuosina 2020–2023 kahdessa vaiheessa. Ensimmäinen raportti 
(2021) keskittyi varhaiskasvatuksen organisaatiorakenteisiin, päiväkodin johtajien työn
kuvaan sekä johtamistyötä edistäviin ja estäviin tekijöihin.

Sekä varhaiskasvatuksesta vastaavat viranhaltijat että päiväkotien johtajat ja perhepäivä-
hoidon ohjaajat olivat kuntansa johtamis- ja päätöksentekorakenteisiin pääosin tyytyväi-
siä. Suurin osa päiväkodin johtajien kyselyyn vastanneista piti työnkuvaansa mieluisana, 
mutta esiin tuotiin myös esimerkiksi työn raskaus ja alaisten suuri määrä.

Arvioinnin perusteella tulee kiinnittää huomiota johtamiskokonaisuuksien kokoon. Koko-
naisuuksien tulee olla hallittavia ja mahdollistaa johtamistyön toteutuminen laadukkaasti. 
Henkilöstön riittävyyden turvaamiseksi tarvitaan sekä pikaisia että pitkän aikavälin ratkai-
suja kansallisella ja paikallisella tasolla. Arviointitulosten perusteella tulisi myös kiinnittää 
huomiota vähän työkokemusta omaavien johtajien tukemiseen, johtajakoulutuksen sisäl-
töjen kehittämiseen vastaamaan paremmin nykyistä johtamistyötä sekä kelpoisten johta-
jien kouluttamiseen riittävissä määrin vuoteen 2030 mennessä.

https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/11/KARVI_2421.pdf
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/11/KARVI_T1221a.pdf
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/11/KARVI_2321.pdf
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Varhaiskasvatuksen johtamisen tunnuslukuja – Tilastoraportti 2021 
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/08/Tilastoraportti_johtajuus_2021_uusi_FIN.pdf

Osana Johtajuus-arvioinnin ensimmäistä raporttia julkaistiin myös erillinen Tilastoraportti, 
joka sisälsi keskeisiä varhaiskasvatuksen johtamiseen liittyviä tunnuslukuja.

Varhaiskasvatuksen kansallisten arviointityökalujen pilotointi 
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/06/KARVI_1321.pdf

Opetus- ja kulttuuriministeriö on asettanut Karville tehtävän laatia varhaiskasvatukselle 
laatukriteerejä sisältävät tutkimusperusteiset arviointityökalut sekä osallistua kansallisen 
laadunarviointijärjestelmän Valssin (aikaisemmin Valkea) kehittämiseen. Karvi pilotoi tal-
vella 2021 kuutta varhaiskasvatuksen pedagogiseen toimintaan liittyvää arviointityö
kalua. Pilotin tarkoituksena oli tuottaa tietoa arviointityökalujen ja Karvin suunnitteleman 
arviointiprosessin toimivuudesta.

Karvin näkökulmasta pilottia voidaan pitää onnistuneena ja arvioinnin kehittämisen suun-
taa oikeanlaisena. Pilotoidut arviointityökalut sekä suunniteltu arviointiprosessi tukivat 
henkilöstön reflektiivistä työotetta, edistivät lapsiryhmän henkilöstön yhteistä pohdintaa 
ja auttoivat heitä tunnistamaan oman pedagogisen toimintansa vahvuuksia ja kehittämis
kohteita. Pilotin tulokset osoittavat lisäksi, että varhaiskasvatuksen arviointityökalut ja 
niihin sisältyneet väittämät soveltuivat toiminnan arviointiin ja kehittämiseen hyvin ja niitä 
pidettiin käytännönläheisinä.

Pilotti nosti esiin myös kehittämistarpeita. Arviointityökaluja, niihin sisältyneitä väittämiä 
ja arviointiasteikkoja on tarpeen tarkastella ja täsmentää. Itsearviointikeskustelun osalta 
kehittämisen kohteiksi nousivat ohjeistuksen selkeyttäminen, vastausajan pidentäminen 
sekä itsearviointikysymysten kehittäminen.

PISA 2021
PISA-hallintoneuvosto päätti vuodelle 2021 ajoitetun päätutkimuksen siirtämisestä vuo-
della koronatilanteen vuoksi. Vuonna 2021 toteutettiin PISAn esikoe ja pääkoe siirrettiin 
vuodelle 2022.

PIRLS 2021
PIRLS -lukutaitotutkimuksen pääkoe järjestettiin suunnitellusti keväällä 2021.

https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/08/Tilastoraportti_johtajuus_2021_uusi_FIN.pdf
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/06/KARVI_1321.pdf
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Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimuskeskuksen (KIHU) arviointi

Valtion liikuntaneuvosto tilasi kilpailutuksen tuloksena Kilpa- ja huippu-urheilun tutkimus
keskuksen (KIHU) ulkoisen arvioinnin Owal Group Oy:ltä. Arviointi toteutettiin tammi-
huhtikuussa 2021. 

KIHU vastaa suomalaisen huippu-urheilun T&K-toiminnasta ja osallistuvan asiantuntijuuden 
kehittämisestä ja toteutuksesta urheilijan polulla. Lisäksi KIHU johtaa Suomen Olympia
komitean Huippu-urheiluyksikön Osaamisohjelmaa. KIHUn rahoituksesta yli 70 prosenttia 
tulee OKM:ltä, ja kokonaisbudjetti on vajaa 3 miljoonaa euroa (vuonna 2019 2,8 M€).

Arvioinnin tuloksina todetaan, että huippu-urheilun T&K-toiminta on Suomessa hajaantu-
nutta. KIHUn rooli huippu-urheilun T&K-toiminnassa on keskeinen, mutta siihen kohdistuu 
ristiriitaisia odotuksia. KIHUlta odotetaan entistä vahvempaa verkostoitumista huippu-
urheilujärjestelmän eri toimijoiden sekä T&K-toimintaa toteuttavien organisaatioiden 
kanssa. Näkemykset siitä, mitä KIHU tosiasiallisesti tekee, ja siitä, mitä sen tulisi tehdä, vaih-
televat merkittävästi sidosryhmittäin. Vaikka KIHUn tehtävät ovat muodollisesti pysyneet 
lähes muuttumattomina (perustamisasiakirjat, säännöt), niin KIHUn strateginen asemoi-
tuminen on muuttunut merkittävästi tieteellisestä tutkimuslaitoksesta huippu-urheilun 
palveluorganisaatioksi. KIHUn osaamisalat ovat muovautuneet historian saatossa, ja sen 
strategiset fokusalueet ovat muovautuneet ennen kaikkea KIHUssa työskentelevien asian-
tuntijoiden osaamisalojen myötä eivätkä päinvastoin.

KIHUn yhteistyölajeihin ja tehtäviin liittyvä osaaminen on hyvällä tasolla. KIHUn osaami-
nen painottuu erityisesti fyysiseen suorituskykyyn ja kestävyyslajeihin. KIHUn oma varain-
hankinta on verrattain vähäistä, ja siinä nähdään kehitysmahdollisuuksia. KIHU ei seuraa 
eikä raportoi toimintansa tuloksellisuutta ja vaikutuksia. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden 
teemat eivät nouse KIHUn toiminnassa erityisinä painopisteinä esille, ja KIHUlta odotetaan 
nykyistä vahvempaa kansainvälisyyttä.

Opetus- ja kulttuuriministeriön (OKM) rahoitukseen ei liity käytännössä minkäänlaista 
tavoiteohjausta tai muuta ohjausprosessia. Määrärahapäätökset on tehty 2010-luvun puo-
lesta välistä lähtien täsmälleen samansuuruisina ja -sisältöisinä. Nykyisessä ohjausmallissa 
OKM tekee päätöksen KIHUn yleisavustuksesta, mutta Olympiakomitea vastaa tosiasialli-
sesti ja OKM:n antamalla mandaatilla KIHUn strategisesta ohjauksesta.

Arvioinnissa suositellaan huippu-urheilun T&K-strategian laatimista, KIHUn tavoitteiden 
ja toiminnan parempaa viestintää, erilaisten KIHUn ulkopuolisten verkostojen parempaa 
hyödyntämistä, KIHUn tutkimustiedon välittämiseen liittyvän toiminnan vahvistamista, 
huomion kiinnittämistä KIHUn henkilöstön työhyvinvointiin, tuloksellisuuden mittarei-
den kehittämistä, yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon periaatteiden toteutumisen vahvis-
tamista osana KIHUn strategiaa ja johtamisjärjestelmää sekä kansainvälisen näkökulman 

https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/06/KARVI_1321.pdf
https://karvi.fi/wp-content/uploads/2021/06/KARVI_1321.pdf
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vahvistamista KIHUn toiminnassa. Lisäksi suositellaan, että OKM:n ja Olympiakomitean 
ohjaussuhdetta KIHUun tulee selkeyttää. Erityisesti on arvioitava Olympiakomitean rooli 
KIHUn rahoituspäätöksessä. 

Soveltavan liikunnan tilanne kunnissa 2019
Valtion liikuntaneuvosto tilasi Soveltavan liikunnan selvityksen Liikuntatieteelliseltä seu-
ralta. Työssä kartoitettin soveltavan liikunnan tilanne Manner-Suomen kunnissa vuonna 
2019. Vastaava selvitys on toteutettu noin neljän vuoden välein vuodesta 2000 alkaen. 

Selvityksen perusteella resurssit ja ryhmien määrät olivat vuonna 2019 edellisiin tarkas-
teluvuosiin verrattuna pääpiirteittäin ennallaan, todennäköisemmin nousussa kuin las-
kussa. Vastaajat suhtautuivat valtaosin neutraalisti tai varovaisen optimistisesti soveltavan 
liikunnan tilanteeseen ja tulevaisuuteen. Erityisliikunnan ohjaajien tai soveltavan liikun-
nan ohjaajien määrät näyttivät nimikkeiden perusteella olevan laskussa, ja merkittävä osa 
muista liikunnanohjaajista vastaa sekä terveysliikunnan että soveltavan liikunnan ohjauk-
sesta. Rajanveto soveltavan liikunnan ja terveysliikunnan välillä todettiin siis erittäin liuku-
vaksi. Vain alle puolella kunnista oli soveltavaa liikuntaa ohjaavia suunnitelmia ja toimivista 
seurannan järjestelmistä raportoi vielä harvempi. Esteettömyystyötä ja eri tahojen yhteis-
työtä koskevat kysymykset toivat esiin puutteita tiedon kulussa eri hallinnonalojen välillä.

Liikuntatoimien tärkein yhteistyökumppani on yleensä kuntien sosiaali- ja terveyssektori. 
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus siirtää lähitulevaisuudessa sosiaali- ja terveysalan 
palvelut kunnilta uusille hyvinvointialueille. Kunnilla ja kuntien liikuntatoimilla on toden-
näköisesti edessä aika, jolloin yhteistyö sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa joudutaan jär-
jestämään uudelleen, uuden yhteistyökumppanin kanssa. 

Kyselyt ja haastattelut toivat esiin sen, että liikkujien tarpeet vaihtelevat voimakkaasti asui-
nympäristön sekä vammojen ja sairauksien aiheuttamien rajoitteiden mukaan. Monilla 
kohderyhmään kuuluvilla on useita rajoitteita, ja heille näyttäisi olevan muita haastavam-
paa käyttää liikunnan palveluja. Lisäksi kysely paljasti, että aiemmissa arvioinneissa on 
ilmeisesti aliarvioitu yksityisen sektorin rooli vammaisten ja pitkäaikaissairaiden sovelta-
vassa liikunnassa.

Kestävä kehitys valtion liikuntaa ja urheilua edistävissä toimenpiteissä
Valtion liikuntaneuvosto tilasi kilpailutuksen tuloksena Kestävän kehityksen arvioinnin 
4Front Oy:ltä. Arvioinnin tavoitteena oli tuottaa tietoa kestävän kehityksen edistämisestä 
valtion liikuntaa ja urheilua koskevissa toimenpiteissä ja siitä, miten Agenda2030:n toi-
meenpano on toteutunut opetus- ja kulttuuri ministeriön (OKM) liikunnan hallinnonalalla. 
Arviointi kattoi kestävän kehityksen ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen ulottuvuuden.

https://kampus.vnv.fi/tyotila/hallituksen-vuosikertomus-ja-okm-n-toimintakertomus-okm/Jaetut asiakirjat/OKM toimintakertomus/2021/Valtion liikuntaneuvosto: Soveltavan liikunnan tilanne kunnissa 2019
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Arviointi osoitti, että hallitusohjelma ja kansallinen Agenda2030 -toimeenpanosuunni-
telma antavat vahvan pohjan taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti kestävän kehityk-
sen edistämiselle liikuntasektorilla. Hallitusohjelman läpileikkaavat ilmasto- ja ympäristö
tavoitteet eivät vielä näy vahvasti opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalan strate-
giassa, jonka keskiössä on ollut sosiaalisen kestävyyden edistäminen.

Opetus- ja kulttuuriministeriössä ja liikunnan vastuualueella sitoutuminen kestävän kehi-
tyksen edistämiseen on vahvaa, mutta aihepiirin jäsentymättömyys vaikeuttaa kokonai-
suuden systemaattista haltuunottoa ja jättää toimenpiteisiin katvealueita. Esimerkiksi 
liikunnan resurssiohjauksessa kestävä kehitys ja sen osa-alueet ovat vaihtelevin tavoin 
mukana. Valtaosa avustuksista sisältää kuitenkin johonkin kestävän kehityksen osa-aluee-
seen liittyviä tavoitteita tai kriteerejä. Lajiliittojen ja seurojen informaatio-ohjauksessa 
korostuu Olympiakomitean rooli, kun taas aluehallintovirastot vastaavat ohjauksesta 
kuntien suuntaan.

Arviointi näytti, että liikuntasektorin toimijoiden lähtökohdat vaihtelevat, ja kestävä kehi-
tys menee eteenpäin monen eri tekijän yhteisvaikutuksesta. OKM:n ohjauskeinot ovat 
tärkeitä, joskaan eivät ainoita kestävän kehityksen edistämisen ajureita. Sosiaalinen kes-
tävyys, erityisesti tasa-arvo ja yhdenvertaisuus ovat painottuneet OKM:n ohjauksessa. 
Ohjauksella on myös ollut vaikutusta tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistymiseen lii-
kuntasektorin toimijoiden keskuudessa, ja esimerkiksi lähes kaikilla lajiliitoilla on käytös-
sään tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnitelmat. Sen sijaan ilmastonmuutoksen hillintä 
tai muut ympäristönäkökulmat eivät vielä nouse läpileikkaavasti esiin OKM:n liikunnan 
ohjauskeinoissa.

Arvioinnissa suositeltiin muun muassa, että kestävän kehityksen kokonaisuus tulee jäsen-
tää paremmin ja että kestävä kehitys tulee viedä läpileikkaavasti opetus- ja kulttuuri
ministeriön resurssiohjauksen kriteereihin sekä käynnistää kohdennettuja hakuja 
ympäristöteemassa.

Selvitys koronan vaikutuksista nuorisotoimialaan
Valtion nuorisoneuvosto teetti Selvityksen koronan vaikutuksista nuorisotoimialaan. Selvi-
tys toteutettiin kevään ja kesän 2021 aikana, ja sen toteutti aluekehittämisen konsulttitoi-
misto MDI sekä Xamkin Nuorisoalan tutkimus- ja kehittämiskeskus Juvenia. 

Selvityksen kohderyhmänä oli kuntien nuorisotyö, etsivä nuorisotyö ja nuorten työpajatoi-
minta, nuorisoalan järjestöt, nuorisokeskukset ja nuorisoalan hallinnon asiantuntijat.

Selvityksen tuloksissa korostui alan nopea reagointi toiminnan järjestämiseen poikkeus-
olojen rajoitusten mukaisesti. Valtaosalla oli digitaalinen osaaminen kehittynyt erilaisten 
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verkkovälitteisten alustojen ja sovellusten käyttämisen myötä. Poikkeuksellisesta ajasta huo-
limatta nuorisotoimialan ammattilaiset kokivat pystyneensä keskittymään perustehtäväänsä 
eli nuoren kohtaamiseen, ja heillä oli valmiudet tehdä työtään totutusta poikkeavin tavoin. 

Nuorisoalan toimijoiden kokemuksen mukaan koronapandemia on kiihdyttänyt nuorten 
välistä polarisaatiota. Pandemian vaikutusten uskotaan olevan syvempiä nuoriin, joilla jo 
sitä ennen oli haasteita elämässään. Eriarvoistuminen tuli koronakriisin aikana näkyväksi 
myös mm. nuorten digitaidoissa ja laitteissa. 

Koronapandemian jälkeistä toimintaa järjestettäessä on tärkeää huomioida pandemian 
aikana positiivisiksi koetut asiat. Etäyhteyksin toteutettu toiminta ei ole ollut kaikille nuo-
rille pelkästään huono asia, vaan osalle osallistuminen sillä tavoin on voinut olla helpom-
paakin. Nuorisotoimialalla huomattiin, että verkkovälitteinen toiminta tavoitti uusia nuo-
ria. Tarjoamalla jatkossa mahdollisuuksia sekä verkko- että monimuotopalveluihin nuorten 
tarpeet voidaan huomioida yksilöllisemmin.

Karvin arviointi ammatillisen koulutuksen erityisestä tuesta (raportti)
Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) toteutti vuosina 2020–2021 ammatilli-
sen koulutuksen erityisen tuen arvioinnin. Arviointi tuotti tietoa erityisen tuen järjeste-
lyistä ja niiden toimivuudesta: tuen tarpeiden tunnistamisesta, tuen suunnittelusta, tuen ja 
ohjauksen muodoista, tuen saatavuudesta ja saavutettavuudesta sekä osaamisen arvioin
nin mukauttamisen ja ammattitaitovaatimuksista tai osaamistavoitteista poikkeamisen 
käytännöistä. Arviointitulosten mukaan yleisimpiä erityisen tuen tarpeiden tunnistamisen 
menetelmiä ovat haastattelut, havainnoinnit, testit, kartoitukset sekä tiedonsiirto koulu-
tuksen nivelvaiheessa. Uusien opiskelijoiden tuen tarpeiden tunnistaminen ei toteudu 
yhtä järjestelmällisesti jatkuvassa haussa kuin muissa hakutavoissa. Ammatti- ja erikois
ammattitutkinnoissa tunnistaminen toimii heikommin kuin perustutkintokoulutuksessa. 
Suunniteltujen tukitoimien kirjaaminen opiskelijoiden henkilökohtaisiin osaamisen kehit-
tämissuunnitelmiin (HOKS) sekä opiskelijoiden osallistaminen tukitoimista sopimiseen 
toteutuvat hyvin erityisen tuen suunnittelussa. Kehitettävää sen sijaan on tuen suunnitte-
lussa tutkinnon osittain, toteutuneiden tukitoimien kirjaamisessa ja tuen vaikuttavuuden 
säännöllisessä arvioinnissa. Opiskelijaa opettavilla ja ohjaavilla tulee olla riittävästi tietoa 
opiskelijalle sovituista tukitoimista ja keinoista tuen toteuttamiseen. Arviointitulosten 
mukaan henkilöstön välisessä tiedonkulussa ja yhteistyössä on tässä suhteessa kehitettä-
vää. Tuen muotoja ja tuen toteutusta tulee kehittää niin, että ne soveltuvat entistä parem-
min eri tutkintomuotoihin, tutkinnon osiin ja oppimisympäristöihin. Arviointitulosten 
mukaan perustutkintokoulutuksessa tuki toteutuu huonommin ammatillisissa tutkinnon 
osissa kuin yhteisissä tutkinnon osissa. Karvin arviointitutkimus sisältää kymmenen kehit-
tämissuositusta, joiden toimeenpanoa opetus- ja kulttuuriministeriö tukee yhteistyössä eri 
toimijoiden kanssa.
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Karvin arviointi ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen kyvystä vahvistaa 
opiskelijoiden kasvua aktiivisiksi ja kriittisiksi kansalaisiksi (raportti)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) arvioi vuosina 2020–2021 ammatilli-
sen koulutuksen ja lukiokoulutuksen kykyä vahvistaa opiskelijoiden kasvua aktiivisiksi ja 
kriittisiksi kansalaisiksi. Arviointiraportti valmistui joulukuussa 2021. Arvioinnin tulosten 
mukaan suurin osa lukion ja ammatillisen koulutuksen opiskelijoista kokee olevansa osa 
oppilaitosyhteisöään. Ammatillisen koulutuksen opiskelijoista suurin osa kokee olevansa 
myös osa työyhteisöään työelämässä oppimisen aikana. Enemmistö opiskelijoista arvioi 
oppilaitoksen ilmapiirin hyväksi ja henkilöstön helposti lähestyttäväksi. Toisaalta opiske-
lijat, jotka ovat havainneet tai kokeneet kiusaamista, ja jotka eivät koe kuuluvansa osaksi 
oppilaitosyhteisöä, arvioivat yhteisöllisyyteen ja osallisuuteen liittyvät asiat muita opiskeli-
joita selvästi negatiivisemmin. Myös opintojen ja opetusryhmien hajanaisuus ja kiire estä-
vät yhteisöllisyyden tunteen muodostumista oppilaitoksissa. Tulosten mukaan suurim-
malla osalla koulutuksen järjestäjistä on osallisuutta tukevia toimintaperiaatteita ja linjauk-
sia. Opiskelijoiden vaikuttamismahdollisuuksista oppilaitoksissa tiedotetaan useimmiten 
hyvin, ja pääsääntöisesti opiskelijat tietävät, miten ja mihin he voivat vaikuttaa. Arvioinnin 
mukaan opiskelijat voivat kuitenkin melko vähän vaikuttaa tiettyihin opetukseen liittyviin 
asioihin, kuten opintojen suorittamistapoihin tai opiskeluvälineisiin. Opintojen sisältöön 
ja toteuttamiseen liittyvät asiat ovat kuitenkin niitä asioita, joihin opiskelijat itse toivoisi-
vat voivansa vaikuttaa. Koulutuksen järjestäjät kokevat pystyvänsä tukemaan hyvin opis-
kelijoitaan vaikuttamisvalmiuksien kehittymisessä opintojen aikana. Myös opiskelijat koke-
vat saaneensa opintojensa aikana hyvät valmiudet opiskelu-, yhteistoiminta-, tiedonhan-
kinta- sekä yhteiskunta- ja kansalaistaitoihin. Parhaiten opiskelijat kokevat oppineensa 
vastuunottamista omista opin-noistaan. Sen sijaan opiskelumotivaation ylläpitämiseen 
sekä arkeen ja muuhun elä-mään liittyvien valintojen tekemiseen he eivät koe saaneensa 
oppilaitoksestaan kovin paljon tukea.

Owal Group Oy:n selvitys ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanosta (raportti)
Owal Group Oy:n selvitys ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanosta julkaistiin 
maaliskuussa 2021. Selvityksen mukaan reformin toimeenpano on edennyt asianmukai
sesti. Uusi lainsäädäntö on tehostanut koulutuksen toteuttamista, ja se mahdollistaa 
paremmin yksilölliset opintopolut ja opintoajat. Reformin voi nähdä myös yhtenäistäneen 
ammatillista koulutusta ja toimintakäytäntöjä. Reformin tavoite siitä, että jatkuvasta 
hausta muodostuu haun pääasiallinen väylä, on edistynyt hyvin. Yhteishaku on säilynyt 
etenkin peruskoulusta siirtyvien osalta keskeisenä väylänä, mutta jatkuva haku mahdol-
listaa suurella osalla koulutuksen järjestäjillä opiskelijoiden joustavan sisäänoton. Selvi-
tyksen mukaan ammatillisen koulutuksen uusi lainsäädäntö tukee työelämälähtöistä kou-
lutuksen järjestämistä. Heikkoutena nähdään, ettei rahoitusjärjestelmä kannusta työelä-
män tarpeisiin vastaavien lyhytkestoisten koulutusten toteutukseen, eikä ottamaan opis-
kelijoita, joilla on puutteelliset oppimisvalmiudet tai kielitaito. Erityisenä epäkohtana 
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järjestäjien suunnalla koetaan rahoitusjärjestelmän ennakoimattomuus ja pirstaleisuus. 
Opetuksen ja ohjauksen osalta tulokset ovat jossain määrin ristiriitaisia. Koulutuksen jär-
jestäjien saaman palautteen mukaan opiskelijoiden saama opetus ja ohjaus koetaan pää-
osin riittäväksi. Toisaalta opetus- ja ohjaushenkilöstön aineistoista saadut arviot resurssien 
riittävyydestä opintojen henkilökohtaistamiseen ja opiskelijoiden ohjaukseen myös työ-
elämässä ovat kriittisempiä. 

VTV:n tarkastus ammatillisen koulutuksen reformista (raportti)
Valtiontalouden tarkastusviraston ammatillisen koulutuksen reformia koskevassa tarkas
tuksessa pyrittiin varmistumaan siitä, että reformi tukee opiskelijoiden työllistyvyyttä 
ja osaamiseen perustuvaa kansantalouden rakenteellista kilpailukykyä. Tarkastuskerto-
muksen (3/2021) mukaan reformin tavoitteiden toteutuminen näyttää etenevän asian-
mukaisesti. Valmistelun nopea aikataulu ja muutoinkin haastava ympäristö selittävät tar-
kastuksessa havaittuja toimeenpanon ongelmia. Nopea aikataulu sekä samaan ajankoh-
taan ajoittuneet määrärahaleikkaukset ovat lisäksi aiheuttaneet hallinnollista taakkaa 
sekä kuormittaneet oppilaitosten johtoa ja henkilöstöä. Valtiontalouden tarkastusviraston 
mukaan elinkeinoelämän toimijoista on tullut kriittinen osa koulutusjärjestelmää. Virasto 
suosittaa, että ministeriö ja Opetushallitus kartoittavat työnantajien sitoutuneisuutta työ-
paikoilla tapahtuvaan oppimiseen sekä linjaavat tarvittaessa keinoista ja taloudellisista 
kannustimista, joilla ammatillisen koulutuksen työelämän oppimispaikat varmistetaan. 
Tarkastuskertomuksen mukaan ammatillisen koulutuksen rahoitukseen vaikuttavat teki-
jät eivät ole riittävän läpinäkyviä. Koulutuksen järjestäjällä ei myöskään ole mahdollisuutta 
hallita kaikkia tekijöitä, joiden perusteella sille kohdennettava suoritus- ja vaikuttavuus
rahoitus määräytyy. Valtiontalouden tarkastusvirasto korostaa koulutuksen vaikuttavuu-
den huomioimista koulutuksen rahoituksessa ja suo-sittaa vaikuttavuuteen liittyvän tieto-
perustan vahvistamista.

Owal Group Oy:n selvitys koronavirusepidemian vaikutuksista toisen asteen 
koulutukseen (raportti)
Owal Group Oy:n selvitys koronavirusepidemian vaikutuksista toisen asteen koulutukseen 
julkaistiin maaliskuussa 2021. Selvityksen tulokset osoittavat, että toisen asteen koulutuk-
sessa oppimisvaje on selvästi kasvanut ja opiskelijoiden hyvinvoinnin haasteet merkittä-
västi lisääntyneet. Selvitykseen vastanneista ammatillisen koulutuksen opiskelijoista 34 % 
ja lukiolaisista viidennes kertoi koronakriisin aikana opintosuorituksia kertyneen tavan-
omaista vähemmän. Ammatillisen koulutuksen opiskelijoista 21 % ja lukiolaisista 46 % 
kertoi saaneensa aiempaa heikompia arvosanoja. Erityisen huolestuttavaa oli, että peräti 
43 % ammatillisen koulutuksen opiskelijoista koki ammatillisen osaamisensa jääneen 
heikommaksi ja 20 % oli harkinnut opintojen keskeyttämistä. Myös lukiolaisille korona
virusepidemia oli aiheuttanut pelkoja ja ahdistusta, mikä oli heikentänyt opiskelijoiden 
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hyvinvointia, lisännyt koulunkäyntiin liittyvää stressiä, hai-tannut opiskelukykyä sekä lisän-
nyt riskiä opintojen venymiseen tai keskeytymiseen. Valtaosa opiskelijakyselyyn vastan-
neista lukiolaisista (72 %) ja ammatillisen koulutuk-sen opiskelijoista (60 %) koki etäopiske-
lun vähintään jossain määrin henkisesti raskaaksi ja 37 % molempien sektoreiden opiske-
lijoista koki tarvinneensa enemmän tukea kuin oli saanut. Selvityksen mukaan opiskelijoi-
den ohjauksen ja tuen tarve on selkeästi lisääntynyt, samoin opiskelijahuoltopalveluiden 
tarve. Yhteisöllisyys ja osallisuus on koronaepidemian aikana heikentynyt selvästi. Kou-
lutuksen tasa-arvon toteutumisen kannalta huolestuttavaa on, että erityisesti opiskelijat, 
joilla on oppimisvaikeuksia tai elämänhallinnan haasteita, ovat olleet muita heikommassa 
asemassa tilanteessa, jossa opettajalta ja opiskeluhuollon henkilöstöltä saatava oppimisen 
tuki ja muu tuki on ollut vähäisempää tai laadultaan tavanomaisesta poikkeavaa.

Karvin policy brief COVID-19-pandemian vaikutuksista osaamisvajeeseen ja osaamisen 
eriytymiseen (raportti)
Koulutuksen kansallisen arviointikeskus Karvin 14.12.2021 julkaisemassa policy brief -sar-
jan raportissa ”Covid-19-pandemia, osaamisvaje ja osaamisen eriytyminen” tuotiin esille, 
että oppijoiden saama tuki etäopiskelun aikana ei ole ollut kaikilta osin riittävää ja myös 
opiskeluhuollon järjestämisessä on ollut paikoin haasteita perusopetuksessa, lukioissa ja 
ammatillisissa oppilaitoksissa. Karvin arviointien mukaan lähiopetuksen puute oli lisännyt 
tuen tarvetta erityisesti oppijoilla, joilla on muita enemmän ongelmia opintojen etenemi-
sessä ilman poikkeusolojen aikaisia opetusjärjestelyjäkin. Erityisesti muuta kuin suomea 
tai ruotsia äidinkielenään puhuvien ja tukea tarvitsevien oppijoiden tarpeita olisi tullut 
tehokkaammin tunnistaa kaikilla koulutusasteilla. Karvin mukaan oppimisen, osaamisen ja 
hyvinvoinnin vaje liittyvät toisiinsa. Korona-aika on pahentanut eriarvoistumista, johon liit-
tyvät myös alueiden talouden, väestön ja hyvinvoinnin kasvavat erot.

Kulttuurialan kokeilu- ja kehittämishankeavustusten arviointi
Owal Group Oy saattoi päätökseen arvioinnin opetus- ja kulttuuriministeriön vuosina 
2017–2019 toteuttamista kulttuurialan kokeilu- ja kehittämishankkeista, joilla tuettiin 
ministeriön kulttuuripolitiikan strategian 2025 toteuttamista sekä kehitettiin ministeriön 
valtionavustuskäytäntöjä. Arvioinnin mukaan kokemukset olivat myönteisiä molempien 
tavoitteiden osalta.

Kolmen hakukierroksen teemat olivat osallisuuden ja osallistumisen lisääminen kulttuuriin, 
luovien alojen välittäjätoiminnan edistäminen sekä kulttuurisen perustan vahvistaminen. 

Arvioinnin mukaan saadun rahoituksen merkitys sen pienuudesta huolimatta oli hank-
keiden toteuttajille suuri. Arvioitsijat katsoivat, että ministeriöllä olisi hyvä olla käytössä 
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jatkossakin kokeilu- ja kehittämisrahoitusta. Rahoitusmuoto on ketterä uudenlaisten ideoi-
den ja toimintamuotojen edistämiseen ja strategisen toiminnan tukemiseen.

Ministeriön valtionavustuskäytäntöjen osalta kokeillut kehittämistoimet olivat arvioinnin 
mukaan hyviä. Näitä ovat mm. hakuilmoitusten selkeyttäminen ja hakemusten käsittely 
ryhmissä yksittäisten käsittelijöiden sijasta sekä informaatiotilaisuuksien järjestäminen ja 
vuorovaikutus rahoitusta saaneiden toimijoiden kanssa myös rahoituskauden aikana 

Kokeilu- ja kehittämishankerahoitusta ei ole voitu jatkaa vuoden 2019 jälkeen alan vai-
kean rahoitustilanteen takia. Arvioinnin tuloksia hyödynnetään kuitenkin mm. käynnisty-
neessä Suomen kestävän kasvun ohjelman mukaisessa (EU:n elpymis- ja palautumisväline) 
kulttuurin ja luovien alojen määrärahahaussa. 
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9	 Yhteenveto havaituista väärinkäytöksistä 

9.1	 Virheitä ja väärinkäytöksiä koskevat yhteenvetotiedot
Opetus- ja kulttuuriministeriössä oli vuonna 2021 vireillä kaksi esitutkinta-asiaa, kolme 
konkurssiasiaa ja kolme oikeudenkäyntiasiaa.

9.2	 Takaisinperintää koskevat yhteenvetotiedot

Kansallisia varoja koskevat takaisinperintäpäätökset

Opetus- ja kulttuuriministeriö teki vuonna 2021 yhteensä 11 takaisinperintäpäätöstä, jotka 
koskivat harkinnanvaraisten valtionavustusten takaisinperintää. Päätösten yhteismäärä oli 
69 255,19 euroa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisia perusteettoman edun 
takaisinperintäpäätöksiä tehtiin yhteensä kaksi. Päätösten yhteismäärä oli 123 314,00 euroa.

EU-rahoitukseen liittyvät epäsäännönmukaisuusilmoitukset ja takaisinperintäpäätökset
Vuonna 2021 ei tullut esille EU-rahoitukseen liittyviä epäsäännönmukaisuuksia tai 
takaisinperintöjä.
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10	 Talousarvion toteutumalaskelma 

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpäätös  
2020

Talousarvio 
2021  

(TA + LTA:t)

Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Tilinpäätös – 
Talousarvio

Toteutuma 
%

11. Verot ja veronluonteiset tulot 72 056,26 69 859 69 859,45 0,00 100

11.04.01. Arvonlisävero 72 056,26 69 859 69 859,45 0,00 100

12. Sekalaiset tulot 424 031 495,59 427 298 683 421 498 089,10 -5 800 593,77 99

12.23.99. Valtioneuvoston kanslian muut tulot 173 418,43

12.29.70. Opintotukitoiminnan tulot 28 230 562,70 20 000 000 31 065 693,95 11 065 693,95 155

12.29.70.1. Takausvastuiden lyhennykset 3 084 761,49 1 500 000 3 787 049,22 2 287 049,22 252

12.29.70.2. Takausvastuusaatavien lisäys 22 220 969,16 15 500 000 24 319 697,46 8 819 697,46 157

12.29.70.3. Korkotulot 2 924 832,05 3 000 000 2 958 947,27 -41 052,73 99

12.29.88. Opetus- ja kulttuuriministeriön osuus rahapelitoiminnan 
tuotoista

385 900 000,00 393 500 000 376 633 712,28 -16 866 287,72 96

12.29.99. Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalan muut tulot 7 903 399,39 9 804 204 9 804 204,46 0,00 100

12.39.04. Siirrettyjen määrärahojen peruutukset 1 791 072,60 3 994 478 3 994 478,41 0,00 100

12.39.10. Muut sekalaiset tulot 33 042,47

13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 309 309,12 0,00 100

13.03.01. Osinkotulot, pääomanpalautukset ja osakkeiden 
myyntitulot

309 309,12 0,00 100

Tuloarviotilit yhteensä 424 103 551,85 427 368 851 421 568 257,67 -5 800 593,77 99
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

23. Valtioneuvoston kanslia 450 833,33 359 425 9 424,80 350 000,00 359 424,80 0,00 300 333,72 650 333,72 49 270,00 601 063,72

23.01.03. Euroopan unionin kansallisten 
asiantuntijoiden palkkamenot 
(S2)

70 833,33

23.01.03.1. Euroopan unionin 
kansallisten asiantuntijoiden 
palkkausmenot

70 833,33

23.01.25. Terveet tilat 2028 (S3) 380 000,00 350 000 350 000,00 350 000,00 0,00 300 333,72 650 333,72 49 270,00 601 063,72

23.01.25.1. Terveet tilat 2028 
(KPY)

380 000,00 350 000 350 000,00 350 000,00 0,00 300 333,72 650 333,72 49 270,00 601 063,72

23.01.29. Arvonlisäveromenot (A) 9 425 9 424,80 9 424,80 0,00

24. Ulkoministeriön hallinnonala 200 000 100 000,00 100 000,00 200 000,00 0,00 0,00 200 000,00 100 000,00 100 000,00

24.90.68. Itämeren, Barentsin ja arktisen 
alueen yhteistyö (S3)

200 000 100 000,00 100 000,00 200 000,00 0,00 200 000,00 100 000,00 100 000,00

28. Valtiovarainministeriön hallinnonala 210 117,71 16 715 16 714,88 16 714,88 0,00 207 000,00 207 000,00 69 645,35 137 354,65

28.01.29. Valtiovarainministeriön hallin-
nonalan arvonlisäveromenot (A)

481,71 16 715 16 714,88 16 714,88 0,00

28.60.12. Osaamisen kehittäminen (A) 2 636,00

28.70.22. Hallinnon palveluiden 
digitalisoinnin tuki (S3)

207 000,00 207 000,00 207 000,00 69 645,35 137 354,65

29. Opetus- ja kulttuuriministeriön 
hallinnonala

6 574 731 867,99 6 610 459 074 6 378 199 867,01 169 759 511,36 6 547 959 378,37 62 499 695,25 181 255 935,49 3 507 247 057,87 3 327 472 655,86 175 779 923,60

29.01.01. Opetus- ja kulttuuriministeriön 
toimintamenot (nettob) (S2)

17 250 750,00 18 054 000 16 044 736,54 2 009 263,46 18 054 000,00 0,00 4 083 843,45 22 137 843,45 20 128 579,99 2 009 263,46

29.01.01.1. Toimintamenot (KPY) 16 750 750,00 17 129 000 15 921 518,76 1 207 481,24 17 129 000,00 0,00 3 911 843,45 21 040 843,45 19 833 362,21 1 207 481,24

29.01.01.3. ehittämishankkeiden 
rahoittaminen (EK) (enintään)

500 000,00 500 000 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00 172 000,00 672 000,00 172 000,00 500 000,00

29.01.01.4. Arkkitehtuuri- ja desig-
nmuseon hankevalmistelu (KPY)

400 000 123 217,78 276 782,22 400 000,00 0,00 400 000,00 123 217,78 276 782,22
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.01.01.5. Arkkitehtuuri- ja 
designmuseosäätiön peruspää-
omanmaksaminen (EK) (enintään)

25 000 0,00 25 000,00 25 000,00 0,00 25 000,00 25 000,00

29.01.21. Kansainvälinen yhteistyö (S2) 2 653 500,00 3 161 000 1 659 814,42 1 501 185,58 3 161 000,00 0,00 985 873,88 4 146 873,88 2 645 688,30 1 501 185,58

29.01.29. Opetus- ja kulttuuriministeriön 
hallinnonalan arvonlisävero
menot (A)

8 904 785,69 8 172 750 8 172 750,24 8 172 750,24 0,00

29.01.30. Lasten ja nuorten harrastustoi-
minta (S2)

3 590 900,00 518 400 0,00 518 400,00 518 400,00 0,00 450 124,65 968 524,65 331 733,25 518 400,00

29.01.50. Eräät avustukset (K) 1 737 000,00 1 577 000 1 577 000,00 1 577 000,00 0,00

29.01.50.01. Svenska Finlands 
folkting (EK)

773 000 773 000,00 773 000,00 0,00

29.01.50.02. Paasikivi-Seura (EK) 10 000 10 000,00 10 000,00 0,00

29.01.50.03. Tammenlehvän 
perinneliitto (EK)

63 000 63 000,00 63 000,00 0,00

29.01.50.04. Ruotsinkielisen viit-
tomakielen elvytysohjelma (EK)

131 000 131 000,00 131 000,00 0,00

29.01.50.05. Vähemmistökielisen 
sanomalehdistön tuki (EK)

500 000 500 000,00 500 000,00 0,00

29.01.50.06. OKKA-säätiö (EK) 60 000 60 000,00 60 000,00 0,00

29.01.50.07. UKK-Seura (EK) 10 000 10 000,00 10 000,00 0,00

29.01.50.08. Vapaa-ajattelijain 
Liitto ry  (EK)

30 000 30 000,00 30 000,00 0,00

29.01.50.1. Svenska Finlands 
folkting (EK)

773 000,00

29.01.50.2. Paasikivi-Seura (EK) 10 000,00

29.01.50.3. Tammenlehvän 
perinneliitto (EK)

63 000,00
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.01.50.4. Ruotsinkielisen viit-
tomakielen elvytysohjelma (EK)

131 000,00

29.01.50.5. Vähemmistökielisen 
sanomalehdistön tuki (EK)

500 000,00

29.01.50.6. OKKA-säätiö (EK) 60 000,00

29.01.50.7. UKK-Seura (EK) 200 000,00

29.01.51. Avustukset kirkolliseen ja 
uskonnolliseen toimintaan (K)

8 147 000,00 5 153 000 4 717 334,00 4 717 334,00 435 666,00

29.01.51.1. Avustus 
Ortodoksiselle kirkolle (EK)

2 579 000,00 2 610 000 2 610 000,00 2 610 000,00 0,00

29.01.51.2. Avustukset Suomen 
Merimieskirkolle (EK)

134 000,00 134 000 134 000,00 134 000,00 0,00

29.01.51.2.1. Yleisavustus 
Suomen Merimieskirkon 
toimintaan

82 000,00 82 000 82 000,00 82 000,00 0,00

29.01.51.2.2. Merimieskirkkojen 
rakennusavustuksiin ja 
rakennuslainojen hoitoon (EK) 
(enintään)

52 000,00 52 000 52 000,00 52 000,00 0,00

29.01.51.4. Avustus 
rekisteröidyille uskonnollisille 
yhdyskunnille (EK)

824 000,00 829 000 828 987,00 828 987,00 13,00

29.01.51.5. Avustus uskontojen 
vuoropuhelun edistämiseen (EK)

110 000,00 80 000 80 000,00 80 000,00 0,00

29.01.51.6. Avustus covid-
19-epidemian aiheuttamien 
vaikutusten vähentämiseen 
uskonnollisten kesätapah-
tumien järjestäjille (EK)

4 500 000,00 1 500 000 1 064 347,00 1 064 347,00 435 653,00

29.01.52. Valtion rahoitus evankelis-
luterilaisen kirkon yhteis-
kunnallisiin tehtäviin (A)

115 596 000,00 116 984 000 116 984 000,00 116 984 000,00 0,00
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.01.53. Jatkuvan oppimisen ja 
osaamisen kehittäminen (S2)

46 460 000,00 6 210 000 148 685,69 6 061 314,31 6 210 000,00 0,00 23 367 701,46 29 577 701,46 21 902 760,25 6 061 314,31

29.01.53.1. Jatkuvan oppimisen ja 
osaamisen kehittäminen (KPY)

4 210 000 148 685,69 4 061 314,31 4 210 000,00 0,00 4 210 000,00 148 685,69 4 061 314,31

29.01.53.2. Jatkuvan oppimisen 
digitaalisen palvelukokonaisuu-
den toteuttaminen, EU:n elpy-
mis- ja palautumissuunnitelma 
(RRF pilari3) (EK) (varattu)

2 000 000 0,00 2 000 000,00 2 000 000,00 0,00 2 000 000,00 0,00 2 000 000,00

29.01.66. Rahoitusosuudet kansainvälisille 
järjestöille (A)

2 058 020,09 2 246 000 2 037 090,16 2 037 090,16 208 909,84

29.10.20. Perusopetuksen, 
varhaiskasvatuksen ja vapaan 
sivistystyön yhteiset menot (S3)

115 579 904,00 154 200 175 90 889 210,43 63 310 964,57 154 200 175,00 0,00 33 836 474,38 188 036 649,38 124 467 364,89 63 403 959,50

29.10.20.1. Perusopetuksen ja 
varhaiskasvatuksen kokeilu-, 
tutkimus-, kehittämis-, koulu-
tus- ja arviointihankkeet sekä 
muut yhteiset menot (KPY)

7 627 400,00 6 424 250 731 932,51 5 692 317,49 6 424 250,00 0,00 6 331 515,96 12 755 765,96 7 063 297,91 5 692 467,99

29.10.20.1.01. Jakamaton (KPY) 6 424 250 731 932,51 5 692 317,49 6 424 250,00 0,00 6 424 250,00 731 932,51 5 692 317,49

29.10.20.1.1. Jakamaton (KPY) 7 627 400,00 6 281 088,90 6 281 088,90 6 280 938,40 150,50

29.10.20.1.2. Yleissivistävän 
koulutuksen ja varhaiskasva-
tuksenKansallisen koulutuksen 
arviointikeskuksen toteuttamat 
arviointihankkeet (KPY)

50 427,06 50 427,06 50 427,00 0,00

29.10.20.2. Vapaan sivistystyön 
ja sivistystyötä tekevien järjes-
töjen kehittämis-, tutkimus-, 
arviointi- ja seurantahankkeet, 
elinikäinen oppiminen ja kan-
sainvälinen yhteistyö (KPY)

408 000 307 408,58 100 591,42 408 000,00 0,00 301 562,00 709 562,00 443 645,65 100 591,42
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.10.20.2.1. Jakamaton, vapaa 
sivistystyö, sivistystyötä tekevät 
järjestöt ja elinikäinen oppimi-
nen  (KPY)

408 000 307 408,58 100 591,42 408 000,00 0,00 408 000,00 307 408,58 100 591,42

29.10.20.3. Varhaiskasvatuslain 
uudistaminen (EK)

524 880,00 15 000 000 15 000 000,00 15 000 000,00 0,00 112 267,11 15 112 267,11 19 500,00 15 092 767,11

29.10.20.4. Perusopetuksen 
laatu- ja tasa-arvo-ohjelma (EK)

343 000,00 82 633 000 61 714 491,28 20 918 508,72 82 633 000,00 0,00 9 202,94 82 642 202,94 61 723 694,22 20 918 508,72

29.10.20.4.1. Jakamaton 343 000,00 9 202,94 9 202,94 9 202,94 0,00

29.10.20.5. Varhaiskasvatuksen 
laatu- ja tasa-arvo-ohjelma (EK)

49 734 925 28 135 378,06 21 599 546,94 49 734 925,00 0,00 49 734 925,00 28 135 378,06 21 599 546,94

29.10.20.6. Perusopetuksen 
laatu- ja tasa-arvo-ohjelma (EK)

74 892 624,00 15 122 611,45 15 122 611,45 15 122 534,13 77,32

29.10.20.7. Varhaiskasvatuksen 
laatu- ja tasa-arvo-ohjelma (EK)

32 192 000,00 11 959 314,92 11 959 314,92 11 959 314,92 0,00

29.10.30. Valtionosuus ja -avustus esi- ja 
perusopetuksen ja varhaiskasva-
tuksen käyttökustannuksiin (A)

784 691 753,67 480 703 000 461 453 548,44 461 453 548,44 19 249 451,56

29.10.30.01. Eräät määrärahat 
esi- ja perusopetukseen

637 530 683,00 358 594 000 344 518 529,00 344 518 529,00 14 075 471,00

29.10.30.01.1. Perusopetus, 
vaikeimmin kehitysvammaiset 
(KPY)

542 529 967,00 55 376 000 57 032 095,00 57 032 095,00 -1 656 095,00

29.10.30.01.2. Perusopetus, 
muut vammaisoppilaat (KPY)

55 897 724,00 198 904 000 194 768 636,00 194 768 636,00 4 135 364,00

29.10.30.01.3.  Maahan
muuttajien perusopetukseen 
valmistava opetus (KPY)

21 393 323,00 39 537 000 34 316 892,00 34 316 892,00 5 220 108,00

29.10.30.01.4. Lisäopetus (KPY) 6 236 975,00 8 266 000 8 667 245,00 8 667 245,00 -401 245,00

29.10.30.01.5. Sisäoppilaitoslisä 
(KPY)

11 472 694,00 2 753 000 2 157 176,00 2 157 176,00 595 824,00
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.10.30.01.6. Muiden kuin 
oppivelvollisten perusopetus 
(KPY)

49 194 000 43 319 788,00 43 319 788,00 5 874 212,00

29.10.30.01.7. Koulukotikorotus 
(KPY)

797 000 436 896,00 436 896,00 360 104,00

29.10.30.01.8. Pidennetyn 
oppivelvollisuuden piirissä 
oleva 5-vuotiaille järjestettävä 
esiopetus  (KPY)

3 385 000 3 413 757,00 3 413 757,00 -28 757,00

29.10.30.01.9. Yksityisten 
kielikoulujen 5-vuotiaille 
järjestettävä esiopetus (KPY)

382 000 406 044,00 406 044,00 -24 044,00

29.10.30.02. Aamu- ja 
iltapäivätoiminnan valtionosuus 
(KPY)

-460 536 409,00 52 240 000 51 856 028,00 51 856 028,00 383 972,00

29.10.30.03. Ulkomailla toimi-
vien koulujen valtionrahoitus 
(KPY)

335 003 044,00 3 775 000 3 201 320,00 3 201 320,00 573 680,00

29.10.30.03.1. Perusopetus, 
vaikeimmin kehitysvammaiset 
(KPY)

51 740 944,00

29.10.30.03.2. Perusopetus, 
muut vammaisoppilaat (KPY)

185 775 160,00

29.10.30.03.3. 
Maahanmuuttajien perusope-
tukseen valmistava opetus (KPY)

39 632 490,00

29.10.30.03.4. Lisäopetus (KPY) 7 741 708,00

29.10.30.03.5. Sisäoppilaitoslisä 
(KPY)

2 565 700,00

29.10.30.03.6. Muiden kuin oppi-
velvollisten perusopetus (KPY)

43 584 574,00
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Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 
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Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.10.30.03.7. Koulukotikorotus 
(KPY)

379 756,00

29.10.30.03.8. Pidennetyn 
oppivelvollisuuden piirissä 
oleva 5-vuotiaille järjestettävä 
esiopetus  (KPY)

3 209 568,00

29.10.30.03.9. Yksityisten 
kielikoulujen 5-vuotiaille 
järjestettävä esiopetus (KPY)

373 144,00

29.10.30.04. Yksityisen 
opetuksen järjestäjän alkava ja 
laajeneva rahoitus (KPY)

55 116 867,00 3 778 000 96 704,00 96 704,00 3 681 296,00

29.10.30.05. Muiden kuin 
oppivelvollisten perusopetuksen 
aineenopetus (EK) (enintään)

84 391 321,00 3 800 000 3 800 000,00 3 800 000,00 0,00

29.10.30.05.1. Musiikin perus-
opetuksen valtionosuus (KPY)

76 104 187,00

29.10.30.05.2. Muiden taiteen
alojen opetustuntikohtainen 
valtionosuus (KPY)

8 287 134,00

29.10.30.06. Avustukset yksityis-
ten opetuksen järjestäjien käyt-
tökustannuksiin (EK) (enintään)

3 497 729,00 2 076 000 1 868 497,00 1 868 497,00 207 503,00

29.10.30.07. Joustavan perus
opetuksen lisä (EK) (enintään)

74 524,00 6 000 000 6 000 000,00 6 000 000,00 0,00

29.10.30.08. Varhaiskasvatuksen 
ja esi- ja perusopetuksen digita-
lisaation kehittäminen ja edistä-
minen, alueellisen ja yksilöllisen 
yhdenvertaisuuden tukeminen 
sekä kansainvälinen toiminta 
(EK) (enintään)

3 700 048,00 0 0,00
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numero, nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös 
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Talousarvio 
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Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.10.30.09. Kaksikielisen ope-
tuksen järjestäminen sekä kieli-
kylpytoiminta (EK) (enintään)

1 868 494,00

29.10.30.10. Kerhotoiminnan 
tukeminen (EK) (enintään)

5 880 006,00

29.10.30.11. Suomen ja Ruotsin 
välillä yhteistyöstä ulkomaan-
opetuksen alalla tehdyn sopi-
muksen mukaisiin menoihin 
(KPY)

9 300 000,00

29.10.30.11.1. Avustukset 
opetuksen järjestäjille, 
jakamaton

9 300 000,00

29.10.30.12. Saamenkielisten ja 
romanikielisten oppilaiden äi-
dinkielen opetuksen järjestämi-
seen (EK) (enintään)

4 198 960,00

29.10.30.12.2. Opetus- ja kult-
tuuriministeriön käytettäväksi

4 198 960,00

29.10.30.16. Euroopan kemikaali-
viraston henkilöstön lasten var-
haiskasvatuksen järjestämisen 
tuki (KPY)

500 000 173 241,13 173 241,13 326 758,87

29.10.30.17. Oppilas- ja 
opiskelijahuollon vahvistami-
nen (EK) (enintään)

9 940 000 9 939 966,71 9 939 966,71 33,29

29.10.30.18.  oronavirustilan-
teesta johtuvat tukitoimet, LTA 
3(EK) (enintään)

40 000 000 39 999 262,60 39 999 262,60 737,40

29.10.30.23. Euroopan kemikaa-
liviraston henkilöstön lasten var-
haiskasvatuksen järjestämisen 
tuki (KPY)

188 934,02
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(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.10.30.24. Avustukset aamu- ja 
iltapäivätoiminnan järjestäjille 
koronavirustilanteen aiheut-
tamiin maksumenetyksiin (EK) 
(enintään)

3 988 038,00

29.10.30.25. Avustukset varhais-
kasvatuksen järjestäjille korona-
virustilanteen aiheuttaman tuen 
tarpeeseen (EK) (enintään)

13 788 329,35

29.10.30.26. Avustukset perus-
opetuksen järjestäjille oppilai-
den tukemiseen koronaviruksen 
aiheuttamien poikkeusolojen 
vaikutusten tasoittamiseksi (EK) 
(enintään)

69 701 185,30

29.10.30.27. Avustukset lukio-
koulutuksen järjestäjille opis-
kelijoiden opintojen kertaami-
seen ja tukitoimenpiteisiin (EK) 
(enintään)

17 000 000,00

29.10.31. Valtionosuus ja -avustus vapaan 
sivistystyön oppilaitosten käyt-
tökustannuksiin (A)

152 139 952,00 158 261 000 157 538 506,00 157 538 506,00 722 494,00

29.10.31.1. Valtionosuus käyttö-
kustannuksiin

152 039 952,00 158 175 000 157 493 006,00 157 493 006,00 681 994,00

29.10.31.1.1. Kansalaisopistot (KPY) 80 420 728,00 82 669 000 81 426 257,00 81 426 257,00 1 242 743,00

29.10.31.1.2. Kansanopistot (KPY) 39 865 879,00 44 217 000 39 563 134,00 39 563 134,00 4 653 866,00

29.10.31.1.3. Opintokeskukset (KPY) 15 765 873,00 17 110 000 16 957 575,00 16 957 575,00 152 425,00

29.10.31.1.4. Kesäyliopistot  (KPY) 4 848 985,00 4 952 000 4 906 604,00 4 906 604,00 45 396,00

29.10.31.1.5. Maahanmuuttajien 
kotouttamiskoulutus (KPY)

11 138 487,00 7 427 000 11 585 230,00 11 585 230,00 -4 158 230,00

29.10.31.1.6. Kansanopistojen 
oppivelvollisuuskoulutus (KPY)

1 800 000 3 054 206,00 3 054 206,00 -1 254 206,00
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Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot
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vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.10.31.2. Valtionavustukset 
(EK) (enintään)

100 000,00 86 000 45 500,00 45 500,00 40 500,00

29.10.31.2.5. Rakenteellisen 
kehittämisen avustukset (KPY)

100 000,00 86 000 45 500,00 45 500,00 40 500,00

29.10.31.2.5.1. Kansalaisopistot 
(KPY)

50 000,00 50 000 45 500,00 45 500,00 4 500,00

29.10.31.2.5.2. Kansanopistot (KPY) 50 000,00 36 000 0,00 0,00 36 000,00

29.10.51. Valtionavustus järjestöille (K) 7 570 240,00 7 192 000 7 192 000,00 7 192 000,00 0,00

29.10.51.2. Eräiden naisjärjestö-
jen valtionavustuksista annetun 
lain mukaisiin avustuksiin (EK)

918 000,00 918 000 918 000,00 918 000,00 0,00

29.10.51.3. Valtionavustus neu-
vontajärjestöille, vapaan sivis-
tystyön järjestöille ja eräille 
muille järjestöille (EK)

6 299 000,00 6 274 000 6 274 000,00 6 274 000,00 0,00

29.10.51.3.1. otitalousneuvonta-
järjestöjen toimintaan (KPY)

2 066 000,00 2 041 000 2 041 000,00 2 041 000,00 0,00

29.10.51.3.2. Käsi- ja taideteolli-
suusjärjestöjen toimintaan (KPY)

2 195 000,00 2 195 000 2 195 000,00 2 195 000,00 0,00

29.10.51.3.3. Opintokeskusta 
ylläpitävien järjestöjen sivis-
tys-ja kulttuuritoimintaan (KPY)

1 117 000,00 1 117 000 1 117 000,00 1 117 000,00 0,00

29.10.51.3.4. Vapaan sivistystyön 
keskusjärjestöjen toimintaan 
ja muiden järjestöjen sivistys
toimintaan (KPY)

499 000,00 499 000 499 000,00 499 000,00 0,00

29.10.51.3.5. Kriittisen korkea-
koulun toimintaan (KPY)

128 000,00 128 000 128 000,00 128 000,00 0,00

29.10.51.3.6. Sofian kannatus-
yhdistys ry:n ulkosuomalaisten 
sivistystoimintaan (KPY)

83 000,00 83 000 83 000,00 83 000,00 0,00
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(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.10.51.3.7. Karjalan Liitto ry:n 
toimintaan (KPY)

211 000,00 211 000 211 000,00 211 000,00 0,00

29.10.51.4. Avustukset korona
virustilanteen aiheuttamien 
tulonmenetysten korvaamiseen 
(EK) (enintään)

353 240,00

29.20.21. Ammatillisen koulutuksen ja 
lukiokoulutuksen yhteiset menot 
(S3)

6 961 889,00 16 750 927 1 468 221,78 15 282 705,60 16 750 927,38 0,00 6 333 341,66 23 084 269,04 7 801 563,44 15 282 705,60

29.20.21.1. Jakamaton 6 961 889,00 16 750 927 1 468 221,78 15 282 705,60 16 750 927,38 0,00 6 333 341,66 23 084 269,04 7 801 563,44 15 282 705,60

29.20.30. Valtionosuus ja -avustus amma-
tilliseen koulutukseen (A)

963 814 656,00 988 452 000 987 512 055,00 987 512 055,00 939 945,00

29.20.30.1. Valtionosuus 
ja -avustus ammatillisen 
koulutuksen perus-, suoritus- ja 
vaikuttavuusrahoitukseen sekä 
strategiarahoitukseen (EK)

932 485 381,00 953 420 000 953 402 583,00 953 402 583,00 17 417,00

29.20.30.1.1. Ammatillisen 
koulutuksen määräraha (ei 
sisällä alvkompensaatioita)

1 912 884 928,00 1 953 409 000 1 953 401 983,00 1 953 401 983,00 7 017,00

29.20.30.1.1.1. Perusrahoitus 
(KPY)

1 342 469 438,00 1 387 637 000 1 387 628 981,00 1 387 628 981,00 8 019,00

29.20.30.1.1.2. Suoritusrahoitus 
(KPY)

370 276 995,00 367 182 000 367 182 000,00 367 182 000,00 0,00

29.20.30.1.1.3. Vaikuttavuus
rahoitus (KPY)

185 138 495,00 183 590 000 183 591 002,00 183 591 002,00 -1 002,00

29.20.30.1.1.4. Strategiarahoitus 
(KPY)

15 000 000,00 15 000 000 15 000 000,00 15 000 000,00 0,00

29.20.30.1.2. Kuntien rahoitus-
osuus ammatillisen koulutuksen 
rahoitukseen (KPY)

-980 399 547,00 -999 989 000 -999 999 400,00 -999 999 400,00 10 400,00
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(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.20.30.2. Arvonlisävero
kompensaatiot (KPY)

30 505 275,00 33 696 000 32 833 668,00 32 833 668,00 862 332,00

29.20.30.2.1. Korvaus eräisiin 
hankintoihin ja toimitilavuok-
riin sisältyviin arvonlisäverojen 
kustannuksiin  (KPY)

30 505 275,00 32 696 000 32 833 668,00 32 833 668,00 -137 668,00

29.20.30.2.2. Luovutetun kiin-
teistön ja käyttöomaisuuden 
osaltasuoritettavan arvonlisä
veron korvaus (KPY)

1 000 000 0,00 0,00 1 000 000,00

29.20.30.3. Opetusmetsä
kompensaatio (EK)

824 000,00 1 336 000 1 275 804,00 1 275 804,00 60 196,00

29.20.35. Valtionosuus ja -avustus lukio-
koulutuksen käyttökustannuk-
siin (A)

196 664 000 198 746 530,00 198 746 530,00 -2 082 530,00

29.20.35.01. Laskennalliset 
kustannukset (KPY)

670 105 000 675 922 447,00 675 922 447,00 -5 817 447,00

29.20.35.01.1. Kunnallinen lukio-
koulutus, nuorten opetussuunni-
telma (KPY)

572 627 000 578 838 487,00 578 838 487,00 -6 211 487,00

29.20.35.01.2. Yksityinen lukio-
koulutus, nuorten opetussuunni-
telma (KPY)

59 335 000 59 243 719,00 59 243 719,00 91 281,00

29.20.35.01.3. Kunnallinen lukio-
koulutus, aikuisten opetussuun-
nitelma (KPY)

20 293 000 19 189 159,00 19 189 159,00 1 103 841,00

29.20.35.01.4. Yksityinen lukio-
koulutus, aikuisten opetussuun-
nitelma (KPY)

6 022 000 6 637 180,00 6 637 180,00 -615 180,00

29.20.35.01.5. Erityinen koulu-
tustehtävä (KPY)

11 828 000 12 013 902,00 12 013 902,00 -185 902,00
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Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.20.35.02. Kuntien rahoitus-
osuus lukiokoulutukseen (KPY)

-473 441 000 -477 175 917,00 -477 175 917,00 3 734 917,00

29.40.03. Kotimaisten kielten keskuksen 
toimintamenot (nettob) (S2)

1 096 000,00 4 431 000 3 857 969,18 573 030,82 4 431 000,00 0,00 482 998,76 4 913 998,76 4 340 967,94 573 030,82

29.40.04. Varastokirjaston toimintamenot 
(nettob) (S2)

1 714 000,00 1 682 000 1 474 173,52 207 826,48 1 682 000,00 0,00 87 655,08 1 769 655,08 1 561 828,60 207 826,48

29.40.20. Korkeakoululaitoksen ja tieteen 
yhteiset menot (S3)

36 298 625,00 31 364 000 12 914 389,02 18 449 610,98 31 364 000,00 0,00 26 366 922,88 57 730 922,88 39 146 469,86 18 584 453,02

29.40.20.1. Korkeakoululaitoksen 
ja tieteen yhteiset menot

29 898 625,00 21 744 000 4 064 389,02 17 679 610,98 21 744 000,00 0,00 19 772 080,88 41 516 080,88 23 836 469,86 17 679 611,02

29.40.20.1.1. Jakamaton 29 898 625,00 21 744 000 4 064 389,02 17 679 610,98 21 744 000,00 0,00 19 772 080,88 41 516 080,88 23 836 469,86 17 679 611,02

29.40.20.2. Julkisen keskitetyn 
sähköisen säilytys- ja arkistopal-
velun toteuttamiskustannukset 
(EK) (enintään)

400 000,00 300 000 0,00 300 000,00 300 000,00 0,00 594 842,00 894 842,00 460 000,00 434 842,00

29.40.20.3. Kansainvälisten opis-
kelijoiden maahantuloprosessin 
sujuvoittamisen pilotti (EK) 
(enintään)

6 000 000,00 250 000 0,00 250 000,00 250 000,00 0,00 6 000 000,00 6 250 000,00 6 000 000,00 250 000,00

29.40.20.4. Avustus Helsingin 
yliopistolle Luonnontieteellisen 
keskusmuseon toimintaan (EK) 
(enintään)

600 000 600 000,00 0,00 600 000,00 0,00 0,00 600 000,00 600 000,00 0,00

29.40.20.5. Avustus Aalto-
yliopistolle tilannehuoneen 
ylläpitoon ja kehittämiseen (EK) 
(enintään)

250 000 250 000,00 0,00 250 000,00 0,00 0,00 250 000,00 250 000,00 0,00

29.40.20.6. Avustus Turun 
yliopistolle sisäilmasairauksien 
tutkimukseen (EK) (enintään)

220 000 0,00 220 000,00 220 000,00 0,00 220 000,00 0,00 220 000,00



129

O
petus

- ja
 ku

lttuuriminist





eriö
n

 ju
lkaisuja





 2022:8

O
petus

- ja
 ku

lttuuriminist





eriö
n

 ju
lkaisuja





 2022:8

Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji
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Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021
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Talousarvio – 

Tilinpäätös
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vuonna 2021

siirto
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Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.40.20.7. Jatkuvan oppimisen 
digitalisaatio-ohjelma, EU:n el-
pymis- ja palautumissuunnitel-
ma (RRF pilari3) (EK) (varattu)

2 000 000 2 000 000,00 0,00 2 000 000,00 0,00 0,00 2 000 000,00 2 000 000,00 0,00

29.40.20.8. Koronavirustilanteen 
vuoksi tarvittavat toimenpiteet 
opiskelijoiden ohjauksen ja opiske-
lijahyvinvoinnin tuen vahvistami-
seksi yliopistoissa ja ammattikor-
keakouluissa, LTA 3 (EK) (enintään)

6 000 000 6 000 000,00 0,00 6 000 000,00 0,00 0,00 6 000 000,00 6 000 000,00 0,00

29.40.50. Valtionrahoitus yliopistojen 
toimintaan (S2)

1 941 209 000,00 1 893 903 000 1 882 930 000,00 10 973 000,00 1 893 903 000,00 0,00 33 738 000,00 1 927 641 000,00 1 916 667 600,00 10 973 000,00

29.40.50.1. Laskennallisin 
perustein määräytyvä perus
rahoitus(EK)

1 680 148 000,00 1 713 823 000 1 707 473 000,00 6 350 000,00 1 713 823 000,00 0,00 14 198 000,00 1 728 021 000,00 1 721 671 000,00 6 350 000,00

29.40.50.2. Korvaus eräisiin 
hankintoihin ja toimitilavuok-
riin sisältyviin arvonlisäverojen 
kustannuksiin (EK)

178 461 000,00 166 280 000 166 280 000,00 0,00 166 280 000,00 0,00 0,00 166 280 000,00 166 280 000,00 0,00

29.40.50.3. Yliopistolain 
(558/2009) mukainen yliopisto-
jen harkinnanvarainen rahoitus 
(EK) (enintään)

82 600 000,00 13 800 000 9 177 000,00 4 623 000,00 13 800 000,00 0,00 19 540 000,00 33 340 000,00 28 716 600,00 4 623 000,00

29.40.53. Rahapelitoiminnan tuotot 
tieteen edistämiseen (A)

39 055 310,23 29 019 000 28 881 571,00 28 881 571,00 137 429,00

29.40.53.03. Kotimaisten kielten 
keskuksen toimintaan

3 693 000,00 327 000 327 000,00 327 000,00 0,00

29.40.53.04. Tiedekeskus 
Heurekan toimintaan ja tiede-
kasvatusta tukeviin hankkei-
siin (KPY)

2 890 000,00 3 000 000 3 150 000,00 3 150 000,00 -150 000,00



130

O
petus

- ja
 ku

lttuuriminist





eriö
n

 ju
lkaisuja





 2022:8

Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
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vuodelle

29.40.53.05. Tieteellisten seurain 
valtuuskunnalle tieteellisten 
yhteisöjen yhteistoimintaan ja 
tieteellisen tiedonvälityksen 
edistämistä varten  (KPY)

6 300 000,00 6 130 000 6 370 000,00 6 370 000,00 -240 000,00

29.40.53.06. Ulkomailla toimi
vien tiedeinstituuttien toimin-
taan (KPY)

2 350 000,00 2 350 000 2 406 000,00 2 406 000,00 -56 000,00

29.40.53.07. Digitaalisten tieto-
aineistojen löydettävyyden, saa-
vutettavuuden, yhteentoimivuu-
den ja uudelleenkäytettävyyden 
edistämiseen (KPY)

7 380 083,99 4 053 000 5 250 000,00 5 250 000,00 -1 197 000,00

29.40.53.08. Valtiontalouden 
ulkopuolisten tutkimuslaitosten 
sekä tieteen ja yhteiskunnan 
vuorovaikutuksen edistämiseen 
ja muihin tieteen tukemisesta 
aiheutuviin menoihin (KPY)

5 191 624,24 5 150 000 5 111 733,00 5 111 733,00 38 267,00

29.40.53.09. Päätöksentekoa 
tukevaa yhteiskunnallista tut-
kimusta tekeville yhteisöille ja 
tutkimuslaitoksille myönnettä-
viin avustuksiin

590 000,00 600 000 600 000,00 600 000,00 0,00

29.40.53.10. Eräisiin kansain-
välisen tieteellisen yhteistyön 
menoihin, jäsenmaksuihin ja 
rahoitusosuuksiin (KPY)

10 062 963,00 6 659 000 5 067 963,00 5 067 963,00 1 591 037,00

29.40.53.11. Avustusten maksa-
miseen niiden tiedeinstituuttien 
tilakustannuksiin, jotka maksa-
vat vuokraa ulkoasiainministeri-
ölle (KPY)

597 639,00 750 000 598 875,00 598 875,00 151 125,00

29.40.55. Valtionrahoitus ammattikorkea-
koulujen toimintaan (S2)

949 472 000,00 896 993 000 892 315 643,00 4 677 357,00 896 993 000,00 0,00 23 830 693,00 920 823 693,00 915 839 336,00 4 677 357,00
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29.40.55.1. Laskennallisin 
perustein määräytyvä perus
rahoitus(EK)

815 182 000,00 831 645 000 831 645 000,00 0,00 831 645 000,00 0,00 1 516 000,00 833 161 000,00 833 161 000,00 0,00

29.40.55.2. Korvaus eräisiin 
hankintoihin ja toimitilavuokriin 
sisältyviin arvonlisäverojen 
kustannuksiin (EK)

57 214 000,00 53 938 000 53 938 000,00 0,00 53 938 000,00 0,00 1 000,00 53 939 000,00 53 938 000,00 0,00

29.40.55.3. Ammattikorkea
koululain (932/2014) mukainen 
ammattikorkeakoulujen har-
kinnanvarainen rahoitus (EK) 
(enintään)

76 770 000,00 11 060 000 6 382 643,00 4 677 357,00 11 060 000,00 0,00 22 007 693,00 33 067 693,00 28 390 336,00 4 677 357,00

29.40.55.4. Opetusmetsien käyt-
töoikeuksiin liittyvä kompensaa-
tio ammattikorkeakouluille (EK)

306 000,00 350 000 350 000,00 0,00 350 000,00 0,00 306 000,00 656 000,00 350 000,00 0,00

29.40.89. Valtion rahoitus yliopistojen 
pääomasijoituksiin (K)

33 000 000,00

29.70.01. Opintotuen muutoksenhakulau-
takunnan toimintamenot (S2)

641 000,00 647 000 586 468,97 60 531,03 647 000,00 0,00 50 495,50 697 495,50 636 964,47 60 531,03

29.70.52. Opintolainojen valtiontakaus (A) 102 952 280,22 119 200 000 118 464 788,52 118 464 788,52 735 211,48

29.70.52.1. Takausvastuu
suoritukset (KPY)

24 876 763,93 26 000 000 27 610 654,90 27 610 654,90 -1 610 654,90

29.70.52.2. Maksuvapautukset 
(KPY)

6 118 324,42 6 000 000 6 797 631,82 6 797 631,82 -797 631,82

29.70.52.3. Korkoavustukset (KPY) 70 042,23 200 000 60 194,00 60 194,00 139 806,00

29.70.52.4. Takausvastuu
saatavien tileistä poistot (KPY)

4 554 821,85 6 000 000 0,00 0,00 6 000 000,00

29.70.52.5. Opintolainahyvitys 
(KPY)

67 332 327,79 81 000 000 83 996 307,80 83 996 307,80 -2 996 307,80

29.70.55. Opintoraha ja asumislisä (A) 449 220 499,37 463 300 000 456 086 355,53 456 086 355,53 7 213 644,47
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Edellisiltä
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(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.70.55.1. Korkeakoulu
opiskelijoiden opintorahat (KPY)

290 725 229,24 304 560 000 296 202 348,70 296 202 348,70 8 357 651,30

29.70.55.2. Muiden oppilaitosten 
opiskelijoiden opintorahat (KPY)

144 604 596,52 139 240 000 147 429 444,14 147 429 444,14 -8 189 444,14

29.70.55.3. Asumislisä (KPY) 13 890 673,61 19 500 000 12 454 562,69 12 454 562,69 7 045 437,31

29.70.57. Korkeakouluopiskelijoiden 
ateriatuki (A)

17 178 062,02 36 164 000 15 983 597,20 15 983 597,20 20 180 402,80

29.70.57.1. Korkeakoulu
opiskelijoiden ateriatuki (KPY)

15 277 490,30 33 664 000 14 274 018,42 14 274 018,42 19 389 981,58

29.70.57.2. Opiskelijaravinto
loiden ylimääräinen avustus 
(KPY)

1 900 571,72 2 500 000 1 709 578,78 1 709 578,78 790 421,22

29.70.59. Koulumatkatuki (A) 34 022 445,04 48 800 000 38 516 236,90 38 516 236,90 10 283 763,10

29.80.01. Taiteen edistämiskeskuksen 
toimintamenot (nettob) (S2)

12 125 000,00 84 174 000 65 322 146,69 18 851 853,31 84 174 000,00 0,00 459 099,15 84 633 099,15 65 779 250,54 18 851 853,31

29.80.01.1. Taiteen edistämiskes-
kuksen toimintamenot (KPY)

4 125 000,00 4 264 000 3 528 107,54 735 892,46 4 264 000,00 0,00 450 099,15 4 714 099,15 3 978 206,69 735 892,46

29.80.01.2. Korona-avustuksien 
myöntämisestä aiheutuvat 
lisääntyneet tehtävät (KPY)

8 000 000,00 320 000 114 897,26 205 102,74 320 000,00 0,00 9 000,00 329 000,00 121 901,96 205 102,74

29.80.01.3. Apurahat ja avustuk-
set covid-19-epidemian vaiku-
tusten vähentämiseen kulttuurin 
ja taiteen alan henkilöille, toimi-
nimille, yksinyrittäjille ja yhtei-
söille (EK) (enintään)

79 590 000 61 679 141,89 17 910 858,11 79 590 000,00 0,00 79 590 000,00 61 679 141,89 17 910 858,11

29.80.05. Näkövammaisten kirjaston 
toimintamenot (nettob) (S2)

5 461 000,00 5 510 000 4 512 809,29 997 190,71 5 510 000,00 0,00 676 516,04 6 186 516,04 5 189 325,33 997 190,71

29.80.06. Kansallisen audiovisuaalisen insti-
tuutin toimintamenot (nettob) (S2)

7 127 000,00 7 357 000 6 141 037,98 1 215 962,02 7 357 000,00 0,00 809 663,69 8 166 663,69 6 950 701,67 1 215 962,02

29.80.06.1. Toimintamenot (KPY) 6 887 000,00 7 057 000 5 997 000,97 1 059 999,03 7 057 000,00 0,00 809 663,69 7 866 663,69 6 806 664,66 1 059 999,03
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numero, nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
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vuodelle

29.80.06.2. Esitystoiminnan ja 
muun maksullisen palvelutoi-
minnan hintatuki (EK) (enintään)

240 000,00 300 000 144 037,01 155 962,99 300 000,00 0,00 0,00 300 000,00 144 037,01 155 962,99

29.80.30. Valtionavustukset yleisten 
kirjastojen toimintaan (K)

5 812 000,00 5 826 000 5 811 441,93 5 811 441,93 14 558,07

29.80.30.1. Avustukset valtakun-
nalliseen ja alueellisiin kehittä-
mistehtäviin (KPY)

2 642 000,00 2 706 000 2 706 000,00 2 706 000,00 0,00

29.80.30.2. Avustukset kirjasto-
jen sisältötuotantoon, yleisten 
kirjastojen erityisiin tehtäviin 
sekä yleisten kirjastojen tie-
tokanta- ja aineistopalvelujen 
tuottamiseen (KPY)

1 700 000,00 900 000 900 000,00 900 000,00 0,00

29.80.30.3. Avustus viittomakie-
lisen kirjaston toimintaan (KPY)

220 000,00 220 000 220 000,00 220 000,00 0,00

29.80.30.4. Kirjastot kansalaisten 
ja päättäjien vuoropuhelunaree-
noina  (KPY)

1 250 000,00 1 000 000 985 441,93 985 441,93 14 558,07

29.80.30.5. Yleisten kirjastojen 
e-kirjaston kehittäminen (KPY)

1 000 000 1 000 000,00 1 000 000,00 0,00

29.80.31. Valtionosuus ja -avustus teatte-
reiden, orkestereiden ja museoi-
den käyttökustannuksiin (A)

125 150 962,00 129 197 000 128 747 454,00 128 747 454,00 449 546,00

29.80.34. Valtionosuus ja -avustus taiteen 
perusopetuksen käyttökustan-
nuksiin (A)

98 491 000 96 377 582,82 96 377 582,82 2 113 417,18

29.80.34.01. Taiteen perusopetus 
(opetustuntikohtainen) (KPY)

87 148 000 87 146 956,00 87 146 956,00 1 044,00

29.80.34.01.1. Musiikin perus-
opetuksen valtionosuus (KPY)

78 594 000 78 593 199,00 78 593 199,00 801,00
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29.80.34.01.2. Muiden taiteen
alojen opetustuntikohtainen 
valtionosuus (KPY)

8 554 000 8 553 757,00 8 553 757,00 243,00

29.80.34.02. Avustukset 
opetustuntikohtaista taiteen 
perusopetuksen valtionosuutta 
saaville opetuksen järjestäjille 
(EK) (enintään)

7 273 000 5 164 400,00 5 164 400,00 2 108 600,00

29.80.34.02.1. Avustukset ope-
tuksen järjestäjille, jakamaton

530 000 520 000,00 520 000,00 10 000,00

29.80.34.02.3. Covid-19-
epidemiasta aiheutuvien tulon-
menetysten kattaminen

6 743 000 4 644 400,00 4 644 400,00 2 098 600,00

29.80.34.03. Avustukset muille 
kuin opetustuntikohtaista val-
tionavustusta saaville taiteen 
perusopetuksen järjestäjille (EK) 
(enintään)

4 000 000 4 000 000,00 4 000 000,00 0,00

29.80.34.03.2. Covid-19-
epidemiasta aiheutuvien tulon-
menetysten kattaminen

4 000 000 4 000 000,00 4 000 000,00 0,00

29.80.34.04. Selvitykset ja 
kehittäminen (EK) (enintään)

70 000 66 226,82 66 226,82 3 773,18

29.80.40. Korvaus Suomenlinnan huoltolii-
kenteen käyttötappioon (A)

46 328,18 252 000 262 684,17 262 684,17 -10 684,17

29.80.41. Eräät käyttöoikeuskorvaukset (S3) 26 648 000,00 26 648 000 26 647 999,99 0,01 26 648 000,00 0,00 26 648 000,00 26 647 999,99 0,01

29.80.41.1. Yksityisen kopioinnin 
hyvityksen järjestämiseen (EK) 
(enintään)

11 000 000,00 11 000 000 11 000 000,00 11 000 000,00 0,00 11 000 000,00 11 000 000,00 0,00
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29.80.41.2. Suojattujen teosten 
tekijöille maksettavaan lainaus-
korvaukseen ja sen järjestämi-
sestä aiheutuviin kustannuksiin 
(EK) (enintään)

15 648 000,00 15 648 000 15 647 999,99 0,01 15 648 000,00 0,00 15 648 000,00 15 647 999,99 0,01

29.80.50. Eräät avustukset (S3) 107 184 000,00 89 008 000 80 889 396,00 8 118 604,00 89 008 000,00 0,00 13 900 796,47 102 908 796,47 91 365 295,13 10 060 804,87

29.80.50.01. Avustus Bulevardin 
Teatteriyhdistys ry:n toimintaan 
(KPY)

290 000 290 000,00 0,00 290 000,00 0,00 290 000,00 290 000,00 0,00

29.80.50.02. Rakentamisen 
prosenttiperiaatteen edistämi-
nen (KPY)

500 000 500 000,00 0,00 500 000,00 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00

29.80.50.03. Kulttuurimatkailun 
vahvistaminen (KPY)

3 000 000 2 950 000,00 50 000,00 3 000 000,00 0,00 3 000 000,00 2 950 000,00 50 000,00

29.80.50.05. Lastenkulttuurin 
yleis- ja hankeavustukset (KPY)

3 000 000 3 000 000,00 0,00 3 000 000,00 0,00 3 000 000,00 3 000 000,00 0,00

29.80.50.06. Kansallisgallerian 
arvonlisäveromenojen korvaa
minen (KPY)

300 000 300 000,00 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00 300 000,00 0,00

29.80.50.07. Euroopan 
kulttuuripääkaupunkihanke 
vuonna 2026 (KPY)

400 000 0,00 400 000,00 400 000,00 0,00 400 000,00 0,00 400 000,00

29.80.50.1. Avustus Bulevardin 
Teatteriyhdistys ry:n toimintaan 
(KPY)

290 000,00

29.80.50.10. Kansallisgallerian 
tilakustannuksista ja muista 
perusparannuksista aiheutuvat 
kustannukset (KPY)

1 909 000 0,00 1 909 000,00 1 909 000,00 0,00 1 909 000,00 0,00 1 909 000,00

29.80.50.11. Siidan perusparan-
nukseen ja laajennukseen liit-
tyvän näyttelyn ja kalustamisen 
kustannukset (KPY)

1 385 000 1 385 000,00 0,00 1 385 000,00 0,00 1 385 000,00 1 385 000,00 0,00
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29.80.50.12. Eräät eduskunnan 
päättämät määrärahat (KPY)

2 905 000 1 905 000,00 1 000 000,00 2 905 000,00 0,00 2 905 000,00 1 905 000,00 1 000 000,00

29.80.50.13. Covid-19 -avustuk-
set elokuvatuotantoyhtiöille, LTA 
2021 (KPY)

5 000 000 5 000 000,00 0,00 5 000 000,00 0,00 5 000 000,00 5 000 000,00 0,00

29.80.50.14. Kulttuurin, taiteen 
ja luovien alojen toiminnan tur-
vaaminen koronapandemiasta 
selviytymiseksi (KPY)

55 500 000 52 190 396,00 3 309 604,00 55 500 000,00 0,00 55 500 000,00 52 190 396,00 3 309 604,00

29.80.50.14.1. Kansalliset taide-
laitokset (KPY)

4 500 000 4 500 000,00 0,00 4 500 000,00 0,00 4 500 000,00 4 500 000,00 0,00

29.80.50.14.2. Valtionosuutta 
saavat teatterit, orkesterit ja 
museot (KPY)

15 500 000 15 399 346,00 100 654,00 15 500 000,00 0,00 15 500 000,00 15 399 346,00 100 654,00

29.80.50.14.3. Kulttuurialojen 
yhteisöt (KPY)

15 000 000 14 287 750,00 712 250,00 15 000 000,00 0,00 15 000 000,00 14 287 750,00 712 250,00

29.80.50.14.4. Taide- ja 
kulttuurifestivaalit ja kesäteat-
terit (KPY)

9 000 000 6 985 800,00 2 014 200,00 9 000 000,00 0,00 9 000 000,00 6 985 800,00 2 014 200,00

29.80.50.14.5. Kulttuuriperin
töalan yhteisöt ja seurantalojen 
ylläpitokustannukset  (KPY)

3 500 000 3 017 500,00 482 500,00 3 500 000,00 0,00 3 500 000,00 3 017 500,00 482 500,00

29.80.50.14.6. Pienet ja 
keskisuuret elokuvateatterit ja 
elokuvien levittäjä (KPY)

8 000 000 8 000 000,00 0,00 8 000 000,00 0,00 8 000 000,00 8 000 000,00 0,00

29.80.50.15. Arkkitehtuuri- ja 
designmuseon suunnitteluja 
selvitysvaiheen kustannukset 
(KPY)

300 000 300 000,00 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00 300 000,00 0,00
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29.80.50.16. Kulttuurin ja luovi-
en alojen innovatiivisten palve-
lujen sekä tuotanto- ja toimin-
tamallien kehittäminen, EU:n 
elpymis- ja palautumissuunni-
telma (RRF pi

4 000 000 4 000 000,00 0,00 4 000 000,00 0,00 4 000 000,00 4 000 000,00 0,00

29.80.50.17. Rahapelitoiminnan 
tuottojen tuloutuksen laskun 
kompensoiminen (KPY)

9 069 000 9 069 000,00 0,00 9 069 000,00 0,00 9 069 000,00 9 069 000,00 0,00

29.80.50.18. Paimion parantolan 
hoitoon ja hallinnointiin (KPY)

1 450 000 0,00 1 450 000,00 1 450 000,00 0,00 1 450 000,00 0,00 1 450 000,00

29.80.50.2. Rakentamisen 
prosenttiperiaatteen edistämi-
nen (KPY)

500 000,00

29.80.50.3. Kulttuurimatkailun 
vahvistaminen (KPY)

1 000 000,00 -4 504,90 4 504,90

29.80.50.5. Lastenkulttuurin 
yleis- ja hankeavustukset (KPY)

2 000 000,00 104 696,47 104 696,47 30 000,00 42 000,00

29.80.50.6. Kansallisgallerian 
arvonlisäveromenojen korvaa
minen (KPY)

19 494 000,00 1 700 000,00 1 700 000,00 0,00 1 700 000,00

29.80.50.6.1. Kansallisgallerian 
arvonlisäveromenojen  korvaa-
minen (KPY)

300 000,00

29.80.50.6.2. Euroopan kult-
tuuripääkaupunkihanke vuonna 
2026 (KPY)

200 000,00 200 000,00 200 000,00 0,00 200 000,00

29.80.50.6.3. Avustus Suomen 
Ilmailumuseolle uuden tilan 
hankkimiseksi Ilmailumuseon 
tarpeisiin (EK) (enintään)

1 500 000,00 1 500 000,00 1 500 000,00 0,00 1 500 000,00
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29.80.50.6.4. Suomen elokuva-
säätiön kautta myönnettävät 
avustukset elokuvien tuotantoon 
(EK) (enintään)

17 494 000,00

29.80.50.7. Euroopan kulttuu-
ripääkaupunkihanke vuonna 
2026 (KPY)

27 288 000,00 11 393 500,00 11 393 500,00 9 769 400,83 174 099,17

29.80.50.7.1. Kansalliset 
taidelaitokset  (KPY)

3 500 000,00

29.80.50.7.2. Valtionosuutta 
saavat teatterit, orkesterit ja 
museot (KPY)

15 000 000,00 1 574 500,00 1 574 500,00 1 574 450,00 50,00

29.80.50.7.3. Elokuvateatterit ja 
-levittäjät  (KPY)

1 200 000,00

29.80.50.7.4. Kulttuurialojen 
yhteisöt (KPY)

7 588 000,00 7 319 000,00 7 319 000,00 7 144 950,83 174 049,17

29.80.50.8. Kulttuurin, taiteen 
ja luovien alojen toiminnan 
turvaamiseen koronapande
miasta selviytymiseksi II lisä
talousarvio(KPY)

38 455 000,00 2 600,00 2 600,00 -2 388,22 4 988,22

29.80.50.8.1. Suomen Kansallis
ooppera ja -baletti (KPY)

1 260 000,00

29.80.50.8.2. Suomen Kansallis
teatteri ja valtionosuutta saavat 
teatterit (KPY)

11 827 000,00 -991,70 991,70

29.80.50.8.3. Kansallisgalleria 
(KPY)

990 000,00

29.80.50.8.5. Valtionosuutta 
saavat museot (KPY)

5 338 000,00 100,00 100,00 -619,85 719,85

29.80.50.8.6. Elokuva
festivaaleille ja teattereille (KPY)

1 000 000,00 -467,00 467,00
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29.80.50.8.7. Kulttuurin, taiteen 
ja luovien alojen yhteisöille(KPY)

9 340 000,00 -2 809,67 2 809,67

29.80.50.8.8. Kulttuurin, taiteen 
ja luovien alojen ammatinhar-
joittajille ja taiteilijoille Taiteen 
edistämiskeskukseen (KPY)

8 700 000,00 2 500,00 2 500,00 2 500,00 0,00

29.80.50.9. Kulttuurin, taiteen 
ja luovien alojen toiminnan tur-
vaamiseen koronapandemiasta 
selviytymiseksi, IV lisätalous
arvio (KPY)

18 157 000,00 700 000,00 700 000,00 683 391,42 16 608,58

29.80.50.9.1. Avustukset 
kulttuuritilojen rakentamiseen 
ja peruskorjaamiseen (KPY)

3 000 000,00

29.80.50.9.2. Avustukset 
elokuvien ja draamasarjojen 
tuotantojen tukemiseen (KPY)

5 000 000,00

29.80.50.9.3. Avustukset seuran-
talojen ylläpitokustannuksiin ja 
peruskorjaamiseen (KPY)

3 000 000,00 700 000,00 700 000,00 691 789,40 8 210,60

29.80.50.9.4. Avustukset 
kulttuuritapahtumien tukemi-
seen (KPY)

7 157 000,00 -8 397,98 8 397,98

29.80.51. Apurahat taiteilijoille, 
kirjailijoille ja kääntäjille (A)

15 947 935,66 17 460 000 16 963 629,29 16 963 629,29 496 370,71

29.80.51.1. Valtion taiteilija-apu-
rahat ja taiteilijaprofessoriapu-
rahat (KPY)

13 240 935,66 13 421 000 13 345 629,29 13 345 629,29 75 370,71

29.80.51.2. Kirjailijoiden ja kään-
täjien apurahat ja avustukset (KPY)

2 707 000,00 3 100 000 2 679 000,00 2 679 000,00 421 000,00

29.80.51.3. Kuvataiteen tekijöi-
den apurahat (KPY)

939 000 939 000,00 939 000,00 0,00
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29.80.52. Rahapelitoiminnan tuotot 
taiteen edistämiseen (A)

175 989 324,67 175 484 000 175 471 915,48 175 471 915,48 12 084,52

29.80.52.01. Elokuvataide ja muu 
kuvaohjelmatuotanto  (KPY)

7 673 000,00 15 620 000 15 620 000,00 15 620 000,00 0,00

29.80.52.02. Esittävä taide: musiik-
ki, tanssi, teatteri ja sirkus  (KPY)

14 654 000,00 14 542 000 14 469 500,00 14 469 500,00 72 500,00

29.80.52.02.3. Muu esittävän 
taiteen edistäminen: musiikki, 
tanssi, teatteri ja sirkus  (KPY)

14 654 000,00

29.80.52.03. Kirjallisuus (KPY) 1 028 000,00 985 000 985 000,00 985 000,00 0,00

29.80.52.04. Visuaalinen ja ra-
kennustaide sekä muotoilu (KPY)

5 491 599,88 4 456 000 4 456 000,00 4 456 000,00 0,00

29.80.52.04.1. Kuvataiteen teki-
jöille suoritettavista apurahoista 
annetun lain (115/1997) mukaiset 
apurahat, maksuperusteisesti bud-
jetoitu määräraha  (EK) (enintään)

959 999,88 21 000 21 000,00 21 000,00 0,00

29.80.52.04.2. Muu visuaalisen 
ja rakennustaiteen sekä 
muotoilunedistäminen (KPY)

4 531 600,00 4 435 000 4 435 000,00 4 435 000,00 0,00

29.80.52.05. Kulttuurin tuotanto 
ja levitys (KPY)

17 473 495,40 14 941 000 14 890 977,35 14 890 977,35 50 022,65

29.80.52.05.2. Muu kulttuurin 
tuotanto ja levitys (KPY)

17 473 495,40 14 941 000 14 890 977,35 14 890 977,35 50 022,65

29.80.52.06. Kirjastot ja tiedon 
saatavuus (KPY)

4 709 997,34 4 682 000 4 675 646,28 4 675 646,28 6 353,72

29.80.52.07. Kulttuuripalvelut ja 
kulttuuritoiminta (KPY)

22 558 801,34 21 482 000 21 472 000,00 21 472 000,00 10 000,00

29.80.52.08. Museot ja kulttuuri-
perintö (KPY)

3 359 000,00 3 193 000 3 193 000,00 3 193 000,00 0,00
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29.80.52.08.1. Muu museoiden ja 
kulttuuriperinnön edistäminen 
(KPY)

0,00 1 496 000 1 496 000,00 1 496 000,00 0,00

29.80.52.08.2. Seurantalojen 
korjausavustukset ja valistus-
työ (KPY)

1 609 000,00 1 697 000 1 697 000,00 1 697 000,00 0,00

29.80.52.08.3. Museoviraston 
avustukset ja Unescon kulttuu-
riperintösopimusten toimeen-
pano (KPY)

1 750 000,00

29.80.52.09. Kulttuuritilat (KPY) 25 500 000,00 25 390 000 25 390 000,00 25 390 000,00 0,00

29.80.52.10. Kansalliset 
kulttuurilaitokset (KPY)

67 390 712,14 67 373 000 67 499 791,85 67 499 791,85 -126 791,85

29.80.52.10.1. Avustus käyttö-
kustannuksiin Suomen Kansallis
oopperan Säätiölle (EK) (enintään)

38 197 000,00 38 197 000 38 197 000,00 38 197 000,00 0,00

29.80.52.10.2. Avustus käyttö
kustannuksiin Suomen Kansallis
teatterin Osakeyhtiölle (EK) 
(enintään)

11 391 000,00 11 391 000 11 391 000,00 11 391 000,00 0,00

29.80.52.10.3. Avustus käyttö
kustannuksiin Kansallis
gallerialle (EK) (enintään)

13 195 000,00 13 195 000 13 195 000,00 13 195 000,00 0,00

29.80.52.10.4. Valtion julkisten 
rakennusten taidehankinnat ja 
valtion taidekokoelmien hoito, 
maksuperusteisesti budjetoitu 
määräraha (KPY)

1 055 712,14 1 040 000 1 166 791,85 1 166 791,85 -126 791,85

29.80.52.10.5. Avustus Suomen 
Elokuvasäätiön toimintaan (EK) 
(enintään)

2 745 000,00 2 745 000 2 745 000,00 2 745 000,00 0,00
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29.80.52.10.6. Avustus Cultura 
säätiölle (KPY)

807 000,00 805 000 805 000,00 805 000,00 0,00

29.80.52.11. Kulttuurikasvatus 
sekä kulttuuripolitiikan tutkimus 
ja kehittäminen (KPY)

6 150 718,57 2 820 000 2 820 000,00 2 820 000,00 0,00

29.80.53. Valtionavustus tilakustannuksiin 
(K)

25 282 877,00 23 367 000 23 181 622,00 23 181 622,00 185 378,00

29.80.55. Digitaalisen kulttuuriperinnön 
saatavuus ja säilyttäminen (S3)

1 950 000,00 1 853 000 1 849 138,52 3 861,48 1 853 000,00 0,00 49,19 1 853 049,19 1 849 187,71 3 861,48

29.80.72. Kansallisgallerian kokoelman 
kartuttaminen (S3)

729 000,00 989 000 618 909,44 370 090,56 989 000,00 0,00 378 872,14 1 367 872,14 997 781,58 370 090,56

29.90.30. Avustukset Liikkuva -ohjelmiin 
sekä eräät avustukset (S3)

29 026 231,00 22 419 620 11 878 319,40 10 541 300,60 22 419 620,00 0,00 7 697 549,62 30 117 169,62 15 974 275,71 14 125 495,26

29.90.30.1. Liikkuva aikuinen 
-ohjelmaan (KPY)

1 267 000,00 1 000 000 0,00 1 000 000,00 1 000 000,00 0,00 622 480,00 1 622 480,00 -31 030,40 1 653 510,40

29.90.30.2. Liikkuva opiskelu 
-ohjelmaan (KPY)

252 000,00 1 002 300 312 792,00 689 508,00 1 002 300,00 0,00 0,00 1 002 300,00 312 792,00 689 508,00

29.90.30.3. Liikkuva varhaiskas-
vatus -ohjelmaan  (KPY)

1 309 000,00 917 320 917 320,00 917 320,00 0,00 0,00 917 320,00 -14 897,18 932 217,18

29.90.30.4. Ikiliikkuja-ohjelmaan  
(KPY)

2 000 000,00 1 000 000 0,00 1 000 000,00 1 000 000,00 0,00 2 000 000,00 3 000 000,00 0,00 3 000 000,00

29.90.30.5. Ccvid-19-
epidemiasta aiheutuva 
resurs-sien lisääminen liikunta- 
ja urheiluseuroille (KPY)

17 946 231,00 9 000 000 6 702 127,40 2 297 872,60 9 000 000,00 0,00 4 864 860,79 13 864 860,79 10 846 201,11 3 018 659,68

29.90.30.5.1. Liikunnan ja urhei-
lun peruuntuneisiin tapahtu-
miinpoikkeustilanteessa (KPY)

1 500 000,00 43 000,00 43 000,00 -48 000,00 91 000,00

29.90.30.5.2. Valtakunnallisten 
liikunnan koulutuskeskusten tuo-
ton menetyksen kompensointiin 
poikkeustilanteessa (KPY)

4 100 000,00 374 000,00 374 000,00 374 000,00 0,00
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.90.30.5.3. Liikunnan 
seuratoiminnan turvaamiseen 
poikkeustilanteessa (KPY)

9 346 231,00 4 203 085,72 4 203 085,72 3 930 049,71 273 036,01

29.90.30.5.4. Urheilutoiminnan 
turvaamiseen poikkeustilan
teessa (KPY)

3 000 000,00 244 775,07 244 775,07 -111 976,00 356 751,07

29.90.30.6. Covid-19-
epidemiasta aiheutuvat avustuk-
set valtakunnallisille ja alueelli-
sille liikuntajärjestöille sekä val-
takunnallisille sarjoille (KPY)

6 252 000,00 6 000 000 4 048 400,00 1 951 600,00 6 000 000,00 0,00 195 000,00 6 195 000,00 4 048 400,00 2 146 600,00

29.90.30.7. Covid-19-
epidemiasta aiheutuva peruun-
tuneiden taitappiota kärsineiden 
urheilu- ja liikuntatapahtumien 
sekä tulevien tapahtumien tuke-
minen (KPY)

3 500 000 815 000,00 2 685 000,00 3 500 000,00 0,00 3 500 000,00 815 000,00 2 685 000,00

29.90.50. Rahapelitoiminnan tuotot  
urheilun ja liikuntakasvatuksen 
edistämiseen (A)

89 284 849,25 94 106 012 93 452 223,38 93 452 223,38 653 788,62

29.90.50.01. Liikunnan 
kansalaistoimintaan (KPY)

16 694 417,17 38 941 000 38 877 006,02 38 877 006,02 63 993,98

29.90.50.01.1. Liikuntajärjestöjen 
yleisavustuksiin (KPY)

13 059 000,00 35 941 000 35 941 000,00 35 941 000,00 0,00

29.90.50.01.2. Seuratukeen (KPY) 3 635 417,17 3 000 000 2 936 006,02 2 936 006,02 63 993,98

29.90.50.02. Huippu-urheiluun 
(KPY)

12 245 833,46 12 280 000 12 203 166,72 12 203 166,72 76 833,28

29.90.50.02.2. Huippu-urheilu
yksikölle (KPY)

6 000 000,00 6 000 000 6 000 000,00 6 000 000,00 0,00

29.90.50.02.3. Urheilijoiden 
apurahoihin, maksuperustei-
sesti budjetoitu määräraha (EK) 
(enintään)

2 288 833,46 2 300 000 2 246 166,72 2 246 166,72 53 833,28
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vuodelle

29.90.50.02.4. Kilpa- ja 
huippu-urheilun tutkimuskes-
kukselle, Urheiluakatemioille ja 
Urheilijoiden ammatinedistä-
missäätiölle (KPY)

3 950 000,00 3 950 000 3 950 000,00 3 950 000,00 0,00

29.90.50.02.5. Ylimääräisiin 
urheilijaeläkkeisiin ja Pro Urheilu 
-tunnustuspalkintoihin

7 000,00 30 000 7 000,00 7 000,00 23 000,00

29.90.50.02.5.2. Pro Urheilu 
-tunnustuspalkinnot  (EK) 
(enintään)

7 000,00 30 000 7 000,00 7 000,00 23 000,00

29.90.50.03. Liikunnan ja 
urheilun suurtapahtumiin (KPY)

1 600 000,00 1 600 000 1 580 000,00 1 580 000,00 20 000,00

29.90.50.04. Liikunnan ja 
urheilun eettiseen toimintaan 
(KPY)

3 582 500,00 3 211 112 3 147 500,00 3 147 500,00 63 612,00

29.90.50.04.1. Antidoping-
toimintaan ja SUEK:in toimin-
taan (KPY)

3 160 000,00 3 125 000 3 125 000,00 3 125 000,00 0,00

29.90.50.04.2. Liikunnan 
yhteiskuntavastuun ja kestävän 
kehityksen edistämiseen (KPY)

322 500,00 86 112 22 500,00 22 500,00 63 612,00

29.90.50.04.3. Dropin -hanke (KPY) 100 000,00

29.90.50.05. Kansainväliseen 
yhteistyöhön (KPY)

350 660,00 162 500 161 000,00 161 000,00 1 500,00

29.90.50.05.1. Jakamaton (KPY) 350 660,00 162 500 161 000,00 161 000,00 1 500,00

29.90.50.07. Liikunnan 
yhdenvertaiseen saavutetta-
vuuteen (KPY)

23 544 830,00 22 631 000 22 631 000,00 22 631 000,00 0,00

29.90.50.07.1. Liikuntapaikkojen 
perustamishankkei-siin (KPY)

20 247 000,00 21 642 000 21 642 000,00 21 642 000,00 0,00
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29.90.50.07.2. Liikunnan kou-
lutuskeskusten liikunta- ja va-
paa-aikatilojen avustuksiin (KPY)

2 000 000,00

29.90.50.07.3. Liikunnan 
yhdenvertaisuuteen (KPY)

1 297 830,00 989 000 989 000,00 989 000,00 0,00

29.90.50.08. Liikunnallisen 
elämäntavan edistämiseen (KPY)

6 339 000,00 5 710 000 5 707 074,70 5 707 074,70 2 925,30

29.90.50.08.1. Liikkuva perhe, 
varhaiskasvatus, koulu & 
opiskelutoimintaan (KPY)

2 720 000,00 2 350 000 2 450 000,00 2 450 000,00 -100 000,00

29.90.50.08.2. Liikkuvat 
-hanketukiin (KPY)

2 229 000,00 1 970 000 1 617 074,70 1 617 074,70 352 925,30

29.90.50.08.3. Liikkuva aikuinen 
-toimintaan (KPY)

1 170 000,00 1 170 000 1 420 000,00 1 420 000,00 -250 000,00

29.90.50.08.4. Ikiliikkuja 
-toimintaan (KPY)

220 000,00 220 000 220 000,00 220 000,00 0,00

29.90.50.09. Liikunnan 
koulutuskeskuksille (KPY)

16 243 698,00

29.90.50.09.1. Valtionosuudet 
valtakunnallisten liikunnan 
koulutuskeskusten toimintaan 
(KPY)

15 321 828,00

29.90.50.09.2. Valtionosuudet 
alueellisten liikunnan koulutus-
keskusten toimintaan (KPY)

571 870,00

29.90.50.09.3. Liikunnan koulu-
tuskeskusten opintoseteliavus-
tuksiin, harkinnanvaraisiin avus-
tuksiin sekä laatu- ja kehittämis-
hankkeisiin (KPY)

350 000,00

29.90.50.10. Liikunta-alan 
tiedolla johtamiseen (KPY)

3 326 102,76 7 793 400 7 504 300,00 7 504 300,00 289 100,00
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29.90.50.10.1. Liikunta
tieteellisiin tutkimusprojektei-
hin (KPY)

2 363 000,00 2 330 000 2 286 000,00 2 286 000,00 44 000,00

29.90.50.10.3. Tiedolla 
johtamisen kehittämiseen (KPY)

963 102,76 1 143 400 1 017 400,00 1 017 400,00 126 000,00

29.90.50.10.4. Tieteellisille yhtei-
söille, tiedonvälitysyhteisöille ja 
kehittämisyhteisöille (KPY)

3 750 000 3 750 000,00 3 750 000,00 0,00

29.90.50.10.5. Urheiluoikeuden 
professuuriin (KPY)

70 000 50 900,00 50 900,00 19 100,00

29.90.50.10.6. Suomen Urheilu
museosäätiölle (EK) (enintään)

400 000 400 000,00 400 000,00 0,00

29.90.50.10.7. Kansainvälisiin 
kongresseihin (KPY)

100 000 100 000,00

29.90.50.11. Tutkimus- ja 
kehitysyhteisöille sekä koulutus
toimintaan (KPY)

4 045 210,00

29.90.50.11.1. Tieteellisille 
yhteisöille, tiedonvälitysyh-
teisöille ja kehittämisyhteisöille 
(KPY)

3 500 000,00

29.90.50.11.2. Urheiluoikeuden 
professuuriin (KPY)

45 210,00

29.90.50.11.3. Suomen Urheilu
museosäätiölle (EK) (enintään)

400 000,00

29.90.50.11.5. Tieteellisiin 
kansainvälisiin kongresseihin 
(KPY)

100 000,00

29.90.50.12. Liikunnan 
aluehallinnon toimintaan (KPY)

325 000 223 800,00 223 800,00 101 200,00
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29.90.50.13. Valtion liikuntaneu-
voston toimintaan (KPY)

337 242,86 480 000 457 875,94 457 875,94 22 124,06

29.90.50.14. Opetus- ja kulttuuri
ministeriön käytettäväksi (KPY)

975 355,00 972 000 959 500,00 959 500,00 12 500,00

29.90.52. Valtionosuudet kunnille ja lii-
kunnan koulutuskeskuksile sekä 
rahoitus liikuntatieteellisten 
hankkeiden arvointikustannuk-
siin ja eräisiin avustuksiin (K)

50 802 698,00 47 565 000 47 524 280,45 47 524 280,45 40 719,55

29.90.52.1. Valtionosuudet valta-
kunnallisille liikunnan koulutus-
keskuksille (KPY)

1 917 000,00 18 233 000 18 232 473,00 18 232 473,00 527,00

29.90.52.2. Suomen Akatemialle 
liikuntatieteellisten tutkimusten 
arvioinnin hallintokustannuksiin 
(EK) (enintään)

80 000,00 80 000 80 000,00 80 000,00 0,00

29.90.52.3. Valtionosuudet 
kuntien liikuntatoimintaan (KPY)

29 246 000,00 19 586 000 19 585 640,00 19 585 640,00 360,00

29.90.52.4. Valtionosuudet 
alueellisten liikunnan koulutus-
keskusten toimintaan (KPY)

19 559 698,00 572 000 571 869,00 571 869,00 131,00

29.90.52.5. Liikunnan 
koulutuskeskusten liikunta- ja 
vapaa-aikatilojen avustuksiin 
(KPY)

1 905 000 1 905 000,00 1 905 000,00 0,00

29.90.52.6. Liikunnan 
koulutuskeskusten opintosete-
liavustuksiin, harkinnanvaraisiin 
avustuksiin sekä laatu- ja 
kehittämishankkeisiin (KPY)

300 000 300 000,00 300 000,00 0,00

29.90.52.7. Liikuntajärjestöjen 
yleisavustuksiin (KPY)

6 889 000 6 849 298,45 6 849 298,45 39 701,55
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29.90.54. Avustus Helsingin Olympia
stadionin perusparannus-ja 
uudistamishankkeeseen (S3)

37 937 000 37 936 500,00 500,00 37 937 000,00 0,00 37 937 000,00 37 936 500,00 500,00

29.90.56. Liikunnan ja huippu-urheilun 
edistäminen (S3)

4 800 000,00 6 200 000 3 070 000,00 3 130 000,00 6 200 000,00 0,00 1 880 680,00 8 080 680,00 4 684 500,26 3 396 179,74

29.90.56.1. Ikäihmisten 
liikkumishanke pilotointiin (KPY)

600 000,00 800 000 0,00 800 000,00 800 000,00 0,00 175 680,00 975 680,00 136 000,00 839 680,00

29.90.56.2. Lajien tehostamistu-
keen, ml. vammaisurheilu (KPY)

700 000,00 1 000 000 1 000 000,00 0,00 1 000 000,00 0,00 0,00 1 000 000,00 1 000 000,00 0,00

29.90.56.3. Seuratuen nostoon 
(KPY)

1 500 000,00 1 900 000 0,00 1 900 000,00 1 900 000,00 0,00 1 500 000,00 3 400 000,00 1 478 500,26 1 921 499,74

29.90.56.4. Urheiluakatemioille 
ja valmennuskeskuksille  (KPY)

2 000 000,00 2 500 000 2 070 000,00 430 000,00 2 500 000,00 0,00 205 000,00 2 705 000,00 2 070 000,00 635 000,00

29.91.50. Rahapelitoiminnan tuotot  
nuorisotyön edistämiseen (A)

23 233 427,90 30 832 189 30 312 059,48 30 312 059,48 520 129,52

29.91.50.01. Valtakunnalliset 
nuorisoalan järjestöt (KPY)

8 899 500,00 16 480 000 16 480 000,00 16 480 000,00 0,00

29.91.50.02. Lakisääteiset 
kansalliset toimikunnat (KPY)

909 892,90 950 000 892 073,03 892 073,03 57 926,97

29.91.50.02.1. Saamelaisten kult-
tuuri- ja kielipesätoiminta (KPY)

250 000,00 250 000 250 000,00 250 000,00 0,00

29.91.50.02.2. Valtion nuoriso-
neuvosto, avustustoimikunta ja 
Saamenuoret (KPY)

659 892,90 700 000 642 073,03 642 073,03 57 926,97

29.91.50.03. Etsivä nuorisotyö ja 
muu nuorten sosiaalinen vahvis-
taminen (KPY)

1 000 000,00 1 050 000 800 000,00 800 000,00 250 000,00

29.91.50.03.1. Etsivä nuorisotyö 
(KPY)

250 000 0,00 0,00 250 000,00

29.91.50.03.2. Sosiaalinen 
nuorisotyö (KPY)

1 000 000,00 800 000 800 000,00 800 000,00 0,00
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29.91.50.05. Kasvu- ja elinolot 
paikallisesti ja alueellisesti(KPY)

180 000 -559,55 -559,55 180 559,55

29.91.50.05.1. Alueellinen 
nuorisotoimi (KPY)

180 000 180 000,00

29.91.50.05.2. Lasten ja nuorten 
paikallinen harrastustoiminta (KPY)

0 -559,55 -559,55 559,55

29.91.50.07. Kokeilu, kehittämi-
nen, tutkimus ja kansainvälinen-
yhteistyö (KPY)

7 015 035,00 7 172 189 7 140 546,00 7 140 546,00 31 643,00

29.91.50.07.1. Nuorisotyön 
kokeilu, koulutus, tutkimus ja  
kv. yhteistyö (KPY)

496 100,00 946 250 800 500,00 800 500,00 145 750,00

29.91.50.07.2. Nuorisotyön 
tiedontuotanto (KPY)

311 935,00 165 939 140 000,00 140 000,00 25 939,00

29.91.50.07.3. Opetus- ja 
kulttuuriministeriön käytettä-
väksi (KPY)

1 307 000,00 1 160 000 1 300 046,00 1 300 046,00 -140 046,00

29.91.50.07.5. Valtakunnalliset 
nuorisoalan osaamiskeskukset 
(KPY)

4 900 000,00 4 900 000 4 900 000,00 4 900 000,00 0,00

29.91.50.08. Kansainvälinen 
yhteistyö (KPY)

209 000,00

29.91.50.08.1. Jakamaton (KPY) 209 000,00

29.91.50.09. Valtakunnalliset 
nuorisokeskukset (KPY)

5 200 000,00 5 000 000 5 000 000,00 5 000 000,00 0,00

29.91.51. Nuorten työpajatoiminta ja 
etsivä nuorisotyö (S2)

3 145 662,00 2 590 000 2 590 000,00 2 590 000,00 0,00 734 783,42 3 324 783,42 449 339,79 2 590 000,00

29.91.51.1. Työpajatoiminnan 
tukeminen (KPY)

295 662,00 0 0,00 25 920,42 25 920,42 -17 437,07 0,00

29.91.51.2. Etsivän nuorisotyön 
tukeminen (KPY)

2 590 000 0,00 2 590 000,00 2 590 000,00 0,00 2 590 000,00 0,00 2 590 000,00
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29.91.51.3. Etsivän nuorisotyön 
digitaalinen järjestelmä (KPY)

1 200 000,00 634 880,00 634 880,00 529 832,06 0,00

29.91.51.4. Nuorten syrjäytymi-
sen ennaltaehkäisy (KPY)

250 000,00

29.91.51.5. Avustukset nuoriso-
työhön ja etsivään nuorisotyö-
hön (koulut ja oppilaitokset) 
(KPY)

1 400 000,00 73 983,00 73 983,00 -63 055,20 0,00

29.91.52. Valtionosuudet kuntien 
nuorisotoimeen ja eräät avus-
tukset (S2)

21 970 000,00 13 391 000 13 076 041,16 314 958,84 13 391 000,00 0,00 1 103 801,07 14 494 801,07 14 177 641,16 314 958,84

29.91.52.1. Saamelaisten kult-
tuuri- ja kielipesätoiminta (KPY)

950 000,00 1 150 000 1 150 000,00 0,00 1 150 000,00 0,00 0,00 1 150 000,00 1 150 000,00 0,00

29.91.52.2. Nuorten yrittäjyys-, 
talous- ja työelämätaitojen 
edistäminen (KPY)

950 000,00 800 000 800 000,00 0,00 800 000,00 0,00 0,00 800 000,00 800 000,00 0,00

29.91.52.3. Valtionosuus kuntien 
nuorisotoimeen (KPY)

2 500 000,00 7 821 000 7 820 547,00 453,00 7 821 000,00 0,00 1 101 800,07 8 922 800,07 8 922 147,00 453,00

29.91.52.3.1. Avustukset nuoriso-
alan järjestöille koronaviruksen 
aiheuttamassa poikkeustilan-
teessa (KPY)

1 000 000,00 917 608,75 917 608,75 917 600,00 0,00

29.91.52.3.2. Avustukset 
nuorisokeskuksille koronavi-
ruksen aiheuttamassa 
poikkeustilanteessa (KPY)

1 500 000,00 184 191,32 184 191,32 184 000,00 0,00

29.91.52.4. Valtakunnalliset 
nuorisoalan järjestöt (KPY)

9 666 000,00 3 620 000 3 305 494,16 314 505,84 3 620 000,00 0,00 0,00 3 620 000,00 3 305 494,16 314 505,84
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.91.52.4.1. Avustukset nuo-
risoalan järjestöille, harrastus- ja 
kesätoimintaan sekä kesäyrittä-
jyyden ja yrittäjyys- ja työelämä-
taitojen tukemiseen (KPY)

3 120 000 2 805 494,16 314 505,84 3 120 000,00 0,00 3 120 000,00 2 805 494,16 314 505,84

29.91.52.4.2. Avustukset Suomen 
evankelis-luterilaisen kirkon ja 
ortodoksisen kirkon seurakun-
nille sekä muille uskonnollisille 
yhdyskunnille nuorten kesä-
työntekijöiden palkkauksiin (EK) 
(enintään)

500 000 500 000,00 0,00 500 000,00 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00

29.91.52.5. Valtionosuus kuntien 
nuorisotoimeen (KPY)

7 904 000,00 2 001,00 2 001,00 0,00 0,00

30. Maa- ja metsätalousministeriön 
hallinnonala

49 600,00 49 600,00 0,00 49 600,00

30.10.63. Maaseudun kehittäminen (S3) 49 600,00 49 600,00 0,00 49 600,00

30.10.63.6. Harvaan asuttujen 
alueiden elinvoiman ja hyvin-
voinnin kehittäminen

49 600,00 49 600,00 0,00 49 600,00

32. Työ- ja elinkeinoministeriön 
hallinnonala

173 057,45 121 836 121 836,34 121 836,34 0,00 0,00 119 484,10 119 484,10 0,00

32.01.29. Työ- ja elinkeinoministeriön 
hallinnonalan arvonlisävero
menot (A)

600,00 2 352 2 352,24 2 352,24 0,00

32.30.51. Julkiset työvoima- ja yrityspal-
velut (S2)

172 457,45 119 484 119 484,10 0,00 119 484,10 0,00 0,00 119 484,10 119 484,10 0,00

32.30.51.07. Palkkatuettu työ, 
valtionhallinto (KPY)

172 457,45 119 484 119 484,10 0,00 119 484,10 0,00 0,00 119 484,10 119 484,10 0,00
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Pääluokan, momentin ja tilijaottelun 
numero, nimi ja määrärahalaji

Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 määrärahojen Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio – 

Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruutukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

33. Sosiaali- ja terveysministeriön hallin-
nonala

52 997,15 1 217 140 1 217 139,64 0,00 0,00 1 180 000,00 1 180 000,00 0,00

33.20.50. Valtionosuus 
työttömyysetuuksien 
ansioturvasta 
javuorottelukorvauksesta (A)

19 874,70 8 723 8 722,86 8 722,86 0,00

33.20.50.01. Palkkatuettu työ, 
valtionhallinto

19 874,70 8 723 8 722,86 8 722,86 0,00

33.20.52. Valtionosuus 
työttömyysetuuksien 
perusturvasta (A)

33 122,45 28 417 28 416,78 28 416,78 0,00

33.20.52.01. Palkkatuettu työ, 
valtionhallinto

33 122,45 28 417 28 416,78 28 416,78 0,00

33.60.39. Palvelurakenteen kehittäminen 
(S3)

1 180 000 1 180 000,00 0,00 1 180 000,00 0,00 1 180 000,00 1 180 000,00 0,00

33.60.39.07. Ikäohjelma 1 180 000 1 180 000,00 0,00 1 180 000,00 0,00 1 180 000,00 1 180 000,00 0,00

Määrärahatilit yhteensä 6 575 618 873,63 6 612 374 189 6 379 664 982,67 170 209 511,36 6 549 874 494,03 62 499 695,25 181 812 869,21 3 509 653 475,69 3 328 991 055,31 176 667 941,97
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11	 Valtuudet

Opetus- ja kulttuuriministeriön talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden käytöstä momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden käyttö (1 000 €) 1) Valtuuksien käytöstä aiheutuneet talousarviomenot  
ja määrärahatarve (1 000 €)

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus 
liittyy 2)

Aikaisempien 
vuosien  

valtuuksien 
käyttö 3)

Vuoden 2021 valtuudet Talousarvio-
menot 2021

Määräraha-
tarve 2022

Määräraha-
tarve 2023

Määräraha-
tarve 2024

Määräraha-
tarve 

myöhemmin

Määräraha 
yhteensä

Uudet 
valtuudet

Uusitut 
valtuudet

Valtuudet 
yhteensä

Käytetty Käyttä-
mättä

Uusitut v. 
2022 TA:ssa

29.90.50 Rahapelitoiminnan voittovarat 
urheilun ja liikuntakasvatuksen edistämiseen

26 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00 6 000,00 12 000

Aikaisempien vuosien valtuudet 26 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00 6 000,00 12 000

Vuonna 2021 käytettävissä olleet valtuudet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Yhteensä 26 000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00 2 000,00 6 000,00 12 000,00
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12	 Tuotto- ja kululaskelma

Opetus- ja kulttuuriministeriön tuotto- ja kululaskelma		

1.1.2021–31.12.2021 1.1.2020–31.12.2020

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan 
tuotot

-785 565,43 -848 137,07

Vuokrat ja käyttökorvaukset -12 765,00 -7 445,00

Muut toiminnan tuotot -2 023 258,81 2 821 589,24 -3 686 770,22 4 542 352,29

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 466 000,33 539 005,83

Henkilöstökulut 35 458 118,74 35 620 696,99

Vuokrat 3 245 251,88 3 184 227,46

Palvelujen ostot 37 453 150,42 55 804 960,73

Muut kulut 783 004,26 862 168,38

Poistot 72 257,51 -77 477 783,14 71 609,13 -96 082 668,52

JÄÄMÄ I -74 656 193,90 -91 540 316,23

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot -3 197 087,15 -3 208 589,60

Rahoituskulut 6 797 686,24 -3 600 599,09 10 674 056,14 -7 465 466,54

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot -963 644,02 -685 842,02

Satunnaiset kulut 0,00 963 644,02 2 000,00 683 842,02

JÄÄMÄ II -77 293 148,97 -98 321 940,75
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1.1.2021–31.12.2021 1.1.2020–31.12.2020

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Kulut

Siirtotalouden kulut 
paikallishallinnolle 

2 153 673 845,28 2 186 122 979,08

Siirtotalouden kulut 
sosiaaliturvarahastoille

594 642 691,43 567 823 376,45

Siirtotalouden kulut 
elinkeinoelämälle 

102 853 458,94 76 793 737,90

Siirtotal.kulut voittoa 
tavoittelemattomille

1 521 393 749,85 1 437 249 396,70

Siirtotalouden kulut 
kotitalouksille 

109 697 920,21 69 059 314,66

Muut siirtotalouden kulut 
ulkomaille 

8 807 278,16 3 616 568,56

Siirtotalouden kulut 
valtionhallinnolle 

1 930 990 197,18 1 955 463 630,99

Muut siirtotalouden kulut -496 091,78 -6 421 563 049,27 -422 239,81 -6 295 706 764,53

JÄÄMÄ III -6 498 856 198,24 -6 394 028 705,28

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset 
maksut

-376 633 712,28 -385 900 000,00

Perityt arvonlisäverot -69 859,45 -72 056,26

Suoritetut arvonlisäverot 8 624 294,60 -368 079 277,13 10 812 345,96 -375 159 710,30

TILIKAUDEN TUOTTO-/
KULUJÄÄMÄ

-6 130 776 921,11 -6 018 868 994,98
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13	 Tase

Opetus- ja kulttuuriministeriön tase

31.12.2021 31.12.2020

VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS

Muu kansallisomaisuus 55 716 586,00 55 716 586,00 53 172 938,78 53 172 938,78

KANSALLISOMAISUUS 
YHTEENSÄ

55 716 586,00 53 172 938,78

KÄYTTÖOMAISUUS JA MUUT PITKÄAIK. SIJOITUKSET

AINEELLISET HYÖDYKKEET

Koneet ja laitteet 311 925,70 339 529,94

Kalusteet 10 927,50 26 392,02

Muut aineelliset hyödykkeet 7 924 392,84 8 247 246,04 7 924 392,84 8 290 314,80

KÄYTTÖOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKÄAIKAISET SIJOITUKSET

Käyttöomaisuusarvopaperit 1 002 560,07 1 002 560,07

Annetut euromääräiset 
velkakirjalainat

0,00 7 798,65

Muut pitkäaikaiset 
euromääräiset sijoitukset

1 944 263 270,33 1 945 265 830,40 1 944 263 270,33 1 945 273 629,05

KÄYTTÖOMAISUUS JA MUUT 
PITKÄAIKAISET SIJOITUKSET  
YHTEENSÄ

1 953 513 076,44 1 953 563 943,85

VAIHTO- JA 
RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 275 701,37 396 720,72

Siirtosaamiset 64 006,03 31 039,62

Muut lyhytaikaiset saamiset 117 374 291,76 108 178 081,32

Ennakkomaksut 98 049 366,68 215 763 365,84 94 454 190,94 203 060 032,60
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31.12.2021 31.12.2020

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kassatilit 1 860,35 1 812,20

Kirjanpitoyksikön menotilit -461,85 -316,78

Muut pankkitilit 572 617,51 144 342,30

Muut rahat ja pankkisaamiset 368 930,91 368 646,45

Sisäisen rahaliikkeen tilit 0,00 942 946,92 -200,00 514 284,17

VAIHTO- JA 
RAHOITUSOMAISUUS 
YHTEENSÄ

216 706 312,76 203 574 316,77

VASTAAVAA YHTEENSÄ 2 225 935 975,20 2 210 311 199,40

VASTATTAVAA

OMA PÄÄOMA

VALTION PÄÄOMA

Valtion pääoma 1.1.1998 333 624 223,95 333 624 223,95

Edellisten tilikausien pääoman 
muutos

1 728 348 787,73 1 673 797 613,72

Pääoman siirrot 6 115 385 225,96 6 073 420 168,99

Tilikauden tuotto-/kulujäämä -6 130 776 921,11 2 046 581 316,53 -6 018 868 994,98 2 061 973 011,68

RAHASTOJEN PÄÄOMAT

Muut valtion rahastot ja 
lahjoitetut varat

368 930,91 368 930,91 368 646,45 368 646,45

VIERAS PÄÄOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS 
PÄÄOMA

Saadut ennakot 8 805 474,13 26 745 919,30

Ostovelat 7 786 547,70 5 379 984,19

Kirjanpitoyksiköiden väliset 
tilitykset

725 397,71 705 973,58

Edelleen tilitettävät erät 804 744,77 767 642,67

Siirtovelat 6 732 394,95 7 000 781,47

Muut lyhytaikaiset velat 154 131 168,50 178 985 727,76 107 369 240,06 147 969 541,27

VIERAS PÄÄOMA YHTEENSÄ 178 985 727,76 147 969 541,27

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 2 225 935 975,20 2 210 311 199,40
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Liite 1. Selvitys tilinpäätöksen laatimisperiaatteista ja 
vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tärkeimmät vaikutukset talousarvion 
toteutumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen sekä niiden vertailtavuuteen

Momentille 29.40.51 lisättiin 27 514 000 euroa rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen laskun 
kompensoimiseksi.

Momentille 29.40.51 siirrettiin 4 122 000 euroa momentilta 29.40.53 Veikkaus Oy:n tuottoennusteen 
muutoksesta johtuen.

Momentilta 29.40.53 vähennettiin 36 439 000 euroa Veikkaus Oy:n tuottoennusteen muutoksesta 
vuodelle 2021 johtuen.

Momentille 29.80.31 lisättiin 59 591 000 euroa rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen laskun 
kompensoimiseksi.

Momentille 29.80.50 siirrettiin 9 069 000 euroa momentilta 29.80.52 Veikkaus Oy:n tuottoennusteen 
muutoksesta johtuen.

Momentille 29.80.51 lisättiin 939 000 euroa rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen laskun 
kompensoimiseksi.

Momentilta 29.80.52 vähennettiin 80 165 000 euroa Veikkaus Oy:n tuottoennusteen muutoksesta 
vuodelle 2021 johtuen.

Momentilta 29.90.50 vähennettiin 52 056 000 euroa Veikkaus Oy:n tuottoennusteen muutoksesta 
vuodelle 2021 johtuen.

Momentille 29.90.52 siirrettiin 5 889 000 euroa momentilta 29.90.50 Veikkaus Oy:n tuottoennusteen 
muutoksesta johtuen.

Momentille 29.90.52 lisättiin 39 306 000 euroa rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen laskun 
kompensoimiseksi.

Momentilta 29.91.50 vähennettiin 18 740 000 euroa Veikkaus Oy:n tuottoennusteen muutoksesta 
vuodelle 2021 johtuen.

Momentilta 29.91.51 vähennettiin 240 000 euroa rahapelitoiminnan tuotoilla palkattujen henkilöiden 
menojen kattaminen (siirto momentille 28.40.01).

Momentille 29.91.51 lisättiin 6 329 000 euroa rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen laskun 
kompensoimiseksi.

Momentille 29.91.52 lisättiin 7 821 000 euroa rahapelitoiminnan tuottojen tuloutuksen laskun 
kompensoimiseksi.

Momentille 29.91.52 siirrettiin 2 120 000 euroa momentilta 29.91.50 Veikkaus Oy:n tuottoennusteen 
muutoksesta johtuen.
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Momentille 29.01.01 lisättiin 900 000 euroa Valtion avustustoiminnan kehittämis- ja 
digitalisointihankkeeseen (siirto momentilta 28.70.23).

Momentilta 29.01.01 vähennettiin 12 000 euroa arkiston järjestämiseen (siirto momentille 23.01.01).

Momentilta 29.01.02 vähennettiin 1 000 000 euroa opetustoimen ja varhaiskasvatuksen 
henkilöstökoulutuksesta aiheutuvien menojen ja avustusten maksamiseen (siirto momentille 28.40.01).

Momentille 29.01.04 siirrettiin 40 000 000 euroa momentilta 29.01.53 jatkuvan oppimisen ja osaamisen 
kehittämiseen.

Momentille 29.01.04 siirrettiin 500 000 euroa momentilta 29.01.53 Palvelukeskuksen toimintamenoihin.

Momentille 29.01.04 siirrettiin 200 000 euroa momentilta 29.10.20 Palvelukeskuksen toimintamenoihin.

Momentille 29.01.04 siirrettiin 200 000 euroa momentilta 29.20.21 Palvelukeskuksen toimintamenoihin.

Momentille 29.01.04 siirrettiin 200 000 euroa momentilta 29.40.20 Palvelukeskuksen toimintamenoihin.

Momentille 29.01.04 siirrettiin 2 800 000 euroa momentilta 29.01.53 ulkomaalaisten osaajien 
täydentävän koulutuksen ja suomalaisille työmarkkinoille pätevöitymisen edistämiseen.

Momentille 29.01.50 siirrettiin 10 000 euroa momentilta 29.80.95 UKK-Seuralle.

Momentilta 29.01.53 vähennettiin 20 000 000 euroa kertamenon poistosta johtuen (siirto momentille 32.30.51).

Momentille 29.10.01 siirrettiin 1 200 000 euroa momentilta 29.01.01 toimialan tuottavuuden 
kehittämiseen ja konserniohjauksen vahvistamiseen (siirron palautus).

Momentilta 29.10.20 vähennettiin 70 000 euroa Varhaiskasvatuksen tilastotuotannon aloittamiseksi 
(siirto momentille 28.30.01)

Momentilta 29.10.30 vähennettiin 60 000 euroa oppivelvollisuuden laajentamisesta aiheutuvaan 
oppilashuollon järjestämisvelvoitteeseen vapaassa sivistystyössä (siirto momentille 28.90.30).

Momentille 29.10.51 siirrettiin 250 000 euroa momentilta 29.10.20 naisjärjestöjen avustuksiin.

Momentille 29.20.21 siirrettiin 250 000 euroa momentilta 29.10.51 kertamenona (siirron palautus).

Momentille 29.20.21 siirrettiin 200 000 euroa momentilta 29.20.01  kertamenona (siirron palautus).

Momentille 29.20.21 siirrettiin 850 000 euroa momentilta 29.10.20 lukiokoulutuksen kehittämis- ja 
arviointihankkeiden menoihin. 

Momentille 29.20.35 siirrettiin 178 301 000 euroa momentilta 29.10.30 valtionosuus ja -avustus 
lukiokoulutuksen käyttökustannuksiin.

Momentille 29.40.01 siirrettiin 800 000 euroa momentilta 29.40.51 ohjelmakoordinaation kuluihin.

Momentille 29.40.03 siirrettiin 3 300 000 euroa momentilta 29.40.51 (vastaavasti Suomen Akatemian 
tutkimusrahoitusta siirretiin 3 300 000 euroa momentilta 29.40.51 momentille 29.40.53).

Momentille 29.40.50 lisättiin 200 000 euroa liikennetaloustieteen tutkimuksen vahvistamiseen  
(siirto momentilta 31.01.01).

Momentille 29.80.01 siirrettiin 20 000 euroa momentilta 29.80.31  Esittävän taiteen 
valtionosuuslautakunnan toimintaan.
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Momentille 29.80.31 lisättiin 3 000 000 euroa audiovisuaaliseen kannustinjärjestelmään  
(siirron palautus momentilta 32.20.40).

Momentille 29.80.34 siirrettiin 85 819 000 euroa momentilta 29.10.30 valtionosuus ja -avustus taiteen 
perusopetuksen käyttökustannuksiin. 

Momentille 29.80.50 siirrettiin 1 909 000 euroa momentilta 29.80.53 Kansallisgallerian 
tilakustannuksista ja muista perusparannuksista aiheutuviin kustannuksiin.

Tuotto- ja kululaskelmaa ja tasetta koskevat muutokset

Ei tiedossa olevia muutoksia.

2. Valuuttakurssi, jota on käytetty muutettaessa ulkomaanrahan määräiset saamiset ja velat sekä 
muut sitoumukset Suomen rahaksi

Ulkomaanrahan määräiset velat samoin kuin ulkomaanrahan määräiset saamiset ja muut sitoumukset 
on muunnettu Suomen rahaksi käyttämällä Euroopan keskuspankin noteeraamaa vuodenvaihteen 
valuuttakurssia.

3. Tilinpäätöstä laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmät sekä 
erityisesti niissä tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujäämän sekä 
taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen.

Ei ilmoitettavia tietoja.

4. Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot sekä virheiden 
korjaukset

Ei ilmoitettavia tietoja.

5. Selvitys edellistä vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivät ole vertailukelpoisia 
tilinpäätösvuoden tietojen kanssa

Ei ilmoitettavia tietoja.

6. Selvitys tilinpäätösvuoden jälkeisistä olennaisimmista tapahtumista siltä osin kuin niitä ei 
ilmoiteta toimintakertomuksessa

Ei ilmoitettavia tietoja.
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Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 2. Nettoutetut tulot ja menot	

Momentin numero ja nimi Tilinpäätös 
2020

Talousarvio 
2021 

(TA + LTA:t)

Talousarvion 2021 
määrärahojen

Tilinpäätös 
2021

Vertailu 
Talousarvio 

– Tilinpäätös

Siirtomäärärahoja koskevat täydentävät  tiedot

käyttö
vuonna 2021

siirto
seuraavalle

vuodelle

Edellisiltä
vuosilta

siirtyneet

Käytettävissä
vuonna 2021

Käyttö
vuonna 2021

(pl. peruu
tukset)

Siirretty
seuraavalle

vuodelle

29.01.01. Opetus- ja kulttuuriministeriön 
toimintamenot (Siirtomääräraha 2 v)

Bruttomenot 17 393 725,06 16 200 242,02 18 209 505,48 20 487 014,69

Bruttotulot 142 975,06 155 505,48 155 505,48 358 434,70

Nettomenot 17 250 750,00 18 054 000 16 044 736,54 2 009 263,46 18 054 000,00 0,00 4 083 843,45 22 137 843,45 20 128 579,99 2 009 263,46

29.40.03. Kotimaisten kielten keskuksen 
toimintamenot (Siirtomääräraha 2 v)

Bruttomenot 1 609 891,05 4 303 852,83 4 876 883,65 4 786 851,59

Bruttotulot 513 891,05 445 883,65 445 883,65 445 883,65

Nettomenot 1 096 000,00 4 431 000 3 857 969,18 573 030,82 4 431 000,00 0,00 482 998,76 4 913 998,76 4 340 967,94 573 030,82

29.40.04. Varastokirjaston  
toimintamenot (Siirtomääräraha 2 v)

Bruttomenot 1 714 420,83 1 474 537,52 1 682 364,00 1 562 192,60

Bruttotulot 420,83 364,00 364,00 364,00

Nettomenot 1 714 000,00 1 682 000 1 474 173,52 207 826,48 1 682 000,00 0,00 87 655,08 1 769 655,08 1 561 828,60 207 826,48

29.80.01. Taiteen edistämiskeskuksen 
toimintamenot (Siirtomääräraha 2 v)

Bruttomenot 12 132 100,85 65 344 256,92 84 196 110,23 65 801 360,77

Bruttotulot 7 100,85 22 110,23 22 110,23 22 110,23

Nettomenot 12 125 000,00 84 174 000 65 322 146,69 18 851 853,31 84 174 000,00 0,00 459 099,15 84 633 099,15 65 779 250,54 18 851 853,31

29.80.05. Näkövammaisten kirjaston 
toimintamenot (Siirtomääräraha 2 v)

Bruttomenot 5 504 488,45 4 519 551,59 5 516 742,30 5 196 067,63

Bruttotulot 43 488,45 6 742,30 6 742,30 6 742,30

Nettomenot 5 461 000,00 5 510 000 4 512 809,29 997 190,71 5 510 000,00 0,00 676 516,04 6 186 516,04 5 189 325,33 997 190,71

29.80.06. Kansallisen audiovisuaalisen 
instituutin toimintamenot  
(Siirtomääräraha 2 v)

Bruttomenot 7 684 017,50 6 895 369,39 8 111 331,41 7 706 045,08

Bruttotulot 557 017,50 754 331,41 754 331,41 755 343,41

Nettomenot 7 127 000,00 7 357 000 6 141 037,98 1 215 962,02 7 357 000,00 0,00 809 663,69 8 166 663,69 6 950 701,67 1 215 962,02

33.20.52. Valtionosuus 
työttömyysetuuksien perusturvasta 
(Arviomääräraha)

Bruttomenot 33 122,45 28 416,78 28 416,78

Bruttotulot 0,00

Nettomenot 33 122,45 28 417 28 416,78 28 416,78 0,00
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Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 3. 
Arviomäärärahojen ylitykset

Pääluokan ja momentin numero ja nimi Talousarvio 
(TA + LTA:t)

Ylitys Ylitys 
%

29. Opetus- ja kulttuuriministeriön 
hallinnonala

196 916 000 2 093 214,17 1 %

29.20.35. Valtionosuus ja -avustus 
lukiokoulutuksen käyttökustannuksiin 

196 664 000 2 082 530 1 %

29.80.40. Taide ja kulttuuri, Korvaus 
Suomenlinnan huoltoliikenteen käyttötappioon

252 000 10 684,17 4 %

Pääluokat yhteensä 196 916 000 2093214,17 1 %
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Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 4. 
Peruutetut siirretyt määrärahat	

Pääluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu

Tilijaottelu Yhteensä

29. Opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonala 3 994 478,41

Vuosi 2019 1 665 420,11

29.10.20.1.2. Yleissivistävän koulutuksen ja varhaiskasvatuksen 
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen totetuttamat arviointi-
hankkeet (KPY)

0,06

29.10.20.2. Viisivuotiaiden maksuttoman varhaiskasvatuksen kokei-
lusta sekä varhaiskasvatuksen kehittämisestä aiheutuvien menojen 
ja avustusten maksaminen (EK)(enintään)

165 324,93

29.80.50.5. Matkailun kärkihankkeen kulttuurimatkailuosion 
toteuttamiseen (KPY)

32 696,47

29.80.50.7. Paimion parantolan hallinnointiin ja hoitoon 1 450 000,00

29.80.30. Avustus Liikkuva opiskelu -ohjelmaan 17 398,65

Vuosi 2020 2 329 058,30

29.01.30. Koululaisten harrastustoiminnan kehittäminen 118 391,40

29.01.53. Jatkuva oppimisen ja osaamisen kehittäminen 1 613 626,90

29.40.50.3. Yliopistolain (558/2009) mukainen yliopistojen 
harkinnanvarainen rahoitus (EK) (enintään)

400,00

29.40.55.2. Korvaus eräisiin hankintoihin ja toimitilavuokriin 
sisältyviin arvonlisäverojen kustannuksiin (EK)

1 000,00

29.40.55.4. Opetusmetsien käyttöoikeuksiin liittyvä kompensaatio 
ammattikorkeakouluille (EK)

306 000,00

29.80.01.2. Avustusten jakaminen kulttuurin ja taiteen alan 
henkilöille ja toimijoille (EK) (enintään)

1 995,30

29.91.51.1. Työpajatoiminnan tukeminen (KPY) 43 357,49

29.91.51.3. Etsivän nuorisotyön digitaalinen järjestelmä (KPY) 105 047,94

29.91.51.5. Avustukset nuorisotyöhön ja etsivään nuorisotyöhön  
(koulut ja oppilaitokset) (KPY)

137 038,20

29.91.52.3.1. Avustukset nuorisoalan järjestöille koronaviruksen 
aiheuttamassa poikkeustilanteessa (KPY)

8,75
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Pääluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu

Tilijaottelu Yhteensä

29.91.52.3.2. Avustukset nuorisokeskuksille koronaviruksen 
aiheuttamassa poikkeustilanteessa (KPY)

191,32

29.91.52.5. Valtionosuus kuntien nuorisotoimeen (KPY) 2 001,00

Pääluokat yhteensä  3 994 478,41

Vuosi 2019 1 665 420,11

Vuosi 2020 2 329 058,30
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Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 5. 
Henkilöstökulujen erittely

 2021 2020

Henkilöstökulut 29 940 824,82 30 128 329,66

    Palkat ja palkkiot 30 071 590,85 29 466 821,01

    Tulosperusteiset erät 25 471,55 28 022,72

    Lomapalkkavelan muutos -156 237,58 633 485,93

Henkilösivukulut 5 517 293,92 5 492 367,33

    Eläkekulut 4 993 310,19 4 914 637,32

    Muut henkilösivukulut 523 983,73 577 730,01

Yhteensä 35 458 118,74 35 620 696,99

Johdon palkat ja palkkiot, josta 717 647,85 1 802 775,54

    tulosperusteiset erät 0,00 992,40

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 4 620,00 1 840,00

    Johto 1 340,00 1 440,00

    Muu henkilöstö 3 280,00 400,00
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Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 6. 
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden 
muutokset 

Opetu- ja kulttuuriministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 6.					  
		

 

Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 7.  
Kansallis- ja käyttöomaisuuden sekä muiden 
pitkävaikutteisten menojen poistot  

Opetus- ja kulttuuriministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 7.			 
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Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 8. 
Rahoitustuotot ja -kulut

2021 2020 Muutos 
2021–2020

Rahoitustuotot

Korot euromääräisistä saamisista 3 196 798,03 3 208 589,60 -11 791,57

Korot valuuttamääräisistä saamisista 0,00 0,00 0,00

Emissio-, pääoma- ja kurssierot saamisista 0,00 0,00 0,00

Osingot 309,12 0,00 309,12

Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00

Muut rahoitustuotot -20,00 0,00 -20,00

Rahoitustuotot yhteensä 3 197 087,15 3 208 589,60 -11 502,45

Rahoituskulut    

Korot euromääräisistä veloista 54,42 908,87 0,00

Korot valuuttamääräisistä veloista 0,00 0,00 0,00

Emissio-, pääoma- ja kurssierot veloista 0,00 0,00 0,00

SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00

Sijoitusten ja lainasaamisten tileistäpoistot 6 797 686,24 10 673 146,27 -3 875 514,45

Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0,00

Rahoituskulut yhteensä -6 797 686,24 -10 674 056,14 3 876 369,90

Netto -3 600 599,09 -7 465 466,54 3 864 867,45

 



168

Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:8

Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 9. 
Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sektori
 

Lainapääoma
31.12.2021

Lisäys
2021

Vähennys
2021

Lainapääoma
31.12.2020

Pääomamuutos
2021–2020

Kotitalouksia 
palvelevat voittoa 
tavoittelemattomat 
yhteisöt

0,00 0,00 7 798,65 7 798,65 7 798,65 

Yhteensä 0,00 0,00 7 798,65 7 798,65 7 798,65
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Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 10. Arvopaperit ja oman pääoman ehtoiset 
sijoitukset

Käyttö- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2021 31.12.2020

 Kappale
määrä

Markkina-
arvo

Kirjanpito
arvo

Omistus-
osuus %

Myyntioikeuksien 
alaraja %

 Saadut    
osingot

Markkina-
arvo

Kirjanpito
arvo

Julkisesti noteeratut osakkeet ja 
osuudet

3 934,84 2 415,00 309,12 3 152,38 2 415,00

Aktia Pankki A 322 3 934,84 2 415,00 309,12 3 152,38 2 415,00

Julkisesti noteeraamattomat 
osakkeet ja osuudet

984 355,15 0,00 984 355,15

CSC - Tieteen tietotekniikan keskus 7 000 241 927,15 70,00 241 927,15

Hevosopisto Oy, Ypäjä 3 742 428,00 25,00 742 428,00

Huoneisto- ja kiinteistöosakkeet 15 789,92 0,00 15 789,92

Asunto Oy Matilanranta, 
Näkövammaisten kirjasto

1 120 15 789,92 15 789,92

Osakkeet ja osuudet yhteensä   1 002 560,07   309,12  1 002 560,07
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Muut oman pääoman ehtoiset sijoitukset		

 Kirjanpitoarvo 
31.12.2021

Kirjanpitoarvo 
31.12.2020

Aalto-korkeakoulusäätiön peruspääoma 525 351 683,33 525 351 683,33

TTY-Säätiön peruspääoma 114 898 128,00 114 898 128,00

Kansallisgallerian peruspääoma 19 990 683,82 19 990 683,82

Tampereen korkeakoulusäätiön peruspääoma 50 000,00 50 000,00

Suomalais-virolaisen kulttuurisäätiön pääoma 7 000 000,00 7 000 000,00

Tutkimuksen vaikuttavuuden tukisäätiön pääoma 150 000,00 150 000,00

Yrkeshögskolan Arcadan pääoma 5 147 000,00 5 147 000,00

Centria-ammattikorkeakoulun pääoma 1 824 788,90 1 824 788,90

Diakonia-ammattikorkeakoulun pääoma 1 519 288,21 1 519 288,21

Haaga-Helia ammattikorkeakoulun pääoma 3 339 928,95 3 339 928,95

Humanistisen ammattikorkeakoulun pääoma 1 001 627,24 1 001 627,24

Hämeen ammattikorkeakoulun pääoma 2 939 552,15 2 939 552,15

Jyväskylän ammattikorkeakoulun pääoma 3 008 428,63 3 008 428,63

Kajaanin ammattikorkeakoulun pääoma 1 503 230,57 1 503 230,57

Karelia-ammattikorkeakoulun pääoma 2 291 016,17 2 291 016,17

Kymenlaakson ammattikorkeakoulun pääoma 1 597 000,00 1 597 000,00

Lahden ammattikorkeakoulun pääoma 2 623 954,34 2 623 954,34

Lapin ammattikorkeakoulun pääoma 2 768 216,99 2 768 216,99

Laurea-ammattikorkeakoulun pääoma 2 561 478,64 2 561 478,64

Metropolia Ammattikorkeakoulun pääoma 6 480 117,92 6 480 117,92

Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun pääoma 3 132 473,10 3 132 473,10

Oulun ammattikorkeakoulun pääoma 3 520 953,56 3 520 953,56

Saimaan ammattikorkeakoulun pääoma 1 949 548,75 1 949 548,75

Satakunnan ammatikorkeakoulun pääoma 2 291 353,68 2 291 353,68

Savonia-ammattikorkeakoulun pääoma 3 419 274,00 3 419 274,00

Seinäjoen ammattikorkeakoulun pääoma 3 117 469,89 3 117 469,89

Tampereen ammattikorkeakoulun pääoma 5 044 058,50 5 044 058,50

Turun ammattikorkeakoulun pääoma 5 387 047,10 5 387 047,10
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 Kirjanpitoarvo 
31.12.2021

Kirjanpitoarvo 
31.12.2020

Vaasan ammattikorkeakoulun pääoma 1 937 192,71 1 937 192,71

Yrkeshögskolan Novian pääoma 5 594 000,00 5 594 000,00

Helsingin yliopiston muu oma pääoma 337 712 703,28 337 712 703,28

Oulun yliopiston muu oma pääoma 126 433 379,87 126 433 379,87

Jyväskylän yliopiston muu oma pääoma 92 943 374,33 92 943 374,33

Turun yliopiston muu oma pääoma 126 095 487,17 126 095 487,17

Tampereen yliopiston muu oma pääoma 80 780 090,81 80 780 090,81

Åbo Akademin muu oma pääoma 90 415 377,24 90 415 377,24

Itä-Suomen yliopiston muu oma pääoma 119 183 428,86 119 183 428,86

Lappeenrannan teknillisen yliopiston muu oma 
pääoma

59 176 814,50 59 176 814,50

Svenska handelshögskolanin muu oma pääoma 65 231 873,12 65 231 873,12

Vaasan yliopiston muu oma pääoma 29 894 627,88 29 894 627,88

Lapin yliopiston muu oma pääoma 28 174 326,52 28 174 326,52

Taideyliopiston muu oma pääoma 46 282 291,60 46 282 291,60

Muut oman pääoman ehtoiset sijoitukset 500 000,00 500 000,00

Paimion parantola -säätiö peruspääoma 500 000,00 500 000,00

Yhteensä 1 944 263 270,33 1 944 263 270,33

   

Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 11. 
Taseen rahoituserät ja velat

Opetus- ja kulttuuriministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 11.			 
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Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 12. 
Valtiontakaukset ja -takuut sekä muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden käytettävissä oleva enimmäismäärä		

Sektori Voimassa  
31.12.2021

Voimassa 
31.12.2020

Voimassa 
Muutos 

2021–2020

Käytettävissä 
enimmäismäärä 

31.12.2021

Kotitaloudet 4 990 310 159,36 4 500 753 621,11 489 556 538,25 5 316 554 639,36

Valtion takaamien 
opintolainojen pääomat

4 990 310 159,36 4 500 753 621,11 489 556 538,25 5 316 554 639,36

Opintotukilaki (28/1972), laki 
korkeakouluopiskelijoiden 
opintotuesta (111/1992), 
opintotukilaki (65/1994)

Takaukset yhteensä 4 990 310 159,36 4 500 753 621,11 489 556 538,25 5 316 554 639,36

Voimassa olevat takuut ja niiden käytettävissä oleva enimmäismäärä

Sektori Voimassa  
31.12.2021

Voimassa 
31.12.2020

Voimassa 
Muutos 2021-

2020

Käytettävissä 
enimmäismäärä 

31.12.2021

Julkisyhteisöt 282 350 000,00 167 915 000,00 114 435 000,00 1 000 000 000,00

Didrichsenin taidemuseo 0,00 99 675 000,00 -99 675 000,00

Kansallisgalleria/
Sinebrychoffin museo

0,00 68 240 000,00 -68 240 000,00

Turun taideyhdistys ry -  
Royal Salute

282 350 000,00 0,00 282 350 000,00

Laki taidenäyttelyiden 
valtiontakuusta (411/1986)

1 000 000 000,00

Takuut yhteensä 282 350 000,00 167 915 000,00 114 435 000,00 1 000 000 000,00

Takaukset ja takuut 
yhteensä

5 272 660 159,36 4 668 668 621,11 603 991 538,25 6 316 554 639,36
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Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain

Valuutta
 

Vasta-arvo
€

Jakauma
%

Tilinpäätöspäivän 
kurssi

€

Euro 5 272 660 159,36 100,0 1,0000

Yhteensä 5 272 660 159,36 100,0
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Muut monivuotiset vastuut

€ Talousarvio-
menot 2021

Määräraha-
tarve 2022

Määräraha-
tarve 2023

Määräraha-
tarve 2024

Määrärahatarve 
myöhemmin

Määrärahatarve 
yhteensä

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten määräysten kohdan Toimintamenomäärärahat perusteella tehdyt tavan-omaiset sopimukset ja sitoumukset

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensä 2 910 854,52 3 125 460,31 2 618 628,11 1 564 521,52 8 033 472,32 15 342 082,27

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten määräysten kohdan Toimintamenomäärärahat perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

OKM maksuosuudet Unescolle  
(asetus 549/1956)

1 197 130,70 1 409 000,00 1 409 000,00 1 409 000,00 1 409 000,00 5 636 000,00

Palvelusopimus PIAAC II 252 080,00 617 800,00 339 400,00 128 000,00 0,00 1 085 200,00

Valtionavustus tilakustannuksiin, Hanasaaren 
kulttuurikeskuksen vuokrasopimus

850 000,00 850 000,00 850 000,00 850 000,00 1 993 000,00 4 543 000,00

Valtionavustus tilakustannuksiin, Siida 0,00 1 535 400,00 1 535 400,00 1 535 400,00 8 673 800,00 13 280 000,00

Valtion vastuu yliopistojen vuokrasopimuksista 
(yliopistolain voimaanpanolain 559/2009 5 §:n mukainen 
toissijainen vastuu)

37 346 432,25 38 634 306,08 38 634 306,08 34 367 115,51 214 679 493,73 326 315 221,40

Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensä 39 645 642,95 43 046 506,08 42 768 106,08 38 289 515,51 226 755 293,73 350 859 421,40

Muut monivuotiset vastuut yhteensä 42 556 497,47 46 171 966,39 45 386 734,19 39 854 037,04 234 788 766,05 366 201 503,67
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Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 13. 
Taseeseen sisältyvät rahastoidut varat

Rahaston nimi Varat 
31.12.2021

Varat 
31.12.2020

Käyttötarkoitus

Apteekkari Ester Fagerlundin 
rahasto

368 930,91 368 646,45 Näkövammaisten kirjaston 
kirjatuotannon edistäminen

Yhteensä 368 930,91 368 646,45 

Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 14. 
Taseeseen sisältymättömät rahastoidut varat

Opetus- ja kulttuuriministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 14.

Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 15. 
Velan muutokset

Opetus- ja kulttuuriministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 15.

Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 16. 
Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Opetus- ja kulttuuriministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 16.			 

Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätöksen liite 17. 
Oikeiden ja riittävien tietojen antamiseksi tarvittavat  
muut täydentävät tiedot
Opetus- ja kulttuuriministeriöllä ei ole esitettävää liitteellä 17.



176

Opetus- ja kulttuuriministeriön julkaisuja 2022:8

Allekirjoitukset

Opetus- ja kulttuuriministeriön tilinpäätös vuodelta 2021 on hyväksytty

Helsingissä 21. helmikuuta 2022

Li Andersson			   Antti Kurvinen 
opetusministeri			   tiede- ja kulttuuriministeri

Anita Lehikoinen 
kansliapäällikkö

Kirjanpitoyksikön tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka 
antaa tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.

Kotimaisten kielten keskus on hyväksynyt viraston tilinpäätöksen tiivistelmän opetus- ja 
kulttuuriministeriön vuoden 2021 tilinpäätöstä varten.

Helsingissä 25.2.2022

Leena Nissilä			   Toni Nykänen 
johtaja				    hallintopäällikkö

Näkövammaisten kirjasto

Tilinpäätös, joka sisältää tilinpäätöslaskelmat, liitetiedot ja toimintakertomuksen, on 
hyväksytty johtokunnan kokouksessa Helsingissä 9. päivänä helmikuuta 2022.
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Kansallinen audiovisuaalinen instituutti on tänään hyväksynyt viraston toimintakertomuk-
sen tiivistelmän opetus- ja kulttuuriministeriön vuoden 2021 toimintakertomusta varten.

Helsingissä 11.2.2022

Matti Lukkarila			   Riitta Rosenberg 
johtaja				    vs. hallintojohtaja

Taiteen edistämiskeskus on hyväksynyt viraston toimintakertomuksen opetus- ja kulttuuri-
ministeriön tilinpäätösasiakirjaa 2021 varten.

11.2.2022 Helsingissä 

Paula Tuovinen 			  Henri Terho  
johtaja				    Taiteen tukemisen päällikkö

Hyväksymme ja allekirjoitamme

Varastokirjaston vuoden 2021 tilinpäätöksen, joka sisältää toimintakertomuksen, tuotto- ja 
kululaskelman sekä taseen.
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