Oikeusministerion julkaisuja Mietintdja ja lausuntoja 2022:15
Justitieministeriets publikationer Betdankanden och utlatanden

Oikeushallinnon
erityisviranomaiset

Lausuntotiivistelma lakiehdotuksista

%P OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET




Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2022:15

Oikeushallinnon
erityisviranomaiset

Lausuntotiivistelma lakiehdotuksista

Satu-Maaria Natunen

Oikeusministerio, Helsinki 2022



Julkaisujen jakelu Julkaisumyynti

Distribution av publikationer Bestallningar av publikationer

Valtioneuvoston Valtioneuvoston

julkaisuarkisto Valto verkkokirjakauppa

Publikations- Statsradets

arkivet Valto hatbokhandel
julkaisut.valtioneuvosto fi vhjulkaisumyynti.fi

Oikeusministerio
CCBY-SA4.0

ISBN pdf: 978-952-259-980-3
ISSN pdf: 2490-1172

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikko, Julkaisutuotanto

Helsinki 2022


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
https://vnjulkaisumyynti.fi/

Kuvailulehti

22.3.2022

Oikeushallinnon erityisviranomaiset
Lausuntotiivistelma lakiehdotuksista

Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2022:15 Teema Mietintdja ja lausuntoja

Julkaisija Oikeusministerid

Tekijalt Satu-Maaria Natunen

Kieli Suomi Sivumaara 31

Tiivistelma Luonnos hallituksen esitykseksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja siihen

littyviksi laeiksi oli lausuntokierroksella 20.12.2021-4.2.2022. Oikeusministeri6 sai
luonnoksesta 27 lausuntoa.

Esityksen tavoitteet — pienten ja pienehkdjen itsenaisten viranomaisten siirtdminen
pois oikeusministerion yhteydesta ja niiden hallinto- ja tukipalvelujen vahvistaminen
— saivat kannatusta lahes kaikilta lausunnonantajilta. Myds esitetty
organisaatiomuoto, 11 viranomaisen kokoaminen yhteen virastoon ja yhteisen
hallintopalveluyksikén perustaminen niille, sai suurelta osalta kannatusta, kunhan
hallinnon tukipalvelujen vahvistamista ei rahoiteta viranomaisten lakisaateisesta
toiminnasta.

Osa lausunnonantajista katsoi, etta etenkin riippumattomien valtuutettujen erillisyytta
ministeridsta tulisi vahvistaa vield esitettyakin enemman. Lausunnonantajat
painottivat viranomaisten riippumattomuutta myds suhteessa perustettavaksi
ehdotettuun virastoon. Viranomaisten toimivaltaa paattaa muun muassa omista
resursseistaan ja rekrytoinneistaan pidettiin ensiarvoisen tarkeana.

Viraston hallintopalveluyksikélle suunnitelluista tehtavista lahes kaikkien kaytto olisi
viranomaisten itsensa harkittavissa. Tata periaatetta ja yksikon toimialaa
kannatettiin lausunnoissa.

Asiasanat viranomaiset, organisaatiomuutokset, virastot, hallinto
ISBN PDF 978-952-259-980-3 ISSN PDF 2490-1172
Asianumero VN/21073/2021

Julkaisun osoite  https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-980-3



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-980-3

Presentationsblad
22.3.2022

Specialmyndigheterna inom justitieforvaltningen

Sammandrag av utlatandena om lagforslagen

Justitieministeriets publikationer, Tema Betankanden och
Betdnkanden och utlatanden 2022:15 utlatanden

Utgivare

Justitieministeriet

Forfattare

Sprak

Satu-Maaria Natunen

Finska Sidantal 31

Referat

Nyckelord

Utkastet till regeringens proposition med forslag till Specialmyndigheterna inom
justitieforvaltningen och till lagar som har samband med den var pa remiss fran 20
december 2021 till den 4 februari 2022. Justitieministeriet fick 27 utlatanden om
utkastet.

Propositionens mal — att flytta sma oberoende myndigheter fran justitieministeriet
och att stérka deras forvaltnings- och stddtjanster — understdddes av nastan alla
remissinstanser. Ocksa den foreslagna organisationsformen, som gar ut pa att
samla elva myndigheter till ett enda &mbetsverk och pa att inratta en gemensam
enhet for forvaltningstjanster for dem, understdéddes av en stor del av
remissinstanserna, forutsatt att starkandet av de administrativa stodtjansterna inte
finansieras genom myndigheternas lagstadgade verksamhet.

En del av remissinstanserna ansag att sarskilt atskillnaden mellan oberoende
ombudsman och ministeriet borde starkas annu mer &n vad som féreslagits.
Remissinstanserna betonade myndigheternas oberoende ocksa i forhallande till det
ambetsverk som foreslas bli inrattat. Likaséd ansags myndigheternas behdrighet att
besluta bland annat om sina egna resurser och rekryteringar vara av storsta vikt.

Vad galler de flesta uppgifter som planerats for ambetsverkets enhet for
forvaltningstjanster far myndigheterna sjélva avgéra om de kommer att anvéanda
dem eller inte. Denna princip och enhetens verksamhetsomrade understdddes i
yttrandena.

myndigheter, organisationsférandringar, ambetsverk, férvaltning

ISBN PDF

Arendenr.

978-952-259-980-3 ISSN PDF 2490-1172

VN/21073/2021

URN-adress

https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-259-980-3



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-980-3

Description sheet
22 March 2022

Agency for the Special Authorities within Judicial Administration
Summary of Opinions on Legislative Proposals

Publications of the Ministry of Justice, Subject Memorandums and
Memorandums and statements 2022:15 statements

Publisher

Ministry of Justice, Finland

Author(s)

Language

Satu-Maaria Natunen

Finnish Pages 31

Abstract

Keywords

A draft government proposal on an agency for the special authorities within judicial
administration and the related acts was circulated for comments from 20 December
2021 to 4 February 2022. A total of 27 stakeholders submitted their comments and
opinions to the Ministry of Justice.

Almost all of those who submitted comments supported the objectives of the
proposal — separating the smaller independent authorities from the Ministry of Justice
and strengthening their administrative and support services. Many also supported the
proposed organisational model, an agency consisting of 11 authorities and a joint
administrative services unit, provided that the strengthening of the administrative and
support services would not be financed from the appropriations for the statutory
activities of the authorities.

Some of the respondents were of the opinion that the independent ombudsmen
should be even more separate from the Ministry than proposed. Many also stressed
the importance of the authorities' independence in relation to the new agency that is
proposed to be established. The competence of the authorities concerned to decide
on matters such as their own resources and recruitments was considered to be of
paramount importance.

According to the draft government proposal, the authorities would be given broad
discretion to decide which of the services provided by the new administrative
services unit they want to use. The consulted stakeholders expressed broad support
for this principle and the unit’s area of responsibility.

authorities, organisational changes, agencies, administration

ISBN PDF

Reference no.

978-952-259-980-3 ISSN PDF 2490-1172

VN/21073/2021

URN address

https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-259-980-3



https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-980-3

Sisalto

TAUSEA ... ————————————— 7
Pyydetyt ja saadut lausunnot............ccovrrnnnnnssnsnssssssssssssnnns 8
Yhteenveto lausunnoista ...........ccccocviinncnninsss s 9
Yleiset Kannanotot............cccocvinnninnnssn s 10
41 VIraston TAKENNE .......ceureriieeercees e 10
4.2 Palvelujen JANESIAMINEN ......ccccvvvieeeiece et 1
4.3 RiPPUMATOMUUS .....cvcviviicictitceicceeee e 13
Yksityiskohtaiset kannanotot ... 15
B TEhIAVAL ..o 15
5.1.1 YIBISHA. ...ttt ettt na s 15
51.2 KOUIULUS ...ttt 16
51.3 TietORAllINGO ... 16
514 HaNKINNAE ..ottt 18
515 TIBIOSUOJA cv.vevrivcvtstctete e 18
5.1.6 TOIMIIIAL ........eeceeceeeeece e 18
51.7 Tiedonhallinta ........covvvierecee e 19
5.1.8 VIBSHNEA. ...vvrvcvicstcsee e 19
51.9 TYOSUOIEIU vttt 20
5.2 PalvelusuuNNIteIMA .......covoveeeeirrieee e 20
5.3 JONtAJA i 21
5.4 OhJAUSIYRMA ..ot 22
55  Valmisteluvastuu ja ratkaisuvalta ............ccccoeeereiniicceiccce e 23
5.6 TUIOSONJAUS .....ceceeeericieie ettt nn e nnes 24
5.7 Taloudelliset VaIKUIUKSEL ............ccoeuiiiiieieicciceee et 26
5.8 MUUL VAIKUIUKSEL ..ot 27
5.9 HENKIIOSIO ..o 27
510  Ministerion toimivalUUAEL............ccoeviieecee s 27
511 Lausunnonantajien esittdmat muut Keinot............cooveernierrcceceee e 29



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2022:15

1 Tausta

Oikeusministerion yhteydessa toimii useita henkilomaaraltaan pienia, toiminnallisesti it-
senaisia viranomaisia: Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (Heuni), konkurssi-
asiamies, kuluttajariitalautakunta, lapsiasiavaltuutettu, oikeudenkayntiavustajalautakunta,
Onnettomuustutkintakeskus, tasa-arvovaltuutettu, tiedusteluvalvontavaltuutettu, tietosuo-
javaltuutettu, vanhusasiavaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu. Kukin viranomainen
hoitaa itse osan talous-, henkildsto- ja yleishallinnon tehtavistaan, ja osa naista tehta-
vista hoidetaan muissa virastoissa, enimmakseen oikeusministeridossa.

Ministeridssa on selvitetty mahdollisuuksia muodostaa hallinnonalalle edelld mainituista
erityisviranomaisista uusi toimija niin, ettei viranomaisten tehtavia eika niiden kansainva-
listen sdannodstenkin edellyttdmaa varsin itsenaistd asemaa muutettaisi. Uudistuksella
vahvistettaisiin viranomaisten hallinnollista tukea, mika vapauttaisi resursseja viran-
omaisten sisaltétyéhon.

Viranomaisten kirjanpitoyksikkdtehtavia seka tiettyja operatiivisia henkilésté- ja taloushal-
linnollisia tehtavia hoidetaan nyt paaosin oikeusministeriéssa. Suunnitellun uudistuksen
yhtena tavoitteena on siirtdd ndma tehtavat ministeridsta sen alaiseen hallintoon. Tama
korostaisi viranomaisten riippumattomuutta poliittisesti ohjatusta ministeriosta ja edesaut-
taisi sita, ettd ministerit voisi keskittya valtioneuvostotason tehtaviin.

Kahden selvitystyon ja niitd seuranneiden lausuntokierrosten jalkeen ministeridssa val-
misteltiin luonnos hallituksen esitykseksi laiksi Oikeushallinnon erityisviranomaisista ja
siihen liittyviksi laeiksi. Esitysluonnoksen mukaan oikeusministerion hallinnonalalle pe-
rustettaisiin uusi virasto, Oikeushallinnon erityisviranomaiset, joka koostuisi yhdestatoista
itsenaisesta viranomaisesta ja niitd palvelevasta hallintopalveluyksikosta.

Esitys valmisteltiin osana oikeusministerion ajalle 6.4.2021-31.12.2022 asettamaa han-
ketta "Oikeusapu- ja edunvalvontaviraston ja oikeushallinnon erityisviranomaiset -viras-
ton perustaminen”. Hankkeessa on valmisteltu samaan aikaan hallituksen esitys -luon-

nos Oikeuspalveluvirastosta.
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2 Pyydetyt ja saadut lausunnot

Esitysluonnos lahetettiin lausuntokierrokselle 20.12.2021, ja lausuntoja pyydettiin lausun-
topalvelussa 4. helmikuuta 2022 mennessa 42 taholta. Oikeusministeri® vastaanotti 25
pyydettya lausuntoa, minka liséksi 2 muuta tahoa toimitti lausunnon. Lisaksi 4 tahoa il-
moitti, ettei niilld ole lausuttavaa. Lausunnonantajien luettelo on tdman tiivistelman liit-
teena, ja lausunnot I16ytyvat lausuntopalvelusta (www.lausuntopalvelu.fi).

Oikeuspalveluvirastoa (hankkeessa tarkoitettu oikeusapu- ja edunvalvontavirasto) kos-
keva hallituksen esitys -luonnos on ollut lausuttavana lausuntopalvelussa samanaikai-
sesti.
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3 Yhteenveto lausunnoista

Uudistuksen tavoitteet — viranomaisten siirtdminen pois oikeusministerion yhteydesta ja
niiden hallinto- ja tukipalvelujen vahvistaminen — saavat kannatusta Idhes kaikilta lausun-
nonantajilta. Osa lausunnonantajista katsoo, etta etenkin riippumattomien valtuutettujen
erillisyytta ministeridsta tulisi vahvistaa vield esitettydkin enemman.

Lausunnonantajat painottavat viranomaisten riippumattomuutta myds suhteessa perus-
tettavaksi ehdotettuun virastoon. Viranomaisten toimivaltaa paattda muun muassa
omista resursseistaan ja rekrytoinneistaan pidetdan ensiarvoisen tarkeana.

Viraston hallintopalveluyksikoélle suunnitelluista tehtavista lahes kaikkien kaytto olisi eri-
tyisviranomaisten itsensa harkittavissa. Tata periaatetta ja hallintopalveluyksikon toimia-
laa kannatetaan lausunnoissa. Esitetty toimivallanjako noudattaa nykyista toimivallanja-
koa ministeridn ja viranomaisten valilla, ja erityisviranomaisten oma toimivalta pysyisi si-
ten ennallaan. Osa viranomaisista katsoo kuitenkin, etta toimivaltojen tulisi olla erityisvi-
ranomaisilla viela esitettya laajemmin.

Moni lausunnonantaja esittda huolensa uudistuksen resursoinnista. Lausunnonantajat
painottavat, ettei hallintopalveluyksikk6a pida rahoittaa viranomaisten substanssitoimin-
nasta.

Jotkut lausunnonantajat eivat pida esitettya virastomallia parhaana keinona toteuttaa uu-
distuksen tavoitteita erityisviranomaisten palvelujen tukemisesta ja itsenadisyyden vahvis-
tamisesta.

Seuraavassa esitetdan lausuntojen sisaltdé asiakohdittain koottuna ja tiivistettyna. Lisaksi
lausunnoissa on esitetty teknisluonteisia korjausehdotuksia ja tismennyksia esityksen
yleisperusteluihin, muun muassa kansainvalisid sdannoksia koskeviin kappaleisiin. Naita
taustatietojen tdsmennyksia ja teknisid muutosehdotuksia ei kayda lapi tdssa lausuntotii-
vistelmassa, mutta ne otetaan huomioon esityksen jatkovalmistelussa.
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4 Yleiset kannanotot

Oikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston perustaminen esitetylla tavalla saa valta-
osalta lausunnonantajista kannatusta, silla edellytyksella, ettd uudistuksessa toteutuvat
sen tavoitteet — hallinnon tukeminen, itsenaisyyden vahvistuminen ja substanssityéhén
suunnattavien resurssien lisdantyminen. Osa ndkee esitetyn muutoksen hyvana myos
rakenteelliselta kannalta, osa toteaa, ettei uudistukseen pida ryhtya rakenteellisista
syista. Jotkut lausunnonantajat eivat pida esitettya virastomallia parhaana keinona to-
teuttaa uudistuksen tavoitteita erityisviranomaisten palvelujen tukemisesta ja itsendisyy-
den vahvistamisesta.

Esimerkiksi yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta tarvetta perustettavalle virastolle tu-
lee arvioida sen perusteella, miten hyvin ja tehokkaasti perustettava virasto voi palveluja
tarjota. Julkisalan koulutettujen neuvottelujériesté JUKO pitaa esitettya uudistusta perus-
teltuna, jos viranomaisten itsendisyys ja ratkaisuvalta sailyvat nykyisella tasolla ja mah-
dollisuuksien mukaan vahvistuvat ja jos uudistuksessa haetaan vain hallinnollisesti ny-
kyistd kevyempia ratkaisuja.

Tasa-arvovaltuutettu toteaa kuitenkin, etteivat uudistuksen tavoitteet valtuutetun nakokul-
masta edellytd viranomaisen tehtavien siirtoa uuteen perustettavaan virastoon. Uudistuk-
sen tulisi koskea niitd tehtavia, joiden yhteen kokoamista erityisviranomaiset pitavat tar-
peellisina. Tasa-arvovaltuutettu toteaa pitdvansa tarkeana sita, etta hallintotehtavien siir-
toa arvioidaan erityisesti viranomaisen itsenaisyyden ja riippumattomuuden seka toimin-
nan joustavan ja kustannustehokkaan jarjestdmisen kannalta.

Ihmisoikeuskeskuksen mukaan esityksen lahtékohtana vaikuttavat olleen keskushallin-
non uudistamiseen liittyvat linjaukset, eika erityisvaltuutettujen itsenaisyytta ja riippumat-
tomuutta suhteessa oikeusministerioon ole arvioitu kokonaisvaltaisesti. Se katsoo, etta
ratkaisu johtaa viranomaisten itsenaisyyden ja riippumattomuuden osalta monimutkai-
seen ja osin ristiriitaiseen asetelmaan.

4.1 Viraston rakenne

Perustettava virasto koostuisi esitysluonnoksen mukaan 11 itsenaisesta viranomaisesta
ja hallintopalveluyksikosta. Ne olisivat toisistaan erillisia kokonaisuuksia, eika niiden va-

lilla olisi hierarkiaa. Virat olisivat kunkin erityisviranomaisen tai hallintopalveluyksikdn vir-
koja. Viraston olisi tarkoitus olla oma kirjanpitoyksikkdnsa, kun nyt valtaosa erityisviran-

omaisista kuuluu samaan kirjanpitoyksikk6dn oikeusministerion kanssa.
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Valtiovarainministerié ja oikeuskanslerinvirasto puoltavat erikseen viraston esitettya ra-
kennetta. Valtiovarainministerio toteaa, etta on valtionhallinnon rakenteellisen kehittami-
sen yleisten linjausten mukaista, etté pienia toimijoita kootaan hallinnollisesti yhteen. Oi-
keuskanslerinviraston mukaan erityisvaltuutettujen kokoaminen yhteen virastoon voi
luoda pohjaa toiminnan sisélldlliseen synergiaan, vaikka kyse onkin toiminnassaan itse-
naisista viranomaisista.

Konkurssiasiamies pitda myonteisena sita, ettd samassa kirjanpitoyksikdssa olisi useam-
pia pienia toimijoita, jotka ovat keskenaan rinnasteisessa asemassa. Ulosottolaitos,
jonka kanssa samaan kirjanpitoyksikkd6n konkurssiasiamies nyt kuuluu, toteaa, etta sen
nakokulmasta ehdotus selkeyttaa sen talousseurantaa, budjetointia ja maararahojen
kayttda, minka vuoksi Ulosottolaitos pitaa esitystd omalta kannaltaan hyvana ja kanna-
tettavana.

Heuni toteaa, ettei organisaatiouudistukseen tulisi ryhtya vain rakennepoliittisten syiden
takia, vaan sen tulisi vastata viranomaisten todellisiin palvelutarpeisiin. Ihmisoikeuskes-
kuksen ja Naisjérjestdjen keskusliiton mukaan vaikuttaa selvalta, etta esityksen lahtdékoh-
tana ja padmotivaationa on ollut hallinnon uudistus keskushallinnon uudistamisen yleis-
ten suuntaviivojen mukaisesti.

Myds Ammattiliitto Pro nakee ehdotetun organisointitavan puhtaasti hallinnollisena rat-
kaisuna, koska viranomaisten tehtavissa ei ole varsinaista yhteista nimittajaa. Pro huo-
mauttaa, ettd viraston rakenne on hyvin joustamaton, koska viranomaisten itsenaisen
aseman vuoksi virastolla ei olisi yhteisia virkoja. Esitetty organisaatiomalli ei Pro:n nake-
myksen mukaan ole ongelmaton, eika viraston nimi Oikeushallinnon erityisviranomaiset
yksildi tarpeeksi sen toimintaa.

Onnettomuustutkintakeskuksen (myoh. Otkes) mukaan siirtyminen oikeusministerion yh-
teydesta oikeusministerion hallinnonalan virastoon voidaan nahda heikennyksena On-
nettomuustutkintakeskuksen asemaan. Otkes antaa suosituksia myds ministeridille ja
valtioneuvoston kanslialle, jolloin sijainti oikeusministerion yhteydessa on antanut sille
sopivan korkean organisatorisen statuksen ja vahvistanut sen uskottavuutta. Lausunnon
mukaan muutos aiheuttaisi Onnettomuustutkintakeskuksen organisatorisen aseman ale-
nemisen valtionhallinnossa.

4.2 Palvelujen jarjestaminen

Esityksen mukaan perustettavan viraston hallintopalveluyksikkdon siirrettaisiin oikeusmi-
nisteridlta ja erailtd muilta virastoilta erityisviranomaisia koskevat operatiiviset talous- ja

11
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henkiléstohallinnon tehtavat seka kirjanpitoyksikkdtehtavat. Lisaksi hallintopalveluyksik-
koon koottaisiin hallinnon eri osa-alueiden erityisasiantuntemusta edellyttavia tehtavia.
Tallaista koottua tukea ei aiemmin ole ollut erityisviranomaisten kaytettavissa. Hallinto-
palveluyksikolle siirtyisi lisdksi oikeusministeridlta erityisviranomaisia koskevia sopimus-
valtuuksia.

Valtaosa lausunnonantajista kannattaa viranomaisten tukipalvelujen vahvistamista esite-
tylla tavalla, esitetyista syista: pienissa tai pienehkodissa viranomaisissa erityisasiantunte-
musta kaikkiin hallinnon erityiskysymyksiin ei ole saatavilla, ja vahaisella henkildmaaralla
hoidettu hallinto on haavoittuva. Osa pitda hallintopalveluyksikk6on suunniteltua henki-
|6stdmaaraa liian pienena.

Osaamisen keskittdaminen tehostaa lausunnonantajien ndkemyksen mukaan palveluita ja
todenndkoisesti myos parantaa niiden laatua, kun henkil6t voisivat keskittya tiettyihin hal-
linnon tehtaviin nykyista taysimaaraisemmin. Hallintopalveluyksikké voisi tuottaa sellaisia
asiantuntijapalveluja, joita ei aikaisemmin ole viranomaisille keskitetysti tuotettu. Tukea
olisi tavoitetilanteessa saatavilla paremmin kuin nyt esimerkiksi oikeusministeriosta.
Edella kuvatulla kannalla ovat ainakin lapsiasiavaltuutettu, oikeudenkéyntiavustajalauta-
kunta, konkurssiasiamies, Heuni, Onnettomuustutkintakeskus, Julkisten ja hyvinvointialo-
jen liitto JHL, Suomen Poliisijérjest6jen Liitto SPJL, Oikeusrekisterikeskus (mydh. ORK)
ja Elékeliitto.

Konkurssiasiamies toteaa, etta ratkaisun toimivuus edellyttada, ettéd kunkin viranomaisen
ja hallintopalveluyksikén valinen yhteydenpito on avointa ja kdytannonlaheista ja etta hal-
lintopalveluyksikdn tarjoamien palvelujen kayttd tulee luontevaksi osaksi viranomaistoi-
mintaa. SPJL huomauttaa, ettd uudistuksen myota mahdollisesti aiheutuvaa paallek-
kaista tyota tulee valttaa.

SPJL ja Lastensuojelun keskusliitto toteavat, etta erilaisista viranomaisista koostuvassa

virastossa on tarkeda huomioida viranomaisten tehtavien ja erityispiirteiden edellyttamat
erilaiset tarpeet ja varmistaa se, etta kaikki erityisviranomaiset saavat palveluja tasapuo-
lisesti ja joustavasti.

Ammattiliitto Pro toteaa, etta hallintopalveluyksikkdon arvioitu henkiléstémaara (8) on hy-
vin pieni, eika tukipalvelujen tuottamisen keskittaminen esitetylla tavalla vahenna haa-
voittuvuutta. Myos yhdenvertaisuusvaltuutettu ja Oikeusrekisterikeskus pitavat suunnitel-
tua henkiléstémaaraa liian pienena. Yhdenvertaisuusvaltuutettu arvioi, ettei talla tydpa-
noksella voida taysimaaraisesti korvata aikaisemmin muualta saatua tukea. Valtuutettu
pitda tarkeana, ettd ministerid voisi edelleen tukea tarvittaessa hallinnonalan viranomai-
sia.

12
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ORK:n mukaan hallintopalveluyksikdn moninaiset tehtavat on vaikea jarjestaa kuudella
asiantuntijalla, koska tehtavista valtaosa edellyttda asiantuntemusta, jollaista voi olla vai-
kea saada samoilta henkil6iltd. Ulkopuolelta hankittaviin palveluihin suunniteltu maara-
raha ei ORK:n mukaan ole mydskaan iso, vaan soveltunee lahinna tilapaisostoihin.

4.3 Riippumattomuus

Lausunnonantajat pohtivat toisaalta viranomaisten riippumattomuutta suhteessa oikeus-
ministeridon, toisaalta suhteessa perustettavaksi ehdotettavaan virastoon. Vaikka lau-
sunnonantajien ndkemyksen mukaan viranomaisten riippumattomuus suhteessa ministe-
rioon parantuisi esitetyn uudistuksen my6ta, oikeusministeridlle jaisi osan mielesta edel-
leen liian suuri rooli suhteessa varsinkin valvoviin valtuutettuihin. Viranomaisten riippu-
mattomuus ehdotettavaan virastoon nahden on monen lausunnonantajan mukaan tur-
vattu riittdvasti sdanndksin, kun taas osa toivoo sita painotettavan viela enemman.

Eduskunnan oikeusasiamies (mydh. EOA) toteaa, etta erityisviranomaisten toimiminen
"oikeusministerion yhteydessa” ei ole riippumattomuuden kannalta ihanteellinen tilanne.
Uuden viraston perustaminen parantaisi ainakin periaatteellisella tasolla erityisviran-
omaisten itsendisyyttd. Myds viraston asema itsendisena kirjanpitoyksikkéna nayttaisi
riippumattomuuden kannalta huomattavasti paremmalta kuin nykyinen tilanne.

Oikeuskanslerinvirasto toteaa, etta kaikkien erillisviranomaisten itsenaisyyden toteami-
nen lain tasolla ja oman viraston virkamiesten nimittdmismenettelyn sdatdminen selvasti
viraston omaksi asiaksi korostaisivat viranomaisten itsenaisyytta ja rippumattomuutta,
mika olisi kannatettavaa.

Ammattiliitto Pro katsoo, ettd ehdotukset jarkevadittavat oikeusministerion ja erityisviran-
omaisten valista tilannetta, selkeyttavat tehtavien rajausta ja osaltaan parantavat erityis-
viranomaisten riippumattomuutta itsenaisina viranomaisina. Miesjérjestéjen keskusliiton
mukaan olennaisinta on toteuttaa uudistus tavalla, joka korostaa erillisvirastojen riippu-

mattomuutta ja rakenteellista etaisyytta poliittisesti ohjatusta ministeriosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa kuitenkin, ettd kansainvalisessa arvioinnissa tulosoh-
jausmenettelyn soveltaminen valtuutettuun ja esimerkiksi se, ettei valtuutettu ministerién
yhteydessa ollessaan voi itsenaisesti paattaa toimitiloistaan, on katsottu isommaksi on-
gelmaksi itsendisyyden kannalta kuin se, ettd valtuutettu on rakenteellisesti sijoitettu mi-
nisterion yhteyteen. Valtuutetun mukaan silla, kuka toteuttaa pienten itsenaisten viran-
omaisten tarvitsemia hallinnon palveluja, ei ole valtuutetulle ratkaisevaa merkitysta.

13



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2022:15

Ihmisoikeuskeskus toteaa, etta esityksen perusteella jaa lopulta epaselvaksi, mita todel-
lista lisdarvoa perustettava virasto tuo erityisvaltuutettujen itsenaisyydelle ja riippumatto-
muudelle. Valtuutettujen rakenteellisen itsendisyyden ja riippumattomuuden laaja-alainen
tarkastelu suhteessa toimeenpanovaltaan edellyttaisi niiden aseman perusteellista arvi-
ointia perus- ja ihmisoikeusrakenteissa.

Eduskunnan oikeusasiamies huomauttaa, etta erityisviranomaisten tulisi olla riippumatto-
mia myos suhteessa Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoon. Tasa-arvovaltuute-
tun mielesta esitysluonnoksessa on jaanyt vahaiselle pohdinnalle erityisviranomaisten
riippumattomuudesta valittyva kuva tilanteessa, jossa ne toimisivat osana muuta viras-
toa. Sen mukaan ei ole varmaa, etta esimerkiksi tasa-arvovaltuutettu nayttaytyisi ulko-
puolisille selkeasti itsendisena ja rippumattomana viranomaisena, jos se sijaitsisi Oi-
keushallinnon erityisviranomaiset -viraston osana. Perustettavan viraston olisikin tasa-
arvovaltuutetun mukaan oltava hallinnollisista syistd muodostettu kokonaisuus, jolle ei
rakennettaisi omaa identiteettia.

Myds tasa-arvoasiain neuvottelukunta Tane toteaa, etta arviointi viraston mahdollisista
haasteista suhteessa erityisviranomaisten itsenaisyyteen ja riippumattomuuteen jaa esi-
tyksessa vahaiseksi, esimerkiksi esitetyn ohjausryhman osalta. ltsenaisyys ja rippumat-
tomuus on tarkeaa pitaa keskeisina nakokulmina viraston kaikessa toiminnassa — myos
siind, miten virastosta ja sen yhteydessa toimivista viranomaisista viestitdan yleisolle.

Konkurssiasiamies, Onnettomuustutkintakeskus ja oikeudenk&yntiavustajalautakunta
katsovat, etta esitysluonnokseen on otettu riittavat sdannokset viranomaisten itsenaisyy-
den ja riippumattomuuden sailyttdmiseksi myos ehdotetussa organisointimallissa.

Naisjérjestéjen keskusliitto toteaa, etta esityksessa todettu siita, ettd hallintopalveluyk-
sikkd ja viranomaiset eivat olisi hierarkkisessa suhteessa toisiinsa, on ehdoton edellytys
erityisviranomaisten itsenaisyyden ja riippumattomuuden kannalta. Liiton mukaan asia
edellyttaisi vield muutoksia lakiin.
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9 Yksityiskohtaiset kannanotot

5.1 Tehtavat

5.1.1 Yleista

Hallintopalveluyksikdon paatehtavat on lueteltu esitysluonnoksen 3 ja 4 §:ssa. Monet lau-
sunnonantajat korostavat, ettéd on valttdmatonta viranomaisten itsenaisyyden kannalta,
ettd ne saavat esityksessa kuvaillulla tavalla paattaa, mita hallintopalveluyksikén tarjo-
amia tukipalveluja kayttavat.

Eduskunnan oikeusasiamies kyseenalaistaa sen, mita palveluita erityisviranomaiset voi-
sivat jatkossa tosiasiassa hankkia muualta kuin uudesta virastosta, kun hallintopalvelu-
yksikkd hoitaisi viranomaisille joka tapauksessa kirjanpitoyksikkdtehtavat seka operatiivi-
set talous- ja henkiléstohallinnon tehtavat, ja kun Palkeet, Valtori, ORK ja Senaatti-kiin-
teistot toimisivat viranomaisiin nahden maaraavassa asemassa; sopimusosapuolena nai-
den tahojen kanssa olisi jatkossa uusi virasto tai oikeusministerio.

Ammattiliitto Pro toteaa, etta erityisviranomaisten harkintavalta lisda epavarmuutta hallin-
topalveluyksikon tehtdvien maarasta, jolloin tavoitellut edut saattavat jaada toteutumatta.
Myds Oikeusrekisterikeskus toteaa, ettei viraston tukipalveluiden kayttd voi olla vapaaeh-
toista erityisviranomaisille, koska tama voisi johtaa muun muassa palveluiden paallekkai-
seen jarjestdmiseen ja siten kustannustehottomuuteen. ORK:n mukaan tulisi harkita, pi-
taisikd asiasta saataa yksiselitteisesti.

Esitysluonnoksen mukaan hallintopalveluyksikén tehtavia ei olisi lueteltu laissa tyhjenta-
vasti, vaan hallintopalveluyksikk6on voitaisiin keskittdd myos muita tukipalveluita kuin
sdannoksissa on erikseen mainittu.

Naisjarjestéjen keskusliitto pitaa tata sdannoksen valjyytta kyseenalaisena erityisviran-
omaisten itsendisyyden kannalta. Yksikon tehtavat ja toimivalta tulisi saataa laissa tyh-
jentavasti. Sen sijaan lapsiasiavaltuutettu kannattaa sita, ettei tehtavista saadeta tyhjen-
tavasti; olisi tarkeaa, etta hallintopalveluyksikko pystyisi vastaamaan joustavasti erityisvi-
ranomaisten tukitarpeisiin.

Heuni katsoo, ettei tehtdvia tule siirtdd viranomaisista hallintopalveluyksikk&6n, vaan yk-
sikdn tulee keskittya tukemaan viranomaisia niiden tehtavien hoidossa.

15



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2022:15

Tiedusteluvalvontavaltuutettu toteaa toimintonsa saavan nyt henkildsto- ja taloushallin-
nollisia seka viestinnallisia tukipalveluja tietosuojavaltuutetun toimistolta. Valtuutettu pi-
taa tarkeana, ettad toiminto saisi ehdotetun uudistuksen jéalkeenkin vastaavat tukipalvelut
joko viraston hallintopalveluyksikélta tai edelleen tietosuojavaltuutetun toimistolta.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa, etta kaytannon tyén toimivuuden kannalta on tarkeaa, etta
tietyt hallinnolliset tehtavat sailyvat edelleen erityisviranomaisella. Se, etté lapsiasiaval-
tuutetun toimisto toimii Jyvaskylassa, tulisi huomioida hallintopalvelujen jarjestely- ja to-
teutusvaiheessa. Juoksevan hallinnon sujuvuuden, tukihenkildstdon saatavuuden ja virka-
matkajarjestelyjen kannalta on valtuutetun mukaan edelleen merkitysta silla, etta hallinto-
palveluita hoitava virkamies on erityisviranomaisen kanssa fyysisesti samoissa tiloissa.

5.1.2 Koulutus

Hallintopalveluyksikdn tehtavana olisi lakiluonnoksen 3 §:n 2 momentin 2 kohdan mu-
kaan huolehtia viraston henkiléstdhallinnon palveluista ja henkildston kehittamisen tu-
esta.

Kohdasta lausuneet tahot kannattavat sitd, ettd hallintopalveluyksikko jarjestaisi tai hank-
kisi substanssista riippumatonta koulutusta viranomaisille, esimerkiksi viestinta-, kieli- ja
IT-koulutusta.

Onnettomuustutkintakeskus huomauttaa, ettd sen yhtena lakisdateisena tehtavana on
kouluttaa tutkijoiksi soveltuvia henkil6itd. Koska turvallisuustutkintaan vaadittavan erityis-
osaamisen kouluttaminen vaatii turvallisuustutkinnan tuntemusta, tdma koulutus tulisi jat-
kossakin suunnitella ja jarjestdd Onnettomuustutkintakeskuksen omana tyona. Hallinto-
palveluyksikké voisi kuitenkin avustavaa viranomaista erilaisten oppimisalustojen kuten
eOppivan kaytossa.

5.1.3 Tietohallinto

Lakiluonnoksen 3 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan hallintopalveluyksikon tehtavana
olisi muun muassa huolehtia viraston tietohallinnon palvelusopimuksista ja yhteisten tie-
tohallintopalvelujen hallinnasta ja kehittamisesta. Tietosuojavaltuutettu toteaa, ettei ole
selvaa, tarkoitetaanko saanndsluonnoksessa sita, etta yksikké huolehtisi Oikeushallin-
non erityisviranomaiset -viraston tietohallinnon palvelusopimuksista vai kunkin erityisvi-
ranomaisen tietohallinnon palvelusopimuksista.
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Ehdotuksen perusteluosassa todetaan, ettd nyt sopimuksen viranomaisten puolesta on
neuvotellut oikeusministerid, jatkossa sopimusosapuolena viranomaisten puolelta olisi
viraston hallintopalveluyksikkd. Tekstista tulisi tietosuojavaltuutetun mukaan kayda ilmi,
ettd sopimusosapuolena olisi Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto eika hallinto-
palveluyksikkd. Hallintopalveluyksikkd voisi koordinoida neuvotteluja yhdessa muiden vi-
raston rekisterinpitajien kanssa. Se ei kuitenkaan voisi tehda sopimusta ilman erityisvi-
ranomaisten valtuutusta tai lupaa.

Tietosuojavaltuutetun mukaan erityisviranomaisilla itsellaan tulisi olla tosiasiallista paa-
tosvaltaa hankittaessa ICT-palveluita. Valtuutettu esittda, etta virasto olisi kokonaisuu-
dessaan sopimusosapuoli ja erityisviranomainen voi halutessaan valtuuttaa hallintopal-
veluyksikdn edustamaan sita. Talldin saavutettaisiin parhaalla tavalla hallintopalveluyksi-
kolla tavoiteltu toiminnan tehostaminen ja samanaikaisesti varmistettaisiin, ettei viran-
omaisen itsendisyys ja riippumattomuus vaarannu. Valtuutettu ehdottaa seuraavaa muo-
toilua: "Hallintopalveluyksikén tehtévéné on erityisesti - - 4) tukea viranomaisia tietohal-
linnon palvelusopimuksia koskevissa asioissa ja yhteisen tietohallintopalvelujen hallin-
nassa ja kehittdmisesséa”.

Tietosuojavaltuutettu toteaa, etta erityisviranomaiset rekisterinpitajina vastaavat suoritta-
mansa henkildtietojen kasittelyn tietosuojasta, mika tarkoittaa myos, etta rekisterinpitajat
vastaavat kayttdmiensa ICT-palveluiden tietosuojan tasosta. Jos hallintoyksikkd kuiten-
kin tosiasiallisesti paattaisi tietyn laitteen tai ohjelmiston hankinnasta, rekisterinpitajaksi
katsottavan erityisviranomaisen ei voitaisi katsoa tosiasiassa paattaneen, milla keinoin
henkilGtietoja kasitellddn. Haasteeksi talléin muodostuisi esimerkiksi sen maarittely, mika
taho milloinkin vastaisi yleisessa tietosuoja-asetuksessa saadettyjen velvoitteiden nou-
dattamisesta.

Tasa-arvovaltuutetun ndkemyksen mukaan valtion yhteisten palveluntuottajien kanssa
solmittavat tietojarjestelmasopimukset ja muut vastaavat sopimukset voivat olla asioita,
joissa on kyse tarkoituksenmukaisuusharkinnasta erityisviranomaisten resurssien kay-
tOssa tai resurssien kohdentamisessa ja joilla on kaytanndllista ja periaatteellista merki-
tysta erityisviranomaiselle. Naissa asioissa paatésvallan tulee valtuutetun mukaan olla
erityisviranomaisella eiké hallintopalveluyksikoélld. Tarvittaessa niistad voidaan keskustella
erityisviranomaisen ja oikeusministerion vuosittaisissa tulosohjauskeskusteluissa.

Lapsiasiavaltuutetun mukaan tehokkuutta voisi parantaa se, etta tuleva hallintopalveluyk-
sikko toimisi erityisviranomaisten keskitettyna yhteystahona valtion yhteisten palvelun-
tuottajien suuntaan.

Oikeusrekisterikeskus ICT-palveluiden tuottajana kannattaa palvelusopimuksen tekemi-

sen keskittdmistd hallintopalveluyksikkdon. Kun hallintopalveluyksikkd keraisi erityisvi-
ranomaisten ja omat ICT-palvelutarpeensa ja koordinoisi ne vuosittain sopimukseksi
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ORK:n kanssa, menettely séilyisi nykyisenkaltaisena ja toimivana. ORK katsoo, etta tar-
peet ja mahdollisuudet niiden toteuttamiseksi pystyttaisiin yhteistydssa maarittelemaan
todennakoisesti jopa paremmin kuin aiemmin, jos virasto saa oman tietohallinnollisen
asiantuntijan.

5.1.4 Hankinnat

Lakiluonnoksen 3 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan hallintopalveluyksikon tehtavana
olisi tukea viranomaisten hankintatoimen jarjestamista ja huolehtia yhteisten hankintojen
toteutuksesta.

Hallintopalveluyksikdn tarjoama hankinta-asioiden tuki sai siita lausuneilta tahoilta kan-
natusta. Naisjérjestéjen keskusliitto painottaa, etta erityisviranomaisilla tulee olla itsenai-
nen paatantavalta omasta taloudenpidostaan, myds hankinnoista ja palvelujen ostosta.
Oikeudenkéyntiavustajalautakunta pitaa tarkeana, ettd viranomaiset hyvaksyvat oman
hankintasuunnitelmansa.

5.1.5 Tietosuoja

Lakiluonnoksen 3 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan hallintopalveluyksikon tehtavana
olisi muun muassa tarjota viranomaisille tietosuojavastaavan palvelut.

Kohdasta lausuneet tasa-arvovaltuutettu ja lapsiasiavaltuutettu pitavat hyvana, etta hal-
lintopalveluyksikkd voisi tarjota viranomaisille tietosuojavastaavan palveluja. Pienessa
viranomaisessa ei riita syvallista osaamista kaikkiin erityisosaamista vaativiin hallinnon
tehtaviin.

5.1.6 Toimitilat

Lakiluonnoksen 3 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan hallintopalveluyksikon tehtavana
olisi huolehtia viraston toimitila-asioista ja toimitilasidonnaisten palvelujen jarjestamisesta
siltd osin kuin toimivalta ei kuulu oikeusministeridlle. Tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertai-
suusvaltuutettu ja Heuni katsovat, etta erityisviranomaisten tulisi saada itse paattaa toi-
mitila-asioistaan.

Tasa-arvovaltuutetun ja yhdenvertaisuusvaltuutetun nakemyksen mukaan toimitila-asiat
kuuluvat viranomaisen resurssien kayttdon liittyvaan tarkoituksenmukaisuusharkintaan,
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ja siksi niissa paatdsvallan tulee olla erityisviranomaisella eika hallintopalveluyksikolla.
Valtuutetut esittavat, etta lakiluonnoksen 3 §:n 2 momentin 8 kohdassa sana "huolehtia”
korvataan sanalla "tukea” seuraavasti: "Hallintopalveluyksikén tehtdvéné on erityisesti: - -
8) tukea viranomaisia toimitila-asioissa ja toimitilasidonnaisten palvelujen jérjestdmi-
sessd siltd osin kuin toimivalta ei kuulu oikeusministeriélle.”

5.1.7 Tiedonhallinta

Lakiluonnoksen 4 §:n mukaan erityisviranomaiset olisivat myds jatkossa omia tiedonhal-
lintayksikoitaan, rekisterinpitajidan ja arkistonmuodostajiaan, hallintopalveluyksikkd puo-
lestaan omansa. Hallintopalveluyksikkd huolehtisi viraston tiedonhallintaan ja arkiston-
muodostamiseen liittyvien yleisten tehtavien jarjestdmisesta ja tarvittavasta yhteistyosta
erityisviranomaisten kanssa.

Otkes toteaa, etta hallintopalveluyksikélta toivotaan runsaasti tukea mutta myods kaytan-
non tekemistéd ndiden asioiden hoitamisessa ja kehittdmisessa. Olisi tarkoituksenmu-
kaista ja kustannustehokasta, etta erityisviranomaisissa hyddynnettaisiin mahdollisim-
man pitkalle vakioituja ratkaisuja.

Suomen Asianajajaliitto pitaa tarkeana, ettd viranomaiset itse vastaavat omasta arkiston-
muodostuksestaan, silla niilla on parhaat edellytykset arvioida oman alansa tiedonhallin-
taan ja salassapitoon liittyvia kysymyksia. Liitto toivoo kiinnitettavan huomiota tiedonhal-
linnan kaytantéihin niin, etta erityisviranomaisten itsenaisyys ja riippumattomuus huomi-

oidaan myds kaytanndon toiminnassa.

5.1.8 Viestinta

Esitysluonnoksen perusteluosan mukaan viranomaiset huolehtisivat itse omasta viestin-
nastaan, mutta hallintopalveluyksikkd voisi esimerkiksi kehittda yhteisia viestinnan tydka-
luja.

Lausunnonantajista Onnettomuustutkintakeskus, Lastensuojelun keskusliitto ja Naisjér-
Jestojen keskusliitto painottavat viestinnan merkitysta viranomaisen omana tehtavana,
kun taas oikeudenkdayntiavustajalautakunnan ja Oikeusrekisterikeskuksen mukaan hallin-
topalveluyksikolla voisi olla esitettyd enemmankin viestinnan tukitehtavia.
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Onnettomuustutkintakeskuksen mukaan viestintad on keskeinen osa sen lakisaateista it-
senaista ja riippumatonta toimintaa. Hallintopalveluyksikkd voisi kuitenkin tarjota Onnet-
tomuustutkintakeskukselle viestinnan tukipalveluita ja viestinndssa kaytettavia teknisia
alustoja.

Oikeudenkayntiavustajalautakunta esittaa, etta hallintopalveluyksikdssa olisi viestinnan
asiantuntijoita, joilta erityisviranomainen saisi tukea oman viestintdnsa toteuttamiseen.
Oikeusrekisterikeskuksen nakemyksen mukaan hallintopalveluyksikén olisi hyva tarjota
muutakin viestintatukea kuin yhteisten tydkalujen kehittamista; viestintdasiantuntija voisi
tukea erityisviranomaisia viestinnan toteuttamisessa.

5.1.9 Tyosuojelu

JHL katsoo, ettd hallintopalveluyksikdn tehtaviin voisi kuulua viraston yhteinen tyésuo-
jelu, mukaan lukien tydsuojelupaallikon ja -valtuutetun nimeaminen ja tydsuojelutoimi-
kunta. My6s muut henkildstojarjestot pitdvat tarkeéna, etta virastolla olisi yhteiset tydsuo-
jelupaallikkod ja -valtuutettu, ja etta sinne neuvoteltaisiin tydsuojelun yhteistoimintasopi-
mus.

Myds oikeudenkdyntiavustajalautakunta katsoo, ettad hallintopalveluyksikén tehtaviin voisi
kuulua viraston yhteinen tydsuojelu.

5.2 Palvelusuunnitelma

Lakiluonnoksen 5 §:n mukaan hallintopalveluyksikdlle tehtaisiin palvelusuunnitelma, joka
perustuisi hallintopalveluyksikon tekemaan erityisviranomaisten palvelutarpeiden selvi-
tykseen. Suunnitelmassa kuvattaisiin hallintopalveluyksikdn viranomaisille tarjoamat tai
jarjestamat palvelut. Palvelusuunnitelma kasiteltaisiin viraston ohjausryhmassa. Oikeus-
ministerié hyvaksyisi sen neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Palvelusuunnitelmaa kommentoineet lausunnonantajat pitavat tarkeédna, etta erityisviran-
omaiset paasevat vaikuttamaan suunnitelmaan. Se tulisi luoda mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa. Viranomaisten palvelutarpeet voivat erota toisistaan huomattavastikin.

Oikeudenkéyntiavustajalautakunnan mukaan palvelusuunnitelma pienentaisi riskia tehta-

vienjaon paallekkaisyydesta tai epaselvyydestad hallinto-palveluyksikdn ja erityisviran-
omaisen valilla.
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Osa erityisviranomaisista painottaa suunnitelman joustavuutta ja paivittdmismahdolli-
suutta. Heunin mukaan suunnitelman tulee olla riittdvan konkreettinen ja yksityiskohtai-
nen, mutta kuitenkin tarjota joustavuutta tarpeiden muuttuessa. Oikeudenkayntiavustaja-
lautakunta esittaa, ettad palvelusuunnitelmaa voitaisiin tarkistaa esimerkiksi toisen toimin-
tavuoden jalkeen. Lapsiasiavaltuutetun mukaan tilannekohtainen joustavuus esimerkiksi
kilpailutus- tai kdannospalvelujen kohdalla olisi hyva sailyttaa, jotta paivittadisessa tydssa
voitaisiin toimia kunkin tilanteen vaatimalla tavalla tehokkaasti.

Oikeusrekisterikeskuksen mukaan palvelusuunnitelman kytkeminen selkedmmin nelivuo-
tiskautiseen kehysvalmisteluprosessiin antaisi toiminnan ja budjetoinnin suunnittelulle
pitkajanteista vakautta. Ammattiliitto Pro sen sijaan pitda neljdn vuoden aikajannetta toi-
minnan systemaattiseen kehittdmiseen liian lyhyena.

Lapsiasiavaltuutettu toteaa, etta hallintopalveluyksikdlle voi tulla samanaikaisesti useilta
eritysviranomaisilta pyyntéja, jolloin sen mahdollisuudet vastata palvelutarpeeseen hi-
dastuvat. Naissa tilanteissa on hyva olla yhteiset sdannét sille, miten palvelusuunnitel-
mista poiketaan. Kaytannon tasolla on kiinnitettava huomiota siihen, etta erityisviran-
omaiset saavat tasapuolisesti palveluja hallintopalveluyksikolta.

Tasmennysta palvelujen hinnoittelua koskevaan tekstiin toivoo kaksi lausunnonantajaa.
Otkesin mukaan olisi tarkeaa olla selvaa, etta palveluyksikdn palvelut olisivat 1ahtékohtai-
sesti ilmaisia erityisviranomaisille samalla tavalla kuin ministeridn nyt tarjoamat palvelut.
Oikeusrekisterikeskuksen mukaan tulisi tdsmentaa, mita tarkoitetaan silla, etta erityisvi-
ranomaisten maararahoista rahoitettavat palvelut rajoitettaisiin minimiin — ovathan erityis-
viranomaiset kuitenkin oikeutettuja hankkimaan itsenaisesti palveluita oman toimintansa
puitteissa ja tarkoituksiin.

5.3 Johtaja

Lakiluonnoksen mukaan valtioneuvosto nimittaisi hallintopalveluyksikélle johtajan, jonka
toimikausi olisi viisi vuotta. Esityksen perusteluiden mukaan johtaja olisi muodollisesti kir-
janpitoyksikdn ja viraston paallikkd, muttei viranomaisten paallikdiden esimies.

Lapsiasiavaltuutettu ihmettelee lausunnossaan, miksi johtaja olisi maaraaikainen. Maara-
aikaisuudet aiheuttavat saanndllisin valiajoin tarpeen perehdytykselle, joka vie aikaa hal-
lintopalveluyksikdn ja mahdollisesti erityisviranomaisten ydintehtavilta. Valtuutettu pitaa
hyvana sita, ettei johtajan virkakausia ole rajoitettu. Se mahdollistaa myds pitkajantei-
semman sitoutumisen hallintopalveluyksikdn kehittamiseen.
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Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, ettd esityksen perusteella jaa jossakin maarin epa-
selvaksi, mita tarkoitetaan silla, etta hallintopalveluyksikdn johtaja olisi paitsi yksikon
paallikkd, myds muodollisesti kirjanpitoyksikon ja viraston paallikkd. EOA toteaa, etteivat
itsenaisiksi ja rippumattomiksi tarkoitetut erityisviranomaiset voine olla missaan suh-
teessa ulkopuolisen paallikon alaisia.

5.4 Ohjausryhma

Lakiluonnoksen 7 §:n mukaan virastolla olisi ohjausryhma, jonka tehtavista ja kokoonpa-
nosta saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Lausunnoilla olleen asetusluonnoksen
mukaan ohjausryhmaan kuuluisivat viranomaisten paallikét tai heidan nimedmansa eri-
tyisviranomaisen virkamies ja hallintopalveluyksikon johtaja. Ohjausryhmassa kasiteltai-
siin muun muassa tuki- ja kehittamispalvelujen laadunseurantaa, merkittavimpia hallin-
nollisia asioita ja niihin liittyvia kehittamislinjauksia.

Itse ohjausryhm&an ja sen rooliin lausunnonantajat eivat esitd muutosta. Oikeudenkéyn-
tiavustajalautakunnan mukaan ohjausryhma voisi toimia my6s joustavana pienten toimi-
joiden yhteisty6- ja keskustelufoorumina.

Moni lausunnonantaja (EOA, konkurssiasiamies, Naisjdrjestéjen keskusliitto, Asianajaja-
liitto) katsoo kuitenkin, ettd ohjausryhman tehtavista ja kokoonpanosta tulee saataa lain
tasolla. Osa toivoo tdsmennysta ohjausryhman kokoonpanoon.

Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, etta erityisviranomaisten riippumattomuuden kan-
nalta ohjausryhmaa koskeva jarjestely ei ole hyvaksyttava, mikali laissa ei aseteta ta-
keita sille, ettd ohjausryhma olisi asetusluonnoksessa kaavailluin tavoin nimenomaan eri-
tyisviranomaisten paallikdiden ja hallintopalveluyksikdn johtajan muodostama kollegio.
Laissa tulisi myds mainita ohjausryhman tehtavista ja siita, etta silla ei ole itsenaista rat-
kaisuvaltaa.

Naisjarjestdjen keskusliitto perustelee lakitasoa silla, ettd ohjausryhman tehtavat ja ko-
koonpano ovat merkittavia viraston toiminnan, hallintopalveluyksikén ja erityisviran-
omaisten valisten suhteiden seka erityisviranomaisten itsendisyyden ja riippumattomuu-
den kannalta. Viraston sisaisen toiminnan jarjestamiselld on suora vaikutus erityisviran-
omaisten itsenaisyyteen.

Konkurssiasiamiehen lausunnon mukaan epaselvaksi jaa, olisiko viranomaisen paalli-
kolla tai hdnen maaraamallaan velvollisuus osallistua ohjausryhman tyéskentelyyn. Kon-
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kurssiasiamiehen mukaan ohjausryhmasta voisi olla tarpeen sdannds, jossa edellytettai-
siin tydjarjestystd, ohjesdantda tai muuta asiakirjaa, jossa maariteltaisiin tarkemmin oh-
jausryhman tydskentelysta.

Lapsiasiavaltuutettu kehottaa huolehtimaan siita, etteivat ohjausryhmassa kasiteltavat
asiat kuormita tarpeettomasti erityisviranomaisten toimintaa ja resursseja. Ammattiliitto
Pro katsoo, ettd ohjausryhmassa tulisi olla my6s henkildston edustus.

Lapsiasiavaltuutetun mukaan ohjausryhman tehtavat jaavat luonnoksessa hyvin yleiselle
tasolle. Ammattiliitto Pro toteaa, etta kun palvelujen kaytto olisi viranomaisten omassa
harkinnassa, palvelujen ohjausryhmassé kasittelyn tarkoitusta ja tavoitetta ei ole kuvattu
riittavasti.

Oikeusrekisterikeskuksen mukaan tulisi tarkastella, olisiko viraston ohjausryhma luon-
teva taho paattamaan viraston virkajarjestelyista, jos Oikeushallinnon erityisviranomaiset
-virastoa koskeva virkajarjestelyoikeus myéhemmin siirretdan oikeusministeriolta viras-
tolle itselleen.

5.5 Valmisteluvastuu ja ratkaisuvalta

Esitysluonnoksen 8 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa valmistelu-
vastuun jakautumisesta erityisviranomaisen ja hallintopalveluyksikdn valilla, hallintopal-
veluyksikdn toimialaan kuuluvien asioiden esittelysta seka ratkaisuvallasta hallintopalve-
luyksikdn toimialaan kuuluvissa asioissa. Asetusluonnoksen mukaan hallintopalveluyksi-
kon virkamies voisi esitelld erityisviranomaiselle muun muassa tietyt virkamiesoikeudelli-
set asiat.

Asiakokonaisuudesta lausuneet tahot (EOA, konkurssiasiamies, Asianajajaliitto ja Nais-
Jérjestojen keskusliitto) pitavat tarkeana, ettd valmisteluvastuusta ja ratkaisuvallan jakau-
tumisesta tai ainakin osasta niistd sdadetaan lain tasolla. Eduskunnan oikeusasiamies
perustelee lakitasoa asetustason sijaan silla, ettd erityisviranomaisten itsendisyyden ja
riippumattomuuden kannalta on olennaista etaisyyden sailyttdminen nimenomaan toi-
meenpanovaltaa edustavaan hallintoon. Tarkemmat sdannokset ja maaraykset toiminto-
jen kaytannon jarjestamisesta kussakin erityisviranomaisessa tulisi antaa niiden omissa
tydjarjestyksissa.

Asianajajaliitto perustelee toimivallan rajoista saatamista lakitasolla silla, etta valtuutettu-
jen tehtaviin kuuluu osin myos toistensa ja ministerion toiminnan valvontaa. Sdannos-
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luonnos (8 §) kaipaa liton mukaan selkiyttdmistéd myos siten, ettd valmisteluvastuu ja rat-
kaisuvalta kuuluisivat erityisviranomaisille niiden omaa toimialaa koskevissa asioissa nyt
erillislakien maarittamalla tavalla.

Naisjarjestdjen keskusliiton mukaan valmisteluvastuun jakautumisella, asioiden esittelylla
ja ratkaisuvallan jakautumisella hallintopalveluyksikdn asioissa on keskeinen merkitys vi-
raston toiminnan, hallintopalveluyksikon ja erityisviranomaisten valisten suhteiden sekd
erityisviranomaisten itsenaisyyden ja riippumattomuuden kannalta. Viraston sisaisen toi-
minnan jarjestamiselld on suora vaikutus erityisviranomaisten itsenaisyyteen.

Naisjarjestdjen keskusliitto vastustaa esitykseen sisaltyvda ehdotusta siita, ettd hallinto-
palveluyksikdn virkamies voisi esitella tiettyja virkamiesoikeudellisia asioita viranomaisen
paallikdn ratkaistaviksi. Liiton mukaan esittelytehtdva on olennainen erityisviranomaisten
tydnantajaroolin kannalta, joka puolestaan on valttamatdn edellytys niiden itsenaisyy-
delle ja riippumattomuudelle. My6s valmistelu- ja esittelyvaiheissa kaytetaan merkittavaa
valtaa. Esitys ei liton ndkemyksen mukaan olisi linjassa kansainvalisten suositusten
kanssa. Esittelyoikeus tulisi saataa kaikissa tapauksissa viranomaisen palveluksessa
olevalle virkamiehelle.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta kysyy, miten tallaisissa tilanteissa paatettaisiin siita, toi-
miiko esittelijana hallintopalveluyksikén vai viranomaisen viranhaltija. Vaikka tietyissa ti-
lanteissa voi olla hyva mahdollistaa hallintopalveluyksikdiden viranhaltijoiden esittely, on
kuitenkin tarkeaa, ettd paatosvalta esittelysta ja valmistelusta sailytetdan erityisviran-
omaisen omassa harkinnassa. Tama tulisi neuvottelukunnan mukaan kirjata esitykseen.

Ammattiliitto Pro katsoo, etta hallintopalveluyksikon virkamiehen esittelyoikeus mahdol-
listaisi hallintopalveluyksikdn asiaosaamisen hyédyntamisen.

5.6 Tulosohjaus

Esitysluonnoksen perusteluosan mukaan tulosohjausprosessi sailyisi kunkin viranomai-

sen ja oikeusministeridn valisena. Maararahat eriteltaisiin edelleen viranomaisittain val-

tion talousarvion selvitysosassa. Viranomaiset paattaisivat omien maararahojensa kay-

tostd ja hyvaksyisivat oman hankintasuunnitelmansa ja henkildstdbudjettinsa. Ne hyvak-
syisivat talousarvioesityksen ja kayttésuunnitelman oman toimintansa osalta, samoin tu-
losohjaus- ja seuranta-asiakirjat.

Edelld mainittua kannatetaan asiasta lausuneiden erityisviranomaisten (tasa-arvovaltuu-
tettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, konkurssiasiamies) lausunnoissa. Konkurssiasiamies
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toteaa, etta tulosohjaus kytkee parhaimmillaan erityisviranomaiset mukaan valtionhallin-
non yleisiin tavoitteisiin, hallitusohjelmakirjauksiin ja muihin periaatteellisiin linjauksiin,
mika on térkea osa valtionhallinnon yleistad yhtenaisyytta, ja ettd on tarkeaa, etta viran-
omaiset voivat edelleen saada ministerion suunnalta tukea toiminnalleen ja sen tavoit-
teille seka tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisten resurssien osoittamisen.

Muutkaan asiasta lausuneet eivat kannata tulosohjausprosessin muuttamista oikeusmi-
nisterion ja koko viraston valiseksi, mutta osa lausunnonantajista nakee ongelmia oi-
keusministerion harjoittamassa valvovien valtuutettujen tulosohjauksessa. Oikeuskansle-
rinvirasto viittaa apulaisoikeuskanslerin 27.12.2021 antamaan ratkaisuun
(OKV/123/70/2020), jossa apulaisoikeuskansleri pyysi oikeusministeriéta arvioimaan,
edellyttdako tietosuojavaltuutetun riippumaton asema sita, ettd valtuutetulle turvataan va-
littdmampi mahdollisuus tulla kuulluksi oikeusministerion ja valtiovarainministerion vali-
sessa valtuutetun resursseja koskevassa valmistelussa. Lausunnon mukaan kaikkien
erillisviranomaisten itsenaisyytta saattaisi vahvistaa se, ettd budjettimenettely olisi niita
enemman osallistava.

Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, ettd ehdotettu ratkaisu tukee sinansa erityisviran-
omaisten itsendisyytta ja riippumattomuutta kaavaillusta virastosta, mutta oikeusministe-
rion harjoittamaan tulosohjaukseen sisaltyva kyseenalainen asetelma ei poistu uuden vi-
raston perustamisella. Erityisviranomaisten hallintoon kohdistaman valvonnan ja siihen
littyvan aineellisen lainkayton riippumattomuus voi vaarantua myds valillisilla toimenpi-
teilla tai laiminlydnneilld kuten silla, ettei erityisviranomainen saa kayttdonsa tarvitsemi-
aan virkoja tai rahoitusta. Laissa turvatun riippumattomuuden tulisi vaikuttaa erityisesti
siihen, milla tavoin tulosneuvottelut kunkin erityisviranomaisen kanssa kaydaan.

Ihmisoikeuskeskus toteaa, etta vaikka valtuutettujen asema huomioidaan tulosohjaus-
prosessissa, lahtdkohtaisesti tulosohjausta ei voi pitda taysin ristiriidattomana itsenaisyy-
den ja riippumattomuuden tavoitteen kanssa.

Myos Oikeusrekisterikeskus katsoo, ettei valvontaviranomaisten jaaminen ministerion tu-
losohjaukseen ole taysin ongelmatonta. Resurssiohjaus on varsin vaikuttava keino toi-
minnan ohjaamisessa, jos maararahat ns. korvamerkitaan tarkalla tasolla tai tiettyyn teh-
tavaan tai toimintoon annetuiksi, jolloin viranomaisen oma resurssiallokointi ja siten toi-
minnan omaehtoinen suuntaaminen jaa helposti rajalliseksi.
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5.7 Taloudelliset vaikutukset

Useat lausunnonantajat (Heuni, tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Otkes,
ORK) nakevat riskin uuden viraston resursoinnissa. Virastoa ei ole niiden mielesta miele-
kasta perustaa liian vahin resurssein.

Heuni toteaa, ettd jos hankkeelle ei mydnneta lisamaararahaa, suunniteltu virasto ei voi
tayttaa sille asetettuja tavoitteita. Sen mukaan kuvaus perustettavan viraston kustannus-
ten koostumuksesta ja rahoituksesta kaipaa selkeyttamista. Otkesin mukaan viraston pe-
rustaminen edellyttaa, etta virastolla on riittavat resurssit niiden tehtavien hoitamiseen,
jotka nykyisin hoidetaan oikeusministeridssa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa itsestaan selvana, etta uuden viraston perustaminen
hoitamaan niita tehtavia, mita aikaisemmin on hoidettu osana isompaa kokonaisuutta, li-
saa kokonaiskustannuksia. Tasa-arvovaltuutetun nakemyksen mukaan on mahdollista,
ettd uuden viraston perustaminen lisda kokonaiskustannuksia ilman, etta viranomaisten
hallintopalveluihin saama tuki paranee vastaavasti. Heuni toteaa, etta perustettavan vi-
raston omien prosessien ja hallinnon hoitaminen muodostaa osan kustannuksista, ja si-
ten perustettavan organisaation hyodyt eivat tdysimaaraisesti koidu erityisviranomaisten
eduksi. Myos Otkes muistuttaa, ettad resursoinnissa on otettava huomioon uuden kirjanpi-
toyksikoén perustamisesta aiheutuvat lisdkustannukset ja lisatyo.

Tasa-arvovaltuutettu, yhdenvertaisuusvaltuutettu, Heuni, tasa-arvoasiain neuvottelu-
kunta ja Naisjarjestéjen keskusliitto pitavat tarkeana, ettei virastoa rahoiteta erityisviran-
omaisten substanssitoiminnasta eivatka esitysluonnoksessa arvioidut pysyvat tai kerta-
luonteiset menot vaikuta erityisviranomaisten kaytdssa oleviin maararahoihin. Heuni to-
teaa lisaksi edellyttavansa, etta oikeusministerion hallinnoimat tietohallinnon maararahat
sdilyvat, eika tietohallinnon kustannuksia siirretd erityisviranomaisten maksettavaksi.

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta huomauttaa, ettei esityksessa oteta kantaa siihen, onko
uudistuksella taloudellisia vaikutuksia niihin erityisviranomaisiin, jotka ollaan siirtdamassa
osaksi virastoa. Neuvottelukunta toteaa, ettd valtuutettujen substanssiresurssien paran-
taminen esitetylla organisoinnilla edellyttaa, etteivat uuden viraston tulevat hallinnolliset
kulut johda erityisviranomaisten ydintoimintaan kaytettavien toimintamaararahojen piene-
nemiseen, eivat alkuvaiheessa eivatka jatkossakaan, jos hallinnolliset kokonaiskustan-
nukset mahdollisesti kasvavat.

Kaksi lausunnonantajaa (yhdenvertaisuusvaltuutettu, Heuni) toteaa pitavansa oikeusmi-
nisterién osallistumista hankkeen rahoitukseen pienend, kun suunnitelmana on noin yhta
henkildétyovuotta vastaava rahoitusosuus, vaikka tavoitteena on siirtda oikeusministeri-
6sta hallinnolliset tukitehtavat uuteen virastoon.
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Kaksi lausunnonantajaa (Tuomioistuinvirasto, SPJL) viittaa aiempiin organisaatiomuutok-
siin, joissa resurssit on alun perin mitoitettu lilan pieniksi, mika on aiheuttanut hankaluuk-
sia uusien organisaatioiden toiminnassa. SPJL:n mukaan henkiléstémaaraa ja lisdresur-
sointitarvetta taytyy pystya arvioimaan ja kehittdmaan saannollisesti myds toiminnan
aloittamisen jalkeen yhdessa henkildston ja sen edustajien kanssa.

Oikeusrekisterikeskus pitda viraston muodostamista omaksi kirjanpitoyksikdkseen perus-
teltuna ja johdonmukaisena. ORK on muutettu kirjanpitoyksikoksi joitakin vuosia sitten, ja
muutos on virastossa havaittu toimivaksi.

5.8  Muut vaikutukset

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd esityksen tulisi sisaltdd sukupuolivaikutusten arviointi.

Naisjérjestéjen keskusliitto katsoo, ettd esityksessa olisi huolellisemmin arvioitava, miten
viranomaisten tuki- ja hallintotehtavien uudelleen jarjestaminen vaikuttaisi tasa-arvoval-
tuutetun toimintaan tasa-arvon edistamisen nakdkulmasta.

5.9 Henkilosto

JUKO pitaisi perusteltuna, ettd hallintopalveluyksikk&0n voitaisiin siirtda viranomaisten
asioita tuntevia virkamiehia myds virkajarjestelyjen kautta, niin ettd osaamisen siirtymi-
nen turvattaisiin. Myés Ammattiliitto Pro toteaa, etta jos kaikki hallinnon tehtavat tayte-
taan rekrytoinnin kautta, osaamisen ja hiljaisen tiedon siirtyminen muodostaa tehtavien
hoidon ja palvelun laadun kannalta riskin.

5.10 Ministerion toimivaltuudet

Esityksen mukaan oikeusministeridlla sailyisivdt muun muassa viranomaisia koskeva vir-
kajarjestelyoikeus ja palkkatoimivalta. Viisi lausunnonantajaa kannattaa tata, viisi kritisoi.

Henkildéstoa edustavat jarjestét JUKO, JHL ja Ammattiliitto Pro pitavat perusteltuna sita,
ettd tydnantajatoimivallat jadvat ainakin alkuvaiheessa oikeusministeriodn. Heuni suhtau-
tuu varauksellisesti siihen, etta toimivalta jatkossakaan siirtyisi perustettavalle virastolle,
silla se vaarantaisi viranomaisten itsenaisyyden ja riippumattomuuden. Myds Naisjérjes-
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téjen keskusliitto katsoo, etta riippumattomuussyista virkajarjestelytoimivalta ja henkil6s-
toon liittyvat toimintavaltuudet on syyta pitdd ministeridlla, ellei sita siirretad viranomaisille
itselleen.

Osa lausunnonantajista (EOA, yhdenvertaisuusvaltuutettu, tasa-arvovaltuutettu, Asian-
ajajaliitto, Ihmisoikeuskeskus) pitaa ristiriitaisena sita, etta vaikka hankkeen tavoitteena
on vahvistaa viranomaisten itsendisyytta oikeusministeriddn nadhden, itsendisyyden ja
riippumattomuuden kannalta olennaisia toimivaltoja sailytettaisiin edelleen ministeriolla.
Toimivaltojen pidattdminen ministeridlld olisi edellyttanyt enemman pohdintaa ja peruste-
luja.

Eduskunnan oikeusasiamies ja Ihmisoikeuskeskus huomauttavat, ettei esitysluonnok-
sessa tuoda esille sita, miten esimerkiksi tulosohjauksen ja palkka- ja virkajarjestelytoimi-
vallan jadminen oikeusministeridlle vaikuttaa erityisvaltuutettujen itsenaisyyteen ja riippu-
mattomuuteen nimenomaisesti oikeusministeridsta, joka kuuluu joidenkin erityisvaltuutet-
tujen valvonnan piiriin. Ihmisoikeuskeskus toteaa, ettad itsendisen ja riippumattoman toi-
mijan tulisi saada paattaa resurssiensa kaytosta. Se katsoo, etta tuki- ja hallintopalvelu-
jen siirtdminen oikeusministeridsta valtuutettujen ja ministerion "valissa” olevalle viras-
tolle voi mahdollisesti lisata viranomaisten ulospain nayttaytyvaa riippumattomuutta,
mutta kdytdnnossa niiden itsenaisyyteen ja rippumattomuuteen keskeisemmin vaikutta-
vat toimivaltuudet sailyvat oikeusministeridlla.

Nama lausunnonantajat katsovat, etta palkka- ja virkajarjestelytoimivalta tulisi siirtda oi-
keusministeriolta erityisviranomaisille, tai ainakin pohtia, milla aikataululla tdma toimivalta
olisi siirrettavissa. Eduskunnan oikeusasiamies toteaa, ettei esitysluonnoksesta kovin-
kaan vakuuttavasti ilmene, miksi virkajarjestelytoimivallan siirtdmisessa ministeriolta uu-
sille virastoille on oikeusministerion hallinnonalalla tapana viivytella. Se, etta ministerio
harkitsee vasta uuden viraston toiminnan vakiintumisen jalkeen, siirtddko se toimivallan
itseltdan pois, ei oikeusasiamiehen mukaan nayta erityisviranomaisten riippumattomuu-
den kannalta hyvalta.

Asianajajaliitto toteaa, etta palkkatoimivallan sailyttdminen ministeridlla sopii huonosti
yleiseen pyrkimykseen vapauttaa ministerié sdaddsvalmisteluun, strategiseen suunnitte-
luun ja muuhun poliittisesti ohjautuvaan toimintaan.

Tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuusvaltuutettu toteavat kasityksensa olevan, ettei
hallinnonalan virastojen henkildstdon tehtavakohtaisten ja henkilékohtaisten palkanosien
vahvistaminen yleensa kuulu ministerididen paatettaviin asioihin. Jos toimivalta siirrettai-
siin viranomaisille, hallintopalveluyksikké voisi tarjota niille tukea ja neuvoja naihin kysy-
myksiin. Tama olisi uudistuksen tavoitteiden mukaista ja mahdollistaisi oikeusministerion
keskittymisen valtioneuvostotason tehtaviin.
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5.11 Lausunnonantajien esittamat muut keinot

Eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan valtuutettujen, asiamiesten ja muiden itsenais-
ten erityisviranomaisten keskushallinto tulisi jarjestaa tavalla, joka korostaa niiden raken-
teellista riippumattomuutta. Erityisviranomaisten rakenteellisen itsendisyyden ja riippu-
mattomuuden turvaaminen suhteessa toimeenpanovaltaan onnistuisi todennakoisesti
parhaiten siirtamalla ne eduskunnan yhteyteen.

Myds Ihmisoikeuskeskus viittaa perus- ja ihmisoikeustoimijaselvityksessd aiemmin esi-
tettya nakemysta (Oikeusministerion selvityksia ja ohjeita 35/2015) siita, etta hyodtyja val-
tuutettujen siirrosta eduskuntaan voitaisiin arvioida, kun nykyisen jarjestelyn toimivuu-
desta on kerdantynyt kokemuksia. lhmisoikeuskeskuksen mukaan tarkastella tulisi ensi-
sijaisesti sita, milla tavoin erityisvaltuutettujen itsenaisyytta ja riippumattomuutta oikeus-
ministeriosta voitaisiin edelleen vahvistaa.

Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa selvitettavaksi viraston perustamisen sijaan sita, voitai-
siinko pienten erityisviranomaisten maararahoja nostaa siten, etta ne voisivat ostaa tar-
vitsemiaan hallinto- ja tukipalveluja esimerkiksi valtion yhteisiltd palvelujentuottajilta —
kun ne jatkossakin kuitenkin hoitavat pddosan hallinnollisista tehtavistaan.

29



OIKEUSMINISTERION JULKAISUJA, MIETINTOJA JA LAUSUNTOJA 2022:15

Liite

Pyydetyt ja saadut lausunnot

Pyydetty Antanut lausunnon  Ei lausuttavaa
Ammattiliitto PRO X

Ihmisoikeuskeskus X

Eduskunnan oikeusasiamies X

Elakeliitto ry X

Etnisten suhteiden neuvottelukunta ETNO

Folktinget

Invalidiliitto X
Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjesté JUKO ry X

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry X

Konkurssiasiamies X
Kuluttajariitalautakunta

Kynnys ry

Lapsiasiavaltuutettu X

Lastensuojelun keskusliitto ry X

Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry

Miesjarjestojen keskusliitto MJKL ry X

Naisjarjestojen Keskusliitto X
Oikeudenkéayntiavustajalautakunta X
Onnettomuustutkintakeskus X
Oikeusrekisterikeskus X

Puolustusministerio X

Romaniasiain neuvottelukunta RONK

Saamelaiskarajat

Setary
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Pyydetty Antanut lausunnon  Ei lausuttavaa
Sis&ministerio X
Suomen Poliisijarjestdjen Liitto ry X

Tasa-arvoasiain neuvottelukunta Tane X
Tasa-arvovaltuutettu X
Tiedusteluvalvontavaltuutettu X
Tietosuojavaltuutettu X

Trasek ry

Tuomioistuinvirasto X

Tyé- ja elinkeinoministerio X
Ulosottolaitos X

Vammaisten henkildiden oikeuksien neuvottelukunta

VANE

Vanhustyon keskusliitto ry

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston oikeuskansleri X
Valtiovarainministerio X

Vammaisfoorumi ry

Yhdenvertaisuusvaltuutettu X

YK:n yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan X

instituutti HEUNI

Muut annetut lausunnot

Suomen Asianajajaliitto X

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom X
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